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AVANT PROPOS

A la fin du second cycle, les étudiants doivensprder un document de mémoire gu'ils
auront ensuite a soutenir. L'acces au niveau seypérien I'occurrence le troisieme cycle,

nécessite cette condition vu qu’elle est préalallebtention du Dipléme de Maitrise.

Le mémoire constitue une combinaison de toutecdemaissances acquises depuis la
Premiére Année, année d'initiation. Il présente amalyse théorique du théme choisi du fait que

la théorie constitue la base de toute analyse, gtéaint la clarté et la rigueur du raisonnement.

Le cursus académique poursuivi au sein de ladilEconomie forme les universitaires
concernés a avoir un esprit critique face aux diéenements, faits et situations économiques.
Chaque niveau permet l'acquisition de connaissatmggurs plus pertinentes qui forgent le
futur économiste. L’élaboration du meémoire Iui petmde s’en imprégner pour une

hiérarchisation du savoir et I'engage, une premige a retranscrire cet esprit critique.

Le but essentiel consiste a prédisposer I'étudhantener a bien ses futures entreprises
dans le domaine de la recherche s’il approfonditsdi@ troisieme cycle, ou a lui inculquer
I'esprit de synthése, matérialisé dans le mémaquelui servira d’appui pour son travail futur en

tant qu’économiste.
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INTRODUCTION

La sphére financiéere réalise un bond phénoménal Eaenement de la technologie et
de linformatique. Le chemin parcouru montre unketenétamorphose qu’il s’avere difficile
d’'imaginer une transaction s’effectuer sans des@gspécialement formés, des outils de plus en
plus performants, une technologie de pointe dansadne hautement réglementé, une véritable
institution.

Les marchés financiers actuels regorgent de ress®your les besoins de financement
tant au niveau microéconomique que macroéconomifjas. actifs financiers tels que les
actions, les titres de participation, les obligasial’Etat ou les différentes monnaies permettent
de combler les déficits ou les besoins de finanoémAccompagnés des technologies
spécifiques, les instruments financiers se révéldots trés efficaces et les vitesses de
transactions sont d’autant plus extraordinaireseyi@u systeme bancaire, acteur central au sein
du systeme financier. En effet, les banques reptéstun marché ou se rencontrent les agents
économigues en mangue de ressources et ceux gassadent un excédent.

Au ceceur de la réalité économique actuelle, la fieaassimilée a ce systeme bancaire, ne
touche cependant pas toutes les populations. Fenterépandue et adoptée dans les régions
économiquement développées, elle reste quasimembrég du reste du monde, les
préoccupations se concentrant a la subsistan@esetrVie. Ainsi, « deux mondes » coexistent :
celui relié a la finance qui évolue sans cesse ehaniére exponentielle, et I'autre qui subit cette
évolution en stagnant a une condition « de baden»des termes plus conventionnels, nous
évoquerons le développement d’une part, le sousldigpement et la pauvreté d’autre fart.

Aussi la microfinance apparait comme une altereafpour corriger cet écart de
développement.

Dans cette optique, ce mémoire a pour objet deegeula problématique ainsi formulée :
Dans quelles mesures la microfinance agit-elldesdéveloppement des Pays du Sud ?

Ce questionnement exige une vision a deux voleissiAddans la premiére partie se
traitera une présentation de la microfinance dasghys en développement puis une deuxiéme

partie qui abordera le développement rural pari@ofinance.

! MANDRARA E Thosun, 2007, « Cours de Théorie Ecoitpra », Master 1



PREMIERE PARTIE

La microfinance

La « microfinance » s’est démarquée de la finaraittonnelle a une époque ou celle-ci
a pris de plus en plus d’ampleur et a atteint leggure qu’on lui connait depuis ces dernieres
décennies« La théorie néoclassique se base sur la notiocagetal et son accumulation, les
keynésiens optent pour une approche par l'investient tandis que les monétaristes passent
par la monnaie pour la mobilisation du travail afite créer les richesses e financement de
cette mobilisation constitue dés lors notre ppal@ préoccupation dans un contexte ou

minimiser le « risque®et '« incertitude % devient indispensable.

Le monde de la finance engendre des gains extraores que nul ne saurait ignorer.
Néanmoins, si I'on peut parler de macrofinance,déséquilibres y sont flagrants. En effet,
souvent la balance penche en faveur des riches'@uiichissent encore et toujours. Ce constat
s’établit sans que les différents réseaux, barcaingre autres, ne puissent réagir véritablement,
obéissant rationnellement aux lois du marché.

Aussi le projecteur se concentre sur d’autres agécdnomiques ayant la faculté et les
moyens de préconiser d’autre type de financeméandroit de la microfinance.

Notre interrogation se porte alors sur I'objet dde substance, et a ce titre cette premiere
partie du mémoire essaiera de nous éclaircir swoneept en se subdivisant en deux chapitres
dont le premier traitera de la généralité sur larafinance et le deuxieme de la microfinance

rurale.

2 MANDRARA E Thosun, 2007, « Cours de Théorie Ecoitpra », Master 1, Op. cité

% Concept néoclassique qui traduit la rationalité aigents, basée sur la connaissance des lois lotebjite
objectives

“ Concept keynésien différent du risque par desipations fondées sur la croyance, la subjectivité.



CHAPITRE I. Geénéralités sur la microfinance

La notion de développement s’insere dans les goés économiques contemporaines et
y figure comme un objectif a long terme. Le dévelament rural par la microfinance constitue
I'objet de ce mémoire mais au préalable nous cortwielans ce premier chapitre de présenter et
traiter ce nouveau concept qu’est la microfinance.

Ce chapitre se divisera en deux sections, inscrésgectivement a I'historique et aux

définitions et formes de la microfinance.

Section 1.  Historique

Pour appréhender ce concept, il hous convient demmncer par un historique de la
microfinance en revenant a ses origines profonDass le méme sens, nous évoquerons les
situations initiales a Madagascar en la matieme @i mieux cadrer le pays dans I'espace et dans

le temps par rapport au reste du monde.

1.1.Les origines de la microfinance

La microfinance existe sous diverses formes degass siecles, pour ne citer que les
usuriers qui, pendant un temps, ont fait furedodtine dans les campagnes et petits villages, ou
encore les préteurs sur gages, opportunistes eamsdindres occasions.

Dans le courant du milieu du X% siécle, les gouvernements se faisaient un devoir e
une responsabilité de prendre une part active famarcement du développement », s’'inspirant
des théories économiques keynésiennes, en conteistie autres des vastes programmes de
crédit a faible taux destinés aux populations da@fages, essentiellement rurales. L'effort de
développement a été concentré a cette périodeastnéation d’institutions de crédit sous des
formes variées selon les contextes. Les banquekeg et banques de développement vont étre
créées en Ameérique Latine sur le modéle des Etaits-En Afrique francophone sur le modéle
francais. Ainsi, le montant des investissementmyramme de crédit consentis par l'aide
américaine entre 1950 et 1970 est évalué a enviih millions dollars américains (US$).
Pendant cette méme période, I'Organisation desoNstiUnies pour [I'Alimentation et
I'Agriculture (FAO) est trés active dans le dévglement de réseaux coopératifs de crédit a
travers le monde. La Banque Mondiale estimera falgs avoir engagé, en quatre décennies, un

portefeuille de 16 milliards US $ dans des prograsie « crédit agricole®»

® In www.worldbank.org, 1993, « Banque Mondiale, Ragp Annuel 1993 »



Fort colteux, les dispositifs mis en place n'ons g@anvaincu et se sont réellement
montrés inefficaces face aux objectifs de développ#. Les années 1960 et 1970 ont alors
enregistré un échec relatif dont l'origine estibitté aux rigidités induites par l'intervention de
I'Etat dans le systeme financier. Dans le mémestegides économistes néoclassiques, Gurley
et Shaw en 1967, puis Mac Kinnon en 1973, engageafcritique théorique de la « répression
financiére » qui caractérise les politiques derfaeanent keynésiennés.

Dans le méme temps, des pays comme le Burkina éiase Cameroun ont développé
des coopératives de collecte de petite épargne etédit en Afriqué

Cependant au Bangladesh, au début des années U9 &rtain Muhammad YunUs
préta de sa poche I'équivalent de 26 US$ a 42 fanmempailleuses de chaises. Devenues
encore plus enthousiastes et lui remboursant desglélais, son systeme prit de I'ampleur,
atteignant plusieurs villages du Bangladesh. Stake de cette institution, il fonda la Grameen
Bank en 1983, marquant le début de la microfinarCette banque connut un succés
incomparable grace a son modéle unique : un nomdsteeint d’activités, épargne et prét de
petites sommes essentiellement, des taux d’ingrifisamment élevés pour couvrir les frais,
I'organisation des emprunteurs par groupe de carggmnes solidaires.

De la, les institutions qui offrent des servicesndierofinance se sont développées sur
tous les continents, notamment en Afrique et etiquéier a Madagascar.

Dans la perspective de la libéralisation du systéimencier, le role de celui-ci évolue
radicalement « I'objectif de I'Etat n’est plus d’injecter du crédilans une production agricole,
mais de construire un marché financier rural quirrmpette un accées durable aux services
financiers, en mettant en relation les agents digpb de ressources monétaires (épargnants)
avec ceux qui en ont besoin (les emprunteurs).jeaib n’est plus de financer une production
agricole mais de promouvoir des activitées éconoesquliversifices et de donner a des
catégories de populations vulnérables mais a foteptiel (les femmes, les jeunes...) les moyens
de développer des activités génératrices de revenpsrmettant 'accumulatios.

La microfinance se caractérise parfaitement pgrassage de la théorie keynésienne a la
théorie classique libérale.

Ceci nous invite alors a parcourir les grandeseligadu passé de la microfinance a

Madagascar.

® In www.lamicrofinance.org, « Bréve historique geditiques de financement rural »
” In www.lamicrofinance.org, « Quand la microfinarscé-elle démarré ? »

® Prix Nobel 2006 en économie sur ses travaux dassdteur de la microfinance

® In www.lamicrofinance.org, « Quand la microfinarscé-elle démarré ? », Op. cité



1.2.Historique de la microfinance a Madagascat
L'histoire de la microfinance a Madagascar comptxes périodes distinctes : avant

1990, de 1990 a 1995 et 1996 a nos jours. Aineiosigine remonte a une quinzaine d'années.

1.2.1.Avant 1990
Aucune IMF n'existait encore a cette époque. NéammoBankin'ny Tantsaha
Mpamokatra (BTMJ! était la seule banque qui opérait dans le mongs et prenait part dans le
secteur de la microfinance. Mais ses activités dardomaine se limitaient a I'octroi de crédit au
paysannat et n'atteignaient qu'un petit rebordadedpulation rurale. L'intervention de cette
banque en faveur du secteur de la microfinancd &esefois maintenue apres sa récente

privatisation.

1.2.2.De 1990 a 1995
Les défaillances du systeme bancaire en milieul rara favorisé la création des
Institutions de MicroFinance (IMF) a partir de 1990
En effet, cette période se démarque par I'émergdesdMFs, surtout favorisée par la

conjugaison des interventions des principaux astdara microfinance avec les IMF :

» les Bailleurs de FondgBanque Mondiale, Union Européenne, Agence Frapcale

Développement, Coopération Allemande, Inter codm#résuisse, ...),

« le Gouvernemenau travers de sa politique en faveur de ce secteeic le concours du
financement de la Banque Mondiale a travers lee®iddjcroFinance (PMF) pour une phase de
deux ans 1998-1999, et 'AGence d'Exécution duePidjcroFinance (AGEPMF), qui gére le
Programme MicroFinance, planifié sur quinze andogit le démarrage officiel a débuté en juin
1999,

* la Banque Centrale de Madagas(B€M) qui régit la Commission de Supervision Barea

et Financiere (CSBF), une structure indépendamégecpar I'Etat, responsable du contréle de
I'application des textes légaux, la surveillancEagjrément des Institutions Financieres,

* les Agences d'mplantation et de Développement opérateurs techniques spécialisés

assurant I'encadrement technique des IMF en pheticie Développement International

Desjardins (DID), la Formation pour I'Epanouisseinehle Renouveau de la Terre (FERT),

1%1n www.madamicrofinance.mg/historique.htm
* Banque Nationale malgache depuis 1976 et repnid®@9 par la Bank Of Africa (BOA) dans le cadresde
privatisation



I'Institut de Recherche et d’Application des Méthedle Développement (IRAM) et le Centre
International de Développement et de RechercheREID

* etles clients et membres des IMF

La création d’'un bon nombre d'IMF s’est dérouléagsnt cette période. Ainsi pour les non
mutualistes, on recense la Société d’Investissenpenir la Promotion des Entreprises a
Madagascar (SIPEM) en 1990 et VOLA MAHASOA en 193pour les mutualistes, on
distingue I'Association des Caisses d’Epargne eiCdédit Autogérées (AECA) en 1990, la
Caisse d’Epargne et de Creédit Agricole Mutuels (BE} en 1993, le réeseau Ombona Tahiry
Ifampisamborana Vola (OTIV) en 1994, I'Action pdarDEveloppement et le FInancement des

micro-entreprises (ADéFi) et le réseau Tahiry Ifajpeaa Amin’ny Vola (TIAVO) en 1995.

1.2.3.A partir de 1996
La phase de développement et de croissance s'attete est marquée par :

* |'extension géographique et la consolidation dseaex préexistants,
» la création de nouvelles Structures de la Microfitea
* la mise en place de la Cellule de Coordination dfetie de la MicroFinance (CNMF) et
I'élaboration du Document de Stratégie NationaldaroFinance (DSNMF),
« la nouvelle Loi, N° 2005-016 du 29 septembre 260®%lative & l'activité et au controdle des
Institutions de Microfinance dont le décret d’apption N° 2007-012 fixe les formes juridiques
des IMFs et les modalités de leur immatriculatiarRe&gistre du Commerce des Sociétés, et dont
le décret d’application N° 2007-013 porte sur afion du capital minimum des établissements
de crédit et de la valeur nominale des titres dBqgiaation.

L’histoire montre, aussi bien a Madagascar queopaidans le monde, la rupture entre
les pauvres et le secteur financier traditionregjuel se montre trés sélectif sur un marché qui,
pourtant, a un fort potentiel et ne demande qu@&abprovisionné. Une solution s’offre alors par
'émergence d’'un secteur nouveau de I'économiemiarofinance, un concept que nous

définirons dans la section qui suit.

12 Journal Officiel N°3041 du 17 juillet 2006, p3680



Section 2. Les définitions et formes de microfinance

L’histoire de la finance nous relate une politiggeutenue de financement rural de
I'aprés-guerre, marquée par la forte interventi@s hstitutions étatiques. Cette politique de
crédit, majoritairement agricole, a laissé placenaarché financier rural, suite a la remise en
cause de ces orientations keynésiennes par lagh&@rclassique, ainsi qu’a la libéralisation du
systéme financier. Cette rupture marque le désemgeigt de I'Etat de ce systéme et favorise par
ailleurs le développement des IMF avec le soutiemnessif des bailleurs de fonds du Notd.
Face a une pauvreté récurrente, du milieu ruranésdlement, dans les pays en développement,
la microfinance se propose comme un outil préparder

A cet effet, apportons quelques éléments de digfimainsi que les formes prises par la

microfinance

2.1. Définitions

Les formulations varient pour définir la microfiram Nous retiendrons les versions
suivantes quant a leur pertinence.

« La microfinance offre des services financierx aopulations pauvres, exclues du
systéme bancaire, sans ressource ni droit de péofr*

La microfinance désigne lesdispositifs permettant d’offrir de tres petitsdits a des
familles tres pauvres pour les aider a conduire desvités productives ou génératrices de
revenus leur permettant ainsi de développer le¢s petites entreprises->

La microfinance esk une finance de proximité, proximité géographigteculturelle.

Elle est adaptée aux besoins et proposent descssrdiassurance, des services de transferts de
fonds utilisés par les migrants-®

La microfinance désigne l'activité de collecte diggne et de financement des petits
producteurs ruraux et urbains. Elle peut étre adséfinie par deux critéres: la population
bénéficiaire, relativement pauvre ou tout du marslue du systéme bancaire classique, et des
opérations d’épargne et de crédits de faibles nmbsita

Selon l'Article 3 de la Loi n° 2005 — 016 du 29 smpbre 2005 suscitée«:Est définie
comme activité de microfinance, I'offre a titre itabl de services financiers de proximité a des
personnes physiques ou morales n'ayant généralerpast accés au systéme bancaire

traditionnel. Ce sont des services d’épargne etrmdelit qui sont nécessaires pour promouvoir

3 1n www.lamicrofinance.org, « Bréve historique gheditiques de financement rural », Op. cité
¥ In www.lamicrofinance.org/LAMICROFINANCE/Préserit

'3 |n www.lamicrofinance.org, « Qu'est-ce que la rofarance ? »

'8 Michel LELART cité par le Portail Microfinance



ou soutenir des activités génératrices de reverarmettant & cette catégorie de population
d’améliorer son niveau de vie, d’atteindre une teaile intégration sociale et d’accéder a un

développement humain durable. »

Ces diverses variantes proposent des « petiteses afe services financiers adaptés aux
besoins d'une tranche de population n'ayant paspassibilité d’accés au systeme financier
traditionnel, afin d’en améliorer la condition dee\par des activités génératrices de revenu.
Ainsi convient-il d’examiner les vecteurs pouvamitisfaire ces besoins par les formes de

microfinance.

2.2.Les formes de microfinance
Au cours des vingt dernieres années, un nombre é&rganisations s’activent et se
développent en microfinance. Dégageons les caisti@es globales communes dans les pays

en développement pour, ensuite, évoquer le casatayhscar.

2.2.1.Cas des pays en développement
«Trois configurations essentielles se démarquentnal’'panoplie de déclinaisons

différentes a travers le monde:
* Une premiére, fondée sur la coopération, a cher@hastaurer ou a renforcer un systéeme
d’organisations populaires dont les épargnants étaia la fois les emprunteurs. L’innovation
réside dans le mode de création de l'institutionrgwiendrait a ses propres bénéficiaires. Ainsi,
le c6té coopératif tient tout son fondement.
 La transformation de tout ou partie d'une banqueisexte constitue la seconde
configuration, en ce sens que les produits finascgdferts allaient en s’adaptant aux besoins
des microentrepreneurs.
» La troisieme concerne les Organisations Non Goumerentales (ONG) dont la vocation est
de réaliser elles-mémes l'intermédiation financielces donations et les emprunts étant leurs
principales ressources, des ONG de microfinancersergont alors créées pour octroyer des

crédits aux microentrepreneurs, la collecte d’épedeur étant généralement interdite’

Ainsi se présentent globalement les formes de lerafimance dans le monde en

développement, nous guidant a Madagascar.

Y In www.lamicrofinance.org, « Qu'est-ce que la rofarance ? », Op. cité



2.2.2.La situation de Madagascar

2.2.2.1.Le cadre juridique

Le cadre juridique entame notre présentation demes actuelles de microfinance a
Madagascar.

Selon I'Article 4 de la Loi n° 2005 — 016 du 29 wapbre 2005 suscitée :
« Les institutions de microfinance, en abrégé IMdént des personnes morales qui effectuent a
titre habituel les activités de microfinance (.. Jeg que I'octroi de microcrédits, la collecte de
I'épargne et les services annexes. Les institutisnicrofinance peuvent étre mutualistes ou
non mutualistes. Les IMF mutualistes sont celles aph€issent aux principes généraux du
mutualisme visés au titre 1l de la présente Lois LBIF non mutualistes sont celles qui ne
répondent pas a ces principes. »
Cette loi n° 2005 — 016 du 29 septembre 2005 stigghlement dans I'Art.10« Est qualifiée
d’institution de microfinance mutualiste, une pemse morale fondée sur les principes de
coopération, de solidarité et d’entraide mutuelteagant principalement pour objet de collecter
I'épargne de ses membres et/ou de consentir dut@é@gux-ci (...) »
Par ailleurs, la classification des IMF s’effechar I'Article 13 de la dite Loi « Les institutions
de microfinance mutualistes ou non mutualistes sdassées en trois niveaux selon les
opérations qui leur sont autorisées, la structueefdnctionnement et de contréle, 'importance
des risques liés aux activités de microfinancerégtes de gestion et ou les normes de prudence
exigées. »

Aussi adopte-t-on la classification en IMF 1, IMERIMF 3.

2.2.2.2 Les institutions existantes
Madagascar enregistre trois grandes catégoriestitliions de microfinance : les IMF

non mutualistes, les IMF mutualist®set les autres institutions.

a. Les IMF non mutualistes
Dans cette catégorie figurent:
= SIPEM, qui a été créée en 1990 a Antananarivor&gmn d'action est limité a 30 Km ;
= VOLA MAHASOA/CIDR, créée en 1993 et implantée démgartie Sud de I'lle, a Tuléar ;

= APEM, créée en 1987, intervient par systeme despariat sur Antananarivo et Tuléar ;

18 |n www.madamicrofinance.mg/historique.htm, Opécit
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= EAM, Entreprendre a Madagascar, initiée sous fatmerojet appuyé par le Programme des
Nations Unies pour le Développement conjointememt Bureau International du Travail
(PNUD/BIT) en 1990, transformée en Association datdnalgache en 1996, elle a acquis la
pérennisation financiére depuis la fin de I'anng@81 A partir de 1999, EAM s'est érigée en IMF
Non Mutualiste ;

= MAHAVOTSE, qui opére dans la partie Sud de Madagmasiepuis 2002 sous forme de
projet financé par 'Union Européenne, a traveasdistance technique du Groupe de Recherche

et d’Echanges Technologiques (GRET).

Ces institutions se rassemblent au sein de I'’Aasoa des Institutions Financiéres non
Mutualistes (AIM).

b. Les IMF mutualisteS

Cette famille regroupe :
= CECAM/FERT, créé en 1993 dans la région du Vakiaaatka, avec une premiéere extension
du réseau a partir de 1996 dans les régions d'Amdvtania, Vakinankaratra et lvon'imerina
sur les Hautes Terres Centrales, et une deuxieteasan en 1998 qui a permis au réseau de
s'installer dans le Moyen Ouest (Bongolava et )tdsyNord Ouest (Sofia) et sur la Cote Ouest
(Menabe) ;
= AECA/CIDR en 1990 dans la région de Marovoay, akextension du Réseau AECA a
Ambato Boeni en 1998 ;
= OTIV/DID en 1994 dans la région de Toamasina etLda Alaotra, dont I'extension des
activités se réalise avec l'ouverture de nouveldesses dans la zone périurbaine de la capitale
Antananarivo et du Nord Est (SAVA) en 1996, puissida zone urbaine d'Antananarivo en
2000 ;
= ADEFi, initié en 1995 a Antsirabe ; sous la tutabehnique du Ministéere malgache de
I'Industrialisation et de ['Artisanat jusqu'en il 1999 mais indépendante de I'Etat. Depuis
Juillet 1999, I'Association Francaise pour le Déppement (AFD) a pris la releve de la
Coopération Francaise pour le financement des hedigis a I'extension de l'activité d'’ADéFi.
Actuellement, celui-ci met a la disposition de $antéle 5 antennes régionales et 20 bureaux
répartis dans 4 provinces de Madagascar (Antanemakntsirabe, Toamasina, Fianarantsoa et

Mahajanga).

19 In www.madamicrofinance.mg/historique.htm, Opécit
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= TIAVO en 1995 a Fianarantsoa, en partenariat avewldVCouncil of Credit Unions
(WOCCU), étant l'opérateur qui a lancé l'implamtatinitiale du Réseau TIAVO. Il a été ensuite
relayé par le nouvel opérateur IRAM en 1999, formBAMVO/IRAM, redynamisant le réseau

étendu dans le Sud Est a Manakara et Farafangana.

OTIV/DID et CECAM/FERT constituent les deux plusgds réseaux dans cette catégorie tant
en termes de volume d'activités que de couverttogrgphique.
En outre, ces IMFs mutualistes ou IFM sont affdiée sein de ’Association Professionnelle des

Institutions Financieres Mutualistes (APIFM).

c. Les autres institutions ou Organisations FinansiéieeProximité (OFBJ

Ces nouvelles structures rassemblent des Préuitmstis de MicroFinance qui se sont
créées mais qui n‘appartiennent a aucune des @ddégocies suscitées, encore insuffisamment
structurées en tant que IMF.
En voici quelques exemples :
= CDA : Conseil de Développement d'’Andohatapenakaapamarivo), association créée en
1987 pour l'autopromotion du quartier, auto dévpkipent des membres, présence d'une
inspiration chrétienne dans les milieux défavorisés
= CEFOR : Crédit Epargne et FORmation (Antananaraggociation établie en 2001 pour
I'amélioration des conditions de vie des famillesuyres habitants dans les bas quartiers par
I'élévation du niveau de revenu issu de l'augmiemtate I'activité ou emploi salarié.
= HARDI : Harmonisation des Actions pour la Réalisatid'un Développement Intégré
(Antananarivo), ONG établi en 1993, ayant pour mis§émancipation de la population des bas
quartiers, lutte contre la pauvreté (sortir lessgen cercle infernal de la pauvreté).
= TITEM : Tahiry lombonan'ny Tantsaha Eto Madagasik@fatananarivo, Moyen Ouest),
association née en 2001 en faveur de la lutte [@obren étre et le développement du monde
rural.
= TSINJO AINA (National), projet initié en 2000, cditgant un programme d'organisation
sociale et de désendettement des communautés rtralebaine dans plusieurs régions de
Madagascar. Il vise le développement intégral dedpulation (rurale en priorité) par leurs
propres moyens en se basant sur l'entraide elidast® entre les plus démunis.
= ODDER/MAHAMPY : Organisme Diocésain de Développeiiearal implanté a Tolagnaro

en 2001, est une ONG ceuvrant pour un développemenain durable, un appui aux activités

2 In www.madamicrofinance.mg/pré-institutions.htm
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des agriculteurs et artisanales, une mise en masemicrocrédits et mutuelles d'épargne, un
appui a lI'approche filiere et aux activités comrizdes.

= VATSY : Vakinankaratra Tsy misara-mianakaAntsirabe) crée en 2001, est une
institution financiere dont la mission est de promr I'éducation économique, sociale,
mutualiste et la justice sociale. Faciliter I'acdes gens au crédit en se basant sur les principes
de la coopération, de la solidarité et de I'engaituelle.

En conclusion, ce chapitre dénote les prémices adenicrofinance, indiquant une
défaillance du systeme bancaire traditionnel aakebSuite a une politique de crédit intensive et
pourtant infructueuse, les banques se montrent rissentes a octroyer des crédits aux
populations a faible revenu et a la couche défageriUn systéme innovant qui fait ses preuves
ne peut alors que séduire les individus dans leibesirtout que le secteur financier orthodoxe
se montre tres sélectif et se refuse en réalitgauxres.

Ainsi, la microfinance gagne ses galons dans larlthie financiere grace a I'émergence
des institutions de microfinance qui continuentstendre de par le monde et dans les pays en
développement, en particulier Madagascar. Nombsessat aujourd’hui les institutions qui
postulent le statut de IMF tant leur évolution sarl et attire.

Par les définitions exposées, le segment cible @lesacteur s'impose comme les
populations pauvres qui constituent la majoritéxilieu rural dans les pays les moins avancés.
En conséquence, I'impératif se porte, dans cetterafimance, en sa facette rurale laguelle

constitue I'objet de notre deuxieme chapitre an deicette premiére partie.
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CHAPITRE II. La microfinance rurale

La préoccupation actuelle de toute économie enlogpement se situe au niveau des
différents facteurs déterminant la croissance. laxep de la finance dans les économies de
marché n’étant plus a démontrer, son applicatiopés’e pratiguement en majeure partie dans les
milieux urbains, les institutions financiéres ré&msg telles que les banques ne voulant pas
s’engager dans des entreprises jugéees a haut rieggeelles réaliseraient pourtant les projets
en zones rurales.

Dans ce second chapitre, nous nous intéresserorssaalx préalables a I'élaboration des
produits financiers en milieu rural, aux particitts ainsi qu’aux conditions de pérennisation du

financement rural.

Section1. Les préalables a I'élaboration de produits financies

en milieu rural

Quatre principaux types d’activités sont pratiqguéesouvent combinées en milieu rural :
les activités du secteur primaire (agricultureyatge, péche, foresterie), I'artisanat a I'écheéle d
I'individu ou de l'entreprise de taille variablee lcommerce et les services. A cet égard,
I'élaboration de produits financiers adaptés dognplre en comptes divers composants : les

besoins de financement rural d’'une part, et leaatéristiques de la société rurale d’autre part.

1.1.Les besoins de financement rural

Les besoins de financement rural peuvent étre éiven deux grandes catégories : le

financement du développement rural et celui defésdiconomiques rural&s.

1.1.1.Les besoins de financement du développement rural
Ceux-ci porte sur les infrastructures économique®eales dont le monde rural a besoin
pour se moderniser et se développer: les routegnenagements, de méme que les écoles, les
centres de santé ou encore les systémes de fonmatio
Les besoins de financement afférents portent ssivdeimes importants. La rentabilité de ces
activités est indirecte ou différée dans le tentpss financements sont assurés a travers des
fonds spécifiques tels que les fonds de développtlneal, alimentés par différentes sources (le

budget public, les subventions, le co-financementgventuellement le crédit) Les théories

L In www.lamicrofinance.org/resource_centers/fin@007, « Spécificité des produits »
2 In www.lamicrofinance.org/resource_centers/fin@007, « Spécificité des produits », Op. cité
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néoclassiques et révisionnistes'accordent sur le point que ce type de financénmetatif & des

biens et services publics, doit s'effectuer parlae en charge directe du pouvoir pulflic

1.1.2.Les besoins de financement des unités économiquesales™
Cette catégorie concerne les familles, les méndgesentreprises et les organisations

ayant des activités économiques dégageant unebil@gtalirecte. Elle releve des services
financiers que sont le crédit rural, 'épargneestassurances. Au sein de ces unités économiques
rurales, deux grandes catégories de demande pgettvemlistinguées :

= un nombre limité d'unités économiques rurales (grasimercants, moyennes ou grandes
entreprises rurales, etc.) répond aux criterexcd®maux banques, grace a la nature, au volume de
leurs activités économiques et a leur mode deagegtomptabilité, etc.) ;

= en revanche, un grand nombre d’'unités économiquiedes ne répond pas aux criteres
bancaires telles que les activités de petite dinansconomique, souvent informelles, a faible
dotation en capital ne permettant pas de fourrsrgiganties matérielles, a faible capital humain
ne permettant pas l'acces aux procédures bancdisemicrofinance rurale s’adresse a cette

derniere catégorie d’acteurs économiques.

1.2.Les caractéristiques de la société rurale
Les zones rurales présentent des traits caraa@est communs entre elles, qui les
distinguent le plus souvent du milieu urbain. Raaport au systeme financier, I'accent se porte

sur la complexité des unités économiques ruralesiesg pratiques.

1.2.1.La complexité des unités économiques et la fongitbd du crédit

Les familles, les ménages, les entreprises ruiafesmelles sont des unités de gestion
économique complexes du fait que le budget de raillea est étroitement imbriqué avec le
budget de l'entreprise ou de I'exploitation agreajui peut alors exercer plusieurs types
d’activités économiques, agricoles et non agricd@sand une telle unité complexe obtient un
crédit, celui-ci peut étre mobilisé pour I'ensembks activités économiques, mais aussi pour
financer des besoins sociaux (scolarisation, sanftiigations sociales, etc.) et il devient alors
difficile de déterminer I'effet du crédit sur unetiaité spécifique de I'unité économique : ceci

constitue la fongibilité du crédft La théorie keynésienne enseigne & cet égarcetiitede qui

3 Courant économique désignant les auteurs critijaahéorie néoclassique.

24 RAMIARISON Hery, 2007, « Cours sur Les imperfenades Marchés, Quatriéme Année »
5 In www.lamicrofinance.org/resource_centers/fin@007, « Spécificité des produits », Op. cité
% In www.lamicrofinance.org/resource_centers/fin@007, « Spécificité des produits », Op. cité
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porte sur I'aléa moral, lequel constitue une vétéamperfection sur le marché financier qu’il
convient de corriger le plus rapidement poséible
Traiter les problemes de crédit agricole indépendant de la demande globale de

financement des ménages serait en conséquencea Vegéec.

1.2.2.Les pratiques sociales et les mutations

En milieu rural, la gestion économique du crédie kh dette, de I'épargne, de
I'investissement est étroitement insérée dans lasqoes sociales. En effet, la préférence des
populations rurales se tournent plus souvent essfdrmes traditionnelles d’épargne (bétail,
stock de céréales, bijoux) gu’elles jugent pluspdes) plus fiables, méme plus rentables que
I'épargne offerte par les institutions de financetffe De plus, les acteurs économiques
combinent des pratiques de financement formel fetrimel portant sur le crédit, 'épargne et
I'assurance.
Or les sociétés rurales connaissent actuellemenédautions rapides qui peuvent déstructurer
plus ou moins profondément leur cohésion, leurkesgdeurs pratiques de gestion.

Par conséquent, une analyse des besoins de finanteanaux doit prendre en compte
ces financements informels (ou le taux du crédiise dans les 10 & 20% par moiglinsi que
la faible mobilisation de I'épargne et particuligrent celle de I'épargne longue et stable (dépbt a

terme) qui limite la consolidation financiére dastitutions et leurs ressources de crédit.

L’élaboration des produits financiers requiert alasconsidération des besoins du milieu
rural de méme que l'intégration des caractéres rpg@ux circonscriptions étudiées. Le
financement rural observe subséquemment des dartiés que nous mettrons en évidence dans

la section suivante.

Section 2.  Les particularités du financement rural

Les pays en développement, généralement, présamenstructure économique basée
sur le secteur primait® typiquement tournée vers I'agriculture du faitune masse importante

de leur population vit encore en zone rurale. Cstetion veéhicule les particularités du

2’ RAMIARISON Hery, 2007, « Cours sur Les imperfenades Marchés, Quatriéme Année », Op. cité

8 In www.lamicrofinance.org/resource_centers/fin@007, « En quoi les besoins de financement dei¢algure
familiale sont-ils spécifiques au sein du financetraral ? »

29 S0S Faim in Zoom Microfinance n°9, février 2008,es taux d'intéréts dans la microfinance : cheohnique
ou politique ? », p2

%9 RANDRETSA, 2006, « Cours de développement Rural »
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financement rural en deux subdivisions : les sp@@&6 du financement agricole et les risques

liés au financement rural.

2.1.Les spécificités du financement agricole

Le terme « financement de l'agriculture familialest large et recouvre des domaines de
nature différente : le financement de I'exploitatiagricole (campagne agricole, équipements,
soudure) et le financement des organisations pagsaqui relévent largement de services
financiers marchands « de proximité » (épargneditgr@ssurance), le financement de la
commercialisation des productions agricoles donblame réclame la mobilisation des services
financiers bancaires, le financement des servicegppdi a I'agriculture (vulgarisation,
recherche, infrastructures) relevant de mécanismeed&finir dans le contexte actuel de

libéralisatiori*. Les deux premiers types de financement nouseisgént particuliérement.

2.1.1.Les exploitations agricoles
Les besoins des exploitations agricoles en servViocanciers portent sur différents types

de crédit : de court terme, de moyen terme et ag ferme.
Les crédits de court terme servent a financer désitas telles que la campagne agricole, a
travers l'achat d’intrants et la rémunération demain d’'ceuvre, le stockage ou encore la
premiere transformation des produits agricoles.
Les crédits de moyen terme concernent I'équiperagritole.
Quant aux crédits de long terme, ils sont dest@d®quipement lourd, aux plantations de
cultures pérennes, a l'achat de terrains mais aassi produits d’épargne susceptibles de

développer les capacités d’autofinancement deoeapbns et des produits d’assurance.

En outre, un certain nombre d'attribtitsendent plus difficile, colteux et risqué le
financement de I'exploitation agricole :
» |a dispersion territoriale et I'éloignement rendeoiiteux I'acces aux services financiers et le
développement d’'un tissu territorial en milieu tunatamment en cas de faible densité et
d’enclavement important ;
* |e niveau de revenu et I'importance, dans la plugarmpays, de la pauvreté, plus conséquente

en milieu rural, qui souffre souvent également dimanque d’infrastructure (santé, éducation,

31 In www.lamicrofinance.org/resource_centers/fin@007, « En quoi les besoins de financement deidalgure
familiale sont-ils spécifiques au sein du financetraral ? »

%2 In synthése de I'atelier Finances Rurales de laf€ence internationale de Paris pour I'année daraniédit, 21
juin 2005, « Une microfinance rurale est-elle polss? »
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eau, voies d’acces). A titre d’exemple, selon 1&0F&5 % des pauvres vivent en milieu rural, et
dans presque tous les pays du monde, le revenumu@gepaysans est tres inférieur a celui des
habitants des villes, et méme inférieur au sataibgen des travailleurs non qualiftés

= [limportance des risques climatiques, fonciers, némoiques et sociaux auxquels sont
confrontés les activités rurales et leur financemen

»= |e caractere saisonnier des activités, la spéatais relative des activités et le risque
covariant qu’elle induit, autrement dit le risquespnt sur I'ensemble des emprunteurs d’'une
zone donnée au méme moment, en l'occurrence l&Esde ou les inondations ;

» |a faiblesse du capital social en milieu ruraleetulture du crédit induite par les antécédents

institutionnels en matiére de crédit.

2.1.2.Les organisations paysannes (OP)

Les besoins de financement des OP sont essengglteaxés vers I'amélioration de
I'acces des exploitants agricoles aux servicesfimas d’'une part; puis vers le financement des
initiatives économiques collectives et enfin a alipération des ressources permettant de
couvrir les frais de fonctionnement de I'OP, la trifrution au renforcement des capacités de

I'OP ou la participation au cofinancement de sasid’appui a I'agriculture.

2.2.Les risques spécifiques au financement rural

Le milieu rural se trouve souvent confronté a dieer situations incontrblables et
ingérables. Les aléas climatiques figurent en dé&teces conditions. Ceux-ci s’accompagnent
souvent d’'un type d’infrastructure dépasseé tel bt chaotique des routes qui permettent
difficilement 'acheminement des produits agricoless les marchés.

La situation sanitaire préoccupe aussi largemesntelgprits car I'état de santé de la
population rurale est encore loin d'étre corredtageflete un niveau de pauvreté avancé. En
outre, les ruraux ne peuvent ni gérer ni contrdeprogression des agrégats économiques tels
que la variation des prix ou la concurrence ave@leduits d’importation.

Ce contexte conduit a un degré élevé de risquesagactérise le financement rural dont
celui de I'agriculture.

Ces risques sont souvent covariants et donc pfiisilds a mutualiser car ils entravent
au bon fonctionnement des mécanismes de sécunisdtabituellement utilisés par la

microfinance comme la caution solidaire de prox@mit

% In www.fao.org/newsroom/fr/news/2006/1000178/intkm
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Les risques encourus par l'offre ne se limitentecglant pas aux seules spécificités
agricoles car lors des vastes programmes de finsgmemenés par I'Etat dans les années
1970* les crédits étaient plutét percus comme un dote eéaux de recouvrement était trés
faible. Ce comportement peut perdurer au nivealiedgprunteur qui constitue alors un risque
potentiel non négligeable. En outre, I'état de &antale, évoqué plus haut, augmente le risque

de maladie et de décés de I'emprunt&ur.

Le financement des organisations paysannes (OBgmed également un degré de risque
élevé. Ce risque résulte de facteurs externes di{I'dstabilité des marchés agricoles, les
politiques des prix, etc.), mais aussi internes félidble structuration des organisations, les
capacités et outils de gestion insuffisants, laléacapitalisation, etc.). Les OP ont par ailleurs
souvent a porter le poids d’'une histoire longuedifficile en matiére de crédit (impayés,
endettement) qui peut compromettre durablement teadibilité auprés des institutions de

financement?®

En conclusion, la conception du risque détermisefétedements du financement rural.
Les particularités de ce milieu contribuent fortein& I'augmentation du niveau de risque pris
par les institutions de financement. Or pour seetidpper, avoir les moyens de financer les
investissements s’avere nécessaire.

Ainsi, la pérennisation de la microfinance deviantimpératif. Tel est I'objet de notre

prochaine section.

Section 3.  La pérennisation de la microfinance en milieu rural

Le développement exige de nombreuses étapes cosspéeXmpossibles a réaliser sans
un minimum vital a la survie des entités, unitésaetivites économiques. Dans ce registre
s'inscrit la microfinance qui s’est établie a latsudes échecs rencontrés par les systemes de
crédit rural gérés par les instances publiqueseeréf@rant a I'histoire des politiques agricoles
des années 1960 - 1970. Ces formes de financemmitant été remises en cause du fait
gu’elles n'ont pas démontré leur durabilité. Damestec section s’établiront les raisons et les

conditions de pérennisation de la microfinanceleura

3 voir Historique, chapitre I, section 1, p 3

% In www.lamicrofinance.org/resource_centers/fin@007, « Les spécificités du risque du financemerat »
% Lesaffre D., Pesche D., 2002, Microfinance et géation du crédit agricole. In Actes du séminaieeDakar
« Microfinance et agriculture familiale »
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3.1.Pourquoi pérenniser la microfinance rurale ?

Parmi les définitions que nous avons retenuesengms la formulation suivante : « La
microfinance offre des services financiers aux ytajons pauvres, exclues du systéme
bancaire, sans ressource ni droit de propriétdamgle chapitre I, section 2, 2.3).

Cette définition marque l'aspect « opportunité »laenicrofinance pour les populations
pauvres afin qu’elles puissent intégrer le systémancier et tout simplement la vie active. Le
besoin humain se caractérise par le fait que ssfageton crée de nouveaux besoins a satisfaire.
Ainsi, I'accés aux services financiers, notammégpdrgne et le petit crédit tiennent une place
majeure dans ce processus de renouvellement desdheki, on retrouve une définition de
I’économie qui oppose les ressources rares auxirtzesbmités. Par ailleurs, la microfinance
permettrait, toujours selon cette définition, dgpescurer certaines ressources nécessaires que le
systéme bancaire traditionnel s’est refusé d’oetrolya microfinance joue alors un role de levier
pour I'épanouissement de lindividu et a plus lotegme pour le développement de son
environnement dans la mesure ou elle comble lesé&sen matieres de ressource financiére qui
meéne I'individu a accroitre ses revenus.

Pour ces raisons plus que déterminantes ajoutéepaaticularités du financement rural
ainsi qu’a la préecarité de la vie en milieu rud&ctivité des IMF doit se perpétuer afin de
« promouvoir des activites économiques diversifieesde donner a des catégories de
populations vulnérables mais a fort potentiel lasyens de développer des activités génératrices

de revenu et permettant 'accumulatiofi’

3.2.Les conditions de pérennisation de la microfinanceurale

Les services financiers étant marchands, la péation d'une IMF recouvre quatre
dimensions de I'économie de marché : la viabiéhnique, la viabilité financiére, la viabilité
institutionnelle et la viabilité sociale.
La performance des outils de gestion, la qualificaties ressources humaines, 'efficacité des
systemes d’information et de contréle constitueramt de composants déterminant la viabilité
technique d’'une IMF. La viabilité financiére se deelle, par I'équilibre financier de I'lMF et
par sa capacité a dégager des bénéfices. La taaibititutionnelle se distingue par la portée de
I'organisation interne de I'IMF, bref sa gouvernanQuant a la viabilité sociale, elle dépend

entierement de sa reconnaissance et de son admepiat la société, de I'harmonie entre ses

37 In www.lamicrofinance.org, Le Portail Microfinance Quand la microfinance a-t-elle démarré ? »,cip.
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valeurs et celles de la société, de l'intégraties thécanismes de garantie et de caution solidaire
dans la cohésion sociale.

Le rble des opérateurs qui appuient 'lMF et defidaas qui la financent est déterminant
au niveau de son émergence. En effet, le développede I'IMF s’effectue rarement de facon
spontanée. Il dépend du mode d’intervention de aeteurs sur la localité de son implantation.
Ainsi pourra s’exprimer la question de la péreniisade I'lMF surtout que la diversité de ces

acteurs peut impliquer des dysfonctionnements itapts au sein de I'lMF.

En outre, ces conditions sont éminemment variableme zone rurale a l'autre.
Cependant, plusieurs obstacles surviennent assezrda d’'une part, le niveau de risque élevé
du financement rural, accru en cas de forte commesagricole, augmente le colt du risque et se
répercute sur I'équilibre financier. D’autre pdjoignement, I'enclavement et la dispersion des
populations induisent des colts de transactionésleyui ébranlent également I'équilibre
financier de 'IMF.

Ces deux facteurs pesant clairement sur la viaihanciére d’'une IMF rurale, les conditions de
viabilité sociale peuvent étre néanmoins plus fabtas en milieu rural qu’en milieu urbain. En
effet, la cohésion sociale dans les contrées middeneure encore quasiment intacte et favorise
une bonne gouvernance et une meilleure viabilitdat® qui en sont directement dépendantes.
Par conséquent, I'IMF peut s’appuyer sur les réguia sociales locales pour fonctionner.
Cependant, cette cohésion sociale est menacéeepavoblutions profondes et rapides de ce
milieu qui pourraient fragiliser le développemeatld microfinance rural®.

Aux termes de ce chapitre, la notion de viabilité reste antree de la question de
pérennisation de la microfinance rurale. Le caracteeculé de certaines zones handicape
fortement cette viabilité, aggravé par les antéstdmstitutionnels en matiére de crédit et les
préférences coutumieres des populations concerbaqwise en compte de toutes ces variables
nécessite alors un mode d’organisation et de gestpproprié pour les IMF. Considérant le
risque et la viabilité de I'lMF, la microfinancerale concerne plus les IMF mutualisteplus

aptes a faire face aux nombreux aléas et mieuxtéslgpe les non mutualistes.

3 In www.lamicrofinance.org/resource_centers/fin@007, « Quelles sont les conditions de pérennisate la
microfinance en contexte rural et agricole ? »
39 Suivant les Art. 4 et 10 de la Loi N° 2005 — 01629 septembre 2005, J.0 N°3041 du 17 juillet 23680
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En conclusion, la microfinance vise a asseoir ust&sge de financement offrant des
ressources a volume réduit a ceux qui se sontefusés I'acceés au systeme bancaire traditionnel
et pourtant qui montrent un potentiel certain al@tgr les opportunités qui se présentent.
L’amélioration du niveau de vie ainsi que le bigre &ocial en constituent I'enjeu majeur. Les
pays en développement se caractérisent actuellggaenine zone rurale trés étendue, mais aussi
lourdement frappée par la pauvreté. La microfinangale, a travers les IMF mutualistes,
s’active depuis une vingtaine d’années afin de rdmndr a relever le défi de la lutte contre la
pauvreté et du développement.

Concrétement, ce sujet souleve linterrogation &g : « Dans quelles mesures la
microfinance agit-elle sur le développement rurahgsl les Pays du Sud ? ». Telle est la
formulation de notre problématique. Aprés avoir rdBoce mémoire par le concept de la
microfinance, poursuivons, dans une deuxieme paghiedéterminant les éléments décisifs et

nécessaires au développement rural par la micrufaa
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DEUXIEME PARTIE
Le développement rural par la

microfinance

L’énoncé de notre problématique suppose une vd@la microfinance a deux images :
la mise en évidence de la microfinance rurale iméegdans la premiere partie, et un deuxiéme
champ qui s’ouvre sur le développement rural duntpdé vue de la microfinance et qui porte
donc sur la partie analyse de ce mémoire.

En outre, les informations recueillies aupres desgnnes ressources du secteur et des
bases de données informatiques ont largement boétr la rédaction et I'analyse de cette
partie. Cependant, I'investigation se trouve limigh raison des contraintes d’ordre matériel et
surtout temporel d’'une part, et de la confidertéatie certaines informations tres pertinentes

ainsi que l'impossibilité d’'une enquéte dans leignilrural d’autre part.

Ainsi se présentent I'objet et la méthodologie @¢tec deuxieme partie ainsi que les
limites a nos recherches. Cette partie se déropkerailleurs en adoptant trois subdivisions par
les chapitres intitulés respectivement : la contidn de la microfinance dans la lutte contre la
pauvreté rurale, la microfinance a Madagascar aucgedu développement rural, et finalement
nos recommandations, envers les nombreux défis ségpoa la microfinance face au

développement rural.
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CHAPITRE I. Contribution de la microfinance dans la

réduction de la pauvreté rurale

La pauvreté concerne toute la population mond@épendant 1,2 milliard de personnes
sont directement touchées et survivent avec marikdtE$ par jour dont 2/3 sont des femmes, et
en 2002, plus de 2 milliards avec 2edfoSujet des préoccupations contemporaines, réthire
pauvreté contribue a se mettre en condition pdegner le cercle vertueux du développement.
Dans ce chapitre, nous aborderons trois sectit@ssservices financiers a la portée des pauvres,
la microfinance contre la pauvreté, lesquelles nmmsluiront & émerger les défis a relever au

sein du secteur.

Section 1.  Les services financiers a la portée des pauvres

Un nombre restreint d’individus bénéficie de I'as@ix services financiers dans les pays
en développement et cette restriction se singdapratiquement en zones urbaines jusqu’a
I'apparition des IMF que I'on qualifie également d@anques des pauvre$ »L’histoire des
financements agricoles nous dévoile cependantdsepce de plusieurs institutions financieres.
Aussi, nous convient-il de les énumérer avant dailter les modes de fixation du taux d’'intérét

en milieu rural.

1.1.Les institutions financiéres en zones rurales

Les différentes catégories d’organisations qui fimsent des services financiers en
milieu rural utilisent des stratégies et des outifférents pour faire face aux fortes contrairges
particularités du milieu. On distingue les bango@smmerciales, les banques de développement,

les projets de développement, le financement indébrta microfinance.

1.1.1.Les banques commerciales
Celles-ci utilisent le plus souvent les mémes sl milieu rural et en milieu urbain tels
que les services au guichet au sein des collegsivat densité plus ou moins importante. Ces
outils s’adaptent peu en milieu rural. De ce fEg banques commerciales ne s’y développent
que rarement. Leurs progressions dépendent cependaniéveloppement de ces milieux.
Certaines d’entre elles tentent d’étendre leurgfedille de crédit rural en adoptant les principes

et techniques de la microfinance.

“%1n www.planetfinance.org/microfinance-entreprisehofinance-presentation.php
“11n www.planetfinance.org/microfinance-entreprig#iés/microfinance-banques.php
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1.1.2.Les banques de développemefit
Elles fonctionnaient par les ressources de |'Etatdes bailleurs de fonds. Elles
financaient des opérations de développement aefadritabilité et dont les risques étaient plus
ou moins élevés. Actuellement, seules quelques aretent encore en Afrique et en Asie.

Assainies et modernisées, ces derniéres particgpefihancement rural.

1.1.3.Les projets de développement®
Les projets de développement ont souvent intégeé«dsomposantes crédit ». Le crédit
utilisé soutient directement I'action du projet partroduction de techniques, de productions ou
d’activités nouvelles. Les services financiers fasine durent que le temps des projets. Certains
ont tenté de se transformer en véritable instituti@ financement, mais les changements a

opérer sont si profonds que ces expeériences n'esent que rarement a des réussites durables.

1.1.4.Le financement informel
Les tontines, le crédit des préteurs privés (oulitnésuraire) qui pratiquent des taux
d’intérét élevés, I'épargne informelle constituex®@ mode de financement. || demeure une
pratiqgue fortement développée dans de nombreweumilruraux, et peut s’agencer avec des

formes de financement modernes.

1.1.5.La microfinance
La microfinance, considérée aussi comme un seciei@rmédiaire entre finance
informelle et finance formelle, appelée souventt&ye financier décentralisé, integre les
principes tels que la proximité avec le monde ruaaparticipation des bénéficiaires, la variation
des degrés de décentralisation de la décision ket giestion, la variation des degrés d’innovation
en matiere de garantie avec notamment l'utilisatienla caution solidaire, la recherche de la

durabilité des services financiers.

1.2.Les taux d’intérét appliqués en microfinance rurale

Au niveau du systeme financier décentralisé, le tdintérét découle des variables
suivantes : le codt de l'argent, le colt du risgeenon remboursement et le colt de gestion du
crédit. Leur importance varie d’'une situation a umére mais souvent I'épargne est peu

rémunérée et la majorité des systemes ruraux switribien le risque grace a différentes

“2RASOAMANANA A., 2004, « Cours : Eléments de teaques bancaires », p 29
3 In www.lamicrofinance.org, « Comment gérer le usgle financement rural et agricole ? »
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combinaisons de garanties. De ce fait, les coltsrefi@ancement et de I'administration

constituent la charge la plus importante dans fardénation des taux pratiqués.

1.2.1.Des taux €éleveés pour les pauvres ?

Dans ce contextex les colts de gestion d'une multitude de petittspisont tres
importants, ce qui oblige les institutions a appkq un taux généralement plus élevé que celui
du secteur bancaire*$ Aussi, la microfinance rurale applique-t-elle gétément un taux
d’intérét élevé. L’aspect technique recommandeftat ce niveau élevé pour recouvrir les codts
relatifs a I'offre de crédit. De plus, selon unetenalu Groupe Consultatif d’Assistance aux
Pauvres (GCAPY° le taux d'intérét n'est que rarement une conteaiexprimée par les
emprunteurs. Aussi, en fonction de la «loi desdeements décroissants », les pauvres
empruntant de faibles sommes s’averent capablasigigorter des taux élevés. Par conséquent,
pour la majorité des habitants des secteurs rufa@aoecessibilité au crédit de maniere durable
I'emporte sur le prix a payer pour la transaction.

A titre d’illustration, en Amérique Latine, un mecentrepreneur, en zone rurale, qui paie
un taux de 3,4% par mois n’enregistre dans cegjebajue 6% pour le colt du crédit et favorise

alors la transaction, étant bénéfique pour sowigeti
Mais qu’en est-il des activités agricoles produasi?

1.2.2.Pour I'exploitation agricole

Les spécificités de I'exploitation agricole, évogsédans la premiére paffie
déterminent le niveau du taux d’'intérét a appliquer

Les théories économiques enseignent en outre quédiaction du prix de l'argent
favorise la croissance au niveau macroéconomigqoéamment en observant les baisses
régulieres des taux directeurs des banques cen@aiéricaine et européenne qui incitent a la
reprise économique. Les Mutuelles CommunautairesCdsissance (M€, au Cameroun,
expriment le méme avis en affirmant que cette approche est pratiguée dans les pays

industrialisés avec des efforts pour maintenir teasx d’intérét au niveau le plus bas possible.

**In www.lamicrofinance.org, Le Portail Microfinance Pourquoi les IMF appliquent-elles des tauxtétiat si
élevé a leur clientéle ? »

45 S0S Faim in Zoom Microfinance n°9, février 2003,es taux d’intéréts dans la microfinance : chebhinique
ou politique ? », Op. cité, p2

¢ \Voir chapitre 11, section 2
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Par conséquent, il est difficile de comprendre i les pauvres devraient supporter des taux
excessifs. ¥

Ainsi, dans les pays développés, le crédit agrieolété un levier important dans les
processus de modernisation du monde rural, le daoterét se situant a un niveau inférieur au
taux bancaire du marché. Ce modele a suscité #tmit mais a cause des graves problemes de
gestion, les banques publiques de développemenpales pauvres ont fait faillite. De plus,
I'orthodoxie libérale et le manque de moyens dedsbHes moins avancés contribuent a rejeter
I'idée d’'une bonification des taux d’intérét pouadriculture. Sa modernisation ainsi que la

sécurité alimentaire au sein de ces pays peuvers &ire remises en cau&e.

Au final, soit la politique de taux d’intérét a rireten ceuvre se base sur la pérennité des
IMF en négligeant I'impact a long terme du finanesinde I'activité agricole, soit la fixation du
taux sera politique auquel cas I'importance dessfeats financiers nécessaires au décollage de

ces activités montre la nécessité de réduire les four financer les investissements.

En conclusion, les institutions financieres en zomgales se manifestent sous différentes
formes. Les IMF, spécialisée dans la microfinasegprésentent néanmoins plus appropriées aux
besoins du milieu rural. La discussion sur les tdiirtérét pratiqués s’inscrit dans le débat
général de la finance mais suscite une attentiaticpkere au regard de l'objectif de la
microfinance comme pour son développement duradla.de donner plus de pertinence a la
contribution de la microfinance dans la réductiena pauvreté, portons quelques illustrations a

la section suivante.

Section 2.  La microfinance contre la pauvreté

Cette section comportera des illustrations sur gaect de la microfinance contre la
pauvreté et s’attachera a montrer son aspect émtaoutil de lutte contre la pauvreté. Cette
pauvreté provient essentiellement du revenu fad#da malnutrition accompagnée d’'un niveau
d’instruction tres bas. Elle se manifeste par w@ésprécaire, une insécurité alimentaire, une
déficience ou méme une absence de structure \atdlexistence telle que l'acces a l'eau
potablé®.

47 SOS Faim cité par Zoom Microfinance n°6 in wwwfaas.be

48 3OS Faim in Zoom Microfinance n°9, février 2003,es taux d’intéréts dans la microfinance : chebtinique
ou politique ? », Op. cité

“9RANDRETSA, 2006, « Cours de Développement Rur@p, cité
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Ainsi nous évoquerons, par des données chiffréeglgges exemples montrant
I'efficience de la microfinance au niveau des pagsdéveloppement pour réduire le niveau de
pauvreté : la Grameen Bank, le downscaling, leag@seECAM a Madagascar et quelques

statistiques sur I'état actuel du secteur dansdeda.

2.1.La Grameen Bank®

Au Bangladesh, et dans le monde, elle est la prenmétitution a permettre aux pauvres
et aux personnes a faible revenu d’accéder auxcssr¥inanciers, notamment le petit crédit.
Sous I'impulsion de Muhammad Yunus, son développeie mis au rang de banque en 1983.
En 2002, elle sert environ 2 millions de persoresec un taux de remboursement excédant les
97%. En 2006, elle touche prés de 36000 villageeternent plus de 3 500 000 emprunteurs
De plus, un fait marquant tient a la proportionfdmmes qui atteint 94% de la population
concerneée.

La Grameen Bank se montre son extréme efficacitdepaonstat qu’en moins de 10
annees d’existence, un tiers des « petits empristeparvient a sortir de la pauvreté, un autre
tiers s’approche du seuil de pauvreté.

Par ailleurs, les crédits octroyés ont eu un impatitect sur les familles bénéficiaires en
leur permettant de planifier leur avenir a plusgldermecar elles ont pu, a cet effet, envisager
I’éducation des enfants. lls ont également eu pdfet d’améliorer les activités économiques en
accroissant le niveau de production ainsi qu’eitant a la consommation des produits locaux.
En outre, la proportion de femmes bénéficiairestéti@s élevée, I'inégalité entre hommes et
femmes s’est réduite.

Néanmoins, la microfinance ne peut, a elle seuleyquuer le développement total du

pays bien qu’elle en soit assurément un pilier.

2.2.Le downscaling en microfinancé'

Le downscaling constitue les opérations de micesfae menées directement par les
banques commerciales ou les institutions finansidteonsiste soit a créer une ligne de service,
un segment de clientéle « microfinance » au seila @anque ou de l'institution financiere, soit

a constituer une filiale consacrée a la microfimarién énorme avantage s’ajoute en outre pour

* In www.planetfinance.org/microfinance-entreprisehofinance-presentation.php, Op. cité
*1 In www.planetfinance.org/microfinance-entrepriggfés/microfinance-banques.php, Op. cité
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les banques par la base installée de leur clierdies peuvent, en conséquence, exploiter au
maximum les« effets de résealr®générés par leurs activités primaires.

A titre d’exemple, prenons Finadev SA et Bancolanbi

2.2.1.Finadev SA®
Finadev SA est une filiale de Financial Bank, uaadue régionale installée dans 6 pays
d’Afrique de I'Ouest. Finadev SA se spécialise dmsscrédits sociaux depuis I'an 2000 avec
I'aide de partenaires internationaux dont la Sédi&hanciere Internationale (SFI).
En 2004, Finadev SA posséde un encours de crédib,8emillions d'euros et 11 147
emprunteurs actifs. Les crédits solidaires aux gesuwde commercants, les crédits sociaux a des
groupes de salariés, les crédits individuels, tédits de fin de campagne de fin d’années sont

entre autres les produits offerts par Finadev $#zers le downscaling.

Celui-ci s’affirme réellement dans la lutte conkaepauvreté par son efficacité sociale
tout en étant financierement rentable pour la bandunsi le downscaling en microfinance
contribue a 'amélioration du bien étre social ¢e&pansion économique, et par conséquent au

développement économique.

2.2.2.La Bancolombia™
Elle est la premiére banque de Colombie avec pee$GD agences. Le programme
« Emprededor », né en 2003, octroie ses premiéditera petite échelle en mars 2004. En fin
avril 2005, il enregistre plus de 3800 empruntewtifs pour un portefeuille d’environ 3 millions
d’euros. Son objectif 2010 vise un portefeuille s plus important pour cing fois plus de

bénéficiaires.

La portée du downscaling, aussi bien sur le platiabau’économique, profile les
opportunités de marché pour les banques, pourtanburs réticentes a s’investir dans la
microfinance pour la majorité d’entre elles. Ceparid la prolifération de cette pratique
menacerait I'existence des IMF, rendant indispelesi@s mesures de contrdle et de supervision

pour la sécurisation de I'activité de microfinance.

2L AZAMANANA A. Pierre, 2007, « Cours d’Economie d&seau et de I'Innovation»
>3 In www.planetfinance.org/microfinance-entrepriggfés/microfinance-banques.php, Op. cité

** In www.planetfinance.org/microfinance-entrepriggfés/microfinance-banques.php, Op. cité
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2.3.Le réseau CECAM a Madagascar

« 75% de la population vit en milieu rural et le smat agricole concerne plus de 60% de
la population active» >° Par ailleurs, en 2004, 50% de la population mélgadt encore en
dessous du seuil de pauvréi€e contexte justifie la nécessité de développesetgeur de la
microfinance rurale en élaborant des produits gmgs aux besoins spécifiqdésu milieu.
CECAM ceuvre effectivement dans ce sens, ayant oca&tion agricole confirmée.

En 2005, 9 régions du pays sont couvertes paiskatea travers les caisses locales dans
les zones rurales. Le tableau suivant nous indlguerogression du réseau dans le premier
semestre de 'année 2003 sur le territoire malgache

La premiere colonne est relative aux régions d’angdtion des Unions Régionales des
CECAM (URCECAM) dont 'URCECAM Vakinankaratra étadlen 1993, 'TURCECAM
Bongolava en 1993, TURCECAM Sofia en 1993, TURCAZ Amoron' i Mania en 1993,
TURCECAM Ivon'Imerina en 1995, TURCECAM ltasy eh995, TURCECAM Menabe en
1996, 'TURCECAM Analamanga en 1997, TURCECAM AlemtMangoro sur laquelle nous
n'avons obtenu aucune information de I'époque.

Cependant, certaines informations n’ont pu étreaiies, relativement aux bases de données

non disponibles (ND).

Tableau 1 : Etat du réseau CECAM a Madagascareauier semestre 2003

Creédit Epargne

URCECAM encours (millions Ar) Nombre en cours  Encours (omllAr) Nombre
31/12/02| 30/06/03| 31/12/02] 30/06/03 31/12/02 30/06/03 31/12/02| 30/06/03
Vakinankaratra 12704 22412 3994 4 650 872,0 891,6/ 4836 5245
Bongolava 759,6 1568,1 2 649 1880 78,1 47,3 579 337
Sofia ND 515,7 ND 1511 73,7 135,8) 1685 1766
Amoron’i Mania 570,4 1016 ;6 1930 2767 108,3 1215 1386 1597
Ivon’Imerina 1162,2 ND 1613 ND ND ND ND ND
Itasy 799,4 14034 2 070 2961 191,5 210,8) 2388 2335
Menabe 281,6 ND 3319 ND 369,9 247,00 3936 2107
Analamanga 5437 701,2 1486 1847 1525/ 299200 1828 2715
Total 5387,3 7446,4 17061 15616 1846,00 4646,0 16638 16102

Source : Projet d’Appui & la MicroFinance (P.A.N>E.PNUD/Fonds d’Equipement de Nations Unies (FENU)

Ce tableau montre I'évolution des volumes des sesvifinanciers offerts par les

URCECAM a Madagascar au premier semestre 2003.

> BOUQUET E. et WAMPFLER B., 2006, « Enjeux et imfsage la microfinance rurale & Madagascar : Etude
d’'impact du réseau des Caisses d’Epargne et dét@mgcole Mutuels de Madagascar (CECAM) (2003002) »
*% In www.cia.gov/cia/publications/factbook
>"Voir chapitre II, section 2, Op. cité

* PNUD Madagascar, Juin 2004, « Inventaire Natideal Organisations Financiéres de Proximité (OFP) &
Madagascar, PNUD/MAG/00/006 — FENU/MAG/00/C01 ».
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Cette époque sort de la crise politique et éconoenide 2002 et se démarque par la
reprise des activités économiques. Ce contexteanénormément sur le comportement des
agents notamment les financiers et les paysansleaasnes rurales car nul n'a été épargné par
les effets de cette crise. Le circuit financiermaeéfet subi le « point mort » de I'’économie qui
s’est répercuté au niveau de la microfinance diaytéus que l'inactivité s’est étendue sur une

longue période ou en tout cas, I'économie globtdé au ralenti.

Par ailleurs, les informations non disponibles aticertainement un impact sur la qualité
des données et sur l'interprétation des résulhsis pouvons noter que les services proposeés
s’inscrivent au crédit et a I'épargne.

Les produits d’assurance ne font pas encore pdeBeservices financiers offerts dans le
circuit formel de la microfinance vu, entre autie précarité du revenu global dans le milieu
rural et pourtant, la globalisation de la sous@ipta un contrat d’assurance contribuerait a
sécuriser a la fois l'activité économique de I'empeur et le prét accordé par I'lMF. Cette
remargue, importante, s’inscrit en outre dans teexde des pays en développement ou le niveau
de revenu ne permet pas de recourir aux produdissdrance en plus de la consommation et de

I'épargne effectuéd

On peut également observer que les volumes det etédliepargne ne sont pas uniformes
selon les régions. Par conséquent, les besoinscfara varient également. Vakinankaratra
enregistre le niveau de crédit le plus élevé en ROO3 avec plus de 2 milliards d’Ariary
octroyés tandis que Sofia n’enregistre que Ar 585 800.

Quant a I'épargne, la région d’Analamanga collagte somme de pres de 3 milliards
d’Ariary contre 47 millions a peine pour Bongolawvsnsi, le degré de développement et le
nombre d’habitants des régions ont une forte caticél avec les volumes de crédits et d’épargne
exprimés. En effet, la région d’Analamanga, par ngxe, concentre plus d'un million
d’habitants et les infrastructures y sont plus nioele.

Au sujet de la variation survenue entre les deutesd#31/12/02 et 30/06/03), elle

s’exprime dans le tableau suivant, obtenu sur $& loi@s données du tableau n°1.

* BERTELET Sylvain Ngassam in http://esf.asso.frigibrMars 2005, « A propos d’une composante négligt
oubliée : la microassurance dans I'Ouest du Camesou
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Tableau 2 : Variation des volumes de services figaa offerts par le réseau CECAM entre le
31/12/02 et le 30/06/03

URCECAM Crédit Epargne
Vakinankaratra 76,42% 2,25%
Bongolava 106,45% -39,43%
Sofia - 84,15%
Amoron’i Mania 78,23% 12,22%
Ivon’Imerina - -
Itasy 75,56% 10,14%
Menabe - -33,23%
Analamanga 28,97% 1861,80%
En moyenne 38,22% 151,68%

Source : des calculs se basant sur les donnéebldad 1

Dans ce registre, la région de Bongolava présemaliminution des montants d’épargne
de l'ordre de 39%, mais malgré cela, une augmemtates encours de crédit de 106,45% s’est
effectuée en répondant aux besoins de la populafiotinverse, I'épargne a enregistré une
hausse de 1861,80 % a Analamanga, soit plus deid8&fmontant recueilli 6 mois auparavant,
et un accroissement du crédit de 29% seulement.d€es situations extrémes établissent la

flexibilité du réseau pour plus d’efficience envlas attentes de ses membres et sociétaires.

Dans les limites des données recueillies, en maydioctroi de crédit a évolué de plus

de 38% et I'épargne a plus de 150%.

Le réseau CECAM, et la microfinance en généralupec par conséquent,une place
déterminante au sein des ménages ruraux malgaahesitsa la sortie d’'une crise politique et
eéconomique soutenue. La microfinance rurale a actpuiconfiance de la population et sa

crédibilité n’en est que plus renforcée.

Par ailleurs, @ la fin de l'année 2005, le réseau comptait 179ssm@s et 83000
sociétaires répartis sur les 9 régions du pays.nt@irs du crédit s’élevait a 15 milliards
d’Ariary, celui de I'épargne a 5 milliards d’Ariary®.

L’encours de crédit offert a donc doublé en un tatheeni tandis que le niveau de I'épargne s’est

stabilisé parallelement au secteur financier eiqdierement celui de la microfinance.

%0 E. BOUQUET et B. WAMPFLER, 2006, « Enjeux et imfsade la microfinance rurale & Madagascar : Etude
d’'impact du réseau des Caisses d’Epargne et dét@ugicole Mutuels de Madagascar (CECAM) (2003002) »,
Op. cité
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Ceci marque la nécessité d'une stabilité économigugolitique pour permettre le
développement de la microfinance notamment en zorae et PlaNet Finance déclare a cet
effet que «Jusqu’a présent, il semble que les Banques desr@age soient développées dans
les pays ayant un minimum de stabilité politiquéainomique> et ajoute que ka plupart des
grands pays ou il n’y a pas d'IMF sont ceux qui maissent des conflits internes ou ceux qui ne

recoivent que trés peu de soutien internationdl

Sous l'angle des taux d’intérét, référons-nousahletiu suivant.

Tableau 3 Les taux d’intérét au sein du réseau CECAM a Masleaya

Creédit Taux d'épargne par an (%)
URCECAM Taux par moi§  Grand Dépot a Plan Dépot a
(%) compte terme d'épargne vue
Vakinankaratra la4d - 5a8 9 0
Bongolava 15a4 - 0,5 0,75 0
Sofia 25a4 - 5a12 0,75 0
Amoron’i Mania 15a4 5al2 6 9 0
lvon’Imerina 15a4 5a12 5 - 0
Itasy 15a4 6al12 6 9 0
Menabe 15a4 - 5a8 9 0
Analamanga 15a4 - 5a9 9 0

Source : Projet d’Appui a la MicroFinance (P.A.N.F.

Les taux pratiqués au crédit varient en fonctioadeature du crédit alloué. Le réseau
met a la disposition de ses sociétaires le crétht @roduction avec un taux moyen de 3% par
mois, le crédit pour I'investissement entre 2 892 selon les régions, le crédit de stockage (ou
type GCV) pour les produits agricoles a 3%, le itrédcial (CS) ou dépannage et le crédit
commercial individuel (CCI) a 4%, le crédit cultyrérenne avec le taux le plus bas qui se situe
entre 1 et 2,5% par mois selon les URCECEM.

Quant a I'épargne, la rémunération proposée paseau devient de plus en plus
attractive si le taux de la Banque Centrale camstié référence et si 'on considere que la cible

de la microfinance n’intéresse qu’accessoiremegysteme financier traditionnel.

®Yn www.planetfinance.org/microfinance-entreprisgiés/microfinance-banques.php, Op. cité
%2 PNUD Madagascar, Juin 2004, « Inventaire Natideal Organisations Financiéres de Proximité (OFP) &

Madagascar, PNUD/MAG/00/006 — FENU/MAG/00/C01 », Oigg
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En conclusion, a travers le réseau CECAM a Madagasies zones rurales délaissées
par la finance traditionnelle accédent depuis un@zgine d’'années a I'épargne et au crédit
offerts par la microfinance. Le réseau connait fane croissance avec une gamme étendue de
produits financiers, qui indiquent sa capacité arrio une offre appropriée a la diversité des
besoins de la population rurale, dont les pauveesaux critéeres spécifiques a I'exploitation
agricole. En outre, I'étude d'impact 2003 avance bimpact de I'accés aux services financiers
sur les ménages pauvres se traduit pda +duction de la vulnérabilit¢é économique,
'amélioration de la sécurité alimentaire et I'augmtation ponctuelle de la capacité de

production (fonds de roulementf?

2.4.Quelques statistiques
Globalement, I'évolution de la microfinance s’etige rapidement. Elle dénote
I'engouement des populations envers les produibpgeés par le secteur. Le tableau suivant

résume cette évolution.

Tableau 4 : Evolution du secteur microfinance damonde 1998 — 2006

1998 2006
IMF 3 000 7 000 dans 85 pays
bénéficiaires 12 000 000 150 000 000
portefeuille total 30 000 000 000 US $
demande potentielle 300 000 000 000 US $

Source : PlaNet Finance, 2006
8 années ont suscité l'intérét et 'engouement ddos plus important des populations

nécessiteuses envers les produits de la microfinamec le développement net du secteur en
doublant le nombre d’institutions a proximité desnéndeurs de financement.
En outre, 500 millions de travailleurs pauvres dansionde ne sont pas encore touchés

par les services financiers.

Ces quelques exemples illustrent I'importance a&eau secteur au sein des ménages
pauvres. Néanmoins, bon nombre d’'agrégats restemoaer afin d'utiliser tout le potentiel de

la microfinance. Aussi, la troisieme section s'eltiaaux défis du secteur.

%3 BOUQUET E. et WAMPFLER B., 2006, « Enjeux et imfsage la microfinance rurale & Madagascar : Etude
d’'impact du réseau des Caisses d’Epargne et dét@gicole Mutuels de Madagascar (CECAM) (2003002) »,
Op. cité
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Section 3.  Les défis des institutions financieres

Face a ces quelques cas et a la situation mondiialgecteur, nous pouvons dégager

certains défis a relever en milieu rural :

= atteindre les populations des zones enclavéessanftastructures sont déficientes,

= élaborer des services financiers adaptés aux @wetspetites activités économiques de ces
populations, considérant spécifiguement I'agria@u

= réévaluer la place des produits d’assurance eeumiliral,

= élaborer des formes de garanties appropriées atixitéx a risque élevé pour ces
populations incapables de fournir des garantiegmedies,

= mettre en place et adopter des techniques fadilgaminimisation des codts de transaction
relatifs a ces différentes contraintes,

= trouver les ressources financieres nécessairedarédilité et a 'autonomie des services
financiers,

= renforcer les IMF pour leur permettre d’agir ausien a un niveau local qu'a des zones plus
étendues.

= améliorer les performances des IMF en exercicest faciliter 'acces aux sources de
financements traditionnels.

= trouver I'optimum social et financier par I'étaldement de taux d’intérét avantageant toutes
les parties, aussi bien les institutions finandéyee les bénéficiaires des services financiers.

A I'achévement de ce chapitre, il en sort que teditutions financiéres en milieu rural
sont trés actives et attirent considérablementéfét des populations, notamment les pauvres.
L’acces aux services financiers de proximité comstune opportunité d’améliorer la condition
de vie. La question du taux d'intérét a pratiquaTvoie a un aspect politique qui devrait prendre
I'ascendant sur le coté technique tout en sécursarultanément les parties de I'offre et de la
demande. Le réseau CECAM a Madagascar n’illustrengupart de la contribution de la
microfinance dans la réduction de la pauvreté eudal pays. Nous poursuivrons dans le chapitre
suivant en édifiant I'apport de la microfinance dgveloppement rural a Madagascar ainsi que

ses limites.
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CHAPITRE II. La microfinance a Madagascar au

service du développement rural et ses limites

Madagascar figure parmi les pays ou la majoritéadgopulation vit en milieu rural. En
effet, les zones rurales abritent 75 % de sa ptpalaont 60 % se tourne vers I'agriculitfte
Par conséquent, cette population agit énormémentesniveau de développement du milieu
rural et, de ce fait, de celui du pays entier.dlvére donc nécessaire d’élaborer et de mettre en
place des outils et instruments performants afatteindre I'objectif de développement rural. En

prémices a ce chapitre, nous établirons I'apport l@lemicrofinance pour les outils de
développement rural puis nous en dégagerons l@seém

Section1. Apport de la microfinance pour les outils de

développement rural

Pour mettre la lumiére sur I'apport de la microfina aux outils de développement rural, cette
section utilisera quatre paragraphes en commergania notion de développement rural a
Madagascar, puis les autres déterminants en milimal. Les deux derniers illustreront cette
section par une bréve analyse de I'évolution d& daAViadagascar suivie de celle de I'évolution

du taux de pénétration de 'ensemble des IMF.

1.1.Le développement ruraf®

La notion de développement rural est large est texepElle recouvre divers domaines
qui nécessitent d'étre pris en compte simultanémees activités économiques des agents
ruraux se tournent vers le secteur agricole.
Ainsi notre démarche s’appuiera sur la notion deeldppement agricole pour s’étendre a la

conception de la politique agricole qui traite degruments de développement rural.

1.1.1.Les contraintes au développement agricole
Madagascar s’est trouvé, pendant les quatre demidécennies, confronté a des
contraintes d’ordre divers. Des contraintes sodiarelles, socioéconomiques, institutionnelles,

physiques, techniques et financieres ont causgckssion du secteur agricole malgache.

® voir deuxiéme partie, chapitre |, section 2, h29
% RANDRETSA, 2006, « Cours de Développement rur@p, cité
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En effet, des problemes d’intrant et de technolamié persisté du fait des méthodes

traditionnelles encore utilisées. Par conséquestghgrais organiques importés se sont révélés
inadaptés et I'exploitation agricole malgache régagé aucune rentabilité.
De plus, jusqu’a I'avenement du Programme Natidtaicier (PNF) en 2005, les agriculteurs
ont été confrontés aux diverses difficultés d’ordvacier qui se sont manifestées par des
cultures réduites a de petites superficies etgdariteur dans I'acquisition des terres, induisant
une production destinée a I'autosubsistance.

Par ailleurs, si certains agriculteurs ont pu sum@oces premiers problemes, il subsiste
encore le probleme de linfrastructure routiére aaléve de la compétence propre de I'Etat, ne
permettant pas d’acheminer les produits agricaleges marchés.

Et une cause certaine de la récession du sectewolagréside dans le probleme de
financement de I'exploitation agricole.

Autant du cété de l'offre de produits agricoles qgluec6té de la demande, I'aspect financier a
constitué un long moment un barrage pour le dépelo@nt agricole.

En effet, devant les risques de I'agriculture, yst&8me bancaire a délaissé le secteur et les
investissements relatifs a l'intrant, a la techgaoainsi qu’a la sécurisation fonciere n’ont pu
s’effectuer.

Du cété de la demande, d’'une part, les besoinsiénté n'ont pu s’exprimer sur le marché du
fait d’'un niveau faible du revenu et de I'accedraiat aux services financiers, et d’autre part, la

demande extérieure, faible, est due a la qualitiouge des produits agricoles malgaches.

En définitive, les problémes de financement onvpgué la récession du secteur agricole
et eu un impact négatif sur '’économie. La micrafine s’apparente alors comme une solution et

elle peut, a priori, étre déterminante dans le kb@g@ment agricole.

1.1.2.La conception de la politique agricole

La déficience de I'offre et le niveau de la demaddeproduits agricoles dérivent, d’aprés
ce qui précede, du manque de ressources financierepays en développement présentent ces
caractéristiques et se sont engouffrés dans umalespie pauvreté atteignant parfois des
conditions de survie extrémes : la sous alimemates maladies récurrentes, I'analphabétisme,
etc.

Ainsi, I'élaboration d’une politique agricole demienécessaire, dont I'orientation globale
s’attache a améliorer la condition de vie en miliatal. Or tel est I'objet de la microfinance

rurale en donnant a des catégories de populatioing€nables mais a fort potentiel (les femmes,
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les jeunes, etc.) les moyens de développer degtéstigénératrices de revenus et permettant
I'accumulation, dont I'exploitation agricole.

Cette politigue agricole doit s’aligner aux objétde politique publique inscrits au
Madagascar Action Plan (MAP), qui sont «une réduactffective de la pauvreté et une
amélioration tangible de la qualité de vie des Maty $° et dont I'orientation globale se définit
par I'intégration prochaine a I'’économie de marcégional et international a travers la South
African Development Community (SADC) et la COmmorarkket for Easter and Southern
Africa (COMESA) entre autres, le développement écteur privé, le désengagement de I'Etat
du secteur productif et 'encouragement des ingssthents étrangets.

Dans ce contexte, nous pouvons résumer |'enjetadmlitique agricole au niveau de
I’économie nationale dans le schéma simplifié sutivan intégrant la microfinance qui répond
parfaitement aux grands objectifs du MAP du faie,gdfaprés ce que nous avons traité dans le
chapitre précédent, elle permet effectivement diiiré la pauvreté et qu'elle contribue a
améliorer la condition de vie des populations de’'&uche.

marchés national et international

politique agricole microfinance population rurale et
exploitation agricole

mise en ceuvre de la politique globale
Source : déroulement de cette section. Les tiratgnent les liens entre les agents économiques

La politique agricole constitue alors un élémendeesiel du développement agricole et du

développement rural en général.

1.2.Les autres déterminants en milieu rural

En outre, les activités rurales ne se limitentygsiguement a I'exploitation agricole, bien
gue celle-ci occupe la majorité de la populatidie Ee combine souvent a I'artisanat a I'échelle
de lindividu ou de lentreprise de taille variaplau commerce ou aux serviteslLa
microfinance rurale offre également des produitapé&s a ces activités comme le prouve la

gamme de produits proposés par le réseau CECANM @embrey.

% In www.madagascar.gov.mg/MAP/

®” RANDRETSA, 2006, « Cours de Développement rur@p, cité
% \oir premiére partie, chapitre |1, section 1, p 13

%9 Voir deuxiéme partie, chapitre 1, section 2, p 31
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Ainsi, la microfinance se trouve en mesure, d’'uaét ple financer les investissements
relatifs aux besoins agricoles, et d’autre part fdarnir les ressources nécessaires au
développement des petites activités génératricesresienu, ayant un lien ou non avec
I'agriculture (petit commerce des récoltes par gxem.

A une plus grande échelle, la microfinance congibussi bien a démarrer une activité
potentiellement rentable qu’a renforcer une autredgtient déja son marché. Les perspectives
d’'un marché toujours plus important sont d’autahispsérieuses que l'acces aux services
financiers se renouvelle continuellement, permétamx bénéficiaires de pouvoir s’acquérir des

opportunités qui se présentent a eux.

Dans tous les cas, la microfinance est un moyenae# pour combler les besoins de

financement dont le circuit financier traditionmel s’attachait pas a satisfaire auparavant

Appuyons cette petite analyse par des illustrataifirées.

1.3.L’évolution des IMF mutualistes

Les paragraphes précédentes de ce chapitre onintiénte nécessité d’'une organisation
capable de fournir des services financiers a laufadpn rurale tout en s’accordant avec la
politique agricole érigée d’'une politique globake ltEtat. La microfinance semble étre désignée
et adaptée a ce défi. Il nous appartient alorss a@mémoire, de mesurer son ampleur et ses
impacts dans le processus de développement ruttal @dveloppement agricole en particulier.

Le tableau suivant établit la progression de I'emsle des IMF mutualistes a Madagascar
dans la période 1998 — 2006.

Tableau 5 : Evolution des IMF mutualistes (19986&)

nombre encours (millions Ar)
année caisses membres crédit épargne
1998 248 47 472 3316 1280
1999 271 60 775 4703 1919
2000 336 92 946 7 562 7 416
2001 353 116 977 9 260 11 150
2002 338 135 305 11212 10 372
2003 380 179 399 19 519 18 992
2004 380 198 912 25 382 21 803
2005 394 232 347 36 235 25510
2006 413 289 508 40 219 31317

Source : APIFM, 2007
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Ainsi nous obtenons les variations ci-apres.

Tableau 6 : Variations annuelles au sein des IMRualistes (1998 — 2006)

nombre (%) encours (%)
année caisses$ membres crédit épargne
1998
1999 9,27 28,02 41,83 49,92
2000 23,99 52,93 60,79 286,45
2001 5,06 25,85 22,45 50,35
2002 -4,25 15,67 21,08 -6,98
2003 12,43 32,59 74,09 83,11
2004 0,00 10,88 30,04 14,80
2005 3,68 16,81 42,76 17,00
2006 4,82 24,60 10,99 22,76

Source : calculs se basant sur les données dateble

Notre premiére constatation se porte en 2002, €arde la crise politique et économique
qui n'a pas épargneé le secteur de la microfinainaduit par une baisse du nombre des caisses et
de I'encours de I'épargne, respectivement de I 4,25 et 6,98 %.

Hormis cet effet de la crise, les IMF mutualisted, adurant cette période, enregistré une
croissance parfois trés forte comme en 2000 et083,2croissance expliquée par une hausse
simultanée des encours de crédit et d’épargneoddrd respectif de 61 et 286 % en 2000, et de
74 et 83 % en 2003.

Ces chiffres évoquent une stabilité économiques base, favorable a I'expansion de I'activité
de microfinance a Madagascar.

En outre, toutes ces données sont relatives auxpaoements des sociétaires
bénéficiaires. Ces derniers sont plus disposéa@iéer du fait que leur revenu s’est accru suite
aux crédits gu'ils ont pu obtenir afin de démaroer d’étendre leurs activités. Ce surplus
d’épargne permettra l'octroi de nouveaux créditslsuéseau. La théorie parle ici de « I'effet
accélérateur » deéfini par Keynes.

Les membres ne cessent également d’accroitre ebhreohiéconomie de réseau attribue
cette situation a I'effet de réseau et plus pdigocement a I'effet de rétroaction positive dont le
mécanisme se porte sur la succession d’événemienseciétaire consomme le produit financier
en contractant un prét ou en épargnant aupredME,|puis celle-ci est incitée a produire plus
ou a proposer de nouveaux produits qui suscitdeuatour I'intérét d’'autres personnes, les

futurs adhérents a I'lMF. Et le cycle se reproduitéfiniment jusqu’a saturation du réseau.

M. LAZAMANANA A. Pierre, 2007, « Cours d’Economitie Réseau et de I'lnnovation», Op. cité
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1.4.Le taux de pénétration

Sur la base de 'ensemble des IMF, mutualiste®etmutualistes, le taux de pénétration

de marché du secteur suit une évolution remarquiidé&ée dans le tableau suivant.

Tableau 7 : Evolution globale du taux de pénétratiepuis l'instauration de la microfinance a
Madagascar

avant 1990 2000 2005 2006
taux de pénétration <1% 4 % 7,60 %0 8,30 Yo
habitants en millions - - 17,6 18,04
total des bénéficiaires - - 240272 304000

Source : The World Factbook 2005, &E,A\MEFB72 (Ministére de I'Economie, des Finances et du Btidge
Le calcul du taux de pénétration s’opére comme suit

Nombre de Bénéficiaires x 4,5
Effectif population x 0,80

Taux de pénétratidn=

Les coefficients correspondent a la proportion pawe la population (80 %) et a I'effectif

moyen des ménages malgaches (4,5).

En conclusion, cette derniere décennie a enregishe forte croissance des IMF
notamment en milieu rural. Elle se matérialise lparvolumes accrus de I'épargne collectée et
de crédits octroyés aupres des sociétaires, I'ssenment du nombre de membres, I'extension
géographique qui se traduit par le développemenhalabre des caisses, et 'augmentation
notable du taux de pénétration exprimant I'augntesrialu nombre de sociétaires par caisse.

Le développement du secteur de la microfinance rétise €galement l'attente de la
population quant a I'acces aux services finanailErgroximité et se révéle déterminant quant
aux financements des activités génératrices detestent I'exploitation agricole.

Ainsi la microfinance s’affirme comme un outil dette contre la pauvreté, notamment
rurale, et contribue a faciliter I'élaboration daipolitique agricole nécessaire au développement
agricole et finalement au développement rural.

Néanmoins, la microfinance ne peut, a elle sedgler la question du développement

rural. En effet, elle a ses limites que nous alkbager dans la prochaine section.

L www.madamicrofinance.mg/resultats.htm

2 MEFB in mefb.gov.mg, octobre 2006, « Rapport écaigoe et financier 2005 — 2006 »

3 PNUD Madagascar, Juin 2004, « Inventaire Natideal Organisations Financiéres de Proximité (OFP) &
Madagascar, PNUD/MAG/00/006 — FENU/MAG/00/C01 », Oigg
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Section 2. Les limites

Cette deuxieme partie nous a permis, jusqu’icical&irmer I'importance du secteur de
la microfinance au sein de la population ruralde Bffre des produits lui permettant de lutter
contre la pauvreté et d’améliorer son niveau de @iependant, certains barrages subsistent.
Nous menerons cette section, en nous inspiranemkesvues avec les professionnels du milieu
de la microfinance, par I'adoption de deux poingsviie : celui de la population concernée et

celui de la concurrence.

2.1.Les freins au sein de la population rurale

En nous référant a I'évolution du taux de péndéirafiu niveau national, nous pouvons
constater une croissance soutenue du nombre dgaoEipar caisse.

Cependant, en 2006, ce taux n’atteint que 8,30 &éreMent dit, 8 ménages sur 100
seulement accédent aux services d'offres de crédit’'épargne émanant des IMF. Sur
I'ensemble du vaste territoire national malgachegdtentiel non exploité par la microfinance est
alors de 92 ménages sur 100, ce qui représentalel@smillions de ménages pauvres en zones
rurales (évalués en considérant les coefficientsadx de pénétration d’'une part, et que 75 % de
la population vit en milieu rural). Quatre raisangjeures provoquent cette situation : la notion

de culture crédit, la gestion fonciére, les limigsicoles et I'esprit de solidarité.

2.1.1.La notion de culture crédit

La culture malgache relie I'endettement a la honte.

Par ailleurs, I'éducation se restreint souvent aeau de base. Seulement 10 % des
personnes eéduquées atteint le niveau universitaingellement malgré la forte implication de
I'Etat dans ce domaine a travers « I'Education pioaus ».

L'insuffisance de la diffusion d’information et deommunication des produits de
microfinance accentue également ces lacubD&gpres le Journal Télévisé de la TVM du 04
octobre 2007 : « Dans la région de la SAVA, paligtement aSambavales gens manquent
d’informations sur les possibilités de financememposées par les IMF."$

Nous pouvons également évoquer la peur de la pigulaurale a effectuer des
emprunts, suite aux expériences traumatisantesadsép ou dus aux risques €levés liés aux
contraintes spécifiques a l'agriculture, a la remtque dewahiny (Malgaches ou Etrangers)
viennent ensuite leur voler leufanindrazana ou tout simplement au manque d’esprit

d’entreprise forgé par trop d’assistanat.

" Colloque sur la microfinance, 04 octobre 2007 #dtohi Madagascar
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Ces caractéristiqgues ne favorisent en aucune fBgoquisition de la culture crédit au
sein de la population rurale et constituent un bdetage au développement de la microfinance

et par conséquent au développement rural.

2.1.2.La gestion fonciere

La précarité de la situation fonciere des poputetiorurales impligue que les
établissements de crédit traditionnels se refuserdeur octroyer le crédit nécessaire au
développement de leurs exploitations a cause darkbilité méme des activités financieres qui
seraient mises en péril. Ceci constitue un risquggriable pour les préteurs car parfois, les
garanties proposées sont les terres et les cofistrsi@ui y sont baties. Pourtant, les titres et
cadastres n’existent pas. Par conséquent, la qonesdila propriété est remise en cause.

Comme les IMF sont régies par les lois bancairesiigent la logique de la rationalité, le
probléme reste entier a ce niveau, notamment @asecteur agricole, malgré I'établissement des
guichets fonciers et les efforts fournis par I'Adistration étatique et les collectivités locales
pour résoudre le sujet de la gestion fonciere.

En outre, Ielova figure parmi les traditions ancestrales malgaahestrop souvent, se
désintéressent des pratiqgues administratives nitdae a cet effet un lourd défi a relever quant
aux changements de comportements des exploitaaisxruis-a-vis de la culture administrative.

2.1.3.Les limites agricoles

A Madagascar, les surfaces cultivables sont trasegploitées.

Cette situation se reflete par linsuffisance, goifinexistence de [I'utilisation des
technologies. Par conséquent les surfaces cultivéesont pas rentables et les paysans
agriculteurs se réduisent a une production destinéautoconsommation, en un mot, ils se
rangent a une économie de subsistance.

De plus, les terres exploitées ne concernent gsgelites surfaces, avec des techniques
rudimentaires. Un impact direct agit sur la quantfaible, et sur la qualité qui se trouve trop
souvent non conforme aux normes internationalesisiAiles produits sont inadaptés a
'exportation auquel cas les producteurs se risjaet a de lourdes pertes. Une autre
conséguence aussi importante s’identifie a un aacesrédit limité, voire impossible car le

rendement a I’hectare n’est pas significatif.
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Malgré la facilité d’accés aux services financigmposée par la microfinance, celle-ci ne
peut outre passer ces limites agricoles au risquendttre en péril ses propres activités et

compromettre la durabilité et 'autonomie de sesises.

2.1.4.’esprit de solidarité
Le milieu rural comporte dans ses traditions uriéoei de solidarité basée sur le
fihavananaet la sagesse ancestrale. Mais les changemerite@soqui s’operent actuellement
au sein de ce milieu risquent fortement de remettreause cet esprit de solidarité, pourtant a la

base de la minimisation du risque de non recouvnéhes crédits dans les caisses des IMF

Les limites au niveau de la population étant éegbliraitons la concurrence.

2.2.Les limites imposées par la concurrence
La concurrence des IMF nationales se compose de daamégories: les IMF

internationales et les banques.

2.2.1.Les IMF internationales

A titre illustratif, évoquons le cas de Microcredhspiré de [Iarticle intitulé
« L'association « Salohin’larivo », un exemple réyssir Microcred»'>.

Implanté a Madagascar en juin 2006, Microcred fieades Petites et Moyennes
Entreprises ainsi que les Petites et Moyennes tridsgPME/PMI). En un peu plus d’'une année
d’activité, Microcred emploie 90 personnes dont @ents de crédit, apportant un effet
bénéfique a I'’économie par la création d’emploi. dette méme période, il a engrange 3123
clients actifs pour un portefeuille de 5,3 milliard’Ar. Il devient, a cet effet, un concurrent
sérieux des IMF nationales, aussi bien urbainesrguades, car son domaine d’activité touche
simultanément les deux milieux. Par conséquentjrapiantation constitue une menace pour les
IMF nationales. Par ailleurs, le partenariat conatatre Microcred et [I'Association
Salohin’larivoreflete son intégration active sur le marché.

Il est nécessaire, dans ce cadre, de considérgyélience de ces institutions dans le
domaine. Il est tout a fait possible qu’elles sbits promoteurs du développement de la

microassurance, produit jusqu’ici mal exploité [@abranche de la microfinance nationale.

> In Madagascar Tribune N°5664, 22/09/2007, p 6
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2.2.2.Les institutions bancaires.

Huit banques commerciales privées sont actuelles@ities a Madagascar. Elles sont
des banques territoriales étrangeres qui formekgsbciation Professionnelle des Banques
(APB). L’'Acces — Banque Madagascar se distinguatdéeelles, notamment en sa qualité de
banque territoriale spécialisée en microfinance.

En premier lieu, nous signifierons que les déctidioctroi de crédit émanent pratiquement et
totalement de I'APB. Cette offre, provenant d’acseétrangers, est confrontée a une demande
nationale essentiellement malgache. Le manqueadiimdtion « individualisée » sur la clientéle
malgache et son comportement s’ajoutant a ce dotetademandes de crédit peuvent connaitre
des refus en masse. L'image du systéme finanaet, ld microfinance, peut ainsi en étre ternie
et découragerait les consommateurs de servicescfara a s’adresser au secteur formel, voire
les encouragerait a ne plus recourir du tout &eesces.

En second lieu, leur pénétration du marché acdeoitoncurrence. Cependant, la politique
générale de I'Etat favorise les investissementsctirétrangers (IDE) et ces banques territoriales
étrangeres possedent alors un avantage certdessiMF nationales.

En outre, Antananarivo se porte candidate pouteabe siege de la future banque des
villes, Métropolis. Cette derniérene sera pas une nouvelle banque internationale maés
banque qui favorisera I'accés des collectivitésales & des crédits moins ches&®
Métropolis sera alors un concurrent direct pourlB ceuvrant en milieu urbain spécialement

les mutualistes concernées.

Finalement, ces banques commerciales privées tmdti une menace pour la
microfinance nationale dans le sens qu’elles pantgréférer pratiquer le downscaling plutot

que de renforcer le financement des IMF.

Pour conclure ce second chapitre, la microfinan@esait dans le processus de
développement rural malgache. Elle s’insére eatggolitique agricole et la population rurale en
tant que fournisseur des services financiers qoel'spargne et le crédit. L'acces a ces produits
profite de plus en plus a la population qui peuasalutter contre la pauvreté dans un premier

temps, en sortir peu a peu pour intégrer pleineni@nsociété en exercant des activités

® HUCHON J-P in L'HEBDO de madagascar, N°0136, d@@R7/09/2007, p 09
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génératrices de revenu grace notamment a l'accesl@tconsommation des produits de la
microfinance.

Cependant, certaines limites bloquent encore lan@lexpansion du secteur de la
microfinance sur tout le territoire malgache. Elbesmt essentiellement liees aux spécificités du
milieu agricole, au niveau d’éducation de la popailg a I'ignorance de la notion de culture
crédit et culture administrative, a la gestion fene. Parallélement, des menaces pour les IMF
nationales proviennent de la concurrence étrangg@ns le domaine parmi laquelle I'ouverture

prochaine au marché régional et international.

En outre, le soulévement de ces diverses diffisudtéggere d'y apporter des solutions.

Le dernier chapitre de ce mémoire s’attachera daofroettre quelques recommandations.
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CHAPITRE III. Recommandations

L’enjeu de la microfinance tient a I'amélioratiom chiveau de vie de la population
abandonnée par le systéeme financier traditionnkt. €ntribue alors au développement des
milieux ou s’operent les transactions en microfcerNous avons évoqué les défis relatifs au
secteur dans le premier chapitre de cette panis gue les limites qui se soulignent aux IMF
nationales dans le second chapitre. Aux termesedarésent chapitre, nous espérons apporter
des idées innovatrices pour développer le secteur.

Pour ce faire, prenons deux démarches paralleles ldopremiere est axée sur la
population et son comportement, et la seconde ésuners la concurrence sur l'acces aux

services financiers.

Section 1. Recommandations au niveau de la démarche sur la

population
Cette démarche devrait prendre en compte toutesp#ticularités des localités
concernées ainsi que les traditions qui ont régr leegle de vie notamment en matiére
economique et surtout relative au domaine finanties recommandations a cet effet prendront
deux sens : l'orientation vers la culture de déppment et la consolidation de I'esprit de
solidarite.

1.1.La culture de développement

Il est impératif que les personnes cibles de laafiltance saisissent I'apport de celle-ci
dans la réduction de la pauvreté et a plus granbellé, dans le processus de développement.
Parmi les limites évoquées s’inscrivent les notidasculture crédit et de culture administrative
et un des défis de la microfinance se traduit paretherche de ressources financieres pour la

durabilité et 'autonomie des services financiers.

1.1.1.La culture crédit et la culture administrative
Ces deux notions sont essentielles pour asseoisdesces financiers au niveau des
collectivités locales rurales.
Les IMF se trouvent en premiére ligne face aux faimns et devraient étre aptes a leur
expliquer, par la pratique, le mécanisme du crguiijppermet I'investissement, puis la production

suivie de la consommation et potentiellement depletation. Les habitants des zones reculées
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sont en outre tres réceptifs aux innovations n&is &pplication releve d’un tout autre domaine.
Aussi, les IMF pourraient inclure, dans leurs pamgmes, des ateliers de formation participative
au développement par la culture du crédit, atelgprs prendraient la forme collective ou
individuelle selon la prédisposition de l'auditoire
De telle initiative prendrait certainement du tengbengagerait des dépenses supplémentaires.
Cependant, la retombée sur les IMF serait plus éprente en ce sens qu’une meilleure
compréhension du mécanisme inciterait les gersxadérimenter voire a I'adopter.
L’évocation des cas de reussite, par le crédittrimrerait également a la culture du crédit.
Concernant la culture administrative, certes, @ beaucoup plus contraignante.
Cependant, elle contribue a faciliter 'avancenasg projets entrepris notamment dans le cadre
des garanties matérielles. Elle assure dans ceréas le titre de propriété et permettrait par
exemple un acces facilité au systeme microfinancieire financier. Elle s’inscrit
particulierement dans le cadre foncier qui constita frein majeur a 'octroi de crédit dans les

milieux ruraux.

1.1.2.L’épargne

La collecte d’épargne n’est pas automatique poutetoles institutions. Les ONG, par
exemple, ne peuvent généralement y recourir et le@ssources financieres se constituent de
dons ou d’emprunts. Les IMF non mutualistes, égatgnm’étaient pas autorisés a la collecte de
I'épargne de leurs clients avant I'adoption de @ N° 2005 — 016 du 29 septembre 2005.
Actuellement, I'épargne peut constituer une dedeessources, ce qui renforce assurément la
durabilité de leurs activités.

Par ailleurs, la thésaurisation est omniprésentgeaudes sociétés pauvres. L'épargne se
trouve souvent orientée vers le secteur informaisiAdans le cadre d’'un programme de culture
au développement, les IMF pourraient inculquer @rslebénéficiaires potentiels a diriger
I'épargne dans le circuit formel ou elle pourrat\sr a souscrire des contrats d’assurance sur les
activités de ces bénéficiaires.

Cela suppose néanmoins l'intégration des produgtssdrance aux services financiers proposes
par les IMF. Celles-ci auraient alors intérét aedépper la microassurance. Dans ce contexte, si
une partie de I'épargne est destinée a l'assurdesepopulations ne feraient que changer
I'affectation de leur argent. Par conséquent, eligmiraient pas a débourser plus tout en

bénéficiant des nouveaux produits d’assurance.
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La culture au développement s’avére donc essantillla compréhension du mécanisme

financier mais également au développement descesrfinanciers.

1.2.La consolidation de I'esprit de solidarité

L’environnement rural est connu pour avoir une sodre sociale forte. Cependant, les
changements dus a la modernisation du milieu risgde bouleverser les meceurs sociales et
affaiblir cette cohésion. Aussi est-il primordiaé cconsolider I'esprit de solidarité de ces
populations afin de garder le principe de mutuadisires IMF ont leur réle a jouer dans ce
domaine car la consolidation de I'esprit de solidagst dans l'intérét de toutes les parties.

En milieu urbain, la question revient a réapprerar@dopter cet esprit pour ouvrir de
nouveaux horizons aux institutions urbaines quir@eent par la suite profiter de I'expérience
tiree de l'intérét collectif.

Ainsi les IMF pourraient travailler avec des orgaspécialisés tels que les ONG pour la

formation des membres et clients, actuels et futurs

Cette section vise a toucher essentiellement lgpooiement de la population susceptible
de recourir aux services financiers notammentvetsla microfinance.
La section suivante s’atele a agir sur les insting elles-mémes et sur leur environnement

concurrentiel.

Section 2. Recommandations sur I'environnement

concurrentiel des IMF

Madagascar se prépare actuellement a l'intégratibeconomie de marché régional et
international et a travers le MAP, le développentknsecteur privé, le désengagement de I'Etat
du secteur productif ainsi que I'encouragement idegstissements étrangers accentuent la
concurrence dans le secteur financier et microiran Considérons alors les établissements

bancaires ainsi que la question du taux d’intérétigué en microfinance.

2.1.Les établissements bancaires
Les établissements bancaires a Madagascar sonimeraant des banques territoriales
étrangeres. Cette situation pourrait pénalisetN#s nationales bien que les populations cibles

soient différentes.
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En effet, une alternative se propose a ces institsitbancaires en pénétrant directement
sur le marché de la microfinance ou un énorme pietesubsiste. Cette possibilité constitue une

menace certaine pour les IMF.

2.1.1.Les normes spécifiques

Des normes nationales devraient donc étre étathlias un premier temps. Ces normes
qui seraient baties sur le contexte national etgémeral de la microfinance.
Les acteurs nationaux, des membres aux sociétfusgu’aux dirigeants des IMF, se
concerteraient avec le pouvoir public pour I'éla#iimm de ces normes. Celles-ci viseraient a
orienter les futures institutions bancaires désitame part du marché microfinancier vers le
financement des IMF en place, plus spécialiséela €mtribuerait au renforcement des IMF et
améliorerait leur performance tant a un niveaullqo& des zones plus étendues.
De plus, les infrastructures routiéres s’améliomttiellement, favorisant le désenclavement de
zones reculées. Une meilleure performance des Ibtiddrait a 'implantation de nouvelles
caisses dans de nouvelles localités et augmentggalement le nombre de bénéficiaires par

caisse (augmentation du taux de pénétration).

En outre, ces normes conduiraient a limiter le dsmating en microfinance donc a

réduire a la base | concurrence des IMF.

2.1.2.Le secteur agricole

Par ailleurs, I'agriculture nécessite un volumendistissements importants. Elle requiert
donc une considération particuliere. La perspectde I'élargissement du marché par
l'intégration de Madagascar a la SADC et au COMES8#Are autres, releve une opportunité
dans le sens ou de nouveaux investisseurs entrerd@ms le marché malgache. La masse
empruntable augmenterait alors de fagon proporélb@ret il appartient aux acteurs de la
microfinance de diriger cette masse vers le finarere de I'agriculture.

Aussi, la production agricole atteindrait un volubmsaucoup plus conséquent, pouvant
présager une économie rurale a grande échelle eteilieure qualité, pour une perspective
d’exportation d’autant plus que les marchés régiaret internationaux s’ouvriront aux produits

malgaches.
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2.2.Le taux d'intérét

Le taux d'intérét pratigué en microfinance est eragnt supérieur a celui des
établissements bancaires. Par conséquent, cegmepoissedent théoriquement un avantage sur
les IMF. Bien que le mode de fonctionnement seediffau niveau des cibles, les banques
pourraient exploiter cet avantage sur le taux digtt Les acteurs de la microfinance auraient
alors tout intérét a se concerter sur la fixatiumdnouveau taux réduisant au maximum cet
avantage.

De plus, ce taux élevé (aux alentours de 3 % pds)namlopté en microfinance peut
traduire le faible taux de pénétration actuel qusdgue en dessous des 10 %. En effet, les plus
pauvres, dont la préoccupation se situe encordaae sle la création d’'une activité productive,
ne peuvent supporter un tel niveau d’intérét a wamder. Ainsi, ils se trouvent dans
I'impossibilité de recourir aux emprunts microfiméars. A cet effet, 'impératif se porterait sur
la nécessité de baisser le taux d’intérét danstiel® toucher toutes les couches de la population,
essentiellement les pauvres. Dans cette fouléenitaofinance s’ajusterait aux besoins des
populations rurales et se révelerait effectivenwmmme un meilleur moyen de lutte contre la
pauvreté.

En outre, a travers le CSBF, I'Etat peut jouer die déterminant sur la question du taux
d’intérét. Bien que I'Etat doive se désengager dateur productif, il pourrait collaborer
étroitement avec les acteurs de la microfinancer mdatuer sur un taux moins élevé, et
concernant I'exploitation agricole particulieremelet taux devrait se situer en dessous du taux
bancaire pour développer plus rapidement I'agnicaltavec la condition cependant que les

regles de gestion et de suivi soient strictemesgeetées.
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CONCLUSION

La notion de développement fait intervenir toutsséntités économiques et sociales. Elle
constitue un objectif majeur de tout pays. Le damamicrofinancier s’ajoute au systéme
financier traditionnel pour composer le secteunmielrde la finance. Etant des sujets d’actualité
profonds, des liens peuvent s’établir entre le ppement et la microfinance. Aussi,
I’évaluation du secteur microfinancier au sein docpssus de développement rural dans les pays

en développement constitue la problématique relatice mémoire.

A cet effet, des recherches ont été menées aulsaigntres bibliographiques, fortement
dotés de matériels modernes, notamment, la teapigoloternet qui a permis de ramener des
informations capitales aussi bien pour I'approfesdment du concept microfinance que pour
I'élaboration du présent document. En outre, déseenes avec des professionnels du secteur
ont été jugées nécessaires quant a leurs expé&idoadomaine et a I'aspect pratique qu’ils nous

ont partage.

Un premier constat du secteur financier a conddégager 'origine et la philosophie de
la microfinance. Elle découle des échecs enregigiaé les banques financant le développement
de [lagriculture aprés une succession de crisesnofgimues mondiales prononcées.
Parallelement, les plus pauvres étaient livrés &ne@mes et n’'avaient aucun recours au
financement. La microfinance s’établit alors pogagir a ce contexte. En outre, et encore
actuellement, les milieux les plus pauvres se sitgans les zones rurales qui présentent des
critéres et des risques spécifiques, rendant Vidétde microfinancement plus risqué a son tour.
L’exploitation agricole, les petits commerces, tisainat au niveau individuel et la foresterie sont
les principales activités requérant les servicesrafinanciers que sont la collecte de petites
épargnes et I'octroi de petits crédits. L'agrictdtelle-méme se démarque en rencontrant plus de
difficulté encore a se pourvoir de ressources fireres. Les populations rurales doivent alors

subir ces particularités pour avoir acces aux sesviinanciers.

L’analyse montre par ailleurs que la microfinaneecesse de se développer, les caisses
augmentent en nombre, le volume de I'épargne S@corettement et le niveau de vie des
bénéficiaires s’améliore. Cependant, le taux deéétion n’excede pas les 10 % actuellement.
Le marché est encore insuffisamment exploité. Etrepucomparé au taux bancaire, la
microfinance pratique un taux d’intérét nettemeugésieur que seule une partie de la population

rurale peut supporter. Les pauvres se trouventreriasseés en marge de cette offre de produits
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microfinanciers qui leur sont pourtant destinés.des, les comportements en milieu rural et le
secteur bancaire se profilent comme des menacedéaeloppement des IMF nationales,

notamment a Madagascar.

Par conséquent, les principaux acteurs de la nmenae devraient s’accorder a réduire
ces menaces, d’'une part, par I'élaboration de negpécifiques aux localités concernées par les
services microfinanciers et par la baisse du tdintédét, et d’autre part en inculquant a la
population la culture de développement. Le dévedapmt de la microfinance rurale est un
déterminant du développement agricole et rural. sihiril s’avere nécessaire de lever
expressément les menaces qui pesent sur le seBteoancrétisation s'étalera certainement sur
une longue période mais l'objectif de développenmntvaut-il pas que chacun s’y implique

totalement ?
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Résumé

La microfinance s’inscrit comme le secteur qui vada finance. Elle a pour ambition de
permettre aux pauvres exclus du systeme finan@ditionnel d’accéder aux services financiers
que sont I'épargne et le crédit, les produits dieemsce étant encore peu exploités. Les offres de
services microfinanciers se caractérisent par détspnontants qui génerent des codts éleves et
par conséquent, le taux d’'intérét pratiqué esenetnt supérieur au taux bancaire. Ce taux élevé
peut ainsi largement constituer un frein a la latiatre la pauvreté.

En outre, la microfinance s’adapte mieux que legjbas aux conditions spécifiques du
monde rural dont le financement représente enaoresque élevé, notamment a Madagascar. Le
secteur enregistre continuellement une croissaglevement importante qui s’exprime par un
accroissement assez important du nombre des bi@airefic de ses services, permettant
parallelement a ceux-ci d’améliorer leur conditide vie. Le milieu rural se développe ainsi
proportionnellement a I'évolution de la microfin@nmais avec une portée trés limitée sur les
pauvres. Concrétement, dans les pays du Sud, &éoutiar a Madagascar, les comportements
des populations rurales vis-a-vis du crédit etfdesalités administratives devraient évoluer et
bien que le taux de pénétration reste encore @ibkef les institutions de microfinance devraient
se concerter des lors avec tous les acteurs c@xpour réduire ces menaces, hotamment avec
I'implication du secteur bancaire sur le marchélaenicrofinance. En outre, celui-ci pourrait
apporter une concurrence qui contribuerait a bgisie facon significative, le taux d’intérét

pratiqué qui est encore trop éleve.
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