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Avant propos

Dans le cadre deléture des années d’'études au cours du secorgl dyest demanc
a chaque étudiant d’élaborer un mémalee maitrise, qui se développera autour d’un tt
précis.

Ce travail s’intitule : <e rbéle de I'Etat face au développemente cas d

Madagasca ». Le choix de ce theme est axé sur les fonctions détepar [Etat pol

promouvoir le développement dans un pays donnerteia le cas de Madagascar.

Ce travail tient compte des évolutions des role$Etat compte tenwe lévolutior
des phénomenes dans le monde et donc des évolatiomseau national qui s’imposeront

conséquence.

Sur le plan pédagogique, ce travail pourra éte source de documentation aux al
étudiants des promotions cadettes et pourra lspirér une étude plus approfondietti@me

traité.

La structure générale de ce travail est concuéedaiais d’'une méthodolog&mple e
classigue. La premiére partie est consacrée em@érea une étude théorique, tandis qt

deuxieme partie se focalisera sur une étude deeks,de Madagascar.
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Introduction



Depuis la société primitive jusqu’a nos jours,esdes de vie de chaque société n’ont
jamais cessé d’évoluer. Cette évolution est marguagd’existence de nouvelles formes de
besoins exprimés par la société. Cette sociétécegeit dans les temps anciens ou moderne,
nécessite une certaine forme d’'organisation. Ceéteessité d’'organisation au sein de la
société met en valeur I'existence d'une entité digspose de responsabilités et donc de
pouvoir faire fonctionner la société entiere. Ceitéité est ce qu'on désigne actuellement par
'appellation «Etat ».

Ce travail est intitulé: ke role de I'Etat face au développement: le cas de
Madagascar». Le terme <&tat» peut renvoyer a des réalités diverses, d'abdadat’
envisagé sous l'angle international est synonym@algs comme Madagascar, la Chine, le
Sénégal. Au sens plus restreint, au niveau d’'urs,pligtat représente I'ensemble des
collectivités publiques, c’est-a-dire les hommes djgposent des pouvoirs publics. En ce
sens, I'Etat sous-entend une hiérarchie de powetaie structure selon un ordre bien défini.
En outre, au sens strict, le termEtat» désigne une seule structure, notamment le pouvoi

central d'ou émanent les décisions et les direstiyénérales.

Dans ce travall, il est question de I'Etat au s&nist, c’est-a-dire I'Etat qui désigne le
pouvoir central. Le choix de ce théme est axé sardctualités dans le monde. Il est
nécessaire d’étudier le role de I'Etat et I'évadatde ce role au fil du temps, surtout en tenant
compte du contexte mondial du XXéme siecle quil@snondialisation. Ce concept s’est
répandu rapidement a travers le monde et s’esgrintdans le mode d’organisation de

production et a fagonné méme la maniére de vivia deciété moderne.

S’'agissant de Madagascar, il est connu comme us pagsédant un potentiel
économique et social nécessaire a son développemaid pourtant dans sa croissance,
Madagascar n’a pas vraiment réussi son décollagdgpit des actions de I'Etat qui ont été
meneées dans ce sens. D'ou la question de savair glaglle mesure I'Etat joue-t-il un role
efficace dans le développement, ce qui sous-emandilleurs le bien-étre de la population
au sein de cette nation. Par ailleurs, I'Etat di¢étae le seul acteur sur le plan national chargé

de I'administration générale et de I'organisati@s dctivités de la nation dans son ensembile.

Pour ce faire, quelles en sont les fonctions d&at’'E Ne devrait-t-il pas jouer un réle
d’harmonisation des activités économiques pougéletbppement ? Et dans la mesure ou son

intervention est nécessaire, quelles en sontrigtel ?



Pour mener a bien ce travail et pour pouvoir réperdces questions, il est nécessaire
de préciser les différents outils méthodologiquiess supports de cours et les diverses
formations au cours du cursus au niveau du Dépariede I'économie ont été les documents
de base et de référence. La consultation des @liff@rouvrages généraux et spécialisés
semble étre de rigueur pour les supports théoridtrefn I'acces a l'internet et aux différents

site-web étaient de mise pour les diverses adfsalit

Dans le cadre de ce travail de recherchee:rdle de I'Etat face au développement :
le cas de Madagascas, le plan adopté comporte deux parties : la pregrse focalisera dans
une optique plutdt théorique concernant I'Etateetléveloppement. La seconde optera par
contre pour une étude réaliste sur le cas de Madagaans le cadre des fonctions de I'Etat
dans les différentes stratégies de développeméanseajsont succédé pour promouvoir le
développement.



PARTIE |- L'ETAT ET LE DEVELOPPEMENT

La premiére partie de ce travail rapproche deujonst: I'Etat et le développement.
Ces deux notions ont des sens complémentaireseeti@pendants. L’objet de cette premiere
partie est d’étudier distinctement I'Etat d'un ¢oli& développement de l'autre pour ensuite
comprendre leur interdépendance et surtout le jaleé par I'Etat pour promouvoir le
développement.

Dans un premier chapitre, le centre d’intérét se Bur I'Etat. On procédera a sa
présentation, a la présentation de ses organigdmese focalisera davantage sur ses fonctions
et ses actions.

Un second chapitre abordera la notion de développer®n établira une définition et
on présentera les indicateurs les plus connus ®tples employés en matiere de

développement dans le monde entier.



CHAPITRE 1. Généralités sur I'Etat

A travers ce chapitre, dans une section premigoes examinerons I'Etat et son

organisation ; dans la seconde section, les fometil@ I'Etat seront évoquées.
Section 1: Définition et organisation de I'Etat

Dans le cadre de cette définition et de I'orgaiosede I'Etat, nous aborderons
Les difféerentes conceptions de I'Etat et ensiliggarait opportun de montrer les fonctions et

actions de I'Etat.

C- Les différentes conceptions de I'Etat.
Cette partie consistera a voir I'Etat sous sedémdihts angles, c'est-a-dire les

définitions de I'Etat de divers points de vue.

lll-  Selon E. Durkheim, M. Weber

-Dans ces travawEmile Durkheim définit I'Etat comme un organe de rationalité. I
est placé au plus haut de I'échelle sociale etwa pile de se rendre compte des nécessités
générales de la vie en commun et de réaliser Eimsrét général dans le cadre d’une société
caractérisée par une division de travail. Ainggtdt est défini par Durkheim comme un
organe de justice sociale, morale d’'un pays. Pasé@qguent, I'Etat réalise I'égalité sociale au
moyen de la justice.

E. Durkheim introduit par ailleurs la notioradministrationsqui sont des organes
secondaires sous l'action de I'Etat. Notons queazhsinistrations ne constituent pas I'Etat
lui-méme mais ont pour fonction de réaliser lesotifs fixés par I'Etat. En cette matiére de

fixation des objectifs, I'Etat est synonymesieiété politique

! DURKHEIM E., 1893Pe la division du travail sociaParis, Les Presses universitaires de Franceghgtiédition,
Collection: Bibliotheque de philosophie contemporat®67, 416 pp.



L’Etat selon E. Durkheim est usrgane de rationalitéun organe de réalisation de

I'égalité sociale qu’en est-il de I'Etat du point de vue de M. WeBe

-Max Webef entend par I'Etat, unentité politiqued caractére institutionnel et dont le
monopole de la contrainte physique est légitimelesuerritoire considére, par I'application
des reglements établis et sous le controle dedatihn administrative.

Pour M. Weber, l'entité politique ou entrepriselifique est synonyme d’Etat a
condition que sa structure administrative arriviaige respecter les lois a travers la justice, la
police et 'armée. Dans la sociologie de M. Welbarsouveraineté est le résultat de cette
capacité de I'Etat a s’emparer du monopole de latramte a travers son appareil
administratif.

M. Weber rejoint I'idée de E. Durkheim sur le piogque I'Etat esun instrument de
rationalité mais non une figure de superstructure dans l&soden effet, 'Etat s’est séparé
de la société selon M. Weber et s’est institutitiséaafin de réaliser des objectifs d’'intérét
collectif dans le cadre de la division du travail.

En un mot, I'Etat a pour réle d’affiner la pensd’action des hommes pour le bien-

étre de tous, par la suite on s’intéressera au geinue de K. Marx.

V- Selon K. Marx

-Pour Karl Marx® et les Marxistes, I'Etat est uimstrument de la classe sociale
dominante Comme dans beaucoup de sociétés, par exempldadsosiété feodale, I'Etat fut
I'organe de la noblesse pour exploter les paysaris st corvéables. Dans de pareil cas, I'Etat
actuel, moderne ebinstrument de I'exploitation du travail salariéap le capital

Par ailleurs I'Etat est une organisation de la sdasppelée possédante et cette
organisation a pour role de protéger cette classsquante de la classe dite non possédante.
Cette distinction de classe découle du fait quaeliegs accordés aux citoyens sont évalués et

gradués suivant leur fortune. Donc, il est ici digesde différence au niveau de la structure

® WEBER M., 1952 —Le savant et le politique, éd. Plon, pp. 99-104

> MARX K., 1867-Le capital Critique de I'économie politique



sociale. L'Etat est I'instrument de la classe péae® sommet de cette structure contre la
classe qui, par opposition est placée a la base.

En bref, K. Marx présente I'Etat comme un instrutndm la classe dominante dans la
sociéte.

Apres avoir défini 'Etat sous différents anglemnd un premier lieu, on présentera en

second lieu les différentes formes d’organisatierBtat.

D- Les formes d’organisation de I'Etat
Cette partie consistera a la présentation de laaredont I'Etat s’organise dans la

réalisation de ses fonctions.

Le pouvoir central et les collectivités locales

L’Etat est une des formes d’organisation politicgtejuridique d’'une société et est
constitué d’institutions par lesquelles il exercetosité et pouvoir. Ces organisations
politiques et juridiques comprennent le pouvoirtcaou le gouvernement et les collectivités
territoriales.

1. Le gouvernement

Le gouvernemenest un élément constitutif de I'Etat. Concreteméatnotion de
gouvernement désigiexécutif le législatif et lajudiciaire.

Le gouvernement bénéficie de la puissance publideda capacité de commander et
possede le monopole de la contrainte. Dans cel@ist étre l1€gitime et respecter lui-méme
les regles en vigueur dans la sociéte.

Le pouvoir central est représenté par le gouveemetmui possede une légitimité et la
capacité de se faire obéir dans la société. Unstigneest de savoir qu’en est-il de la notion
de séparation de pouvoir ?

2. Les collectivités décentralisées

Les principes fondamentaux d’'un Etat moderne dla séparation des pouvoirs ou
dans un cas plus précis : délégation de pouvoiteppouvoir central. Il est donc préférable,
vu I'impossibilité de tout gouverner et de toutcidér a partir des organes centraux de

confier a des organes regionaux ou locaux le seipréndre les décisions qui mettent au
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premier rang I'intérét supérieur de la nation. @&t plus que l'intérét de cette délégation de
pouvoir est important ou que ces organes locawégiwnaux sont beaucoup plus proches des
réalités de la base et par conséquent mieux infar@és organes sont appeléscidtectivités
décentraliséesCes collectivités sont plus aptes a prendre eénsviaurs propres affaires et a
en confier la gestion a leurs représentants élus.

A c6té du pouvoir central et les collectivités eldttalisées, on assiste aussi a
I'existence des organismes publics et des orgamisatie sécurités sociale.

Il. Les organismes publics et les administrations dargé
sociale

Le pouvoir central de I'Etat est en étroite collediion avec les collectivités
décentralisées et les organismes dans la poumdeitses objectifs, ce sont les organismes
publics et les administrations de sécurité sociale.

1. Les organismes publics

Les organismes publics sont de deux sortes :

- il s’agit desorganismes ou entreprises de droit prigént le capital est en
totalité ou en majeure partie detenu par I'Etapdlt s’agir en fait d’entreprises créées par
I'Etat ou d’entreprises nationalisées, on assiateagleurs a un contréle effectué par I'Etat.

- desorganismes ou établissemens droit publicsou par fois de droit privé
qui produisent de biens et de services a caradellectif et dont leurs actions sont
financées par I'Etat de maniere substantielle gaitdes préts, par des subventions ou par
voie de participation. En effet, ces organisati®mist soumises aux contraintes de I'Etat pour
divers objectifs de redistribution, de développetmégional.

A c6té des organismes publics, les administratmsécurité sociale tiennent aussi

une place non négligeable dans les actions de.l'Eta

2. Les Administrations de sécurité sociale

Les administrations de sécurité sociale sont @exmges actions de sécurité sociale, en

matiere de prévoyance. En effet elles réunissenésdes unités institutionnelles centrales et
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locales dont ['activité¢ principale consiste a fdurndes prestations sociales. Ces
administrations sont compétentes en matiere deit®aociale des travailleurs salariés. En
d’autres termes, elles s'occupent de ce qui coeckagsujettissement a la sécurité sociale,
'assurance contre les accidents du travail etntesadies professionnelles ; les vacances

annuelles, les allocations familiales, les pensibassurance soins de santé et les indemnités.

Dans cette section premiere, on a défini I'Etatssdifférents aspects selon plusieurs
auteurs. Par alilleurs, les différents organes &tat’ ont été présentés suivant leur role
respectif dans la poursuite des objectifs fixés'Eat.

Dans une deuxiéme section, on présentera lesatiti#s fonctions détenues par I'Etat.

Section 2: Les fonctions et actions de I'Etat

Dans cette section, les différents roles jouéd’Rtat seront considérés d’ou la notion
de I'Etat gendarme selon les auteurs classiqudlé @e I'Etat Providence pour différentes

raisons.

A- L’Etat Gendarme

Pour les économistes classiques, puis néoclassitjuéervention de I'Etat dans la vie
economique d’une société donnée est nécessaieeiepgendre plusieurs formes.

D’'un c6té, I'Etat doit prendre en charge la congion des grandes infrastructures
utiles a la société, et effectivement des infrastmes que l'initiative privée ne peut prendre
en charge.

D’un autre coté, c'est a I'Etat que revient la igesties biens collectifs que le marché,
a travers ses propres mécanismes, ne peut géreaillBars, afin de garantir la bonne marche
de la concurrence menaceée par les différentes fodmenonopole des grandes entreprises, le

réle de I'Etat revient d’apres les classiques &régnter I'activité dans son ensembile.



- Selon L. Walras et A. C. Pigou

- D'aprésLéon Walra$, il propose lintervention de I'Etat dans certaidesmaines
d’activité, et cela par uneationalisationd’entreprise En effet, il existe des domaines
ou la concurrence n'est pas souhaitable. On peendpe I'exemple du cas des
compagnies de chemin de fer.

- Par ailleurs Arthur Cecil Pigod avance I'utilité de l'intervention de I'Etat dares
probleme des externalités. Effectivement, il présoha mise en place des taxes dites
Pigouviennes par I'Etat sur les activités produisdes externalités négatives et par
contre accorder des subventions pour celles pradudes externalités positives.

L. Walras et A. C. Pigou avancent I'idée que I'Etait intervenir dans des

domaines bien définis, qu’en est-il des autresuastelassiques ?

[l- Selon J. S. Mill, V. Pareto et A. Smith

- John Stuart MilP remet en cause l'inégalité sociale expliquée pmarfdit de
I'enrichissement d’'un petit nombre au détrimentadmajorité. L'objectif est la justice
sociale fondée sur la notion d'utilité, de bonheudéfinissant ainsi la justice comme
étant un fait maximisant le bonheur dans la société

- Par contre, Vilfredo Pareto’ préconise, en opposition avec Stuart Mill sur
I'intervention de I'Etat d’un systéme d’indemnigatisystématique, des individus qui
se sentiraient lésés par la décision prise pamat’Ebmpte-tenu dé€équilibre de
Pareta Cet équilibre étant défini comme la situation r@moique performante ou la
condition d’aucun individu ne peut étre amélioraassque cela ne nuise a celle d’'un

autre.

* WALRAS L., 1874 -Manuel d’Economie politique.

>PIGOU A.C., 1946 The Economics of Welfarglacmillan

® STUART M., 1848 Les principes de I'économie politique.

" PARETO V., 1909 Manuel d’économie politiqyé aris, Giard et Briere
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- En outre,Adam Smitfi réduit I'intervention de I'Etat dans un systéme lieerté
naturelle & trois devoirs :
> la défensec'est-a-dire I'Etat se doit de défendre la socwgétout acte de
violence.
> la protectiondans la mesure du possible contre I'injustice’opplression de
tout autre membre de la société, en d'autres teritietst doit établir une
administration de justice.
> la mise en place et I'entretien des ouvrages pslaft de fournir a la société
des services publics.
Ainsi, les différents auteurs classiques et nésajags ont préconisé plusieurs fagons
pour l'intervention de I'Etat dans la société sait niveau économique, soit au niveau social
et la correction des faits et circonstances puisantinimiser le bonheur social. Depuis le

temps, les attributions de I'Etat ont évolué deédi€sendarme, protecteur a I'Etat Providence.

B- L’Etat Providence

La conception de I'Etat gendarme a montré sesdsndans les périodes de crises
économiques. Ces limites se traduisent sur l'inciéale I'Etat a rétablir une stabilité de la
situation économique et sociale

l. Contexte et missions de I'Etat Providence

Au lendemain de la crise de 192Z®hn Maynard Keynea considéré que seul I'Etat
était en mesure de rétablir les équilibres fonddaaen par son intervention dans la vie
economique et sociale. C’était la naissance dat’ftovidence. De ce fait, il est a noter que
I'Etat providence ne se substitue pas aux fonctimbEtat gendarme, mais la complete.

Les missions de I'Etat providence se sont en #df@lus distinguées dans le domaine
social. Il développe une protection sociale poeingemble de la population grace a la sécurité
sociale consistant a prendre en charge les risspeaux liés a la vie collective tels que le

chémage, les maladies, la vieillesse.

& SMITH A., 1779 -Recherche sur la nature et les causes de la riehgss nationséd. Economica, 2000.
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Dans le souci d’assurer plus d’égalité et de gessociale, I'Etat intervient par la
contrainte dans la redistribution des richessamayen des prélevements obligatoires, afin de
rétablir I'équilibre social et d’assurer une craisse économique durable.

Par ailleurs, I'Etat peut s’endetter pour relanpar des nouvelles dépenses l'activité
du systeme économique, en accroissant les commatete®ntreprises. Cette action est
menée paune politique budgétaire

De plus, au moyen d’unpolitique monétaire 'Etat peut accroitre la masse de
monnaie en circulation dans I'économie, ce qui phnadun effet de stimulation sur la
demande de la société.

Apres les périodes de crise, selon Keynes I'ip@t,son intervention dans le domaine
de I'’économie et le social est nécessaire et ol @re expliqué, en plus des déséquilibres
causeés par la crise par une incapacité ou défedlalu marché a régler par lui-méme les
phénomenes économiques. Cependant I'Etat providestoen crise. Cette crise s'accentue et

entraine ainsi le déficit chronique de I'Etat luéme.

- La crise de I'Etat Providence

Depuis 1970, I'Etat providence a étédorent remis en cause a la suite du choc
pétrolier. Dans certains pays comme les Etats Bhsu Royaume Uni I'Etat providence a
guasiment disparu tandis que dans d’autres, comantgdnce, I'Etat providence a réussi a
suivre mais se trouvait de plus en plus en peing pemplir ses objectifs, d’autant plus
gue nombreuses crises comme le déficit permaneta décurité sociale ou les problémes
d’endettement se profilaient et remettaient en edasapacité de I'Etat a assurer certaines de
ses fonctions.

Plusieurs critiques ont été a l'origine de la crileel'Etat providence et par voie de
conséguence causant la fin de celui-ci.

- SelonPierre Rosanvallofi I'Etat connait une triple crise depuis 1970 :

° ROSANVALLON P., 19841 a crise de I'Etat Providen¢e&d. Du seuil, coll. Points, pp.21-22
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D’abord des difficultés financiéres persistaiena fin de forte croissance de trente
glorieuses remet en cause le mode de financemenEtdd ; de plus que les dépenses
publigues s’accroissent par la prise en chargeako@t économique des victimes de la
récession.

Ensuite, I'efficacité de I'Etat providence est daspen plus contestée, cela est di au
fait que I'Etat ne parvient plus a résoudre lesbfgnmes socio-économiques comme le
chémage, le probleme de la mobilité sociale.

Enfin, I'Etat providence subit une crise de légitérpar le fait que ses mesures sont
percues par la population comme des surplus d’'impétdes opportunités de redistribution.

Rosanvallon avance comme solution un allegérde poids de I'Etat en transmettant
certaines missions a la société civile et développaitiative locale, de plus il préconise une

visibilité beaucoup plus claire du fonctionnemeat’&tat surtout au niveau de ses dépenses.

- Les théoriciens de l'offrecritiquent I'Etat providence qui est considéré coenmm
facteur de découragement du travail et de I'épargae conséquent il conduit a une
baisse de lactivité. Un théoricien de I'offreArthur Laffer'® avance que «trop
d’'impdt tue I'impot » c'est-a-dire qu’en instauramte hausse du taux d’'impositions,
les contribuables se découragent au travail etimaint une difficulté a payer ces
impots.

- Les monétaristeanenés paMilton Friedmanapportent une vive critique du réle de
I'Etat préconisé par Keynes apreés la crise. Lesitgggeviennent moins sensibles aux
politiques conjoncturelles de I'Etat providencees Iménages anticipent sur le long
terme et augmentent leur épargne pour combleral@snkes qu’'une hausse d'imp6t
aurait éventuellement causée au niveau de leurooumstion. En bref, le réle de
I'Etat devient néfaste pour la population selontbfil Friedman.

- Une des critiques de I'Etat providence est basédastonction de redistribution des
revenus. Les prestations sont assimilées a unufaale condamnation de la
population. En d’autres mots, I'action de I'Etat\es prestations sociales et par la
aggrave leur situation. Une solution simple seradésengagement de I'Etat pour

I'amélioration de la vie de la société.

10 http://fr.wikipedia.org/wiki/etat-providence
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A travers ce premier chapitre, I'Etat a été défuvant de multiples points de vue et a été
présenté suivant son mode d’organisation dans Uespite de ces objectifs pour I'ensemble
de la société. Ce chapitre a marqué par aillewssrddes joués par I'Etat dans la vie
economique et sociale.

L’intérét d'un second chapitre portera sur le déppement et le réle de I'Etat pour

promouvoir le développement.

CHAPITRE 2. Le développement et le rble de I'Etat pour

promouvoir le développement

L’Etat, destiné au début a protéger les citoydosction de législation, de justice, de
police, de défense) et a percevoir I'imp6t, s’est Forganisateur de la vie économique et
social. Il s'est fixé des régles de jeu et agitipeméme dans I'éducation, les travaux publics
et la nationalisation et par ailleurs organiseréations et la protection sociale.

Ainsi, le réle de I'Etat n'a cessé de grandir, vikler au cours des siecles pour
atteindre au mieux le développement d’'un pays deéngi

Dans ce chapitre, il sera question d’avoir uneéomo& propos du développement et
ensuite de focaliser I'attention sur le réle qeati’Etat pour promouvoir le développement.

Section 1: Le développement
A travers cette section, il est utile de défieirdéveloppement, voir quelques concepts
et de montrer quelles sont les indicateurs.
A- Définition et divers concepts

Le développement sera défini dans un premier tempps, divers concepts seront

distingués comme le concept des vagues du dévetapye
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l. Définition du développement

« Le développement économique et social fait réféFea I'ensemble des mutations
positives (techniques, démographiques, socialgsiagas...) que peut connaitre une zone
géographique (monde, continent, pays, région:) ».

Il ne doit pas étre confondu avec la croissance@woique. Celle-ci est habituellement
nécessaire ou consécutive au développement maig'ett est qu'un aspect et n’en demeure
pas suffisante.

Le développement économique nécessitant notamneelat ckéation de richesses, on
associe développement économique et « progresisquill entraine, généralement, une
progression du niveau de vie des habitants. Ore @doks d'amélioration du bien-étre social
(au sens économique).

Ainsi, le développement économique est assimilénaprocessus d’accumulation
réguliére des richesses et d’augmentation lente pragressive des revenus et de I'emploi.

Par ailleurs, quelles sont les vagues du développef

. Les vagues du développement

A partir de I'analyse économique, on peut distingugis vagues du développemént
L'intérét de cette distinction réside sur le faitegdepuis le temps ou 'homme vivait de la
chasse et de cueillette, I'activité humaine n’a gamcessé d’évoluer. Cette évolution se

manifeste au fur et a mesure dans les trois vaguieantes :

-la vague agraire qui s’est établie afin d’assurer la sécuriténalntaire. Peu a peu,
l'activité principale devient agricole. La valeléaéside dans la force humaine ou animale
qui permet de réaliser les travaux des champs.eGetmiéere révolution a I'échelle de
’humanité commence a dégager un surplus de primuagricole qui favorise I'émergence

de nouvelles formes d’activités telles que l'artigia le commerce. La source essentielle de

11http://fr.wikipedia.orq/Wiki/DeveIoppement économ@et social

12 TOFFLER A., HEIDI Le Choc du futurLa Troisieme vague et Les Nouveaux pouvoirs
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richesse étant constituée par la terre, I'orgainisapolitique se structure autour de la

possession ou du contrdle de territoires.

Cette premiére vague de [I'évolution humaine selopge encore largement
aujourd’hui en employant cependant une proportiemplds en plus faible de 'humanité. Le
type de pouvoir associé a la vague agraire est@della « force brute ».

-la vague industriell@a commencé a se développer au début du XVIlieewesiDe la
commencgait la possibilité de substituer la forcesoalaire de 'homme et des animaux a la
mécanique. Des lors, les premieres manufactures, ges usines gigantesques ou l'on
fabrique des objets en grande série se dévelopgpaijgidement. Dans les pays industrialisés,
en l'espace de deux siecles, la population ouvrtpasse la population agricole, sans
toutefois la faire disparaitre, car la populatioonaiiale croissante doit d’abord se nourrir.
Ainsi cette deuxieme vague vient s’ajouter a laweaggraire qui subsiste encore tout en

perdant de sa force.

-la vague de la connaissancein nouveau secteur d’activité émerge dans lgs pa
avancés a peine 200 ans apres la révolution inellstrle secteur tertiaire. Ce secteur est
caractérisé par la propagation de l'informationrange échelle et le dynamisme de la
diffusion des ordinateurs et le développement dekrtiques de traitement et d’échange des

informations. Ainsi cette vague est synonyme deseadge savoir.

En effet, la ou la force brute permettait de prodlues denrées agricoles, la ou
'argent permettait d’investir dans des usines italant des biens de consommation tout en
engendrant des bénéfices, seul le savoir peut amgéles rendements agricoles, la qualité des
produits et les bénéfices des investisseurs. Bles, e savoir ne peut lui-méme créer du

savoir dont découle I'argent.

On peut remarquer par ailleurs que ces troisemge succedent et se superposent a
la fois.

Aprés avoir vu la définition du développement et tifférents concepts associés a
cette notion, on se focalisera par la suite sudilesrs indicateurs du développement.
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B- Les indicateurs du développement
Les indicateurs du développement sont d’ordre émioee et d’ordre social.
l. Les indicateurs économiques

Les indicateurs économiques sont les indicateassdila comptabilité nationale et les

indicateurs liés a la production et au commerce.

+ Les indicateurs liés a la comptabilité nationabpi sont principalement le
PIB : produit intérieur brut et le PNB : le prodoational brut. Ces instruments
de mesure sont couramment utilisés comme reprédgnda bien-étre des
individus, de la capacité de formation du capitalel'aptitude a la croissance.

+ Lesindicateurs liés a la production et au commeoctenme la consommation
d’énergie et la capacité de satisfaire les normx@gee dans le commerce, au

point de vu qualité et quantité.

Il Les indicateurs sociaux

Les indicateurs sociaux sont entre autre les itelica liés aux structures sociales et

les indicateurs liés a la pauvretée.

+ Les indicateurs liés aux structures socialeda démographie, la santé,
'éducation, [l'alphabétisation, lI'espérance de viees caractéristiques
démographiques peuvent étre calculées méme eretiabsd’état civil, mais
leur variation ne peut pas étre expliguée seulenmart le niveau de
développement. Ces indicateurs peuvent étre engjlddiés I'IDH : indicateur
de développement humain.

+ Lesindicateurs liés a la pauvretéls qud’'IPH : I'Indicateur de pauvretgui a
été créé par le PNUD, BNB ou lindice de Bonheur national brutréé dans
les années 1960 ; BIP40 oubarométre demégalités et de la pauvretéréé

en 1999 par le Réseau d'alerte sur les inégdlités

B http://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9veloppement_%C3%A9conomique_et_social
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Le développement est un concept complexe, et sowiéitile a accomplir pour
certains pays sans avoir une certaine situatiomadomue préalable et nécessaire pour sa
réalisation. Bien sdr, I'établissement de cetteicture économique suppose un engagement
important de la part de I'Etat au sommet de I'éehel’est pourquoi au fil du temps, le réle
de I'Etat s’est évolué et nécessitant ainsi unefretion afin de satisfaire les conditions

requises pour le processus de développement.

Section 2: La redéfinition du role de I'Etat dans le déymlement

Dans cette section, il sera question de préseiates dn premier temps les raisons de la

redéfinition du réle de I'Etat, ensuite on évoqusea nouvelles attributions.

A- Les causes de I'évolution
L’évolution des phénomeénes tant au niveau natiaq#lnternational oblige en
guelque sorte une redéfinition du réle de I'Etatnibreuses en sont les causes dont les
principales sont les crises dans le monde et ladrabsation.

Les différentes crises dans le monde

Apres la Premiere Guerre Mondiale, succédée pgralade récession des années 1930
et suivi de la Seconde Guerre Mondiale, une réatesur le réle de I'Etat a été faite.

A la suite de nombreuses conséquences des geerases sur tous les plans, chaque
nation se doit de rétablir la vie nationale dans snsemble et par la remet la totalité des
taches a accomplir entre les mains de I'Etat. @esdruences néfastes, surtout sur le plan
economique mettent en exergue l'importance deefirgntionnisme massive de I'Etat dans
I'économie. Ce rble de I'Etat dans I'économie cetat au rétablissement des équilibres
fondamentaux au niveau macro-économique.

Les aprés-guerres constituent ainsi des périodae®rEgociation du rdle de I'Etat.
Dans le domaine du social, la mise en place ddserags de sécurité sociale a été de rigueur
dans le but de garantir la sécurité du revenu dewt qui sans cesse menacé par les aléas de

la vie : maladie, dommage, les accidents du travail
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Ainsi, la reconstruction des aprés-guerres acedatnécessité de I'Etat a intervenir de
plus en plus dans 'organisation de la vie économiet sociale.

A coté des différentes crises survenues dans ledeygroduisant des effets notoires
sur tous les plans, aussi bien dans les pays ajivet que les pays en développement, la
remise en suspens du role de I'Etat s’est étendyténomene de la mondialisation.

. Mondialisation

La mondialisation est percue comme une création dspace mondial interdépendant.
Une premiére vague de mondialisation a été comstattant de 1870 & 19%4 La premiére
guerre mondiale et la crise des années 1980 swistgtestour du protectionnisme : la montée
des nationalisations de I'Etat, une fragmentaties charchés. Dés lors, la mondialisation
n'est plus a I'ordre du jour jusqu’a la secondergrienondiale.

Le phénoméne de la mondialisation n’est donclipggire. A la fin du XIXéme
siecle, la mondialisation désigne une nouvelle pltiismtégration planétaire des phénomenes
économiques, financiers, écologiques et cultur€kstte mondialisation se distingue de la
premiére vague par son ampleur et sa rapidité. édtedéfinie comme « une abolition de
'espace mondial sous I'emprise d’une généralisatio capitalisme, avec le démantelement
des frontiéres physique et réglementaire

Cette abolition des frontiéres spatiales et teglfEs grace au développement rapide
des révolutions des technologies remet en causéfiaition de « I'état » entendu au sens
d’'un pays : constitué par la population, le temrécet I'autorité politique. La mondialisation
nous conduit donc a s’interroger sur la pertinatheda définition de « I'état » et donc sur les
compétences de l'autorité politique dans la geslemaffaires de cet « état ».

Ainsi, le role de I'Etat, au sens de l'autoritdifigue compétente au sein d’'une nation

est remis en question par la définition méme dedadialisation.

Effectivement, la mondialisation induit un dépaseetdu cadre étatique :

-la croissance des flux transnationaux.

14 http://www.oboulo.com/remise-cause-etat-mondialisation-64306.html

5 http://www.oboulo.com/remise-cause-etat-mondialisation-64306.html
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-le développement d'une gouvernance régionale etiale.
-I'émergence d'une culture mondiale.

Cependant, il est utile de faire une remarquem@ee jusqu’a maintenant, I'Etat s’est

vraiment évolué quant a ses objectifs et ausdiosesions.

B- Les domaines d’intervention de I'Etat

Cette section comprendra deux sous-sections. lemipre consistera a une
redéfinition des rdles de I'Etat au niveau natigriahdis que le second se fixera sur les

nouveaux roles de I'Etat a I'échelon régional endial.

L'économiste américaiRichard Musgraveléfinit trois fonctions économiques de

I'Etat dans la Théorie des finances publidbies

» L'allocation des ressources oaféectation», qui concerne notamment la prise
en charge des biens collectifs ;

» La distribution ou «épartition », qui a pour but d'influer sur les inégalités ;

» Larégulation ou stabilisation», qui doit tenter de stimuler l'activité
economique, le marché ne menant pas a une situgitonale selon cet auteur

keynésien.

Vu les différentes raisons survenues dans le marelgui a conduit a de hombreux
changements et au niveau national et au niveau iadpdé nécessaires évolutions s'imposent

a I'Etat de chaque nation.
l. Au niveau national

Au niveau national, I'Etat doit se recentrer ses domaines d’intervention propres. Ce

sont : I'éducation, la justice, la sécurité, laldipatie, la régulation économique, la cohésion

'® Cours d’économie publique par Mme Blanche Richard glénmée
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sociale, l'organisation de la solidarité nationae enfin la protection sociale des plus
démunis.

Il doit clarifier en effet ses responsabilitésdeit chercher a étre plus efficace et a
mieux décider dans le souci de mieux préparer teoma l'avenir et par la apprendre a

déléguer son pouvoir a I'’échelon local.

Il est nécessaire cependant de clarifier les doasaifintervention de I'Etat moderne.

- Au niveau de ses ressourceBEtat intervient en instaurant des impdéts sur la
consommation, notamment la TVA, taxe sur la valgautée et des taxes spécifiques
sur certains produits a savoir : taxes sur le tadaalcools, taxes intérieurs sur les
produits pétroliers. Les recettes fiscales compeahaussi les impéts sur les revenus,
les impoOts sur les sociétes, les impo6ts sur lérpaine comme par exemple les taxes
foncieres, I'imp6t de solidarité sur la fortune. &t les recettes fiscales de I'Etat. A
c6té de ces recettes fiscales, les recettes neaddgssont principalement : les revenus
du patrimoine de I'Etat dont les participations/'@at dans des entreprises, le produit
de diverses redevances d’'usage du domaine pulditfietle produit des amendes.

- Au niveau de ses dépensditat affecte ses ressources dans plusieurs mha@sa
comme par exemple : I'éducation nationale, I'enseigent supérieur et la recherche,
la sécurité et la défense, le travail, la solidarit
Les dépenses de I'Etat sont réparties principaié¢ee :

* Dépenses courantesou dépenses de fonctionnement permettant de
faire fonctionner les services publics et de rémemigs fonctionnaires
d’Etat.

* Dépenses d’interventionque sont les dépenses faites par I'Etat pour
accompagner I'évolution économique du pays. Ce ganexemple les
aides a la construction de logements, les aidemlesc les aides a
'emploi.

* Dépenses dinvestissemequi peuvent étre civile : la construction
d'une route ou la construction d’'une universiteé, oulitaire, la
construction des bases militaires.

Ainsi, le périmétre d’'intervention de I'Etat dares \lie économique et sociale évolue
sans cesse au fur et a mesure que les nouveauxdbeésoergent. Donc il est a noter que
depuis les temps anciens, les roles joués part|&taluait et évolueront a I'avenir tant au

niveau national que mondial.
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. Au niveau mondial

La mondialisation a transformé le monde. L’écormna culture, la société et méme
le mode de vie deviennent mondiaux.

L'objectif est d’avoir un Etat organisé et capalile gérer le processus de la
mondialisation afin que le pays profite des bigsfde ce processus.

Pour ce faire, les Etats doivent s’allier avec lddférents acteurs non
gouvernementaux, non étatiques dans la satisfadgsrbesoins de la collectivité au niveau
national qu’international. Ces différents acteuratde secteur privé, les organisations non
gouvernementales, bénévoles et internationalesgrespes de réflexion, de pression, la
société civile.

Il faut noter cependant que cette collaboratioiEat avec ces autres acteurs privés
n'a véritablement réussi qu’au niveau régional mé&mear ailleurs, on assiste a la mise en
place d’'organisation internationale issue de la anadisation comme 'ONU avec toutes ses
branches pour favoriser la coopération multilagrak'est-a-dire : la collaboration
susmentionnée.

Il convient que dans le contexte mondial, I'Etatathaque nation ceuvre ensemble dans
la réalisation des objectifs communs qui sont ré&sudans 'OMD : I'objectif du millénaire
pour le développement. Il est a souligner que lepoemier de 'OMD est de faire profiter
aux plus défavorisés du monde, de tirer partifidets de la mondialisation.

Ainsi, les objectifs du millénaire pour le Dével@opent ou 'OMD définissent huit
buts a atteindre d’ici 2015.

Ces buts sont entre autres :

e Objectif 1: - réduire I'extréme pauvreté et la faiqui comprend les sous obijectifs
suivants :

- La réduction de moitié de la proportion de la pagioh dont le revenu est inférieur a
1 dollar par jour.

- La réduction de moitié de la proportion de la pagfioh qui souffre de la faim.

* Objectif 2 : - Assurer I'éducation primaire pour towssant a donner a tous les enfants
dans le monde entier les moyens d’acheter un cycteplet d’études primaires.

e Objectif 3 : - Promouvoir I'égalité des sexes et I’ autonomisati@s femmes
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Le souci est d’éliminer les disparités entre lesesedans les enseignements primaires et
secondaires, et si possibles a tous les nivealigrgeignement.

* Objectif 4 : - réduire la mortalité des enfants de moins de cing @ont le sous-
objectif est la réduction de deux tiers le tauxmmtalité des enfants de moins de cing
ans.

* Objectif 5: - Améliorer la santé maternelldont le sous-objectif est de réduire de
trois quarts le taux de mortalité maternelle.

* Objectif 6 : - Combattre le VIH/SIDAle paludisme et d’autres maladies.

Les sous — objectifs sont

- De stopper la propagation des VIH/SIDA et commengemverser la tendance
actuelle.

- De maitriser le paludisme et d’autres grandes nedadt commencer a inverser la
tendance actuelle.

* Objectif 7: - Assurer un environnement durabmprenant les sous-objectifs
suivants :

- Intégrer les principes du développement durable tEmpolitiques nationales.

- Réduire de moitié le pourcentage de la populatiohrga pas acces d’'une fagon
durable a un approvisionnement en eau potable.

— Améliorer sensiblement la vie d’au moins 100 miiBod’habitants se trouvant dans
des conditions misérables.

* Objectif 8 : mettre en place un partenariat mondial pour le dévpemendont le but
est la poursuite de la mise en place d’'un syst@marercial et financier multilatéral.
Les sous-objectifs en sont :

- Avec les pays en développement, créer des empéents et productifs pour les
jeunes.

- Avec l'industrie pharmaceutique, mettre a la disjpms des pays en développement
des médicaments essentiels abordables.

- Avec le secteur privé, faciliter I'accessibilité deus aux nouvelles technologies,
surtout les technologies de I'information et dectammunication, afin d’en tirer les

avantages.
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Ainsi, la mise en ceuvre des moyens pour l'accorsgiieent et I'atteinte de ces objectifs
fixés nécessitent 'engagement de chaque Etate@gigement est en I'occurrence en faveur
d’'une bonne gouvernance, de la lutte contre la rzaéet du développement.

La bonne gouvernance selon la définition de la Bankflondiale est la capacité du
gouvernement a geérer efficacement les ressourcgssraisa disposition, et a mettre en ceuvre
des politiques pertinentes.

Effectivement, 'engagement de I'Etat en matierdodene gouvernance est de rigueur

et met en évidence le rble important joué par tEta
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PARTIE Il LE CAS DE MADAGASCAR

Cette deuxieme partie sera consacrée au cas degiada. En effet, ce pays a besoin
de se relever surtout au niveau économique, pouv@r espérer un développement afin
d’assurer le bonheur et le bien étre de sa populaBour ce faire, toutes les forces vives de la
nation seront mobilisées. L'objet de ce travaildsimontrer la part attribuée a I'Etat dans ce
développement a Madagascar, cette part est diapiias importante que celle de n’importe
guelle force considérée.

Dans un chapitre premier, il sera question de t'Etde développement a Madagascar,
dans lequel, on présentera I'économie de Madagasocachiffres et on évoquera les
différentes politiques de développement instaud®es ce pays depuis son Indépendance et
les roles de I'Etat pour la mise en ceuvre de ckSques de développement.

Un second chapitre se tournera vers les analysesfatections de I'Etat dans
I'élaboration et la mise en ceuvre de ces politigues recommandations y sont aussi
avancees pour I'Etat dans l'accomplissement defsestions pour le développement de

Madagascar.
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CHAPITRE 1:LEtat et le développement & Madagascar

Dans ce chapitre premier, on parlera de développene Madagascar et les réles

joués par I'Etat pour promouvoir ce développement.
Section 1: Le développement a Madagascar

Cette section comportera des données chiffréeeMaldgagascar et les modeles de

développement instaurés.
A- Madagascar en chiffres

Dans cette sous-section, il convient de présentatdgascar dans sa réalité en chiffre.
Le choix des indicateurs se base sur I'utilité @edmpréhension des raisons de la mise en
place des différentes politiques de développeméfadagascar.

Cette présentation se divisera en deux, a saw@ns le domaine de I'économie et

dans le domaine du social.
L’économie

Il conviendra d’exposer la croissance annuelleRdB ou produit intérieur brut,
ensuite la balance commerciale en pourcentage I|BueP enfin de montrer I'état du

commerce de Madagascar en pourcentage du PIB.
-La croissance annuelle du PIB

La croissance annuelle du PIB en % représenteriatican relative d'une période a une
autre du volume du PIB en dollars constants d'uneéa de référence. Elle refléte
laugmentation ou la baisse dans le cas d'unesamie négative du niveau d'activité
economique dans un pays. Pour le cas de Madagastaprésentera I'évolution pour
I'ensemble de la période 1961-2006.
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Tableau 1: Evolution de la croissance en % du volumé@tBien dollars constants

Années Croissance du PIB
1961 2,05
1970 5,28
1980 0,81
1990 3,13
1991 -6,31
1992 1,19
1993 2,1
1994 -0,07
1995 1,71
1996 2,15
1997 3,69
1998 3,93
1999 4,66
2000 4,76
2001 6,02
2002 -12,67
2003 9,79
2004 5,26
2005 4,59
2006 4,89
2007* 4.5
2008* 4.4

Source : Banque Mondiale

Note: les derniéres années, marquées par un astériggusont des estimations effectuées
par Perspective monda partir des cing données précédentes, selon welaae régression

linéaire simple.
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Graphe 1: La croissance du PIB
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Pour I'ensemble de la période 1961-2006, on erregise moyenne annuelle de 1,8.
C'est en 2003 gu'on enregistre le plus haut niy@ai9) et c'est en 2002 qu'on enregistre le
plus bas niveau (-12,7).

Dans I'ensemble, Madagascar enregistre une crmesae 139% du volume du PIB

en 45 ans.

-la balance commerciale en % du PIB

La balance commerciale des biens et services eettacdifférence entre les
exportations de biens et services et les importatide biens et services, exprimée en
pourcentage du PIB. Une balance positive indiqueelgsi exportations dépassent en valeur les
importations ou excédent commercial. Une balanagmatné indigue au contraire que les
importations dépassent en valeur les exportatasnss ce cas on a un déficit commercial.
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Tableau 2: La balance commerciale de Madagascar en % du PIB

Années Balance commerciale
1960 -6,59
1970 -2,43
1980 -16,4
1990 -11,43
1991 -8,58
1992 -8,28
1993 -9,3
1994 -7,57
1995 -7,58
1996 -5,51
1997 -8,09
1998 -7,76
1999 -7,74
2000 -7,33
2001 -3,21
2002 -6,57
2003 -8,99
2004 -14,85
2005 -14,11
2006 -11,2
2007~ -9.7
2008* -7.9

Source : Banque Mondiale

Note: les derniéres années, marquées par un astériggusont des estimations effectuées
par Perspective monda partir des cing données précédentes, selon welaale régression

linéaire simple.
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Graphe 2: La balance commerciale
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Pour I'ensemble de la période 1960-2006, on eriregise moyenne annuelle de -7,2.
C'est en 1970 qu'on enregistre le plus haut niyead3) et c'est en 1980 qu'on enregistre le
plus bas niveau (-16,4).

Globalement, Madagascar enregistre une chute @e d@ la balance commerciale en

46 ans.

-le commerce de Madagascar en % du PIB

Le commerce en pourcentage du PIB est la valealetales exportations de biens et
services additionnée a la valeur totale des importa de biens et services, en pourcentage du
PIB. C'est un indicateur trés utile pour observenerture d'une économie par rapport a
I'étranger. Autrement dit, plus ce pourcentage &své, plus I'économie de ce pays est

ouverte.
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Tableau 3: Le commerce de Madagascar en % du PIB

Années Commerce
1960 26,65
1970 40,75
1980 43,08
1990 44,63
1991 44,8
1992 41,05
1993 39,93
1994 51,63
1995 55,85
1996 46,5
1997 51,83
1998 50,8
1999 56,68
2000 68,68
2001 61,37
2002 38,58
2003 55,16
2004 80,15
2005 67,9
2006 70,68
2007~ 63.4
2008* 58.7

Source : Banque Mondiale

Note: les dernieres années, marquées par un astérisgues@ht des estimations effectuées
par Perspective monda partir des cing données précédentes, selon welaale régression

linéaire simple.
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Graphe 3: Le commerce
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Pour I'ensemble de la période 1960-2006, on eriregise moyenne annuelle de 42,5.
C'est en 2004 qu'on enregistre le plus haut niy8a)2) et c'est en 1960 qu'on enregistre le
plus bas niveau (26,6).

Considérant I'ensemble de la période considéréedalglascar enregistre une

croissance de 165% de son commerce en 46 ans.

En ce qui concerne I'économie, on a considérédassance du PIB, I'évolution de la
balance commerciale en % du PIB et I'évolution dmmerce en % du PIB. On s’intéressera

par la suite dans le secteur du social.
Il. Le social
Dans le domaine du social, on exposera davantaggolasance annuelle de la
population en % de la population totale, la dépgndaique totale dans le domaine de la
santé et enfin la dépense publique totale dareckesr de I'éducation.

-la croissance annuelle de la population

La définition de population englobe tous les résidendépendamment de leur statut

Iégal ou de leur citoyenneté, a I'exception deggiék qui ne sont pas établis en permanence
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dans leur pays d'adoption. Ceux-ci sont généralenmrsidérés comme faisant partie de leur
pays d'origine. On obtient le pourcentage de caoiss de la population en soustrayant la
population recensée pour une année, exemple :[200&lle de la précédente, exemple 2001.

On divise ensuite le résultat par la populatiotiaenée la plus reculée : 2001.

Tableau 4: La croissance annuelle de la population en % g@pulation totale

Années Croissance de la population
1960 2,47
1970 2,6
1980 2,78
1990 2,88
1991 2,91
1992 2,93
1993 2,96
1994 2,97
1995 2,99
1996 3
1997 3
1998 2,99
1999 2,97
2000 2,93
2001 2,89
2002 2,86
2003 2,82
2004 2,79
2005 2,76
2006 2,73

2007* 2.7

2008* 2.7

Source : Banque Mondiale

Note: les dernieres années, marquées par un astérisgues@ht des estimations effectuées
par Perspective monda partir des cing données précédentes, selon welaale régression

linéaire simple.
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Graphe 4: La croissance de la population
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Pour I'ensemble de la période 1960-2006, on eriregise moyenne annuelle de 2,8.

C'est en 1997 qu'on enregistre le plus haut niy8pat c'est en 1960 qu'on enregistre le plus

bas niveau (2,5).

Considérant I'ensemble de la période en 46ans, lytetar enregistre une croissance

de 11%.

-les dépenses publiques totales dans le domailzesdaté

Il s'agit des dépenses en santé dans les sectéwdsep public, en relation avec le

Produit intérieur brut. La somme comprend les ses/de santé préventifs et curatifs tels que

les activités de planification familiale et de niidn, ainsi que l'aide d'urgence relative a la

santé. Les dépenses totales en santé public sahtéég ici en pourcentage du PIB, soit

I'ensemble des « valeurs ajoutées dégagées partteprises d'un pays ».

34



Tableau 5: Les dépenses annuelles publiques en santé enPi@d

Années Dépenses en Santé
2001 3,5
2002 3,8
2003 3,5
2004 3,3
2005 3,2
2006* 3
2007* 2.9
2008* 2.7

Source : Banque Mondiale

Note: les dernieres années, marquées par un astérisguedht des estimations effectuées
par Perspective monda partir des cing données précédentes, selon welaale régression
linéaire simple.

Graphe 5: Les dépenses en santé
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Pour I'ensemble de la période 2001-2005, on erregise moyenne annuelle de 3,5.
C'est en 2002 qu'on enregistre le plus haut niy8a&) et c'est en 2005 qu'on enregistre le
plus bas niveau (3,2).

Pendant les périodes allant de 2001 a 2005, Ma&dag enregistre une chute de 9% en
dépense publigue en santé.
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- les dépenses publiques totales dans le domairiédigtior
Les dépenses publiques totales en éducation €agises dépenses consacrée
I'éducation publigue en plus des subventions auxlegcprivées de niveaprimaire,

secondaire et tertiaire, en pourcentage du Pradéitieur brut

Tableau 6: Les dépenses publiques totales en éducation enPB

Années Dépenses en Education
1991 2,48

199¢ 1,87

199¢ 2,49

200( 3,17

2001 2,85

2004 3,29

200t 3,19

200¢ 3,06

Source Bangque Mondial

Graphe 6: Les dépenses en éduca
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Pour I'ensemble de la période 1-2006, on enregistre une moyenne annuelle di
C'est en 2004 qu'on enregistre le plus haut niy8a) et c'est en 1998 qu'on enregistr

plus bas niveau (1,9).
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Pour I'ensemble de la période 1991-2006, Madagascagistre une moyenne

annuelle de 2,8 en dépenses publiques totalesiusaton.

Madagascar a été présenté a travers des chifftéan les réalités, qu’en est-il des

modeles de développements instaurés dans ce pays ?

B- Les modéles de développement de Madagascar

Madagascar, depuis son Indépendance en 1960 aéedsayen sortir par tous les
moyens possibles sur le plan économique surtoutr Pe faire, I'Etat malgache a mis en
place des politiques volontaristes et s’est engagéa suite dans des politiques libérales.

l. Les politiques volontaristes
Les politigues volontaristes sont percues commeagésns menées par I'Etat dans
'accomplissement de son role. Elles comprenriénbhomie administrée et la planification

du développement.

1. L’économie administrée

Cette économie administrée est expliquée par tietgion de ['Etat au niveau

national. Cette intervention est justifiée par @uss raisons entre autre :

-les paradigmes néoclassiquegli exposent les interventions de I'Etat pour ctemb
les lacunes ou les défaillances du marché. Paussll ces paradigmes supposent que I'Etat
doit intervenir sur le marché vu l'existence desnii et services collectifs sur ce marché.
Enfin, 'Etat se doit de corriger les asymétriegfiirmation entre les agents économiques

présents sur le marché ;
-lesmanques des infrastructures économigetesocialesdans le pays ;
-I"insuffisance des ressources financiguear faire fonctionner I'économie ;

-la nécessité de gérer les ressources extérieupes exemple la coopération

internationale pour le développement ;

-la nécessité de régulation de I'accroissement de faufation;
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-I" allocation optimale des ressour¢ce®tamment des ressources intersectorielles dans

les processus de production et de consommation ;

-la nécessité d’une politique protectionnisfg est basée sur la souveraineté nationale
et dans le but de protéger les industries natisretlee promouvoir I'emploi.

Ainsi, l'intervention de I'Etat est fortement saitée, presque sur tous les domaines.
Les instruments de gestion de I'Etat pour I'écor@administrée sont les suivants :

- les prix administrésou prix subventionnés par I'Etat pour certainsdpiits sur le
marché afin de permettre I'accessibilité de toassaproduits ;

- le budgetet lesinvestissements publiggii font référence a la théorie keynésienne ;

- le control des relations internationalg®ur les mesures protectionnismes ;

- lesréformes structurellesla nationalisation, les réformes agraires

2. La planification du développement

La planification est ici basée sur les préférencalectives. Par conséquent, elle est
élaborée et exécutée dans le cadre d’'une loi et anire les mains des pouvoirs politiques,

c’est-a-dire I'Etat et le gouvernement.
La politique de développement dans le cadre d’wtiéique volontariste implique :
-la prise en compte des réalités économiques dsipay
-la nécessité d’analyser les diverses rationadit@smomiques ;
-la maitrise des déséquilibres macro-économiques.

Plusieurs facteurs ont été recensés pour expliteerlimites du modéle de la

planification du développement dont les principaart :

+ les probléemes lies a la structure de I'économiest&-dire que la capacité d’'une
stratégie de développement volontariste de I'Eéptedd largement de la capacité de

I'Etat d’'une part et du niveau de développementéamnomie d’autre part ;
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+ les problemes liés aux évenements extérieursingabilités du systeme économique

mondial provoquent des effets notoires dans le,p=ta par effet de contagion.

L’existence de ces limites des politiques volostas de I'Etat conduit a I'adoption d’'une

nouvelle forme de politique : les politiques liléma

Il. Les politiques libérales

A travers cette sous-section, il sera déterminedaises de ces politiques libérales et

par la suite les différents types de politiquesérites.

1. Les causes

Ces politiques sont dites libérales du fait qugdavernement malgache a fait appel a
un processus participatif auquel prennent part c@ét® civile et ses partenaires de

développement, dont la Banque mondiale (BM) etleds monétaire international (FMI).

Les facteurs causant l'adoption par I'Etat des tpples libérales a la suite des

politiques volontaristes sont multiples, dont lesgpaux sont :

-le diagnostic ou l'analyse de la crise des pays du Stébsultant des effets des crises

mondiales des années 70. A Madagascar, duraninteesa 70, la crise économique a éte
caractérisée par l'insuffisance de l'offre par rappa la demande due a la faiblesse de
'appareil productif et a I'explosion démographigueu début des années 80, Madagascar
assiste a une crise financiere : la crise de I'eadeent caractérisée par l'incapacité du pays a

payer ses engagements externes.

-la distorsion des prix liee a I'économie administrdes prix des facteurs de production, ceux
des biens de consommation ont été fixés par I'Exatte fixation de prix par I'Etat favorise la

spécialisation de la production par les entrepriggsar ailleurs le bénéfice tiré n'arrive pas a
couvrir les colts de production. Le résultat éwiitectivement une démotivation des

producteurs et arrivait jusqu’a la faillite desreptises.

-les déséquilibres macro-économiquesusés par le déficit des finances publiques etga

suite un déficit de la balance commerciale.
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2. Les différents types de politiques libérales

Pour remédier aux déficits des finances publiquesl’économie administrée, le
gouvernement malgache a mis en place des polititibésles. Ce sont le programme
d’ajustement structurel ou PAS et le documenté&tiigtie pour la réduction de la pauvreté ou
DSRP.

Notons que ces programmes ont été mis de l'avantlgaFonds Monétaire
International et la Banque Mondiale pour appuysr lpays en voie de développement ou

PVD dans leur démarche vers la prospérite.

Le programme d’ajustement structurel vise donctablié ou a rétablir de facon
permanente I'équilibre dans les balances de patsiramfavorisant l'instauration d'un climat

économique approprié.

Le Document de stratégie pour la réduction de lavgé décrit les politiques et
programmes qu’un pays entend mettre en ceuvre fuatemacroéconomique, structurel et
social afin de promouvoir la croissance et de m&dla pauvreté, ainsi que les besoins de

financement extérieur.

On abordera davantage ces politiques libérales l@gacadre de la section qui met en

évidence les roles joués par I'Etat pour le dévedopent a Madagascar

Section2: Les roéles joués par I'Etat pour le développengeiadagascar

Pour permettre une étude sur les roles détenud’Ftat, il convient de voir les

politiques instaurées a Madagascar, dont le PASRERP.

A- Dans le cadre du PAS
Cette sous-section comportera le cadre conceptles ebjectifs ainsi que les actions

de I'Etat et les réformes mises en place.
l. Cadre conceptuel et les objectifs généraux

Il sera abordé dans un premier temps le cadre ptueledu PAS et par la suite les

objectifs généraux qui seront poursuivis dans ogramme.
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1. Cadre conceptuel

Le cadre conceptuel du PAS comportera le pourquaprdgramme, les différentes

causes, la définition du programme.
- Pourquoi I'ajustement ?

L’ajustement résulte de la constatation du raleatigent de la croissance, constatation
de la faiblesse du revenu par habitant et |la faddelu niveau d’investissement.

- Quelles sont les causes ?
Les facteurs incitant a I'ajustement sont entreeaut
£ un endettement massif du pays ;
+ |la faiblesse de la capacité d’exportation, réstitde la faiblesse de la
production ;
+ la détérioration de la balance de paiement et

+ l|a détérioration du terme de I'échange.

- Définition

Le PAS vise a établir ou a rétablir de facon perenda I'équilibre dans les balances de
paiements, pour ce faire favoriser [linstauratiolundclimat économique approprié.
Globalement, il vise a « forcer les pays concergésacceptent la contrainte, a vivre selon

leurs moyens 3y, d'ou sa nature macro-économique structurelle.

Autrement dit, le PAS vise a « relancer durablemntes perspectives de croissance, il
a aussi pour effet de rétablir la confiance degstigseurs dans la viabilité de I'économie » et

de favoriser « le retour des capitaux enfdfs »

Le PAS peut donc étre défini comme un ensemblejettfs économiques, un

ensemble d'activités a réaliser pour atteindreotgsctifs, et une estimation des ressources

YLandell-Mills, p, 7

¥ BM Rapport annuel 1990, p.53
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normalement requises pour y parvenir. Dans le cddrPAS, les préts sont accordés sur la
base d'un programme triennal d'ajustement convetre & pays demandeur d'une part et le
FMI et la BM d'autre part.

Ce programme est consigné dans un Guide Poliquake (GPC). Ce GPC fait état

- des objectifs des politiques macro-économiquesrettsrelles a poursuivre au cours
des trois prochaines années;

- des stratégies privilégiées pour atteindre cesctifge

« du financement requis et des sources des fonds;

- des sources possibles de croissance économique;

- des facteurs macro-économiques et structurelgejnieint la croissance économique.

Par ailleurs, le GPC dresse le bilan des causediffiesiités éprouvées dans les balances

des paiements.

Le GPC comporte également une évaluation des incédesociales des programmes et
esquisse des mesures a prendre pour en réduinetewénients.

La PAS est défini comme un ensemble d’objectifséatiques, quels sont ces objectifs ?

2. Les objectifs généraux

Ce sont principalement :

% la réduction des déficits de la balance des paitsnen

+« la diminution des déficits budgétaires interne$ et

Ainsi, trois principes sont a la base de I'ajustetrstructurel

-'ouverture au marché mondial : la mondialisation

-la libéralisation interne : économie de marché

-la réduction ou la restriction des dépenses pubtq
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Dans un premier temps, le PAS est défini dans winechien précis et suivant des
objectifs bien établis. Ainsi quelles sont les @usi de I'Etat dans ce programme et les

réformes qui sont mises en place ?

. Les actions de I'Etat et les principales réformésesen

place

Pour la bonne marche du PAS, I'Etat tient un réd@artant. Les résultats sont aussi

considérables compte tenu des réformes entreprises

1. Les actions de I'Etat

Compte tenu des objectifs visés par ce programit lest mis au premier rang de tous
les acteurs pour I'atteinte des buts fixés.

Ainsi, pour la réduction des déficits de la balades paiements, surtout de la balance
commerciale pour augmenter la production et doezpbrtation, I'Etat entreprend une
politique de dévaluation. Une mesure prise pourirdier la parité de la monnaie nationale

par rapport aux monnaies étrangeres. C’est unermdsuwcorrection du taux de change.

Cette mesure vise a orienter la structure de ldymtion vers I'exportation, notamment

vers la production des produits de rente telsfié, ¢a vanille et le girofle.
Par ailleurs, des mesures ont été prises poudiectién des déficits internes :

> la diminution des dépenses publiques : impliguandiminution des dépenses de
fonctionnement, une diminution des infrastructi@esnomiques et sociales

» La libéralisation du commerce intérieur et extérieu

» La diminution des différentes subventions de I'igtiat établissement d’'une vérité des
prix, fixation des prix sur le marché mais non phas I'Etat

» L’accroissement des investissements privés pomusr I'appareil économique.
A travers ces actions de I'Etat, le FMI et la BM teur propre réle a jouer.

Le FMI, dune part a essayé de stabiliser le ddéibge par I'intermédiaire d’'une

politique de stabilisation. Il a tenté une actiencdté de la demande.
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De l'autre coté, la BM a essayé de restructurécahomie en vu d’augmenter la

production. C’est plutét une action du coté deftpour sa part.

L’Etat, a coté de la BM et le FMI joue un réle casable dans I'accomplissement du

programme, quelles sont les réformes mises en plé@ers ce programme ?
2. Les principales réformes

Résultant de la mise en place de l'ajustement tstreic les changements instaurés a

Madagascar sont :

+ Les réformes budgétaires : application de la taxela valeur ajoutée ou TVA,
renforcement des administrations fiscales et deuesi

+ Les réformes de la politique publique : renforcetregrsuivi de I'exécution budgétaire
tant au niveau des recettes fiscales qu'aux déepgnsg#iques

+ Les réformes au niveau du secteur monétaire endian: privatisation des banques,
indépendance de la banque centrale, instauratienpdétiques de change et de
paiement

+ Les réformes des politiques commerciales, accongesgd’une abolition du control
des prix : libéralisation de la production, tournées I'exportation et élimination des

taxes d’exportation.

Ainsi, la PAS a apporté d’importants changementsiigaau de I'administration, de la
gestion générale des politigues d’Etat ainsi gu@astructure méme de I'économie de

Madagascar.
Les implications sont les suivantes :
- diminution du budget et du déficit de I'Etat
- privatisation des entreprises publiques
- arrét du protectionnisme étatique

- déreglementation généralisée de I'économie mhkgac
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En conséquence, les colts sociaux ont été sigifificat par ailleurs a renforcé

davantage la pauvreté.

Si les rbles de I'Etat ont été mis en évidence damsdre de I'instauration du PAS a

Madagascar, qu’en est-t-il dans la mise en placeSiaP ?
B- Dans le cadre du DSRP

Dans la mise en place du DSRP, on se focaliserdesoontexte et le contenu du
document d’une part et sur les axes stratégiquéss actions a entreprendre d’autre part.

Contexte et cadre général du DSRP et le contenu

Dans un premier temps, le cadre général du DSRPpsésenté, suivi du contenu de
ce document.

1. Le cadre général

Le cadre général du DSRP implique I'analyse deitiaaton de pauvreté de
Madagascar, pauvreté issue notamment de I'hispailitque et économique du pays avant et
depuis l'indépendance en 1960. Effectivement, &obf principal de ce document est la

réduction de la pauvreté.

Sur la base des indicateurs de pauvreté humaihB, (e comparaison internationale
a classé Madagascar parmi les pays les plus paderasplanéte. Au niveau national, le taux
de pauvreté était de I'ordre de 69,6 % en 200L'incidence de la pauvreté varie dans

'espace, se présentant comme un phénomene plugdt r

La pauvreté est un phénomene essentiellement &unsladagascar car 85% des
pauvres se trouvent en milieu rural. Les pauvresg sn général issus des ménages dont les
chefs sont des petits exploitants agricoles. Lescipaux actifs contribuant le plus
directement a la satisfaction des besoins des ménapnt la terre et la main
d’ceuvre. L'acces a la terre devient de plus ers plifficile. Sa répartition est inégale, et

moins les ménages disposent de terre, plus aceemsiéla pauvreté. Quant a la main

19 .
Banque mondiale
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d’ceuvre, le probleme se pose en terme de quaildicat de sous emploi, lié a une faible
durée du temps de travail. Les colts de la mainud'ee sont relativement faibles a
Madagascar.

Les dépenses alimentaires accaparent 2% revenu de la majorité des malgaches,
ce qui leur laisse peu de possibilité pour la ftion d’autres besoins essentiels (santé,

éducation, logement...).

Des facteurs entravent laugmentation de la prodtet des actifs. |l
s’agit notamment : (i) du faible dynamisme de liaglture lié a la politique agricole et aux
contraintes institutionnelles ; (ii) de I'éloignemepar rapport aux différents services et

marchés réduisant le rendement de la producti¢in)ete I'insécurité.

L’insuffisance des infrastructures économiques riomé fortement a I'aggravation de

la pauvreté : routes, transport, poste et télécomication, énergie.

Au plan social, beaucoup reste encore a faire pougliorer I'état de santé de la
population. Les maladies infectieuses affectent éedants malgaches, le sida frappe

essentiellement la population d’ages actifs.

Les indicateurs de I'enseignement révelent unatin alarmante de I'éducation. Prés
de la moitié de la population est analphabéte (4@86) 61% issus du milieu rural (contre le
tiers pour le milieu urbain) et 50,6% de femmesfirk; les problémes portant sur I'acces a
'eau potable, a l'assainissement et relatifs @aviimnnement persistent encore. Chez les
ménages les plus pauvres, seuls 7% ont accées W pe@ble contre 43% chez les plus
riches. Par ailleurs, la situation de la pauvfat&également état d’une défaillance dans la
gouvernance qui affecte le systeme global et I'eride des acteurs : I'Etat, la société civile,

le secteur privé, les ménages.

En vue d’éradiquer la pauvreté, le Gouvernemenigatdle a adhéré au cadre de
réduction de la pauvreté proposé par la Banque ialendt le FMI et a lancé la préparation

d'un document de stratégie dés le début de I'arR@8". Le Document de Stratégie de

20 Enguéte permanente auprés des ménages malgacB&® TN

2 http://mww.mefb.gov.mg/doc/dsrp_final/dsrp.htm
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Réduction de la Pauvreté est le fruit d’'un procegmrticipatif soutenu et impliquant toutes

les forces vives de la nation: administration, épertis politiques, opérateurs économiques,

société civile, organisations non gouvernementalgspupements professionnels et

confessionnels. Divers ateliers thématiques, regignet de concertation nationale ont été

BN

organisés a cet effet de novembre 2000 a mars 2Q@® cellule technique chargée de

coordonner et de piloter le processus a été migdaer par le Gouvernement.

2. Le contenu du document

Le DSRP contient cing grandes rubriques notamment :
Le diagnostic de la pauvretéparlant du profil de la pauvreté, situation etdance,
parlant de la pauvreté et la situation sectorielle
Le cadrage macroéconomique du DSRRi relate brievement le cadrage
macroéconomique et budgétaire en fonction des tilsjett DRSP malgache et des
programmes envisagés pour les atteindre.
Lesrecommandationsau niveau du financement des actions a preralrermpettre en
ceuvre le DSRP
La stratégie sectorielleet la réduction de la pauvreté comprenant les axes
stratégiques

La lutte contre le VIH/SIDAet I'approche genre

A présent, quels sont les axes stratégiques etckmns a entreprendre dans le cadre

du DSRP ?

Il. Les axes stratégiques et les actions de I'Etat

Les axes stratégiques du DSRP seront évoqués mriepremps, ensuite on définira

les actions entreprises par I'Etat.

1. Les axes stratégiques

La stratégie est basée sur la notion de dévelopmtedoueable défini dans I'objectif de

développement. L'objectif de développement consistéduire de moitié le taux de pauvreté
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en I'espace de 10 ans, soit passé du taux actuéd%e & 35% en 2013 et ce, & travers la
promotion d’'un développement rapide et durableabkence de stratégies d’ensemble en
matiere de développement et de protection sodidfefficacité des stratégies qui ont pu étre
meneées jusqu’ici, accentuées par la crise de 2B0@edes autorités ainsi que les différentes
entités a réagir et a adopter des stratégies tadic@es stratégies sont élaborées pour étre
capables de résoudre au plus vite, au mieux etagenfdurable, la problématique de la
pauvreté et celle du développement dans son eneembl

Les axes sont notamment :

» Axe 1 : Restaurer un Etat de droit et une soci&é gouvernée

» Axe 2 : Susciter et promouvoir une croissance éeuqoe a base sociale tres élargie
» Axe 3: Susciter et promouvoir des systemes deris@tion humaine et matérielle et

de protection sociale élargis.

Les principaux axes stratégiques sont au nombteote quelles sont par conséquent les
actions a entreprendre ?

2. Les actions de I'Etat

Pour ce faire, les actions a entreprendre sont :

+ Pour 'axe 1: mettre en ceuvre un ensemble dastqui ont trait au renouvellement,
a I'amélioration, a la modernisation, au renforcatnet au développement d’un cadre
institutionnel de bonne gouvernance. L’objectif eBSassurer un environnement
favorable au développement rapide et durable, eft da mise en oeuvre
constitue I'une des conditions essentielles ageside la promotion de la croissance
economique. Cet axe permettra a I'Etat d’assumesc aefficacité et dans la
transparence son réle de facilitateur et d’aninradeu’économie.

4+ Pour 'axe 2 : les taches consistent a réparticjausement et intensifier les moyens
de production, définir, promouvoir et mettre en cplades cadres d’action de
partenariat et/ou de solidarité, définir et meéneceuvre des systemes de transfert de
compétence technique et professionnelle ainsi gee chpacités en matiere de
recherche. Accélérer la croissance par 'augmemtade I'investissement efficace et

par I'ouverture a I'’économie mondiale constituejectif du deuxieme axe.

2 http://www.mefb.gov.mg/doc/dsrp_final/dsrp.htm

48



Le secteur privé y jouera un rdle moteur tandis lguBrogramme d’Investissement
Public (PIP) agira en tant que levier de développdmdans [l'affectation des
ressources.

+ Pour I'axe 3 : Les éléments constitutifs de cetaxent sur la définition et la mise en
ceuvre de systemes de gestion spatialisée et selid@ programmes de sécurisation
alimentaire, de santé, d’éducation, d'habitat,wifennement... La Commune servira
de point d’ancrage de toutes les actions en tamtpgincipal fournisseur des services
de proximité. L'objectif est d’assurer que chaqualdache puisse bénéficier des fruits

de la croissance.

A cOté de ces actions, quinze programmes de migewame ont été retenus : partant
de l'instauration de la bonne gouvernance - gowre et lutte contre la corruption,
gouvernance et respect de la démocratie, gouveznd@cproximité - a I'éducation, la
santé, en passant par stabilité économique ebissance, le développement des secteurs

porteurs, le développement et la densificationinlieastructures structurantes.

Ces programmes s’appuient sur des actions en ebusent priorisés suivant les besoins

exprimeés par les différents départements minidgerie

Ainsi, les réles détenus par I'Etat dans le cadréadmise en ceuvre du PAS et du DSRP
ont été mis en évidence dans cette section, dasgifante sera question les analyses des

réles de I'Etat au cours de ces politiques de appment.

CHAPITRE 2: Analyse des roles joués par I'Etat dans les stratés de

développement instaurées a Madagascar

A travers ce chapitre, on mettra en exergue lesigques économiques de I'Etat dans
'accomplissement de ses fonctions pour le dévelommt & Madagascar et les analyses

gu’on pourrait établir, suivies des recommandations
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Sectionl: La politique économique de I'Etat

Dans cette section, il sera question de définigiest une politique économique, de

donner les objectifs. Ensuite, on présentera esuiments de la politique économique.

A- Définition de la politique économique et les ohisotconomiques

En premier lieu, on définira la politique écononecet ensuite on décrira les objectifs

économiques.
l. Définition de la politique économique

La politique économique regroupe I'ensemble dessiéts prises par I'Etat afin
d’atteindre, par le biais d'instruments appropriles objectifs fixés dans le domaine de
l'intervention de I'Etat défini selon les classditons de Musgrave, a savoir dans le domaine

d’affectation des ressources, de la distributiodestégulation.

Pour assurer ces fonctions, I'Etat doit dans umpmetemps se fixer des objectifs qui
correspondent a sa conception de I'évolution dedeiété : croissance économique, lutte
contre les inégalités et contre le chdmage, acu&ssains et a I'éducation. Il cherchera
ensuite les instruments qui lui semblent les plysr@priés pour y parvenir. L’'ensemble de

ces décisions prises constitue la politique écogami

L’ensemble des décisions de I'Etat pour accomms ®nctions forme la politique

economique. Quelles en sont les objectifs poursyiar I'Etat ?
Il. Les objectifs économiques

Les objectifs économiques se résument en géneénallda politiques de stabilisation.
Ces politiques cherchent a réguler les grandeursag@éeonomiques de facon a limiter les

déséquilibres pouvant affecter I'’économie nationale

Les politigues de stabilisation se caractérisent gaatre grands obijectifs: la
croissance, le plein-emploi, la stabilisation des pt équilibre intérieur ainsi qu’équilibre

extérieur.

Notons que dans le cadre de ce travail, les obgembinsidérés sont réesumés dans les

politiques de développement choisies, a savoiAS et le DSRP.
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Si la politique économique et les objectifs écorqpms ont été définis, voyons par la

suite les instruments mis en ceuvre.

B- Les instruments de la politigue économique

Les instruments dont dispose I'Etat pour réalises sbjectifs sont nombreux et

agissent par canaux divers. Ce sont la politiqugocaturelle et la politique structurelle.

l. La politique conjoncturelle

La politique conjoncturelle consiste a agir sur feécanismes économiques pour
rétablir les équilibres a court terme. Ses instmisi@oivent avoir une action rapide. lls
passent généralement par l'intermédiaire de latigo# budgétaire ou de la politique

monétaire. Peuvent également revétir des aspewcfsncturels les politiques de I'emploi.

La politique budgétaire concerne l'utilisation di&penses et des recettes publiques
pour assurer la régulation de I'activité économidiempte tenu de I'importance des budgets

publics, la politique budgétaire est un moyen péggie de régulation conjoncturelle.

La politique monétaire, pour les économistes néesitiues assure la stabilité des
prix. En revanche pour Keynes, elle est un moyentetvention sur toutes les grandeurs

économiques.

La politique de I'emploi vise a assurer le pleinpdon et de paire réduire le chbmage.
Elle désigne I'ensemble des interventions de I'Epait affectent directement le marché du

travail.

A coté de la politique conjoncturelle, on assistssa a I'existence de la politique

structurelle.
Il. La politique structurelle

La politique structurelle porte sur les composantesdamentales du systeme
économique. Elles sont plus longues a mettre erreauais agissent durablement sur les
équilibres a long terme. La politique industrielggarmi tant d’autres correspond le plus

souvent a des politiques structurelles.
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La politique industrielle concerne les interventiode I'Etat sur la promotion des

grands projets, notamment au niveau des grande=pesées ou les industries.

Compte tenu de la politique économique de I'Etattda définition des objectifs et
des instruments a été exposée, on pourra a prEsemter au niveau des analyses.

Section 2: Les analyses des fonctions de I'Etat dans teségfies de développement a
Madagascar

Dans cette section, il sera question de faire wmeparaison entre les deux stratégies
de développement : le PAS et le DSRP suivi dedagntation des contraintes rencontrées par
I'Etat dans l'accomplissement de ses fonctions.uE@son enchainera par une série de

recommandations.

A- Un tableau de comparaison entre le PAS et le DSRI3 eontraintes

étatiques

En premier lieu, on établira un tableau de comparai des stratégies de

développement. On pourra évaluer par la suitedag@intes étatiques.

Tableau de comparaison du PAS et du DSRP

Ce tableau portera sur les spécificitées de chadenees stratégies. Ces specificités
sont entre autre I'objectif visé ou la stratégiedégeloppement a moyen terme, les stratégies
de lutte, le mode d’élaboration de la politique. Giacerne aussi par ailleurs la prise en
compte des spécificités de Madagascar dans |'é@tibar de la politique et enfin les

indicateurs de suivi et de conditionnalité
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Tableau 7: Comparaison entre le PAS et le DSRP

Spécificités PAS DSRP
Objectif (stratégie de
développement a moyen -Ajustement structurel -Lutte contre la pauvreté
terme)
Stratégie de lutte -Economie de marché  -Allegement / effacement des
-Mondialisation dettes dans le cadre de

-Restriction des dépenses [initiative des pays pauvres
publiques trés endettés (IPPTE)
Elaboration de la politique -proposée par les institutions -élaborée par Madagascatr,

de Bretton Woods : la BM et processus participatif des

le FMI forces vives de la nation
Prise en compte des
spécificités de Madagascal -faible -forte
Indicateur de suivi et de
conditionnalité -Indicateurs de moyen -Indicateurs de résultat

Source : Cours d’Economie de développement par tddy; 4™ Année

On peut constater une nette différence des deatégtes de développement dans les
spécificités prises en compte. Une nette distinc8e trouvant notamment au niveau de

I'élaboration de la politique et de la prise en ppendes spécificités de chaque pays.

Il. Les contraintes étatiques

Ces contraintes concernent les activités de I'Bas I'accomplissement de ses
fonctions. On peut distinguer les contraintes d'erdhonétaire et les contraintes d’ordre
temporel.

Les contraintes d’ordre monétaire ou les contraifiteanciéres du secteur public se

traduisent généralement par un manque de finandefesractivités de I'Etat.
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Les contraintes d’'ordre temporel se traduisent l@asolvabilité de I'Etat dans ses
interventions. Ces contraintes sont souvent liddseificacité de I'Etat dans le processus de
prise de décision politique.

Les contraintes que cela soit d'ordre financier dwrdre temporel agissent
négativement dans I'exercice des fonctions de t’Etgpar conséquent limitent le caractere

interventionniste étatique.

B- Les points en faveur de I'Etat et les points eradefir de I'Etat. Les

recommandations

Dans un premier temps, il sera question de repésepoints qui sont en faveur de
I'Etat ainsi que les points qui défavorisent sasaes constatés dans le cadre de I'exercice de

ses fonctions a travers la mise en place et I'ei@tulu PAS et du DSRP.

Les points en faveur et les points en défaveutttatl

Dans un premier temps, il serait question des pant faveur de I'Etat, ensuite les

points qui le défavorisent.

1. Les points en faveur de I'Etat

Les points forts sont ici définis comme les actipositives entreprises par I'Etat dans
I'exercice de ses fonctions, ayant des effets negdiant au niveau de I'administration méme
de I'Etat qu’au niveau de la vie de la nation dems ensemble.

Ces points forts sont entre autres :

» Une volonté de I'Etat malgache a entreprendre develtes démarches au niveau des
modes de gestion : libéralisation.

» Une volonté d’accepter de nouvelles formes deigakis dans la conduite des affaires
nationales pour I'intérét haut du pays, sortir dansauvreté.

» Un désengagement de I'Etat au niveau de la fixaties prix des produits sur le
marché.

» Une volonté d'intégrer le processus de la monditibe dans la vie de la nation, sans

pour autant pouvoir le maitriser en adéquatiorc dee réalités nationales.
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> A travers ses politiques d’intervention, I'Etat figipe pleinement dans la promotion
du bien étre de la population malgache, par exem@tes la promotion de I'emploi,
dans la mise en ceuvre des politiques de protegtiotouchent d’'une maniére directe

et substantielle la vie de la population la pluadeérisée.

L’Etat malgache a travers ses engagements envegmsulge malgache ont su mettre au
premier rang de leur préoccupation l'intérét haaitalnation, sortir du fond de la pauvreté et
offrir a la population une vie meilleure dans laésété et la sécurité dans tous les domaines :

economiques et social. Par contre, les lacune&ti sont d’ailleurs notoires.

2. Les points en défaveur de I'Etat

Ces points faibles sont constatés au niveau interest-a-dire au sein de I'Etat méme
gu'au niveau de ses relations avec les différemtteuas nationaux et les partenaires
internationaux.

Les défaillances internes de I'Etat malgache selatées comme :
* Un probleme au niveau de I'administration, qui prés un retard technologique et ce
qui favorise un effet de lenteur dans les traiteides affaires administratives.
* Un bouleversement d’ordre politique ayant pour tefffiediscontinuité des politiques
instaurées pour promouvoir la croissance.
* Un probléme se trouvant au niveau de la constiiuiermettant ainsi les diverses

troubles causant la faiblesse de I'Etat dans sacsaineté.

Pour ce qui est du c6té des relations de I'Etat aes partenaires économiques, au niveau
national, on constate un manque de dialogue canitemtre I'Etat malgache et les différents

acteurs économiques nationaux.

Dans l'optique des relations de I'Etat avec lestgraires économiques internationaux

comme la BM et le FMI, on remarque :

* Quil n’existe pas de pouvoir de négociation degdttmalgache dans ces relations. Ce
qui constitue une faiblesse de I'Etat.
» Les relations de I'Etat avec les partenaires naanddans le cadre des politiques de

développement soulévent une situation de fortepiedéance d’ordre financiere.
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Ce qui expligue vivement les contraintes finaresede I'Etat malgache et la source du

non solvabilité de celui-ci dans la promotion detsoms publiques.

D’'une facon générale, les partenaires internationant uneingérence excessiveans
’économie malgache dans le cadre de la mise emeogl@s politiques de développement. Le
résultat est effectivement un déréglement totaleghére étatique et conduisant a la perte de sa
souveraineté et méme la perte du pays en entier.

Par ailleurs, les conséquences de la mondialisgtiasent probleme au niveau de
I'efficacité des politiques économiques national€e qui implique linefficacité des
politiques conjoncturelles et des politiques suiteites mises en ceuvre pour l'atteinte des
objectifs fixés.

De plus, I'élaboration de la politique économiqaéionale présente des lacunes au niveau
de I'adéquation des objectifs définis avec les lssi@els ressentis d’une part et 'adéquation
des objectifs avec les moyens qui sont affectés [@omise en ceuvre de ces objectifs. On
constate qu'il n’existe d’agrégation des préférenae niveau individuel dans le processus de

prise de décision politique.

En dernier lieu, seront présentés les recommanmdatompte tenu des points évoqués

ultérieurement.

Section 2: Les recommandations

Dans cette section, il sera question des recomniandasur les fonctions de I'Etat
dans le cadre de ses obligations envers le pag ipulation. On tiendra compte en premier

lieu la demande en politique publique et ensuitiéré en politique publique.

A- La demande en politique publique

La demande en politique publique émane des citoyeles se manifeste au moyen de
leurs représentants €lus, mais aussi par une eaxpmesollective a savoir la greve, les
pétitions. La demande publigue a recours aux osgaes tels les partis politiques, les
syndicats, les groupes de pression. Par la dempudique, les citoyens réveélent leurs

préférences et leurs souhaits pour leur bien étre.
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- Considérons en premier lieu la demande publique trcadre du réle d’allocation

des ressources de I'Etat.

L’Etat doit répondre dans la mesure du possible delmande de la population en biens
collectifs. Ces biens concernent les grands traedwuvrages au service de la communaute,
c’est-a-dire a un cout moindre et accessible a.tbisat doit assurer la continuité de ses
services dans le temps.

L’Etat doit aussi agir face a la demande de caoeales externalités en biens publics.
Ces effets externes agissent surtout pour le nilgictif, et agissent en défaveur des individus
appartenant a un certain niveau de classe socldlat doit intervenir pour une
reglementation, par la mise en place des pénalisatiet des taxes et par ailleurs
subventionner les victimes de ces externalités.

L’Etat doit intervenir face a la demande de cdioecdes monopoles qui provoquent un
probleme d’égalité et d’équité sociale. Dans ce tadervention de I'Etat en matiére de
reglementation est vivement souhaitable.

- Concernant le r6le de distribution de I'Etat, iitd@pondre a la demande de sécurité

sociale et d'assurance. Le role de I'Etat estacistdéré dans le cadre de la théorie de
I'Etat Providence qui suppose I'assurance de léeptimn contre les risques de la vie
et la restauration de la sécurité sur le territoire

- Le role de stabilisation de I'Etat est tout ausgportant. Ainsi, I'Etat doit au moyen

de ses politiques restaurer les déséquilibres rdacrmmiques et par ailleurs assurer

le plein emploi et dans la foulée viser a réduereHdmage.

Ainsi, I'Etat a travers ses politiques s’efforce shisfaire ces diverses demandes venant

de la population. De l'autre c6té, quel devraié &wffre de I'Etat ?

B- L’offre en politique publique

L’offre en politique publique émane de I'Etat & sles organes propres. Il doit tenir
compte de la demande en politique dans I'élabaradi® la politique économique. Pour ce
faire, I'offre publique est de trois sortes : lI'afconcernant la production et la distribution des
biens et services publigues ou collectifs, I'offia le droit et I'offre par mesures financieres.

- L'offre pour la production et la distributioresl biens collectifs. Cette offre est

aussi appelée offre bureaucratique. Elle doitespondre a toutes les demandes possibles
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émanant de la population. L'offre bureaucratiqueraié tenir compte d’'une surestimation et
d’'une sous-estimation du budget publique.

- L'offre par l'intermédiaire du droit est le doma privilégié de I'Etat, notamment du
pouvoir judiciaire. Dans le processus legislats lois votées devront agir d'une maniére
efficace et efficiente pour pouvoir répondre augdies des citoyens. On parlera dans ce cas
de processus législatif optimal.

- L'offre par mesures financiéres se traduit leartransferts effectués par I'Etat
pour satisfaire la demande de la population. Cassterts sont de type incitatif ou
pénalisant.

Les transferts incitatifs sont les subventions. Gekventions devront donner des
effets de modification de comportement pour lesyens.

Les transferts pénalisants sont par contre les tengfes impo6ts se situent au niveau
de la contrainte budgétaire de I'Etat et par counsgfj une nécessité de maniement
particuliére dans la fixation des taux d'impéts.

Notons par ailleurs que I'Etat devrait tenir untagr niveau d’équilibre entre ces deux

types de transfert : les subventions et les impéts assurer I'équilibre budgétaire.

D’autre part, I'Etat devrait envisager une poiisghde révision de la constitution en
vu d’'un bon fondement de la souveraineté étatique.
Une stabilité au niveau politique dans le soucnd’wontinuité des politiques mises en
place et donc pour une stabilité économique seeaihise.
Enfin, dans le processus de I'élaboration de latigoe économique, donc dans la
définition des objectifs économiques et des moylEEt devrait tenir compte des prévisions
eventuelles dans le souci de l'adéquation entrectifg et moyens, objectifs et besoins

ressentis, et dans un but d’efficacité et d’efficie.

Ainsi, I'intervention de I'Etat est souhaitable €avere nécessaire dans le sens ou ses
actions se limiteront dans l'optique de la gestide, I'allocation optimale et en vu de
'augmentation des ressources d’'une facon durabidlement dans le cas d’'une éventuelle
détérioration de I'économie nationale dans la restie d'intérét particulier plutét que de

l'intérét genéral.
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Conclusion



Ce travail tente de synthétiser une combinaisoitaefé de I'Etat et le concept de
développement. Il s’agit de savoir quels sont enégal et dans le réel le réle de I'Etat.
Comme il a été développé, I'Etat reste le seuluacpgincipal dans sa souveraineté de se
charger des affaires courantes de I'administragimerale.

Au tout début de sa conception, I'Etat est pergu ges auteurs comme un simple
acteur dans l'assurance de la mise en place déclait® publique, des travaux et ouvrages
d’'intérét général et d'assurer la souverainetéonate vis-a-vis de I'extérieur. D’autres
envisagent plus a son sujet. L’'Etat est devenupansonnalité importante du point de vue
économique. Cette conception évolutive de la natdeela fonction de I'Etat reléve d'un
changement, au niveau mondial de la facon d’étrel'iddividu, d’'une société, d'une
organisation et méme des institutions les plustégsu S’y accumule aussi les différents
bouleversements d’ordre politique, économique,taiit et social. Des lors, I'Etat s’est doté
de nouveaux principes, de nouvelles attributionsi@ne de nouveaux objectifs a atteindre.
Ce changement d’attribution de I'Etat consiste a Etat plus impligué dans la vie
economique. L'implication de I'Etat dans I'économ$&e joue dans lintervention pour
combler les lacunes et les disfonctionnements duclmdéa De plus I'intervention de I'Etat se

manifeste pour la réalisation des grands équiliboesmomiques.

De I'Etat gendarme a I'Etat Providence, d’'un cadat¢ional restreint & un cadre de
plus en plus étendu vers l'international ou le mahd.e développement y est le concept

mobile.

Le role de I'Etat dans I'économie a toujours étésujet de débat entre les différents

courants de la pensée économique.

Pour les néoclassiques, l'intervention de I'Etatt cdtre réduite au minimum et se

limiter aux fonctions de I'Etat Gendarme.

Pour les keynésiens, les mécanismes du marchéutiaent pas nécessairement a la
réalisation des grands équilibres économiques puissance publique doit intervenir pour
corriger ses disfonctionnements, c’est le roleadedlitique économique.
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Comme tous les pays qualifiés de pays en voie del@gpement, Madagascar s’était
engagé dans ce cadre nouveau, définissant desgsapolitiques a la hate vue les diverses
pressions issues des répercutions des bouleverses@venus. L'Etat s’est engagé dans

'espoir de se sortir de la misere de la pauvreté.

Pour pallier les défaillances du marché, garaatnéulation de I'activité économique
par l'assurance des équilibres internes et extertié$at doit assumer de lourdes

responsabilités envers la nation.

Les réalités en sont inquiétantes plutdt qu'enageaates. Les défis a relever sont de
taille, les procédés sont limités. Les différengpports des organismes internationales
soulévent de jour en jour une aggravation de |'é&attout économique de Madagascar, et ce

malgré les efforts accomplis en ce sens.

La question qui se pose est de savoir d’'ou vierk fec » ? Cette question nous
amene a une réflexion sérieuse sur la nature dégedites stratégies de développement
instaurées a Madagascar. En conséquence, lesdiéles détenus par I'Etat sont matiére a

réflexion.

Ces fonctions devront maintenir leurs attributionsiales, tout en considérant les
réalités conséquentes du pays. Par ailleurs, ueevémtion de I'Etat sera souhaitable vue
I’évolution de I'ére ou nous vivons pour la bonnarahe de 'économie dans son ensemble et
par conséquent pour le bien-étre de la populatiteis dans quel intérét, est-ce de nature

publigue ou de nature particuliere ?
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Llossaires

Effet de contagion: les répercutions des événements au niveau nenpdaivant
toucher d’'une maniére considérable les économiss REeD, compte tenu de la

faiblesse de leur économie et leurs caractérisigtreicturelles

Optimum de Pareto: en économie, uaptimum de Paretoest un état dans lequel on

ne peut pas améliorer le bien-étre d’un individussaétériorer celui d’'un autre.

La notion d'optimum de Pareto permet de diviserdenx I'ensemble des états

possibles de la société. On peut ainsi distinguer :

« ceux qui sont uniformément améliorables : il estgildle d'augmenter le bien-
étre de certains individus sans réduire celui dé®s.

+ ceux qui ne sont pas uniformément améliorablesigthentation du bien-étre
de certains individus implique la réduction du bé&re d'au moins un autre

individu.

Ce sont ces derniers états que I'on désigne campiiteaux au sens de Paretau

Pareto-optimaux

La Banque Mondiale (BM): est une institution préteuse, qui accorde desngias de
préts aux bailleurs de fonds des PVD et consenpdis aux pays en développement

et aux pays en reconstruction a la suite de la Bevx Guerre mondiale.

-Le Fond Monétaire International (FMI) : est une organisation internationale de

surveillance des échanges économiques entre pays.

BM et FMI : les institutions financieres internatades (IFI) a vocation universelle. Le

Fonds et la Banque ont été créés dans la mémeefquie I'Organisation des Nations Unies

(ONU); le FMI et la BM sont, en effet, des élémeimtgportants de ce qu'il est convenu

d'appeler "le systeme des Nations Unies".

Par leur création, la communauté internationaleomeaissait I'importance, pour

assurer le développement économique collectif at puiter les catastrophes du passé, de la
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coopération économique internationale et de Il'assement des échanges économiques

internationaux.

Les deux institutions, FMI et BM, sont des IFI qudcordent des préts. La BM se
distingue du FMI en ce gu'elle est, comme son dimlidue, une institution préteuse au sens
classique, tandis que le FMI - qui accorde égaléndess préts- le fait dans le cadre de

I'exercice de son r6le premier de supervision dbarmges internationaux.

- Le pouvoir exécutif : une instance ou branche de I'Etat qui a pouctfom de mettre
en ceuvre ou d'exécuter les lois adoptées par leopoldgislatif. L'exécutif correspond au

gouvernement.

Au sommet du pouvoir exécutif, on retrouve le cthefgouvernement : le premier
ministre [qui peut étre le chef d'Etat - présidesitbon conseil (cabinet), lui-méme constitué
de ministres ayant des vocations sectorielles.écetf comprend, par extension, I'ensemble
des organes gouvernementaux et administratifs ajticppent a cette mise en ceuvre. Sans le
pouvoir exécutif, les lois ne seraient que des vokax décisions du pouvoir exécutif sont
généralement des décrets ou des arrétés.

L'exécutif dispose également de pagvqui lui sont propres -souvent qualifiés de
«discrétionnaires»: décisions prises directementlgpgouvernement sans le consentement

spécifique du parlement.

- Le pouvoir judiciaire : est l'une des trois branches d'un Etat modernelaysauvoir

législatif et le pouvoir exécultif.

Le pouvoir judiciaire possede le mandat d'integarda loi faite par le pouvoir
législatif et d'examiner la concordance entre uheson concréte qui lui est présentée et la
loi elle-méme. Il tranche les litiges qu'on lui swet relativement a I'application d'une régle de
droit.

Le pouvoir judiciaire est généralement indépendarpouvoir exécutif et législatif.

- Le pouvoir |égislatif : ou branche |égislative ou parlement constitue I'des trois
composantes de I'Etat moderne avec le pouvoir ékégBouvernement) et le pouvoir
judiciaire (les tribunaux). Le pouvoir Iégislatif@our fonction de faire les lois : les projets

sont déposés, soumis a un débat et souvent examarédes comités (ou commissions)
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législatifs ; les projets font, au terme du proosss$objet d'un vote final. Généralement, les

projets doivent étre sanctionnés par le pouvoicet&(Chef de I'Etat) pour devenir des lois.
Sauf certains pays, la branche légidaest constituée de deux chambres : une

chambre basse et une chambre haute. On dit alerdegpouvoir |égislatif est bicaméral.

Quand le pouvoir législatif ne comporte qu'une chieon dit qu'il est monocaméral.
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Abréviations

IDH : Indicateurs de Développement Humain

IPH : Indicateurs de Pauvreté Humaine

BNB : Indice de Bonheur National Brut

PNUD : Programmes des Nations Unies pour le Déypeloynt
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Acquis
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BM : Banque Mondiale

FMI : Fonds Monétaire International

PAS : Programme d’Ajustement Structurel
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Annexes

Annexe 1 : Situation de Madagascar depuis 1960

Politiques Volontaristes PAS DSRP Retour a la planification nationale

v v v

(360 1380 2000 2005

Annexe 2: Quelques indicateurs

-Indicateurs de pauvreté et indicateurs sociaux

Taux de pauvreté (en % de la population pauvrefatipn)

Nombre de connections téléphoniques (fixes et pl@$q pour 1000 habitants Mortalité des
enfants 4gés de moins de cing ans (pour 100 h&bitan

Taux de prévalence du sida parmi les femmes emseaigées de 25 a 34 ans

Taux net de scolarisation (effectif scolaire 6-h% Apopulation scolarisable) public et privé
Taux de vaccination en TDC3 (nourrissons moins de)1

Taux d'achevement du primaire

Taux d'alphabétisation (% des personnes agees aeslét plus qui peuvent lire et écrire)
Taux de réalisation des prescriptions médicales nCSB (en %)

Pourcentage de la population ayant un acces @ugalphe source d’eau potable
-Indicateurs d’infrastructures

Kilometre de routes entretenues et/ou réhabilitées

Taux d'enclavement
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Pourcentage de réduction des frais de transport
Nombre d’habitants pour un CSB1 et CSB2
Nombre d’enfants scolarisables pour une EPP
Nombre de latrines

Nombre de villages électrifiés

-Indicateurs de Bonne gouvernance

Temps nécessaire pour créer une entreprise
Taux de pression fiscale

Déficit budgétaire (en % du PIB)

Nombre d’habitants par gendarme et police
Nombre cas de corruption suivi de poursuite juliei

Nombre de proceés en retard

-Indicateurs du secteur primaire

Volume de production agricole
Superficie reboisée

Valeur des investissements dans le secteur minier

-Indicateurs macroéconomiques

Total dépense éducation (en % des dépenses pebligiales)
Total dépense santé (en % des dépenses publaaks)

PIB (taux de croissance en %)

Taux d’inflation (CPI moyenne période, variatiomaelle)

Exportation/volume d’échange (Importation + expiota)
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Annexe 3: Les Indicateurs de I'OMD

- Objectif 1: Réduire I'extréme pauvreté et la faim

» Réduire de moitié, d'ici a 2015, la proportion deplopulation dont le revenu est
inférieur a 1 dollar par jour
*Les principaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation delgjetitif
sont:

- Proportion de la population disposant de mouisn dollar par jour;

- Indice d'écart de pauvreté. Pour les personioes le revenu est inférieur a un
dollar par jour (seuil de pauvreté), écart moyetneece revenu et le seuil de pauvreté;

- La part du 1/5 de la population la plus pawdaes la consommation nationale.

» Réduire de moitié, d'ici a 2015, la proportion @g@obpulation qui souffre de la faim
*Les principaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation deljetuf
sont:

- Pourcentage d'enfants de moins de 5 ans paédame insuffisance pondérale;

- Proportion de la population n'atteignant gasiveau minimal d'apport calorique

- Objectif 2: Assurer I'éducation primaire pour tous

» D'ici a 2015, donner a tous les enfants, garcorfgled, partout dans le monde, les
moyens d'achever un cycle complet d'études primaire
* Les principaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation delgjetiif
sont:
- Taux net de scolarisation dans le primaire;
- Proportion d'écoliers commencant la premi@éreea d'études dans I'enseignement
primaire et achevant la cinquieme;

- Taux d'alphabétisation des 15 a 24 ans.

- Objectif 3: Promouvoir I'égalité des sexes et I'awtnomisation des femmes

> Eliminer les disparités entre les sexes dans lesigmements primaire et secondaire
d'ici a 2005, si possible, et a tous les niveaukemseignement en 2015, au plus tard
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* Lesprincipaux indicateurs des progres accomplis dans la réalisation de cet

objectif sont:
- Rapport filles/garcons dans I'enseignemem@ire, secondaire et supérieur;

- Taux d'alphabétisation des femmes de 15 &84 a
- Pourcentage de femmes salariées dans le secteagricole;
- Proportion de siéges occupés par des femmpariement national.

- Objectif 4: Réduire la mortalité des enfants de mais de cing ans

» Réduire de deux tiers, d'ici a 2015, le taux detatitd des enfants de moins de cing

ans
* Lesprincipaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation deljetiif

sont:
- Taux de mortalité des enfants de moins des5 an

- Taux de mortalité infantile;
- Proportion d'enfants de 1 an vaccinés coatreuigeole.

- Objectif 5: Améliorer la santé maternelle

» Réduire de trois quarts, d'ici a 2015, le taux detatité maternelle
* Les principaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation deljetiif

sont:
- Taux de mortalité maternelle;
- Proportion d'accouchements assistés par coopeel de santé qualifié.

- Objectif 6: Combattre le VIH/sida, le paludisme etd'autres maladies

» D'ici & 2015, stopper la propagation du VIH/sidz@nmencer a inverser la tendance

actuelle
* Les principaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation delgetiif

sont:
- Taux de prévalence du VIH parmi les femmesesties agées de 15 a 24;
- Taux d'utilisation du préservatif sur le tade prévalence des contraceptifs;

- Nombre d'enfants ayant perdu leur mere oupgeug a cause du VIH/sida.
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» D'ici a 2015, maitriser le paludisme et d'autresngdes maladies, et commencer a

inverser la tendance actuelle
* Les principaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation delgettif
sont:

- Taux de prévalence du paludisme et taux detatitér lié a cette maladie;

- Proportion de la population vivant dans leseoa risque qui utilisent des moyens
de protection et des traitements efficaces contre Ipaludisme;

- Taux de prévalence de la tuberculose et tanmdrtalité lié a cette maladie;

- Proportion de cas de tuberculose détectasignés dans le cadre de traitements de

breve durée sous surveillance directe
- Objectif 7: Assurer un environnement durable

> Intégrer les principes du développement durables das politiques nationales et
inverser la tendance actuelle a la déperditiorrelesources environnementales
* Les principaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation deljetiif
sont:
- Proportion des zones forestiéres;
- Superficie des terres protégées pour préstav@odiversité;
- Energie consommeée (en kilogrammes d'équivglétible) par dollar de produit
intérieur brut;
- Emissions de dioxyde de carbone (par habittrtpnsommation de
chlorofluorocarbones qui appauvrissent la coucbeod'e;
- Proportion de la population utilisant des costibles solides.
» Réduire de moitié, d'ici a 2015, le pourcentagdadgopulation qui n'a pas acces de

facon durable & un approvisionnement en eau potable
* Lesprincipaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation de cet

objectif sont:
- Proportion de la population ayant acces derfaturable & une source d'eau
améliorée (zones urbaines et rurales).
» Améliorer sensiblement la vie d'au moins 100 midicd'habitants de taudis, d'ici a
2020
* Les principaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation delgettif

sont:
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- Proportion de la population urbaine ayant acgéun systeme d'assainissement
amélioré;

- Proportion des ménages ayant acces a la s&digccupation des logements.
- Objectif 8: Mettre en place un partenariat mondial pour le développement

Poursuivre la mise en place d'un systeme commegtifshancier multilatéral ouvert,
fondé sur des regles, prévisible et non discrinoineat
» S'attaquer aux besoins particuliers des pays |léssnavancés

* Les principaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation deljetiif
sont:

- Aide publique au développement recue par &8s gans littoral en tant que
pourcentage de leur revenu national brut;

- Aide publique au développement recue par édisspEtats insulaires en

développement en tant que pourcentage de leuruenagional brut.

> Traiter globalement le probléme de la dette dess pary développement, par des
mesures d'ordre national et international propresnéire leur endettement viable a

long terme

* Les principaux indicateurs des progrés accomplis dans la réalisation deljetiif
sont:

- Proportion du total des importations des pgeloppés (en valeur et a I'exclusion des
armes) en provenance des pays en développemesd pags les moins avancés admises en
franchise de droits;

- Taux moyens de droits appliqués par les paysldppés aux produits agricoles, textiles et
vétements en provenance des pays en développement;

- Proportion de I'aide publique au développenadintiée au renforcement des capacités
commerciales;

- Estimation des subventions agricoles danpags de 'OCDE (Organisation de
coopération et de développement économiques)dpdedur produit intérieur brut (%);

- Nombre total des pays ayant atteint les paletdécision de l'initiative en faveur des pays
pauvres tres endettés (PPTE) et nombre total desgyant atteint les points d'achevement
(cumulatif);

- Engagement d'allégement de la dette au titrdtiative PPTE, en dollars des Etats-
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Unis;

- Service de la dette, en pourcentage des etpors de biens et services.

» En coopération avec les pays en développementy dée emplois décents et
productifs pour les jeunes
* Le principal indicateur des progres accomplis dans la réalisation delgettif est:

- Taux de chédmage des 15 a 24 ans, pour chageess taux global.

» En coopération avec l'industrie pharmaceutiquedneefes médicaments essentiels et
abordables dans les pays en développement
* Le principal indicateur des progres accomplis dans la réalisation delgettif est:
- Proportion de la population ayant accés derfagurable a des médicaments de

base d'un co(t abordable.

» En coopération avec le secteur privé, mettre lestages des nouvelles technologies,
en particulier des technologies de l'informatioml@ia communication, a la portée de
tous
* Le principal indicateur des progres accomplis dans la réalisation delgettif est:

- Nombre de lignes téléphonique et d'abonnégédphone portable pour 100
habitants;
- Nombre de micro-ordinateurs pour 100 habitagtsd'internautes pour 100

habitants.
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L’Etat est le produit de I'histoire, il est 'héaige de nos mythes et de nos valeurs
conséguence, son role est important. L'Etat esfdiede luttes sociales et de I'Etat dépend
les changements économiques et sociaux. Le rol&w dans I'’économie a toujours été
sujet de débat entre les différents courants d@elasée économique. Pour pallier
défaillances du marché, garantir la régulation 'detiVité économique par I'assurance d
equilibres internes et externes, I'Etat doit assurde lourdes responsabilités pour
développement.

Pour Madagascar, les défis de I'Etat sont de tdillest question certes du mainti
des attributions initiales a travers les fonctiolgaliennes mais l'unique intérét de I'Etat d
étre axé sur I'amélioration du niveau de vie dedpulation. Enfin, il n’est pas exclu que d3
certains circonstances, I'Etat est appeler a régideonomie en cas d’insuffisance (
marché.
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