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AVANT- PROPOS

Dans nombreux pays en développement, une des gmalasipréoccupations des dirigeants
est la recherche du développement économique. Dasspays, notamment a Madagascar, la
plupart des entreprises se trouvent dans une isiuatitique, voire désespérante. Le plus souvent,
ces difficultés sont de nature financiere. Face @robleme, les autorités malgaches avec l'aide et
la collaboration des bailleurs de fonds, ont faeile mode de financement des petites entreprises e

de la population en créant la micro finance caméeché bancaire demeure encore étroit.

L’instauration des institutions de crédits permei getits opérateurs et aux couches
défavorisées qui sont marginalisées d’accéder gdits pour améliorer leurs activités.

Cependant, il faut bien savoir quelle politiqueatdédit est la mieux adaptée pour un pays
comme Madagascar afin de connaitre I'efficacité alds/ités menées. Ce qui fait I'objet de notre

étude.
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INTRODUCTION

La recherche constant de 'hnomme du mieux-étreugotirs été un leitmotiv constant de
’homme depuis la nuit des temps. Aujourd’hui, edlepris une telle ampleur qu’elle nécessite
l'interventions de moyens impossibles a réaliserssi@ concours d’organismes et de méthodes
divers mis en place pour répondre a ce besoipoliique de crédit au niveau de la collectivité et

le moyen d’y accéder au niveau de I'individu.

Madagascar n’échappe pas a la regle et essaiguanbien que mal d'y faire face car, il
n’existe pas de solution universelle, chaque pagsédant ses particularités propres et sa culture
devant le phénomeéne. Les banques opérant a Madagast une vocation principalement
commerciale. Elles accordent du crédit a court, enogt long terme selon des procédures qui
exigent une certaine culture financiéere. Ainsi,nbgu’ayant vocation de financer les secteurs de
I’économie les produits gu’offrent les banquieratsde par leurs conditions d’acces, hors de portée

des petits opérateurs en général, et des paysqastaulier

Le présent mémoire se présentera comme suitysterse de crédit du point de vue globale
sera traité, ensuite on étudiera celui de Madagastcpour finir, on fera I'étude du monde rural

malgache.



PARTIE | :

LE SYSTEME DE CREDIT



CHAPITRE | .  Historique des crédits

Section 1 : Approche théorique du crédit

L'utilisation du crédit va étre a l'origine d’'un neeau dépdbt qui lui-méme donnera
naissance a un nouveau crédit, moindre toutefasgpa la banque commerciale va conserver
une partie du dépét sous forme de monnaie banquealke pour faire face aux besoins de ses
clients et régler ses dettes vis a vis des autregues.

Le crédit est toujours a l'origine d’'une surmulialtion de la création monétaire

1) Le multiplicateur de crédit ou multiplicateur keynésien

Le multiplicateur de crédit permet de comprendrenm@nt fonctionne la création de
monnaie liée aux crédits accordés par les banquamerciales. Il exprime le lien qui existe entre
'excédent de liquidités des banques et les offlescrédit des banques aupres des agents
economiques (donc la création monétaire). C'egprocédé qui permet aux banques de préter plus

d’argent qu’elles n’en détiennent en réserve.

a) Les limites de la création monétaire par les loges :

L'octroi de crédits est I'une des fonctions priradgs des banques et est a l'origine de la
création monétaire mais des contraintes vont iesie la création monétaire. La création de
monnaie dépend :

. des demandes de crédits provenant des entreptisessanénages.

. Des réserves de monnaie dont disposent les barmumesmerciales auprés de la
Banque de France (la monnaie centrale ou base ai@)étt qui conditionnent la possibilité qu’ont
les banques d'octroyer des crédits. On appefmancement I'opération qui consiste pour une

banque commerciale a se procurer de la monnaieubarenqtrale.

b) La masse monétaire et ses contreparties :

Il faut étre capable de mesurer la quantité de miendisponible car une croissance de la
masse monétaire peut stimuler I'activité économigueelancer I'inflation. C’est le role de la BCE.



i) Les agrégats monétaires :

Rappel : La monnaie est un instrument de paienteah énstrument de réserve de valeur.
Elle peut donc étre détenue sous forme liquide,liquidités (piéces et billets) mais aussi sous
forme d’épargne facilement convertible, on diadatifs ou placements liquides: économies des
ménages sur des comptes d’épargne, des CODEVaalheds de parts dOPCVM (Organismes de
Placement Collectif de Valeurs Mobiliéres) : Isgciétés d’investissement a capital variable
(Sicav) et lesfonds communs de placement (F.C.R.Ces placements s’ils ne sont pas de la
monnaie peuvent étre convertis tres rapidementegadétenteurs en monnaie et donc faire gonfler
brusquementa masse monétaireen circulation. Les autorités monétaires les sliene tres

attentivement.

M3 = M2 + avoirs en dewises + placements
a terme + certificats de dépéts + OPCVIM

monétaiteo

M2 =M1 + placements sur lvret

M1 : ensemble des movens de
paiement

IMonnaie fiduciaire (billets + piéces)
et monnale scripturale (depdts a vue
en francs)

i) Les contreparties de la masse monétaire

Elles permettent de savoir quels agents économiqoesontribué a la formation de la
masse monétaire.

Ce sont les crédits accordeés :

. a I'Etat par le Trésor Public pour satisfaire sesdins de financement

. aux entreprises et aux ménages par les organismaesiers (banques...)

. a I'extérieur du pays aux non-résidents



. les avoirs gérés par la Banque de France (or, &&vis

Un déposant fait un dép6t initial de 1000 € darBdaque A. Comme il faut un début dans
cet exemple, on peut supposer que ce dépdt ieisiissu de la Banque Centrale. Il s'agit donc

d'une monnaie permanente.

De ce dépdt, la Banque A peut créer 900 € de csidés regles prudentielles (variables
suivant les décisions de la Banque Centrale) Imhie crédit possible a 90% des dépbts. Ces 900 €
de crédits serviront par exemple a payer des fesenirs qui vont déposer leurs chéques dans une

banque B.

A son tour, la banque B pourra créer 90% de crédidépdt de 900 €, soit 810 € qui
pourront étre déposé dans une autre banque, aummelet ce fait sa capacité de création monétaire
de 729 € , ... etc.

Ce multiplicateur de crédit nécessite au moins dmnques privee.
C'est donc le systéeme bancaire pris dans son eteseuikest créateur de monnaie.

Si I'on poursuit I'exemple avec 9 crédits en cascadux ci permettront de créer 5513 € de
monnaie secondaire et temporaire, productive déhfgour le systeme bancaire, a partir d'un dépot
initial de 1000 € qui n'est pas pour autant indisiple. Evidemment ces intéréts que I'ensemble des
emprunteurs va devoir payer au systeme bancaingongont qu'étre issus de nouveaux crédits

proposeés par ce méme systeme bancaire, dans uake s@ins fin.

Ceci explique que ce que I'on appelledeéfficient multiplicateur™ s'établit dans la réalité
monétaire actuelle a 6,5 (pour 1000 euros, c'é3 Gfbli sont créés)... c'est a dire qu'il y a 6j5 fo
plus de crédits "en circulation" que de dépbts opti permis ces crédits... et, en remontant "a
l'origine”, il n'y a que 15% (100/6,5) de ce que kconomistes appellent parfois "monnaie
permanente” (monnaie centrale), pour la differande la "monnaie temporaire” (monnaie de

credit) , qui "s'efface” quand le crédit est rentiséu

Comme I'écrit le seul économiste francgais titulaivePrix de la Banque de Suédéaurice

Allais, en 1988), Dans son essence la création de monnaie actueleihde par le systeme
bancaire est identique a la création de monnaielparfaux monnayeurs. Concrétement elle aboutit

aux mémes résultats. La seule différence est queqee en profitent sont différetits



2) Le credit social

Le crédit social est une idéologie économique emauvement social qui est apparu au
début des années 192A l'origine, le crédit social était une théorieodomique développée par
l'ingénieur_écossai€. H. DouglasLe nom « crédit social » dérive de son désiraiefque le but

du systeme monétaire (crédit) soit 'amélioratieradsociété (social).

Le mouvement créditiste canadiarété de loin le plus important, mais les idédseonun

certain succés dans d'autres pays également. EveNsidélande, le Parti Crédit soc@lremporté

plusieurs siéges au parlement national, rempo2th§6 des voix lors d'une élection. En Angleterre

le groupe Kibbo Kift, qui s'était détaché du moueemscout s'est transformé pour devenir le

Green Shirt Movement for Social Creditn mouvement paramilitaire, portant des unifornigs

organisa des marches, des manifestations et daafyéations dans les années 1930ur

revendiquer l'introduction d'un systeme de créafiiad.
Théorie'

C. H. Douglas affirmait qu'en raison du fait queédtal des revenus recus dans une période
de production donnée est moins important que les ginérés dans cette méme période, il en
résulte une déficience dans le pouvoir d'achat date période. Il démontrait cette déficience
alléeguée avec sothéoréme A+Bqui dit que SiA représente les paiements versés a tous les
consommateurs dans I'économie (par les salainggleddes et autre) & représente les paiements
faits par les producteurs qui ne sont pas versésaosommateurs (tels que les colts de base des
édifices et du renouvellement de I'équipement)sd®iprix total des biens produits doit égaieB
au minimum ; mais puisque seuls les paieménsont recus par les consommateurs en revenus,
alors les revenus disponibles sont moins grandslepierix générés dans cette méme période de

production.

Pour qu'un tel systeme soit soutenable, Douglasredit qu'une ou plusieurs des situations

suivantes devait se produire :

. Les gens s'endettent en achetant a crédit

. Les gouvernements empruntent et augmentent |a migitmale

! Dictionnaire d’économie et des faits économigueseiaux contemporains
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. Les entreprises empruntent aux banques pour findeoe expansion de facon a
créer du nouvel argent

. Les entreprises vendent en dessous de leurs ddats éventuellement faillite

. Un Etat gagne une guerre commerciaiedettant les étrangers envers nous pour nos
surplus d'exportations
. Un Etat fait une vraie guerre< exportant » des biens tels que des tanks et des

bombes a I'ennemi sans s'attendre a un paiemeetaem, en le financant par des emprunts.

Si ces situations ne se produisent pas, « lespgises doivent licencier leurs travailleurs, le
chémageaugmente, I'économie stagne, les impéttent impayés, les gouvernements réduisent les
services et nous avonspauvretégénérale, alors que physiqguement nous pourriars\tivre dans

I'abondance»

Douglas croyait que lerédit socialpouvait corriger ce probléeme en s'assurant quavait
toujours suffisamment d'argent (crédits) en cirbotepour acheter tous les biens qui pouvaient étre

produits. Sa solution est définie par trois reveations principales :

1. Qu'un « Bureau de crédit national » calcule wsu# base statistique le nombre de
crédits qui doit circuler dans I'économie ;

2. Qu'un mécanisme d'ajustement de prix qui refeteai colt de la production ;

3. Qu'un «dividende national » donne un revenubdse garanti a tous sans tenir

compte qu'ils aient ou non un emploi.

L'ingénieur affirme que cette derniere demande batusens puisque la technologie a réduit
le nombre de travailleurs nécessaires pour prodagebiens ainsi que le nombre d'heures qu'ils

doivent travailler.

Les idées de Douglas jouissent d'une grande pajgukanr cours de la Grande Dépression

mais pas assez toutefois pour réaliser son plan.

Certains groupes et individus, notamment le poetea BFPoundet les dirigeants de la

Australian League of Rightsnt souscrit au crédit social en tant que thééc@nomique, affirmant

qu'il démontre la culpabilité des «financiers guif qui contrélent supposément ['économie
mondiale. Méme si le crédit social jette le blanmrpbeaucoup de maux économiques sur les
banquegrivées, il n'y a rien pour suggérer que Dougtag antisémite. L'antisémitisméétait pas

grandement répandu parmi les partisans de la thdman que Solon Earl Lowhef du Parti Crédit

social du Canadde 19444 1961 fut un antisémite notoire.




Section 2 : Les formes de crédits

1) Crédit commercial :

Le crédit commercial est celui qui s’accorde les anx autres dans la réalisation de leurs
marchandises, les capitalistes actifs (industeelsommercants). Afin d’assurer la rotation de son
capital convertie en marchandises, l'industrietdiges marchandises a crédit a un autre industriel

Ou a un grossiste qui, a son tour, vend les madibes a crédit a un détaillant.

Généralement, le crédit commercial est de courhderil est consenti pour un délais de
guelques mois.

L'instrument du crédit est la lettre de change atraite. Elle est une créance par laquelle le
débiteur s’engage a rembourser a une date fie#geht d0 pour une marchandise achetée ; a

I'échéance, I'acheteur qui a accepté la traite lthaitjuitter en argent comptant.

Sous I'angle de I'analyse monétaire, on doit mdtaecent sur les caractéristiques suivantes
de cette forme de crédit :

= [argent fonctionne comme moyen de paiement, lachmrdise n’est pas vendue contre de
I'argent, mais contre des promesses écrites dengeaie les traites

= avant leur échéance, ces traites circulent, eli&sw@s, comme un moyen de paiement. Elles
font donc absolument fonction d’argent dans la meesu elles s’annulent par compensation,
et ainsi, elles font circuler les marchandises sgesl’argent intervienne réellement, méme au
terme des opérations, sauf pour quelques diffésence

Il est notoire que les montants des paiements tefiscdans les « Clearing House » sont
infiniment plus élevés que les montants des pajpiensnaies ou argent métallique qui existent a un
moment. Que les traites accomplissent des fonctinosétaires est remarquablement ignoré de
nombreuses théories monétaires courantes. De stetiieture du crédit commercial, il ressort en

outre que :

» |les avances réciproques entre producteurs et caganter constituent l'instrument de
circulation du crédit. En plus, ainsi qu’on le \zetout de suite, la traite constitue la base des

«monnaies de crédit » proprement dites (billetsbdeques, de dépodts), ces dernieres ne
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reposant donc pas sur la circulation de I'argerninaie métallique, papier — monnaie d’Etat),
mais sur la circulation des papiers commerciaux

» inversement, la lettre de change est un moyengdedaire circuler la monnaie, mais de s’en
passer. Faisant circuler plus vite les marchandisetettre de change n’est cependant pas
monnaie. Elle circule entre les commercants dassdeditions déterminées, mais ne possede

pas un pouvoir d’achat universel.

2) Crédit bancaire :

Historiquement, le crédit bancaire est lié au commeele I'argent qui s’est développé aux
frontieres, c’est-a-dire, dans les relations iratéionales.
L’ensemble du capital a la disposition de banquss gour elle, du capital de prét. Il
provient, concretement de quatre opérations owed&esource :
= caissiere des capitalistes producteurs et commistggle concentre leur capital argent
» en second lieu, les rentiers leur laissent le geirplacer leurs capitaux ; une multitude de
gens vivent actuellement des revenus des actionde®tobligations, et notamment des
obligations d’Etat
= une fraction toujours plus importante de I'épargmenétaire des classes laborieuses et des
couches non capitalistes est déposée chez elle
» enfin, les énormes sommes constituées par lesaaas, les fonds de retraites privées,
déposées dans les banques, sont aussi transfoeméapital de prét. La majeure partie des
fonds d’assurances est investie en obligationsatl’Et est déposée dans les banques sous
cette forme
Ainsi donc on a vu en ce qui concerne les créBipsirtant ce sont surtout les institutions
monétaires et financieres qui constituent le suppatériel du systeme de crédit dont on verra dans

le prochain chapitre.



CHAPITRE Il . : Les institutions bancaires et finaciéres :

Section 1 . Les différentes sortes d’établissementvgincaires

1) Les banques de dépbts :

Les banques de dépbts sont des banques commemmmalesmnce qu'aux Etats-Unis et en

Grande Bretagne ce sont des clearings Bank.

a) La solvabilité des banques de dépéts :

Ce sont surtout des dépbts a vue et des dépbtsmee tque recoivent les banques
commerciales. Ainsi pour demeurer solvable, ellesvaht respecter généralement dans leurs
opérations : I'emploi de leurs ressources en ceeddurt terme, la division des risques.

Par ailleurs, la centralisation des risques baesafiui est tenue par la banque centrale
permet aux banques d’étre mieux informés de I'dadetnt des clients.

Cette centralisation des risques implique pourHdaaques d’obligation de déclarer les
risques pris par elles du fait de leurs opératidascrédit, des avals ou cautions qu’elles ont

consenti.

b) Les techniques de crédits :

Il'y a en générale quatre principaux types de tigcias de crédits :

-les crédits en compte :

Par cette technique, la banque ouvre a lI'empruntewe faculté de prélevement. Le
bénéficiaire du prét devient titulaire d’'un compten pas créditeur mais débiteur. Le solde débiteur
figure a I'actif du bilan de la banque parmi se€acces. Il s’agit d’avances a trés court terme
généralement, sans garantir autre que celle liémapte courant. Les crédits de ce type recoivent
dans la pratique diverses dénominations :

Découvert, crédit en compte courant, avance deorgée ou facilité de caisse. Les
entreprises ont recours a ce type de crédit poantier passagerement leur fonds de roulement ou

des opérations des actes saisonnieres.
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= J'escompte :

Par I'escompte d’'un effet de commerce, d’'une dette change, ou d’un billet a ordre, la
banque se substitue a son client comme créancidirédluDonc, elle achete I'effet a son client
moyennant intérét et agios. Le tireur dispose ailussimontant de la traite, intérét déduit, avant
I'échéance fixée.

Dans I'escompte, il y a enchevétrement ou supérpodu crédit commercial et bancaire
mais I'escompte n’est pas limité a seul I'effetatenmerce. L’escompte est utilisé pour mobiliser
d’autres effets créés pour représenter toute sietecrédit, notamment ceux que les banques
concentrent pour le financement de stocks ou pesibksoins de trésorerie des entreprises. Dans
ces deux derniers cas, la banque se fait remetireffet généralement un BO, souscrit pour
I'emprunteur a son profit représentant le créditsamti a son client.

= e crédit sur gage :

Ce sont des opérations pour lesquels la banques @les crédits contre, soit la remise des
titres privés ou publics tels que les actions,gatlons, bons de trésor, soit la remise d’or ooubj
Les crédits octroyés sont généralement d’un moiméétieur & la valeur estimée du gage.

= les crédits par signature :
Il Ny a pas d’'ouverture de crédit dans ce typéydaque ne fait que préter sa signature. Elle

se porte caution et ce de diverses facons.

Ainsi, on parle d’acceptation bancaire lorsquedadue accepte une traite tirée sur elle. Ces
traites peuvent étre négociés par le tireur suméeché monétaire, c’'est-a-dire, aupres d’autres

banques ou institutions financiéres de crédit.

On parle de caution bancaire proprement dite l@dguanque fasse une signature, accepte
de se substituer au débiteur en cas de défailldaa® débiteur. Il en est ainsi par exemple dans le
cas de l'obligation cautionnée. C’est une obligatite |'effet sur le marché monétaire. Il va de soi
gue ces différents engagements par signature dofadoanque le droit a une commission qui est

une partie de I'intérét.

2) Les banques d’affaires :

On peut rappeler qu’a la suite de la crise de 1®238, dont I'un des syndromes flt une

grave crise boursiere et bancaire, les Etats chtaétenés a décréter la séparation entre les
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opérations de dépdts et celles des émissions rés. tisur le plan fonctionnel, en effet, on doit

distinguer deux sortes d’activités bancaires.

La circulation du capital argent et la créatiorfatglité monétaire s’operent dans le cadre du
systeme de crédit, dont les services et les opésagssentielles des banques de dépodts constituent
les supports techniques, assurent la circulatioprdduit social et permettent aux entreprises de ne
pas interrompre le cycle de leur capital. Le firmnent de I'accumulation du capital, et notamment
des dépenses en capital fixe, requiert par condngtrés types de ressources. Techniguement, ces
derniers proviennent d’'une part, de I'émission tikacs et de l'autofinancement et d’autre part,
d’emprunts qui prennent la forme, soit d’émissidabtigation, soit de crédit a moyen ou long
terme contractés aupres des banques ou d’institutle crédit spécialisées

Les banques d’affaires représentent les princigakigutions concernées par cette seconde

catégorie de financement.

Il faut noter que les banques de dépbéts et lesusand affaires représentent deux catégories
relativement distinctes d’institution d’aprés laserde 1929 et 1933. L'une des composantes de
cette crise était une grave crise financiere. Lppgit des Etats ont pris des mesures |égislatives
tendant a interdire aux banques commerciales acédn trop importante de leurs capitaux propres
dans des prises de participation. Actuellemente abistinction tend a s’estomper.

Avec des innovations, on assiste méme a la digpantrogressive de la distinction entre
banque et établissement non bancaires. En effetc dgs Note insurance facilities, les
établissements non financiers s’assimilent & desjles. Les banques elles-mémes, développent
leurs activités hors bilan, il s’ensuit qu'une pdds flux de crédits canalisés par les marchés
financiers se fait au détriment de la filiere bareaet il semble que cette tendance débouche sur

une certaine vulnérabilité des systémes bancdifas@aciers.

Section 2 : Les institutions financiéres du micro rédit

La micro entreprise constitue un outil privilégiéup encourager linitiative privée et I'esprit
entrepreunarial et pour concrétiser les objectfsonaux en matiére de développement, de création
d’emplois et de génération de revenus. De partapadité a résorber une partie du chbmage en
faisant face a la croissance de la population @ctavmicro entreprise devient un outil prisé e |

Etats des pays en développement et toutes lestivets qui visent a son soutien sont encourageées.
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En sachant que la carence de services financmite I'amélioration durable des conditions
de vie et entrave la dynamique d’auto emploi et@mstatant que le systeme formel bancaire est
loin d’étre un soutien a l'activité économique de dgrande majorité des populations, les
organisations internationales de développementpoburagé les initiatives ciblées et innovantes.
A partir de son intervention qui favorise l'accés @édit aux pauvres, le micro crédit permet
d’élargir le champ du systéme financier et d'oatillles populations ayant des capacités
entrepreunariales des moyens nécessaires pouerlssuns projets professionnels et pour intégrer

le tissu de développement.

1) Deéfinition « objectifs - axes de la micro finace » :

La microfinance se définit comme étalffre de services financiers aux populations
pauvres a faibles revenus, qui ont peu ou n'ontgEa®s aux services financiers bancaires, dans le
but de satisfaire les besoins de leur ménage olewtlemicro entreprise. Ces services financiers
sont principalement de deux types, épargne et gredixquels s’y ajoutent maintenant les

assurances et les services de transferts

En d’autre terme la microfinance désigne I'activde collecte d’épargne et de financement
des petits producteurs ruraux et urbains. Ellelest déterminée par deux criteres :
» les individus qui en bénéficient sont les pauvresceux qui sont exclues du systeme
bancaire classique.

» |es crédits octroyés et les opérations d’épargoesde faibles montants.

A patrtir de cette définition, on peut dire que lemfinance est un systeme d’intermédiation
financiére au niveau d’'un secteur local pauvre eydltite taille permettant ainsi de faciliter les
dépbts et I'épargne et toute autre forme de serfii@ncier mais aussi la distribution a des

emprunteurs de ressources financiéres provenamedegpargnants sous forme de microcrédit.

La microfinance peut étre décentralisée dans leocaglle veut se rapprocher de leur
clientéle visant expressément la rentabilité fimanmecet s’adressant aux populations a faible revenu
et aux petits et micro-entrepreneurs ruraux etingsbd@’ou l'accessibilité a des services finangier

de proximité, permanents, flexibles et rapidedessimots clés de la microfinance.
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La microfinance aura donc comme objectif de fawsriacces des petits producteurs exclus
du circuit bancaire a des services financiers axipiité et adaptés a la taille de leurs activités
(micro-entreprises/micro-crédits), et aussi de iséalune meilleure collecte de I'épargne des

meénages et des petits entrepreneurs pour la ri@nga&ns le circuit économique.

De ce fait, la microfinance sera principalementeagér l'incitation des agriculteurs a la

production, I'accroissement de la productivitéadutte contre la thésaurisation.

2) Les différents types d'IMFs

On distingue trois catégories d’institution activa@ans le domaine de la microfinance.

On peut citer :

» |es Institutions Financieres Mutualistes (IFM)
» |es Institutions Financieres Non Mutualistes (IFNM)
= et les autres structures de la microfinance qgiose crée mais qui n‘appartiennent a aucune

des deux catégories su citées et qui ne sonteaseesuffisamment structurées en tant que IMF

a) Les Institutions Financieres Mutualistes (IFMs)

Selon la loi 96.020portant réglementation des activités et orgamsaties Institution

Financiéres Mutualiste

« Est qualifié IFM, un groupement de personnes ighgs ou morales, doté de la
personnalité morale sans but lucratif, fondé swer peincipes de coopération, de solidarité et
d’entraide mutuelle et ayant principalement pouebdbe collecter I'épargne de ses membres et/ou
de consentir de crédit a ceux-ci.

Elle est régie par le principe d’égalité de dreitsl'obligations des membres dans la gestion
de linstitution. Chague membre n’a droit qu’a wwx sans considération du nombre de parts

sociales détenues par chacun, ni de la date d'mahés

Ces IFMs sont regroupés dans une association dui I&8PIFM qui est une entité
légalement habilitée pour étre l'intermédiaire engs réseaux mutualistes et la Commission de
Supervision Bancaire et Financiere (CSBF) dansrtequlure d’agrément dans la catégorie des

IFMs pour représenter et défendre les intéréteciiié des mutualistes.
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Il existe deux grands types d’institutions demifinance ( mais a part, on a d’autres
structures non classées dans ces deux catégorles )nstitutions financiéres non mutualistes (

IFNM ) et les institutions financiéres mutualis{dEM).

b) Les Institutions Financieres Non Mutualistes (IRMs)

Ces derniéres sont regroupées dans I'AIM. Ellet serpromouvoir la microfinance non

mutualiste et a fournir des appuies techniquedsraikutions.

Bref, on a vu les institutions financiéres et mairés d'un point t de vue global.

Maintenant prenons le cas de Madagascar.



PARTIE II:

LE SYSTEME DE CREDIT A
MADAGASCAR
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CHAPITREI. :Le cas de Madagascar

Section 1 : Les éléments de I'histoire du crédit nigache

1) Le premier concept de crédit :

L'emploi de préts en nature, en travaux ou en amgfgoorteurs d'intéréts est pratiqué depuis
des siecles dans les campagnes malgaches. Bidasgodalités de ces préts soient réglementées
depuis le XVllleme siecle, ils échappent encorgdarent aujourd’hui a tout contréle administratif
et judiciaire et relevent pour I'essentiel de céd gst convenu d'appeler "I'économie informelle”.

Au XVllleme siécle est apparue une premiére régtaatmn des préts porteurs d'intéréts
"zanabola” en malgache ou "enfant de [largent” (AL 1908). Le grand Roi
ANDRIANAPOINIMERINA faisait obligation a ses sujet$e rembourser l'argent emprunté avec
les intéréts convenus sous peine de voir leurssk@enfisqués voire d'étre réduits en esclavage. Le
taux de l'intérét ne semblait pas alors étre pladomais I'emprunteur comme le préteur pouvaient
faire appel a la justice du roi pour arbitrer lelitiges.

Dans le code des 305 articles proclamé, le 29 @84, par RANAVALONA I, le taux
maximum légal de l'intérét est fixé a 10% par nfdidEBAULT 1960). En capitalisant les intéréts,
des placements mensuels successifs pouvaientrapprter jusque 214% par an. La Reine charge
ses gouverneurs, les sakaizambohitra, de veillkapplication de ces regles et d'enregistrer les
contrats en prélevant un douzieme des intérétshistbire du crédit aux agriculteurs a Madagascar
illustre ainsi de facon caractéristique la relatexploitant-exploité basée sur I'établissement de

rente de situation trés courante dans la cultulganbe.

2) Les préts entre familles, entre amis, entre pahes

Selon la philosophie malgache la notion du “ Fédreana ” prédomine les rapports sociaux
et le mode de vie. L'organisation sociale se basg I'entraide ; en cas de déces, de travaux
d’intérét collectif, voire de festivité : les piges telles le “ Valin-tanana” encore fréquergas
milieu rural illustrent ce type d’organisation. t@eentraide est ainsi courante et est rendu pessib
grace a la confiance instaurée entre les membuas héme famille ou d'une méme communauté
villageoise. Les rapports sociaux prennent aloferime de la tontine de I'énergie humaine ou de

la main d’ceuvre : les hommes et les femmes daestila seule source d’énergie disponible. A
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Madagascar, il est habituel que des personnes rtappat a une certaine communauté se
réunissent périodiquement pour effectuer un trawailectif ( au profit d’une personne, d’'une
famille ou d’'une institution, le bénéficiaire thavail change pour la suivante suivant urlecyc
prédéfini ).

Etant donné l'importance liée a l'utilisation ldemonnaie de I'acquisition des facteurs de
production et le caractére souvent imprévisiblediffieultés financiéeres, le recours a la famiist
systématique dans la société malgache en caobdiEmes. Les préts entre proches qui ne sont

pas soumis a des intéréts sont pratiques cogrante

3) L'usure

Cependant, l'aide financiere auprés de la fanmlésst pas toujours évidente. La plupart
du temps, les agents qui ont un besoin de fimaaoe se tournent vers les usuriers qui
pratiguent en général un taux d'intérét éleveba® a la constitution d'une garantie matérielle
importante non conforme aux textes régissant lessactions ainsi qu'a un délai de
remboursement a tres court terme. A Madagascay gdas connaissent surtout de difficultés

financiéres a la période de moisson, c’est a dirmoment ou ils vont recourir a l'usure.

Section 2 : La politigue nationale en matiére de iancement

Quatre-vingt pourcent de la population malgachetreave en milieu rural. Ce

milieu nécessite des financements afin de trouratayveloppement.

1) Le contexte :

La politique économique du gouvernement évoque i#ss sur la recherche de
développement. L'objectif est d’assurer une craiseg&conomique soutenue, et ce en partie grace a
'augmentation de la contribution dans le cas dstissements privés a la réduction de la pauvreté.

L’un des moyens retenus pour atteindre cet objaddie la reforme du Secteur Financier.

% Une politique monétaire libéralisée est concrétsaie

= |alibéralisation du taux de change,
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= |a libéralisation du taux d’intérét, qui détermiaepolitique de crédit en manipulant
ce taux d’'intérét a appliquer,
= |a suppression du systéme d’encadrement de crédit.

+ La libéralisation du secteur bancaire a été awderar la loi 98 005 d’Avril 1998. Cette loi
a été ensuite amendée par la loi 95 030 du 22/0@3ant une nouvelle loi bancaire.

Celle-ci favorise l'installation des institutiongdnciéres.

« Enfin, la reforme du secteur Financier s’est caims#é par la promotion de la microfinance.
Les systémes financiers créés proches des béir&ficsont généralement touchés par les
activités bancaires classiques. Et les systemasdiars dans lesquels les clients sont non
seulement bénéficiaires des services de crédit mumsi membres propriétaires de parts
sociaux, ce qui était tout a fait nouveau dansakspge bancaire malgache.

La politique nationale a mis en exergue I'importade la microfinance.

2) La politique :

Pour accompagner ce développement de la microfinaecgouvernement s’est engagé
volontairement dans une déclaration de politiqueonale de la microfinance en Mars 1999

approuveée par ’Assemblée Nationale.

» Le soutien et le suivi d'institutions spécialiséssrvent a encourager I'établissement
« d'Institutions Mutualistes » dans les zones mgat urbaines. Des subventions par les bailleurs
de fonds facilitent 'installation des institutiodgs microfinance. Et la conformité des projetsaet |
réalisation des résultats positifs sont exigéedgzaaudits, afin de continuer I'exploitation. Gms
des services adaptés en fonction des besoinsigpésifdes populations tant rurales qu’urbaines.

= Cette politique vise a assurer d’abord la libers thstitutions de microfinance de fixer
leurs taux d’intérét & un niveau qui reflete lesstidutions du marché et leur permet de couvrir
leurs codts, et a assurer ensuite les programnoésusonécessaires ; a court terme, les catégories
défavorisées doivent étre mises en place et shiatégrogressivement dans les institutions de

microfinance existantes surtout a travers I'empteat des crédits agricoles.

Y http : //www.ksurf.net/~smb-mad/gtmicrofinances.htm
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Dans I'ensemble, le défi pour le gouvernementestraduire sa politique dans le domaine
de la microfinance en des mesures d'applicatiomentible d’apporter une amélioration durable
des conditions des populations a bas revenus, gréoeacces élargi aux services financiers. Et que

cette amélioration puisse progressivement couemmsemble du territoire.

Enfin, la reforme du secteur Financier s’est caiig#é par la promotion de la microfinance.
Les systemes financiers créés proches des béiréficsont généralement touchés par les activités
bancaires classiques. Et les systémes financiens tssquels les clients sont non seulement
bénéficiaires des services de crédit mais aussibresrpropriétaires de parts sociaux, ce qui était
tout a fait nouveau dans le passage bancaire nfegac

La politique nationale a mis en exergue I'importade la microfinance.
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CHAPITRE Il . Chapitre Il : Les secteurs financiergt de la micro finance a
Madagascar
Section 1 : Le systeme bancaire malgache

1) Réglementation bancaire et financiere :
a) Le systeme bancaire et financier malgache

Le systeme bancaire et financier malgache a falijet d'importantes réformes afin

d'améliorer les normes en vigueur, a savoir I'ddapd'un cadre légal et réglementaire approprié.

Des innovations ont été apportées par la nouleil®ancaire n° 95030 du 22 Février 1996,

notamment sur :

» |a nouvelle classification des établissements dditr

» |a définition d'un cadre réglementaire a finalitéugentielle commun a tous les
établissements de credits ;

» |a création de la Commission de Supervision Baacei Financiere (CSBF) investie de
pouvoirs plus étendus que l'ancienne Commissio@atgréle des Banques et des Etablissements
Financiers (CCBEF) ; certaines compétences dévolu&rieurement au Ministre chargé des
Finances lui sont désormais attribuées ;

* |]a mise en place de I'Association Professionnedke tablissements de Crédit (APEC), en
remplacement de I'Association Professionnelle desgBes et des Etablissements Financiers
(APBEF). L'APEC aura pour principale mission de réspnter les intéréts collectifs des
établissements de crédit, notamment aupres desopsipublics et d'étudier toutes les questions
d'intérét commun et d'élaborer les recommandatiggsrapportant. L'APEC est habilitée a
intervenir en justice dans toutes les instancegroétablissement de crédit est partie prenantmj et
elle estime que des intéréts généraux de la profesent en jeu

» ['institution du droit au compte bancaire ;

» |a réglementation des conditions de réduction otugture de tout concours a durée

indéterminée autre qu'occasionnel par une notifinacrite a I'expiration d'un délai de préavis;
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= 'organisation des opérations de crédit-bail meb#it immobilier par la définition d'un
cadre légal susceptible de stimuler le développéneette activité ;

» l'instauration de la solidarité interprofessionaglhr les pouvoirs donnés au Président de la
CSBF, d'une part, d'inviter les actionnaires ouétages d'un Etablissement de crédit en difficulté
de fournir a celui-ci le soutien nécessaire, aittéapart, de demander a 'APEC d'étudier et de lui
soumettre les mesures au moyen desquelles les auwdrabres de I'Association pourront concourir
au redressement d'un tel Etablissement.

» la modification des statuts de la Banque Centraldddagascar par la loi n® 94004 du 10
Juin 1994, portant notamment sur le changemena gd&rscture et de sa mission et dont les organes

sont:
- le Gouverneur assisté d'un Directeur Général
- le Conseil d'Administration

- les Censeurs
b) Mise en place d’instruments indirects de politig monétaire

Dans le cadre de la mise en place d’instrumentseictd de politique monétaire et dans le
souci d'une plus grande responsabilisation des Basgn matiere de distribution de crédit, la

Banque Centrale a suspendu depuis 1995 le didpakdti plafonnement global de crédit.

c) Montant minimum de réserve

Conformément a I'article 3 de I'Ordonnance Bancgdas banques sont tenues de constituer
un montant minimum de réserves aupres de la BaGgowale, déterminé depuis 1995 par
référence aux dépots en francs malgaches et esedesiissi bien des résidents que des non -
résidents. Les Bons du Trésor par Adjudication santus des éléments constitutifs des réserves
obligatoires.

d) Normes de gestion fixé par la CSBF

En application des dispositions de l'article 65'@¥donnance Bancaire, la CSBF a fixé les
normes de gestion que les banques et établissefirarisiers doivent respecter en vue notamment

de garantir leur liquidité, leur solvabilité et dwéilibre de leur structure financiere.
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e) Modalité d’agrément

En application de la Loi Bancaire du 22 Février 898 Commission de Supervision
Bancaire et Financiére (CSBF) a émis de nouvelhssructions, qui précisent les modalités
d'agrément des Etablissements de Crédit, les ¢onslide prise ou d'extension de participation

dans le capital d'un établissement et les régles pievisionnement des risques.

f) Capital minimum des banques

Une nouvelle disposition réglementaire en date dya2vier 1998 fixe a 6 milliards de

MGF le capital minimum des banques, et a 2 milsadtd MGF celui des Etablissements financiers.

g) Capital social pour les institutions financieraautualistes

Les institutions financiéres mutualistes doivenbiavors de leur constitution un capital

social minimum de:

= 300 000 MGF pour une mutuelle d'épargne et detcrédi

* 500 000 MGF pour une Union de Mutuelles ou d'Asstimms mutualistes d'épargne et de

crédit et une Société de caution mutuelle ;
= 50 000 000 MGF pour une union de sociétés de cauatigtuelle, une Fédération d'unions.
» La valeur minimale d'une part sociale est fixé® ®20 MGF.

h) Recouvrement de créances des Banques commerciale

La Loi n° 98005 du 19 février 1998 institue unetgm de la Chambre Commerciale et une
procédure particuliere pour le recouvrement deagest créances des Banques Commerciales. Les
créances soumises a cette procédure sont celldgslelanontant indiqué dans la requéte est

supérieur ou égal a 100 millions quelle que saitature de la créance, civile ou commerciale.

I) Autorisation de préts a court terme en devise

Les Banques primaires sont maintenant autoriséascarder des préts a court terme en
devises aux entreprises de droit commun et auxefntes de Zone Franches opérant a

Madagascar.
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2) Les acteurs de la microfinance et les institutics bancaires :

Il existe & Madagascar six banques commercialeggsidont la BFV qui a été privatisée en
1998 au profit de la Société Générale ; la BTM aqtisée en 1999 au profit de Bank Of Africa; la
BNI affiliée au Crédit Lyonnais avant et maintendmtCrédit Agricole a pris la majorité des
actions ; la BMOI qui fait partie de la Banque Natle de Paris ; 'TUCB et la SBM , toutes avec

des participations de banques étrangeéres.

Par ailleurs, une nouvelle banque qui fait sonéenttans le paysage financier malgache.
C'est la Banque Internationale de Chine MadagascaCompagnie Malgache de Banque, CMB

c'est ce qui a été annoncé au Hilton le 5 octobre.

La CMB était en faillite et c'est la Chine par ldliardaire Hong Kongais, le Dr Hui Chi

Ming, qui a recapitalisé par millions de dollars.

Une nouvelle banque qui vient de naitre qui va faire pour que la BICM devienne
rapidement une banque moderne, efficace et renthbleDr Hui Chi Ming a été recu par le

Président de la République Marc Ravalomanana.

Toutes les six banques sont sensiblement orieng¥edes grandes et moyennes entreprises
privées et l'augmentation de liquidité dans le &yst n'a pas éeté utilisée pour accroitre les

portefeuilles de prét et élargir la clientéle.

La BTM, traditionnellement, I'un des principaux eninédiaires du Gouvernement pour le
financement du milieu rural, a été rachetée en I#89a Bank Of Africa et inclut la participation
d’actionnaires prives malgaches et l'Internatiofr@thance Corporation. Une des conditionnées
agréeées a la privatisation était le maintien d’'épaitement de Microfinance qui pourrait continuer
a financer des associations paysannes et orgamisatiu secteur rural. C'est ainsi que la

BTM/BOA demeure active et dynamique auprés du secte la Microfinance

La BNI-Crédit Lyonnais a réalisé une opération s@igle refinancement en 1999 aupres
d'un réseau d’'IMFs dans la région de Marovoay @udea délaissé ce secteur. La BMOI finance

pour l'instant uniquement le réseADéF| considéré comme un client de plusieurs années.

a) Bank of Africa (BOA) Madagascar:
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La BOA-MADAGASCAR a été créée le 18 novembre 1999 lde la reprise par le Groupe
BANK OF AFRICA du fonds de commerce de l'ancienmm@uie Nationale BTM. Son activité est
celle d'une banque commerciale tous publics. Degrite date, et particulierement dans le cadre de
son Plan Triennal de Développement 2004-2006, IA-BMADAGASCAR réorganise, développe

et optimise son réseau.
. Apport au Développement :

L' ex-BTM a favorisé depuis plusieurs années le etifppement du secteur de la
Microfinance entre autres par le refinancement asgaux des Institutions de la Microfinance
(IMFs) et par un protocole de collaboration et datgnariat avec le Projet d’Appui a la
Microfinance PAMF) du PNUD/FENU. La base de ce partenariat s’appurel’utilisation d’une
ligne de refinancement et un fonds de garantie risa disposition depuis 1995 par le FENU
(Fonds d’Equipement de Nations Unies). Un nouveaniopole de collaboration a été signé en
novembre 2000, entre la BOA et le PNUD / FENU. li&uitif de cette collaboration a été de
favoriser I'accés des Institutions de la Microfinara des ressources de financement de la Banque

par le biais de I'apport d’'un Fonds de Garantié-EiNU.
. La stratégie d’intervention de la BOA en Micro Fica :

La stratégie actuelle de la BOA Madagascar tendndorcer les services de Microfinance
basés sur un systéeme de partenariat avec les &ttegenants dans le domaine. L'objectif est de
satisfaire les besoins en services micro-financerscomplémentarité de ceux offerts par les autres
systemes financiers décentralisés et ce avec unmuax de sécurité de fagcon a garantir leur

pérennisation.

Outre l'articulation avec les IMFs, la stratégie reatiere de Microfinance comporte trois

autres volets :

1. le partenariat avec les grandes entreprisesnmo¢st agro-industrielles en vue du
financement des paysans producteurs encadrésdengeres,

2. la collaboration avec des Projets ou Progranteddéveloppement par le biais de la
gestion des instruments financiers (ligne de créddu de garantie) apportés par les Bailleurs de
Fonds extérieurs intervenant dans ce domaine,

3. le financement direct des groupements ou paysadigiduels ayant fait preuve

d’expériences de crédits réussies pendant plusigunses avec la BOA.
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b) Crédit Agricole & Madagascar :

Le Crédit Agricole a choisi depuis bientot 25 atecdompagner les pays du Sud dans leur

développement agricole et rural, en intervenantaute la chaine du développement.

Une attention particuliére est portée aux programdeepromotion de I'épargne et du crédit,
car le non accés au crédit bancaire classiqueitmsin frein essentiel au développement. La mise
en place de caisses de microcrédit par des villagetes groupements de personnes (groupements
de femmes notamment) permet ainsi 'accés a des geéfaibles montants, avec des mécanismes
de caution solidaire impliquant la communauté. pegets sur le microélevage ou microcrédit en

animaux sont aussi soutenus.
Exemple de projet : soutien au réseau mutualiste eCECAM a Madagascar

Lancées par quelques paysans malgaches en 19§®wetéas par I'association francaise
FERT, les Caisses d’épargne de crédit agricole ehufDecam) de Madagascar constituent un
systeme financier mutualiste, autogéré et décésdrahdapté aux besoins des paysans malgaches.
Les Caisses Régionales du Nord Est, de la Réunide €entre Loire, aux cbétés de Crédit Agricole
Solidarité et Développement et d’autres partenawas doté ce réseau d’'un capital social afin de
constituer un organe central au niveau nationapemettre ainsi aux Cecam de gagner en

efficacité.

Section 2 : Les différents types d’institutions denicro finance

Ce genre de structure financiére projette levia&si dévolues aux institutions de microfinancd atest pas
connu comme telles ou n'est pas encore engagéutigmocessus d’agrément ou encore n’est pas neetieblfune ou
de l'autre des associations professionnellestaxiss. Prenons quelques exemples des ces iostitutla qui ont la
forme de mutuelle d'épargne et de crédit :

. HASIMBOLA MD a Antananarivo constitué en Octolirg98,

. FTM a Fénérive - Est avec la collaboration du FIDF@nd d’Intervention pour le Développement.

. HAINGONALA FAMPISAMBORANA ( HAIFA) a Ambositra, enNovembre 1996 créée par I'ONG
Haingonala en collaboration avec le PNUD

. MEC FAMONJENA d’Ambodimangavao Vavatenina, congtélen 1995,

. MEC MITSINJO a Andranomalaza Ambatondrazaka qugacénstituée en Février 1998.

. MECAM a Antananarivo, une mutuelle fondée par désaines malgaches
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. MEC MAMOKATRA & Antananarivo crées en Mars 1999,
. CREDITA a Antananarivo,

. MUCREN a Antananarivo en janvier 2000,

. TITEM & Antananarivo

Ceci étant, on va voir tout de suite les deugndes sortes d'institutions de micro finance

citées ci —dessus.

1) Les institutions financieres non mutualistesiEFNM)

La nécessité d’instaurer une institution de niinence formelle s’est fait sentir pour les
raisons précédemment évoquées. Les création#-tvl et d’'IFM sont les suites logiques du
développement des associations villageoises. Généat, ce sont les formes d’'IFNM qui ont été
implantées avant les formes d’IFM et Madagascach@ppe pas a cette régle.

Citons quelques exemples d'IFNM :

. SIPEM: Société d’Investissement pour la Promoties Entreprises a Madagascar,
créée en 1990 a Antananarivo.

. VOLA MAHASOA / CIDR fondée en 1993, dans la pai$ied

. APEM: Association Pour la Promotion de I'Entreprisdladagascar, crée en 1987,
intervient par systeme de partenariat sur Antamamat Tuléar.

. EAM: Entreprendre & Madagascar initiee sous fore@mbjet en 1990 transformée
en Association de droit malgache en 1996, elleqaiata pérennisation financiere depuis la fin de
1998.

. CEM : Caisse d’Epargne de Madagascar, la plus aneiestitution financieére qui
pratiqgue le volet épargne orienté vers lesifaipns ayant de bas revenu.

Pour les IFNM, le bénéficiaire de crédit n’est paécessairement un membre : ce client

n’est donc pas propriétaire.

2) Les Institutions Financiéres Mutualistes (IFM)

Au milieu des années 80 (1983) I'ajustement stiet était devenu nécessaire afin de
redresser la situation économique a Madagascas. Haglleurs de fonds exigeaient une
supervision économique sur des points précisbiolane gouvernance économique, politique et
sociale. La création des IFM est au centre d& c@réoccupation de la pauvreté a travers des
programmes de développement financierement viatdetouchant directement les populations
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pauvres. La création des IFM constituait unemir indirecte d'allocation efficace des
ressources.

Parallelement a la supervision des bailleurs ddgpcomme la Banque Mondiale, I'Union
Européenne, I'Agence Francaise de Développemend, Cdopération Allemande, l'inter -
coopération Suisse ; des opérateurs internationaarx)intermédiaire d’agences d’implantation
sont devenues des promoteurs actifs dans teusate microfinance.

Prenons quelgues exemples :

» Par les fonds propres de DID, un projet pilote ma@é sur Toamasina en 1992, pour
'OTIV ( Ombona Tahiry Ifampisamborana Vola). Lémteur DID apporte l'assistance technique
en matiere de création, de promotion et de d@pelment des mutuelles d’épargne et crédit.

» Les premiéres mutuelles rurales: TIAVO ( TaHfgmonjena Amin’'ny Vola) ont été
créées a Fianarantsoa sous l'assistance techrdgu&/orld Council of Credit Union ( WOCCU)
en 1996

»= Une expérience de crédit rural lancée dans le \aslkiaratra en 1986 par des agriculteurs
et des éleveurs et appuyée par le FERT (Fondatioopenne pour le Renouveau de la Terre) a été
a l'origine du réseau. Les caisses villageoiseisieées en 1990 par I'association FIFATA sont
devenues des CECAM en 1993

= L’ADEFI ( Action pour le Développement et de Fitament des micro entreprises ) a été
créée en 1995 a Antsirabe dans le cadre dutpdd@opui aux micro entreprises financé par le
ministere francais des affaires Etrangeres ( fortlaide et de coopération) et conduit sous la
tutelle du ministére de l'industrialisation det I'artisanat.

» Sous l'assistance technique du CIDR, les premiéséesses de 'AECA (Association des
Caisses d’Epargne et du Crédit Autogéré) étammntertes en 1992 sur Marovoay.

De plus avec les réformes financieres, la paldgiglu gouvernement consistait a la
libéralisation du secteur financier et celle-ci abduché a la création des IFM.
A partir de ces formes d'institutions de mi@nahcement, on va préciser les spécificités des
IFM afin d’introduire la viabilité financiére d'wnlFM.

On a pu constater que pour un pays en voie de a@weent comme Madagascar, c’est
surtout la pauvreté en milieu rural qui est lerfrau développement. C’est pourquoi on va étudier le

monde rural a Madagascar qui sera I'objet d’analigses la troisieme partie.



PARTIE Il :

ETUDE DU MONDE RURALA
MADAGASCAR
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CHAPITRE | . : Etat des lieux du monde rural

Dans ce présent chapitre, on va essayer de vdat léu monde rural malgache afin
d’identifier les facteurs qui nuisent au développam

La population malgache est majoritairement pauRfes de 75% vivent au-dessous du seuil
de pauvreté. Environ 90% de ces pauvres sont dgsam& Pour remédier & ce probléme, le
gouvernement a déja entrepris des différentesigudis de développement rural comme le DSRP,

le DCPE, etc. qui doivent donner leur fruit d'iciglgues années.

Section 1 : Le monde rural et la pauvreté

D’aprés les enquétes menées par I'Institut Natidedh Statistique (INSTAT), I'agriculture
demeure l'activité principale des malgaches. Qudpulation malgache est majoritairement pauvre
et 90% de cette population pauvre provient de leezwrale. C’est pourquoi il est important de
voir la pauvreté dans le monde rural et de voigdei ce secteur vit. C’est I'objet des paragraphes

qui suivent.

1) La pauvreté dans le monde rural

Il est a noter quéa pauvreté est une situation dans laquelle seveoune personne n'ayant
pas les ressources suffisantes pour conserver wterde vie normal ou y accédeElle se définit
aussi comme une insuffisance des moyens nécessaleesie, le manque d’argent pour vivre, la

vulnérabilité face a la vie quotidienne.

De ce fait, on doit distinguer la notion de pau&netiative et de pauvreté absolue. La pauvreté
est dite relative si les ressources sont inférgearaen certain pourcentage du revenu moyen ; gtlle e
absolue quand le revenu percu est inférieur a uninmim objectivement déterminé. Cette derniére
est fonction du développement de la société ; edtegénéralement fréquente dans les pays sous

développés, plus particulierement dans les payéftigue.

% Source : INSTAT, 2002
* Encyclopédie Encarta 2003
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En 2002, d'aprés I'Enquéte prioritaire aupres uhénages (EPM), 86,4% des ruraux sont
considérés comme pauvres contre 61,6% en miliewirurbA Mahajanga, Fianarantsoa et
Toamasina, la pauvreté est un état quasi-génémt @e ratio de plus de 90%).

La manifestation de la pauvreté s’opere dans léezta socio-économique. Elle reflete sur
les besoins fondamentaux et essentiels des étrmaitmt Depuis 1975, la pauvreté s’aggrave de
plus en plus. La statistique en 2001 montre que @@% population malgache sont pauvres contre

40% en 1960 La majorité des Malgaches n’arrive pas a assenm@inimum vital.

Effectivement, selon 'TEPM menée par 'INSTAT en999 presque la totalité des revenus
des ménages est consacrée a la consommation aimeatissi bien en milieu rural qu’urbain.
Malgré cela, la faim, la sous alimentation et ld marition existent encore, surtout dans le milieu
rural.

En outre selon I'enquéte de I'INSTAT, 70% des melgs vivent en dessous du seuil de
pauvreté. Ci-dessous les résultats de I'enquétisééaen 2002 qui reflétent la situation économico

sociale des ménages malgaches

a) Caractéristique de la population malgache :

La répartition de la population malgache seloriele t’habitatiofi :

- Plus de 77,3% de la population malgache vivenhiieu rural,

- 12,6% dans les Centres Urbains Secondaires (CUS),

- 4,8% dans les Autres Grands Centres Urbains dagas (AGCU)

- et 5,4% dans la capitale.

La population est majoritairement féminine : 49,8% la population sont des hommes et
50,8% des femmes. En milieu rural, cette proponties femmes est de 50,2% contre 53,7% dans la
capitale.

La population malgache est jeune : plus de 54%narihs de 20 ans. En milieu rural, le
poids des jeunes devient de plus en plus imponaaititenant il est passé a 53,9% de la population
totale. Ce qui aggrave la situation des rurauXaanoitié de ces jeunes ne fréquente pas I'école et

donc ne trouve pas de travail qui les conduisemtex.

b) Manifestation de la pauvreté sur tous les plans

® Gerald AYER, L’avenir de Madagascar, édition fojustice, 2002
® Source INSTAT 2002
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La pauvreté peut résulter de l'insuffisance de megemonétaires ou en nature. Des
carences insoutenables affectent I'alimentatiosalaté et 'éducation. Le sous-emploi du facteur
travail est un frein au développement. Le pourgmties inactifs est tres éleve et la plupart de la
population travaillent dans I'informel, dans le ta& noir, exercent des petits métiers, et vivent
au jour le jour. Le taux de chdmage est élevé. iveau de salaire est relativement bas. Les
problemes de sous emploi et de chdmage persigtentee d’ou le manque de ressources. Ces
problémes affectent surtout la population rurale.

Dans le secteur santé, I'accés aux soins n'esrgelement assuré notamment en milieu
rural, la qualité de soin est médiocre a caudérdriffisance voire I'inexistence des hopitauxsde
médecins, des infrastructures sanitaires. Le nggsaa I'eau potable pour la grande masse de la

population est a I'origine de certaines maladies.

Et en matiere d’éducation, le taux d’analphabétigsietrop élevé. Les éleves quittent t6t
'école et n’atteignent méme pas le niveau secoedpour aider leur parent ou a cause de
I'éloignement de I'école, l'insuffisance des enseigts et des matériels didactiques I'enclavement
des régions, du redoublement fréquent et l'ineristedes Colleges d’Enseignement Secondaire
(CEG).

Selon ces criteres de développement humain qui étatilis par le Programme des Nations
Unies pour le Développement (PNUDJadagascar se trouve a la 147éme place sur 1¥4 jes

plus pauvres en 1997

2) L'utilisation du revenu en milieu rural

Sont considérés comme pauvres les personnes dquilgpourvues de biens, de richesses et
de ressourcds En effet, la source de revenu des paysans rissitpble, continue et suffisante. Les
risques qu’ils rencontrent lors de I'exécution elers activités sont trés élevés, de plus leurses/e
sont fonction du prix de leur production.

La pauvreté est un phénoméene que les Malgachesoonu depuis trés longtemps et qui

s’aggrave d’année en année.

" Gerald AYER, L’avenir de Madagascar, édition fojustice, 2002
8 Dictionnaire Le Petit Larousse 2004
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Il est a noter que plus de la moitié la consommitiibale est consacrée a I'alimentation. Les
ménages agricoles en milieu rural ont de faiblesoammation par comparaison aux cadres salariés,
les commercants et les entrepreneurs non agriqalesxercent en général dans le milieu urbain. En
effet, le groupe des ménages agricoles est dé&ivpar rapport au reste des autres groupes, plus
particulierement les petits exploitants avec unesommation moyenne individuelle annuelle de
574 000 FMG au prix de la capitale en 2002

Les parts de consommation consacrées a l'alimentggeuvent étre utilisées comme un
indicateur de pauvreté. Selon ENGEL, « la propensicconsommer croit avec la pauvreté ». La
part de la consommation alimentaire a diminué bjee la pauvreté ait augmenté. Cela s’explique
en fait par la baisse des prix en milieu rural ecosant & une valeur plus faible de
'autoconsommation qui occupe une place importadéms la consommation des meénages

malgaches.

En outre, I'accés au crédit est également tresitrédtamment pour les ruraux : seulement
prés de 1% des exploitants agricoles ont pu enfioéaré La majorité des crédits proviennent des
parents, de la famille, ou des amis. Les prétsésupes banques, des projets ou de I'Etat sont

guasiment inaccessibles pour les ruraux.

De ces faits, la pauvreté est une situation phgsigaychologique qui empéche la population
malgache surtout rurale de mener une vie adéqkat002, quatre individus sur cing ont une
consommation en dessous du seuil de pauvreté (fagpauvreté de 80,7%). Ce ratio est plus élevé

en milieu rural.

Section 2 : Le besoin de financement

Compte tenu de la pauvreté dans les zones rurales, part importante des ruraux
demandent un financement aupres des institutioasdieres. Mais les ruraux pauvres, considérés

comme des clients non solvables et incrédibled, rsanginalisés par les banques.

1) Les freins d’ordre technique et technologique

° Source INSTAT 2002
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Etant donné la pauvreté de la population rurake téehniques traditionnelles sont encore
maintenues. Les moyens de production restent \aies comme 'utilisation de simples outils tels
gue les béches, les charrues, les brouettes. B@tde mode de production traditionnel n’est plus
rentable. En réalité, seule une minorité des preduws peut se permettre d'utiliser le mode de
production moderne. Il s’agit des paysans privééglLes raisons en sont que non seulement le co(t
d’acquisition des moyens de production modernesrgstrtant, mais le mode d’utilisation des gros
engins est assez compliqué nécessitant une assigtaone formation. Ce qui est inaccessible pour
certains a cause de leur analphabétisme. Par amrd#edes paysans restent toujours a leur état de

pauvrete.

En outre, le systeme d'irrigation et I'insuffisard® moyens pour mettre en place un barrage
relevent aussi du probleme technique. Ce probleshese étroite relation avec le probleme de
financement. Etant donné le niveau trés bas dedeneants et I'emploi marginal d’intrants
modernes, il existe un potentiel considérable déssance des rendements. Néanmoins une telle
évolution nécessite un accés facile aux intranta aodt raisonnable et donc un effort massif pour

améliorer I'acceés au crédit.

En plus de ceux |3, il y a aussi le probleme fimamqui est un des facteurs de blocage du
développement rural. Le probléme financier est ealque sorte a l'origine de tous les autres
problemes en milieu rural puisque sans financemmntune activité ne peut étre effectuée. Les
activités agricoles sont des activités cycliqueséstessitent beaucoup de fonds du début jusqu’a la

fin, c'est-a-dire de la culture jusqu’au momentadegcolte.

Malgré I'existence de crédit rural a Madagascapriebléme de financement reste toujours
entier ; 'acces aux services financiers formelmeere trés difficile pour la majorité des ruraur. E
effet, il importe de préciser que ce milieu n'a paméficié d’'une part, d'une multitude de sources
de financement et, d’autre part, les crédits neé pas adéquats aux objectifs fixés. La difficulté
d’acces au crédit bancaire oblige les petits prdus a pratiquer la culture d’autosubsistance,
celle-ci réduit les possibilités de diversificati@es cultures et accentue l'utilisation de petits
outillages. De plus, le systéme de financement dunda rural est faible et constitue un des
blocages a l'amélioration de la productivité adecdpréparation du sol, achat d’engrais,
renouvellement de matériels...). Cette faiblesseésagte également une contrainte a la bonne
préparation des campagnes de commercialisation.

La faiblesse des producteurs découle de ce proHi@anrecier. Ce probleme se traduit par le
probléme de crédit agricole permettant de modermsa’équiper les exploitations, par la faible
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mobilisation de I'épargne, par le non accés deauwurau crédit bancaire. Ce qui en résulte la

médiocrité de la récolte.

2) Difficulté d’accéder a un financement

Vu ces différents points, les conditions de vielaepopulation sont vulnérables. Leurs
revenus sont trés limités et n'arrivent pas a asdeur survie pendant les périodes de difficulté.
Ceux qui ne possedent pas de terre mais qui egptoielle des autres sont les plus pauvres. lls
doivent toujours remplir la part des propriétaigelle que soit la quantité produite. Alors, il est

trés difficile pour ces derniers de tirer profitldars activités méme s'ils travaillent trés dur.

La production est faible du fait de I'insuffisange technique et de moyens. En milieu rural,
cet état de pauvreté s’aggrave de plus en pluguduypendant la période de soudure. De plus, le
milieu rural est dominé par des intermédiaires ruifont qu’appauvrir les paysans en achetant la
production a bas prix et que I'enclavement de oetarégions rende difficile le transport des
productions.

C’est pourquoi il n’est pas intéressant pour lasduiers de traiter affaire avec les paysans
car ils ne sont pas des hommes de confiance pludels ne possedent rien comme gage, en cas
d’'incapacité de remboursement. Leurs activitésome gas sdres du fait du climat, de la pratique ou
techniques traditionnelles utilisées, etc., parségaent, le remboursement des crédits n’est pas
assure.

Ces différents problemes mais surtout le probleimantier explique bien la raison d'étre
des Microfinances qui se veulent étre une banqaedavres, de proximité et qui veulent faciliter
la situation des agriculteurs pauvres et la néeessie développer la Microfinance.
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CHAPITRE Il . Perspective actualisée du crédit rura Madagascar

Section 1 : Etudes filieres riz 1999 et ROR 2000

1) Emprunts et crédits des ménages ruraux (ROR)

23% des ménages ruraux enquétés (2014 ménage84ld)r dans I'enquéte ROR 2000 ont
réalisé un emprunt sur 1999-2000. Parmi ceux guitrpas recours au crédit, 56% confirment un
besoin non satisfait suite & une contrainte d'adeegrincipale contrainte est I'absence de gaganti
(58% des cas de besoins non réalisés); I'absenmeétdeirs concerne 18% des cas, l'intérét élevé est

une contrainte majeure pour 16% des cas.

Sur 77% de ménages qui n'ont pas eu recours ait, 848 déclarent ne pas en avoir eu
besoin tandis que 43% signalent un probleme d'aédési entre ceux qui ont bénéficié de credit et
les demandeurs qui n‘ont pas pu en avoir, 66% dasmges se positionnent en demandeurs de

crédit.

Tableau 1 : Les Ménages ruraux et I'acces au diROR 2000)

Besoin de crédit 65,7% Acces au crédit 22,8 %| Crédit formel 2, 7%
Crédit informel 20,1%
Non Acces 42 ,9%Pas de garantie 25,2|%
Intérét trop élevé 6,8%
Pas de préteur 3,3%
Non besoin du crédit 34,3% 34,3% 34,4%
100% 100% 100%

Exprimé en % du total de 8850 ménages enquétés

L'absence de garantie pour obtenir un crédit nansene directement a la contrainte de
déficit de titrage des capitaux dans le milieu Iranalgache, que ce soit les propriétés fonciéres ou
les habitations. Dans les pays développés, chagueelf®, chaque batiment et les biens
d'équipement sont évalués et possedent un titrprajeriété, qui peut faciliter I'accés au crédit
(Hernando De Soto).
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Ces emprunts sont realisés a 80,7% en liquida@ent) et a 19,3% en nature. Parmi les
emprunts en nature, 72% sont réalisés en riz odyP&®% des emprunts nature en paddy, 13% en
riz), 14% correspondent a des bovins, 12% a du maidu manioc. Les emprunts en nature de
paddy et de riz concernent ainsi 3,3% des méenagpgees et 13,6% des ménages emprunteurs, ils
varient de quelques kg a 800 kg par ménage, lenmimoyen de paddy par ménage emprunteur est
de 75 kg.

Sur les emprunts en liquide (1770 emprunts endegwur un total de 8848 ménages), la
valeur moyenne par emprunt est de 284 000 fmg temp62% des sommes sont empruntées au
niveau de la famille. Les institutions SFD (GCV, AM, AECA...) représentent 29% du volume
de crédit monétarisé tandis que les banques neissent que 3% du volume de crédit. Les préteurs

individuels hors famille ne correspondent qu'a 4%volume total emprunté.

Tableau 2 : Répartition des montants prétés panigseur

Montant % du volume % du volume
agrége de crédit famille
Famille 311767750 61,9%
Préteur 19305000 3,8% 10,1%
individuel 13890000 2,8% 7,2%
Banque 147680004 29,4% 77,1%
SFD 10767000 2,1% 5,6%
Autre 502809754 100,0%
organisme
total

Si I'on exclue les emprunts réalisés au niveau addamille, et que I'on compare les
fournisseurs de crédit hors famille, on constate lgs SFD constituent 77% du volume de crédit
soit 10 fois plus que les banques. On s'étonnegodis limité des préteurs individuels; néanmoins
il semble que ces préteurs individuels sont begupdus présents et principaux fournisseurs sur les

emprunts en nature (riz et paddy fourni par lesaitdgnts).
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Tableau 3: Montant moyen par crédit et par proveaan

Montant moyen
fmg
Famille 219 000
Préteur individuel 224 500
Banque 604 000
SFD 665 000
Autre organisme 598 000
Moyenne générale 284 000

Le montant moyen d'emprunt permet de distinguen ddté le crédit informel avec les
emprunts familiaux ou ceux fournis par les prétandividuels pour lesquels le montant varie
autour de 200-220 000 fmg / emprunt dans une l@gidgl micro-crédit, et les “"crédits formels
d'origine institutionnelle"plus importants fourmpar les banques, les SFD qui s'établissent autour d
600-650 000 fmg/ménage.

2) Comparaison crédit formel — crédit informel :

Ces chiffres précédents permettent de compareoilds pgelatif du secteur formel et du
secteur informel sur le crédit monétarisé (en dei On voit ainsi que le crédit formel ne touche
gue 2,9% de ménages ruraux bénéficiaires contréd @our le crédit informel. Néanmoins en
termes de volume de crédit le crédit formel remawec 34% du montant total des crédits fournis

en liquide

Tableau 4: Poids relatif du crédit formel et inf@elrdans les observatoires ruraux

Répartition en | % de ménageq Répartition en

nombre de| bénéficiaires | volume de
crédits crédit
Crédit informel (famille, préteur indiv.) 85,1% 16,7% 65,7%
Crédit formel (Banque, SFD...) 14,9% 2,9% 34,3%

Total 100% 19,6% 100%
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Source: base cumulée des enquétes ROR 2000 (UPDR)

Si on y integre les crédits en nature, les créditsmels constituent 88% des crédits fournis
aux meénages ruraux, contre 12% des crédits fopemige secteur formel (Banques, SFD...).

3) Comment les ménages ruraux emploient les créditsonétaires :
L'emploi des crédits monétarisés privilégie lesamdes sur I'exploitation agricole (32% du
volume de crédit) puis I'achat de PPN (28%), lgzréwus (13%) et la collecte de produits (11%).

L'achat PPN fait probablement davantage appeléditinformel.

Tableau 5; Destination du crédit monétaire: répartipar type d'emploi

Montant % du volume
Agrégé de crédit
(millions fmg)
Achat PPN 142 ;7 28%
Problémes de trésorerje 63,1 13%
imprévus 15,5 3%
Achat bétalil 161,2 3%
Dépenses surexploitatign 18,5 32%
agricole 35,8 7%
Construction immobiliere 55,7 11%
Cérémonie 10,4 2%
Collecte de produits 502,8 100%
Autres
Total

Sur base de ces destinations de crédit, on peuiod ponsidérer que les dépenses sur
exploitation agricole, la collecte de produitsciiat de bétail constituent un agrégataiédits
orientés vers les activités productivescorrespondant a 46% du crédit mobilisé, tandes l@chat
de PPN, les problémes de trésorerie imprévus ¢oestiune part de crédit dédiée a la gestion du
risque et a la couverture des besoins primairesdiia vulnérabilité du ménage (41% du volume de

crédit).
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Enfin les crédits destinés aux cérémonies et afstouction immobiliere constituent une

dépense davantage liée au statut social correspbadd % du montant de crédit.

Sur base de ce volume total de crédit de 502 mdlide Fmg inventorié sur 8850 ménages,
on peut extrapoler un volume national de crédilrde I'ordre de 120 milliards de fmg (sur base de
2,117 millions d'exploitants agricoles en 1999).

L'enquéte filiere riz (UPDR FAO 1999) confirme gseulement 2,2% des riziculteurs ont
acces au crédit; le Lac Alaotra est privilégié a¥8¢9% de riziculteurs bénéficiaires de crédit. A
l'opposé aucune exploitation enquétée ne dispdsaités au crédit dans I'Est et le Nord. Le Centre

Ouest comprend

3,2% de riziculteurs accédant au crédit, le NoreesDuwe 2,8% et les Hauts Plateaux de
1,8%.

Au niveau national 47% des producteurs positiond@atces au crédit parmi les trois
contraintes majeures affectant la production erB1@#DR FAQO). Ce chiffre remonte jusque 56-
57% dans la région du Lac Alaotra et dans I'Est.

Le montant moyen de crédit contracté par exploiteaitole concerné est de 1,19 million
fmg en 1999. Il varie fortement selon les régiohisisi dans le Nord Ouest , la moyenne est 334
000 fmg/ exploitation; dans le Centre Ouest, ellmonte a 757000 fmg. Le crédit moyen des
exploitants bénéficiaires de crédit dans les HRlateaux est de 984 000 fmg; pour le Lac Alaotra,

ce montant est de plus de 1,9 millions fmg.

Le sentiment de besoin de crédit n'est exprimé pae 63% des producteurs non
bénéficiaires (37% des paysans qui n‘ont pas recaurcrédit considerent qu'ils n'en ont pas
besoin). C'est sur les hauts plateaux que s'exgenpéus fort taux d'absence de besoin en crédit
(47%). Pour les autres, le non recours au crétlil@surtout a I'éloignement (18%) ou a d'autres
raisons non spécifiées. L'acces difficile concqradiculierement le Nord (48% des réponses) et le
Lac Alaotra (37%)

Les besoins en crédit non satisfaits au niveaypdasducteurs concernent d'abord I'achat de
matériel (52% des réponses), l'achat de terraimzietes (24%). Ce n'est qu'aprés qu'on retrouve
'achat d'intrants (12%) et le financement de lanntboeuvre (9%). Au niveau régional c'est le

Centre Ouest qui présente la plus forte demanderéatit pour du matériel (67%) ainsi que I'Est
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(57%). Les besoins de financement pour I'achatiziéres sont particulierement élevés sur les
Hauts Plateaux (29%).
24% des producteurs du Nord signalent un besowrif@ire en crédit pour financer les

intrants.

Section 2 : L'impact de I'accés au crédit

L'emploi de crédit monétaire formel ou informel astlysé en répartissant les ménages en
trois catégories, ceux qui n‘ont pas eu recourgedit, ceux qui ont eu recours a des credits tedui
(moins de 100 000 fmg) et ceux qui ont bénéficim ad'rédit supérieur a 100 000 fmg. Le premier
groupe (sans crédit) présente un profil de pauvré proche de la moyenne sur les indicateurs
employés. Le second groupe de ménages (petitst)cdisibose de revenus par téte inférieurs de
25% a la moyenne; sa production de paddy par s#tdee33% inférieure a la moyenne; son capital
social risque est au plus bas; il se caractérisg par une plus forte vulnérabilité. Enfin le siéime
groupe qui réalise des emprunts plus importantsodis d'un profil trés au dessus de la moyenne
(154% de la moyenne de production de paddy / tété 2o de la moyenne de revenu brut/téte).

Selon les données de I'enquéte du Réseau d'OlmmgaRuraux en 2000, les ménages
ayant acces au crédit formel se caractérisent maptoduction de paddy par téte pres de trois fois
supérieure, des dépenses par téte 38% supérigurasevenu brut par téte de 36% supérieur et a
ceux qui n‘ont pas acces au credit formel.

En Thailande jusque 1975, le crédit agricole édmininé par les préteurs informels,
particulierement les collecteurs, intermédiairess propriétaires (Thisayamondola et al, 1965,
Narkasawasdi 1958).

L'intervention du Gouvernement initiée a cette é@ogur le marché financier agricole s'est
traduite de la fagcon suivante. La Banque de Thd@animposé a toutes les banques commerciales
d'allouer 5% de leurs préts commerciaux a l'agricelavec un taux d'intérét inférieur a celui du
marché (taux annuel de 13% de 1976 a 1986). llsalteéde cette politique une offre de crédit
agricole passant de 2,9 milliards de bahts en {9%% 64 millions) a 55 milliards de bahts en 1984
(US$ 1,2 milliard2). Ceci correspond a une croissaremarquable du crédit agricole de 39% par
an. Actuellement la Banque de crédit agricole estement impliquée dans la fourniture aux
agriculteurs de crédit multi-usage comprenant laroercialisation et autres activités économiques

rurales. Cet exemple illustre I'impact possiblend'démarche politique volontaire (IRRI 99)
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Selon I'FPRI/FOFIFA, le secteur financier ruralMadagascar montre une pénétration
négligeable dans le milieu rural. "C'est un phénmemgpique pour les pays a faible revenu avec
des infrastructures minimes et de tenure de tewéumiere dans les pays sub-sahariens (ZELLER,
MINTEN, LAPENU,

RALISON RANDRIANARISOA 2001). Depuis 1986, la BarmudEtat pour le
Développement Rural (BTM) était la principale ihgion de crédits pour les paysans. La technique
d'emprunt traditionnelle avec comme garantie leetttrée et un faible taux d'intérét a conduita d
comportements de recherche de rente chez les iphmssret par conséquence, selon un schéma
classique, les petits paysans n'‘ont pas pu empfunte

L'accés aux institutions financiéres semble avairrdle important pour promouvoir une
stratégie d'intensification agricole & Madagas&aton I'enquéte IFPRI FOFIFA de 1997 sur 200
communautés dans 6 régions agro-écologiques, $'aoeinstitutions financieres a un effet positif
sur le rendement du riz irrigué et sur la fertildés sols de riz pluvial (emploi d'intrants). La
participation a une institution financiere a uneéfpositif sur 'augmentation des surfaces en riz

pluvial car le capital devient plus accessible deampaysans.

Selon Zeller (IFPRI/ FOFIFA 1998), dans les comnuiés rurales malgaches, le rendement
en riz augmente significativement avec l'amélioratide l'acces au crédit. L'effet d'une
augmentation de 1% des ménages membres d'ingtdutie micro-finance correspond a une
augmentation de 20 kg par hectare du rendement nmayeriz irrigué dans le village. Cet effet
positif et significatif ne serait pas apparu sichpital n'était pas un facteur déterminant dans le

secteur agricole a Madagascar
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CONCLUSION

Soutenu par les partenaires techniques et finandiergouvernement malgache a développé
guelques expériences pour modérer les difficuless mhysans a accéder au crédit bancaire et au

financement informel.

Notre étude nous emmeéne a conclure gu’effectiveniempaysans et les pauvres gu'ils soient
du monde rural ou du monde urbain, accedent pexrélit. De ce fait, ils procédent a des crédits

informels mais peu a peu le systeme de crédirsedlise.

Le gouvernement a donc progressivement pris camseigle la nécessité d’assurer un
minimum de contrdle sur les systemes de micro fisaat en particulier de protéger les épargnants,
sans pour autant faire obstacle au développemesecheur,vu que le marché bancaire malgache
demeure encore étroit, malgré la libéralisatioenée du systeme bancaire. Pour prendre en compte
le fait que les IMFs sont des instruments de dépsment, I'élaboration de réglementation les
concernant font I'objet de concertation entre lggigbnts partenaires : autorité monétaire, baieu
de fonds, ONG...
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ANNEXE

Loi n° 95-030

Relative a I'activité et au contrble des établisseamts de crédit

L’Assemblée nationale a adopté en sa séance dit9865,
Le Président de la République,
Vu la décision n°® 30-HCC/D.3 du 7 septembre 1995,

Promulgue la loi dont la teneur suit :

TITRE PREMIER : DISPOSITIONS LIMINAIRES

CHAPITRE PREMIER :DOMAINE D’APPLICATION ET DEFINITI ONS
Article premier. - Les dispositions de la présdaoies’appliquent a tous les établissements de trédi

opérant sur le territoire de la Républiqgue de Madagr, quel que soit leur statut juridique.

Art. 2.- Ne sont pas soumis a la présente loi :

le Trésor Public, la Banque Centrale de Madagakesaservices financiers de la Poste

les organismes financiers multilatéraux et legitations publiques étrangeres d’aide et de
coopération dont l'intervention sur le territoiree da République de Madagascar sont
autorisés par des traités, accords ou conventioxguals la Républigue de Madagascar a

adhéré

Art. 3.- Les établissements de crédit sont lesrosgaes qui

effectuent a titre habituel des opérations degban

assurent la gestion pour compte de tiers de figoitles de valeurs mobilieres en recevant a
cet effet des fonds assortis d’'un mandat de gestion

ou apportent leur concours au placement de v@leobilieres en se portant ducroire

Les opérations de banque comprennent la réceptidondis du public, I'octroi de crédits, la

mise a disposition du public ou la gestion de meydm paiements

Art. 4.- Sont considérés comme fonds recus du pubk fonds qu’une personne physique ou

morale recueillie d’'un tiers, notamment sous foeedépbts, avec le droit d’en disposer pour son

propre compte, mais a charge pour elle de lestuestiToutefois, ne sont pas considérés comme

fonds recus du public :
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1. Les fonds recus ou laissés en compte par legi@ssen nom ou les commanditaires d’une
société de personnes, les associés ou actionmiitesant au moins 5 pour cent du capital
social, les administrateurs, les membres du direcet du conseil de surveillance ou les
gérants ainsi que les fonds provenant de prétipeatifs.

2. Les fonds qu’une entreprise recoit de ses gala@bus réserve que leur montant n’excede
pas 10 pour cent de ses capitaux propres. Poysréagtion de ce seuil, il n'est pas tenu
compte des fonds recus des salariés en vertu plesitisns Iégislatives particuliéres

Art. 5.- Constitue une opération de crédit, poapplication de la présente loi, tout acte par leque
une personne physique ou morale agissant a tigeesor met ou promet de mettre des fonds a la
disposition d'une autre personne ou prend, dami&t de celle-ci, un engagement par signature tel
gu’un aval, un cautionnement ou une garantie.

Sont assimilés a des opérations de crédits letdoadj et de maniere générale, toute opération de
location assortie d’'une option d’achat quelque lsoitevise dans laquelle est libellée I'opératien d

crédit.

Art. 6.- Sont considérés comme moyens de paienmar# lies instruments, qui, quel que soit le

support ou le procédé technique utilisé, permetidntite personne de transférer des fonds.

Art. 7.- Les établissements de crédits peuventefé les opérations connexes a leur activitégelle
que :

1. Les opérations de change et les opérationsrsuméiaux précieux et piéces, sous réserve
des dispositions législatives et réglementaireggureur ;

La location de compartiments de coffres-forts ;

3. Le placement, la souscription, I'achat, la gestia garde et la vente de valeurs mobilieres
et de tout produit financier ;

4. Le conseil et l'assistance en matiére de gedtienpatrimoine ou financiére, et d'une
maniere géneérale, tous les services destinés lgdiata création ou le développement des
entreprises, sous réserve des dispositions légestatrelatives a I'exercice illégal de
certaines professions ;

5. Les opérations de location simple de biens resbibu immobiliers pour les établissements

habilités a effectuer des opérations de crédit-balil

Art. 8.- Les établissements de crédit ne peuvent
- prendre ou détenir de participations dans dagmses existantes ou en création,



- exercer a titre habituel une activité autre qelées visées aux articles 3 a 7
Que dans les conditions définies par instructioaslad commission de Supervision Bancaire et
Financiére, instituée au chapitre premier du filrele la présente loi, qui définira notamment le

niveau maximal autorisé pour ces opérations.

Art. 9.- Les établissements de crédit ayant leégesia I'étranger sont autorisés a ouvrir a
Madagascar des bureaux ayant une activité d’'infdomade liaison ou de représentation.
L’'ouverture de ces bureaux est subordonnée a Hagmé de la Commission de Supervision

Bancaire et Financiere.

CHAPITRE 2 : INTERDICTIONS

Art. 10.- Il est interdit a toute personne physigquemorale, autre qu’'un établissement de crédit,
d’effectuer des opérations de banque a titre habitu
Il est en outre interdit a toute entreprise aufpgun établissement de crédit de recevoir du public

des fonds a vue ou a moins de deux ans de terme.

Art. 11.- Sans préjudice des dispositions partizas qui leur sont applicables, linterdiction
stipulée a larticle 10 ne vise ni les personnesatices eénumeérés a l'article 2, ni, pour les
opérations prévues par les textes régissant letivstés,

- Les institutions d’assurances, de réassuranas @tévoyance sociale ;

- les organismes collecteurs de la participatianataployeurs a I'effort de construction

L’interdiction relative aux opérations de créditsiapplique pas :

1. Aux organismes sans but lucratif qui, dans treae leur mission et pour un motif d’ordre
social, accordent, sur leurs ressources propres,pd&ts a conditions préférentielles a
certains de leurs ressortissants ;

2. Aux organismes qui, exclusivement a titre acmessa leur activité de constructeur ou de
prestataire de services, consentent aux personmgsiqgpes accédant a la propriété le
paiement différé du prix des logements acquis ais&its par elles ;

3. Aux entreprises qui consentent a leurs salgmiés des motifs d’ordre social des avances

sur salaire ou des préts de caractére exceptionnel.
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Art. 12.- Les interdictions définies a l'article 1fl-dessus ne font pas obstacle a ce qu’une
entreprise qu’elle que soit sa nature, puisse :

1. Dans l'exercice de son activité professionneth@sentir a ses contractants des délais ou
avances de paiement ;

Conclure des contrats de location de logemesarais d’'une option d’achat ;

3. Procéder a des opérations de trésorerie avesabédstés ayant avec elle, directement ou
indirectement, des liens de capital conférant ad’'wles entreprises liées un pouvoir de
contrble effectif sur les autres ;

4. Emettre des valeurs mobiliéres ainsi que des barbillets a court terme négociables sur un
marché réglementé ;

5. Emettre des bons et cartes délivrées pour ltaghprés d’elle d’'un bien ou d’'un service

déterminé.

Art. 13.- Il est interdit & toute entreprise aufpgun établissement de crédit d’utiliser une raison
sociale, une dénomination, une publicité ou d’'uagoh générale des expressions faisant croire
gu’elle est agréée en tant qu’établissement det@adle créer une confusion a ce sujet

Il est interdit & un établissement de crédit deffier des opérations non autorisées pour la

catégorie au titre de laquelle il a obtenu sonragré ou de créer une confusion a ce point.

Art. 14.- Nul ne peut étre membre du conseil d’Adisiration d’'un établissement de crédit, ni,
directement ou par personne interposée, adminigdigger ou gérer a un titre quelconque, un
établissement de crédit, ni disposer du pouvosideer pour le compte d’un tel établissement:
1. S’il afait I'objet d'une condamnation :
a. Pour crime
b. Pour violation des dispositions des articlesd7179, 418 a 420 du Code Pénal ;
c. Pour vol, escroquerie, abus de confiance, fauxusage de faux en écriture privée, de
commerce ou de banque ;
d. Pour détournement de derniers publics, sourirsctcommises par dépositaire public,
extorsion de fonds et de valeurs banqueroute,nsdteau crédit de I'Etat, infraction a la
législation des changes ;
e. Pour infraction a la Iégislation sur les stumdfs et blanchissement de fonds d’origine
criminelle ;
f. Pour recel de choses obtenues a la suite dexciinins visées aux paragraphes c, d et e ci-
dessus ;
g. Par application des dispositions des articlea 823 de la présente loi,
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h. Pour tentative ou complicité de toutes les ttfoas ci-dessus.

2. S'il a été condamné a une peine d’emprisonnersgpérieur a deux mois pour émission de
chéques sans provision ;
S’il a été déclaré faillite, sauf réhabilitatien sa faveur ;
S’il a été condamné en tant qu’administrateurigeant droit ou de fait d'une société, en vertu
de la Iégislation sur la faillite ou la banquerqw®uf réhabilitation en sa faveur,

5. S'il fait I'objet d'une mesure de destitutionofficier ministériel en vertu d'une décision
judiciaire ;

6. Sile systéme bancaire malgache porte des @eauwuteuses ou contentieuses, au sens du plan
comptable bancaire, sur sa signature ou, a l'afgirée de la Commission de Supervision

Bancaire et Financiére, sur celle d’entreprisesaa sous son contrdle ou sa direction.

Art. 15.- Les interdictions ci-dessus s’appliqueet plein droit en cas de faillite ; destitution ou
condamnation pour une infraction constituant I'as arimes et délits mentionnés a l'article 14,
prononcées par une juridiction étrangére et paseéfrces de chose jugée. Le cas échéant, sur
requéte du ministere public ou de l'intéresséribrihal correctionnel du domicile de I'intéressé es
saisi pour apprécier la régularité et la Iégalieécdtte décision prise a I'étranger, le tribunatust

en chambre du conseil, I'intéressé diment appelé.

L’interdiction résultant des dispositions du présarticle ou de l'article 14 cesse de plein
droit lorsque la décision qui la motive est rapgerbu infirmée par une nouvelle décision ayant

acquis autorité de chose jugée.

TITRE Il AGREMENT DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT

CHAPITRE PREMIER : AGREMENT

Art. 16.- L'exercice de l'activité d'établissemede crédit, telle que définie a l'article 3 de la

présente loi, est subordonné a I'agrément de lamission de supervision Bancaire et Financiére

instituée au chapitre premier du titre Il de lagente loi.

Art. 17.- Les établissements de crédits sont agmesqualité de banque territoriale ou

extraterritoriale, d’établissement financier, dtingion financiére mutualiste au titre de
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'ordonnance n°® 93-026 du 13 mai 1993 et des testes séquents ou d’institution financiere
spécialisée.

1. Seules sont habilitées de facon générale aogady public des fonds a vue ou a moins de
deux ans de terme les banques et les institutiomandieres mutualistes
Les banques extraterritoriales ne peuvent receyoer des dépdts en devises émanant de
non-résidents au sens défini par la réglementataes changes en vigueur.
Les établissements financiers et les institutionanicieres spécialisées ne peuvent recevoir
de fonds du public qu'a titre accessoire, dansdeslitions définies par la Commission de
Supervision Bancaire et Financiere. Cette actidiédra, en tout état de cause, étre un
corollaire direct des activités principales dedldissement et demeurer d’'une importance
marginale au regard de celle-ci.
Les banques de développement ne peuvent recevpinldic des fonds a vue ou a moins de
deux ans de terme.

2. Les banques territoriales peuvent effectuerelgs opérations de banque. Les banques
extraterritoriales exercent leur activité dansdesditions fixées par décret, pris aprés avis
de la Commission de Supervision Bancaire et Fikmaci
Dans les conditions et sous les limites fixées lpadonnance n°93-026 susvisée, les
institutions financiéres mutualistes sont habilitée recevoir des dépdts, a octroyer des
crédits et a se porter caution de leurs adhérents.

3. Les établissements financiers sont des étabieses de crédit spécialisés, dont 'activité
consiste a titre habituel
- soit a effectuer une ou plusieurs des opératdmbpanque au sens de l'article 3 de la
présente loi, a I'exception, sauf a titre accessoomme disposé ci-dessus, de la réception
de dépbts du public a vue ou a moins de deux ans teene ;

- soit a assurer la gestion pour compte de tierpateefeuilles de valeurs mobilieres en
recevant a cet effet des fonds assortis dun mandd gestion ;

- soit a apporter leur concours au placement deuvslmobilieres en se portant ducroire
Les établissements financiers ne peuvent effectuer les opérations énoncées par la
décision d’agrément.

4. Les institutions financieres sont des établisgdem de crédit investis par I'Etat d’'une
mission permanente d’intérét public. Elles ne petveffectuer d’autres opérations de
banque que celles afférentes a cette mission. Ralé@wtamment de cette catégorie les
banques de développement.

Les opérations autorisées pour chacune des caégdiétablissement et les conditions
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d’exercice de leurs activités seront préciséesendue de besoin par décret pris sur avis de

la Commission de supervision Bancaire et Financiere

Art. 18.- Les demandes d’agrément dans l'une de&&goaes d’établissements de crédit définies a
l'article 17 sont formées aupres du secrétariaég@rde la Commission de Supervision Bancaire et
Financiere.

Le dossier, déposé en double exemplaire contreoigse devra notamment comporter le
projet de statut, la liste des actionnaires etgdants accompagnés des éléments requis en
application de l'article 25, les prévisions d’adiy d’'implantation et d’organisation, le détailsde
moyens techniques, humains et financiers dont &eren oeuvre est prévue, ainsi que tous autres
éléments susceptibles d’éclairer la décision ddsrités. Les pieces requises a l'appui de la
demande seront précisées par une instruction d€olamission de Supervision Bancaire et

Financiére.

Art. 19.- Dés réception du dossier, la Commissiérifie notamment si le demandeur satisfait aux
obligations stipulées par les articles 14, 21, 234ede la présente loi. Elle est habilitée a rilaue
tous renseignements jugés utiles a l'instructionaddemande. Pour se prononcer, elle apprécie
I'aptitude de I'entreprise a réaliser ses objealiésdéveloppement dans les conditions que requiéere
le bon fonctionnement du systéme bancaire et larsédes déposants.

Le demandeur est avisé de la cloture de l'instomctiu dossier. A partir de cette date, la

Commission dispose d’'un délai d’'un mois pour stasue la demande.

Art. 20.- L’agrément est prononcé par décision @eCbmmission de Supervision Bancaire et
Financiére. La décision précise la catégorie dagadlle est agrée I'établissement, en application
des dispositions de l'article 17, et énumere eh qale de besoin les opérations de banque qui lui
sont autorisées. Elle est publiéeJawrnal officie| et dans au moins un des principaux organes de
la presse nationale aux frais du bénéficiaire.

La Commission dresse et tient a jour la liste daklissements de crédit agréés, auxquels est
affecté un numeéro d’inscription. Cette liste et s@ses a jour sont publiées dmurnal officiel

Les établissements de crédit doivent faire figuemr numéro d’inscription sur toute

correspondance ou publication.

Art. 21.- Sous réserve de dispositions législatiyesticulieres visant certaines catégories
d’établissements, les établissements de crédit sbligatoirement constitués sous forme de

personne morale.
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lls doivent disposer au jour de leur constituticumdcapital libéré dont le montant minimum
est fixé pour chacune des catégories d’établissesmetnselon le nombre de guichet ouvert au
public.

La forme des actions sociales ou parts socialeeddissements de crédit doit permettre

I'identification a tout moment des actionnairessogiétaires de ces établissements.

Art. 22.- Tout établissement de crédit doit justifia tout moment que son actif excede
effectivement d’'un montant au moins égal au capit@imum qui lui est imparti le passif dont il
est tenu envers les tiers.

Les modalités d’application de cette dispositiomtsdéfinies par instruction de la

Commission de Supervision Bancaire et Financiére.

Art. 23.- La direction générale de tout établissetu® crédit, a savoir la détermination effectiee d
I'orientation de ses activités, doit étre assur@edgux personnes au moins.
Les personnes visées au précédent alinéa doivaderé Madagascar.

Art. 24.- Les opérations des établissements deitcisamht contrblées par au moins deux
commissaires aux comptes. Dans les conditions gy les textes qui régissent la profession,
ceux-ci procedent a la certification des comptewials, s’assurent et attestent de I'exactitudeset d
la sincérité des informations destinées aux aéopubliques.

Lorsque le total du bilan est inférieur a un séxié par la Commission de Supervision

Bancaire et Financiére, I'intervention d’un seulgnissaire aux comptes est requise.

La Commission peut demander aux commissaires amptes des établissements de credit
tout renseignement sur l'activité et la situatiomahciére de ces établissements. Les commissaires
aux comptes sont alors déliés, a son égard, detgamfessionnel. La Commission peut, en outre,
transmettre des observations écrites aux commassairx comptes, qui sont alors tenus d’apporter

des réponses en cette forme.

Art. 25.- La désignation des personnes viséegticla23 et des commissaires aux comptes au titre
de l'article 24 est notifiée a la Commission de &ujsion Bancaire et Financiére un mois avant sa
prise deffet. Cette notification est accompagnés tdus €léments permettant d’apprécier
'honorabilité et I'expérience de la personne conée. Les modalités d’application de ces
dispositions seront précisées par instruction deCtanmission de Supervision Bancaire et

financiére.
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La Commission peut s'opposer a la désignation egeis, par décision motivée.
L’établissement de crédit, qui ne peut passer opitoeede alors dans les mémes formes a une

nouvelle désignation.

CHAPITRE 2 RETRAIT D’AGREMENT

Section 1Retrait d’agrément

Art. 26.- Le retrait d’agrément est prononcé pardammission de Supervision Bancaire et
Financiére, soit a la demande de I'établissemertdrééit, soit d’office lorsque I'établissement ne

remplit plus les conditions auxquelles I'agrémesttaibordonné lorsqu’il n'a pas fait usage de son
agrément dans un délai de douze mois ou lorsq@ience plus son activité depuis au moins six
mois, soit a titre de sanction disciplinaire coniément aux dispositions de l'article 49 de la
présente loi.

Sous réserve des dispositions de [larticle 50, d¢rait d’agrément est notifié a
I'établissement concerné. Il est publié jurnal officiel et dans au moins un des principaux
organes de la presse nationale. Copie de la de@sipaffichée dans tous les locaux d’exploitation
de I'établissement ouvert au public.

Section 2Procédure de liquidation

Art. 27.- Tout établissement de crédit dont I'age@in a été retiré entre immédiatement en
liquidation. Dans le cas ou le retrait d’agrémesit grononcé sur la demande de l'entreprise, la
décision de retrait impartit a I'entreprise un d@laur la cléture de ses opérations.

Pendant la durée de la liquidation, I'entreprise peut effectuer que des opérations
strictement nécessaires a l'apurement de sa situattlle ne peut faire état de sa qualité

d’établissement de crédit qu’en précisant qu’edteem liquidation.

Art. 28.- Sans préjudice des régles de la faiitelu réglement judiciaire, en cas de liquidagbn
sur requéte du Président de la Commission de Siser\Bancaire et Financiere, un mandataire de
justice est désigné par ordonnance du Présidetnibdunal de commerce du lieu du siege social.
Pendant la durée de la liquidation, I'entreprisendere sous mise au contrle de la
Commission de Supervision Bancaire et FinancieseChmmission peut demander a tout moment
au liquidateur tous renseignements et justificaticur ses opérations et faire effectuer des

vérifications sur place.
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La Commission peut communiquer au Président duurieb de commerce toutes
informations qu’elle estime nécessaire ; Le Prégide tribunal peut, en cas de besoin, procéder au

remplacement du liquidateur par ordonnance.

Art. 29.- Le liquidateur agit sous son entiere orsabilité ; dispose de tous les pouvoirs
d’administration, de direction et de représentatieria personne morale.

Toute action mobiliére ou immobiliere ne pourraéipursuivie ou intentée que par lui ou
contre |ui.

A dater de la liquidation, les poursuites indiville® des créanciers sont suspendues, sauf
pour les créanciers privilégiés. Toutefois, le ligteur peut mettre en demeure les créanciers
privilégiés d’engager des poursuites en vue detddisation de leurs dans un délai d’'un mois a
compter de la mise en demeure. Faute pour cesederde le faire dans ce délai, le liquidateur sera
autorisé par le Président du tribunal de commercagia au lieu et en face des créanciers

privilégiés, si cette réalisation permet de résele®intéréts des créanciers chirographaires.

Art. 30.- Dans les vingt jours suivants sa nomoratie liquidateur fait insérer dans au moins deux
des principaux organes de la presse nationale mmenae invitant les créanciers a produire leurs
titres

Les créanciers connus qui, dans le mois de cetldicption, n'auront pas remis au
liquidateur, contre récépisse, leurs titres avecbhardereau des pieces remises et des sommes
réclamées, devront étre avertis du retrait d’agrénpar lettre recommandée du liquidateur et

invités a remettre entre ses mains leurs titres temmmémes formes.

Art. 31.- Le liquidateur admet d’office au pass#s|créances certaines. Avec l'approbation du

Président du tribunal de commerce, il inscrit, saserve, au passif les créances contestées, si les
créanciers intéressés ont déja saisi la juridictiompétente ou s'ils la saisissent dans un délai de
qguinze jours a compter de la réception de la leto@mmandée avec accusé de réception qui leur

est adressée pour leur faire connaitre que leaeces n'ont pas été admises d’office.

Art. 32.- Le liquidateur établit le plus t6t podsipet au plus tard dans les six mois de sa
nomination, une liquidation et la remet au PrédidienTribunal de commerce et a la Commission

de Supervision Bancaire et Financiere.



Xl

Art. 33.- Le liquidateur procede aux répartitionse@ 'autorisation du Président du tribunal de
commerce. Il tient compte des privileges des créascégaux en droit et entre créanciers
chirographaires, les répartitions sont effectudlesnaare le franc.

A défaut pour les créanciers, d’avoir valablemaasisla juridiction compétente dans le
délai prescrit, les créances contestées ou incenmeieseront pas comprises dans les répartitions a
faire.

Pour les créances ultérieurement connues et adnisgscréanciers ne pourront rien
réclamer sur les partitions déja autorisées pRrdsident du tribunal de commerce, mais ils auront
le droit de prélever sur I'actif non encore réphatir part éventuelle dans les premieres réparstio

Les sommes pouvant revenir dans les répartitions @éanciers contestés qui ont
régulierement saisi la juridiction compétente dendélai prescrit seront tenues en réserve jusqu’a
ce quil ait été statué définitivement sur leurgasrces. Les créanciers dont la créance aura été
reconnue auront le droit de prélever sur les sonmmisss en réserve leur part éventuelle dans les

premieres répartitions, sans préjudice de leurgsdians les répartitions ultérieures.

Art. 34.- La cl6ture de la liquidation est ordonrngse le tribunal de commerce sur le rapport du
liquidateur, apres avis de la Commission de Supenvi Bancaire et Financiere, lorsque les
répartitions auront été faites aux créanciers agglee les répartitions auront été faites aux

créanciers ou lorsque les opérations seront asgr@id’insuffisance de l'actif.

TITRE Il REGLEMENTATION ET CONTROLE DES ETABLISSEM ENTS DE CREDIT

CHAPITRE PREMIER DE LA COMMISSION DE SUPERVISION BANCAIRE ET
FINANCIERE

Art. 35.- Il est institué une Commission de Supson Bancaire et Financiére de la République de
Madagascar, chargée de veiller au bon fonctionnermes établissements de crédit, vérifier le
respect par ces établissements des dispositiondequisont applicables et de sanctionner les
manguements constates.

En particulier, la Commission de Supervision Barecat Financiere examine les conditions
d’exploitation des établissements de crédits, si@ssle la qualité de leur situation financiere et

contrle le respect des regles de bonne conddtia profession.
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Art. 36.- La commission de Supervision Bancair€iaanciere est présidée par le gouverneur de la
Banque Centrale de Madagascar.
Elle comprend en outre :
- Le directeur du Trésor
- Un membre désigné par le ministre chargé desniees ;
- Le Directeur Général de la Banque Centrale dedgasicar ;
- Un magistrat ayant au moins rang de Conseiller @our Supréme, désigné par le Premier
Président de la cour ;
- Trois membres choisis en raison de leurs compétean matiere bancaire et financiere et
de leur honorabilité. lls sont nommés en conseiGdevernement pour une durée de 3 ans
sur proposition conjointe du Ministre chargé demifices et du Gouverneur de la Banque

Centrale.

En cas d’absence du Gouverneur, la présidence @erfanission est assurée par le Directeur
Général de la Banque Centrale.

Le Président de I’Association Professionnelle debkssements de Crédit ou un représentant
de celui-ci participe, sans voix délibérative, ai@bats de la Commission ayant pour objet I'examen
des projets d’instruction du ressort de la Comrais®n application de l'article 41 de la présente
loi.

Art. 37.- Les membres de la Commission ne peuvantitre privé exercer aucune fonction,
rémunérée ou non, dans un établissement de crédécavoir aucune rémunération directe ou
indirecte d’'un établissement de crédit. Leurs fams sont incompatibles avec tout mandat
législatif et toute charge gouvernementale.

Les membres de la Commission, autres que les mensiFgeant en qualités, ne peuvent
étre relevés de leurs fonctions qu’a raison desnmmatibilités énoncées a l'alinéa précédent, ou
pour incapacité physique ou mentale, ou a la stiitee condamnation de nature a porter atteinte a
leur honorabilité, sur proposition conjointe du Mine chargé des Finances et du Gouverneur de la
Banque Centrale. Il est procédé a leur emplacedasrd les formes définies a I'article 36.

Les membres percgoivent une indemnité fixée parhef @e Gouvernement sur proposition

du Président de la Commission.

Art. 38.- La Commission de Supervision BancairEieainciere est réunie au moins deux fois par an
a l'initiative et sur convocation de son Présidemni, arréte I'ordre du jour des séances. En oldre,

Commission est réunie lorsque quatre de ses merabnemins en font la demande
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Les décisions sont arrétées a la majorité des mesnde la Commission, soit 5 voix, a
I'exception des sanctions disciplinaires prévuéaréicle 49 qui sont arrétées a la majorité daesxde
tiers des membres de la Commission, soit 6 voix.

La Commission arréte son réglement intérieur. Calwéfinit en particulier les pouvoirs
conférés au Président et au Secrétaire Généra denimission, sans que puissent étre déleguées

les compétences disciplinaires dévolues a la Cosiomgar I'article 49 de la présente loi.

Art. 39.- La Banque Centrale assure, sur son budgetvec le concours de son personnel, le
secrétaire Geénéral de la Commission.

A cet effet, le Gouverneur désigne, dans les mécoeslitions que les directeurs de la
Banque Centrale, un responsable chargé d’assgréarietions de Secrétariat Général.

Le Secrétaire Général de la Commission et le ditecthargé du Crédit a la Banque
Centrale assistent aux réunions de la Commissios\gzix délibérative.

Les comptes annuels prévisionnels et les étatadiass définitifs afférents a I'activité de la
commission et de son Secrétariat Général sont sopir avis a la Commission préalablement a
leur présentation au Conseil d’Administration d&#nque Centrale.

Les établissements assujettis participent aux dainctionnement de la Commission et de
son Secrétariat général par une contribution ateuasise sur le produit net bancaire de chaque
établissement. Le taux, uniforme, de cette contiibbuest fixé par arrété du Ministre chargé des

Finances.

Art. 40.- Les membres de la Commission, toute pers@ui participe ou a participé au contréle des
établissements de crédit, dans les conditions pgévula présente section, sont tenus au secret
professionnel sous peines prévues a l'article 3r&dde Pénal. Ce secret n'est pas opposable a
l'autorité judiciaire agissant dans le cadre d’'pnecédure pénale.

La Commission de Supervision Bancaire et Financiese autorisée a échanger des
informations avec ses homologues de pays tiers, m@rve de réciprocité et d’un assujettissement

de ces autorités au secret professionnel avec8esesigaranties qu’a Madagascar.

Art. 41.- Pour les établissements de crédit agsugeia présente loi, la Commission de Supervision
Bancaire et Financiére fixe par voie d’instructies régles relatives :
1. Aux conditions dans lesquelles peuvent étre figzdia situation juridique et les autres
eléments pris en compte lors de lI'agrément de tasligsements, sous réserve des

dispositions de I'article 56 ;
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2. Aux normes de gestion et regles de prudenceegiétablissements doivent respecter en
vue notamment de garantir leur liquidité, leur sbilité et I'équilibre de leur structure
financiere ;

3. Au plan comptable, aux conditions d’arrété piqae et annuel et de consolidation des
comptes, a la publicité des documents comptablesiteés informations destinées tant
aux autorités de tutelle qu’au public, aprés aess alutres autorités concernées ;

4. Aux conditions dans lesquelles ces établissesmagivent prendre des participations et
accorder des crédits a leur personnel, a leurgedints, actionnaires, administrateurs et

commissaires aux comptes.

Elle précise, en liaison avec I'association prafesselle des établissements de crédit, les
regles de bonne conduite de la profession, notarnpoam ce qui est des relations avec la clientéle,
interbancaires et avec les autorités, et de lagptéon du blanchissement de fonds d’origine

criminelle.

Les instructions de la Commission sont exécutoides notification a I'association

professionnelle des établissements de crédit.

Art. 42.- La Commission de Supervision Bancair€&ieainciere détermine la liste, le modele et les
délais de transmission des documents et informationdoivent lui étre remis.

Elle peut, en outre, demander aux établissementscréeit tous renseignements,
éclaircissements ou justificatifs nécessaires aet@ce de sa mission. Elle peut notamment
demander la communication des rapports des comingissaux comptes et d’'une maniere générale
de tous documents dont elle peut, en tant que sl@rhedemander la certification, ainsi que de tous

renseignements et informations utiles.

Art. 43.- Le Président de la Commission de SupEmibancaire et financiere assure I'exécution
des décisions de la Commission. Il précise par deieirculaire les conditions d’application des
instructions édictées par la Commission. Il esilt@la prendre toutes décisions nécessaires au bon
fonctionnement de la Commission et a I'exercicanogk des missions conférées a celle-ci ; il en

rend compte a la Commission a chaque séance.

Art. 44.- Le secrétariat général de la CommissierSdpervision Bancaire et Financiere assure au
nom de la Commission le contrble sur pieces etpace des établissements de crédit. La

Commission délibére périodiqguement du programmesdegdles sur place.
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Lorsque la Commission de Supervision Bancaire eargiere décide d’'un contrble sur
place d’'un établissement de crédit affilié a unaomy central, elle en informe ce dernier. Elle
communique a I'organe central les résultats deoogr@le et, plus généralement, le tient informé le
cas échéant des manquements constatés et des sndéaidées a I'encontre d’'un établissement

affilie.

Art. 45.- La Commission est habilitée a définirdgprendre toutes mesures de caractére technique
destinées a faciliter les controles prescrits gitle 44 et, plus généralement, a assurer le oespe
par les établissements de crédit des regles de gastion et de prudence.

La Commission peut, a son appréciation, porter adanaissance du public toutes
informations qu’elle estime nécessaires, notamnaant frais de I'établissement concerné, la teneur
de décisions prises en application des articled@8&t 49 et devenues définitives.

Elle propose au Ministre chargé des Finances ledifioations qu’elle estime devoir étre
apportée a la réglementation applicable aux étastients de crédit sur les questions ne relevant
pas des attributions qui lui sont conférées paprésente loi. Elle est consultée sur toutes

propositions ou tous projets de méme objet.

Art. 46.- Les résultats des contrbéles sur placdg sommuniqués au conseil d’administration de
I'établissement concerné ou a I'organe en tenaut ;lils font I'objet d’une délibération spéciale,
dont la copie conforme est adressée au Secrétgmmdral de la Commission. lls sont également
transmis au Ministre chargé des Finances et auxmissaires aux comptes.

Les contrdles sur place peuvent étre étendus &abesi d’'un établissement de crédit, ainsi
gue, les cas échéant, a toutes autres entitésodpegyauquel appartient I'établissement. La notion
de groupe sera précisée par instruction de la Cesiom.

Pour I'exercice de ses contrbles, le Secrétarinéige de la Commission peut faire appel,
aux frais de I'établissement concerné et dans deecde conventions gu'’il passe a cet effet, a des

spécialistes extérieurs pour éclairer son opiniordss questions ponctuelles.

Art. 47.- En cas de manquement d’'un établissementrédit aux regles de bonne conduite de la
profession, la Commission de Supervision Bancaird-isanciére peut, aprés avoir mis ses
dirigeants en mesure de présenter leurs explitgtleur adresser une mise en garde.

Lorsque la situation d’'un établissement de crédjustifie, la Commission de Supervision Bancaire
et Financiere peut, sous les mémes conditionsadresser une injonction a I'effet notamment de
prendre dans un délai déterminé toutes mesureméesta rétablir ou renforcer son équilibre

financier ou a corriger ses méthodes de gestion.
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Art. 48.- La Commission de Supervision Bancaird-anciere peut désigner un administrateur
provisoire, auquel sont transféres tous les posavaltadministration, de direction et de
représentation de la personne morale.

La durée maximale du mandat conféré a I'adminstmnatprovisoire est de six mois;
renouvelable une fois.

Cette désignation intervient soit a la demandeditigeants lorsqu’ils estiment ne plus étre
en mesure d’exercer normalement leurs fonctiondesuactionnaires ou sociétaires détenteurs de la
majorité du capital ou des droits de vote, soitrdtiative de la Commission lorsque la gestion de
I'établissement ne peut étre assurée dans lestmrslinormales ou lorsque I'une des sanctions
prévues a l'article 49°%6° ou 7 a été prise.

Les conditions de l'intervention de 'administratguovisoire sont arrétées par le Président

de la Commission.

En cas d'urgence, le Président de la Commissiorhaisilité a procéder lui-méme a la
désignation d’'un administrateur provisoire ; il decompte immeédiatement au Ministre chargé des
Finances et a la Commission lors de la prochaiaecs

Lorsque des circonstances particuliéres le justifiéa désignation d’'un administrateur
provisoire peut étre prononcée sans procédure amiotoire ; en ce cas, la mesure doit étre
confirmée ou levée par la Commission sur saisinéode actionnaire notifiee dans un délai d’'un
mois, ceci sans prejudice pour les actionnairéssetiers d’agir devant les juridictions compétente

conformément au Droit commun des sociétés.

Art. 49.- Si un établissement de crédit a enfreine disposition Iégislative ou réglementaire
afférente a son activité, n’a pas déféeré a unenatjon ou n’a pas tenu compte d’'une mise en garde,
la Commission peut prononcer une ou plusieurs a@esti®ons disciplinaires suivantes :
1. L’avertissement
Le blame
3. L’interdiction d’effectuer certaines opératicgtstoutes autres limitations dans I'exercice
de ses activités ;
La révocation du ou des commissaires aux comptes
La suspension temporaire de I'une ou de plusidas personnes visées a l'article 23 de
la présente loi avec ou sans nomination d’admatistir provisoire ;
6. La démission d'office de I'une ou de plusieuss @ks mémes personnes avec ou sans

nomination d’administrateur provisoire ;
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7. Le retrait d’agrément de I'établissement.
En outre, la Commission peut prononcer, soit aldagy soit en sus de ces sanctions, une

sanction pécuniaire au plus égale au capital mimirauquel est astreint I'établissement.

Art. 50.- Au cas ou la Commission décide du retait’agrément, sa décision est immédiatement
notifiée au Ministre chargé des Finances ; Celypait, dans un délai de huit jours suivant cette
notification, requérir une seconde délibération.

La décision est exécutoire a I'expiration du débke a I'alinéa précédent ou, si le Ministre
des Finances I'a requis, apres confirmation adéssu second délibéré.
Entre-temps, la Commission est habilitée a premoliges mesures conservatoires qu’elle estime
nécessaires par application des pouvoirs qui hii sonférés par la présente loi.

Art. 51.- Lorsque la Commission prononce une sanctiisciplinaire, elle est une juridiction

administrative. Ses décisions a ce titre sont qtddes de recours en annulation devant la
juridiction administrative supréme, ce recours hjEs suspensif.

Art. 52.- Les établissements de crédit qui naurpat satisfait dans les délais impartis aux
prescriptions résultant des articles 41 et 42 ouigjonctions de la Commission de Supervision
Bancaire et Financiéere, qui ne déféreraient pasdamxandes d’information de la Commission ou
de son secrétariat général, qui ferait obstacleguiElque maniere que ce soit a I'exercice des
contrbles prescrits a l'article 44 ou qui transgesaient les instructions prises par la commission
pour I'application de la présente loi, encourerd astreinte de 2 000 000 de Fmg par jour de retard
ou d’infraction, a compter de la date du manquement

Ce montant est révisé chaque année par arrété distidi chargé des Finances sur
proposition de la Commission, pour suivre I'évaatidu produit net bancaire, au sens défini par la
Commission, de I'ensemble des établissements dtisuje

Le montant définitif de I'astreinte est fixé par @mmission. Le produit est reversé a la
Banque Centrale a son bénéfice, en compensatioohadgeges résultant des dispositions de I'article
39.

Art. 53.- La Commission de Supervision Bancair&ieanciere établit et adresse chaque année au
Président de la République, au Parlement et au dheGouvernement un rapport relatif au

fonctionnement du systeme bancaire et financiarl'eixercice de sa mission.

CHAPITRE 2 : ORGANISATION DE LA PROFESSION
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Art. 54.- Les établissements de crédit sont teriadhéré dans le mois qui suit leur agrément a
'Association professionnelle des établissements aédit, constituée sous le régime des
associations civiles simplement déclarées. Lesmdifites catégories d’établissements de crédit
définies a l'article 17 peuvent se constituer estisas au sein de I'association.

L’Association a pour objet la représentation de®rits collectifs des établissements de
crédit, notamment aupres des pouvoirs publicsfofmation de ses adhérents et du public, I'étude
de toutes les questions d'intérét commun et I'élation des recommandations s’y rapportant, en
vue, le cas échéant, de favoriser la coopératitne edseaux ainsi que I'organisation et la gestien
services d'intérét commun, et d’améliorer et daugéer les systemes de paiements. Elle provoque
des accords interprofessionnels sur ces questiopsué assurer la direction effective des services
d’intérét commun.

Ses statuts sont soumis a I'approbation de la Casian de Supervision Bancaire et

Financiéere.

Art. 55.- L’Association fait appliquer par ses maewla réglementation prise en matiere bancaire
et de crédit.

Elle peut formuler aux autorités monétaires etrfagieres toutes propositions ou suggestions
concernant la réglementation de la profession.

Elle est habilitée a intervenir en justice dangdanstance ou un établissement de crédit est

parti et ou elle estime que des intéréts généraua grofession sont en jeu.

CHAPITRE 3 REGLEMENTATION DE LA PROFESSION

Art. 56.- Sont subordonnées a l'autorisation pitdalae la Commission de Supervision Bancaire et
Financiere :

1. La prise, I'extension ou la cession de partibgqres dans des établissements de crédit,
ayant pour effet de porter directement ou indimaetet la participation d’'une méme
personne physique a plus de 20 pour cent du capiteial ou le franchissement,
directement ou indirectement, par un actionnaireuowgroupe d’actionnaires agissant
ensemble, des seuils de 33, 50 et 66 pour cenagitatsocial. En cas de manquement,
'exercice des droits de vote et les droits a dimides afférents aux actions ou parts
sociales en cause sont suspendus jusqu’a la risgdilan de la situation.

2. Toute opération de fusion concernant ces ésalients ;

3. Ladissolution anticipée ou la mise en gérarue établissement assuijetti.
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Les modalités d’application des dispositions delinéa précédent sont fixées par
instructions de la Commission de Supervision Baecat Financiére. Le Ministre chargé des

Finances en est informé.

Art. 57.- L'ouverture, la fermeture, la cessionlaunise en gérance d’'un guichet ou d’'une agence
d’établissement de crédit a Madagascar, ainsi gaiposé des motifs de la décision, doivent étre

notifiés a la Banque Centrale au moins deux maasiréalisation de I'opération.

Art. 58.- Les établissements de crédit doivent jpalbburs comptes dans les conditions fixées par la
Commission de Supervision Bancaire et Financiédsedoivent tenir ces documents a la disposition
du public.

llIs communiquent a la Commission et a la Banquer@len suivant la périodicité et dans les
formes prescrites par ces autorités ; leur sitnaidive et passive.

La Commission de Supervision Bancaire et Finangimet ordonner aux établissements
concernés de procéder a des publications recifesatdans le cas ou des erreurs ou omission

auraient été releves dans les documents publiés.

Art. 59.- Les établissements de crédit sont tereisrahsmettre a la Commission de Supervision
Bancaire et Financiere, a la Banque Centrale etiaistre en charge des Finances, dans les formes
et selon la périodicité prescrite par ces autqritégtes informations et tous renseignements,
éclaircissements et justificatifs requis par celle-

Ces dispositions s’appliguent également aux seswterganismes visés a l'article 2 de la
présente loi autres que la Banque Centrale eblaptables du Trésor.
Le non-respect des obligations instituées en agpdic des dispositions du présent article et de

l'article 58 est passible des astreintes prévuesticle 52.

Art. 60.- Les dispositions applicables aux établisents de crédit peuvent différer selon le statut
juridique de ceux-ci, I'étendue de leurs réseadgstaractéristiques de leurs activités.

Elles peuvent en tant que de besoin prévoir de®gdéons individuelles, a titre

exceptionnel et temporaire.

Art. 61.- Il est interdit aux établissements dedidrée consentir des crédits ou de souscrire des

engagements en faveur de leur clientéle contretadfede leurs propres actions.
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Art. 62.- L'exercice, a titre principal ou accessgide la profession d’intermédiaire en opérations
de banques par toute personne autre qu’un étabksgaele crédit est subordonné a l'autorisation de
la Commission de Supervision Bancaire et Financiére

Est intermédiaire en opérations de banque quicqragtize de profession habituelle, met en
rapport, sans se porter ducroire, les partiesaagdes a une opération de banque dont I'une au
moins est un établissement de crédit. N'entrentdzass cette catégorie les notaires et l'activité
d’'assistance et de conseil en matiére financiere.

L’exercice de cette profession est interdit a topgesonne qui tombe sous le coup des

dispositions de I'article 14 de la présente loi.

Art. 63.- Les intermédiaires en opérations de banexercent leur activité en vertu d’'un mandat
ecrit délivré par un établissement de crédit. Cendat définit la nature et les conditions des
opérations que l'intermédiaire est habilité a agalm

Tout intermédiaire en opérations de banque, qumenaé titre occasionnel, se voit confier
des fonds en tant que mandataire des partiesemstd tout moment de justifier d’'une garantie
financiére spécialement affectée au remboursenenesl fonds. Cette garantie ne peut résulter que
d’'un engagement de caution pris par un établissedeeorédit.

La Commission de Supervision Bancaire et Financ@oetrdle le respect par lesdits
intermédiaires des conditions régissant leur aétivh titre de sanction disciplinaire, elle peut

prononcer le retrait de I'autorisation visée atie 62.

CHAPITRE 4 DU CREDIT BAIL

Section 1 :Les opérations de créedit-bail mobilier
Art. 64.- Constituent des opérations de crédit-trabilier :

1. Les opérations de location de biens d’équipernarde matériel d’outillage achetés en
vue de cette location par des entreprises qui emedeent propriétaires lorsque ces
opérations, quelle que soit leur qualification, dlemt au locataire, a I'expiration de la
période contractuelle de location, la possibili@gcduérir tout ou partie des biens loués,
moyennant un prix convenu a I'avance ou détermeabivant un mode de calcul arrété
par le contrat. Dans tous les cas, le prix fix¢ tenir compte, au moins pour partie des
versements effectués a titre de loyer.

2. Les opérations de location de fonds de commauced’établissement artisanal conclues

dans les conditions définies au 1.
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Art. 65.- Le contrat prévoit, pour I'exécution delsligations des parties, une période irrévocable,
qui peut étre égale ou inférieur a la période dmtion. Pendant cette période, sous réserve de
I'exécution de ses obligations par le locatairelenbailleur ni le locataire ne peuvent réviser les
termes du contrat.

Le contrat fixe le montant et la périodicité degels ainsi que le prix de cession du bien
loué ou le mode de calcul de ce prix.

La faillite ou la mise en reglement judiciaire aicataire constitue une cause de résiliation
de plein droit du contrat, méme pendant la périod®ocable. La faillite ou la mise en reglement
judiciaire du bailleur ne constitue pas une cauwseédiliation de plein droit du contrat pendant la
période irrévocable.

Les contractants peuvent, d’accord parties, soitoger la durée de location, soit, sans pour
autant remettre en cause la période irrévocabdeptecir la période de location dans le cas ou le
locataire souhaite exercer par anticipation somopd’achat. Dans les deux cas, le nouveau prix

éventuel tiendra compte des loyers versés.

Art. 66.- Le contrat de crédit-bail est constaté ¢ait diment enregistré. Le bailleur fait au tgef
du tribunal de commerce dont dépend le locataiee déclaration portant les noms et adresses du
locataire ainsi que la description des matériglarfcés. En cas de manquement aux dispositions du
présent alinéa, le contrat est inopposable aus. tier

En cas de manquement a ses obligations par lealoeat aprés une mise en demeure par
exploit d’huissier restée infructueuse dans unididdl5 jours, le contrat de crédit-bail est résile

plein droit, sans préjudice du paiement des logaigrés et de dommages-intéréts.

Section 2 :Les opérations de crédit-bail immobilier

Art. 67.- Constituent des opérations de crédit-lrainobilier les opérations par lesquelles une
entreprise donne en location des biens immobileerssage professionnel achetés par elle ou
construits pour son compte lorsque ces opérataredle que soit leur qualification, permettent aux
locataires, pour un prix convenu d’avance ou détabie suivant un mode de calcul arrété dans le
contrat, de devenir propriétaires des biens louéglas tard a I'expiration du bail, soit par cessio
en exécution d’'une promesse unilatérale de veaiepar acquisition directe ou indirecte des droits
de propriété du terrain sur lequel ont été édigésu les immeubles loués, soit par transfert éenpl

droit de la propriété des constructions édifiéedesterrain appartenant audit locataire.
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Art. 68.- Les contrats de crédit-bail immobiliers sont pas soumis a la Iégislation sur les baux
commerciaux.

Le contrat fixe le montant et la périodicité degels ainsi que le prix de cession du bien
loué ou le mode de calcul de ce prix.

Le contrat prévoit, a peine de nullité, les comdis dans lesquelles il pourra, le cas échéant,
étre résilié a la demande du locataire. A cettgiffiest stipulé a la charge du locataire le veressim
d’'une indemnité déterminée en fonction du montags tbyers a devoirs jusqu’'a I'expiration

normale du contrat.

Art. 69.- Le crédit-bail immobilier est soumis aeupublicité fonciére dans les formes et conditions
prévues par ordonnance n°60-146 du 3 octobre 196@ ségime foncier de I'immatriculation.
Cette publicité donne des informations précisedesuconditions essentielles du contrat.

Le défaut de publicité entraine I'inopposabilitéaduntrat aux tiers.

Art. 70.- Les droits d’enregistrement du contratcdédit-bail sont percus lors de I'acquisition de
immeuble ou du terrain par le bailleur. Le moritdes droits d’enregistrement est pris en compte
lors de I'exercice de I'option d’achat.

Un arrété du Ministre chargé des Finances préciseréant que de besoin les modalités
d’application de cette disposition.

Art. 71.- Les contractants peuvent, d’accord pssteoit proroger la durée de la location, soit la
raccourcir par la levée anticipée de l'option daghapres le reglement de la moitié au moins du
montant total des loyers prévus pour la durée dhtrab L’avenant donne lieu a publicité dans les

conditions définies par l'article 69, a peine djppmsabilité aux tiers.

Section 3 :Dispositions communes aux opérations de crédit-bmmobilier et immobilier
Art. 72.- Les dispositions du présent chapitre gligpient également dans le cas ou le crédit-bail es
conclu avec cédant du bien mobilier ou immobiligaj en devient le locataire. Le contrat est

contrat de cession-bail.

Art. 73.- Pendant la durée du crédit-bail, le lagat assume I'ensemble des risques, charges et

responsabilités se rapportant aux bien financé$ ssi@ulations contraires prévues par le contrat.
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Art. 74.- En cas de cession par le crédit-bailtes biens compris dans une opération de crédit-bail
et pendant la durée de I'opération, le cessionrestéenu des mémes obligations que le cédant, qui

en reste garant.

Art. 75.- En cas de non-respect de ses obligatmans'une ou l'autre des parties, le juge peut,
méme d’office, modérer ou augmenter la pénalitéuymépar les parties, si elle est manifestement
excessive ou dérisoire. Toute stipulation contragteréputée non écrite.

Art. 76.- Le cas échéant, le crédit-bailleur cdnstichaque année, par prélevement sur les loyers, e
franchise d'imp6t sur les bénéfices, une provigiestinée a couvrir la moins value éventuelle que
fera apparaitre la cession du bien a I'expiratiorcantrat crédit-bail. Le montant de cette provisio
ne doit, a aucun moment, excéder la differencesdi@mortissement financier de l'investissement
inclus dans le loyer fixé pour 'année en causkaenuité fiscale d’amortissement du bien. Cette
provision doit étre spécialement constatée dan®desures de I'exercice et dans les documents
destinés a I'administration fiscale.

L’entreprise locataire comprend chaque année desicisarges déductibles pour l'assiette
de I'imp6t sur les bénéfices dont elle est redev#s loyers versés au cours de I'exercice.

Lors du transfert de propriété, la moins value éwellement constatée dans les écritures du
crédit-bailleur est balancée par la reprise dedaipion constituée a cet effet.

L’entreprise locataire réintegre le cas échéans dms bénéfices de I'exercice en cours au
moment de la cession la fraction des loyers vecséespondant a la différence entre la valeur
résiduelle du bien dans les écritures du baillausavoir la différence entre le prix de revient de
l'immeuble et le montant des amortissements prasquar le bailleur, et e prix de cession du bien.
Le bien est en contrepartie comptabilisé au bilar’ehtreprise et amorti chaque année dans les
conditions de droit commun.

Le bailleur est tenu de fournir au locataire acquéret a lI'administration fiscale les
renseignements nécessaires pour I'enregistremetd dession dans les écritures de I'acquéreur
conformément aux dispositions du présent article.

Les modalités d’application des dispositions dwseng article seront précisées par arrété du

Ministre chargé des Finances.
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CHAPITRE 5 RELATIONS ENTRE LES ETABLISSEMENTS DE CEDIT ET LEUR
CLIENTELE

Art. 77.- Toute personne qui s’est vue refuser J&rture d’'un compte de dépdbt par plusieurs
banques et qui, de ce fait, ne dispose d’aucun timgncaire peut demander a la Commission de
Supervision Bancaire et Financiere de lui désigmer banque aupres de laquelle elle pourra ouvrir
un tel compte.

La banque ainsi désignée peut limiter les serviges a I'ouverture de ce compte aux

opérations de caisse.

Art. 78.- Tout concours a durée intermédiaire, egju’occasionnel, qu'un établissement de crédit
consent a une entreprise, ne peut étre réduit tarre@mpu que sur notification écrite et a
I'expiration d’'un délai de préavis fixé lors dedtooi du concours.

L’établissement de crédit n’est tenu de respeaieur délai de préavis, que I'ouverture de
crédit soit a durée indéterminée ou déterminéeasrde comportement gravement répréhensible du
bénéficiaire du crédit ou au cas ou la situation age dernier s’avérerait irrémédiablement
compromise.

Le non-respect de ces dispositions peut entraimaerrelsponsabilité pécuniaire de
I'établissement de crédit.

CHAPITRE 6 : DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 79.- Lorsque la situation d’'un établissemeatcdedit le justifie, le Président de la Commission
de Supervision Bancaire et Financiere invite ldganaires ou sociétaires de cet établissement a
fournir a celui-ci le soutien qui lui est nécessair

Il peut également demander a I'’Association protesslle des établissements de crédit
d’examiner et de lui soumettre les conditions d@sxjuelles ses autres adhérents pourraient

concourir au redressement d’un établissement énudié.

Art. 80.- Les autorités judiciaires sont tenuesvider la Commission de Supervision Bancaire et
Financiére de toutes poursuites a caracteres m@Egees a I'encontre d’'un établissement de
crédit ou des personnes visées a l'article 23 gedsente loi.

La Commission de Supervision Bancaire et Finan@stehabilitée a se porter partie civile
dans le cadre de ces poursuites.
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En tant que de besoin, un représentant de la Caiunipeut étre entendu a titre d’expert

par les autorités judiciaires compétentes.

Art. 81.- Tout le membre du Conseil d’administratidun établissement de crédit ou de 'organe
en tenant lieu, toute personne qui a titre quelaeraprticipe a la direction ou a la gestion d’un te
établissement ou est employé par celui-ci, est ngecret professionnel dans les conditions et
sous les peines prévues a cet égard par le Codé pén

Outre les cas ou la loi prévoit, le secret profassel ne peut étre opposé ni a la
Commission de Supervision Bancaire et Financierea na Banque Centrale, ni a l'autorité

judiciaire agissant dans le cadre d’une procédéenale.

TITRE IV : SANCTIONS

Art. 82.- Sans préjudice des sanctions disciplesgique pourra prendre du méme chef la
Commission de Supervision Bancaire et Financiesé,passible d’'un emprisonnement de trois
mois, a deux ans, et d'une amende de 20 000 0@D ®@0 000 de FMG ou de I'une de ces deux
peines seulement, quiconque, agissant soit pourcsmpte soit pour le compte d’'une personne
morale, aura contrevenu a I'une des interdictianslgligations prévues aux articles 9, 10, 13 alinéa
premier, 14, 16, 27 et 62.

Le tribunal pourra, en outre, ordonner la fermetied’établissement ou aura été commise
une infraction aux articles 10, 13 alinéa 1 ou 16.
Il peut également ordonner que le jugement soitli@uhtégralement ou par extraits dans les
journaux qu’il désigne et qu’il soit affiché dams llieux qu’il détermine, aux frais du condamné.

En cas de récidive, le maximum de la peine sert @gocing ans d’emprisonnement et a un
maximum de 1 000 000 000 de FMG d’amende.

Art. 83.- Est passible des peines stipulées aidlarB2 quiconque, agissant pour son compte ou
pour celui de tiers, aura sciemment :
- Communiqué a la Commission de Supervision BaaagifFinanciere, a la Banque Centrale
ou au ministére chargé des Finances, des documemnenseignements inexacts ;
- Mis obstacle aux contrdles de la Commission deeBusion Bancaire et Financiere ou des
commissaires aux comptes d’'un établissement dét @@di qu'a 'accomplissement de la
mission impartie par la Commission de Supervisiomndaire et Financiere a

'administrateur provisoire qu’elle aura désignéitne de I'article 48.
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Art. 84.- Sans préjudice des sanctions que poureadpe du méme chef la Commission de
Supervision Bancaire et Financiére, tout établigsgnde crédit qui aura enfreint les dispositions
des articles 13 alinéa 2, 17, 56, 57, 58 ou 6-agedsente loi est passible d’'une amende de 10 000
000 a 250 000 000 de FMG, montants doublés enecadcitlive.

Sont passible de la méme peine les dirigeants megptes de l'infraction.

Art. 85.- Quiconque aura été condamné en applicat® I'article 82 pour infraction a I'article 14
de la présente loi ne pourra étre employe, a geditpe que ce soit, dans I'établissement de crédit
ou il était en fonction ni dans une filiale de é&blissement agréée comme établissement de crédit.

En cas d'infraction & cette interdiction, I'intésés le cas échéant a titre de récidive, et son
employeur sont passibles des peines prévues ialea8e.

TITRE V : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Art. 86.- Les établissements de crédits agrééstdianirée en vigueur de la présente loi sont de
plein droit agrées dans I'une des catégories viaédesticle 17 et inscrits sur la liste dresséditg
de larticle 20.

Les entreprises non agréées qui exercent a laltatEée en vigueur de la présente loi 'une
des activités visées aux articles 3 a 6 et lesadoxreisés a l'article 9 disposent d’'un délai destro

mois pour se conformer aux dispositions de la pitései.

Art. 87.- Sont abrogées toutes dispositions antégge contraires. Les regles fixées par les articles
42 et 43, 45 a 47, 49, 57 et 58 de I'ordonnanc&+9TW5 du 18 avril 1988 demeurent en vigueur
jusqu'a la publication des textes de méme objetyséar les articles 8, 41, 56, 58 et 59 de la

présente loi.

Art. 88.- L'ordonnance n°93-026 portant réglementatdes activités d'épargne, de crédit et de
cautionnement des institutions financieres muttediest modifiée comme suit :
1. Sont abrogés le chapitre Il du titre premies, deticles 28 premier alinéa, 39, 47, 63
alinéa 2, 72 et 75 de ladite ordonnance.
2. Les termes «Commission de Supervision Bancairanciere » sont substitués en tous
articles aux termes «Commission de Contréle desqBzs et Etablissements

Financiers » et au sigle «<CCBEF».
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3. Les termes «établissement(s) de crédit » sobstitues en tous articles aux termes
«établissements financiers a statut particulier ».

4. Le Z alinéa de Tlarticle premier est remplacé par ldspakitions suivantes :

« Elles sont constituées sous forme de sociéteapital et personnel variables
conformément a la loi sur les sociétés commerciada loi relative a I'activité et au
contrdle des établissements de crédit et aux dispus particulieres de la présente
ordonnance ».

5. Larticle 18 est modifie comme suit : au lieu dAssemblée générale annuelle peut
décider de modifier le taux d’intérét créditeuadhusse et le taux d’'intérét débiteur a la
baisse concernant respectivement les opérationréidit et de dépdt «lire » ...
’Assemblée générale annuelle peut décider de neodd taux d’intérét créditeur a la
hausse et le taux d’intérét débiteur a la baissearmant respectivement les opérations
de dépbt et de crédit ».

6. La fin du 2 alinéa de larticle 21 est abrogée aprés les meffectués par ledit
membre ».

7. A larticle 24, les mots «aux représentantsa®anque Centrale » sont remplacés par
«au Secrétariat général de la Commission de Sigg@mBancaire et Financiere »

8. Le Z alinéa de larticle 27 est remplacé par les digjpms suivantes :

« Cette union est un établissement de crédit régigploi sur les sociétés commerciales,
la loi relative a I'activité et au contrdle desldtssements de crédit et les dispositions de
la présente ordonnance »

9. A l'article 28, les mots «l'union de MEC doitotd substitués a «elle doit » (le reste
sans changement).

10.Le 3 alinéa de larticle 69 est remplacé par les digjpps suivantes :

« Toutefois, ces sociétés peuvent recevoir de Imesbres des dépdts spécialement
affectés a la garantie des cautions délivrées werfad@eur, uniguement a ce titre et sans
gue le dépdt d'un associé puisse excéder le modéalengagement dont il bénéficie »

11. Les deuxiéme et troisieme phrases de I'arfidlesont remplacées par les dispositions
suivantes :

« Elles exercent leur activité dans le cadre deileelative a I'activité et au contrdle des
établissements de crédit. Les dispositions deslestB6 a 43 de la présente ordonnance

leur sont applicables ».

Art. 89.- La loi n°94-004 du 10 juin 1994, portatatuts de la Banque Centrale de Madagascar, est

modifiée comme suit :
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1. L'expression «établissements de crédit» eststéube aux termes «banques et
établissements financiers » aux articles 20, 273@931, 32, 33, 34, 35, 36, 66, 73 ;
2. La Commission de Supervision Bancaire et Fir@eaést substituée a la Commission de

Contréle des Banques et Etablissements Finanaienslarticle 34.

Art. 90.- Les modalités d’application de la préselai seront en tant que de besoin complétées et

précisées par décrets et arrétés.
Art. 91.- La présente loi sera publiéeJawrnal officiel de la République

Elle sera exécutée comme loi d’Etat.

Promulguée a Antananarivo, le 22 février 1996.
Pr Albert ZAFY.



XXXI

TABLE DES MATIERES

REMERCIEMENTS ..o err ettt s e e e e e e e e eee 2aeeeens [
AVANT-PROPOS ... aeeaa ii
LISTE DES ABREVIATIONS ... e e i

LISTE DES TABLEAUX ..o e )Y
SOMMAIRE ..t e e e ettt e e e es teeeas %
INTRODUGCTION .ottt e et e e e e e e aaes aeeees 1

PARTIE | : LE SYSTEME DE CREDIT

CHAPITRE | . Historique des CredItS .......uuiiiiiiiiiieieiiieeeeee e 2
Section 1 : Approche théorigque du Credit ...........uuuviiiiiiiiiiiieeiiiiieiee e 2
1) Le multiplicateur de crédit ou multiplicateunkgsien ..............ccoooeciviiiiiiiiiiieaneees 2

a) Les limites de la création monétaire par legjhas : ...........ooovvvviiiiiiiiiiiiiieeee 2
b) La masse monétaire et SES CONreParti®s .....cccvvvvvriiiiiiiiiiiieiie e 2
2) L Credit SOCIAI ....ccoeeeeieeieeeeeee e eeemme ettt eeeer e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaea 5
TREOMIE .ottt e et e e e e e e e e e e e e e een———rrartaaaaaaaaaaaaaas 5
Section 2 : Les formes de CrEAILS. ......ceiviiiiiiie ittt e e e e e e e e e e e 7
1) Crédit COMMEICIAL & ..oeiiiiiiiiiiiii ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e s s rrreeaaaeeaeeeeaeaaanns 7
2)  Crédit DANCAIre @ ...cooeeeeeeeee e e e ——————————— 8
CHAPITRE Il . : Les institutions bancaires et finanCieres : ..occ..cccoeeeeiiiiiiiiiciciiiies e, 9
Section 1 : Les différentes sortes d’établissements bancaires...............cccccvvvvviiiieeennn. Q.
1) LeS hanques de dEPOLS © .....eeeiiiiiiiieeeeeeeeiieiiieie ettt rrr e e e e e e e e e e e e e e ennes 9
a) La solvabilité des banques de dEPOLS & coeeveeeeeiiiiiiieeeec e 9
b) Les techniques de CreditS @ .......ccooiiiiiiiiiiii e 9
2) Les banques d'affaireS @ ..........cooiii e e e ettt e e e e e e e e e e e e e aeee e e e e e e e 10
Section 2 : Les institutions financieres du micro Crédit ............coeeeeeeeeiiiiiiicivviiinneeeen 11
1) Définition « objectifs - axes de la micro fin@e: .........ccoovvviiiiiiiiiiieeeee e e 12
2) Les differents types d'IIMES .........uuiiiiceeemiiiieiiee e rrreeee e e e e e e 13
a) Les Institutions Financieres Mutualistes (IFMS)...........oovvvvviiiiiiiiiiiiiiiee e, 13
b) Les Institutions Financieres Non MutualiStedNIWIS) ...........cccoccviviviiiiiiiiiieeeeeeeenn. 14

PARTIE II: LE SYSTEME DE CREDIT A MADAGASCAR

CHAPITRE | . :Le cas de MadagasCar ............ccoeuuuiuiimemmmieiiiiiiiiaaaaaee e e e easeeeeeeeeennnnnn 15
Section 1 : Les éléments de I'histoire du crédit malgache..............cccccvviiiiiiiiinnnnenn, 15
1) Le premier CONCEPL A CrEUIL : ..........uummmmreeeeeeeeeiisiinrieirirreeeeeeeeeeesasaaeennnneeeneees 15
2) Les préts entre familles, entre amis, entrelEd .............cccoevvvveeeeeiiiicccie e, 15
G T I U SRR 16
Section 2 : La politique nationale en matiére de financement................ooeeeeeeiivvennnnnen. 16
) TR I o0 1 (=) (=TSSR 16
1) R I N o T 1o [ =SSR 17
CHAPITRE Il . Chapitre Il : Les secteurs financiers et de la miap finance a Madagascar
Section 1 : Le systeme bancaire malgache.............c.coovviuiiiiiiiiiiiiie e 19
1) Réglementation bancaire et finanCIere : .ooccco.oooiiiiiiii e 19
a) Le systeme bancaire et financier malgache. cooeee......ooovvvvviiiiiiiiiiiieee e, 19
b) Mise en place d’instruments indirects de palidgnonétaire ..............ccccccvvvvvvrnnnene. 20

C) Montant MINIMUM A FESEIVE ...............cemmmmr e eeeeevaeetinisas s e e e e eeeaaeeeeeeeeeeeenneeees 20



d) Normes de gestion fixé par 1a CSBF ..., 20
€) Modalité d’agréMENt .......ccooiiiiii e e e e e e 21
f)  Capital minimum des BanqUES .............ccceeemiiiiiiiii s 21
g) Capital social pour les institutions financiénestualistes .............cccccceeerenene. 21.
h) Recouvrement de créances des Banques commsrciale..............ccccccvvvvvvvinnennen. 21
i)  Autorisation de préts a court terme €N deViSE.um..ccovvveeeeeeeiiiiiieeeeii e 21
2) Les acteurs de la microfinance et les instingibancaires : .........cccccceeeeeeiiiiiiiii 22
a) Bank of Africa (BOA) MadagasCar: .........eeeeeeerermmmmmmmniaanneaaeeaeesserrmmeeeeen 22
b) Crédit Agricole @ MadagasCar : ..........ceccccceeeeeeeeeiiieiiiiiiiiirrreeeeeeeeeeeeeeeennes 24
Section 2 : Les différents types d’institutions de micro finace............cccoeeevvvvviiinnnns 24
1) Les institutions financiéres non mutualiStENM)...........ooooririiiiiiiiiiiiiiiiiee s e 25
2) Les Institutions Financiéres Mutualistes (IFM)...........cceeieiiiiiiiieieeiieeeeeeeeeeeeee, 25

PARTIE Il :ETUDE DU MONDE RURAL A MADAGASCAR

CHAPITRE I . : Etat des lieux du monde rural...............uveeeiiiiieeeiiiiiiiiiniee e eeeeeeeeeeees oo 27
Section 1 : Le monde rural et 1a PAUVIELE ........covvviiiiiieie e ee e 27
1) La pauvreté dans le monde rural ... 27
a) Caractéristique de la population malgache. ... 28
b) Manifestation de la pauvreté sur tous les plans........ccccoevviiiiiiiee e, 28
2) Lutilisation du revenu en MilieU rUral ....ee.ooooiiieiiiiiiiiiiiii e 29
Section 2 : Le besoin de fInanCemMENT...........ciiiiiiiie e 30
1) Les freins d’ordre technique et technologique...............ceeiiiiiiiieeiiiiiiieeeeieeeee, 30
2) Difficulté d’acceéder a un finaNCEMENT .....ccceeniiiiiiii i 32
CHAPITRE Il . Perspective actualisée du crédit rural a Madagascar............cccccvvvvvnnn ... 33
Section 1 : Etudes filieres riz 1999 et ROR 2000Q...........cuuuuiiiiiieeeeeeeeeeereeeeeessieennneeneens 33
1) Emprunts et crédits des ménages ruraux (ROR).cccevvvvvviiiiiieeeeeeiiiiieiceiiieen 33
2) Comparaison crédit formel — crédit informel.. ... 35
3) Comment les ménages ruraux emploient les créditsataires : ..........cccceevvvvvvvvnnnnnnn. 36
Section 2 : L'impact de 'acces au Credil ..........ccoovviviriiiiiiiiiiiiiie e e e e e eeeeeee e e e e e e eeeeeeaaenns 38
CONCLUSION. ..ottt e e oo e e e e e s e s bbbttt ettt ettt e e e e aeanesn bbbt b bbb bbaeeeeeeeeeeees nann 40
BIBLIOGRAPHIE ..o e et e e e e s e e e e e e e et e e e eaaas eeeenas I
ANNEXE ...ttt e ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e ————— et e e e e e e e e e e e e e e e aeas 1]

TABLE DES MATIERES ..o XXXI



Nom et prénoms :RASOLOARISON Tsalama
Titre : Acces au financement et politique de crédit a Madeagr

Nombre de pages : 40 nombre de tableaux : 5
Nombre d’annexes : 1 nombre de graphique : 0

Nombre de références bibliographique : 15
Encadreur : Monsieur Pépé ANDRIANOMANANA

RESUME ANALYTIQUE

Du point de vue global, le systeme de crédit eslesymoteurs qui peut relancer I'économie
d’'un pays donné en créant de nouvelles formes ramaéét donnant naissance a une nouvelle

circulation monétaire.

Chaque pays a sa spécificité, le secteur finadcMiadagascar est un domaine ou certaines
réformes ont été entreprises (loi bancaire No 95-€3loi No 96-020). Malgré ces réformes, les
secteurs financiers demeurent encore déficienterabre d’égards. Dans le contexte actuel de
recherche de mise en ceuvre d’'une nouvelle apprehiEveloppement notamment en matiére de
développement rural, & Madagascar, I'accent estsomid’approche participative de la population
concernée a travers la micro finance puisque lagums sont encore réticentes a soutenir de fagon

active et durable dans la micro finance.

Vu les actions entreprises par I'Etat malgachecd\ade des bailleurs de fonds, on peut
dire que le pays est dans la bonne voie pour netrde développement avec I'amélioration

des indicateurs de pauvreté.
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