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INTRODUCTION

Planifier consiste a déterminer des objectifs gréti a mettre en ceuvre les moyens
propres a les atteindre dans les délais prévus.

Planifier en forét communautaire consiste a déteemles objectifs d’aménagement
forestier en tenant compte des objectifs locawestpriorités régionales en matiere de mise en
valeur et a mettre en ceuvre les travaux sylvicplepres a les atteindre a |’intérieur des
contraintes réglementaires, budgétaires et admatigds et ce, de maniere a assurer le
développement durable des foréts.

Ces actions de planification devront étre engagéesie du développement durable.
Notons que depuis quelques années, une prise dEience générale sur la nécessité de
réduire I'impact sur notre environnement a été eprise. Cette prise de conscience s’est
grandement intensifiée et ce tout autour de laganCe phénomeéne est étroitement lié a la
réalité des changements climatiques auxquels nesistans, a l'augmentation des codts
énergétiques, a la diminution des ressources disiesret a la présence croissante du concept
de développement durable dans le discours desalésigt de la population. D’apres le rapport
Brundtland« Le développement durable c’est un développementrgpond aux besoins du
présent sans compromettre la capacité des génématfatures de répondre aux leurs

Ce concept invite le monde entier a préserver llenmement et implique que nous
devons repenser et modifier notre définition du edi@pement et certains de nos
comportements de consommateur afin de ne pas épuigdement nos ressources pour ainsi
permettre & nos enfants et petits-enfants de \&ureune planéte viable. Le développement
durable est un processus évolutif basé sur tréimeémts principaux : la durabilité écologique,
le développement économique et I'équité socialeedas populations et entre les générations.

Les enjeux environnementaux représenteront égatetesndéfis majeurs au cours des
prochaines décennies. La sauvegarde de I'enviroenedoit constituer une priorité pour tous
et surtout pour la communauté locale de base vé&v@noximité des zones sensibles.

Pour l'atteinte des objectifs, il importe d’adoptene vision environnementale qui
consiste a configurer le futur de notre sociététablissant un bilan environnemental.

Il importe également d’engager aussi bien une mesgdailité individuelle et collective
pour pouvoir mener une action commune intégraptdgection de I'environnement.

Etant donné les enjeux et 'importance du role ue la forét dans la vie sociale et

economique et la fonction écologique qu’elle exermus avons choisi cette composante du



systeme écologique pour analyser la maniére dogeosm I'environnement sur le plan local et
national.

Ce qui justifie le choix de notre sujet portant $analyse de la pertinence de la
planification locale en vue du développement dwalokas d’'une gestion forestiére.

Le sujet a son importance aussi bien sur le pladéeloppement durable que sur le
plan de la protection de I'environnement au niveaternational.

Sur le plan scientifique, le theme confirme la perice de la planification locale sans
laquelle tout développement serait voué a I'échec.

Notre hypothése était basée sur le fait que lefodgBonnements environnementaux
(érosion, déforestation, sécheresse) sont les $yngst de dysfonctionnements sociétaux, c'est-
a-dire de déreglements dans le fonctionnement aesoéies, des institutions et des
organisations qui fondent les sociétés localesteimes simples, nous posons que c'est parce
gue ¢a ne va pas entre les hommes que ¢a ne veopgdus entre les hommes, les sols, les
plantes et les animaux. Ce qui oblige a gérer lflenmement par la planification locale et par
'application des textes et des programmes enveprentaux qui visent la protection et la
restauration de I'environnement.

Face aux différentes contraintes du développemelgseautres données telles que la
croissance démographique et la pauvreté, leséggldéuvent étre en contradiction. La question
qui se pose est de savoir comment concilier enmgorent et développement. Car la mise en
ceuvre d’'un projet de développement risque de patteinte a I'environnement.

. Pour mieux appréhender notre theme, d’une partgbrte d’identifier les concepts et
les principes qui déterminent le développementllamsi que la planification locale et d’autre
part de présenter le cadre légal qui impose l'tidomle la planification dans tout processus de
développement. Ce qui fera I'objet de notre preenpartie.

La seconde partie fera état des pratiques de tefipktion locale appliquée a la gestion
forestiere qui implique I'analyse des acteurs wgaent dans le processus et I'analyse des
causes a effets en matiere forestiere. Ce quoua permettre de bien définir les objectifs et

d’envisager 'engagement des actions.



Premiere partie

CADRES CONCEPTUEL, CONTEXTUEL ET
JURIDIQUE DE LA PLANIFICATION ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE



Chapitre I. PRINCIPES DE L'APPROCHE DE DEVELOPPEMEN T
LOCAL

Penser globalement et agir localement fait padés mesures adoptées par la
communauté internationale en vue de protéger laepaterré. La question qui se pose est de
savoir comment les acteurs mettent-ils en ceuvre nlesures politiques ainsi que les
réglementations en matiere de protection de I'emviement? Quel type de développement
faudra-il mettre en ceuvre pour viser la durabftité

Ce qui nous conduit a présenter les concepts delafement local et aussi a définir la

planification locale comme outil pertinent d’inifian de développement local durable.

Section 1. Principes et définition du développemenobcal
Dans la conduite du développement local, les dange et les acteurs doivent se baser sur

guelques principes.

8. 1. Principes

L’approche « développement local » doit se repssetes principes suivants :

» la pleine responsabilisatiordes populations au niveau local dans la prise disidé,
la mise en ceuvre et le suivi des actions de dépelopnt; ce principe sous-entend que
les populations assurent la maitrise de leur prdgveloppement et qu’elles s’engagent
a contribuer au financement des projets et actiendéveloppement ;

» la création deadres locaux de concertatioret de prise de décision ;

* la mise en place de structuiappui-conseil techniquepour appuyer la planification
et la mise en ceuvre des actions de développement ;

* la mise en place d’'usystéme financier de proximitéour soutenir les actions de
développement ;

» la prise en compte destentes des populationpar les partenaires au développement.



8.2. Définition du concept de développement local

Le développement local peut étre compris commeraogssus de création
(Production), de rétention (appropriation), etrelistribution (partage équitable) des richesses
sur un territoire.

Ce processus de développement qui s’articule auteurois dimensions (I'espace, le
temps, les acteurs) permet a la population dutaeeiconcerné de résoudre progressivement
ses probléemes et de réaliser ses ambitions dardofeaines économique, social, culturel, et
environnemental par la participation active, induelle, et collective de I'ensemble des
citoyens

C’est I'ensemble des actions et initiatives conaaura I'amélioration durable des
conditions de vie des populations organisées damspace géographique déterminé.

En conséquence, le concept de développement fécalrce ainsi :

Le développement local se définit comme « un psueslynamique dans lequel les

acteurs organisés et mobilisés initient et mettenteuvre des actions sur un espace donné en

vue de I'amélioration de leurs conditions de vie ».

8.3. Les autres éléments de base du développeméotal

Outre les principes ci-dessus définis, le développs local doit par ailleurs s’appuyer
sur certains éléments de base tels que :
| - La gouvernance locale
Le développement local doit s’appuyer sur des ¢anrdi de gouvernance locale notamment a
travers la mise en place de structures de gouveenpalitique et institutionnelle susceptibles
d’encadrer et d’harmoniser les rapports entre tas/@irs locaux, les populations et la société
civile.
lI- Une vision commune du développement de la colidvité
La définition d’'une vision commune du développenata collectivité est un exercice fait de
compromis entre acteurs sur une certaine périageeqd moins longue, en vue de réaliser des
objectifs communs. Elle s’entend en général a teaua projet de société, visant I'intérét des
différentes composantes de la société.
lll- Une réappropriation de I'espace collectif
Le développement local suppose que les acteurssdiap d’'un espace (territoire). Tant qu'il
n'est pas garanti comme propriété des acteurgveldppement ne peut étre durable.

« Celui qui se couche sur la natte d’autrui, daerre ».
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IV-Une auto-analyse des besoins
L’'importance de I'auto-analyse des besoins doitmsttre d’'identifier les problemes cruciaux
ainsi que les mécanismes susceptibles de lesdevpartant de leurs ressources propres, et des
possibilités de les valoriser, au besoin avec Lagp les conseils des partenaires techniques et

financiers.

V- La participation des populations
La participation des populations, au sens du d@pelment local, ne s’entend pas comme une
adhésion a une idée congue par I'extérieur.

Les populations sont a la fois les décideurs etaldseurs de leur développement, avec
'appui et les conseils des partenaires des servieehniques, les partenaires financiers et

autres acteurs de la société civile.

VI - La prise en compte des besoins individuels ebllectifs

La mise en place d’'une plate-forme de travail né&goentre partenaires repose sur les

principes suivants :

- la connaissance mutuelle

- linstauration d’une négociation

- le respect mutuel entre acteurs

- I'égalité sur tous les plans

- latransparence dans les relations

- la confiance et la reconnaissance de la valeuadeé¢

- le partage des roles et des responsabilités

- la complémentarité des roles

- le recours a la concertation

- la participation de tous les acteurs a tout le ggeas du partenariat

- laréceptivité de I'environnement politique, écongue et socioculturel

- I'engagement a long terme dans la relation

- le partage des objectifs, des stratégies, des desaiactions et des
modalités de suivi évaluation

- I'acceptation d’'un accord formel entre les partegg{protocole

d’accord, contrat, cahier de charges, conventioi).et

11



Section 2. Définition du concept de planificationdcale

La planification locale est un processus qui cdese impulser et a organiser le
développement a I'échelle locale.

La planification locale part donc de la base; eb¢ du ressort des collectivités et des
communautés de base et de ce fait traduit lesatigpis, les besoins des populations tout en
prenant en compte les grandes orientations naéisrelsectorielles. Elle permet de définir les
orientations du développement local, d’identifies bbjectifs et les priorités de développement
et enfin de déterminer les conditions et les moydasréalisation de ces objectifs de
développement (mobilisation sociale, mobilisatioes dmoyens financiers, organisation
institutionnelle...)

En conséquence, le concept de planification log&leonce ainsi :

La planification locale se définit comme la constron d’'une vision commune ou
concertée entre les acteurs concernés en vuediditgtion et de la réalisation, dans le temps
et dans un espace donné, d’objectifs communs eiciésy

8.1. Démarche de planification locale
La démarche de planification locale est sous-emtenplar un certain nombre de
principes a savoir :
- la définition d’une vision claire de développemsaothaité ;
- L’appropriation de la démarche par les populations
- I'émergence ou la promotion de nouveaux rapportsad&il et d’échanges
entre les membres de la communauté.
Cette démarche vise les objectifs suivants :
- Définir les orientations du développement local dpivent servir de référence a toutes
les actions ;
- Sensibiliser, animer et conscientiser la populatiomcernée ;
- Stimuler les initiatives ;
- Permettre aux groupes concernés de se réappriuniegspace ;
- Provoquer une auto-analyse de la situation pgrdeslations en vue de réactiver une
dynamique interne de discussion et de changement ;
- Permettre I'information des parties concernéedassituation, les intéréts et les besoins

- Définir une plate-forme de travail négociée enddifférents partenaires

12



8.2. Les grandes phases de la planification locale

L’exercice de planification locale comprend sep} @fandes phases qui sont les
suivantes :

I- La phase préparatoire :C’est la phase avant le démarrage effectif de t@ge
de planification. Elle comprend deux (2) étapes :

» L’étape de développement de l'initiative de plarafion (décision
d’entamer le processus de planification)

» La constitution de I'équipe de planification (mese place de commission
ad hoc et recrutement de bureau d’études)

lI- La phase de démarrage phase capitale car de sa réussite dépend solevent
succes de I'ensemble du processus de planificafiest la phase pendant
laguelle on cherche a réunir les conditions de siigle I'exercice de
planification .Elle comprend généralement les t(8)sétapes suivantes :

» L’organisation d’'une campagne de communication ;

* Latenue d’'une réunion de cadrage avec le burezud#gs ;

* L’organisation d’un atelier de sensibilisation &hfbrmation sur la
planification locale tenant lieu d’atelier de lanment officiel du processus
de planification

Ill- La phase de diagnostic elle comprend cing (5) principales étapes :

e L’'animation de séances de diagnostic participatf {village et secteur dans le cas de
I'élaboration du plan communal de développement) ;
* La collecte de données de base complémentairesede personnes ressources et
dans les services déconcentrés implantés dansdbté)
e L’élaboration du rapport provisoire de synthéseydastic ;
e La restitution du rapport provisoire de synthésgdostic ;
» L’élaboration du rapport définitif de synthese diagtic
IV-La phase de planification et deedaction du plan
Cette phase comprend deux étapes :
+ L’étape de planification (détermination des ori¢iotas de développement, des
objectifs du plan, d’identification et de priorisat des projets, arbitrage et

programmation physique et financiere des projetendin de détermination des
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conditions de mise en ceuvre du plan notammentnnfitieation de certaines
mesures d’accompagnement.)

» L’étape de rédaction du plan (rédaction du rappmvtisoire, restitution du rapport

provisoire et rédaction du rapport définitif)
V- La phase de validation du plan :elle comporte deux étapes, I'étape d’adoption @ar |
conseil et celle d’approbation par l'autorité dehe.
VI- La phase de mise en ceuvre du plaphase de réalisation des projets inscrits au, plan
de suivi et d’évaluation du plan.
Vll-La phase de bilan global et perspectif: phase d’évaluation globale de la mise en
ceuvre du plan. Elle tire les lecons de la mise emnreeet jette les perspectives pour
I'élaboration du prochain plan.

La connaissance des différents concepts en mak&gedeveloppement local nous aidera
a bien définir le type de développement que la camauté doit engager pour que ses actions
n'aient pas d'impact négatif sur I'environnement.

L’objectif est d’asseoir un développement durakdséosur les concepts d’équitabilité
sociale, de viabilité économique et de durabili&st a travers la planification que I'on peut
atteindre ces objectifs en faisant impliquer lé&dents acteurs tels que les pouvoirs publics, la
communauté de base, les opérateurs économiques etc.

Toutefois, les actions doivent étre engagées dansadre légal conforme aux

dispositions prises sur le plan international.
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Chapitre 1I: CONTEXTE ENVIRONNEMENTAL INTERNATIONAL

Lors de la prise de décisions dans de nombreux paya tendance a séparer les facteurs
économiques, sociaux et écologiques. Les pays neeptplus se permettre de prendre des
décisions sans tenir compte des questions d'emémeant et de développement; il pourrait étre

nécessaire de refaconner I'ensemble du procesglarifecation.

Section 1. Considération de la dimension écologique

Dans ce cadre, on se référe a 'Agenda 21 quirestocument de planification, résultat
d'une démarche transversale, partenariale et fpeative et qui propose l'intégration totale des
guestions d'environnement et de développementlaquise de décisions des gouvernements sur
les politiques économique, sociale, fiscale, érigpgé, agricole, de transports, commerciaux et

autres. Les gouvernements devraient égalementrdparticipation du public.

8.1- Nécessité de la considération de I'environnemtedans la prise de décision
du gouvernement
L'intégration des questions écologiques dans bétdion des politiques nécessitera une

plus grande compilation d'informations et une aonation des moyens permettant d'évaluer les
risques et bénéfices pour lI'environnement. Lesnigoles de gestion devraient étre suffisamment
souples pour répondre aux objectifs multiples l&v@lution des besoins. Les responsabilités de
planification et de gestion devraient étre délégwdex niveaux les plus bas de l'autorité publique
et des méthodes locales de gestion des ressoatceslies devraient étre envisagées chaque fois

gue cela est possible.

Les lois et réglements spécifiqgues a un pays deoné parmi les instruments les plus
importants pour concrétiser les politiques d'emnement et de développement, non seulement
par des méthodes de “commande et controle” maiterégat en tant que cadre pour la

planification économique et les instruments de hérc
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8.2- Constats

Toutefois, on constate que la plupart des lois edosdent pas sur un mécanisme
institutionnel bien défini et n’ont pas d’autori@éercitive. Les pays en développement ont besoin
d'aide pour rédiger une législation efficace, apmr les lois, créer des procédures judiciaires,

respecter les accords internationaux et formeslpropres experts en droit de I'environnement.

La rareté des ressources oblige a prendre degeseagui visent a atténuer la dégradation
de I'environnement. Il faudrait créer de nouveaaxames pour contréler la pollution et gérer les

ressources d'une maniere écologiquement rationnelle

Section 2. Problématique de la mise en ceuvre desgtémentations
Il importe de savoir si les textes sont effectivatagppliqués et qu’en est-il de leur effectivité ?

8.1- Difficulté de la mise en ceuvre de la réglemeation
Soulignons que mettre en ceuvre la réglementatiolese programmes environnementaux
constitue une exigence de la gestion de I'envinoreme car « gérer I'environnement, c'est fixer
les priorités, coordonner les activités, régler desflits, et créer, pour réglementer et faire

appliquer les textes, des institutions consciediéeleurs responsabilités’».

Toutefois, cette mise en ceuvre de la réglementatites programmes environnementaux
ne vas pas sans difficultés qui pourraient empéoheretarder I'atteinte des obijectifs. Il est
donc important d'identifier les problemes qui remddifficile la mise en ceuvre des mesures
réglementaires et de gestion en faveur de l'enn@ovent pour pouvoir proposer par la suite
des solutions a la mesure des problémes.

Etant donné que le probléeme environnemental comestiin enjeu planétaire, la
communauté internationale reconnait que, a lui, seulEtat ne peut assurer la protection de
I'environnement. A cet effet, la coopération ingionale s'avére une étape incontournable.

Ce qui confirme la raison d'étre des convention®rivationales en considération
desquelles les pays s'entendent, s'accordent, mueoment d'un probleme commun ou des
actions a poser a cet effet. Ces conventionsrédétence aux valeurs morales communes face
& une problématigde

1Banque Mondiale sur le Développement dans le Monde, 1992
% ) Hebert et Danielle Piette, « Les traité multilatéraux en environnement et la législation nationale en Afrique »
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8.2- Enjeu planétaire du probléme de I’environnemen

En général, une convention internationale contides dispositions a force non
contraignante mais oblige les Parties contractent@dopter des mesures réglementaires et de
gestion pour la protection et la conservation @evironnement de maniere durable.

Par contre le succes des mesures prises au nieianal dépendra, dans une perspective
mondiale, de la volonté des pays développés etémelabpement de s'acquitter de leurs
obligations.

A vrai dire, la véritable portée juridiqgue de cemseentions reposent sur la volonté des
pays signataires d'adopter au niveau national égislation et des programmes d'actions qui
respectent leurs engagements internationaux ourenmos précisément, c'est au niveau
national ou bien méme local qu'auront lieu les gpaux efforts de mise en ceuvre d'une
convention.

En effet, la nécessité de protéger et de consdieevironnement, notamment les
ressources naturelles et les écosystéemes qui tietiennent, est d'une importance primordiale
aussi bien pour I'humanité que pour les génératfanges. Il s'agit d'une préoccupation
commune a I'hnumanité.

Pour atteindre les objectifs de protection et deseovation de maniére durable, il faut
gue les mesures prises soient effectives. Qutjissa de dispositions réglementaires ou de
mesures de gestion, il convient de reconnaitreleuemise en ceuvre connait des difficultés
dans beaucoup de pays. Ainsi, on doit se demandels gont les facteurs qui retardent
l'atteinte de ces objectifs et empéchent un EtdiePa une convention de s'acquitter de ses
obligations internationales.

Pour ce faire, il est d'abord nécessaire de seeréfu contexte de l'environnement
forestier actuel et de prendre connaissance deslg@incipes visant sa protection aussi bien
sur le plan international que national. Dans ceresadn essaiera de voir comment ['Etat
malgache a intégré les préoccupations environneesnau sein de l'ordre juridique interne.
Ce qui nous amene a présenter les différentes iémsctdes foréts ainsi que les textes
nationaux visant la protection des ressources el&ar
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Chapitre [1- FONCTION DES FORETS ET CONTEXTE
ENVIRONNEMENTAL MALGACHE

La protection de la forét doit constituer une néitésde premier ordre pour la
communautéinternationale étant donné limportance de sestifame dans la vie socio-
economique et dans la protectia I'environnement et des ressources naturelles.

Section 1. Fonction des foréts

Sur le plan économique, on peut dire qu'elle assegfonction de services du fait qu'elle
fournit les produits nécessaires soit a des usmglesstriels soit a des fins sociales telles que
l'utilisation des bois de feu ou des bois de coesin.

81. Fonction de services

Dans les pays en développement, notamment dansohelenrural, la majorité de la
population est tributaire de ces produits forestien les exploitant de maniere illicite pour
accroitre le revenu ou en les utilisant comme sdrenergie.

Beaucoup de produits pharmaceutiques sont déreg@gldntes ou proviennent d'extraits
végétaux telle la quinine venant de I'écorce deigaiet I'aspirine de celle des saules Parmi les
médicaments trés connus venant des plantes, iineasérie d'anti cancérigénes extraits de la
pervenche de Madagascar (Catharantus roseus) owstélendes extraits de ligname du
Mexique (Dioscorea composifd)a plupart de ces plantes et de ces végétaux awdenr
utilitaire pour la santé se retrouvent dans latforé

La forét peut également nous fournir des varidggplantes nécessaires a l'alimentation
et a 1'habillement.

§ 2. Fonction de protection et de conservation

Sur le plan environnemental, la forét joue un rfdledamental dans la protection et la
conservation des ressources naturelles. Les zamestieres quel que soit le type de forét,
stabilisent les bassins versants en freinant l@mp$a dégradation des sols et en facilitant la
retenue et l'infiltration de I'eau. Ces zones d¢banent également a la purification de I'air et ont
une influence sur la pluviométrie. La forét jouamsl@e cas une fonction de régulation. Ainsi, la
présence des foréts favorise la précipitation etrimue a la lutte contre la désertification.

Dans le cadre de la biodiversité, il importe deligoer que les foréts abritent la plupart
des flores et faunes sauvages. Elles constituest an écosysteme complexe nécessaire au
maintien et a I'entretien de la vie et a I'évolotides especes animales et végétales. Elles
constituent des principaux réservoirs de ressoule®giques lesquelles comportent de
ressources géenétiques, d'éléments biotiques ogadismes vivants ayant une valeur utilitaire
effective ou potentielle pour I'hnumanité.

’La biodiversité, un défi africain, dans crise et opportunité, page 249- 268
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Par ailleurs, pour survivre, les arbres qui formted foréts et les foréts en tant
gu'écosysteme ont besoin de multiples interactaves d'autres espéces telles que les micro-
organismes qui lui assurent la production d'élémemnitritifs dans le sol et autour de leurs
racines.

Il en est de méme pour la relation des arbres Egeciseaux, les chauves-souris ou les
autres insectes qui facilitent la pollinisation diésurs et les autres animaux pour la
dissémination des graines. A vrai dire, la croissade la végétation forestiere, et donc leur
survie, découle de ce réseau hyper-complexe d'irgkation entre espéces.

§ 3. Dimension planétaire de la fonction des foréts

En tant qu'éléments de la biodiversité, les pradgite I'on peut tirer des foréts peuvent
étre utilisés a des fins médicamenteuses et écop@si Ainsi, grace a la forét, des millions de
vie pourraienétre sauvées a I'échelle mondiale.

Il convient aussi de reconnaitre la précieuse dmutton de la forét dans la régulation du
climat grace a sa capacité de stocker les gaz carboniguassa faculté de diminuer la teneur
en gaz carboniquéans I'atmosphere comme causes principales duuféeheent de la terre.

Le maintien, la restauration et I'extension deétpeuvent donc contribuer a résoudre le
probleme de l'effet de serre. Par contre, la défatien entrainera sirement la perte de la
biodiversité etl'appauvrissement des écosystemes et donc auraingience négative
importante sur le futur climat detre planéte.

Toute déforestation, quelle gu'en soit la manitesta que ce soit au niveau local ou
régional peutinfluer sur le cycle climatique mondial. La prise tesponsabilité par tous doit
étre de regle pour enrayergeocessus. Ainsi, conformément a l'article 9(b)ad@éclaration de
principes juridiqguement nonontraignants sur la forét du 03-14/06/92 qui dsgpque « les
gouvernements et la communairtternationale devraient examiner les problemesagant les
efforts déployés en vue d'assurecdmservation et I'exploitation des ressources fienes, qui
résultent de l'absence d'autres options offeges collectivités locales, notamment aux
populations les plus défavorisées des zones urba&neurales, qusont économiquement et
socialement tributaires des foréts et des ressstiocestieres », l'identification deauses de la
dégradation des foréts doit faire partie de I'dilmn de chaque Etat forestier.

Ces différentes fonctions sont donc autant d'élésnguertinents a prendre en
considération étantlonné leur importance dans la vie humaine. Ce qusra poussées a
travailler sur le cas de transfert de gesttmn la Forét de Tsarafidy de la Sous-préfecture
d'’Ambohimahasoa a la Communauté locale de baserdiection des foréts doivent s'effectuer
dans un cadre juridique approprie. La communautérnationalepeut se servir comme
instrument juridique de protection, des conventionisrnationales comportant desincipes
qui ont pour objet la protection et la conservationable des ressources naturelles.
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Section 2. Principes de conservation et d'utilisatin durables des

ressources forestieres

Ces principes sont mentionnés dans des différeidearations ou conventions.
Il est a rappeler que les principes portent sarprEvention, la précaution, la restauration, la

solidarité, la coopération et la participation.

81. La déclaration sur la forét

Le paragraphe (a) du préambule de la déclaratiorprieipes, non juridiquement
contraignantenais faisant autorité, pour un consensus mondidhgyestion, la conservation et
I'exploitation écologiquement viable de tous les types de for&ts08-14/06/92 précise
clairement que «le theme des forést lié a toute la gamme des questions d'enviroanest
de développement ainsi qu'aux perspectivesleui sont associées, au nombre desquelles
figure le droit au développement socio-economiquause basdurable ».

Par la suite, des principes ont été retenus dobttieest de contribuer a la gestion, a la
conservationet a l'exploitation écologiquement viable des far&t de prévoir les multiples
fonctions et usageaomplémentaires de celles-ci.

L'un des principes mentionne, en premier lieu, ri@itdsouverain des Etats d'exploiter,
d'utiliser etde gérer leurs ressources, y compris les forétfpomément a leurs besoins en
matiere de développemerdocio-économique et aux politique et législationtiamales
respectueuses de I'environnement.

D'autres disposent que les ressources foresticodgeend étre gérées d'une facon
ecologiquementiable afin de répondre aux besoins socio-éconoesigécologiques, culturels,
spirituels des génératioastuelles et futures.

Quant a leur protection contre les effets nociféadeollution, notamment atmosphérique,
les incendies ou les feux de brousse selon le termeagouent utilisé dans les pays en
développement, lesxploitations illicites, des mesures appropriéeisata étre prises afin de
maintenir dans son intégralité letaleur multiple.

8 2. Application des principes

Selon toujours les principes de la déclarationdisposition d'information fiable et
précise sur lesforéts et les écosystemes forestiers, par les edsdet le public est
indispensable dans la planification'ehgagement des actions.

Il a été également mentionné l'importance de tagi@ation du public, des collectivités
locales, lapopulation autochtone, les habitants des foréssfdexmes dans la planification,
dans I'élaboration et la mis@ ceuvre des politiques forestieres nationales.
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Toutefois, un cadre permettant le déploiement dfest® nationaux en la matiére est
nécessaire.

A cet effet, les stratégies et politiques natiosatenstituent les outils nécessaires qui
doivent définir le cadre d'application des mesures prisesfocmément aux dispositions
internationales, enl'occurrence, la mise en place et le renforcemess dhstitutions,
I'élaboration des programmes de gestiae conservation et d'exploitation écologiquement
viable des foréts et des terres forestieres.

On doit également se rendre a I'évidence que la eris;euvre de politique et programme
nationaux en matiére de gestion, de conservatiatiegploitation écologiquement viable des
foréts dans lepays en développement seraient vouée a l|'échecl'adles et la coopération
technique et financiérmternationale. Dans ce cadre, la coopération naténale devrait étre
facilitée a l'aide des arrangememistitutionnels internationaux.

8 3. Place de la recherche scientifique et de larfoation

Afin de mieux assurer la protection des foréts,doit aussi compter sur la recherche
scientifique eteffectuer des inventaires et des évaluations de&tsfopour permettre la
planification environnementale é€laborer un plan de gestion.

On retrouve également dans des différentes comrentvisant la conservation et
I'exploitation écologiquement viable des ressources naturellepril@spes qui accordent une
importance sur I'éducationja formation, la science, la technologie, I'écormmet
I'anthropologie. Les problémes liés a ces diffé&yenimaines peuvent constituer des facteurs de
blocage dans la mise en route des politiques redgésren faveur de I'environnement.

Par rapport a I'approche participative de gesties mssources naturelles, les capacités
des autochtones, les connaissances locales faviblésarotection et I'exploitation viable des
foréts doivent étre respectées, reconnues et taomegste dans la conception et I'exécution des
programmes.

8 4. Les autres conventions

D'autres conventions peuvent nous étre utiles e¢gre fonctionner de facon a compléter les
dispositions des autres conventions ou déclaratiénsvue de la protection et de l'utilisation
durable des ressources forestieres parmi lesquskes étre exhaustives, on peut citer : La
convention relative aux zones humides d'importanternationale particulierement comme
habitats des oiseaux d'eau Ram sar du 02.02.7dncgénéral, on constate que dans les zones
humides, il y a toujours la présence des forétsChavention sur le commerce international
des espéces de faunes et de flore menacées diextinti 03.03.73 qui a pour objet de
réglementer le commerce des spécimens de ces sspiaitale ne pas mettre davantage leur
survie en danger, Accord international sur les hmpicaux du 26.01.94 qui manifeste le
besoin de promouvoir et d'appliquer des principescteurs et des critéeres comparables et
appropriés pour la gestion, la conservation eplttation écologiquement viable de tous les
types de foréts productrices des bois - d'ceuvre.
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La Convention des Nations Unies sur la lutte comdralésertification dans les pays
gravement touchés par la sécheresse et/ou la ifléatan, en particulier en Afrique
(17.06.94) dont la contribution peut aider a atteenles objectifs de la convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques, a#eixla convention sur la diversité
biologique et d'autres conventions connexes r&sativl'environnement.

- La Convention cadre des Nations Unies sur lesngdmments climatiques dont le
renversement de la tendance du réchauffement gqeatete peut améliorer la qualité de
I'atmospheére et en partie résoudre le probleméapawntribution des foréts en tant qu'élément
de régulateur de climat. Mais la plus importanéstcta Convention sur la diversité biologique
du 05.06.92 car elle vise, en méme temps, la coasen des écosystémes, des espéces et des
ressources génétiques. Ainsi, en tant qu'élémemstitatif de la biodiversité, la forét peut
bénéficier de la protection a l'aide des dispas#tidéfinies dans les articles de la convention.
Notons que dans son article premier, la convendiopour objectif la conservation de la
diversité biologique, l'utilisation durable de sd@éments et le partage juste et équitable des
avantages découlant de l'exploitation des resssugEnétiques. Protéger les ressources
biologiques dont les ressources génétigues, leraiganismes vivants, ainsi que les espéces
flores et faunes ayant comme habitats les forétpligue la protection des foréts en général.
Ainsi toutes mesures qui tendent a protéger l'us éeéments de la biodiversité visent
également la protection des foréts.

Section 3. Outils de mise en ceuvre des mesuresrgéglementation et de
gestion

L'article 6(a) de la convention sur la diversitélbgique nous indique l'importance de la
réglementation et des mesures de gestion ou dgeapnmes d'action en vue de la conservation
et de l'utilisation durable.Aux termes du paragraphe (a), chaque partie cdatrec doit
élaborer des stratégies, plans programmes natiomédstants, de maniere que soient prises en
compte les mesures de conservation ddivarsité biologique et d'utilisation durable des se
éléments.

8.1 -Les stratégies, plans et programmes

Il importe de faire une distinction entre stratégiglans et programmes
Les stratégies Elles comprennent des recommandations ou desragespécifiques en vue
d'une action nationale de la conservation et diédation durable des ressources.
Les plans: Appelés parfois «plans d'action» ou « plans dstign», ceux-ci expliquent
comment les recommandations spécifigues contenws dine stratégie doivent étre
appliguées.
Les programmes: lls mettent en ceuvre les stratégies et les plans
Le cycle stratégique®

* Guide de la convention sur diversité biologique, P 37
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Ces trois activités doivent étre entreprises swieeient dans un cadre du cycle appelé
«cycle stratégique». Il partirait de I'élaboratiofune stratégie, se poursuivrait par la
préparation des plans et programmes, se termirpEmalvaluation des résultats de la stratégie.

La connaissance de ces différentes activités nstuisn@ortante afin de localiser a quelle
étape du cycle apparaissent défaillances qui pasmpermis la réussite des actions.

Notons que les stratégies, plans et programmediitmm les mécanismes au moyen
desquels une Partie peut organiser et mettre enedaunaniere dont elle entend procéder a la
conservation et a l'utilisation durable des ressesinaturelles. Leur élaboration et leur mise en
ceuvre constituent une tadche complexe et difficie dpit faire appel a la participation d'un
grand nombre d'organismes public et privé ainsilgseommunautés de base. .

Le succeés de leur mise en ceuvre dépendra du pugogssa ‘conduit a leur élaboration.
Ainsi, les stratégies, les plans et programmeseti@tre I'expression d'un consensus sur les
mesures a prendre entre les différents groupe®id®is qui utilisent les ressources naturelles'.
lls doivent étre menés dans le cadre d'une déméaaiement participative.

Pour le cas de la forét, ces trois activités peuvemtenir des dispositions visant a
remettre en état a restaurer les écosystemes dsgead favoriser la reconstitution des espéces
menacees.

En tant que moyens de protection, il est nécesdairge demander a quoi consistent ces
mesures de réglementation et de gestion et quialerddtre leurs contenus.

8.2 -Les mesures de réglementation et de gestion

Aux termes de l'article 8 (c) de la conventioncdinvient de réglementer et gérer les
Ressources biologiques en vue de leur conservatlmérieur comme a l'extérieur des zones
protégées. Cet article a été retenu particulierémen seulement comme référence mais aussi
étant donné qu'il oblige un Etat partie a adoptes dhesures a mettre en oceuvre pour
réglementer et gérer les ressources biologiques.

A cet effet, les mesures de réglementation et dBageconsistent a :

— Soumettre les utilisateurs des ressources biolegiqu une réglementation de
prélevement ou de la collecte

— Instaurer, le cas échéant, des mesures de régktioentdu commerce, en
complément de la réglementation du prélévement

— Maitriser la pollution de l'air et de I'eau

Les mesures réglementaires ou de gestion prisdsgaarties devraient, dans la plupart

des cas comprendre
— L'obtention d'information
— Des plans de gestion
— Une législation
— Des mesures d'incitation

L'efficacité de ces mesures est trés souvent #itmutde la mise en place d'un cadre
juridique approprié leur servant de point d'ancrpger leur mise en ceuvre si nécessaire, pour
sanctionner les infractions ou plus précisémentaiiese fonder sur des textes juridiques.
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Nous allons maintenant nous situer dans un cadienahaprés avoir passé en revue ce
qui doit étre respecté sur le plan internationaletiére d'environnement et les instruments
juridiques internationaux qui nous ont servi deebds réflexion et de travail. La question est
de savoir comment I'Etat malgache a intégré lesqaigpations environnementales, quels sont
les textes de référence permettant de les apprésiece que les objectifs sont atteints, quelle
est la politique qui guide I'action environnemeat&ratiguement quels sont les problemes.

En réponse a toutes ces questions nous allons emipremier lieu le contexte
environnemental malgache. Ensuite les différentapes de I'engagement de I'Etat envers la

nature et la communauté internationale pour identienfin les stratégies, les plans et
programmes adoptés.
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Chapitre IV. CONTEXTE ENVIRONNEMENTAL MALGACHE

L'évolution des engagements nationaux en faveuledeironnement est le résultat d'un
long processus de prise de conscience qui a déjnencé depuis I'époque ancienne jusqu'a
ce jour. Cette prise de conscience a toujours iffiésd et rarement exprimée publiqguement et
officiellement.”

L'intérét porté sur l'environnement malgache peakpdiquer par sa spécificité et
l'originalité de la flore et de la faune malgach&et environnement peut étre qualifié
d'exceptionnel étant donné la trés grande divehsitdaine et écologique et I'ensemble unique
d'écosysteme ainsi que I'endémisme qui atteint |88t la faune et 90% pour la flore.

Ainsi, en vue d'assurer la protection de ces red®saturelles et de limiter I'exploitation
abusive, les autorités qui se sont succédées awops, de la monarchie en passant par la
colonisation et apres l'indépendance, ont pridggmositions Iégislatives et réglementaires.

Section 1- Historique de la politique forestiere

Historiquement, la politique forestiere malgachmoate a I'époque ancienne.
§ 1. L’ancienne politique de I'Etat Malgache

Lors de la période monarchique, le code des 308lewtde 1881 comportait déja des
dispositions pour la protection de la nature. Venas'ajouter a ces dispositions les traditions
orales ayant valeur de loi.

Pendant la période coloniale, attiré par cet envieonent exceptionnel, le Iégislateur
colonial a multiplié les actions en créant les més® les parcs nationaux, les stations
forestieres, la réglementation des cultures itim&set la création d'organismes tels l'institut de
la recherche scientifique de Madagascar en 1946

Apres l'indépendance, sous la Premiére Républajlegislation coloniale a été encore
maintenue tandis que presque la totalité des sffomt été concentrés sur la protection des
foréts dont la concrétisation s'est basée subl@isement.

Nombreux sont les événements qui ont marqué Bhtgue porte I'Etat malgache sur
I'environnement et notamment sur la conservatioladeature. La reconnaissance officielle de
la nécessité de protéger l'environnement peutaitpeécié a travers les différents politiques,
l'adoption des stratégies ou l'adhésion a des owioves internationales.

§ 2. La mise en place de la GELOSE
A partir des années 90, et sous l'influence de$érmdihts bailleurs de fonds, des
chercheurs Nationaux et Internationaux se sontgélerdans des mures réflexions autour de
I'alternative possible pour mettre en ceuvre unéiok efficace dans le domaine de la gestion

5Stratégie Nationale de la Biodiversité , Draft N 1, p 20

®Charte de I’environnement, p 10
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des ressources renouvelables. En octobre 1994danisé un atelier a Mantasoa dans le but de
faire I'étude autour de certain Aires Protégéeslesiformes de gouvernances locales et sur la
capacité locale. Il a été recommandé de tenir cendpt ces capacités et de cette forme de
gouvernances locale dans la mise en ceuvre de l[tgpel de gestion des ressources
renouvelables. En novembre 1994, un colloque iatemnal fut réeuni a Mahajanga avec la
participation de I'Etat, des bailleurs de fonds,sraussi des paysans issus des communautées
vivants dans le périphérique des Aires Protégées. été conclu qu’il était indispensable de
faire participer sur une base contractuelle la faijmn locale a la gestion des ressources
renouvelables dans les zones environnantes des Ricgégées. lls conclurent que le probleme
prioritaire était de mettre en place une gesti@all® contractuelle des ressources renouvelables.
Cela a amené la création d'un atelier National, laugestion locale et communautaire des
ressources renouvelables a Antsirabe au mois de 19@b, et avec la participation de
représentant de communauté locale, ce fut I'origieda Loi 196 025 consacrant la mise en
place de la GE.LO.SE ( GEstion LOcale SEcuris€yaaets la communauté locale et la
sécurisation fonciere. La population exprime d’'unaniere négative en ce qui concerne la
politique centralisatrice exclusive et répressieel'&tat. Elle exprime souvent son désir de
gérer sous sa propre responsabilité les ressodecssn terroir ou de sa région. De plus, I'Etat
n'est plus capable d’assumer d’'une maniére effeton réle de gestion exclusive et répressive
de ressource renouvelable par faute de moyen.est ainsi que la politique GELOSE a été
créée comme solution a ce probléme sous le dd@pplication 12000 027 du 13 janvier
2000, relatif a la communauté de base.

Section 2. Les différentes étapes de I'engagemedée I'Etat malgache
envers la nature et la communauté internationale

Depuis des siecles, I'Etat malgache s’est toujsorscie de notre environnement. Ces soucis
sont marqués par les différentes mesures qu'il preiidre en vue de préserver la nature.

§ 1. Les différentes périodes

Les différentes périodes citées ci-apres retralb@nblution des mesures prises en matiere de
gestion forestiere.

— De 1787 a 1881 : Politique forestiere pendant laadfchie Merina

— De 1895 a 1960 : Politique forestiere pendant feodé coloniale

— 1923 : Cinq ilots sont déclarés réserves pourdsriivifiantes

— De 1960 a 1977 a 1983 : Politique de reboisement

— 1970 : Conférence internationale sur la Consernati® la nature et de ses ressources
Madagascar avec la collaboration de I'VICN et d&IESCO
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1975 : Ratification de la Convention sur le Comreenaternational des espéces de
faune et de flore sauvages menacées d'extinctidDl®aS par ordonnance n° 75-014
du 05/08/75

1979 : Ouverture d'une représentation officielleFdnds Mondial de la Nature (WWF)
a Madagascar

Avril 1984: Création d'une commission nationalelalstratégie de la conservation des
ressources vivantes au service du développemennabplacée sous la tutelle directe”
de la Présidence de la République, instituée pdédeet présidentiel n° 84-116 du 04
avril 1984

Juin-juillet 1984 : Elaboration d'une stratégieioradle de conservation (SNC)

Mai 1985: Publication de la politique forestierg@asant sur la trilogie « protéger et
produire, développer sans détruire» a I'époquespirincipaux objectifs de la politique
du pays étaient: autosuffisance alimentaire et ianadlon de la balance des paiements.
Novembre 1985 : Tenue a Antananarivo d'un séminaiternational sur « la
conservation au service du développement»

1990 : Promulgation de la loi n° 90-033 portant @hde I'Environnement qui définit la
politique nationale de I'Environnement a Madagascar

1993 : Ordonnance n° 933-022 de la 04/05/93 patadglementation de la péche et de
l'aquaculture, pour respecter la législation irdonale en vigueur en matiere de péche
et d'aquaculture, consacrant une approche dynandegua conservation des stocks et
de la gestion des pécheries et définissant les emmelatives a I'exploitation et a la
gestion de l'aquaculture

1994 : Une nouvelle politique de développementl mgté adoptée

Novembre 1994: Tenue a Mahajanga d'un atelier matigur les occupations humaines
dans les aires protégées

1995 : Un pré -financement Gestion des Eaux ettgq@@ur un projet d'établissement
des priorités scientifiques et de conservation atiare de biodiversité. Le document de
projet élaboré sur un modele .de conception trasicgetif a fait I'objet d'une
convention signée officiellement le 23 février 199%re le PNUD et le Gouvernement
de Madagascar

1995 : Sortie du décret n° 95-377 portant refontelécret n° 92926 relatif a la Mise en
comptabilité des Investissements avec I'Environmen{lECIE) énumérant une liste
des zones sensibles.

1995 : Ratification de la Convention sla Diversité Biologique par Madagascar
(Loi n° 95-013 du 09/08/95, Décret d'applicatior? 95-695 du 03/11/95)
1994-1995-1996 : Elaboration de la nouvelle palidiqforestiere en vigueur
actuellement, qui s'est effectuée dans un cadm@amessus participatif tres large et a
duré presque deux ans avec séminaires régionamxinaée national, conférence
nationale

1997 : Ratification de la Convention de RAMSAR $e8 zones humides (Loi n° 98-
033 du 19/02/98, Décret n° 98-261 du 24/03/98)
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— 1997 : Sortie de l'arrété interministériel n° 435 portant définition et délimitation des
zones sensibles

— 1997 : Sortie de la loi n° 97-017 de la 08/08/97tqnute révision de la législation
forestiere

— 1997 : Rectification de la convention pour la prota, la gestion et la mise en valeur
du milieu marin et des zones coétiéres de la regmhbAfrique Orientale et Protocoles y
relatifs Convention de Nairobi

— (Loi n°® 98-004 du 19/02/98, Décret n° 98-260 du02498)

§ 2. Constats

Les différentes mesures s'averent insuffisanteseetproduisent pas les résultats
attendus. Madagascar est en voie de savanisati@iéage. Seules les régions orientales
portent encore des écosystéemes forestiers contiPargsout ailleurs ne subsistent que des
lambeaux vestiges et témoins de I'ancienne subfaisée. L'érosion s'accentue, le régime des
pluies est perturbé et la baisse de la fertilité slds se traduit par la baisse des rendements
entrainant I'accroissement de la pauvreté surtans de milieu rural. La diminution de la
couverture forestiere entraine aussi la disparili®certaines especes animales et végétales.

Les échecs constatés jusqu'a présent, malgréffimése amenent a se demander

comment ces différentes mesures ont été mises eneceti quels sont les cadres de leur
application. Dans ce cas, il est donc nécessaidentifier les stratégies, les plans et
programmes adoptés par I'Etat Malgache.

Section 3. Autres politiques d’orientation en matiee environnementale

Ces échecs ont conduit I'Etat malgache a adoptee uouvelle stratégie
environnementale reposant sur la conservation fouléveloppement, promulguée en 1984
connue sous le nom de Stratégie Nationale pouotes€rvation (SNC).

A cet effet, les axes principaux de cette stratémienaient autour des thémes suivants :
— La conscientisation des populations,
— La patrticipation de tous les Malgaches,
- Le changement de comportement et d'approche vis-@eJ'environnement,
— L'amélioration et I'accroissement des connaissances
— La compétence,
- La capacité d'évaluer
Ces axes s’inscrivent dans le cadre de la platibicdocale.
Des mesures complémentaires telles que la crédlioncentre National de Recherche
sur I'Environnement, I'organisation d'ateliers @flaxions et la rénovation des concepts sur
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I'environnement avec une large participation d'omigraes privés (WWF) ont également, été
développées plus tard pour mieux cerner la notienvironnement-développement»

Une autre stratégie nationaler la biodiversité est actuellement en cours de coaisoth.
Si tels sont les axes principaux en matiére detégfi@ nationale, quelle est la politique
nationale permettant leur réalisation.

8§ 1. La politigue nationale de I'environnementPNE)

Pourla mise en ceuvre de ses propres politiques enwroantales, I'Etat malgache a
adopté la Charte de I'environnement suivant lanfoP0-033 du 21/12/90. Celle-ci définit la
politique nationale de I'environnement. Elle fixgakement le cadre général d'exécution de la
politique environnementale dont les modalités sedéfinies par des textes réglementaires;

La politique Nationale de I'Environnement détermitfemsemble des orientations a
donner a notre environnement ainsi que les prisoijpe doivent étre respectés pour sa mise en
ceuvre.

I- Les objectifs
La politique nationale a pour objectif de récomxilla population malgache avec son
environnement pour que la génération actuelle Bésc@ venir puissent y vivre en totale
harmonie. La politique tient compte de la globaties problémes environnementaux, sociaux,
économiques et culturels.
Ainsi, elle vise a rétablir un équilibre durable larmonieux entre les besoins de
développement de I'homme et les soucis écologiques.

lI- Le principe fondamental

Au centre des problemes environnementaux se trthm@me qui est a la fois l'auteur
et la victime de cette dégradation. Ainsi, le principendamental qui oriente la politique
nationale de I'environnement repose sur la conservassociée au développement.

La politique résulte d'un constat d'échec des desactions environnementales qui ont
été menées. La dégradation actuelle de I'enviroenetemoigne l'inefficacité des mesures
prises.

Lors de la conception de cette politique, d'apesslyse de la situation, I'échec est di a
plusieurs facteurs dont essentiellement :

— L'absence d'un plan d'action accepté et acceppablies divers intervenants
— L'absence de moyens a la mesure des problémes
— L'absence d'une coordination efficace des acticerses sur terrain

- Les principaux axes de la politique nationale dedvironnement
Les axes de la politigue nationale de l'enviemnant ont été fixés conformément a
I'objectif principal qui est celui de réconcilier la populatimalgache avec son environnement
sur une base durable.
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Dans cet esprit, la Politique s'articule autourdeg objectifs suivants:

— Développer les ressources humaines

— Promouvoir un développement durable et équitableest répartie sur le territoire
national ergérant mieux les ressources naturelles

— Réhabiliter, conserver et gérer le patrimoine maligade biodiversité qui est
uniqgue au monde et y appuyer le développement thumisme original
ecologique

— Améliorer le cadre de vie des populations ruratagleaines

— Veiller a maintenir I'équilibre entre croissancelagopulation et développement
des ressourceka mise en ceuvre de la PNE nécessite la traducteomette
politique en plan d'action et ce pldaction en programmes, ces programmes en
opérations.

8 2.Le plan d'action environnemental (PAE)

Le plan d'action environnemental est I'ensembledigsositions adoptées en vue de la
mise en ceuvre de la PNE. C'est un plan a long tex@eutable sur au moins 15 ans compte
tenu du fait que le renversement des tendancesoameimentales accumulées depuis des
siecles ne saurait se faire en un plan quinquennal.

Les différentes actions objet du plan ont été axéssir :

Le développement
La coordination

L'application des orientations nationales

Il faudra donc établir un plan d’action pour le dppement pérenne, pour une bonne

coordination et pour les orientations nationales.

Plan d'action pour un développement pérenne

Visant la durabilité, celui-ci est congu et prograénpar les Malgaches sur les besoins
malgaches et s'appuie sur les divers acteurs delagp@ement en dynamisant les capacités
décisionnelles, organisationnelles et financiéréis.doit répondre aux aspirations des
communautés de base. Sa réussite sera fonctiorawu dappropriation ou du degré de

participation de ces communautés dans les opésati@mees.

Plan d'action pour une bonne coordination
Le PAE dans sa conception se doit d'imprimer uneadyque sociale, structurelle et

administrative a l'action environnementale/ Toutefaette dynamique est basée sur une
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coordination précise et claire des divers intermésiaen particulier ceux ayant un contact direct
avec la population. L'environnement étant I'affaiestous, il est donc logique si le PAE porte

une attention particuliere sur la coordination.

Plan pour I'application des orientations nationales

Ces orientations reposent sur cing axes a savoir :

La premiére orientation est axée sur le développerde tout homme et de tout 1'homme.
Ainsi, le développement doit étre autocentré eb@ére comme base de développement
durable. Dans ce cas, le PAE doit étre un planéeldppement pour la conservation en vue
de donner a I'hnomme la possibilité de perpétuer.

La seconde consiste a prendre en compte l'ajustestiericturel et ses effets économiques,
sociaux et environnementaux.

La troisieme recommande la décentralisation ausesi e la décision, de I'organisation que du
budget en vue de promouvoir l'autopromotion ettdigestion. L'objectif est de parvenir a
impliquer les communautés de base dans la gesti@esipropres ressources.

La quatrieme est relative au désengagement dea Bhtavue d'améliorer la participation au
niveau de’lopération. Moins d'administration, mieux d'admirgson.

La derniére orientation concerne la libéralisatijoinconsiste a donner aux opérateurs les régles
du jeu économique pour que chacun puisse s'évddtart donné que le PAE doit étre mise en
ceuvre sur une période d'au moins 15 ans, il étdispensable de diviser le plan en trois

programmes afin de mieux I'adapter aux plans deldppement périodiques du pays.

§ 3.Le programme environnemental

Le programme environnemental consiste a écheldaserctions a entreprendre dans le temps.
Autrement dit, il s’agit d’engager les actions re@at sur un processus évolutif. C'est pourquoi,
il a fallu mettre en place trois d’engagements sssifs & savoir les PEI, PEII et PEIII.

I- Le programme environnemental 1 ou PE |
Le PE | a été engagé a partir de 1991 et compestedlets suivants: démarrage du PAE;
mise enplace méthodologique, procéduriére, financiéreeetnique; résolution des problemes
d'urgence; passagdavitesse de croisiere.

lI- Le programme environnemental 2 ou PE II,

Il doit constituer une occasion pour réorienterrigffexions et les actions ainsi que leur
consolidation. Engagé a partir de 1997, il a poissian d'intensifier les activités PE I, de
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développer des projets de terrain, de mettre esepla maniére définitive les outils nécessaires
a l'action environnementale, de résoudre les pmnodde d'urgence, obtenir la vitesse de
croisiere.

lll- Le programme environnemental 3 ou PE Il

Ce programme sera engage a partir de 2002 etiradla fPE 11I, on espere que toutes les
actions environnementales s'exécuteront de maaigogatique. Il en est de méme de la prise
en main de la gestion de l'environnement par léleativités. L'objectif d'autopromotion et
d'autogestion sera atteint.

Particularité du PE I

Le PE Il a introduit une approche tout a fait inaote. Le programme s'est basé
beaucoup plus sur le processus de décentralisatmmpte tenu du contexte politique et
administratif qui prévaut actuellement.

Rappelons que c'est au niveau local qu'aura lieunise en ceuvre effective des
programmes d'actions environnementales et lestprajgont plus de chance pour réussir. Il est
guestion d'impliquer les populations locales dangdstion de leurs ressources, c'est a dire les
rendre plus responsables.

Etant donné la profusion des taches a effectugiiniitutions spécialisées a qui on les a
confiées doivent fonctionner au sein d'un systeeneadrdination congu a cet effet. Ainsi, nous
allons identifier les différentes institutions gz chargent des différents composantes et/ou
volets et comment s'établissent leurs relations.

8.4-Les composantes et les Institutions correspondantes

La réussite de ces politiques doit s’accompageeladnise en place des structures en
vue de bien répartir les taches et la responsabiéitchaque acteur.

I- Les structures de gestion
D'apres la Charte, la structure de gestion deitfemrement comprend :

— une instance de décisionla Structure Institutionnelle Nationale pour I'Ehownement
(SINE) qui est le premier responsable de l'envieon@nt malgache, le décideur de la
politique environnementale et le leadership dardolaaine de I'environnement représente
le gouvernement dans ce domaine, contréle lesrecte la structure opérationnelle, veille
a la bonne application des axes d'orientation d&,R#%end contact avec les bailleurs de
fonds et autres organismes extérieurs. Toutefastila remarquer que cette structure n'a
jamais été mise en place.
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- Un organe consultatif: La Commission Nationale de Conservation pour le
Développement Durable (CNCD) qui doit assurer &éisation des recommandations de la
Stratégie Nationale pour la Conservation et le ppEement durable. Cette structure est
restée in opérationnelle.

— Un organe de gestion et de coordinatiori:Office National pour I'environnement (ONE).

— Les organes d'exécutionappelés aussi Agences d'exécution (AGEX).

— Le Ministére de I'Environnement est la structure qui se charge de contrble el sigis
politiques environnementales.

lI- Les composantes du PAE et les A GEX
Ces différentes composantes seront présentéesda tla tableau suivant qui vont
mentionner, leurs intitulés, le domaine d'interi@mt les objectifs ou les actions a
entreprendré.

’ Plan national stratégique de gestion des ressources photo génétiques forestiéres, p6-7
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Agences

Composantes Volets Activités ou obijectifs d’exécution
AGEX
Les composantesPolitiques, Stratégie et Instruments (PSI) Gestion économique des politiques ONE
stratégiques du Prévention des catastrophes naturelles
PAE Dans la partie urbaine, mise en place d’'une stiatég
Procédure et Législation environnementales | Elaboration, mise en place, suivi des méthodesutiso
Traduites par le texte sur la Mise en Comptabijliiéntégration des contraintes de gestion raticlende
des Investissements (MECIE) 'environnement au sein des activités de produactio
Les composantesEcosystémes Forestiers a Usages Multipsintenance des prestations économiques et sociaedMinistére des Eau

directes du PAE

(ESFUM)
Aires Protégées et Ecotourisme (CAPE)

ressources forestieres
Conservation, Recherche appliquée,

environnementale liée aux aires protégees, appxi

et Foréts (MEF)

éducatidssociation

Nationale des

pressions, développement de partenariat au niveau Alres protégées

zones peériphérique des Aires Protégées (ANGAP)
Gestion conservatoire des Eaux et des Sols | Promotion de processus de prise de conscienceMid-
Sous composante Bassin Versant développement et de transfert de connaissangesociation
Sous composante Les Mini-projet de conservatimthniques et organisationnelles permettant |dationale
des sols d’amélioration du cadre de vie population rurales d’améliorer leur capacité prdihec d’Actions

leur facteur de production le plus menacég, le sol

tout en protégeant I'environnement et en sauvegal

danvironnementale
ANAE

[72)

Les composante
transversales du
PAE

sGestion Locale Sécurisée (GELOSE)

Appui a la Gestion Régionalisée du PAE (AGIR

Transfert aux Communautés Locales de base d
gestion des ressources naturelles de leur terroir.
Sécurisation fonciére.

)Contribution a la gestion durable des ressou
naturelles et Humaines (GDRNH) par [lintégrati

spatiale dans les stratégies concertées, des seftien

développement

eONE et la
Direction des
Domaines et du

réesdastre (DDC)

on

t
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Composantes

Volets

Activités ou objectifs

Agences
d’exécution
AGEX

Les composantes
Transversales du PA
(suite)

Fonds Régional d’Appui a la Gestion
H Environnement (FORAGE)

régionaux d’appui mobilisables pour financer desoas
et des besoins non cadrés dans les composantds Hiu
mais nécessaires pour intégrer les différentes msines
ecologiques et sociales

dstrument pour assurer la mise en place de foAGGERAS

(mise en place
€éoncertée des
stratégies)

Les composante
d’appui

(CEF)

Information géographique (IG)

environnementale

géographique du PE II

sCommunication, Education, FormatioRenforcement de I’éducation en matieieFSIGE

FTM (Foibe

Chargées de satisfaire les besoins en informafi@ontsaritanin’i

Madagasikara)
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8.5-Le systeme de coordination (Schéma obtenu auméle 'ONE)

La réalisation des programmes environnementawessée lintervention des différents
acteurs tels que les Agences d’exécution, les kéirés divers, les organismes techniques, les
bailleurs de fonds ainsi que les collectivitésales.

Pour la coordination et I'efficacité des actiolasmise en place d’'un systeme de

coordination s'impose d’ou le schéma suivant.
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R COM SC
"| Commission Scientifique
v l
MIN DIV
Ministere Divers CENT
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Sectorielle Environnemenentale Environnemetale S.1.E
. RECHERCHE
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environnemental
|
v v
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recherche
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_ Bornage Conservation .
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écologique Airs Protégées
A A

---Coordination
__Réalisation

OPR: Opérateurs
et autres
L1 : AGEX

If . Activités

Reboisement

Mini Projet

Création Aires
Protégées

Forét Classées

57



CONSEIL NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT (CNE)

et d’intégration des
politiques

environnementales

(Organe Consultatif)
Orientations
A
COMITE 3
MINISTERE MINISTERE DE
INTERMINISTERIELDE  («—— SECTORIELS «—>|  ’ENVIRONNEMENT
L’ENVIRONNEMENT . ~ (Contréle)
Organe de coordination Rattachement Tutelle

ENVIRONNEMENTALES DES

CELLULES
Appui

A 4 A 4

A

MINISTERES

A

OFFICE NATIONAL DE
L’ENVIRONNEMENT
(Organe d’exécution du
PAE)

Coordination
Opérationnelle

ﬂk

(Protocoles
d’accord)

A 4

AGENCES

D’EXECUTI

ON (AGEX)
du PAE

A

COLLECTIVITES
TERRITORIALES
DECENTRALISEES

STRUCTURES DE

A

CONCERTATION

A
y

ONG — ASSOCIATIONS

ORGANISMES

OPERATEURS PRIVES AUTRES

crm< — 2

—r>20—4>»2Z2

NIVEAU
REGIONAL




Il nous parait illogique d'affirmer I'existence d#fficultés de mise en ceuvre de la réglementation
et des programmes sans faire référence a un casetafe planification. La réalité doit étre
vivante pour éviter les erreurs d'évaluation etrpqu'on arrive a proposer des solutions
appropriées a la mesure du probleme. Le transtegestion de la forét de TSARAFIDY a la
communauté locale de base constitue un cas caletatpratique de la planification locale.

Ce qui nous conduit a la seconde partie du présanail dont I'objet est de développer le
processus de transfert de gestion a travers la GE._Qa procédure commence par l'analyse du
systeme environnemental en vue de I'établisserdant plan d'aménagement.

La planification consiste également a identifies thfférents acteurs locaux tels que les autorités
traditionnelles, religieuses, politiques, les opguwes économiques, les services administratifs et
surtout la communauté de base.

La réussite de la planification dépend de la déhmhoisie et de la prise de responsabilité de

chaque acteur.

Le schéma suivant nous indique les différenteseétapsuivre

Plan d 'action
QUOI, COMMENT,QUI, QUAND

Des indicateurs de résultats
SUIVI

Pour étre plus clair dans notre réflexion, nousrallprésenter la procédure de transfert de
gestion dans le cadre de la GELOSE. Cette procémtureerne le transfert de gestion de la forét
de Tsarafidy ala communauté locale de base.ukatmpn est de savoir le contexte qui conduisait
la population locale a appliquer ce systéme daagestivironnementale.
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Deuxieme partie

PRATIQUE DE LA PLANIFICATION A TRAVERS
LA GELOSE ET ANALYSE DES CONCERNES
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Chapitre | - CONTEXTE LOCAL DU TRANSFERT

La forét de Tsarafidy joue un role stratégique dargrotection des bassins versants et dans
la régulationdu climat dans la région, elle favorise égalementpluviométrie et entretient
I'hnumidité, deuxacteurs naturels essentiels a la croissance @dgdations.

Section 1. Facteurs naturels justifiant le transfer

Sur le plan de la biodiversité, la forét constitue écosystéme favorable a l'entretien des
autres formesle vie et un habitat pour la flore et faune sausage

8.1- L'importance de la forét

Les cours d'eau et rivieres qui sillonnent le lannent leurs sources de ladite forét. Les
activitésagricoles, notamment la riziculture, dépendentrandg partie de ces ressources en eau.

La forét est également une source d'approvisionnearebois de chauffe et d'ceuvre pour la
communauté. Etant donné que la population localeeatradition ancienne fortement ancrée de
génération en génération et une forte connaisstmadiionnelle en matiere d'utilisation des
plantes médicinales, en cas de maladie, elle chdamit d'abord a pratiquer leur connaissance et
leur savoir locale avant de décider d'aller voirna@decin qui, pour elle, n'est qu'une solution de
dernier recours.

La présence de la forét a favorisé la formatiompididture traditionnelle. Auparavant, la
majorité de la population locale dépendait de adese d'activité comme source de revenu et
comme alimentation. La disparition de celle-ci assdes feux de brousse, des défrichements et
de l'exploitation abusive entraine la fuite desillse car la forét n'offre plus les conditions
favorables a leur multiplication. La savanisatimecé&érée peut conduire également a la pauvreté
car on assiste a I'érosion des sols entrainasabdement des bas-fonds et donc la diminution de
leur rendement. Le régime hydrique diminue égalémen

§ .2- Dégradation de la forét

La paupérisation totale conduit la population lecals'attaquer aux foréts pour les exploiter
de maniére illicite pour survivre. Ce qui va encaggraver le probléme, car dans ce cas, elle est a
la fois le destructeur et la victime de ses actes.

Tous ces constats vont servir autant d'éléments jgsiifient la protection de
I'environnement en général et la forét en parecwdi la nécessité de procéder immédiatement a la
restauration. Soulignons que le terrain comporte dstes de foréts naturelles, de zones de
paturages et des zones de reboisement. Son imperthn point de vue de la biodiversité a
conduit les autorités de I'époque a classer ld fmméme périmeétre de restauration suivant l'arrété
de classement n° 527-MFRIFOR du 19 février 1963.
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Toutefois, il est a remarquer que depuis cette fletqu'a ce jour, soit presque plus de 40
ans, aucun effort de restauration, ni de progrardenerotection n’a été entrepris. La forét a été
laissée aux oubliettes.

Ces facteurs d’ordre naturel obligent I'Etat a pirendes mesures appropriées a travers les
textes.

Section 2. Facteurs juridiques du transfert

Aux termes de l'article 2 de l'arrété, « les défiments, cultures, installations, mises a feu
et le pacage des animaux sont interdits a l'intérdu périmetre», Par contre, des permis de
défrichement, d'exploitation ont été délivrés masérvice forestier de la région. La contrepasdie s
limite a la perception des redevances qui n‘artive®@me a couvrir le colt de la dégradation et de
la perte des richesses biologiques, méme le cod& destauration. D'apres le texte qui régit
I'exploitation forestiére, I'exploitant est tenw@e obligation de reboisement, alors que d'aprés le
cas de TSARAFIDY, aucun engagement de reboiseniest conclu entre ces exploitants et le
service forestier. Notons que I'exploitation nomtocblée est également l'une des causes de la
dégradation accélérée de cette forét. Un phénoupgiree été favorisé par la corruption du systeme
administratif forestier. Certains agents pourraie@me s'enrichir a l'aide des redevances obtenues
de ces exploitations.

En effet, les textes existent mais on a bien voglypas les appliquer soit pour des raisons
mentionnées ci-dessous, soit parce que la mesuteéfye impopulaire vis a vis de la majorité de
la population qui dépend de la forét et qui esagiguvre. La priver d'exploiter la forét peut étre
pergcu comme une menace a sa survie.

Parmi les textes en vigueur qui régissent la fonépeut citer:

— Le décret du 2 janvier 1930 réglementant le rédonestier applicable & Madagascar.

— Le décret n° 55-582 du 20/05/55 du 20 mai 1955ifelda protection des foréts dans les
territoires d'Afrique relevant du Ministre de laaRce d'outre-mer,

— L'arrété n° 25-SE/FORICG du 14/01/57 relatif adatection des foréts a Madagascar,

— L'ordonnance n° 60-127 du 03 octobre 1960 fixaméfgme des défrichements et des feux
de végétation modifiée par I'ordonnance n°® 75-0222110/75

- -Arrété n° 2747MDR/FOR/REF/MVF du 03/08/73 de TrieuMadagascar: « Exportation
de bois de rose: un parfum a scandale », p5

— L'ordonnance n° 60 128 fixant la procédure appleabla répression des infractions a la
|égislation forestiere de la chasse, de la péchdeela protection fixant la procédure
applicable a la répression des infractions a lasl&tipn forestieére, de la chasse, de la
péche et de la protection de la nature, modifid'patonnance n°83010 du 05/03/83,

— L'arrété n° 2747-MDR/FOR/REF/MVF du 03/08/73 fixded contributions des exploitants
forestiers dans le cadre de l'obligation au relmoésd,

— L'arrété n° 87 110 du 31/03/87 fixant les modaldés exploitations, des permis de coupe
et des droits d'usages

— L'arrété interministériel n°2915/87 portant conduitle I'exploitation des produits
accessoires des foréts,

42



— L'arrété n° 6139/94 complétant la réglementationviggueur en matiere d'exploitation
forestiere d'une part et réglementant la commeéseiabn des principaux des foréts d'autre
part.

Les autres textes visent une protection particallghr certains produits forestiers étant donné

leurs spécificités ou leur valeur économique peyrays.
Précisons que l'ensemble des régles juridique®lément applicables pour la protection
de la flore et de la faune est dominé par l'an@daégislation forestieére dont la conception reldge
la période colonial€,

§ 1. Constats sur la dégradation

D'apres les constats, la situation se dégrade.|Rdnovince de Fianarantsoa et également
pour la Sous-préfecture d'’Ambohimahasoa en padicat méme pour Madagascar en général, les
causes principales de la dégradation des ressougib@®lles sont les cultures sur brdlis, les feex
brousse, les exploitations illicites des ressounzagrelles et la prolifération d'activités illégal

Face a tous ces problémes, I'Etat malgache a cltbmggéntation. Une nouvelle politique
forestiere a été adoptée recemment dont les démeals sont :

— la responsabilisation de nouveaux acteurs pouestian des foréts,
— larestructuration du Service forestier
La définition de la nouvelle politique forestiereété accompagnée par I'élaboration de deux
instruments de mise en ceuvre:
- laloin®97 017 du 08/08/97 portant révision dddlgislation forestiere,
- le Plan Directeur Forestier National ayant été @l@bcompte tenu des grandes
orientations et des stratégies définies par ldigoé forestiere
Ainsi, pour sa restauration, la GELOSE constitoatil approprié du fait qu'elle
permet la participation et la responsabilisatioa demmunautés de base dans la gestion de leurs
affaires locales.

Notons gu’en raison de leurs actions et des pnessio'ils exercent sur I'environnement,
en raison également de leur connaissance du neilide leurs cultures traditionnelles respectives
les communautés doivent étre les premiers concedingsendre des responsabilités dans la
restauration de leur environnement.

§ 2. Opportunités offertes par le processus

Le processus est une occasion pour développer ynergse entre les trois entités
concernées par la GELOSE: Les Services technigbdasx(et Foréts, Agriculture et péche,
Domaine), les Communes et les Communautés de Pagecontre, deux problémes majeurs
méritent d'étre soulevés. lls ont constitué un d&decdans I'engagement du processus et dans sa
conclusion. Lors de la premiere étape de I'engageroa nous a dit que les médiateurs ont eu du
mal & démarrer 'opération car les autorités conatesnne disposaient pas de textes régissant la

¥ Arrété du 21 octobre 1931 réglementant le mode d’exploitation de santal et arrété du 08 / 08 / 32 pour les
paluvetier

? Convention relative a la conservation de la faune et de la flore a I'etat naturel du 13/05/39 et autres
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GELOSE. lIs ne savaient méme pas ce qu'est la GEL@$ qui les a rendus réticents vis a vis
du processus. Une planification réussie doit seerbasr la communication. Ce qui justifie
'importance de la sensibilisation.

C'est de cette maniere que les communautés varidp connaissance de ce qu'on
appelle «Transfert de gestion des ressources Hatui@ la communauté de base». Quant au
niveau de la conclusion de contrat, le servicestiee a refusé de transférer les ressources, objet
de la demande, pour une simple raison que la zongtitue une réserve de reboisement alors que
pendant quarante ans, aucune action de la pdAdfaihistration forestiére n'a été engageée.
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Chapitre 11 - CONDITIONS TECHNIQUES DU TRANSFERT

La GELOSE est une composante transversale du R&.eBll une forme de gestion des
Ressources Naturelles Renouvelables et est préama oi n° 96 025 du 30.09.96 relative a la
gestion locale des Ressources Naturelles RenougslaBlus précisément, cette loi permet et
favorise le transfert de la gestion de certainssaerces aux Communautés Locales de Base.

Les ressources pouvant faire I'objet de transtart ks foréts, la faune et la flore sauvages
terrestres et aquatiques, I'eau et les territoieegarcours qui relevent du domaine de I'Etat au de
Collectivités territoriales. Ces ressources doivéing situées dans le périmétre du terroir de la
Communauté de Base.

La loi n° 96 025 définit la Communauté Locale desBaomme étant un groupement
constitué par les habitants d'un hameau, d'urgeiltau d'un groupe de villages. Les membres sont
des individus volontaires, unis pour les mémegétséet obéissent a des regles de vie commune.

Pour un développement humain durable, la Commeaéndet Base devrait s'ériger en
Organisation d'Auto-promotion et fonctionner comom@ ONG telle que I'a défini le décret
d'application.

La gestion locale des ressources naturelles retahles est sécurisée voire sécurisante,
puisque née de la volonté de la Communauté Local®ake et couverte par la loi, elle est
acceptée par tous les concernés. De plus, laisétion se trouve renforcée grace a l'institutien d
la Sécurisation Fonciére Relative. La GELOSE estehiltat de la réflexion sur les actions a
mener contre I'exploitation irrationnelle des Resses Naturelles Renouvelables.

Section 1. Justifications

Le choix de la stratégie GELOSE se justifie paxiseence d’'une contradiction entre la logique de
I'Etat et de I’Administration et la logique depapulation.

- Lalogique de I'Etat

Cette logique est incarnée par les politigues @tées qui ont é€té centralisatrices,
interventionnistes, répressives et exclusives skitg été :
- Centralisatrices parce que la gestion des resssugtait un monopole de I'Etat et de
I'Administration ; -Interventionnistes parce qu&dministration exercait des surveillances et des
contrdles sur tout agissement des communautéditidns touchant aux ressources naturelles
renouvelables ;
- Répressives puisque le dispositif juridico-admsti@itif mis en place n'invoquait que des
sanctions;
- Exclusives parce que les communautés et indévidavaient participé a aucune forme de prise
de décision formelle dans la gestion des RessolNakselles Renouvelables.
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- La logique de la population

Cette logique est commandée par des soucis éconemide vie ou de survie. Ce qui
explique la résistance de la population aux disjprs Iégales. Elle se réfere a ses propres
institutions qu'elle trouve légitimes pour I'expédion des Ressources Naturelles Renouvelables.

L'affrontement de ces deux logiques ne fait qu'aiii les mesures destinées a régir
I'exploitation des Ressources Naturelles Renouledaldn est en présence d'une situation propice
au foisonnement des stratégies tendant a tireraeimum de profit des Ressources Naturelles
Renouvelables. C'est la situation de « libre asces

Le véritable probléme peut se résumer a la questiomante: «Comment légaliser le
|égitime et comment légitimer le l1égal ? »

§ 1. Objets de la GELOSE

Si l'on arrive a légaliser le légitime et a Iégitinte [€égal, on peut espérer une baisse sensible
de la dilapidation des Ressources Naturelles Rezlables. Autrement dit, il s'agit pour I'Etat,
I'’Administration et la population de se donner laiimdans le but de la conservation de
I'environnement. Cette conservation passe parclanddiation de I'homme avec la nature. Il faut
alors:

— Redynamiser les institutions locales ou traditidiese pour faire connaitre la
cohésion sociale et éviter les initiatives indiates incontrélables,
— Travailler pour la sécurisation de la population.

§ 2. Phases techniques

La mise en ceuvre de la GELOSE stipule que l'onammans une démarche patrimoniale
et qu'on se référe a un médiateur.

[-Démarche patrimoniale

C'est un outil pour réconcilier 'homme malgachecali-méme, avec les autres hommes et
avec les institutions. Cette démarche impliquegéarsation d'une médiation — négociation entre
des représentants et des perceptions difféerentgmshke, du présent et du futur a travers quatre
phases principales :

-Initialisation ;

-Elaboration d'objectifs communs a tres long terme;

-Elaboration d'un systéme de gestion;

-Elaboration d'une structure de gestion;
Phasel : L'initialisation est la phase ou I'on procedéd&ntification des acteurs et des ressources
qui constituent I'objet de la négociation. L'eswdrast que les acteurs puissent s'exprimer sur la
situation présente et sur son évolution. Cette etdimitialisation va constituer I'ancrage du
processus de négociation patrimoniale.

46



Phase 2 : Les différentes catégories d'acteurs enfermés da court terme développent des
stratégies individuelles sources de conflits edé&ntégration sociale. Il s'agit donc de les amene
a élargir leurs horizons en formulant des objectifisimuns de trés long terme.

Phase 3: Il s'agit dimaginer des scénarii, c'est a dire dsituations positives possibles » de
moyen terme. Ces choix constituent les étapesaungttent d'atteindre des objectifs de trés long
terme. Il est nécessaire de procéder a une expeatientifigue de ces scénarii. Ces scénarii
doivent étre acceptés par tous et nécessitentégiteriation. lls ne doivent pas étre rigides car on
peut les modifier selon les contextes et les cstances.

Phase4 : Cette phase consiste a mettre en place des s@sichutravers lesquelles on pense
exécuter les scénarii acceptés par les acteurstrbt® des acces aux ressources, exécution des
sanctions, prélevement de diverses taxes locates etprocessus de Iégitimation évoqué plus
haut implique une restitution publique et officggldevant les autorités supérieures reconnues, des
accords issus du processus de négociation. Quantitaalisation, elle s'effectue dans l'ordre du
symbolique (festivités ou rites divers).

[I- Acteur principal : le médiateur

Le Médiateur environnemental est la clef de voildecd processus de négociation. Il est
appelé a faciliter la négociation et I'élaboratides contrats de transfert de gestion. Il doit
rapprocher les visions, les perceptions et lesctifjeque peuvent avoir les différents acteurs
concernés par les contrats. Il a aussi pour taehfadlliter les relations souvent difficiles entre
I'Administration et les Communautés Locales de Base

[ll- Procédures GELOSE

La GELOSE est de nature contractuelle dont la emimh est conditionnée par le respect
d’'une procédure préliminaire. La réalisation dugessus GELOSE, conclu par la signature d'un
contrat de transfert de gestion des RNR, reposegrande partie sur la motivation des
Communautés de Base. De l'engagement du procegsge’'g la conclusion du contrat, le

Médiateur aura 8 étapes a suivre:
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1 - PRELIMINAIRE

- Effectuer une visite de courtoisie auprés desrdés publigues et notables
niveau de la Préfecture, de la Sous-préfectura athvaau des sites

- Effectuer une réunion de travail avec certairtew@s en vue de la réorganisati

des taches

2 - CAMPAGNE D'ANIMATION RURALE

- Sur le pourquoi de la GELOSE,

- Sur les droits et obligations définis par la96i 025 et les avantages procurés
cette loi

- Sur le processus de transfert.

par

3 -MURISSEMENT DE LA DEMANDE

- Echanges entre les membres de la Communautésde ba

- Formulation conjointe d'un diagnostic sur lesdittians locales, des scénarri,
- Explication logique des actions des acteurs,

- Manifestation d'intérét pour la GELOSE par lesrbaunautés de base,

- Accord de principe sur le transfert de gestion. -

4- FORMULATION DE LA DEMANDE
Constitution de la Communauté Locale de Base endassociative,
Rédaction de la demande de transfert de gestion,

Dépot de la demande auprés de la Commune
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v v

5—INSTRUCTION ET
ACCORD

ADMINISTRATIF DE LA
DEMANDE

-Affichage de la demande par
commune

-Mise en place de la Commissig
d’'investigation

-Enquéte sur les lieux :
vérification de I'existence légale
de I'Association par rapport aux
ressources indiquées et la
transférabilité des RNR
-Décision de la Commune

-Avis de I'Autorité de tutelle des

ressources

NEGOCIATION SUR
LES BASES DU
CONTRAT

-ldentification des
objectifs de long terme
partagés

-Examen des pratiques
actuelles par rapport aux
objectifs de long terme

-Recherche de solutions

Délimitation collective du
périmetre, réalisation de
I'inventaire foncier

d’individuel

*

*

encadrement, réalisations, etc.)

6 — LANCEMENT DU PROCESSUS D'ETABLISSEMENT DE CONAR
Prise de conscience entre tous les partenaire cwg
Identification des besoins en études techniques
Elaboration d’'un calendrier de travail

Choix éventuel d’'un opérateur pour I'appui techeiqaux Communautés de base (études,

Elaboration du DINA

Choix de la structure de gestion

7 — PROCESSUS DE DEFINITION DU CONTENU DU CONTRAT
Restitution des études techniques et négociatiatgsiaures

Rédaction du projet de contrat et du / des cab)elds charges

8- CONCLUSION

techniques

Constatation de I'aboutissement du processus geaton du contrat par le Médiateur

Institutionnalisation et ritualisation du transfde gestion

Signature officielle de I'agrément et du contrat tdensfert de gestion des RNR par |les

représentants de la (les) Communautés(s) Locale(bpse, de la Commune et des Sernvices
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8.3- Déroulement de la GELOSE

La premiére étape des activités des médiateursstensa faire une visite de courtoisie.
Dans ce cadre, nous avons accordé une importaleceisite de courtoisie lors de laquelle, il est
possible d’engager une campagne d’animation rurale.

| — La visite de courtoisie

La visite de courtoisie constitue, effectivemeiat,premiére étape de l'introduction du
processus de transfert de gestion des ressourtgglies a la communauté locale de base. Elle
consiste a prendre des contacts auprés des asitloitdles et traditionnelles et des responsables
du Service Technique chargé de I'administrationdadéorét de Tsarafidy. Dans le cadre d'un
processus participatif, c’est une étape incontdalendans la mesure ou la participation de tous les
acteurs est une condition de réussite de 'opératimener.

L’objectif de la visite de courtoisie est multiple.

D’abord, elle vise a faire connaitre aux autorit@sales administratives et traditionnelles
ainsi qu’au Service technique concerné par la tessp I'existence de l'activité a engager et
I'importance du transfert de gestion des ressounedsrelles aussi bien pour la communauté de
base, pour le développement économique et soclal rdgion que pour I'environnement

Ensuite, cette étape permettrait de faciliter baymment des négociations futures dans la
définition et le partage des responsabilités ettdelses entre les différentes entités (Commune,
Service technique, Communaute)

Enfin, l'objectif des visites de courtoisie estfdiee accepter par ces autorités concernées
la réalisation du processus et de pouvoir engageicaopération entre les différentes entités.

[I- La conduite de la visite de courtoisie

La visite de courtoisie est menée par le médiatéela suppose une bonne connaissance de
la région en l'occurrence, la connaissance du cadtutionnel qui prévaut, des autorités
administratives et traditionnelles, de la pratigceutumiére pour faciliter I'engagement du
processus.

Ainsi, en tant que premiére étape de l'engagememtracessus de transfert de gestion, la
visite de courtoisie doit étre menée par le médraterec sagesse et politesse, avec plus de
stratégie et de consensus car la suite de cetiégend du résultat positif obtenu au niveau de ces
visites.

La valeur culturelle du médiateur surtout I'éthiaqiogt étre forte et doit constituer un atout
garantissant la réussite des visites. Déja, auanivke ces visites, des négociations préliminaires
pourraient étre engagees sur la possibilité desfiteer les ressources a la Communauté locale de
base, sur la définition et le partage des tachaesirela modalité de coopération avec les services
techniques.
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lll- Les facteurs bloguant le processus
Les facteurs pourraient reposer soit sur le powleér autorités ou sur la représentativité.

A- Le pouvoir des autorités
1- Les autorités administratives
L'Administration est constituée a la fois de pouvdéconcentré et de pouvoir
décentralisé. Le premier est représenté par lexrig ayant accédé au pouvoir par voie de
nomination tandis que le second par voie électigepouvoir de ces deux types d'autorités peut
constituer un blocage dans I'évolution du procesisins la mesure ou ils ne manifestent pas leur
volonté de coopérer ou plus précisément ils sditerds vis a vis de ces dispositions car leurs
intéréts et leur pouvoir peuvent étre remis en&aus
2- Les autorités traditionnelles
Dans une société rurale ou la tradition est dontenah détermine son fonctionnement, le
pouvoir traditionnel peut étre également un factpurdéfavorise les visites de courtoisie et donc
rend difficile la négociation. Dans une telle stgjé&'est l'autorité traditionnelle qui décide en
dernier ressort. Une opposition de sa part pouaragétntir 'engagement du processus de transfert
de gestion des ressources naturelles. On peut dancéduire que le sort de la société
traditionnelle se trouve entre ses mains.

B - La représentativité
Les personnes a qui on s'adresse, lors des viltesurtoisie, doivent pouvoir représenter
les différentes entités. C'est a dire disposamiedteprésentativité légitime.
- Le Maire pour la commune,
- Le DIREF ou le CIREF pour le Service technique Hasx et Foréts,
- Les « Ray aman-dRetf{you les notables pour les Communautés localesste ba
Ces personnes vont influencer les décisions, ftai®n et I'engagement des activités.
Elles doivent étre capables a faire passer lesid@&ectrices véhiculées et a faire accepter les
décisions prises car déja au niveau de ces vistles peuvent décider de I'engagement ou du
refus du processus compte tenu de leur apprécidédimportance ou non du projet.

IV -Les facteurs facilitant la visite de courtoisie

La réussite de la visite de courtoisie dépend dé#iptes facteurs. Elle peut étre liee au
médiateur et a la qualité de la médiation ou atapetence de I'administration. On se demande si
les acteurs manifestent une volonté de coopérawrdgtmotivés. Cette motivation doit se mesurer
par la manifestation d’intérét de la part de tous.

A- Le médiateur
Puisqu'il s'agit d'une premiére rencontre, la cdemee technique et la valeur culturelle du
Médiateur jouent un réle déterminant dans la fetibn des visites.

%selon le culture Malagasy, Ray aman-dReny signifie Chef de famille ou le Patriarche
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— Le Médiateur doit étre une personne capable daise fespecter pour qu'il arrive a se
faire entendre,ll doit étre un bon négociateur et doit adoptempte tenu de sa compétence
technique, unbéonne stratégie de négociation pour faire passadses,

— Il doit étre capable de diriger un débat et agiintBniere a éviter tout conflit. Ce qui
suppose qu'il doit avoir une vision large du prai#econtextuel de la région dispose au préalable
deséléments de réponse a toutes les. questions quiggmnt se poser,

- Il doit également avoir un sens d'organisation, senlement pour les visites de
courtoisiesmais aussi pour la conduite du processus en genéral

B- La compétence administrative
La compétence administrative est un élément fondeahelans le respect de la forme et
surtout sur le plan juridique. Il appartient auxaaitiés administratives de prendre connaissance
des textes qui régissent la procédure de trarddegestion et de maitriser I'application de ceux-ci
Tant que ces textes ne sont pas encore a leursitispg il est évident qu'elles ne peuvent décider
quoi que ce soit et donc n‘engagent pas leur regbdité.

C- La manifestation d'intérét

Lors des visites de courtoisie et dans sa logidueedvention, le Médiateur expose les
avantages que procure le transfert de gestionedssurces naturelles a la Communauté locale de
base en tant que méthode de gestion participativenetant que mesures de protection de
I'environnement' pour le développement humain daraBGertes, des intéréts peuvent étre en
contradiction mais ce probleme peut trouver unatemi a I'aide d'un consensus et de I'approche
recommandée.

D- La volonté de coopérer des entités concernées

L'existence de la volonté de coopérer dépend dealaifestation d'intérét des acteurs. Tout
dépend également de la fagon dont le Médiateur H@énégociation lors des différentes visites. |l
doit avancer des éléments persuasifs qui favoriEntéchanges de vue et provoguent cette
manifestation d'intérét. Celle-ci peut étre évalwédravers les paroles exprimées par les
représentants des entités et les promesses doenéege d'une coopération. A travers leurs
allocutions, on peut déja apprécier s'ils s'engagaréer un cadre de coopération favorable afin
gu'on puisse mener a terme le projet de transferagit en quelque sorte d'un engagement verbal
qui sera suivi d'une réalisation concrete

En bref, on peut dire que les visites de courotginstituent une étape incontournable au
processus GELOSE si on souhaite vraiment le metesn# et avec réussite.

8 4- Négociation concertée du plan d'aménagement

La négociation concertée du plan d'aménagement atdns I'étape de la négociation
patrimoniale. Ainsi, le plan d'aménagement simglist le fruit d'une intense négociation
effectuée par les médiateurs et d'une concertatitne les Communautés locales de base mises en
place et les Services techniques.

Les rencontres organisées ont pour finalité d'étalsi consensus qui a di aboutir a une
opération de reboisement. Les zones qui sont déjmoges doivent faire I'objet d'une restauration
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tandis que celles qui recelent encore des végesaadoustives ou des foréts naturelles doivent
étre protégées de maniere directe ou indirectetefoles activités (activites génératrices de
revenus : AGR) a entreprendre doivent viser lagmtodn de I'environnement.

Par contre celui-ci ne pouvait étre établi sansiraeatamé des négociations sur la
délimitation des ressources et des terroirs eti @ass avoir effectué un inventaire qui se basait
sur les informations recueillies et sur I'état likasx a la suite d'une descente sur terrain.

Les séances doivent étre animées par le Médiat@iroanemental avec la présence
effective et la participation active des Mairesles membres de la CLB.

Considérant I'importance de ce transfert et de rétm technique dans ce processus, le
Service Technique local des Eaux et Foréts a t@ddi tache et a donné un avis favorable a ce
sujet.

Plusieurs consultations ont été faites avant der foefinitivement le contenu du plan
d'aménagement.

8 5 - Les outils garantissant la gestion rationnéd des ressources naturelles

L’établissement du contrat de transfert de gesg@®matérialise a I'aide d’'un proces-verbal
de négociation patrimonial. Le contrat doit étrgnsi par les représentants légaux des CLB
concernées, par le Maire, et le représentant duicegiechnique.

Sont compris dans ce contrat de transfert de gestio

- le cahiegldes charges qui définit les devoirs &gations des parties prenantes
- le DINA

Section2 - Analyse du systéme environnemental

L’analyse du systeme environnemental doit permdtr planification locale qui entraine
I'implication des différents acteurs. Elle doit aitio a une prise de décision commune comme
résultat d’'une concertation. L'analyse doit égaletmeermettre d’établir le bilan environnemental
afin qu’on puisse prendre une décision :

» De faire un relevé des initiatives environnemestplesitives de ces derniéres années ainsi
gque les colts et les bénéfices reliés: mentionnaoes, ameélioration locale et
planétaire....

» D’établir les objectifs environnementaux commealextde récupération;

* De corriger les problemes de pollution, de non-oonfté réglementaire ou encore de
mauvaise utilisation des ressources.

* D’inclure des recommandations issues de I'analgseddnnées.

 D’évaluer les besoins en termes d'organisation, folenation ou d’allocation des
ressources.

Il s'agit d'appréhender la dynamique de dévelogmmui fagconne I'état de I'environnement.
Le pré-diagnostic a pour finalité de permettre langication en vue de la protection de
I'environnement et d'asseoir un développement trirab

Dans ce cas, on cherchera a appréhender un systénmexe et d'avoir une vue d'ensemble
de la région et de son développement.

' Le Dina est un ensemble de régles gouvernant laoafiemunautaire et définissant les régles
sociales et/oui d'utilisation des ressources niggre
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On doit se poser les questions suivantes :

- Quel est le systeme concerné: comment sont déémite région et les ressources?
Est-ce sur la base des criteres administratifs,n@ooues, ethniques ou
environnementaux?

- Quels sont les caractéristiques principales diwesyst? Cette question concernera le
systéme socioéconomique de la région,

- Quelles sont les relations principales entre ceactaristiques? (Ya-t-il une relation
entre les flux migratoires et le niveau de dévedopent? entre la pression
démographique et la pression exercée sur l'enveroent, entre le niveau
d'éducation et I'environnement, entre le pouvaiclaht et I'environnement etc.)

Les causes de la dégradation de la forét en gésenaht proposées en vue d'offrir un outil
d'analysex ceux qui éprouvent un attachemartenvironnement.

8 1 - Connaissance monographique et géographique duilieu

(Description générale et géographique du périmétye

|- Localisation

Les ressources objets de la demande de transféntegyésentées par la forét de Tsarafidy.
Cette forét est limitée au Nord par la Sous-préfectd’Ambohimahasoa et au Sud par la
Commune rurale d'Alakamisy Ambohimaha, Sous - ptéfe de Fianarantsoa Il.

Tandis que pour la partie qui releve de la Sougfepture d’Ambohimahasoa, le périmetre
se délimite comme suit :

- aunord par la Commune Rurale d’Ampitana
- alEst par la Commune Rurale d'Ankafina - Tisdya
- au Sud - Ouest par la Commune Rurale de Befeta
- au Nord - Ouest par la Commune Rurale de Kalalao
Il - Superficie

Le périmetre a restaurer est d'une superficie apaiive de 7858 ha

La forét de Tsarafidy joue un role stratégique darshangement de climat et conditionne
I'état d’humidité de la zone permettant la congewade la forét qui doit constituer un habitat
pour les faunes. Les différentes rivieres danedalité prennent leur source de cette forét.

Etant donné la place prépondérante qu'elle occapes tlécosysteme, l'importance des
ressources qu'elle renferme (plantes médicinatas, doeuvre, faunes et flores, les ressources en
eaux, etc.), elle est classée en périmetre deurasitan suivant l'arrété gouvernemental n°
527/MFRIFOR du 19 février 1965.

[l - Climat
Le climat tropical humide et l'altitude variant #i200a& 1500m donnené la région une
température ambiante nécessaire a une bonne végétattoutes les especes floristiques

 Données recueillies auprés du service forestier dhiithahasoa
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a-Température

Commune Ampitana Tsarafidy Befeta Kalalao
Rurale

Température 17.7 17.4 18.4 17.3
moyenne

b - Pluviométrie
L'abondance de la pluviométrie contribaela prolifération des especes floristiques et

entretient I'nabitat des faunes

Commune Ampitana Tsarafidy Befeta Kalalao
Rurale

Variation  de la 17.7 17.4 18.4 17.3
pluviométrie

IV- Hydrographie

Le principal cours d'eau qui traverse la régiostda riviere d'lmango qui est un affluent
de la Matsiatra. Il est alimenté par plusieurs salleau qui prennent leurs sources des sommets
ou se concentrent les foréts. Le site est alimasatdes cours d'eau suivants :

- au nord par Amboasary, Andranomiadiloha ;

- au Nord Est par Ankona, Ambodireana ;

- al'Est par, Volobe, Marofosa, Isofina,Antandokapl®atavo, Andriambola, Marofosa

qui se dirige vers Namorona ;

- au Sud par la Riviere d'Antenina ;

- au Sud-Ouest, par Imanodila ;

- al'Ouest par Bevelatsihy, Andranomainty, Andearuky ;

- au Centre par Andohanimango, Andohanankerana, WVimdyi Antatamifelana,

Ampasipotsy, Namboarana.

Ces cours d'eaux favorisent les activités agricetesntretiennent I'état d’humidité de la
zone. Le site renferme deux cascades égalementsadi@s au maintien de I'humidité dont l'une
appelée la Cascade d'Andoharianavo se situkEst du site et l'autre appelée la Cascade
d'Antenina se trouve au Sud.

V - Qualité du sol
Le sol est constitué par une latérite aurifere maisonstate une instabilité des versants a
cause des cultures sans aménagement antiérosif.

VI- Végétation par zone

Type en km? Ampitana | Tsarafidv Befeta Kalalao
Forét primaire 5,2 3,9 0,2 0,9
Reboisement 4,1 10,2 0,3 3,9
Arbustive 3,6 3,5 0,0 0,7

Le périmetre de restauration de Tsarafidy peut @assé en trois zones par rapport a la
végetation :
1-La partie Nord: formée par une forét secondaire dégradée natorelit par leurs ages ou par
les cyclones, soit artificiellement par défrichemnen par des feux sauvages.
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a) dans les vallées persistent des végétations arbustives grace aurs afiaau tres
abondants qui les sillonnent toutes. Des espedesetias de semis des plantes y sont
localisées avec des champignons.

b) Sur les hauteurs restent des peuplements variés aprés défrichemiees éclaircies
sont utilisées pour le paturage des bovins.

2-La partie OQuest et Sud: Assez peuplée, la forét y a subi de fortes ppassde la part des
habitants pour I'extension de I'agriculture oudespes illicites pour la construction de leurs sase
ou maisons ainsi que pour l'utilisation de cominssi a usage domestique (bois de chauffe,
charbon et autres etc.)

a) Dans les valléespeu humides, ils n'existent que des plantes toisuses mais assez
denses formées principalement par des plantes maldis ou par des arbres fruitiers
sauvages.

b) Sur les hauteurs des flots de foréts naturelles restent mais gsa®z hauts et trop
tortueux pour étre exploités.

3- La partie Est : Exposée au vent, elle reste humide et est ctuyar une forét secondaire
dégradée de type Savoka ou I'on rencontre divasssnces de 3°, 4° et 5° catégorie, tels que
Lalona, Varongy, Fatsy, Lambina, Taratana, Amb&aanana, Ambovitsika, Rotra, Kimba,
Pitsikahitra, etc.

a) Dans les vallées beaucoup de rivieres, ruisseaux et canauxgdiidan sillonnent les
bas-fonds de cette partie et des éclaircies ontrét&es pour ne pas géner les rizieres et
les autres cultures de rives.

b) Sur les hauteursDes cultures non irriguées (patates, mais, ngaglic.) sont trouvées
dans les éclaircies qui se trouvent partout

Le périmétre quoique destiné a une restaurati@upadans le temps et dans l'espace une

dégradation trés importante de l'ordre de 60% Kin&tion donnée par le Service des Eaux et
Foréts). La forét restante conserve toutefois desrees pour les bois d'ceuvre, de bois de service
(manche de béche), de bois de chauffe. On pewcgnser des plantes médicinales, des produits
de distillation, des champignons, des condimentslest épices mais a l'état sauvage. Elles
constituent quand méme une source de revenu ppoplaation locale.

Sur les hauteurs, on peut trouver aussi des espgesdémuriens, des différentes sortes de

reptiles qui pourraient intéresser les chercheamsnsfiques. Les rivieres poissonneuses et la
péche des écrevisses sont également des sourmmgeda pour les habitants des bas-fonds.

8§ 2 - Société et démographie

| - La population

Commune Rurale Ampitana Tsarafidy Befeta Kalalao
Superficie(km?) 52.7 97.2 122.1 101.5
Population (h) 7.121 10.382 10.986 8.679
Densité(h/km?) 135 107 90 86
Taille de ménage 5.7 6.7 5.4 5.2
Type de population 0-15 ans en % 46.5 47.9 47.4 8 45.
Type de population 15-64 ans en|% 49.6 48.8 48.8 4 5(

(Source INSTAT)
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Les communes rurales d'’Ampitana et de Tsarafidyissebt une forte pression
démographique. Notons que ces deux communes soptus proches des ressources a protéger.
Ce qui justifie la dégradation accélérée de latforé

Les données recueillies nous indiquent que la @jonl est jeune. Une politique
d'orientation des activités et de gestion de nasaloit étre mise en place pour éviter tout
probléme social qui pourrait résulter de cetteasitun.

Une analyse d'impact sur I'environnement doit égafe étre entreprise pour protéger
I'environnement contre le risque de la croissar@aatjraphique et contre tout autre effet nocif
que cette croissance pourrait entrainer.

lI- Structure sociale

La société est fortement influencée par le pouvcaditionnel, L'organisation et le
fonctionnement du systéme doivent passer par ledR#an-dReny sinon toute action a engager
ferait I'objet d'opposition de leur part.

Pendant la période de soudure, les jeunes paysadéptacent et quittent leurs villages
pour chercher du travail ailleurs en vue de subveam besoins de leurs familles.

Certains sont des scieurs de bois et presque petulde I'année on ne les trouve pas sur
place. Ils ne sont de retour que pendant la saisopluie pour remettre leurs familles I'argent
gu'ils ont pu épargner et pour accomplir certaiegotts familiaux. Il y a donc délocalisation et
fuite de mains d'ceuvre abondantes.

[1l- Les attributions des femmes

Comme toutes les femmes rurales Betsiléo, sansatish particuliere, les femmes dans
ces 4 communes exercent a la fois des activitésémge et des travaux de champ. Elles sont, en
général, peu instruites. Ce qui limite leur honizatellectuel et relationnel.

On doit les encourager a adhérer au sein des atisosi des femmes rurales pour qu'elles
aient une vision large du monde dans lequel elleduént et surtout pour qu'elles puissent
s'engager.

8.3 - Connaissance économique du milieu

Le secteur agricole occupe environ 60% du total atds/ités économiques, le secteur
secondaire environ 20% et le tertiaire 3%.

| - Production et Marché

La majeure partie de la production est issue déisites agricoles et est destinée a
l'autoconsommation.

Jusqu'a présent, les paysans se limitent aux eslttraditionnelles en pratiquant des
techniques rudimentaires qui ne permettent pagliaration des rendements de la production.
Cela ne veut pas dire qu'on va introduire les teglas culturales qui détériorent la qualité du sol
par l'utilisation des engrais chimiques par exempias il faut penser a adopter une technique qui
peut améliorer les rendements tout en protégeau le

Les activités ne sont pas diversifiées. Ce quifrgéopas de possibilité de choix aux
consommateurs. Le jour du marché, on ne trouvedgseproduits habituellement connus par les
paysans tels que haricots, mais, manioc, riz, léguwerts etc.

Le marché n'est pas du tout solvable car les besiEs paysans sont restreints et faibles
compte tenu de leur culture qui n'exige pas deitguail de nouveaux besoins et du pouvoir d'achat
tres faible.
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Certains paysans comptent assurer leurs revenysalhsits des activités artisanales telles
gue la transformation des métaux en équipemenisoéeg (béche, charrue, herse, rateaux etc.) ou
en petits outillages (hache, marteau, couteay, etc.

Pour les femmes, elles consacrent une partie destgour le tressage des nattes, de
chapeau ou de paniers etc.

Les activités artisanales constituent donc une cgowdle revenu potentielle mais non
permanente.

Il - Les agissements inconsidérés

L'exploitation de bois s'accélere de maniére vieitigse sans aucune mesure répressive de
la part des autorités locales. On constate suiel@s deux types d'exploitants.

Il'y a d'une part les exploitants forestiers propeat dits qui ont obtenu des autorisations
du Service des Eaux et Foréts a faire des coupgdrahsformer les bois en planche ou madrier
comme bois d'ceuvre.

Généralement, ces opérateurs ne sont pas des tameehmais ils proviennent d'autres
régions comme Antsirabe ou Tananarive. lls effatdtueette exploitation a titre d'activités
fondamentales et comme principales sources deueven

Cette autorisation est souvent obtenue a titreéfiiciement alors qu'en réalité, I'opération
réalisée entraine le ravage total de la forét.cBatre aucun contrat ni engagement ne sont prévus
pour la restauration. La contrepartie de cetteatgilon c'est a dire de l'avantage que peut avoir
le Seule Effet limite au versement des taxes pa& tle produits qui sortent de la forét. Des taxes
qui n'arrivent méme pas a réparer les dommagegsaas cette exploitation sur I'environnement.

Il y a d'autre part, les autochtones qui demandeptés du Service des Eaux et Foréts des
autorisations de défrichement sur un périmetre kiélimité soit pour y exercer des petites
exploitations agricoles soit, ils sont en quétane'espace libre pour créer une nouvelle vie avec
leurs familles parce qu'ils connaissent des proefonciers. Des fois, ces paysans cherchent a
s'y installer définitivement.

Dans ce cas on assiste a une dégradation croisdanta forét due a l'extension de
l'occupation de I'espace faite par les intéress@s qui n'est pas autorisée.

La charbonnerie est aussi trés active du faitedéstence des foréts privées en eucalyptus
ou du fait du reboisement intensif initié par IHty a une quarantaine d'années.

Cette branche d'activité doit faire I'objet d'udflexion sérieuse au niveau régional méme
national. On peut admettre que cela constitue onece de revenu a ceux qui operent dans cette
branche mais elle n'assure que la survie minimum.

Elle est également une source de paresse et entriipassivité chez les paysans car ces
derniers ne cherchent plus a s'attacher aux a&giwigricoles qui constituent leur vocation
principale.

Cette branche d'activité risque également de rduieesanté humaine et a lI'environnement.
Les émissions de gaz de quantité importante dlegpeolifération de ces activités vont remettre
en cause la santé de la population locale. L'airedé impur. La nuit lorsqu'on voyage sur la RN
7, a partir d'/Ambalamanakana jusqu'a Ambohirnahasoae voit que de fumées blanches et ne
respire que de gaz qui peut étre asphyxiant. leothesnande alors des impacts de ces agissements
sur l'environnement. Autrement dit, on se demandies mesures ont été prises d'abord, sur le
plan scientifique et technique pour évaluer lesdotp de ces opérations réalisées de maniere
inconsidérée sur l'environnement, ensuite sur & plridique pour réprimander ces actes qui
nuisent a la vie humaine.
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Les habitants formés de 60% de population actoecspent surtout des travaux agricoles
quoique de dimension moyenne, leur source de redépend de leur localisation :
- Commercants dans le milieu urbain
- Riziculteurs dans les bas-fonds des vallées
- Charbonniers dans les périphéries des foréts
- Apiculteurs dans les foréts.

[l - Infrastructure

La Sous-préfecture d'’Ambohimahasoa est traverséergaroute goudronnée qui est la
RN7. Des routes relient les chefs-lieux communawsoat accessibles pendant toute I'année. Des
pistes secondaires, praticables en saison sectenaavent les villages et hameaux.

IV - Financement

Quelgues organismes de financement et de dévelappemerviennent dans la région
dans le cadre de la lutte contre la pauvrete.

Il importe de rappeler ici que la Sous- préfectd®mbohimahasoa est classée comme
'une des régions les plus pauvres du pays. Cetaseie un engagement d'actions et de
mobilisation des acteurs en vue de lutter contrie gauvreté.

Le PNUD est le premier organisme qui opere danmgdan et travaille étroitement avec
des groupements de paysans ou avec des Associdgdignmes rurales sur place pour réaliser
des activités de développement.

Dans le cadre de la protection de l'environnemieatFondation TANY MEVA finance
certains projets a titre de subvention dans céigen. Elle agit par le biais de ses Organismes
Régionaux d'Appui, par exemple MAHEFA.

L'ONG TEFY SAINA effectue également des encadresiéethniques sur la gestion des
terroirs ou sur la réalisation des activités géni€es de revenus.

Notons que l'opinion publique reconnait que la petdv constitue une source de
dégradation de I'environnement.

8. 4 - Connaissance socio-culturelle

La connaissance joue un réle important dans leecaéelidéveloppement.

I- Infrastructure scolaire

Chaque commune est dotée d'une infrastructureiseplaur I'enseignement de base. Bien
gu'insuffisant, 'existence des infrastructuresrp@nseignement secondaire permet aux enfants
scolarisés d'avoir accés a un niveau d'instrucissez élevé. Toutefois, le taux de déperdition
scolaire reste préoccupant.

Le taux d'alphabétisation dans ces quatre commuwemse entre 70 a 80%.
L'alphabétisation des hommes présente un tauxdégt supérieur a celle des femmes. En ce
qui concerne la fréquentation scolaire, le tauxrewautour de 60%. Quand on se situe au niveau
secondaire, on assiste a une baisse substangetie thux, soit environ 8%. Rares sont donc ceux
qui franchissent le niveau de I'enseignement sepgre taux se situe a 0,2% et 0% dans certaines
régions.

II - Infrastructure sanitaire
La politique actuelle du gouvernement est de faeori'acces de tous a un soin minimum
de base. C'est ainsi que I'on trouve au niveathdgue commune l'installation du centre de santé
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de base. Les quatre communes concernées par séettage gestion sont chacune dotées d'un
CSB et d'un centre hospitalier.
En collaboration avec les autorités locales, less@wels de ces centres sanitaires
effectuent une campagne de sensibilisation en read& vaccination et de planification familiale.
Ces initiatives peuvent étre avantageuses powid@mement parce que limpact de la
pression démographique sur I'environnement esireoto

lll - Sécurité

Le phénomene d'insécurité couramment connu estpgrort avec le vol de beeufs. Ce sont
des actes de banditisme menés par des groupesndédsofortement organisés et armés ayant pour
cible les foyers ou les villages disposant de plus tétes de bovins.

Ces actes peuvent étre dus, d'apres les infornsatemueillies auprés des paysans, a des
reglements de compte entre proches parents, feé@susins poussés par la jalousie, par la haine
ou par l'intolérance.

En général, le comportement des Betsiléo est sbud@niné par cette culture ancienne,
ancrée de génération en génération dans l'esprit,Aho ro Aho» c'est a dire «je suis», qu'il faut
abandonner car elle n'admet aucune tolérance.

Pendant l'opération de vol de bceufs, d'autres npaities pourraient également étre
touchés. Les malfaiteurs incendient le villagentdes hommes, emportent avec eux tous ceux qui
sont objets de valeur. Quelles en sont les conségse?

En premier lieu, on assiste a la diminution de dadpction. Les paysans n'ont plus le
courage de s'investir de nouveau dans des actagtésoles.

En second lieu, harassés et hantés par l'insédesitpaysans abandonnent leurs villages
natals pour aller s'installer ailleurs la ou ilsipent rester en sécurite.

Enfin, on assiste a I'abandon petit a petit devae bovin qui constitue une richesse pour
les paysans. Culturellement, la possession en gramibre de bovins est une marque de richesse
et permet d'avoir un rang social privilégié au s#énla structure sociale en milieu paysan. Une
source de respectabilité.

Les gendarmes ne sont présents au niveau de chagueune que le jour du marché. Si
bien que pour assurer leur sécurité, les commusagénobilisent et s'organisent entre elles en
établissant un DINA comme regles qui régissent slearganisations. Les défaillants aux
obligations définies dans le DINA sont sanctionrfigans une large mesure, cette organisation
interne est efficace car elle implique tous les m@® aptes a se mobiliser et surtout les jeunes de
sexe masculin plus de 18 ans a prendre de resplitigsaba les initier a prendre en main, a gérer
leurs propres affaires.

L'expérience des communautés en matiere d'orgamgatut étre exploitée pour étre en
faveur de I'environnement.

IV- Religion

Dans les quatre communes concernées, c'est l@oretigtholique qui est dominante. Les
religieux contribuent a I'éducation morale et $péile des autochtones.

Dans le contexte économique actuel, on peut dieelegijeunes sont toujours les victimes
de notre systéme qui est incapable d'apporteraatans radicales et irréversibles qui ménent a
un véritable développement a long terme.

Considérant ce probléme et en tant qu'acteurs wappement, ces organismes religieux
ne baissent pas les bras pour soutenir les pluggmuls engagent également des actions
d'encadrement des jeunes garcons et filles, ad@rprofessionnalisation des activités paysannes.
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Autrement dit, ils dirigent ces jeunes a avoir spécialisation dans I'agriculture ou dans les petit
élevages. Pour ce faire, ils créent des centrderdeation dans les zones ou ils peuvent mieux
opérer ou qu'ils jugent nécessaire de mener desmaate développement.

Etant donné que ces jeunes vont étre occupés @aractivités de production, le risque de
pression sur I'environnement pourra étre amoindri.

V - Mceurs et coutumes

L'attachement a ces coutumes et maeurs constitdeipam frein au développement
economique et social. Le plus connu c'est le cddéte ancétres. Pour marquer du respect aux
ancétres, ils organisent des grandes manifestainnavitant toute la famille et les villageois.
Celles -ci occasionnent des dépenses considérabisgent parfois I'abattage de boeufs comme
offrande et aussi pour assurer la festivité.

Les invités viennent se présenter soit par growtauwhille, soit au nom des ancétres dont
ils descendent. Les groupes ou les descendanthatpie ancétre sont obligés d'apporter une
certaine quantité de riz et de remettre de l'argenir rendre hommage aux ancétres et aux
organisateurs et pour renforcer les liens de famill

Dans d'autres régions, le culte des ancétres sdastenpar I'exhumation. Tandis qu'ici, la
vénération des ancétres se realise par la pratiipede.

Généralement la féte dure trois jours et la datéxe a I'avant par les féticheurs. Il en est
de méme du jour oul le patriarche, les Ray aman-gfRenles notables peuvent communiquer aux
ancétres en vue de remercier ces derniers pouavigis protégés du mal et de demander leur
bénédiction.

Ces manifestations ont lieu pendant les périodesrédeltes ou l'on assiste a une
dilapidation des richesses sans se soucier desipgmuochaines.

Pendant ces périodes, il se peut que plusieulsitéstaient lieu. Dans ce cas, au lieu de
s'investir dans d'autres activités agricoles (ekuce de contre saisons), ils passent leurs temps
faire des fétes. Ce qui veut dire que ces périndesont rentabilisées.

Ces pratiques demandent également une réflexicguser Il est vrai que tout peuple de la
nation doit affirmer son identité culturelle, maiss moeurs et coutumes ne doivent plus constituer
un frein au développement ni aggraver la pauvegdte identité culturelle doit étre conservée au
sein d'un environnement ou il est possible de tiende développement et la culture. D'ailleurs,
on ne peut pas affirmer cette identité tant quibtoujours dans la pauvreté. L'humanité ne pourra
plus vivre en toute liberté et en toute fierté.

8 5- Les causes de la dégradation de la Forét
Plusieurs facteurs conduit a la dégradation devifennement tels les décisions Administratives,
I'insuffisance des cultures environnementale atljgue, la difficulté d’application des régles, les
facteurs sociaux et économiques ainsi que linsaffce des Lois et Reglements sur

I'environnement.

I- Les décisions administratives

Au début, la forét était considérée comme un patinende I'Etat et donc gérée d'office par
le Service des Eaux et Foréts.

A un moment donné, I'Etat développe l'idée selaiudile, tout citoyen a le droit de
bénéficier ces ressources forestieres qui releeésmdemment, de sa juridiction et peut demander

 Selon la culture Malgache, Rayarnand-Reny sigfilfief de famille ou Patriarche

61



auprés des autorités forestieres une autorisabonaht acces a l'exploitation de ces ressources.
Généralement les autorisations ont été donnéé® aé défrichement. Les plus malins ou les plus
intelligents ont profité de cette occasion pounrsdir sans se soucier des impacts immédiats ou a
long terme de ce ravage sur I'environnement, &coliomie et sur la vie des autochtones

Il -L'insuffisance des cultures environnemental et jurdique

L'idée de protéger I'environnement n'a été dévéeppue récemment dans notre pays
malgré les textes anciens en la matiére. |l est gt pendant le régime Tsiranana, le
gouvernement interdisait les feux de brousse etaihVe peuple a faire des reboisements. Sur les
billets d'argent figuraient «lzay mandoro tanetya dhandoro ny tanindrazana'®. La
sensibilisation a I'époque portait largement suisaaté et la propreté. Au niveau du milieu
scolaire, il n'y avait pas de sensibilisation &&mlironnement.

Actuellement, la sensibilisation en matiere d'emwrement commence a étre introduite de
maniére progressive au niveau de certains étatvliessts scolaires. L'éducation environnementale
doit faire partie du programme scolaire pour poudeévelopper cette culture. Non seulement a ce
niveau mais aussi dans le monde universitaire.

Dans le monde rural, nous avons constaté qu'faesé d'impliquer les paysans dans cette
préoccupation a condition que l'on mette en placeptogramme de développement et de
protection de I'environnement qui les intéressquetient compte de la spécificité de la localité.
Par contre cela nécessite une forte sensibilisajiome doit s'effectuer de maniére ponctuelle
mais en permanence.

On peut dire que c'est une lutte de longue haleirdemande une participation active de
tous avec une coordination des actions.

Il faut donc développer et entretenir cette cultenwironnementale pour qu'il y ait une
prise de responsabilité par les citoyens et dogrgdigement de chacun dans la défense de
I'environnement.

Sur le plan du droit, on peut méme souligner queyttre, c'est a cause de cette
insuffisance de culture environnementale que ledgMhies ne se servent des lois sur
I'environnement que dans des cas tres rares. Aeiredit, il faut que les Malgaches aient a
I'esprit qu'ils peuvent se servir de ces lois pibéfiendre leurs droita la vie par exemple car si
I'environnement se dégrade ou bien si l'air edupalue aux actions inconscientes de certaines
personnes ou encore si I'eau devient polluée qonenk peut plus l'utiliser a des fins domestiques
ou agricoles, leur vie serait menacée.

Il -La difficulté d'application des regles

Cette difficulté est surtout due a deux faits cadictoires qui viennent s'intercaler entre les
communautés de base et 'Administration. Dans keran ceuvre des réglementations, il y a d'un
cOté la légalité des institutions et des réglentemia officielles et |égales mais qui n'est pas
légitimée et de l'autre coté, il y a la légitimidés logiques et pratiques locales qui n'est pas
|égalisée et cette contradiction souleve un probldml'effectivité des lois.

Le reglement des conflits s'effectue au niveauadeommunauté villageoise. Un systeme
qui est toujours pratiqué jusqu'a présent. Par plenen matiére de vol c'est la communauté tout
entiére qui se mobilise pour rechercher l'auteuvaluet le type de sanction a appliquer est pris
par la communauté elle-méme.

Tandis qu'en matiere de sécurité, comme il a ététiommé plus haut, c'est le DINA qui
régit le mode d'organisation et d'application destons. La mise en ceuvre de cette pratique peut
étre traduite comme la méfiance de la communadtégard du systéeme juridique actuel. Elle
éprouve une satisfaction lorsque c'est elle-mémegund les mesures pour instaurer l'ordre au

* Quiconque provoque le feu de brousse brile lagatri
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sein de la société. Elle ne fait recodrd'autorité judiciaire que si le cas revét un careet
criminel.

La question qui se pose ici est de savoir comnggyitimer le 1égal et |€égaliser le légitime.

Cette difficulté peut aussi étre due a la défadéandu systéme d'information de
I'Administration. 1l est sOr qu'a Madagascar ledfédents textes sur la protection de
I'environnement existent étant donné surtout notientation actuelle. lls ont été adoptés et
publiés dans le journal officiel. Cela veut-il diggie I'Etat a accompli son devoir et peut se
prévaloir de la régle «personne n'est censé ignarkai » alors que bon nombre de citoyens ne
connaissent méme pas l'existence des mesures aslo@é I'on se tient a notre niveau
d'instruction, a linsuffisance de culture et anpbssibilité pour certaines communes de se
procurer des journaux officiels on peut dire quarpla population, a I'exception de celle qui
dispose de niveau d'instruction élevé, elle neqwod la loi classique ayant cet aspect répressif.

Tellement les lois sont nombreuses que I'on ne @ag laquelle appliquer. A chaque
changement de Gouvernement, les lois et les regisnohangent. Vient aggraver ce probleme le
fait que parfois ces textes élaborés ne tiennentcpepte des réalités existantes et ne répondent
pas aux aspirations de ces communautés. Ce qifiguss rejets ou le refus de se conformer aux
regles en vigueur.

Comme les meceurs et coutumes sont parfois sourceBraoie il semble important
d'impliquer ces communautés dans la conceptioregdots pour tenir compte de leurs aspirations
et dans ce cas il y aura une forte chance d'oletégitimation du légal.

Ainsi, si I'on veut obtenir l'efficacité et attenedles objectifs de protection et de
conservation de I'environnement, les lois doiventej leurs rbéles dans la prévention, dans la
défense des droits et dans la réparation des doesreigdoivent étre diffusées au bon moment
jusqu'a la base.

IV - Les facteurs sociaux et économiques

L'analyse précédente permet d'affirmer que tant gy a pas de solution radicale et
irréversible ou de maniére révolutionnaire, on patppas espérer un développement qui mene a
breve échéance a une amélioration des conditiongeddes malgaches. La pauvreté aussi bien
dans le milieu rural qu'urbain ne permet pas Idis&#on du développement intégré. Pour
survivre, la population ne cherchera que la satufiacile. Elle va exercer une pression sur
I'environnement pour augmenter son revenu. Ladagd du niveau d'instruction et la croissance
démographique sont donc deux faits interdépenddrasnstituent autant de facteurs défavorables
au développement qui peuvent avoir des effets sigcif I'environnement.

V - L'insuffisance des lois et reglements sur I'enkonnement

L'insuffisance des lois et reglements sur I'enviement constitue un facteur de la
dégradation de I'environnement. Comme les lois fsotets pour établir I'ordre, la justice la paix et
I'équité et aussi pour prévenir et défendre leggroous suggérons ici qu'il est temps désormais
de procéder a la conception et a I'élaboration gg@mple d'un code pénal spécial pour la
protection de I'environnement. Ces lois et regleésmelivent définir les droits et obligations de
chaque citoyen a I'égard de l'environnement. Ndtiems l'attention des différents acteurs a
porter une réflexion sur ce point et a prendrefponsabilité pour parvenir a ces fins.

Notre dernier chapitre se consacre aux analysesysiiéme de fonctionnement de ces
mesures et de leurs mises en ceuvre.

En premier lieu nous allons procéder a l'analyseadecernés en général car nous avons
jugé utile de savoir le réle ou la fonction exerpée chacun des acteurs, de connaitre leurs forces
et leurs faiblesses.
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Ce que chacun attend de la mise en ceuvre de knrégtation et les programmes et ce
gue I'on craint des concernés par rapport a cege em ceuvre.

Ensuite, une évaluation des PE | et PE Il sere fadiur se rendre compte des lacunes au
niveau des bénéficiaires et sur le plan interrextgrne.

Enfin, la considération des contextes internatiomaltional et local nous a amener a
procéder, de maniére non exhaustive, a l'analysepdeblemes en établissant les relations de
causes a effets entre chaque probleme identifi&etke facon, on arrive a fixer le probléme
central. Pour notreas,le probléeme fondamental retenu a traitirssuffisance de I'engagement de
tous les acteurs. L'adoption de cette méthodolpgig s'expliquer par le fait que tellement les
problémes sont nombreux qu'il est nécessaire detlesturer et de les présenter de maniére qu'il
soit facile pour les intéressés de les appréhendaablissement des relations de cause a effets
entre ces problémes permettent de constituer om qpelle arbre des problemes», La suite
du travail consiste a positiver ces problemes emded'objectifs, ce qui a permis d'obtenir ce
gu'on appelle arbre des objectifs». L'analyse se termine par le regroupement delgestifs en
vue de la détermination des alternatives ou les attatégiques.
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Chapitre 111 - ANALYSE DES CONCERNES

L’'analyse des concernés a pour objectif d’apprélgs forces et faiblesses de chaque
acteur.

Section 1- Présentation schématique et analytique

Cela permettra d’établir des actions correctives®formuler une recommandation.

Mais avant d’y procéder, il importe de présentesyistéme de fonctionnement dans le cadre de la
planification.

8.1-Présentation schématique
Dans le cadre des analyses, il y a lieu de préseabt@&matiquement le circuit de fonctionnement
de la planification qui décrit les étapes ou lecpgsus a suivre.

Processus patrticipatif
pour définir le
concept A21L

plication en matiere de
philosophie de gestion

de travail

Elaboration d’une
base de
connaissance
commune

Suivi, évaluation,
diffusion /

Prise en|compte de
I'historique et des acteurs

Dévoilement et ' ’
implantation du plan D|agppst|f: DD et
d’action classification des
enjeux
Acceptabilité par la
population, les employés
municipeaux et les Elu(e)s

4
ofces, faiblesses,
Jopportunités, menaces
- : Orientations de la
Elaboration et municipalité
validation d'un plan

d’action

ourt, moyen et long terme
Vision et actions

8.2- Présentation analytey

La figure ci-dessus représente le systéme de matiidfn qui retrace les différentes étapes
a respecter et a ne pas négliger.

L’'analyse de chaque étape faisant intervenifédihts types d’acteurs doit aboutir a une
présentation d’'un rapport de diagnostic permeti&ayprécier les forces et faiblesses ainsi que les
menaces et opportunités.

Le tableau suivant nous aide a avoir une visionadgue I'on souhaite entreprendre.

65



Caractéristique ou

Ce que le concerné

Ce que I'on craint du

Evaluation
des concernés

Concerne f . Potentialities Faiblesses . concerné par rapport dans la
onction attend du projet . :
au projet perspective du
projet
- Doit céder une partie
de sa souveraineté du
fait de son adhésion
dans les conventions - Engagement
internationales sur la réel de I'Etat

Etats parties g

la convention

- Sujet de droit

international

- Souverains

- Ont la personnalité
morale

- Aptitude a vivre la vie
juridique internationale

- Ressources naturelles
renouvelables
abondantes en général

- Taux d’endémisme élev
en particulier pour
Madagascar

D~

protection de
I'environnement
Incompétence en
général (pour les pays
en développement)
difficulté d’appliquer
la Iégislation
environnementale face
a la question de
|égitimité abus de
pouvoir (délits
d’initiés,
complaisance, etc, ..)
Pauvreté

Contexte macro-
économique

- Protection et

conservation de
I'environnement
Développement
durable

- Pas de prise de
responsabilité

- Pas de manifestation
d’intéréts

- Corruption

- Pas de coopération
avec les autres
organismes de
développement
(Société civile, etc

)

dont la volonté
doit se constater
a travers
I'élaboration de
plan, de
stratégie de misg
en ceuvre du
plan et de
'adoption des
mesures ou des
textes relatifs a
la protection de
I'environnement

Secrétariat a
la convention

Administration
Assistance financiere
Suivi de I'application
d’une convention
Médiation

- Former de bons
techniciens et d’experts

- La connaissance des
procédures et les liens
entre les secrétariats et
les représentants des

Son fonctionnement
constitue une charge
lourde pour les Etats
parties

Insuffisance de
moyens

Mise en ceuvre
effective de la

réglementation et de

programmes

- Démotivation

5 - Retrait

- Négligence

Bon
fonctionnement
du secrétariat
Motivation du

S ONGs et les experts des - Peu d’autonomie, environnementaux secrétariat
Coordination . o
Etats Parties particulierement
- La permanence financiére

Organismes . . - Disposent d’un savoir Stratégie souvent Mise en ceuvre - Pas d’'assistance - Coopération
. . Assistances technique AR ; ; | . . .
internationaux de et financiere faire élevé (experts) inadaptées aux réalités effective de la technique et franche et réelle

développement nationales réglementation financiére entre les

T
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généralement des

Disposent de grands

- Principes du « Top

- Contribution au

différents

Secrétariats (PNUD moyens (matériels et down » développement acteurs
PNUE, FAO, financiers) - Ressources financiéres - Contribution a la
UNICEF, Tres grands facilitateurs| absorbées dans la protection de
Coopération (plaidoyer aupres des majorité des cas par lg  I'environnement
francaise, etc, ...) instances internationales fonctionnement
ou au niveau des - Controle et suivi
conférences négligés
internationales)
- Vote de regles
destinées a renforcer le
pouvoir étatique
. . - renforcement
- Insuffisance des lois
. : des mesures
visant la protection de visant la
INSTITUTIONS I'environnement (le rotection de
ETATIQUES : Droit ne protege que . p .
. i L PN ; - mise en ceuvre L I'environnement
- Vote des lois et des Force créatrice de régles les intéréts humains et . - la fiabilité du texte PR
» ) ; effective de la . - considération de
1- Organe propositions de lois de droit non pas la nature) . . adopté
I réglementation la valeur
Iégislatif - Absence de code de . .
Lo écologique dans
I'environnement ;
; les lois
- absence d’'un corpus .
Jo e environnemental
juridique d'utilisation es
d’'un droit répressif et
d’'un droit d’'agir en
justice
- Non malitrise des - Amélioration
techniques juridiques des lois sur
sur I'environnement - Non apolication des 'environnement
- Absence de regles de | - Respect de régles on app! N - Considération
Assurance dans la , : R lois relatives a la
. . procédure de relatives a la : de la nature
" protection des droits A . protection de .
- Statue sur un litige . ; .| ressources en justice protection de R comme sujet de
s Gardien de l'ordre publig . I'environnement .
2- Organe - Tranche un différend . o - Absence de structure I'environnement : droit
o . . défenseur de la justice ’ N . - Mauvaise .
judiciaire applique la loi ou d’instance judiciaire - Respect du droit de - Adoption de

sources de droit :
Jurisprudence

ayant vocation a
statuer sur les affaires
juridiques relatives a
I'environnement
juridiction compétente

rlhomme a
I'environnement

interprétation des lois

de réglements sur
I'environnement

]

cette nouvelle
conception dans
la [égalisation
nationale et

internationale
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3- Organe
exécutif

Exécution des lois
Elaboration des lois
Exercice de pouvoirs
de police
Conception,
élaboration et mises
en ceuvre des
politiques de
développement et de
'environnement

- Garant de
développement

- Facilitateurs de
coopérations
internationales

Incompétence
Corruption
Administration politisée
Insuffisance des
moyens

Définition des priorités
(chague ministére
définit ses priorités
suivant le contexte
macro-économique et
les conditionnalités
imposées par les
bailleurs de fonds)
Manque de coopératior
interministérielle
Rapport de force faible
dans la négociation

Mise en ceuvre de la
réglementation et des
programmes
environnementaux
Développement
effectif et durable
Epanouissement de
I'étre humain

Bonne administration
locale

Gestion participatives
des ressources
naturelles

Pas de prise de
responsabilité
Approche sectorielle
Absence de contrble,
de suivi et
d’évaluation
Décision
administrative

- Développement

intégré et durable
Engagement réel
et effectif de tous
les Ministres
Bonne
gouvernance

Organes consultatifs

- Interlocuteurs écoutés
- Groupe de pression
- Défenseur de

Participation de tous 2
la protection de
I'environnement

Amélioration des

Fonction d’experts démocratie et de droit ' Mise en ceuvre régles
Les acteurs de G , . Course au financement . s N . .
. . Sensibilisation de I'homme a e effective de la Il n'arrive pas a mener déontologiques
développement ; o Difficulté de mener une| . . N .
Alerte I'environnement . e réglementation et des| a terme de projet des ONG
) o vie associative T
Gestion - Apolitique . o plans d’action Non respect Mener leurs
1- ONG S . . Action sous la directive . g .
Participation - Niveau de conscience o2 L Développement des d’obligations actions dans le
o des autorités politiques L ,
Encadrement éleveé activités de lutte cadre d’'un contrat
technique - Participation a la vie contre la pauvreté - programme
internationale et Prise de conscience
nationale collective
- Force vive de Insuffisance de culture | - Développement Développement
développement environnementale communautaire . C des activités de
. VASI . . o Faible participation
Acteurs directs et - Participation a la vie Faible capacité Changement de lutte contre la
2- Les ; : Lot Refus de se conforme .
. dynamique de nationale organisationnelle comportement . destruction de
communautés A Co . ! PR . aux regles N
développement - Organisation Faible niveau Sécurité économique . I'environnement
de base Incompétence

communautaire

cohérente

d’instruction

Faible implication dans

et sociale

Participation active

Renforcement de
maniére continue
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- Complémentarité
entre la connaissance
traditionnelle et celle
des techniciens

- Savoir scientifique
traditionnelle

la protection
environementale

- Pas de prise conscienc
de la valeur
environnementale

- Insuffisance de
sensibilisation

- Pas de manifestation
d’intéréts

dans la protection de
I'environnement
e- Connaissance et
exercice de droit de
’lhomme a
I'environnement
- Réussite du projet

des capacités
organisationnelles
- Développement
des activités de
sensibilisations,
d’information,
d’éducation et de
communication
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Section 2 - Evaluation du PE | et du PE I

L’évaluation de ces programmes environnementaustitae une démarche qui s’inscrit dans

le cadre de la planification locale dont le but d&sipprécier si les objectifs sont atteints ou

non.

§ 1- Evaluation du PE |

Sur le plan financier, initialement, un financemeat127,452 millions de dollars a été

prévu pour mettre en ceuvre les sept composante®Elu 90,911 millions ont été
définitivement décaisseés soit environ 71% du fieament initialement prévu.

Sur le plan institutionnel et de la Iégislation, le principaux acquis du PE | sont:

La création de trois institutions ONE, ANGAP, ANAE

La création des cellules environnementales dansileisteres
L'élaboration de politiques sectorielles respeciasude I'environnement
La nouvelle politique forestiere

Le projet de code foncier

Le projet de lois sur la GELOSE

Le décret MECIE

Sur le plan de la réalisation des activités

L'ANGAP a mis en place un réseau fonctionnel daig&s protégées dont 7 gérées
directement par I'Association et 20 par des opeératsous forme de 13 PCDI.
Quelgues 60.500 familles autour des AP ont bérgédiGctivités locales.

L'ANAE a géré 1.177 mini-projets avec 86 opérateristouchent 45.074 familles
formant 1092 groupements

Le FTM a déployé un effort considérable en pasdaria technologie graphique a
la technologie numérique

Le DGDSF a mis en en ceuvre la composante cadasttiéree foncier. Une
opération de cadastrage importante a été mené&éPscouvrant 191.000 ha d'AP et
632.000 ha de zones périphériques ainsi que 158@@ns la zone de conservation
prioritaire d'lsorana

L'ONE a pu coordonner la composante recherche@amwmentale qui a permis de
rendre opérationnelle le Comité scientifique et r&alisation de recherches
importantes

Par contre, des lacunes ont été recensées quipasrgermis d'assurer comme il faut

la mise en ceuvre de la réglementation et des proges. Il s'agit principalement d'un
mangue de synergie et d'intégration ou de compl&arighentre les composantes.

Les objectifs du PE | étaient louables mais tropbiigux et non réalistes. Les

méthodologies et approches n'ont pas suffisamreent¢ompte des dimensions culturelles et
des dynamismes sociaux et locaux. D’ou la non ratéan du PE | dans d'autres programmes
ou projets de développement.
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§ 2- Evaluation a mi-parcours du PEII

Cette évaluation s’effectue a partir des élémeatmpttant de démontrer les acquis et

les lacunes sur le plan externe et interne amsivis-a-vis des bénéficiaires.

Eléments Evaluation
Par les bénéficiaires Externe Interne
Action menées
par les composantes
Le programme assez competes par
effectue une évolution de | rapport aux résultats
I'approche stratégique et | attendus
opérationnelle des mini- Actions initiées
Meilleure projets gérés par ’TANAE | par la population,
. ; gui passent de I'échelle stratégie concertés a
Acquis connaissance du programme. .S e ;
PN erroir a I'échelle commune| tous les niveaux avec
par les bénéficiaires : " gy .
Evolution positive du | intégration de la
réseau des Aires protégées dimension
dont la gestion passe de | environnementale et
I'approche PCDI a surtout un changement
I'approche éco régionale | de mode de vie grace ¢
'acquisition du réflexe
environnemental
Complexité et
multiplicité des structures du
PE Il entrainant un manque
de cohérence entre les
composantes et un manque
N .| d'intégration du PE avec les
Manque d’information
1o autres secteurs de
et de sensibilisation -
Lacunes développement du pays

Rythme lent de la
réalisation

Insuffisance de la pris
en compte des besoins en
ressources naturelles
renouvelables de la
population

Impacts économique
tres faible du PE Il

D
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Section 3 - Présentation des liens de causes a ¢&fa I'aide d’'un arbre
de probléme
L’analyse des liens de causes a effets des probl@meronnementaux constitue un
préalable a toute activité de planification pounyar établir un bilan environnemental.

Le diagnostic environnemental a permis d’établg liens de causes a effets des
problemes liés a la gestion forestiére. A I'issad’étude et de I'établissement de I'arbre des
problemes, nous avons retenu que la cause priecipgbpose sur linsuffisance de
I'engagement.

Le niveau faible de I'engagement se justifie erenper lieu par l'incapacité de
I'Etat & honorer des obligations internationales. décond lieu, la communauté locale de
base ne considére pas l'environnement comme ur@it@riet enfin, les actions des
organismes de développement ne sont pas coordonnées

Cet engagement faible a pour effet la non appbeoaties lois et la non implication de
la communauté de base.
Pour étre efficace, il importe de positiver ceshigmes et les traduire en termes

d’objectif.
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§ 1. Arbre des Problémes Susceptible des CLB Susceptible des CLB

|
[ |
Libre accés aux Ressourcgs [Non implication des CLB dar Projets initiés sans
Naturelles la conception des programme§ consultation des CLB
|
L T T T
Non reconnaissance de Ia Pas de synergie entre Etat fet Faible implication des
Iégislation environnementalg Communautés de Base Communauté Locales de B4
I ! T T L 1 I : 1
Non |égitimité de Refus de coopért Réticence de Interférence deg Faible possibilit§ | Faible capacité|| Faible capacité
la Iégislation des autorités I’Administration politiciens dans des réactions dgs| organisationnellg | organisationnellg
environnementalp vis-avis du proje les actions gens des Association$ [ des Association
[ T | T | I | I : I .
Incompréhension de la Iégislati Non respect par I’Administration defs Réalisation Faible Esprit d'assisté Difficulté
environnementale mesures environnementales tardive des sensibilisation| | des acteurs dep | d’encadrement
| | actions des pays

Faible niveau d’engagement

’Incapamte pourll Etat Environnement non pnontawe Mauvaises coordinations
d’honorer ses obligationg pour les communautés Localgs
internationales de Base CLB
[ I | [ I | [ I 1
Déposition Programmes Satisfaction des Méconnaissance de Intervention Mauvais Mauvais
réglementaires environnementaux besoins avant la I'interdépendance insatisfaisante dli | fonctionnement fonctionnement
insuffisantes incohérents protection écologique secrétariat des AGEX des ONG
| | E— : | | | I
[ ] [ I I ] I I
Difficultés dans Défaillance du Probléme Pauvreté| | Insuffisance de la| Méconnaissance [ Inconscience Insuffisance deq [Mauvaise coordinatio
I’élaboration systeme méthodologiqu culture de la valeur du danger moyens financier] | des activités des ON
des textes information de planification environnemental écologique
Administrative

Confusion de Mauvaise Incompétence| | Incompétencel | Environnemen Faible niveau Engagement Rigidité de Introduction de
compétence coopération technique deq | des autorités| | non prioritaire d’instruction financier faible coopération ave¢ plusieurs
Ministere/AGEX| |interministériel| | responsables| locales & pour I'Etat I les bailleurs approches
e concevoir des | Déperditionscolaire | différentes
projets I

| Baisse niveau de rever|
I
Croissance
démographique élevé




§ 2. Arbre des objectifs

Susceptible des CLB

Susceptible des CLB

Libre accés aux Ressource
Naturelles

[

[
Implication des CLB dans I3
conception des programmeps

Projets initiés de
concerts avec des CLB
|

Reconnaissance de la
|égislation environnemental

de Race
I

Développement de synergi¢
entre Etat et Communautés

Faible implication des
Communauté Locales de B4

Légitimité de la

Dépolitisation de$

Volonté de Manifestation de| Manifestation Forte capacité Bonne capacité
|égislation coopérer des volonté actions de d’intéréts organisationnelld technique
environnementalg autorités I’Administration développement des Associationg
| I I I [ : I : I : 1
Bonne compréhension de la respect par I'’Administration des Engagement & Forte Autonomie et Renforcement dg
Iégislation environnementale mesures environnementales temps des sensibilisation autopromotion I'encadrement
actions des des acteurs
| | | | | | |
Engagement suffisant
[
I I
’ Capacité pour I. Etat Environnement pf|or|ta|re pou Bonne coordinations des actiohs
d’honorer ses obligations les Communautés Locales dé¢
internationales Base CLB
I I |
[ 1 [ 1 [ 1 1
Dispositions Programmes Protection de Connaissance de Intervention Bon Bon
réglementaires environnementaux I'environnement qui l'interdépendance satisfaisante duf | fonctionnement fonctionnement
insuffisantes incohérents tient compte des écologique secrétariat des AGEX des ONG
I I I I | I I
[ | [ [ [ | [ [

Facilitation des Amélioration Méthodologiqug Amélioration| [Développement g Promotion Conscience Financement Bonne coordination
taches dans du systéeme de planificaion condition de la culture de la valeur du danger suffisant des activités des ON
I'élaboration information valable vie environnemental écologique

des textes Administrative
[ I | | I I
| | ! | | | | |
Définition des Bonne Bonne Forte capacit§ | Environnemen Relévement niveau Engagement Condition de Introduction de
rles de chaqug coopération compétence des autorités | | prioritaire pour d’instruction sérieux des coopération plusieurs
Ministere/AGEX| [interministérielll | technique des locales a I'Etat B E— partenaires adéquate avec lgs approches
e responsables| | concevoir des | Scolarisation élevée | financiers bailleurs

projets

Revenus augmenter|

démographique maitris

Croissance
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§ 3. Les axes stratégiques

La traduction de ces problemes en termes d’obgedbft conduire & adopter une stratégie

qui consiste a prendre des décisions visant leloiggement a long terme.
I- VALORISATION DU SYSTEME ECOLOGIQUE

Environnement prioritaire pour les Communautés lexde Base (CLB)
Protection de I'environnement qui tient compte lokesoins
Connaissance de l'interdépendance écologique

Développement de la culture environnementale

Promotion de la valeur écologique

Conscience du danger

L'Etat accorde une priorité a I'environnement

Ressources naturelles protégées et gérées

Manifestation d'intérét

II- AMELIORATION DU CADRE SOCIO-ECONOMIQUE

Amélioration des conditions de vie
Relévement du niveau d'instruction
Scolarisation élevée

Augmentation de revenus

Maitrise de la croissance démographique

Ill- RESPONSABILISATION ET IMPLICATION DE TOUS LASTEURS

Engagement suffisant de tous les acteurs

Capacité de s'acquitter des obligations internatem
Engagement sérieux des partenaires financiers
Engagement a temps des actions

Légitimité de la Iégislation environnementale

Volonté de coopérer des autorités

Manifestation de volonté et de coopération de I'Adstration
Dépolitisation des actions de développement

Forte implication des Communautés Locales de base
Taux de participation élevé

Implication des concernés dans la conception djepro
Projets initiés de concert avec la base
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- Existence de regles déontologiques des ONG
IV- APPUI INSTITUTIONNEL ET JURIDIQUE
- Dispositions réglementaires suffisantes et effestiv
- Programmes environnementaux cohérents et respeatedienvironnement
- Facilitation des taches dans I'élaboration degsext
- Définition des réles de chaque ministere et Agatierécution (AGEX) en matiére
- environnementale
- Intervention satisfaisante du Secrétariat de 'ONG
- Financement suffisant
- Condition de coopération adéquate avec les badlldarfonds
- Réglementation de la création des ONG
V- DEVELOPPEMENT ORGANISATIONNEL ET TECHNIQUE
- Développement de synergie entre I'Etat et les Comannés Locales de Base
(CLB)
- Forte capacité organisationnelle
- Renforcement de I'encadrement technique
- Bonne capacité technique
- Forte sensibilisation des Communautés Locales de Ba
- Autonomie et autopromotion des Communautés Locd3ase
- Bon fonctionnement des Agences d'exécution (AGEX)
- Bon fonctionnement des ONG
- Forte capacité technigue des responsables
- Amélioration des capacités techniques des. ausdotales
- Bonne coopération interministérielle

- Bonne coordination des actions
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CONCLUSION

Il est vain, selon nous, de parler d'environnen@ntsique ou biologique isolément des
autres dimensions de la vie des terroirs. Rappelonge hypothéese de base : les
dysfonctionnements environnementaux (érosion, défation, sécheresse) sont les symptémes de
dysfonctionnements sociétaux, c'est-a-dire de ¢EraEnts dans le fonctionnement des

economies, des institutions et des organisationqdent les sociétés locales.

En conséquence, si I'on veut agir efficacement'savironnement, nous pensons qu'il faut
interpeller I'ensemble des composantes des sociétédes, pour traiter non seulement les
symptomes mais, surtout, les causes et les méoemigoi les produisent. Il en résulte que la
planification locale environnementale n'est pasrenmementale au sens physique ou biologique
du terme, mais sociétale. L'environnement physaubiologique ne sont cependant pas négligés,
simplement ils sont saisis comme des composantesetie société, au méme titre que

I'environnement économique, social, culturel outjopie.

La planification est donc nécessairement globalsetdon nous, c'est lorsqu'on tente d'isoler

telle composante de telle autre qu'on la rendlfami improductive dans le long terme.

Il faut toutefois clairement lever une ambiguitéavailler dans une logique globale ne signifie
pas faire tout et n'importe quoi : si la planifioat locale devient un fourre-tout sous prétexte
gu'elle doit étre globale, on n'aura fait aucungpes. Il faut se méfier autant des planifications
"polyglottes” a vocation universelle que des plaaifons sectorielles. La question clé n'est pas
"Est-ce qu'il y a une composante sociale, éconoeniqu politique a c6té de la dimension
environnementale 7" mais plutbt "Est-ce qu'on a suffisamment raisonné la planifaorat
environnementale en termes politiques, économiquesociaux ?,' ce qui n'est pas du tout la
méme chose. L'impasse surgit lorsqu'on ne raistacteon de changement environnemental qu'a
travers la seule dimension environnementale, qusg|lton aborde les problémes de I'érosion en

ne regardant que le sol et en ignorant ce qui seepantre les hommes autour du sol érodé.

Développer des approches de planification intéggatijui ne relient pas les phénomeénes et
les domaines environnementaux, les sols, les arleedormations végétales, la gestion des
animaux, les eaux, etc., mais qui, au contraireherchent leurs interconnections, tant dans
I'analyse que dans l'action. Lors de la planifaation articule synergiquement les échelles

micro-locales (individuelles ou familiales) aux éttbs villageoises ou inter villageoises.
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Ainsi, il faut combiner la réflexion et I'actionrskes centres de décisions avec la réflexion et
I'action sur les questions environnementales propng dites. Ce qui signifie, en pratique, qu'il
faut veiller a ce que les "faits environnementan'soient pas isolés des décisions qui les ont
provoqués et rendre opérationnelles les dimensooiles et politigues dans les initiatives de

planification environnementale.

Il faut aussi combiner étroitement la planificaticle mesures environnementales et la
planification de normes ou de modalités organisatdties, I'impact des premiéres dépendant
directement de l'efficacité des secondes.

L'objectif du theme est non seulement de recherelsetauses des difficultés dans la mise
en ceuvre de la réglementation et des programmesatiére environnementale, mais aussi de
proposer des solutions tirées des analyses faipegs aavoir tenu compte des contextes
international, national et local.

L'identification de ces problemes et I'établisseihtas liens de causeseffets entre ces
problemes ont permis de retenir que |' effectidigdda mise en ceuvre de ces mesures de protection
sera fonction de I'importance de I'engagement asani de tous les acteurs. Cet engagement doit
étre suffisant en vue d'honorer les obligationserimdtionales, d'accorder une priorité a
I'environnement et d'assurer une meilleure cootdinaes actions.

Pour qu'il en soit ainsi, il doit étre soutenu a&idrisé par la compétence technique des
responsables administratifs, des autorités locetlgggionales. Le partage de responsabilité doit
étre clair et bien défini par des textes pour pé&n@eine prise de décision et donc I'engagement
des actions aussi bien en matiere de réglementatienle planification.

Toutes les actions et les initiatives doivent tenders la protection et la restauration du
systeme environnemental. Ainsi, le principe fondatale qui repose sur la protection de
I'environnement et le développement durable seeajecté si des mesures de réglementation et
de gestion sont mises en ceuvre en tout effectsitdant a améliorer les conditions de vie sociale
et économique par la promotion de I'éducation emviementale, par la promotion des activités
génératrices de revenu, par une forte campagne emsibdisation et par une bonne
communication. Dans ce cadre, le but serait d'amarmpulation local@ prendre conscience du
danger, ase rendre compte de l'importance des ressourcésgiojoes et de l'interdépendance
écologique et donc a accorder une priorité a llenviement.

Etant donné quBenvironnement est I'affaire de tous et que lesipiedt interventions des

différents organismes techniques et financiersonatix et internationaux constituent des moyens
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qui soutiennent la mise en ceuvre de ces mesurespaomne coordination doit étre assurée.
L'engagement sur ce plan doit également étre anffigour assurer |'atteinte des objectifs.

Ces divers engagements sur le plan juridique etitutisnnel; sur le plan social,
économique et environnemental et enfin sur le glanla coopération technique, financier et
scientifique doivent former une symbiose pour qoe puisse encore aller plus loin dans la
poursuite des actions.

De la part de I'Administration locale, on espere gs mesures seront de mieux en mieux
respectées. Elle manifeste sa volonté de coopéree erive de toute manceuvre politique qui
empéche la mise en ceuvre de ces mesures. De agite fa dichotomie entre la Iégitimité et la
|égalité trouvera sa solution qui, finalement feela libre accés aux ressources naturelles.

Comme indicateurs, on doit s'attendre a ce quesaaitions soient engagées sans retard,
les communautés commenceitacquérir une autonomie dans la gestion de leurpr@so
ressources, les communautés vont manifester Ietén®ts dans la protection de I'environnement,
elles seront impliquées davantage dans le processpsotection et de développement. Ceci doit
étre le résultat d'une forte campagne de sensitidis et de I'encadrement technique Le taux
.d'appropriation du processus doit étre élevé piimarqu'il y a participation et intégration de ces
communautés dans la politique environnementale.

Le respect de toutes ces mesures doit étre imprégné valeur morale commune tant
internationale que nationale. On doit mettre |&ili au-devant la sociététernationale pour que
notre environnement qui est une préoccupation camenau’humanité soit protégé. Et notre action

amene a assurer un avenir meillewmoas tous.
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RAPPORT DE LA CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR
L'ENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT*

(Rio de Janeiro, 3-14 juin 1992)
Annexe Il

DECLARATION DE PRINCIPES, NON JURIDIQUEMENT CONTR&INANTE
MAIS FAISANT AUTORITE, POUR UN CONSENSUS MONDIAL S LA
GESTION, LA CONSERVATION ET L'EXPLOITATION ECOLOGIQEMENT

VIABLE DE TOUS LES TYPES DE FORETS

PREAMBULE

a) Letheme des forets est lie a toute la ganesegquestions
d'environnement et de développement ainsi qu'atsppetives qui leur sont
associées, au hombre desquelles figure le dral&aealoppement

socio-économique sur une base durable.

b) Les principes énonces ci-aprés ont essesttielht pour but de
contribuer a la gestion, a la conservation et@lkstation
écologiquement viable des forets, et de prévoimakiples fonctions et
usages complémentaires de celles-ci.

c) Les questions et perspectives sylvicolesalent étre
examinées d'une maniére globale et équilibrée ldarmntexte général de
I'environnement et du développement, en prenanbesidération les
multiples fonctions et usages des forets, parnguels les usages
traditionnels, et les tensions économiques et BEC@ui risquent
d'apparaitre quand ces usages sont entraves oeimestainsi que les
possibilités que la gestion écologiquement vialele fdrets peut offrir en
matiere de développement.

d) Ces principes traduisent un premier consemsuslial sur les
forets. Ayant convenu de les appliguer sans désipays décident
également de continuer & en examiner lI'adéquataons la perspective d'une
coopération internationale ultérieure sur les qoestliées aux foréts.

e) Les présents principes devraient s'appligueus les types
de foréts, qu'elles soient naturelles ou crééeshmanme et de quelque
zone géographique ou climatique qu'elles relévanstrale, boréale,
su tempérée, tempérée, subtropicale ou tropicale.

f) Les foréts de tous types matérialisent desgssus écologiques
complexes et spécifiques sur lesquels repose dmacité actuelle et
potentielle de fournir les ressources permettamédendre aux besoins de
I'humanité dans le respect des valeurs écologiguesititre, la gestion
rationnelle et la conservation des foréts sontujet glont se préoccupent
les gouvernements des pays auxquels elles appaetieat qui intéresse les
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collectivités locales et I'environnement dans susemble.

PRINCIPES/ELEMENTS

1. a) Conformément ala Charte des NationisdJet aux principes du
droit international, les Etats ont le droit souwerdexploiter leurs
propres ressources selon leur politique d'envirorerg et ils ont le devoir
de faire en sorte que les activités exercees @arsites de leur
juridiction ou sous leur contrdle ne causent padalemage a
I'environnement dans d'autres Etats ou dans demeége relevant d'aucune
juridiction nationale;

b) Le cout marginal total approuve de réalisaties avantages
associes a la conservation et a I'exploitationaggquement viable des
forets nécessite une coopération internationaleuacet doit étre
équitablement partagé par la communauté interrelgon

2. a) Les Etats ont le droit souverain eliémable d'utiliser, de
gérer et d'exploiter leurs forets conformémentuasdesoins en matiere
de développement et a leur niveau de développe@cenbmique et social,
ainsi qu'a des politiques nationales compatibles & développement
durable et leur législation, y compris la convensile zones forestiéres
a d'autres usages dans le cadre du plan génélavdppement économique
et social et sur la base de politiques rationnelleslisation des
terres;

b) Les ressources et les terres forestieresdbitre gérées
d'une facon écologiquement viable afin de répoadsebesoins sociaux,
économiques, écologiques, culturels et spirituetsgénérations actuelles
et futures. L'homme a besoin de produits et dacs forestiers tels que

le bois et les produits a base de bois, I'eaprieduits alimentaires et
fourragers, les plantes médicinales, le combustibéematériaux de
construction, I'emploi, les loisirs, les habita¢sla faune et de la
flore, la diversité des paysages, les réservoipsigs de carbone et
d'autres produits forestiers. Des mesures apgepdoivent étre prises
pour protéger les foréts contre les effets no@ftadpollution, notamment
atmosphérique, les incendies, les espéces nuigibles maladies, afin
de maintenir dans son intégralité leur valeur rpldti

c) Il estindispensable de veiller a ce queulelip et les
décideurs disposent en temps utile d'informaticatsds et précises sur
les foréts et les eécosystemes forestiers;

d) Les gouvernements devraient encourager,grefefournissant
l'occasion, les parties intéressées, parmi lespitb collectivités
locales et la population autochtone, l'industaeplain-d’ceuvre, les

organisations non gouvernementales et les pa#isilies habitants des
forets et les femmes, a participer a la planifaat@a I'élaboration et
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a la mise en ceuvre des politiques forestieresmalge.

3. a) Les stratégies et politiques nationd@sgaient constituer un
cadre permettant d'intensifier les efforts, et nowteent la mise en place
et le renforcement des institutions et des prograsde gestion, de
conservation et d'exploitation écologiqguement \ealds forets et des
terres forestieres;

b) Des arrangements institutionnels internatiena'appuyant sur
les travaux des organisations et mécanismes dgjaee, le cas échéant,
devraient faciliter la coopération internationadand le domaine des

forets;

c) Tous les aspects de la protection de I'enuienent et du
développement économique et social associes aétsfer aux terres
forestieres doivent étre intégres et appréhenddmbiment.

4. |l faut reconnaitre le role vital que jouéndis les types de forets
dans le maintien des processus et de I'équilimméicues aux niveaux
local, national, régional et mondial grace notamingeleur part dans la

protection des écosystemes fragiles, des bassisants et des ressources
en eau douce et en tant que riches réserves dsitiveiologique et de
ressources biologiques et sources de matérieligaegtour les produits
biotechniques ainsi que dans la photosynthése.

5. a) Les politiques forestiéres nationalegdient reconnaitre et
protéger comme il convient l'identité, la cultutdes droits des
populations autochtones, leurs collectivités etlgtses collectivités,
et les habitants des forets. Des conditions apjgrep doivent étre faites
a ces groupes pour leur permettre d'étre économigieintéresses a
I'exploitation des forets, de mener des activigggables, de réaliser et
conserver leur identité culturelle et leur orgatiisasociale propres et
de jouir de moyens d'existence et d'un niveau eéagéquats, notamment
grace a des régimes fonciers incitant a une geétiologiquement viable
des forets;

b) La participation intégrale des femmes a tessaspects d'une
gestion, d'une conservation et d'une exploitatmmagiguement viable des
forets doit étre activement encourageée.

6. a) Tous les types de foret jouent un idlgortant dans la
satisfaction des besoins énergétiques en fourtiss@nsource renouvelable
d'énergie, en particulier dans les pays en déveloept, et la demande de
bois de feu pour les usages domestiques et inelisstieévrait étre
satisfaite grace a une gestion écologiquementevidds forets, ainsi qu'au
boisement et au reboisement. A cette fin, la domiion que peuvent
apporter les plantations d'essences tant autochtpriallogenes a
I'approvisionnement en bois de feu ou en bois gausalustriel doit étre
reconnue;
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b) Les politiques nationales devraient tenir ptamle cas
echéant, des relations entre la conservation,dacgeet I'exploitation
écologiquement viable des forets et tous les aspelztifs a la
production, a la consommation, au recyclage eifiettation finale des
produits forestiers;

c) Les décisions prises sur la gestion, la cvasen et
I'exploitation écologiquement viable des ressoufoesstiéres devraient
tirer profit, autant que possible, d'une évaluatipprofondie de la valeur

economique et non économique des biens et serfacEsiers et des couts
et avantages environnementaux. La mise au poliane¢lioration des
méthodes a utiliser pour ces évaluations devré@gatencouragees;

d) Le rble des forets plantées par 'homme etcdéures
permanentes en tant que sources durables et épadmgént rationnelles
d'énergie renouvelable et de matieres premieressindlles devrait étre

reconnu, mis en relief et renforce. Leur contifiuiau maintien des
processus écologiques et a l'allegement des pnsssiercées sur les
foréts vierges ou anciennes, ainsi qu'a la promatl'emploi et du
développement a I'échelon régional avec une paaticin appropriée des
populations locales, devrait étre reconnu et misetef;

e) Les foréts naturelles constituent égalemeataource de biens
et de services, et leur conservation ainsi quedestion et leur
utilisation écologiquement viables devraient étreceiragees.

7. a) Des efforts devraient étre faits pagtaurer un climat
economique international favorable a une explaitaécologiquement viable
et rationnelle des forets dans tous les pays,@uporterait notamment la
promotion de schémas viables de production et deaomation, I'élimination
de la pauvreté et le renforcement de la sécuiitgeataire;

b) Des ressources financieres particulieresaient étre fournies
aux pays en développement dotes d'un importantecbforestier qui
établissent des programmes de conservation des,facdamment des forets
naturelles protégées. Ces ressources devraigatiséire affectées aux
secteurs économiques, ce qui stimulerait des &&tigiconomiques et
sociales de substitution.

8. a) Des efforts devraient étre entrepriswnde rendre le monde
plus vert. Tous les pays, en particulier les pixeloppés, devraient
prendre des mesures positives et transparentaseethuvreboisement, du

boisement et de la conservation des foréts, seload,

b) Il faudrait s'efforcer de maintenir et d'aste le couvert
forestier et la productivité des forets suivant aiethodes écologiquement,
économiquement et socialement rationnelles, phiais de la remise en
état, du reboisement et du rétablissement d'agbrs forets sur des
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terres improductives, dégradées et déboisées,cqungar la gestion des
ressources forestieres existantes;

9. a) Les efforts des pays en développemaunt ignforcer la gestion,
la conservation et le développement durable des lessources forestieres

devraient étre appuyeés par la communauté intemmel8pcompte tenu de

l'importance de réduire I'endettement extérieutjqdierement la ou il

est aggrave par le transfert net de ressourceséitiqes pays
développés, ainsi que du probléeme d'atteindre dangia valeur de

remplacement des forets grace a I'amélioratioradeds au marché pour les

produits forestiers, spécialement les produitssfiezimes. A cet égard,

il conviendrait également de préter une attentiamiquliére aux pays en

transition vers une économie de marche;

b) Les gouvernements et la communauté intennatodevraient
examiner les problemes entravant les efforts désleyn vue d'assurer la
conservation et I'exploitation écologiquement \@éadbbs ressources
forestieres, qui résultent de I'absence d'autrgsrapoffertes aux
collectivités locales,notamment aux populationgles défavorisées des zones urbaines et
rurales, qui sont économiquement et socialemedmnitaires des forets et
des ressources forestiéres;

c) Dans I'élaboration des politiques nationalescernant tous les
types de foréts, il faudrait tenir compte des pogsset des contraintes
imposées aux écosystemes et aux ressources dissgareles facteurs

extérieurs au secteur forestier, et il conviendtaitechercher des moyens
intersectoriels de faire face a ces pressionsrdtaiates.

10. Des ressources financiéres nouvelles et énpitaires devraient étre
fournies aux pays en développement pour leur pérengdé gérer, de
conserver et d'exploiter de maniéere écologiquemiabte leurs ressources
forestieres, notamment par le boisement et le sebwent, et pour lutter

contre le déboisement et la dégradation des fetatss sols.

11. Envue de permettre, en particulier, aux gaydéveloppement, de
développer leurs capacités endogenes et de mieax géeserver et
exploiter leurs ressources forestieres, il conviEnpromouvoir, faciliter
et financer selon que de besoin l'acces a desitpEmécologiqguement
rationnelles et au savoir-faire correspondant ajosile transfert de ces
techniques et de ce savoir-faire, y compris a desglitions
concessionnelles et préférentielles, mutuellementenues, conformément
aux dispositions pertinentes d'Action 21.
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Tableau de répartition de la population de la comenturale d’Ampitana/ Tsarafidy/ Befeta/

Kalalao

Commune Rurale Ampitana Tsarafidy Befeta | Kalalao
Superficie(km?) 52.7 97.2 122.1 101.5
Population (h) 7.121 10.382 10.986 8.679
Densité(h/km?) 135 107 90 86
Taille de ménage 5.7 6.7 5.4 5.2
Type de population 0-15ansen %  46.5 47.9 47.4 8 45.
Type de population 15-64 ans en|% 49.6 48.8 48.8 4 50

(Source INSTAT)
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