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GLOSSAIRE

Convergence des politigues macroéconomiquedJne situation dans laquelle deux pays ou

plus poursuivent des politigues de stabilisatiommilsires et que leurs variables

macroéconomiques principaux évoluent vers |'égalité

Cours d’'eau partagé: Un cours d'eau traversant deux Etats ou plus, anstituant la

frontiére entre eux.

Obstacles non tarifaires: Tout obstacle au commerce autre que les droitspibrtation et

d’exportation. Il s’agit en particulier des quotdses normes et des droits anti-dumping.

Opérations spéculatives Opérations ayant comme objectif principal de tieemaximum de

profit des variations de taux de change entre é&assds en vendant plus chers les devises

achetées en bon marché.

Protocoles: Ce sont des instruments d’application du traitéad8ADC ayant la méme force

juridique que ce dernier.
Seigneuriage: Un droit qu’un souverain prélevait sur la fabricatde la monnaie.

Situation_d'oligopole: Un systéme de concurrence ou l'offre est déterareup nombre

restreint de producteurs ou de vendeurs.

Stabilité_ macroéconomigue Situation d'un pays qui connait une faible infatila chute de

son déficit budgétaire et de son déficit commeyr@aln faible taux d'expansion de la masse

monétaire.



Introduction

INTRODUCTION

On peut raisonnablement admettre que la grandaneeddu nouveau millénaire est la
concurrence mondiale. Face aux opportunités etdafis que lance la globalisation, les
nations préconisent d’'intégrer leur économie aesetles pays voisins, de créer des blocs
économiques régionaux plus importants et plus ctitifpéet de prendre part aux échanges
internationaux, pas seulement individuellementat gu’Etat, mais en tant que puissance

régionale.

Ainsi, les tendances et les évolutions observéas tamonde indiquent que les nations ou
groupes de pays qui menent bien des politiquegbdealisation commerciale et économique
enregistrent une croissance économique élevéaratlioration de la qualité de vie de leurs
populations. Avec les changements qui s’operents danmonde, la création de grands
marchés est devenue synonyme d’accroissement desstissements étrangers et de
croissance économique. En effet, les investissealserchent avant tout a tirer parti des
économies d’échelle et a réaliser des gains dieffae dans le processus de production. Les
marchés se doivent étre concurrentiels au nivegudeal qu’international: les petits marchés

et les marchés protégés ne sont plus viables arérge la mondialisation.

D’aprés ca, le monde d’aujourd’hui n’est plus abige de I'antagonisme Est-Ouest comme

dans la Guerre Froide ; une ere nouvelle appeMendialisation » apparait.

Le contexte actuel de la mondialisation est cars&éar :

la disparition des frontiéres ;

I'interdépendance des économies ;

les nouvelles technologies de I'information et@edmmunication (NTIC) ;

le libéralisme économique et commercial ;

la loi intégrale de marché.

Pour que le continent ne soit pas marginalisépdgs doivent prendre part au processus de la
mondialisation dont I'intégration régionale constit le meilleur moyen. En effet, la
marginalisation peut accentuer les problemes ssud® tous les maux que rencontre
’humanité ; a savoir : la famine et la malnutnitjd’illettrisme, la multiplication des maladies
transmissibles et des VIH/SIDA, les crises poliigules guerres civiles et ethniques, et la

dégradation de I'environnement.
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En Afrique, ces problemes de développement sostgraves qu’ailleurs. Pour éviter tout ca,
les pays de [I'Afrique australe ont créé une comratéhaappelée Communauté de
Développement de I'Afrique Australe qui est en aigl« Southern Africa Development
Community » ou SADC. C’est une structure organidugégration économique régionale en
Afrique Australe. La SADC est un pilier essentialgtogramme africain global d’intégration
et elle jouera un role décisif dans lintégratidfeetive de ses Etats membres a I'économie

mondiale et dans le renforcement de leur compiétiv

Le theme que nous allons traiter dans ce mémotré«&NALYSE ECONOMIQUE DE
L'INTEGRATION REGIONALE, CAS DE L’INTEGRATION ECONOMIQUE A LA
SADC »,

Avant d’entrer dans les détails, il comtiede rappeler que notre devoir va étre divisé en

deux parties :

+ Dans la premiére partie, nous allons essayer dele®iGénéralités de l'intégration

régionale. Cette partie se divise en deux chapitres

Le chapitre premier traitera des spécificités tetéigration régionale et parlera des
mécanismes d'intégration régionale, des processusdélveloppement de lintégration

régionale ; et le régionalisme et multilatéralisme.

Et le deuxiéme chapitre concerne les effets de detttgration dont entre autres les effets de
lintégration dans les activités économiques, desses effets sur les relations extérieures,

l'intégration régionale et la croissance et endig ¢énjeux de l'intégration monétaire.

« Et la deuxiéme partie se focalise sur l'intégragaonomique a la SADC et la mise en
ceuvre nationale de cette communauté économiquenadgi Cette partie se divise également

en 2 chapitres.

Le premier chapitre concerne le cadre d’intégratienla SADC en mettant en relief sa
présentation, ses raisons d’'étre et ses politignasatiére d’'intégration économique ;

Et le second chapitre analysera les effets de gatigration au niveau national (on prendra
'exemple de Madagascar). Sur ce chapitre, on artée I'intégration régionale pour

Madagascar et des réactions de Madagascar visla-Si&DC.



GENERALITES DE L'INTEGRATION

REGIONALE

L’intégration régionale n’est pas un phénomene négartout dans le monde, elle tient
parfois une place importante dans le développemenhomique d’'un pays. Dans cette
premiére partie on va voir d’abord la situationpebcessus de l'intégration régionale et

ensuite ses effets.



Généralités de l'intégration régionale

Chapitre I: SITUATION ET PROCESSUS DE L'INTEGRATION
REGIONALE

Dans ce chapitre, on va essayer de connaitre aidliategration économique régionale
en la définissant et en donnant sa différencesémale coopération, ensuite les mécanismes.
On va voir aussi : qu'impose le multilatéralisme Burégionalisme ? Et certaines conditions

pour que l'intégration régionale avance.

Section 1: DEFINITION ET MECANISME D’INTEGRATION
REGIONALE

A- Définitions
1- Définitions données par quelques auteuts

Avant d’accéder aux définitions, il faut savoir ggemme la coopération, I'intégration

est un mode particulier de relations internatiofiale
1-1-P. M. Morgan (auteur américain)

Cet auteur pose la question : « Qu’estiee ltintégration ? Il n'y a aucune définition
généralement acceptée de I'Intégration ». L'intge vient du fait que I'intégration peut étre

envisagée au moins a deux points de vue :

» d’un point de vue dynamigue comme un processust-a<@ire quelque chose qui est

en train de se faire et qui va dans une certaeetibn ;

» ou bien d’'un point de vue statique comme une sdnatomme quelque chose qui est

déja réalisée.
1-2-Francois Perroux (économiste francais)

Ainsi, Francois Perroux écrit que « L&acdfintégrer rassemble des éléments pour en

former un tout ou bien il augmente la cohésion daut existant ».

Dans cette définition, il y a une réunion des partle facon a faire un tout organique ; et on a

deux aspects de l'intégration :

1 p. F. Gonidec et R. Chavrin : « Relations internationales », Edition MONTCHRESTIEN, 3°me Edition, Rue Saint —
Jacques — PARIS V, 1981, page 433-434-435.
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> l'intégration qu’on pourrait appeler externe owemmationale qui conduit a la création

d’'une nouvelle unité ;

» et l'intégration interne ou nationale, qui visecaraitre, a développer la cohésion d’'un

ensemble déja constitué.

Seule la premiére releve de I'étude dediogis internationales, ce qui expliqgue que les
définitions de certains internationalistes (ou é@goistes, comme Béla Balassa) ne mettent en
evidence que ce seul aspect. Inversement, ceugtagient les problemes politiques internes

mettant I'accent sur le second aspect.
1-3-Béla Balassa (économiste hongrois)

Il exprime tres clairement: « Considérée commecgssus, l'intégration est un

bY

ensemble de mesures destinées a supprimer lesndistions entre unités économiques
appartenant a différents pays; considérée comne situation, lintégration désigne

'absence de toute forme de discrimination ent@némies nationales ». Cet auteur distingue
cing (5) degrés de l'intégration : zone de librédawe, union douaniere, marché commun,
union économique et intégration économique totaldasse ces degrés par ordre d’intensité
croissante, chacun des degrés retenus étant c@ndtit degré précédent auquel s’ajoute un

élément nouveau.
1-4-DUVERGER Maurice (juriste et politologue francais)

Pour lui I'intégration est le processus dfigation d’'une société dans le sens qu'il tend
a faire de cette société (déja constituée) « Uteet@rmonieuse basée sur un ordre ressenti
comme tel par ses membres ». On peut observer al'ssihelle des entreprises privées un
mouvement d’intégration, horizontale ou verticalgli conduit a la création des grandes

unités a dimension internationale.

Enfin, l'intégration, comme la coopératiorst esusceptible de se manifester dans
n'importe quel domaine. A s’en tenir aux Etat@tégration peut se manifester seulement
dans le domaine économique ou bien englober tdeteactivités des Etats et déboucher sur

le plan politique.

En fait, I'intégration des Etats peut étre envigagémme un continuum qui va de la création
d’'une unité limitée a un petit nombre de problemehhique jusqu’a la disparition pure et
simple des Etats en tant qu'unités souverainesagpendantes, au bénéfice d’'un nouvel

ensemble politique.
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2- Définition générale

Pour en saisir tous les aspects, il faut adopterneotion globale. Considérée sous ses
aspects internationaux, qui seuls nous intéressietitntégration peut étre définie de la fagon

suivante :

« L'intégration est a la fois un processus et uteason qui, a partir d'une société
internationale morcelée en unités indépendantasiesles autres, tendent a leur substituer de
nouvelles unités plus ou moins vastes, dotées atmuim du pouvoir de décision soit dans
un ou plusieurs domaines déterminés, soit dansdimble des domaines relevant de la
compétence des unités intégrées, a susciter, aawides consciences individuelles, une
adhésion ou une allégeance et a réaliser, au ndesmstructures une participation de tous au

maintien et au développement de la nouvelle unité.

Donc l'intégration économique c’est la fusion, & degres divers, des économies et des

politiques économiques de deux pays ou plus dégiem donnée.

3- Différence entre coopération et intégration

On peut définir la coopération comme un mode ddatioas internationales, qui
implique la mise en ceuvre d’'une politique (donond'stratégie et d’'une tactique) poursuivie
pendant une certaine durée de temps et destirgggleerplus intimes, grace a des mécanismes
permanents, les relations internationales dans wiplosieurs domaines déterminés, sans

remettre en cause I'indépendance des unités caee(itats).

Au sens technique du terme, elle est quelque cheselus que la simple concertation
occasionnelle a propos d'un probleme déterminéersament, elle est quelgque chose de
moins que l'intégration.

La notion de coopération comporte une connotatarewne dimension "pacifiste” annoncée
tandis que la notion d’intégration est a prioritnewe ce point de vue.

La coopération est un acte "volontaire"; elle siggpane certaine indépendance des parties
qui sont des entités distinctes au départ et qdefaeurent a la fin de I'acte de coopération.
L’intégration en revanche ne procéde pas nécessairied’une démarche volontaire, exemple
l'intégration de facto. De jure ou de facto, l'igtation suppose I'émergence de liens
d’interdépendance structurelle conduisant a urntaicerperte d’autonomie.

Ainsi définie, lintégration se différencie de lample coopération, qui sauvegarde
lindépendance des partenaires et qui n’aboutitajama transférer aux institutions de

coopération un pouvoir de décision autonome.
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On va distinguer ici :
> L'intégration « amalgamée » et
> L'intégration « pluralistique »
3-1-L’intégration « amalgamée »

On entend par intégration « amalgamée », la fusiorhonne et due forme, de deux ou
plusieurs unités (par exemple : Etats) antérieuntrmelépendantes en une seule unité plus

large dotée d’un certain type de gouvernement cammu
3-2-L’intégration « pluralistique »
Cette seconde intégration laisse subsister I'indéaece des unités de base.

Pour nous, seule la premiére forme d’intégrationstitue une véritable intégration. La
seconde manifeste un phénoméne de coopératiorpegtiétre a I'origine d’'un processus
d’intégration mais qui ne peut déboucher effectigatrsur I'intégration que si, au moins a
long terme, les parties ont envisagé une telletispluDans ce cas la coopération est le moyen

et I'intégration la fin ultime.
B- Mécanismes d’intégration régionale

Un mécanisme d’intégration régionale est un accprdférentiel, généralement
réciprogue entre deux ou plusieurs pays, qui viseduire les obstacles entravant les
transactions économiques ou autres. Un tel mécanisut revétir des formes diverses, selon
le traitement appligué aux pays qui ne sont pas mnesn et I'ampleur et la profondeur de

l'intégration.
1- Types de mécanismes d’intégration régionale
Il'y a différentes formes de mécanismes d’intégratégionale :
- Zone d’échanges préférentiels,
- Zone de libre-échange,
- Union douaniere,
- Marché commun,

- Union économique,
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- Union politique
1-1-Zone d’échanges préférentiels

C’est un mécanisme au sein duquel les droits péslgvar les membres sur les
importations de biens produits par les autres memlisont moins élevés que ceux qui
s’appliquent aux importations de biens produits Iparautres pays membres. Les membres

fixent les droits sur les importations provenarg den membres.
1-2-Zone de libre-échange

C’est une zone d’échanges préférentiels sans ddeitslouane sur les importations

provenant des autres pays membres.

Les pays qui la constituent décident d’abolir (pesgivement) les droits de douane et les
restrictions quantitatives a la libre circulatioesdproduits originaires de la zone tout en

demeurant entierement libres de leur politiquefé@e ou quantitative) a I'égard des tiers.

C’est-a-dire que la zone de libre-échange ou ZLlimigé les tarifs douaniers entre pays
membres, encore que chacun de ceux-ci ait la pliEsille soumettre les importations en

provenance du monde extérieur & son propre taéfiexr.

L’Association Européenne de Libre Echange en attadsun exemple marquant avant

son absorption, dans une large mesure, par la Cow@ume Economique Européenne (CEE).

Comme leurs membres peuvent, habituellement, fikeement leurs propres tarifs
extérieurs, les associations de libre-échangeaskiigent par une coopération et intégration

minimales et n’ont généralement pas montré unegniasde efficacite.
1-3-Union Douaniére

L’'Union douaniere élimine les tarifs entre leursmiges, mais dépassent le cadre des
zones de libre-échange en érigeant, a I'encontsendportations en provenance du reste du

monde, un Tarif Extérieur Commun (TEC).

En termes plus explicites, les pays qui la corstitudécident d’abolir (progressivement) les
droits de douane et restrictions quantitatives éirleulation des produits originaires de leur
zone et de substituer (progressivement aussiya palitiques individuelles a I'égard des tiers
une politique commune, un Tarif Extérieur Commuis:dgit parfois d’un objectif affiché des

regroupements commerciaux, tel le Pacte Andin guuge organisation de pays d'Amérique
du Sud qui vise a faciliter le développement deatsEtmembres par la coopération
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economique et sociale. Le groupe fut créé en 198%accord de Cartagena (Colombie) dont
font partie les pays latino-américains de la cbteidentale, mais sa caractérisation est

souvent malaisée.

La Zone d’Echanges Préférentiels des pays d'Afriqieentale et Méridionale, qui a
commencé en 1984 a réduire les tarifs internes pesr produits sélectionneés, vise a se

transformer en Union douaniére a part entiére temannées 1990.

Supprimer les obstacles tarifaires et non tarifa@e commerce intracommunautaire et
appliquer des TEC pour le commerce avec les paysmambres de la zone de libre-échange
(ZLE) permettrait de remplir les conditions reqsigmur la création d’une union douaniére.
L’'adoption d’'une méme structure pour les colts gomation assurera une concurrence

loyale entre les producteurs de la communauté éoinue.

Le TEC doit permettre a tous les producteurs dmiamunauté d'importer au méme prix les
matieres premieres, les composants et les biegsig@&ment nécessaires a l'investissement et

a I'industrialisation.

Ainsi, les Etats membres commandent souvent delegtiechniques et se lancent dans des
débats soutenus sur les TEC, pour s’assurer giagifeommun est raisonnable, peu élevé et

conforme aux regles de I'Organisation Mondiale dum@erce (OMC).

Le TEC peut étre considéré non pas comme un mogehndter les importations, mais
comme un instrument de politique industrielle gai jastifie et permet de diversifier la

production régionale.
1-4-Les Marchés Communs

lls se rapprochent nettement plus de lintégratmmmplete. Outre le fait qu'ils
établissent la liberté des échanges entre leursbmesnet tarif extérieur commun (TEC), les
marchés communs éliminent ou réduisent notablentemntrestrictions aux mouvements
d’'actifs et de capitaux entre les pays membressi@edire qu'il y a libre circulation des

facteurs de production tels que les capitaux etdan-d’ceuvre).
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1-5-Union économique

Les marchés communs peuvent aller plus loin, poampuvoir la coordination de leurs
politiques fiscales, monétaires et en matiére dg tie change, et coopérer de bien d’autres

maniéeres.

L’'union économique s’ajoute aux caractéristiquesntarché commun I’harmonisation des
politiques économiques nationales. C’est-a-direelip’’ est un marché commun avec des

politiques monétaires et budgétaires unifiées,igais une monnaie commune.

L’intégration monétaire est un élément essentidlidi&gration économique régionale.
Elle doit étre forte pour que cette derniere evotuedela des accords de libre-échange et des
unions douaniéres, vers un veéritable marché comrAimsi, la mise en place d'union

monétaire exige :

- la définition des objectifs, des regles d'actiom, ld responsabilité et du degré

d’'indépendance de la banque centrale commune vis-@s gouvernements ;

- la répartition des taches concernant la supervidiesm banques et des préts de

dernier recours ;

- la création de mécanismes et procédures permetfadapter les politiques

budgétaires nationales aux objectifs de 'union étaine ;
- la convergence macro-économique au sein des Egatgores.
1-6-Union politique

C’est le stade ultime de l'intégration, dans leqlesl membres deviennent une seule

nation.

Les gouvernements nationaux cédent leur souveéaerematiere de politiques économiques
et sociales a une autorité supranationale, et niegte place des institutions, des processus

judiciaires et législatifs communs — y compris @aml@ment commun.

Pour Bela Balassa, I'union politique est appeléssiaintégration économique totale
impliquant l'unification des politiques monétairdéiscales, sociales et anticycliques, ce qui ne

peut se faire sans l'instauration d’'une véritahitaté supranationale.
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Titre_: Caractéristiques des mécanismes d’intégration régnale

Libre N _ Politiques
] Politique Libre o
Type de échange . _ _ monétaires ef  Un seul
o commerciale| circulation o
mécanisme entre les budgétaires | gouvernement
commune | des facteurs
membres communes
Zone
d’échanges NON NON NON NON NON
préférentiels
Zone de libre
] Oul NON NON NON NON
échange
Union
R Oul Oul NON NON NON
douaniere
Marcheé
Oul Oul Oul NON NON
commun
Union
) _ Ooul Ooul Oul Oul NON
économique
Union
N Oul Oul Oul Oul Oul
politique

Source: auteur, juin 2008.
2- Commentaires

» Les mécanismes d'intégration régionale varientrsédomarge de manceuvre laissée
aux membres pour définir leurs propres politiqueser particulier leurs politiques
commerciales — vis-a-vis des non-membres. Les sate libre-échange et les zones
d’échanges préférentiels permettent aux membrekefileir des politigues commerciales. Les
unions douaniéres établissent quant a elles detigpeb commerciales communes. Les
mécanismes varient également selon le niveau dhatén. Les ZLE et les zones d’échanges
préférentiels offrent des réductions tarifaires amembres. Les marchés communs et les

unions économiques harmonisent les normes des igpdinsi que les codes fiscaux et les
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codes d'investissement. L’ampleur des activitésvedes par les mécanismes d’intégration
régionale varie également. Certains mécanismesligoités a I'’échange de biens ; d’autres

s'étendent a la mobilité des facteurs et au comendes services.

> Les pays peuvent lancer le processus avec n'impegteel de ces mécanismes, mais
la pratique montre que la plupart des pays comnmrga lever les obstacles aux échanges
entre eux (zone d’échange préférentiel et zonebde-&€change). Ils introduisent par la suite
des mécanismes d’intégration plus complets et @tendus (marché commun, union

économique et politique).

» Ce tableau montrerait qu’il y a une progressionstamte en fonction des mesures
décidées. En fait, la pratigue montre que les éhsniediqués ne se présentent pas toujours
dans l'ordre indiqué. Ainsi, dans la Communautéhéaaique européenne, la libre circulation
des facteurs de production (par exemple dans la ACECommunauté Européenne de
Charbon et de I'Acier créée 18 Avril 1951) a étéidée avant la suppression des droits de

douanes.

En fait, ce qu'il est convenu d’appeler marché camrauropéen est plus que le vrai marché
commun et moins que lintégration économique totalét méme si la CEE voulait se

caractériser par un degré d’intégration plus irgeetie est I'exemple qui se rapproche le plus
de ce que I'on peut définir par « marché commuménie si, par certains aspects, elle restait

en deca, et, par d’autres, va au-dela).

» Au niveau de [I'explication, il faudrait distingueles conditions qui rendent
objectivement possibles la mise en marche du psosed’intégration et les causes qui font
gue la chiguenaude initiale est donnée et la mregsiaintenue, malgré les oppositions, pour
aboutir a l'objectif final. En fait, la plupart deStudes confondent ces deux sortes de

problémes.

Comme en matiére d’intégration politique, la recherdes causes ne peut faire abstraction de
la nature des formations sociales, de leurs rappédiproques et de leur position par rapport

au monde extérieur.

Cette analyse fait toujours apparaitre un jeu aeradictions qui permet d’expliquer I'action
entreprise en faveur de I'intégration comme lesstésces qui se manifestent et qui entravent
ou retardent I'évolution. A travers une analysecdegenre, on peut aussi se prononcer sur la
guestion de savoir si telle expérience va ou namsda sens du progrés car il n'est pas
évident, a priori, que l'intégration économique fmlitique) soit nécessairement progressiste.
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Il ne faut pas confondre, a cet égard, la croissamonomique, qui peut étre effectivement
favorisée par lintégration, et le développementj guppose que les résultats de cette

croissance bénéficient a 'ensemble des populationsernées.

Section 2 : PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT DE L'INTEGRATION
REGIONALE

Les communautés économiques régionales doivertrsgentrer sur certaines priorités

en vue de faire avancer le processus d’intégraégionale.
A- Intégration du commerce et des marchés et mobilitdes facteurs
1- Intégration du commerce et des marchés

Des questions plus importantes pour I'essor du ceroendoivent étre abordées en
méme temps que la libéralisation des échangesuerndg mettre en place un programme
efficace d’intégration du commerce et des marchassdchacune des communautés

economiques régionales. Les recommandations sew&stont avancer I'intégration :

» Toutes les communautés économiques régionalesrd@depter des documents communs
pour les transactions transfrontalieres, le dédeumt des marchandises et des véhicules,
et la circulation des personnes — notamment lesreengants et les hommes d’affaires.

> |l convient de respecter scrupuleusement les ddlahévement de la mise en place des
zones de libre-échange et des unions douanierest-@-dire les mécanismes d’intégration
régionale). Si certains pays n'avaient pas tenuéais convenus pour la suppression des
barriéres tarifaires et non tarifaires, les retasdssont multipliés. Le report des délais
convenus devrait étre entierement justifié, négaati convenu avec les communautés
économiques régionales. C’est seulement par la guitin Etat membre sera dispensé du

respect de ces engagements pendant une périodigsigéet tres limitée.

> Le role du secteur privé dans le développemenbduerce intra-régional et I'intégration
des marchés doit étre renforcé et encouragé. hesstissements privés transfrontaliers
dans les secteurs industriel, agricole et dansofeathe des infrastructures doivent étre
soutenus par des politiques propices — par exenmf@imboration des lois sur les
investissements et les chartes des investissemantsarmonisent les régles et favorisent

les investissements transfrontaliers.
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> Etant donné la relation étroite entre I'industiéeecommerce, les politiques commerciales
et industrielles doivent étre harmonisées au seincliague communauté économique
régionale, afin d’accorder une égale attentioniralistrie de transformation en tant que
moteur de développement et de promotion du comnarcgein des communautés et sur

les marchés internationaux.
2- Mobilité des facteurs

La mobilité des facteurs doit encore étre sensibtdrfibéralisée dans les communautés
economiques régionales pour accélérer l'intégratidies doivent libéraliser les mouvements
des capitaux, y compris l'accés des ressortissé@mgsgers a la propriété fonciere ou a

certains secteurs (banques, assurances, ...) eblegements de la main-d’ceuvre.

Une intégration réussie passe par la levée desaabésta la libre circulation des
travailleurs et des personnes et I'élargissemestna@chés par la suppression des barriéres
internes devrait s'accompagner d’'une levée desickshs qui pesent sur la mobilité des

facteurs.

La levée de ces restrictions renforcerait le sesimd’appartenance a la communauté,
augmenterait la circulation des connaissances ®icdmpétences au-dela des frontieres, et

contribuerait a I'intégration des marchés du travai
3- L’intégration des marchés financiers

L’intégration des marchés financiers pourrait aesrégalement l'intégration régionale.
Le développement limité des systémes financierstdiies perspectives de croissance et

empéche de mobiliser et d’affecter efficacementrdssources a des projets rentables.

La création des marchés financiers régionaux,nti@ation des barrieres aux placements
transfrontaliers  (convertibilité des comptes cotsan harmonisation des cadres
réglementaires) et la mise en place d’institutifinancieres régionales aident les pays a
surmonter les contraintes inhérentes a une approekelusivement nationale du

développement financier. L’absence de l'intégrafinanciére constitue un sérieux obstacle a

l'intégration économique.
B- Intégration monétaire et convergence des politiquesmacroéconomiques

La convergence des politiques macroéconomiquesdpération et I'union monétaires,
ainsi que la mise en place de marchés financiede®tapitaux sont indispensables pour une

intégration régionale.
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L’intégration monétaire et la convergence des joplés peuvent beaucoup bénéficier a
'économie d'un pays. Pour que les avantages esd&mmpépassent les codts prévus, une
définition rigoureuse des priorités et une conaeptipprofondie des institutions s'imposent.
L’intégration mene a des politiqgues communes, mémeas de d’asymétries considérables
entre pays. Ainsi, des conflits sont susceptibkesutgir au sujet des objectifs et des actions a
mener, de I'affectation des revenus de seigneugagke la répartition équitable des codlts et
avantages entre participants. Ces conflits peuwetiire en péril la viabilité du processus. Par
conséquent, la mise en place de mécanismes detiéaalies conflits et de programmes de
redistribution ainsi que I'adoption des regles caighantes connexes sont des facteurs clefs

du succes.

Plusieurs communautés économiques régionales effo de former une véritable union
économique avec une monnaie unique. Cette ini@atécessite la mise en place d'institutions
moneétaires supranationales appropriées (une barenieale commune) et un processus de
transition spécifigue. La banque centrale commureyrait étre indépendante des
gouvernements nationaux et son mandat devrait psutela stabilité monétaire (prix). La
phase de transition devrait permettre aux payscgahts de mettre en ceuvre des mesures
macroéconomiques allant dans le sens de la pditganétaire commune, et d’adopter des
réformes économiques telles que la libre circutaties capitaux entre pays et un taux de
change fixe. Tous ces changements pourront se iale@r grace a I'imposition des critéres

de convergence.

Certaines communautés ont déja entrepris de faimeerger leurs politiques afin de parvenir
a une intégration monétaire plus poussée a longetermais d’autres facteurs peuvent
empécher de réduire l'inflation et de stabilisebledget. Des efforts supplémentaires sont
donc nécessaires pour faire de la convergence éeléér par le biais d'un engagement
véritable des Etats. Des reglements contraignants esysteme de sanctions pour les pays
défaillants pourraient permettre d’assurer le resges engagements. Car s'il n’existe pas un
engagement politique ferme au niveau national ageur de la mise en ceuvre des politiques
et programmes d’intégration, trés peu de progremnsenregistrés aux niveaux sous-regional
et régional. L'inaction ou le manque de volontéitaple ralentissent l'intégration et se

manifestent par :

- une internalisation insuffisante, au niveau nationles objectifs d’intégration

convenus ;
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- des retards dans la ratification des protocoles, eqravent I'exécution des

décisions ;

- des réticences a céder une partie de la souveFaiadibnale aux communautés
économiques régionales, les privant ainsi des pgoaigapranationaux nécessaires

a l'application des décisions ;
- I'instabilité politique et les conflits ;

- le manque de compréhension et de soutien généddiséntégration au niveau
national, la société civile étant le plus souvetéguée au rang de spectatrice et
les questions d’intégration n'occupant qu'une plaégligeable dans le débat

parlementaire.
C- Infrastructures

La mondialisation et I'intégration régionale nédtesg une infrastructure régionale
efficace (transports, communications et énergiemise en valeur des ressources en eau,

I'alimentation et I'agriculture) pour :
- élargir et intégrer les marchés,
- réaliser des économies d’échelle,
- encourager la participation du secteur privé
- et attirer les investisseurs étrangers directa &tdhnologie.

Le développement des infrastructures doit figui@rsdles traités de toutes les communautés
économiques régionales, lesquelles fournissentdileur cadre en vue de l'alignement des
politiques sectorielles, la conception des plangatieurs régionaux, I'harmonisation des
régimes réglementaires et des codes d’investisgsmabtention du capital de départ et la
mobilisation des ressources destinées aux investmsts. Par contre, le manque ou
I'insuffisance des infrastructures peut accroiredit des échanges commerciaux et freiner la
mobilité des facteurs de production, les investism@s et la compétitivité. Parfois, cette

situation se trouve dans la plupart des communaa&somiques reégionales africaines.

Pour avancer l'intégration, il est nécessaire dérmen place des systémes d’infrastructure
durables capables de répondre a la demande écametigle fournir des services sociaux de
base, particulierement aux plus pauvres. Ces sgstaftinfrastructure doivent étre sirs,

fiables, efficaces, abordables et respectueuxatwifonnement. Pour remplir ces exigences,
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les gouvernements doivent axer leurs efforts suptditiques et les réglementations, réduire
leur intervention dans la gestion de services distfucture et élaborer des cadres
réglementaires adéquats visant le suivi des pedoces et la libéralisation de I'acces aux
marchés des services d’infrastructures. Et les panmmbres ou les communautés

economiques régionales doivent coopérer en matigreastructure et de services.
D- Paix, sécurité et bonne gouvernance

Il est probablement vrai que la croissance éconoenef le développement ne seront
pas atteints en présence des facteurs suivants :

- Il'intolérance politique,

la corruption,

les conflits civils et de guerre

et en absence de I'état de droit.

Ces situations vont faire fuir les investisseurs/gw et mettre en péril les mécanismes

d’intégration régionale.

L’absence de participation populaire et de priseatescience officielle par les pouvoirs
publics entrainent une injustice sociale généemletedes inégalités marquées dans un pays,
causant ainsi des troubles civils. L’allegementalpauvreté et la participation de tous a la

gouvernance favoriseront la paix et la sécuritéoréges.

Les communautés économiques régionales, pour aviimtégration, doivent élaborer des

criteres de convergence exigeant des Etats membiiesrendent des comptes :
- gu’ils se montrent plus responsables et plus tiaesyps,
- gu’ils garantissent I'indépendance de I'appardiigiaire,

- qgu’ils créent des mécanismes de concertation emdgygomouvoir le dialogue et

d’aplanir les divergences entre I'opposition etpastis au pouvaoir,
- qgu’ils placent I'intérét de la nation avant leséiréits personnels

- et qulils renforcent les capacités des parlementdeeleurs commissions qui
doivent devenir de véritables instruments d’équalides pouvoirs.

Les traités et protocoles continentaux, régionatispus-régionaux, ainsi que les mécanismes

institutionnels relatifs a l'intégration doivent rmprendre des dispositions autorisant une
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ingérence régionale ou sous-régionale dans lesresffanternes des Etats membres dans

certaines circonstances graves telles que :
- les violations des droits humains,
- les menaces contre la population civile,

- les tentatives anticonstitutionnelles de renversgmeéun gouvernement

démocratiquement élu.

Les institutions d’enseignements et de formatiowralent jouer un rble essentiel dans la
guéte d'une paix et d'une sécurité durables, bogoavernance et pour lintégration

régionale.

E- Responsabilités des Etats membres
> Les Etats membres doivent apporter la preuve deelegagement politique en faveur de
lintégration par des mesures et des actions nalégnvisant a mettre en ceuvre les

décisions communautaires.

> lls doivent appuyer les communautés économigégmomales dans toute la mesure du
possible, en leur conférant notamment un pouvgranational pour I'application de ces

décisions.

> Plus spécifiqguement, les pays doivent créer un stdre chargé de l'intégration, des
structures auxiliaires appropriées, ou bien nomomercoordonnateur doté des pleins
pouvoirs pour coordonner et contrdler la mise enreedes engagements pris aupres des
communautés économiques régionales et de I'Unieta @evrait permettre d’améliorer la
coordination entre les objectifs et mécanismestéjration régionale et les institutions
nationales de prise de décisions économiques, erd\assurer le paiement régulier des

contributions statuaires et le suivi des programete&ngagements régionaux.

» Chaque pays doit aussi mettre en place un groupedal comprenant des représentants
du secteur privé et de la société civile, afin @&finir une stratégie pour assumer ses
responsabilités. Le secteur privé peut étre unepaite important dans le processus
d’intégration et apporter les ressources finansi@tehumaines nécessaires pour appuyer
des projets régionaux. Il peut accroitre le comméntra-communautaire, développer les
infrastructures (énergie électrique, réseaux ded@hmunications, services de transports),

fournir des services d’intermédiation financiérg/edsifier la production et en améliorant
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la qualité. Par ailleurs, par le biais de ses mgmtants et de ses organisations, le secteur
privé peut influencer la prise de décisions etefgiression pour I'adoption de réformes

économiques.

Section 3 : REGIONALISME ET MULTILATERALISME

A-Le commerce multilatéral

Le multilatéralisme est un concept utilisé danshamp des relations internationales. I
se définit comme un mode d'organisation des reiatimterétatiques. Il se traduit par la
coopération de trois Etats au moins dans le buast#iurer des regles communes. Il concerne
essentiellement la forme institutionnalisée de celations (au sein des organisations

internationales).

Au cours de ces dernieres années, l'utilisatiorbaeieres commerciales non tarifaires
s’est développée, pratique qui engendre les méffeds sur la réglementation des échanges
gue les droits de douane. Elles peuvent prendiaiiae de regles de sécurité ou de santé, de
codes commerciaux de conduite, de politiques fscahationales édictées par les
gouvernements. Les subventions gouvernementalesteinent versées a des entreprises
nationales sont également considérées comme désrésmon tarifaires car elles avantagent

les entreprises aidées au détriment de cellesulessgays.

La fin du XIX® siécle marque I'apogée du libéralisme en matiééehdnges internationaux.
La guerre met fin a la prospérité, et les annémddrvoient le triomphe d’un protectionnisme
qui dégénere en guerre commerciale. Contingententarifs douaniers et préférences
commerciales freinent sensiblement les échangesnationaux. Les premieres tentatives
pour coordonner les politiques commerciales renmindela méme époque et prennent la
forme de traités bilatéraux. Aprés la Seconde @uemondiale, des organisations
internationales sont créées pour aider a la reaaisin des Etats dévastés par la guerre et
rétablir la liberté du commerce international. LAT3 (General Agreement on Tarifs and
Trade), signé en 1947 par vingt-trois pays non camistes, constitue le premier des accords
multilatéraux destinés & limiter les entraves ammerce international’Depuis 1948,
I’Accord général sur les tarifs douaniers et le omrce (ou GATT : General Agreement on

Tarifs and Trade) a organisé un certain nombreég@ciations commerciales internationales,

’Bénad R: « Economie générale, Terminale G », Edition HACHETTE, Edition Nouvelle Mise a Jour, Paris,
Boulevard Saint-Germain, 1988-1989, page 274.
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la derniere en date étant I'Uruguay Round (19864198 y a été prévu que le GATT serait
remplacé par I'Organisation mondiale du commerdd@pafin de permettre I'accroissement
du volume du commerce mondial d’au moins 25 p.a@t la fin de ce siécle.

Dans le commerce international, le multilatéralisnmeplique des accords de
coopération entre plus de deux Etats. Il tend aéeimgr les relations discriminatoires d'un
Etat a l'autre, les priviléges commerciaux spéciéguotas, tarifs préférentiels), et tous
rapports commerciaux exclusifs quant a I'origina &t destination des marchandises. Mais, le
commerce multilatéral est un domaine complexe ¢auil apprendre sans cesse et affronter la

concurrence plus rude.
B- Communautés économiques régionales et engagementsititatéraux >

Les accords commerciaux régionaux (ACR) se sontiptigs dans le monde, un grand
nombre de pays ayant entrepris d approfondir latégration. Les pays en développement
sont trés actifs dans ce domaine, car il s'agih dlément essentiel de leur stratégie de

développement.

Bien que les communautés économiques régionalesadepté des politiques tendant a
creer des zones de libre-échange et des unionsnigoes, elles semblent également

conscientes des possibilités gu’offre le multilatiéme.

Cette tendance au régionalisme intervient en méengps que le systeme commercial
multilatéral évolue sous l'effet des négociatiorenées au titre du programme de travail de
Doha (capitale du Qatar). Multilatéralisme et régisme sont étroitement liés, et les
bénéfices de l'un dépendent de l'autre. Les paydéseloppement doivent examiner les
moyens pour tirer le meilleur parti des négociaieh des accords commerciaux régionaux,

interrégionaux et multilatéraux pour leur dévelappet.

En se fondant sur des expériences régionalesistieedtifférents aspects des interactions entre
multilatéralisme et régionalisme, aussi bien Nowdt§ue Sud-Sud, en particulier en ce qui
concerne les regles de I'Organisation mondiale @anterce (OMC) relatives aux ACR,

l'acces aux marchés des biens et services etlegerdiées au commerce.

> COMMISSION ECONOMIQUE AFRICAINE : « Etat de I'intégration régionale en Afrique », une étude de la CEA,
Addis-Abeba Ethiopie, 2004, page 54-55.
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La plupart des pays font partie du systeme d’écksngultilatéral du fait de leur
appartenance a I’'Organisation Mondiale du Comm@ddC), qui leur impose des politiques

commerciales ouvertes et libérales.

Le principe fondamental est I'égalité de traitemeéeattous les membres de 'OMC, c’est-a-
dire la non-discrimination (par exemple en ce gonaerne l'octroi de préférences
commerciales comme I'abaissement des droits dengyuprincipe consacré dans la clause de
la nation la plus favorisée. Mais I'Article XXIV d&ccord général sur les tarifs douaniers et
le commerce (ou GATT : General Agreement on Taaifisl Trade) de 1994 prévoit une
exception a ce principe pour les membres de I'OME apnstituent des arrangements
commerciaux régionaux (union douaniere, zone de-@thange ou accord provisoire en ce

sens).

L’Article XXIV du GATT autorise les membres de bkcommerciaux régionaux a
accorder des termes commerciaux plus favorablésudreés membres du méme bloc, sans les
accorder a d’autres membres de 'OMC. Mais il pyetégalement les intéréts commerciaux

des pays non membres en insistant pour que lasgameents régionaux :

- suppriment les droits de douane et les obstaclestar@aires pour presque tous

les échanges entre membres ;

- n’érigent pas davantage d’obstacles pour les @¢gsaavec d’autres membres de

'OMC gu'’il n’en existait avant I'accord ;

- suppriment les droits de douane et les obstaclegardaires dans les 10 ans au

plus tard ;

- soient rapidement notifies & 'TOMC pour étre exadsirpar ses membres, qui
peuvent formuler des recommandations pour gardaticomptabilité avec les
regles de 'OMC ;

- soient soumis a des dispositions de reglementiffésethds.

Du moment qu'un accord commercial régional respéatticle XXIV, aucune
compensation ne doit étre payée aux autres menderd ©MC méme si des importations

dans le bloc sont évincées suite a des préférenceserciales.

L’Accord général sur le commerce des services (AG@®voit, pour les accords
préférentiels relatifs aux services, des regleslaims a celles qui existent pour les accords

relatifs aux marchandises.
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C-Les régles d'origine

Par définition, les pays membres d’'une zone de-H#mhange s’emploient a promouvoir
le développement du commerce intra-régional en rmppt entre eux tous les obstacles

tarifaires et non tarifaires au commerce.

Toutefois, chaque pays membre applique une podittpmmerciale indépendante en ce qui

concerne les pays non membres.

Aussi, pour s’assurer que les pays membres joeejul dans leurs rapports avec les autres
pays membres, et empécher que les pays non mengpsfitent pas des avantages qu’offre

'appartenance a la zone de libre-échange au seita dommunauté, les regles d’origine

doivent étre appliquées pour spécifier les prodgitispeuvent bénéficier du régime de libre-

échange.

Les regles d’origine doivent étre conformes auypaitions de I’Accord général sur les tarifs
et le commerce (GATT) relatives aux obstacles amroerce avec les pays non membres.
Elles doivent étre simples et avoir pour objet denpuvoir l'investissement et le commerce.
Les communautés économiques régionales n’ignorest qe principe et s’emploient a

assouplir leurs régles d’origine pour facilitemjortation d’intrants étrangers.

Ainsi, les programmes des communautés économidgigsnales destinés a promouvoir le
commerce et I'intégration des marchés sont en gérsrcompagnés par I'adoption des regles
d’origine permettant de spécifier les produits pourraient faire I'objet d’'un régime tarifaire

préférentiel.

Les regles d’origine des produits se définissenéggdement par la part du capital local, des
intrants importés utilisés et par la part de laeualajoutée locale dans la valeur totale des
produits.

Toutefois, ces critéres different selon les commtégméconomiques, méme si leurs membres
font partie de différentes organisations qui s@ugeent partiellement et se trouvent dans la

méme sous-région.

Ces regles d’origine ont pour objet de trouver amipd’équilibre entre l'utilisation des

intrants locaux et extérieurs.

Elles ne sont pas conformes aux mesures d’appuiecoant les investissements, liées au
commerce de 'OMC, et relatives aux restrictionslaueneur en produits nationaux, mais il

est nécessaire, dans une certaine mesure, d’egeouratilisation d’'intrants locaux pour
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réduire la dépendance a I'égard des matieres presngt d’autres produits intermédiaires
importés, tout en encourageant le développementtidi@s a valeur ajoutée dans les
communautés économiques régionales.
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Chapitre 1l : LES EFFETS DE L'INTEGRATION REGIONALE

Pourquoi les pays rejoignent-ils des mécanismegédjration régionale, et dans quelle
mesure ces meécanismes atteignent-ils leurs olgéttiLes avantages de lintégration
régionale découlent des nouvelles possibilitéstdiages, des marchés plus vastes et de la

concurrence accrue.

L’intégration peut aussi produire des plus-values Ises capitaux engagés, permettre des
investissements plus importants et inciter les striles a se réinstaller. De méme, elle peut
pousser les gouvernements a entreprendre des BXpauncroitre le pouvoir de négociation,
renforcer la coopération et améliorer la sécuriféutefois, ces avantages ne sont ni
systématiques ni nécessairement substantiels e¢fless de I'intégration régionale pour

certains pays ne sont pas forcement positifs. Lésamismes d’intégration régionale doivent
étre considérés comme des moyens d’améliorer feéire dans les pays qui en font partie, et

non comme une fin en soi.

Dans ce chapitre on va voir successivement lessaftel’intégration régionale :
- sur les activités économiques ;
- sur les relations extérieures ;
- sur la croissance ;

Parfois, I'objectif de certaines communautés écdgaas régionales est d'atteindre I'étape
ultime de [lintégration : l'union politique qui eye, d’abord, le passage par l'union
economique qui nécessite I'adoption une monnaigui(intégration monétaire) et des

convergences macroéconomiques entre les membres.

Section 1: LINTEGRATION REGIONALE ET LES ACTIVITE S
ECONOMIQUES

A- Création, déplacement des courants d’échanges ettees effets commerciauk

Tous les mécanismes d’intégration régionale ofcabaissent les barrieres, telles que
les barrieres tarifaires pour les échanges ensenlembres. Les théories économiques
prédisent que le libre-échange contribuera au &iem-en permettant aux citoyens de se

* Albert COHEN : « Sciences économiques et sociales, Terminale ES », Edition BORDAS, Paris, 1995, pages 182-
183
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procurer des biens et services a partir de la sdarenoins couteuse, ce qui conduira a une

redistribution des ressources fondée sur les agasteomparatifs.

On peut donc étre tenté de conclure que les méuanis'intégration régionale entraineront
une certaine prospérité, mais, le fait que ces mswees impliquent des réductions tarifaires

préférentielles, crée et déplace a la fois lesmgdmcommerciaux.
1- Creation des courants d’échanges ou création de ftiia

La plus part des auteurs raisonnent sur le casdepays, A, B et C, deux d’entre eux

s’associant et le troisieme constituant le restendade.

La problématique est la suivante : toute instituticune union douaniere entre A et B modifie
le lieu ou I'un des deux ou les deux pays s’apmionnaient. Et il faut savoir que I'avantage

a attendre d’'une union pour un pays qui décided®hclure apparait comme lié :
- aux écarts de colt ;
- au niveau de la protection préexistante ;
- au choix du partenaire.

A partir d’'un tarif prohibitif, aussi bien I'uniode A avec B que l'union de A avec C
entraine création de trafic (A cesse de produitdda et 'achete au pays avec lequel il s’unit)

sans aucun détournement de trafic.

La création des courants d’échanges ou la créatotrafic, c’est-a-dire le remplacement
d’'une production intérieure plus colteuse par umgyction moins colteuse dans les pays
partenaires, grace a la réduction des barrieresupsédans les mécanismes d’intégration

régionale, favorise la prospérité.

Au niveau des blocs régionaux, si les échangesl@&mentaires qui ont lieu entre les pays
membres d’un bloc régional constituent un ajaut@mmerce mondial (création de trafic),

ce groupe a contribué a accroitre I'efficacité @oigue dans le monde.
2- Déplacement des échanges commerciaux ou détournerhde trafic

Supposons ici gu’il est plus cher pour A d’achetes produits au B par rapport au C.
Si A s’unit avec B (c’est-a-dire gu'ils sont danms méme bloc régional), A s’approvisionnera

cette fois-ci en B. Il y a détournement de trafians aucune création de trafic : le pays A a
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renonceé a un producteur (pays C) « bon marchépsddit d’'un producteur plus cher car avec

ce dernier il y a une réduction des barriéres.

Donc le déplacement des échanges commerciaux odétieurnement de trafic est le
remplacement de productions moins colteuses des pag-membres par celles plus

onéreuses des pays partenaires, mais bénéficiame déduction des barrieres.

Si les échanges ne sont pas une création nouvaitema sont qu’'un déplacement d’échanges
existants au détriment de pays extérieurs au bitstogrnement de trafic), I'efficacité

economique dans le monde diminue.

Les mécanismes d’intégration régionale ne favotikeprospérité que dans le cas ou la
création d’échanges commerciaux ou création dée tsafait supérieure a leur déplacement,

ce qui peut étre prédéterminé.
3- Autres effets commerciaux

Les mécanismes d’intégration régionale produisentxdautres effets commerciaux

dont 'ampleur varie d’'un Etat membre a un autre.

D’une part, de tels mécanismes réduisent les ecéitcales des Etats provenant des
droits de douane, aussi bien directement par lessdm tarifaires entre membres,
gu’indirectement par I'abandon des importations jpigs non membres soumis au paiement

de droits.

Le colt de ces pertes dépend de la capacité debmaem@ mobiliser d’autres fonds, mais il

peut étre assez élevé dans les pays qui dépematarhént des recettes douanieres.

D'autre part, ces mécanismes peuvent amélioretdenes de I'échang®nhsemble des

éléments de l'indicateur évaluant la situation dmmmerce extérieur d’un pays ; rapport entre
les indices de prix des exportations et des imports) pour les Etats membres si des
changements dans le volume des échanges, dus dearende accrue de marchandises en
provenance d'une zone d'intégration ou bien dusnéa demande en baisse des méme
marchandises, mais en provenance de |'extérieueralues plus colteuses par les tarifs

douaniers, font chuter des prix mondiaux.

Plus la part du marché mondial des mécanismesirep@tante, plus le gain potentiel

sera élevé.

* LEMIARY, Cours de macroéconomie, 2004, 2°™ Année Economie.



32

Généralités de l'intégration régionale

Etant donné que les non membres paient le prixameélioration des termes de I'échange,

I'effet de cette amélioration sur le bien-étreéchelle mondiale est encore incertain.
B- Effets sur la concurrence et les économies d’écledl
1- Effet sur la concurrence

De nombreux débats ont eu lieu sur le point de isasrd’union accroit ou non la
concurrence. Il est évident que dans un premiempsefitunion accroit le degré de la
concurrence : des firmes qui travaillaient pour dearchés nationaux sont mises en

concurrence sur le méme grand marché régional.

Il ne peut faire de doute non plus que dans ceit, | un certain nombre de firmes
'emporteront et que d’autres firmes disparaitr@mpon par faillite du moins par absorption
ou fusion. Encore ici, peut-on distinguer utilemiast firmes originaires d’un pays membre et
les firmes d’origine étrangére (les firmes transmaties ou FTN). Il se peut, pour bien des
raisons, que celles-ci utilisent plus facilemerst t@uvelles structures de 'union et exercent

ainsi une pression plus forte sur les firmes odges de 'union.

Les firmes nationales sont souvent prises dansdesudes, des réseaux commerciaux, des
problemes de langue, etc. qui ne leur donnent pa®Uiplesse nécessaire a une adaptation
immédiate a un marché élargi. C’est le plus soywvanimoins pour une période, de leur base
nationale traditionnelle plus que par des investients nouveaux ailleurs dans l'union,

gu’elles chercheront a s'implanter sur tout ouipatti marché de I'union.

Au contraire les firmes d’origine étrangere quiidént de leur stratégie d’investissement
acquierent, du fait de I'union, une liberté totdbns le choix de la meilleure dimension et de

la meilleure localisation au sein de I'union.
2- Effet sur les économies d’échelle

Rappelons que I'économie d’échelle est la diminuties colts unitaires de production
des marchandises liée a l'augmentation des quantitéduites et du volume des ventes.
(Exemple : la concentration industrielle a pour deiicréer des économies d’échelle)

Il est évident qu’il n’y a pas de lien mécaniquérera dimension du marché et la dimension

des firmes ou celle des établissements industBglss aucun doute, les diverses industries ne

éme

® Maurice BYE : « Relations économiques internationales |. échanges internationaux », Edition DALLOZ, 4
édition par Destanne de Bernis, Paris, 1977, page 753.



33

Généralités de l'intégration régionale

connaissent pas les mémes eéconomies d’échellegiagiconséquent les divers pays (dans le
bloc régional) ne sont pas placés sur le méme plarce point de vue, compte tenu de leur
structure industrielle propre. Il est aussi pagfaiént possible que dans le cadre d’oligopoles
plus ou moins institutionnalisés les entreprisemd’industrie se maintiennent a un niveau de

dimensions inférieures a ce que les dimensionsateh® leur permettraient.

On peut méme faire observer a juste titre que dgs de petites dimensions ont pu étre le

lieu d’origine de FTN tres puissantes qui subséégt dans un monde tres divisé.
Cependant, il serait tout a fait impossible de nig autre série de faits :

- Les marchés de petites dimensions limitent laedision des firmes travaillant pour ces
marchés : ceci est indispensable pour comprendss aien le degré de concentration plus
élevé des petits pays que la recherche constardélrichés a I'extérieur de la part des plus

grandes firmes.

Certes, des petits pays ont pu donner naissan@apodtantes FTN mais il est juste aussi de
reconnaitre qu’un trés petit nombre de pays sons @& cas. On ne peut affirmer que les
avantages d’échelle des firmes sont liés aux dimeagiu marché financier plus qu’a celles
du marché des produits sans immédiatement ajgutérn’y a qu’un trés petit nombre de

petits pays qui ont pu accéder au statut de grangsance financiere internationale.

- La disposition d'un « marché intérieur » con&itpour les firmes transnationales la
condition de I'acquisition de débouchés extérigaasr deux raisons au moins : d'une part, la
pratique (fréquente) des doubles prix, liée a unetire non concurrentielle, subordonne la
conquéte des marchés extérieurs a la détentiore giasition forte sur le marché intérieur. La
distance, les liaisons commerciales et financipermettent généralement un contréle de ce
marché plus aisément pour les entreprises autoehigqure pour les étrangeres ; d’autre part la
proximité des consommateurs ayant certains besgpégifiques susceptibles, d’ailleurs,
d’étre influencés par la publicité, favorisent li@slustries qui leur sont destinées... Les
industries de consommation servant des besoingfi@aapropres a chaque nation sont
favorisées dans les grands pays. Les petits paysrganieux des besoins qui se présentent
comme uniformes dans le monde, soit qu’il s’agdsebesoins de consommation soit qu'il

s’agisse de biens de production.

- L’ensemble économique et financier doit étre pnsconsidération : il N’y a pas, en réalité,
égalité de chances entre les industries que peitkérabn grand pays et celles que peut abriter

un petit pays, méme trés ouvert.
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Les industries « de pointe » résultant d’innovatistetabliront plus facilement dans un grand
pays parce que : elles bénéficieront d’économigsreas ; elles trouveront un marché riche
suffisamment large pour recevoir les premiéreeséroduites a colts élevés ; elles réuniront
aisément une grande variété de techniciens etaletst Il faut observer dans le méme sens
gue le capital nécessaire a la création de telldeemises est considérable et que des
concentrations de ce genre se font en génératia garfirmes déja existantes qui parviennent

a s’associer.

- Une relation existe entre la dimension des &abinents et le niveau de productivité du
travail qui y est atteint. Cette relation n’est pagaire. La possibilité d’'une spécialisation
permet d’élever la productivité sans accroitredesensions de I'établissement. Mais nous
sommes ici a la limite du jeu sur les mots carellat qui, conservant ses dimensions, se
spécialise, accroit par le fait méme la dimensetadproduction dans laquelle il se spécialise.
Cette liaison concerne les établissements pludeguirmes dans la mesure ou nous savons
gue certaines concentrations (au niveau des firrpegyent correspondre a des objectifs
(financiers, stratégie de concurrence, etc...) audtes de productivité. Nous n'avons pas a
rappeler ici toutes les raisons pour lesquelleslieensions des établissements et des firmes
montrent une tendance durable a leur accroissenmmeéine si certaines découvertes
techniques (mini sidérurgies par exemple) peuvemtmoment, altérer cette tendance
profonde. On ne saurait donc nier que la réalisaties mécanismes d’intégration régionale
peut contribuer a rationaliser I'appareil de prdduc en lui permettant de recourir aux
économies d’échelle.

3- les perspectives

Les mécanismes d’intégration régionale peuvent fie@éaux pays membres par le
biais d’économies d’échelle et d’'une concurrenceee; surtout lorsque les pays sont petits
et/ou les ressources réduites, et le marché netstkas petits marchés limitent le nombre et la
taille des entreprises ou les projets qui peuvist développés, évitant ainsi la concurrence
entre les sociétés et I'obtention d’économies dddeh

L'intégration régionale peut combiner différent wfa#s, permettant ainsi aux
entreprises de se développer et aux marchés e compétitifs. L'augmentation de
concurrence et la possibilité accrue de faireifaipourraient inciter les entreprises a éliminer
les carences internes et a accroitre la produetilzé réduction du personnel qui en découle et
la concurrence intensifiée peuvent améliorer lalpetivité des employés, avantage important

pour les pays a faible revenu, notamment en Afrique
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Plusieurs études ont évalué les avantages potgedgel'intégration régionale du point
de vue des économies d’échelle et de la concurremais les bénéfices réels sont difficiles a
mesurer. Il semble néanmoins qu’il y ait un congenfondé sur des informations montrant
les incidences positives de la libéralisation ddsages sur 'efficience grace aux économies
d’échelle et a la concurrence accrue, selon lefjmédgration régionale offre aux pays en
développement des avantages notables. Toutefoigomsensus est a nuancer par deux
réflexions supplémentaires. Tout d’abord, nombree avantages peuvent étre obtenus au
moyen d’une libéralisation unilatérale, et donc poéférentielle, des échanges. Ensuite, pour
tirer pleinement parti de ces avantages, les eme=p doivent se livrer a une forme de
concurrence plus directe, plus intense, ce quiifsggque les pays doivent mettre en ceuvre
une intégration en profondeur qui élimine la protet et les autres barrieres dues aux
frictions frontalieres, y compris les lourdeurs adistratives aux frontieres et les différences

entre les normes nationales des produits.
C-Augmentation des investissements et délocalisatidke la production
1- Augmentation des investissements

Les mécanismes d’intégration régionale peuvent agssoitre les investissements dans
les Etats membres en réduisant les distorsions|aggissant les marchés et en renforcant la
crédibilité des réformes économiques et politiqués. terme, les rendements des
investissements seront meilleurs, ils seront phygortants en nombre et en volume, et les
aléas economiques et politiques seront moindrasaifeurs, les unions douaniéres peuvent
encourager les investisseurs étrangers a pratigueontournement tarifaire, c’est-a-dire a
investir dans un pays membre pour commercer libnéneec tous les autres membres, ce qui
accroit les investissements locaux et étrangersreQumpact direct sur la production, la
croissance des investissements (notamment I'lregestient Direct Etranger ou IDE) peut
favoriser le transfert de connaissances et de tdéohies et ses retombées, améliorant ainsi la

productivité dans les pays membres.

Les données empirigues montrent que les mécanidiimeéggration régionale peuvent
accroitre les investissements. L'’ALENA (Accord déorke-échange Nord Américain) a
considérablement augmenté I'IDE au Mexique et ledd@ commun du Sud ou Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) a eu le méme effet en itrge et au Brésil. L'investissement
et les avantages des mécanismes d’intégrationnagiaui y sont liés, dépassent le colt du

contournement tarifaire. Il s’agit de I'érosion desenus réels qui survient lorsque les codts
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de la production locale, y compris dans les eniseprétrangeres, sont supérieurs au colt des

importations.
2- Délocalisation de la production

L’existence de barrieres protectionnistes, tagfiou non tarifaires, a I'égard des non
membres d’'une communauté économique régionale,repdent difficile ou impossible

'accés a un marché, peuvent étre contournéesngapnoduction sur place.

Il est probable qu’en réduisant les distorsionsremodifiant les incitations, les mécanismes
d’intégration régionale vont favoriser la délocalisn des activités économiques. Les
industries pourront délocaliser apres avoir esfieséavantages comparatifs des membres les

uns par rapport aux autres, et par rapport auxmembres.

Par ailleurs, les liaisons en amont (liées a laatata) et en aval (liées a I'offre) risquent
d’entrainer une interdépendance dans les choix lides d'implantation des diverses
entreprises, créant un cercle vicieux et une cdraton d’activités. La délocalisation peut
changer le niveau des revenus et la demande daufaate production, entrainant ainsi des

gains pour certains membres et des pertes poutrelsau

L’'Union européenne nous montre que les mécanisrnaggtation régionale peuvent
donner lieu a une convergence des revenus. L'ldaledPortugal et 'Espagne sont en voie de
combler I'écart qui les sépare des pays membrddJ&eplus riches. Au milieu des années
80, le revenu par habitant dans ces trois payseptait 27 a 61% du revenu moyen des

principaux pays de 'UE. A la fin des années 98egikituait entre 38 et 91%.

Toutefois, dans la Communauté de I'Afrique oriemtales mécanismes d’intégration
régionale avaient créé une situation de divergeleserevenus dans laquelle les avantages
comparatifs et I'effet d’agglomération ont concént production au Kenya, au détriment de

la Tanzanie et de 'Ouganda, aboutissant a la ldisso de la Communauté en 1977.

Ces expériences sous-tendent I'argument selon lliégegienécanismes d’intégration régionale

ont tendance a créer :
- une divergence au niveau des revenus entre payévetoppement
- et une convergence des revenus entre pays indisgiat pays en développement.

Or, dans ce dernier cas de figure, les pays plusrpa doivent mettre en place des réformes

economiques afin d’accéder aux gains potentiels.cBaséquent, il est essentiel que les
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mécanismes d’intégration régionale, en particuderx des pays a faible revenu, réduisent le
plus possible le risque de différence des revemndepbiais de plans compensatoires ou de
mécanismes d’ajustement adaptés a I'hétérogéresténémbres.

Section 2: L'INTEGRATION REGIONALE ET LES RELATION S
EXTERIEURES

A- Mécanismes permettant d’assurer le respect des erggments pris

L’intégration régionale peut donner plus de crddéiaux réformes économiques et
politiques des Etats membres et assurer leur agtéjncar ces mécanismes jouent un réle

modeérateur et offrent un cadre de coordinationpddiiques et des réglementations.

L'efficacité des meécanismes d’intégration régionae tant qu’instruments permettant
d’assurer le respect des engagements pris dépandigpmsitions établies au préalable et de
leur force exécutoire. Un accord devient plus affee lorsque le prix a payer quand on
enfreint les regles, quand on le quitte ou quandeaonest exclu est lourd. Des liens
economiques plus étroits entre les membres et @rgable volonté de réprimer les

infractions aux reglements créent ainsi des acqaigssolides.

Les mécanismes d’intégration régionale ont deslteésuvariables lorsqu’il s’agit de faire
respecter les engagements. lls ont verrouillé éésrmes de libéralisation des échanges en
mettant en place des regles d’application automatiqurtout lorsque les échanges entre les

membres sont suffisamment importants.

Les mécanismes régionaux ont par ailleurs contrébbaéautres domaines de réforme. Ainsi
au sein du MERCOSUR une impulsion a pu étre doaniéedémocratie parmi ses membres,

et avec 'ALENA le Mexique a pu maintenir des réf@s économiques.

Toutefois ces mécanismes d’intégration régionalpargiennent guere a ancrer les réformes
dans les petits pays a faible revenu qui commengentles uns avec les autres, et certains

mécanismes qui regroupaient ces pays se sont ésrouln’ont jamais pu décoller.
B- Renforcement de pouvoir de négociation

En s’unissant dans le cadre de mécanismes d'iniégreggionale, les pays membres

peuvent renforcer leur pouvoir de négociation éauigae sur la scene internationale, ce qui

7 COMMISSION ECONOMIQUE POUR L’AFRIQUE : « Etat de I'intégration régionale en Afrique », une étude de la
CEA, Addis-Abeba Ethiopie, 2004, page 14-15.
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est particulierement avantageux pour les petits gpy prennent part a des négociations
commerciales. Cependant, les membres doivent réigegitant que groupe, ce qui n'est pas
toujours la démarche utilisée en raison d’intéréggonaux divergents. Un objectif lié aux

mécanismes d’intégration régionale est d’amélibirmage de leurs membres.

Utiliser les mécanismes d’intégration régionalermpenforcer le pouvoir de négociation

peut toutefois présenter un grave inconvénient.

Les pays, en particulier les petits pays a faibleenu, tentent d’attirer les IDE avec diverses
incitations, y compris des allegements fiscauxurSaccord octroie a une entreprise étrangére
dans un pays membre le libre accés aux marchésudelds autres membres, il risque de
s’installer une concurrence entre eux a coups ajathents fiscaux, donnant lieu a « une
course vers le gouffre » entre les membres quiigeutknt les IDE. Cette issue peut étre

evitée si ces mecanismes réglementent les avarfiagagx.
C-Coopération

Les pays, en particulier les petits pays a faildeenu, peuvent tirer profit de la
coopération (notamment de la mise en commun desuees) pour promouvoir les biens

publics régionaux et lutter contre les maux pubiégonaux.

Les mécanismes d'intégration régionale peuvent ris@p la coopération de deux

fagcons :

» premierement, ils peuvent fournir un cadre de coatfmn pour le partage des
ressources (cours d’eau, routes et voies ferrésgaux électriques) ou pour résoudre des

problemes communs par exemple : pollution, lutigmeole VIH/SIDA, pénurie de transports.

Ancrer la coopération régionale dans des mécanistingggration en renforce la mise en

ceuvre.

» deuxiéemement, les contrats réguliers et la coliimm entre les décideurs, que les
mécanismes d’intégration régionale permettent, @etnvaméliorer les relations et la
confiance, et faciliter ainsi la coopération daes domaines qui ne font pas explicitement

I'objet d’un accord.
D-Implications pour la sécurité et les conflits

L’intégration régionale réduit les risques de ciorde deux fagons. Tout d’abord, une

plus grande interdépendance entre membres rendolgfits plus colteux. L’intégration
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economique peut ouvrir la voie a I'intégration figlie, réduisant nettement les risques des
conflits internes. Ensuite, des contacts politiquéguliers entre membres permettent
d’instaurer la confiance et de faciliter la coopiéra notamment sur les questions de sécurité.
De surcroit, des dispositifs de sécurité et desamémes de résolution des conflits sont

parfois prévus dans les accords d’intégration rége

Les preuves directes et indirectes ne manquentdpagémontrer que les accords
d’intégration régionale peuvent favoriser la paasl les régions et a terme conduire a I'union
politique. Au XlXe siécle, des unions douanieres ounvert la voie a l'organisation de
I'Allemagne et de la Roumanie. Ainsi donc, l'augnagion des échanges réduirait la
probabilit¢ d’'un conflit, et multiplier par deux sleéchanges entre deux pays diminue

d’environ 17% le risque de voir un conflit éclageitre eux.

Mais lintégration régionale peut aussi étre aitjore de tensions entre les pays
membres, en particulier si la répartition des aag®@$ économiques n’est pas équitables. Les
faits semblent aussi indiquer que lintégration tpengendrer des conflits. La guerre de
Sécession aux Etats-Unis, la séparation entre taaksccidental et oriental (devenus le
Pakistan et le Bangladesh), les tensions au sela @@mmunauté de I'Afrique orientale, et
finalement le conflit opposant la Tanzanie et I'@oda, sont des événements nés de
mésentente a propos d’importants transferts dentsvet d’'une divergence croissante des

recettes au niveau des tarifs douaniers extéreamsnuns.

Ainsi, la mobilité de la main-d’ceuvre, grace a ¢mstitution de marché commun exigeant la
libre circulation des capitaux et des personnesiritme a créer des tensions entre les
nationaux et les travailleurs migrants, en parigculorsque le chdmage local est élevé. En
outre, l'instabilité politique et les conflits afifidissent la capacité institutionnelle des pays et
aggravent les résultats économiques, engendrane dait un véritable cercle vicieux. Les

conflits peuvent fragiliser une économie parcelgu’i
- détruisent les ressources humaines et physiques ;

- sont la cause de troubles sociaux, qui entrainaeet augmentation des colts des
transactions, les particuliers devant plutét faisage de leurs maigres ressources pour

se protéger et survivre ;

- réduisent les dépenses publiques consacrées awkéactlestinées a accroitre les

rendements ;
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- encouragent les populations a faire sortir du pkeyss ressources (humaines,

matérielles et financieres) ;

- entrainent une mauvaise utilisation des ressouinancieres et humaines qui sont
détournées vers l'effort de guerre plutdt que @'é&onsacrées a des activités de

production.
E- Contraintes relatives aux politiques économiques

La réussite de l'intégration monétaire dépend égafd de I'interaction entre différents
facteurs ayant traits aux politiques economiquésxperience de I'Union européenne (UE),
entre autre, montre que la capacité de concevsimrdditutions tenant compte des contraintes
relatives aux politiques économiques déterminesdare large mesure, I'équilibre entre les
colts et avantages de l'intégration et la viabditéng terme de cette derniére.

1- Conflits entre politiques macroéconomiques

La question fondamentale se rapporte aux conflils gpuvent exister entre les
différentes politiques suivies. De tels conflitsupent survenir quand bien méme la
corrélation entre les perturbations que connaisddférents pays serait parfaite, dans la
mesure ou les options politiques ne sont pas under Les différents choix opérés en termes
d’arbitrage entre lutte contre le chdmage et lgelabntre I'inflation lorsqu’une région subit
un choc symétrique lillustrent parfaitement. Larsedes politiques sont évaluées sous l'angle
de différentes fonctions d'utilité collective, Itégration monétaire peut entrainer une baisse
de la qualité de vie dans les pays qui adoptent aorguite différente de la politique

commune.

L’hétérogénéité des priorités politiques peut aipgser des problemes de viabilité a long

terme de l'intégration monétaire. Pour se prémaaittre une telle éventualité, la conception

des institutions doit étre rigoureuse. Si le pouwte décision des autorités monétaires

communes n'est pas équitablement réparti entrgpdgs membres, les pays désavantages
peuvent étre tentés de se retirer. Ainsi, le paridgs responsabilités au sein de la banque
centrale en fonction de la taille des pays mempees ralentir 'intégration.

Néanmoins, répartition équitable des pouvoirs nat ygas forcément dire absence de
problemes. Lorsque le pouvoir de décision est géremtre des acteurs n’ayant pas la méme
vision politique, des impasses et des retards i@aina des lenteurs dans la réaction aux

variations aléatoires de la conjoncture ne song@sclure.
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2- Reaffectation des ressources budgétaires

Les profits tirés de la frappe de monnaies corestitwun autre aspect important des
politiques économiques. Lorsque la conduite deditigue monétaire est confiée a une
banque centrale commune, ces recettes sont misesremun en vue de leur répartition entre

les Etats membres.

Des conflits peuvent survenir a propos des regtesedartition. Ces conflits peuvent prendre
une tournure plus aigué avec la baisse probableedssurces mises en commun au cas ou la

banque centrale adopte une politique d’austérité.

Les répercussions sur les politiques économiques &aires : les pays qui ne sont pas
satisfaits par les régles de répartition pourragére tentés de se retirer de I'union, alors que
ceux qui restent ne seraient pas a I'abri de diltfés dans la fourniture de biens publics.

De méme, lorsqu’elle ne bénéficie pas de protectiontre les pressions des autorités
financiéres nationales, la banque centrale comrpeneétre conduite a assouplir sa politique
moneétaire, réduisant ainsi a néant les avantagesegtibles d’étre tirés de l'intégration

monétaire.

La répartition des profits tirés de la frappe denmae est une illustration du probleme
plus général de la réaffectation des ressourcegébaitdes au sein d’'une union monétaire. La
centralisation des politiques monétaires exige lsemen place de mécanismes de

compensation permettant le transfert de ressodfoespays a l'autre.

Ceci est parfaitement illustré par le cas des clasynétriques qui se manifestent par la
récession dans certains pays et I'expansion dasgstrds. Toutefois, la traduction de ces

mécanismes en termes concrets ne va pas en soi.

Des regles doivent étre définies pour asseoirddibilité de 'adhésion des Etats au systéme

de réaffectation. Le non-respect de ces reglegaiteth péril le processus d’intégration.
Section 3 : INTEGRATION REGIONALE ET CROISSANCE

La théorie de croissance endogene indique quenked® croissance d’'une économie est

tres affecté par :
- le type de politiques économiques,

- le niveau d’avancement technologique et de conaiaiss,
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- la politiqgue de gouvernance.

Les données économétriques que les corrélations kentroissance et ces trois facteurs sont,
statistiques a I'appui, plus fortes et tangiblessdde vastes échantillons représentatifs de pays
en développement et des pays industrialisés.

A- Contribution de I'intégration régionale au dévelopgement économique

L’intégration régionale peut contribuer au dévelment économique en amplifiant les
effets de ces trois facteurs.

Premierement, les échanges sont souvent accompdgrmé&sombées technologiques car un
pays peut importer une technologie et un savoiuiacg l'extérieur. En encourageant les
eéchanges, l'intégration régionale peut accroitsepl@gres technologiques bien plus que dans
un systéme d’autarcie. L'IDE transfere aussi lhtedogie et le savoir a travers les frontiéres.
Lorsque l'intégration régionale favorise l'investsnent étranger direct, les retombées

technologiques n’en sont que plus importantes.

Deuxiemement, se conformer a des criteres de cgemee macroéconomique précis et
obliger les pays a créer un environnement macra#n@ue propice a la concurrence

internationale poussent a de bons résultats du geidue économique, tels que :
- une inflation limitée,
- des déficits bas
- et des taux de change constants

En prenant la décision de faire partie d'un mécaaigl’intégration régionale (c'est-a-dire
étre membre d’'une Communauté économique régionale)gouvernement renforce la
crédibilité de son engagement envers la stabilisathacroéconomique et il obtient des

retombées positives pour la croissance.

Troisiemement, dans le cadre de I'intégrationsilsouvent demandé aux pays de moderniser
et d’améliorer leurs cadres législatif et régleragnt De plus, I'intégration avec d'autres

pays dotés d’institutions efficaces —
- procédures administratives,
- Etat de droit,

- respect des droits de propriété,
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- efficacité du systeme judiciaire,

- transparence de la gouvernance — peut encourageinsepays a introduire des

réformes.
B- Intégration régionale — commerce et croissance
1- Accroissement de volume des échanges

Il'y a des nombreuses données empiriques qui déemiries effets de I'intégration
régionale sur la croissance. Il y a une corrélagiositive entre le commerce et la croissance.
Par exemple, les exportations sont une composantel® (Produit Intérieur Brut) dans la
comptabilité nationale, il y a une relation postentre le taux de croissance des exportations
et le taux de croissance de PIB : plus le tauxrdessance des exportations est élevé, plus le

PIB augmente.

Vu gu’une incidence positive importante des expgm& sur la croissance correspond aux
effets exercés sur l'offre d’'importations, la cssace des exportations doit, pour stimuler
celle de la production, étre associée a une expais la capacité d’'importation.

Les conclusions sont diverses quant a la corrélaittre I'intégration régionale et la
croissance bien que, pour plusieurs communautégogtques régionales, la création
d’échanges soit plus importante que leur déplacentati prouve que l'intégration régionale
fait augmenter la croissance en accroissant lenwltotal des échanges internationaux

(exportations et importations) d’'un pays.
2- Importance de l'intégration Nord-Sud

D’autres études évaluent I'effet direct de I'appagnce a un mécanisme d’intégration
régionale sur la croissance. On s’accorde a dieed@s effets plus concrets sur la croissance
sont obtenus dans le cadre de I'intégration Nord-&ur les retombées de la technologie et du
savoir sont plus importantes lorsqu’'un pays en ld@pement commerce avec un pays
industrialisé, plutét qu’'avec un autre pays en tfpmement. Les activités de recherche
concernant les effets de l'intégration sur la @aige fondés sur I'IDE montrent que
'appartenance a une communauté économique régicegl souvent synonyme des flux
d’'IDE accrus avec, pour conséquence, une intégratiord-Sud plus forte. Les flux d’'IDE
ont un impact positif net sur la croissance, canig que l'intégration régionale peut
effectivement avoir des effets dynamiques posttifisla croissance grace a une augmentation

des investissements.
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L’intégration régionale peut aussi jouer un rélenglda promotion de I'efficience
institutionnelle et de la stabilité sociopolitigpeuvant entrainer des retombées dynamiques

importantes.

De meilleures institutions et un environnement a@oet politique plus stable
garantissent un bon rendement en termes de croessam particulier pour les pays africains.
L’intégration régionale favorise la qualité et talslité des institutions grace a la convergence

macroéconomique.

Bien que la plupart des effets mentionnés précédarmuissent étre obtenus grace a la
libéralisation unilatérale ou multilatérale des auhes, l'intégration régionale semble

contribuer favorablement a la croissance.

bY

Les données tendent a désigner lintégration Nard-8omme un véritable facteur de
croissance, mais l'intégration Sud-Sud peut néanshmiuer un réle dans ce sens, elle peut
constituer une étape intermédiaire sur la voie'ideégration des pays africains au reste du

monde.
C-Réle de I'intégration régionale dans la lutte conte la pauvreté
1- Caractéristiques générales de la pauvrelé

Les pays les moins avancés (PMA) ou la pauvret§érsiralisée sont souvent pris dans
un engrenage qui est caractérisé par la faiblegse rdvenus, la pauvreté et le sous

développement et qui fait entrer en ligne de corppisieurs éléments :

> il reste peu de ressources financieres excédentairgonsacrer a l'investissement et au
financement des services publics de base tels'édechtion, la santé, 'administration et

le maintien de I'ordre.

De faibles revenus entrainent un faible taux d'@pes qui entraine un faible taux
d’'investissement, qui entraine a son tour une daimtoductivité et donc de faibles

revenus ;

» pour pallier la précarité inhérente a I'extrémevate, la population privilégie les activités

économiques offrant des revenus garantis méme sjid minimes, qui consistent par

® CNUCED : « Commerce international et réduction de la pauvreté », Rapport 2004 sur les PMA, New York et
Geneéve, 2004, page 110.
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exemple a produire ce qui est nécessaire poureaskur subsistance et leur survie en

cumulant des activités diverses ;

» la demande intérieure insuffisante, conjuguée apadaivreté généralisée, réduit les
possibilités d'investissement rentable ;

> les personnes qualifiées sont trop peu nombreusgete anarché intérieur et y ont des

perspectives d’emploi limitées, ce qui les pousskeicher du travail hors de leur pays ;

> la pauvreté généralisée conduit a la dégradatidiedéronnement, les populations devant
rogner sur le milieu naturel pour survivre, ce guiour effet d’affaiblir la productivité des

ressources dont dépend leur subsistance ;

> le risque de conflit civil est élevé dans les paysle revenu par habitant est faible et ou

I’économie stagne, voire régresse.

2- L’intégration régionale : un moyen d’aider les PMA a sortir du piege de la

pauvreté

Il n'est pas impossible de sortir du piége de lavpeté. Toutefois, les chances d'y
parvenir sont minces sans intégration a I'éconama@diale (dont I'intégration régionale est
une préparation) ou, plus particulierement, sans fanme d’intégration qui favorise une
croissance économique soutenue et contribue areétuipauvreté. Etant donné le peu de
ressources excédentaires disponibles pour findimvegstissement, ce sont généralement des
capitaux extérieurs qui donnent aux PMA l'impulsizécessaire pour entrer progressivement
dans un cercle vertueux de croissance économiquéeetréduction de la pauvrete.
L’intégration régionale d’ou le commerce internagbest cependant tout aussi essentiel. Le
commerce international est en effet déterminantr p@uéduction de la pauvreté dans les
PMA dans la mesure ou le degré d’ « ouverture sedepays, mesuré en fonction du niveau

d’intégration dans la région ou le reste du moedegleve.

Ainsi, concernant le role de l'intégration régiomalans la lutte contre la pauvreté, deux
arguments doivent étre soulignés. L'un est I'effiet la croissance sur la répartition des
revenus au sein des pays. Le point de vue traditiozst qu’'une croissance accélérée entraine
une plus grande dispersion des revenus. D’autresnéds semblent indiquer que
laugmentation de revenu moyen s’aligne exactensemtl’augmentation des revenus des
pauvres, c’est-a-dire qu’une croissance accéléiidlue en rien sur la répartition des
ressources. Par conséquent, l'intégration régiopele favoriser la croissance et concourir a

la lutte contre la pauvreté.
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L’autre argument est que l'intégration régional@tpevoir une incidence sur la convergence
des revenus entre les pays membres d’'un bloc ré@igibes données concernant I'Europe
indiquent que les pays les plus pauvres d'une comaomé rattrapent les plus riches
(convergence bénigne). Donc, les pauvres sonememlus riches ; d’'ou il y a une lutte contre
la pauvreté grace a l'intégration régionale. Cepeatdces données ne sont pas universelles.
La convergence vers le bas (convergence malignejnéme la divergence, surviennent
également, lorsque les communautés économique nadgi sont créées entre pays se

trouvant a des niveaux de développement compargiiesprécisément entre pays pauvres.

D- Stabilité de la monnaie

Lorsque des pays adoptent une forme pousséeatgmtion telle qu'une monnaie
unique, les échanges internationaux se dévelopgeemhaniére notable. Il en va de méme
pour les performances économiques et la produgbian téte d’habitant dans les pays
concernés. Ainsi, il y en a une stabilité monétaiams la zone. La stabilité des regles de

change, la monnaie unique réduisent l'incertitudesecodts.

On peut aussi dire que la stabilité de la monpaiet la rendre forte ou appréciée.
L’euro, qui est la monnaie de I'Union européenrst J& preuve de cette situation.

%La réévaluation de la monnaie est profitable pesrimportateurs des pays membres
d’'une union monétaire car ils achetent les prodiets non membres a bon marché a cause de

sa monnaie forte ; mais I'appréciation de la moawmkfavorise les exportateurs.

Les politigues macro-économiques des pays membi@se dcommunauté économique
régionale sont soumises a des contraintes quentagn fonction du niveau d’intégration

monétaire.

La détermination de taux de change par référenogeamonnaie en est l'illustration la plus
courante. Les mécanismes de fixation de la monnaifrent pas les mémes atouts et la

méme flexibilité.

Avec les systemes conventionnels (systemes prévaya marge de fluctuation), la
décision des autorités monétaires de réalignerdan@aie n’est soumise a aucune contrainte

formelle.

eme

o Raymond KASAVE, Cours d’Economie monétaire internationale, 2007, 4™ Année Economie.
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Cependant, avec des systemes plus contraignamtser{cy board), les obstacles juridiques et
institutionnels rendent le réalignement plus diiet plus colteux. Le débat sur le régime de
taux de change optimal laisse a penser que lds &taraient opter soit pour a un taux de
change flexible, soit pour une forme d’arrimage splaontraignante. Les systemes
conventionnels d’arrimage posent le probleme dgddibilité de 'engagement des autorités

monétaires a maintenir la parité, laissant la manlogale a la merci d’attaques spéculatives.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Dans la conclusion de la premiere partie, on pgagjéer une meilleure division du
travail (liberté de circulation des produits eteBtuellement des facteurs), I'élargissement des
marcheés, I'intensification de la concurrence. llpgit cependant échapper a ces auteurs que
'abaissement des barrieres douanieres entre gelgoays supprime peut-étre la
discrimination entre eux mais accroit la discrinima a 'égard du reste du monde, ce qui
n'est pas dans le sens d’'un progrés vers l'optimmondial. Il y a donc une politique
protectionnisme contre les non-membres. C'est-@-adjue la multiplication des zones
régionales peut aussi étre considérée comme uaaddst la mondialisation qui repose sur le
multilatéralisme (avec l'application de la clausela nation la plus favorisée). Si les zones
pratiquent le libre échange a lintérieur, ellespsotegent de I'extérieur par des barrieres
douanieres, un Tarif Extérieur Commun (TEC). Legawéations pour faire baisser les droits
de douanes sont plus difficiles car les blocs faripar les zones sont plus puissants que les
Etats pris séparément. Les créations de zonesnadg®peuvent aussi s'avérer néfastes pour
les pays qui n'y participent pas. En effet I'insaiéion d'une union douaniere par exemple peut
provoquer un détournement des courants commere@auwketriment des pays ne faisant pas
partie de la zone (et pour lesquels un TEC s'apg)iqu profit des pays membres (entre

lesquels il n'y a plus de droits de douanes).

Principaux acteurs de l'intégration régionale,demmmunautés économiques régionales
doivent avoir le pouvoir supranational requis passurer I'exécution des décisions
collectives et la convergence des politiques. El@gsent étre rationalisées et habilitées a agir
au nom de leurs pays membres. Pour approfondiégjmation régionale, mieux coordonner et
la rendre plus efficace, il faudra donner a cestutgns le pouvoir de superviser la mise en

ceuvre, le contrdle et la coordination des actiuitégégration régionale.

La mise en ceuvre des projets d’intégration régmisaluléve trois grandes questions. Tout
d’abord, il faut identifier le moyen de transmetietoutes les parties concernées des
informations sur les avantages possibles de I'matémn, de facon a dégager un vaste
consensus sur le processus. Ensuite, des forrmdiatives adéquates sont nécessaires pour
obliger les Etats a respecter les engagementdanis le cadre des traités convenus. Enfin,
une coordination des actions au sein des institsti@gionales et internationales s’'impose
afin que les initiatives d’intégration régionaleigaent bénéficier du soutien et de I'appui

nécessaire.



L'INTEGRATION ECONOMIQUE A LA SADC

ET LA MISE EN BEUVRE NATIONALE DE
CETTE INTEGRATION

Il y a beaucoup d’organisation régionale en Afrique « régioi’ » c’est la région telle que
prévue par la Résolution CM/Res.464 (XXVI) du Cahde Ministres de 'OUA relative a la
répartition de I'Afrique en cing (5) régions, a eav. Afrique du Nord, Afrique de I'Ouest,
Afrique Centrale, Afrique de I'Est, et Afrique Auale.

C’est l'intégration économique dans la derniéreégatie qui va nous intéresser ici. La
Communauté de Développement de I'Afrique australe l@ SADC est une structure
organique de l'intégration régionale. On va voora) est ce que cette organisation régionale
suit elle les mécanismes dintégration comme prévust quelles sont ses politiques
d’intégration ? La réponse de ces questions dsfitiele notre premier chapitre. Et la mise en
ceuvre de cette intégration au niveau national, donprendra comme exemple le cas de

Madagascar, est le deuxieme.

1% Article 1 du Traité Instituant la CEA, Abuja (Nigéria), 1991.
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Chapitre I: CADRE D'INTEGRATION DE LA SADC

Dans ce chapitre, on va présenter d’abord la Coranténde développement de
I'Afrigue australe et ensuite les stratégies adegptpar cette organisation pour faciliter
lintégration de la région. On a vu que linfragtture est un support de l'intégration

régionale, c’est la raison pour laquelle que la EAi2 la néglige pas.
Section 1 : PRESENTATION DE LA SADC

La présente section présente la SADC en donnarhistwire, et les objectifs, la vision

et la mission qu’elle se donne.
A- Apercu historique
1- La Conférence de coordination du développement d&frique australe
1-1-Origines

La création de la SADC flt I'aboutissemémin long processus de consultations par les
leaders de I'Afrique Australe.
La coopération et I'intégration régionale en Afgaustrale tirent leurs origines des liens de
solidarité et d’'unité qui se sont noués entre legpfes de cette partie du Continent sous
I'effet de facteurs : historiques, économiquesi|tigples, sociaux et culturels. Ainsi, vers la
fin des années 1970, il est devenu clair pour éasldrs de la région qu’un drapeau et un
hymne nationaux seuls ne satisferaient les beshingeuple en meilleures conditions de vie.
La premiére initiative de création de structuresmieles de coopération et d'intégration
régionale fut prise par les Etats de la ligne dmtfr groupe d’Etats qui comprenaient a
I'origine : 'Angola, le Botswana, le Mozambique, Tanzanie et la Zambie. Cette initiative
visait au départ a promouvoir la libération poligde la Région. A partir de 1975, date de
leur regroupement formel, les Etats de la ligndrdet se sont rencontrés régulierement afin
de coordonner leurs efforts, ressources et stegéil’appui des mouvements nationaux de
libération de I’Afrique australe qui luttaient comt le colonialisme, le racisme et le régne de
la minorité blanche. Par la suite, l'initiativet félargie afin de contrer les attaques militaires
et les actes de déstabilisation perpétrés pagiemesd’apartheid sud-africain a I'encontre des
Etats gouvernés par la majorité. Toutefois, ilsugagent une pauvreté générale ainsi qu’un
retard économique, et demeuraient sous la menapaiskants voisins hostiles, dirigés par la
minorité blanche. Dans ce contexte, il fallait, poles dirigeants, promouvoir le
développement économique et social par la coopérat l'intégration, vu que celui-ci
constituait la suite logique de I'indépendancetple.

Enfin, les expériences positives acquises en tfambiensemble dans le groupe des Etats de
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la Ligne de Front, pour faire progresser la lut@ditigue, devaient se traduire en une
coopération plus élargie dans la poursuite du d@pelment économique et social. Par
conséquent, sur la base des conclusions de la @on&d’Arusha (Tanzanie) en juillet 1979
qui a donné son accord a une stratégie en vuenderteent de la Conférence de coordination
du développement de I'Afrique australe (SADCC), fe=ufs Etats de I'Afrique australe
gouvernés par la majorité, a savoir :I'Angola, let®vana, le Lesotho, le Malawi, le
Mozambique, le Swaziland, la Tanzanie, la Zambite eflimbabwe — se réunirent en avril
1980 a Lusaka (Zambie) et affirmérent leur engageeragooursuivre des politiques visant la
libération économique sur la base du développemédgré et durable de leurs économies.
Ce Sommet adopta la Déclaration de Lusaka intitif8euthern Africa: towards Economic
Liberation” (L'Afrique australe: vers la libératicgGtonomique), et un Programme d’action de
la SADCC (PAS) couvrant divers secteurs tels queansport et communications,

alimentation et agriculture, industrie, développatrde la main d’ceuvre et énergie.

1-2- Les Objectifs de la SADCC

La SADCC se donnait pour objectifs :
- de réduire la dépendance économique particul@ngémmais non seulement, a I'égard de
I'Afrique du Sud;
- de nouer les liens nécessaires pour réaliser int@gration régionale authentique et
equitable;
- de mobiliser les ressources nécessaires a la emsesuvre des politiques nationales et
interétatiques;
- et d’agir de concert afin de s’'assurer la cogp@mainternationale dans le cadre de la
stratégie de libération économique.
Ces objectifs ont été poursuivis avec déterminaéibrigueur. Et dans la poursuite de ces
objectifs, I'Organisation a privilégié la coopématifonctionnelle dans les secteurs clés du
PAS.
La SADCC se faisait I'echo du panafricanisme, etlalevolonté de ce mouvement de
promouvoir I'intégration régionale comme moyen d&blir 'unité du continent africain, de
redonner a I'Afrique sa dignité et de réaffirmerméasence dans les affaires du monde. Ces
principes sont consacrés tant par le Traité de AQld 1963 que par le Plan d’action et I'Acte
final de Lagos (ville du sud-ouest du Nigéria) d@8@ Le nombre de domaines de
coopération augmentait & mesure que croissait igbr® des Etats membres, vu que chaque

Etat membre se voyait confier la charge de coordomn moins un secteur ou parfois, en
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réponse a un nouveau défi a relever, tel que la. $di méme coup, le SPA prenait de

I'expansion.

2- De la Conférence a la Communauté
Apres quelques années de fonctionnement, la Com@ér@our la coordination du
Développement de I'Afrique (SADCC) devenait une cwmauté appelée Communauté de
Développement de I'Afrique Australe(SADC) ; dewaigges raisons ont poussé la région a

cette transformation.

2-1-Les motivations de renforcement de la SADCC
2-1-1- Les CER comme piliers de la CEA

Sur le continent africain, les efforts se sont paiwis, principalement sous les auspices
de I'Organisation de l'unité africaine (OUA) pounc®urager le resserrement des relations
économiques. En 1991, certains des chefs d’Etdé egfjouvernement de 'OUA ont signé le
Traité instituant la Communauté économique afregil@EA) a Abuja (Nigéria), lors de la
27 session ordinaire. L'Article 28 du Traité de laARrévoit en effet le renforcement des
Communautés économiques régionales (CER) existatts création de nouvelles entités
régionales si nécessaire, et met I'accent sur fa @& réalisations concrétes que peuvent
assumer les CER. Tout comme le Plan d’action deodade 1980, le Traité faisait des
communautés économiques régionales les piliersadsommunauté continentale. Ce plan
avait prévu de mettre en valeur le role des CERs dies stratégies de développement. Aux
yeux des chefs d’Etat et de gouvernement de la SABL efforts qu’ils consentaient en
faveur de l'intégration régionale en Afrique aulra’inscrivaient dans le cadre de la
restructuration continentale. Plus récemment, ddnAfricaine (UA), 'organisation qui a
pris la succession de I'OUA, a réaffirmé son engag@ a la construction de la CEA. Par
ailleurs, *le Nouveau partenariat pour le développement d&itjde (NEPAD) qui est une
promesse faite par les dirigeants africains quindées besoins, les réalités et priorités de
I'Afrigue en matiere de développement a désignéc@amunautés économiques regionales

(CER) comme les organes d’exécution de son progeamm

2-1-2- Vision d’'un marché régional
Sur la scene mondiale, des changements fondamentaarteurs d’incidences

profondes, avaient lieu aux plans économique dtiguoé. La guerre froide était terminée.

1 NEPAD, document de base, point 1, Durban (Afrique du Sud), Juillet 2002.
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Dans la gestion des affaires du monde, la conftiomteet la rivalité faisaient place a la
consultation et au consensus. Partout dans le mdadéendance était a I'intégration
régionale. Dans différentes parties du monde, d4gs fissaient entre eux des liens plus étroits
et s’organisaient en entités économiques et poésq

La constitution de blocs économiques régionaux phigles était appelée a transformer le
monde, politiguement et économiqguement, vu questdseprises de ces blocs économiques
allaient tirer profit des économies d’échelles itel par I'élargissement des marchés et
devenir compétitives sur les marchés intérieurs nmeminternationaux. Pour que les
entreprises de I'Afrique australe ne restent pagia, il fallait absolument créer un grand

marché régional, qui leur permette également dse¢ales économies d’échelle.

2-2-La réunion de Windhoek (Namibie) en aot 1992

A leur réunion a Windhoek (Namibie) en ao(t 1983, dhefs d’Etat et le gouvernement
de la région ont signé un Traité transformant [DEL (« la Conférence ») en SADC (« la
Communauté ») et ont redéfini le fondement de l@pécation entre les Etats membres qui,
jusque-la, formaient une association sans statutleg liant par une entente ayant force
obligatoire. Cette transformation visait a promauVapprofondissement de la coopération et
de lintégration économique pour mieux surmonter digfférents obstacles a la croissance
économique et au développement socioéconomiquemeola dépendance persistante a
'égard de I'exportation de quelques produits pimes
Il était devenu urgent pour les gouvernements &ARAC de transformer et restructurer leurs
économies. Vu [I'étroitesse de leurs marchés indelsl les insuffisances de leurs
infrastructures socioéconomiques, le colt par hab#élevé de ces infrastructures sans parler
de la faiblesse de leurs assiettes de revenusyrilétait difficile, individuellement, d’attirer et
de maintenir les capitaux d’investissement nécessaour leur développement durable.
Les leaders de la SADCC étaient parvenus a la gsiotl que méme si la conférence de
coordination leur avait été forte et efficace et lavait démontré le besoin crucial de coopérer
dans le cadre de leurs efforts de développememholment était venu de donner un statut
juridique et plus formel a I'Organisation. Il y alvaussi le besoin de changer I'action
principale de l'organisation, passant de la coatiim de projets de développement vers une
tache plus complexe d’intégration des économiestits Membres.

2-3-La restructuration de la SADC

Dans les années 1990, le nombre d’adhérents adiisgtion a augmenté a 14, la
Namibie I'ayant rejointe en 1990, I'Afrique du Sad 1994, Maurice en 1995, les Seychelles
et la République démocratique du Congo en 1997.



54

L'intégration économigue a la SADC et la mise en cegiviationale de cette intégration

Depuis son lancement, la SADC a inculqué aux psuplegouvernements de I'Afrique
australe le sentiment d’appartenance régionale qiresle principe de consultations, ce qui a
eu pour effet, entre autres, de renforcer la sécuoegionale. Par ailleurs, elle a formulé un
programme d’action (SPA) qui couvre la coopératilams divers secteurs économiques et
sociaux et a mis en ceuvre plusieurs projets deagwement des infrastructures et autres. En
outre, elle a établi des protocoles dans un cemaimbre de domaines de coopération,
lesquels instruments juridiques fournissent le eqdridiqgue de la coopération entre les Etats
membres.
Si la SADC a eu, a son actif, des réalisations rqoables, elle a également rencontré des
difficultés et des contraintes comme : I'absenceéermes institutionnelles a I'appui de la
transformation de la SADCC en SADC; le manqueytergie entre les objectifs du Traité
d’une part, et le SPA existant et le cadre ingtitutel d’autre part; 'absence des mécanismes
nécessaires pour concréetiser le ferme engagemditigy® exprimé en programmes de
développement et d’intégration communautaires ; cangacité réduite de mobilisation de
niveaux significatifs des ressources de la régitle,— méme, pour la mise en ceuvre de son
Programme ; la sur dépendance de financement exterirogramme d’Action de la SADC
(SPA), dans l'ordre de plus de 80 pourcent megardanger la durabilité du Programme.
Afin de surmonter ces difficultés et d’autres pesbés institutionnels, les chefs d’Etat et de
gouvernement de la SADC ont, a leur réunion extliaaire tenue en mars 2001 a Windhoek
(Namibie), approuvé la restructuration des ingbng de I'Organisation. Cet exercice a
consisté a regrouper les 21 secteurs en des gragpégés (clusters), a savoir 4 Directions,
au Secrétariat :

- Commerce, Industrie, Finances et InvestissemeRt)TI

- Infrastructures et Services (IS);

- Alimentation, Agriculture et Ressources Nature(leANR);

- Développement Social et Humain et des Programmeési&x (SHDSP).

A I'échelon national, des Comités nationdeda SADC (CNS) ont été créés, ils ont pour
mandat de coordonner les intéréts de leurs papects qui touchent a la SADC. Au palier
régional, un Comité intégré des ministres (CIM) @sargé de coordonner les travaux des
différents groupes agrégés. La nouvelle structunapcend également le dispositif de la
Troika et 'Organe de politique, défense et sééurit
La restructuration avait pour but d’accroitre lieficité et I'efficience des politiques et
programmes de la SADC, de rendre plus cohérensttagegies de lutte contre la pauvreté
dans la Région et de mieux les coordonner. Poumetomine assise a l'exercice de

restructuration et fournir des orientations clairagx politiques et programmes de
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I'Organisation a moyen et long termes, le Sommetexdinaire a également approuvé que le
Secrétariat élabore un Plan stratégique indicatifiéveloppement régional (RISDP) qui sera
guidé par la vision de la SADC.

B- Objectifs de la SADC?

Avant de passer au détail, il faut rappeler qu'albtment, méme si Les Seychelles se
sont retirées de la SADC, les Etats membres resterore au nombre de 14 a savoir:
'Angola, le Botswana, la Républiqgue Démocratiglie Congo, Lesotho, Madagascar, le
Malawi, I'lle Maurice, le Mozambique, la NamibieAfrique du Sud, le Swaziland, la
Républiqgue Unie du Tanzanie, la Zambie et le Zimmb(Les Seychelles se retiraient
parallelement a 'adhésion de Madagascar dans RCSA
Les objectifs de SADC sont donnés par l'article b Taaité. Les Etats membres ont et
continuent a souligner la nécessité de s'assueet'@légement de pauvreté est adressé dans
toutes les activités et programmes de SADC de spreedes solutions soient trouvées pour
libérer les peuples de la région de SADC de larpé.

L'objectif final en abordant la question de la y&té est son extirpation et ceci est inclus
dans les objectifs, les priorités et I'ordre du jaemmun de SADC.
Les objectifs de la SADC sont les suivants :

- Atteindre le développement et la croissance écomoei éradiquer la pauvreté,
renforcer le niveau et la qualité de vie des peugkel’Afrique Australe et soutenir les
plus démunis socialement, par le biais de I'intégrarégionale;

- Développer les valeurs politiques, systemes etuisins communes;

- Promouvoir et défendre la paix et la sécurité;

- Promouvoir le développement autosuffisant basé I&mtraide collective, et
I'interdépendance entre les Etats Membres;

- Parvenir a une complémentarité entre des stratégfigsrogrammes nationaux et
régionaux;

- Promouvoir et maximiser I'exploitation et I'utilisan productive des ressources de la
Région;

- Parvenir a une utilisation durable des ressouratisrelles et a la protection effective
de I'environnement;

- Renforcer et consolider les affinités et liens drisjues, sociaux et culturaux, de

longue date entre les peuples de la Région.

2 SADC, Traité révisé, article 5, Windhoek (Namibie) ,1992.
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C-Contexte régional et mondial

La restructuration des institutions se déroule amowment ou des transformations
importantes ont lieu également aux niveaux contalegt mondial. Au niveau africain, les
développements les plus significatifs ayant deglerces sur la SADC sont la transformation
de I'Organisation de l'unité africaine (OUA) en ni africaine (UA) et le lancement du
Nouveau partenariat pour le développement de gk (NEPAD).

L’'UA se propose de batir sur les bases de 'OUAdetTraité d’Abuja et de donner une
impulsion accrue a la réalisation de leurs objectie NEPAD en tant que programme de
'UA constitue un cadre global et multidimensionrdd développement auquel se sont
engagés les dirigeants africains. Il est multidisi@mnel dans la mesure ou il couvre les
aspects : économique, politique, sécuritaire, $oeiaculturel du développement. Comme
c’était le cas en ce qu’il s’agit du cadre d’int&gyn économique africaine prévu par le Traité
d’Abuja, les communautés économiques régionalésstgue la SADC ont pour vocation de
servir de piliers de la mise en ceuvre du Programfmeain prévu par les cadres de I'UA et
du NEPAD. Au niveau mondial, les défis économiqgas devra relever la SADC sont le
processus et les effets de la mondialisation, eamment les dynamiques financieres,
commerciales et technologiques. Le programme deg#iiisation mondiale du commerce
(OMC), de l'accord de Cotonou (Bénin) entre 'UEnfon Européenne) et les pays ACP
(Afrique, Caraibes et Pacifiques) ainsi que lades Etats-Unis sur la croissance et les
possibilités en Afrique (AGOA) : voila autant defidéet de possibilités majeurs qui se
présentent & la SADC. Revétiront également une itapce cruciale pour la SADC les
objectifs du Millénaire des Nations Unies pour léveloppement, affirmés dans la
Déclaration du Millénaire et d’autres conventioméernationales que les Nations Unies
soutiennent activement actuellement. La SADC déan& cadrer son programme avec de

telles initiatives.

D-Champ et objet du RISDP?

Selon I'’Accord portant amendement du Traité deA®S, le RISDP, qui est fondé sur
les priorités stratégiques et le Programme comneula $ADC, est congu pour imprimer une
orientation stratégique aux programmes, projet&ttités de la SADC. Il aligne les objectifs
et priorités stratégiques sur les politiques elt&gies a mettre en ceuvre pour parvenir auxdits
objectifs sur une période de quinze ans. C’est pteindre I'objectif de I'intégration

économique régionale que ce plan a été adopté &4.20e RISDP est de nature

B SADC: « Plan stratégique indicatif de développement régional », 2004, page 7.
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« indicative » : il résume les conditions a réeyour I'intégration et le développement de la
SADC. Il n’est pas un plan « prescriptif », a saiwobligatoirement.

Toutefois, vu qu’il est impératif de suivre et mesues progres accomplis, il arréte un certain
nombre de cibles qui jalonnent le parcours versetdisation des objectifs. En ce sens, il
établit un programme logique et cohérent de misecauvre des principales activités
nécessaires a l'atteinte des objectifs généraudad®égion tout en l'assortissant d'un
calendrier raisonnable, pratique et convenabldp@t en tenant compte des contraintes de
ressources.

Par ailleurs, tout en adoptant une stratégie amée«§$intégration du développement », le
RISDP, vu les écarts importants séparant les Etambres de la SADC, reconnait qu'il
importe de faire preuve de flexibilité dans le mssus de mise en ceuvre des diverses
réformes et recommandations de politique.

Pour la plupart, les politiques, stratégies et mognes de la SADC ont pris forme,
indépendamment des uns et des autres, au seilivéesed unités de coordination sectorielles
(UCS) avant que ces derniéres soient regroupéehlisters au sein des Directions (TIFI, IS,
FANR et SHDSP). D'ou un manque de coordination eerdes politiques, stratégies et
programmes, et des synergies intersectoriellesefailiC’est pour pallier ces lacunes que le
RISDP identifie et renforce des synergies entrepegrammes et politiques des divers
secteurs afin de rendre le Programme d’action d8ABC plus efficace et plus souple a
executer.

Le RISDP fournit aux Etats membres de la SADC uwgm@mme cohérent et complet de
politiques sociales et économiques de développeracmixécuter au cours des quinze
prochaines années. Il fournit également au Se@é®lr aux autres institutions de la SADC
des directives claires concernant I'exécution deerifés et politiques approuvées de la
SADC en matiere social et économique, et, par cuesd, leur permettra de mieux
s’acquitter de leur réle en tant qu’organismesatdifation et de coordination.

Compte tenu de la vision de la SADC, celle d’'unriveommun au sein d’'une communauté
régionale et de sa mission, qui est de promouvairctoissance économique et le
développement socioéconomique durables et équstaldde but premier du RISDP est
d’accélérer I'éradication de la pauvreté et deiséalles objectifs de développement,
économique comme non économique, par un programmigiation plus poussé. Dans
cette perspective, il fait le point de la situatiactuelle de la Région aux plans politique,

social et economique afin d’aider la SADC a atteengks objectifs.



58

L'intégration économigue a la SADC et la mise en cegiviationale de cette intégration

Section 2: FACTEURS FACILITANT LINTEGRATION ET LE
DEVELOPPEMENT

A-La libéralisation et le développement du commerce €e I'économie
Le RISDP considere que la libéralisation du commetcde I'économie constitue un de
ses domaines d’action fondamentaux, dans la megumette libéralisation signifiera qu'il
faudra mettre en ceuvre des programmes visant @anestune zone de libre-echange et une
union douaniére, ce qui permettra, a terme, d'égtkbmarché commun de la SADC. Et Etant
un des piliers de I'Union africaine, la SADC doiutoéuer au méme rythme que le Continent
afin de ne pas ralentir le programme d’intégratomtinentale tendant a réaliser un grand

marché unique africain.

1- les objectifs du protocole commercial
Constatant les avantages qui peuvent se produirBimgagration du commerce et des
marchés, la SADC suit le processus d’intégratioa gaus avons deéja vu, elle adopte un
protocole sur le commerce.
Le Protocole commercial, ayant été signé le 24 A®®6 et entré en vigueur le 25 Janvier
2000, tel qu’il a été amendé, prévoit la créatiamed zone de libre-échange dans la Région a
I’horizon 2008. Ses objectifs sont les suivants:
- libéraliser davantage le commerce intra-régionalldens et services;
- assurer I'efficience de la production;
- contribuer a [Il'amélioration du climat pour les istissements intérieurs,
transfrontaliers et étrangers;
- renforcer le développement économique, la divetiin et l'industrialisation de la

Région.

2- les politiques et stratégies adoptées

Pour y parvenir, les stratégies spécifiques adsptéesistent a:

éliminer progressivement les tarifs;

adopter des regles d’origine communes;

- harmoniser les reglements et procédures de douane;

- adopter des reglements admis au plan internatienamatiere de normalisation,
d’assurance de la qualité, d’accréditation et deotagie;

- harmoniser les mesures sanitaires et phytosarsit¢sies);

- éliminer les obstacles non tarifaires;

- libéraliser le commerce des services.
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A mesure que la SADC établit une union douaniérg,a lieu de prendre des mesures afin
d’approfondir la coopération monétaire dans la Béglans la perspective de I'établissement
d’'une union monétaire. Il s'agit la d’un procesgusest a associer aux actions visant :
- laréalisation de la convergence macroéconomique,
- la mise en place des systémes stables et harmal@igaax de change,
- la libéralisation des transactions sur les comgéesapital et les comptes courants, et,
en matiere de politique monétaire,

- l'adoption d’'une approche tenant compte des imgérdti marché.

Le succes de ces tentatives dépendra de la miseeeme effective du Protocole
commercial par tous les Etats membres, particutierg en ce qu’il s’agit de I'élimination
des obstacles tarifaires et non tarifaires, comgient tenu des particularités des Etats
membres. Ce processus doit étre accompagné deptiadale regles d’origine appropriées
qui encouragent l'utilisation optimale des ressear2gionales et permettent les corrélations
en amont et en aval dans les diverses chainesdagtion.

Les politiques et stratégies a adopter dans lappetise de la libéralisation et du
développement commercial et économique devraientdempte des besoins particuliers des
pays membres moins avancés afin de s’assurer gudetanonde tire profit du processus.
C’est ainsi le Protocole commercial prévoit le pire d’asymétrie afin de répondre aux
inquiétudes qu’éprouvent les pays membres moinsldgpés a I'égard de la réduction des
tarifs, et rend les regles d’origine de certainsdpits moins contraignantes pour ces mémes
pays.

Il faudra également adopter des politiques volastes afin d’encourager le développement
industriel des zones périphériques ou des payssoimpétitifs.

Les politiques et stratégies de développement tnglist minier tiendront compte également
tant de la libéralisation du commerce que de lalpcbon effective dans le secteur informel.
Bien que les statistiques sur le sujet ne soiemdsponibles, il est bien connu qu’il existe un
important commerce transfrontalier informel quigpére dans toute la Région et qui, dans la
mesure ou il crée des emplois informels, fourn# a®yens de subsistance a une bonne partie

de la population.

3- Calendrier
Le RISDP prévoit le calendrier suivant :
» En 2008, établir la ZLE (en se fondant sur les kions de la revue a mi-parcours, a

achever en juin 2004).
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» En 2010, achever les négociations sur I'Union daran c’est-a-dire libéraliser les
contrbles sur le change, libéraliser les transast&ur comptes courants, et libéraliser les
transactions sur comptes de capital.

» En 2015, achever les négociations sur le Marchénamde la SADC.

» En 2016, établir une union monétaire de la SADGireliser I'élaboration d'un cadre
institutionnel, administratif et juridique en vue tétablissement d’'une Banque centrale
de la SADC.

» En 2018, lancer une monnaie régionale qui appligmen monétaire de la SADC.

Dans I'ensemble, les politiques et stratégies d8ABC sont conformes aux objectifs
tendant a lever les obstacles a la libre circutaties capitaux, de la main d’ceuvre et des
biens et services, a améliorer la gestion et lfopeance économique de la Région via la

coopération régionale, et, a terme, a éradiquealsrete.

B- Paix, sécurité, démocratie et bonne gouvernance lgmue

Les Etats membres de la SADC se sont engagésamopvoir des valeurs et systémes
politiques ou autres communs qui sont transmis lparbiais d’institutions qui sont
démocratiques, légitimes et efficaces ». Confirmegit engagement, la SADC reconnait
fermement que la croissance et le développememibétgue ne seront pas réalisés dans des
conditions suivantes : I'intolérance politiquectarruption les conflits civils et de guerre et en
absence de I'état de droit. Les Etats membrescaomscients que de telles conditions font fuir
les investissements privés et les forces de traofiient un terreau fertile a I'accroissement
de la pauvreté et nourrissent l'instabilité et émftit, engendrant ainsi un cycle destructeur
répétitif de perpétuation du sous-développemede girivation extréme.
Les Etats membres de la SADC épousent les idéalikAeet du NEPAD, dans la mesure ou
ils postulent que la réalisation du développemantalole passe nécessairement par: la
démocratie, la gouvernance politique, la paix, écusité, la gestion des conflits, la
réconciliation apres les conflits, la remise en étda reconstruction des infrastructures, et la
maitrise du trafic illicite d’armes et de matérietsinexes.
En remplissant ces conditions, I'Afrique austradpérera a réaliser enfin le développement
tant voulu depuis trés longtemps car :
- les ressources africaines auront le temps de same|
- les opportunités d’investissements dans la régéosenaient plus risquées ;
- le marché africain deviendrait attrayant ;

- des opportunités d’échanges intra et extra régionss’ouvrir.
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Les Etats membres ont adopté la méme position ldaiesmulation du RISDP, la différence

étant qu'ils rajoutent a cette liste la lutte cerl& trafic de drogues et des personnes.

Quant a la démocratie et la bonne gouvernancefididé a fait I'engagement de
respecter les normes mondiales en matiére de daticCes normes sont : le pluralisme
politique et le pluralisme syndical, I'organisatipgriodique d’élection démocratique, libre,
juste et transparente.

Premierement, la démocratie est devenue, actueileraee valeur universelle. Son respect
est méme devenu l'une des conditionnalités d’obtdes financements de I'extérieur d’'une
part, et d’attirer des investissements étrangemat@naux d’autre part.

Deuxiémement, la bonne gouvernance est aussi noiei a respecter pour que la prospérité
economique puisse arriver. Le NEPAD a mis, d'unet, pie renforcement des cadres
politiques et administratifs en Afrique par: defries de reformes institutionnelles ; le
renforcement du contréle parlementaire; la proamtide la démocratie directe et
participative ; la lutte contre la corruption ; taforme de la fonction publique et de
ladministration. D’autre part, il a proné la crnéat d’'un mécanisme de surveillance
réciprogue entre pays africains. Ce mécanisme seppae les politiques de chaque Etat
puissent étre soumises au controle de ses pairs.

La déclaration sur la gouvernance démocratiqueatiguod, économique et d’entreprise a été
adoptée le 08 Juillet 2002 a Durban (Afrique du)Sua la Conférence des Chefs d’Etat et de
Gouvernement lors de la %% session ordinaire de 'UA. La gouvernance économiest |a
gestion des politigues budgétaires, monétairegnéireres et fiscales de I'Etat. La bonne
gouvernance économique impligue alors une gestarsparente et responsable des affaires
publiques.

La bonne gestion d’entreprise concerne les relatientre les dirigeants, le conseil
d’administration, les créanciers, les actionnagees autres parties prenantes telles que les
salariés, les clients, les fournisseurs et la conauté afin de promouvoir la transparence de
la gestion.

Par cette déclaration, les dirigeants africainsréatfirmé leur engagement a promouvoir : la
transparence dans les politiques monétaires etébaidgs ; la transparence fiscale ; une
meilleure gestion de la dette publique ; le resplest principes de gouvernance d’entreprise
ou de gouvernance des sociétés (principes étaglidierement par 'OCDE a partir de 1999,
afin d’aider les gouvernements des pays membrasremembres) ; les Normes Comptables

Internationales et les Normes Internationales Aadit établis par le Comité International de
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Normalisation de la Comptabilité (International Aosting Standars Commité —IASC), qui
est un organisme priveé ; les principes clés durémefficace des opérations bancaires.

La bonne gouvernance économique et d’entreprisstitom un autre ensemble de facteurs qui
sont essentiels a I'approfondissement de l'intégnagt a I'éradication de la pauvreté dans la
Région. Il existe un sentiment partagé selon leqrelabsence de ces facteurs, il ne sera pas
possible d'unifier les économies de la Région [#Ealblissement de la zone de libre-échange
(ZLE) de la SADC ou d’'atteindre des niveaux plusfpnds d’intégration.

Dans le contexte du RISDP, la bonne gouvernanceogaigue et d’entreprise s’entend
de ce qui suit: gestion macroéconomique judicieugastion transparente des finances
publigues et reddition des comptes transparentdemdgat, supervision bancaire et
réglementation financiere de premier ordre; gouaece d’entreprise rigoureuse appliquant
les meilleures pratiques en la matiere. La SAD@Gssnt au programme du NEPAD qui met
I'accent sur la nécessité : de faire participesti@s intervenants aux processus de formulation
des politiques économiques nationales, d’assuéghnitjue de la bonne gouvernance fondée
sur les principes de l'ouverture, de la probitéletia responsabilité, et de faire appliquer les
regles et normes pertinentes admises au plan attenal. Conformément a la Déclaration de
Windhoek de 1992, la SADC se veut également de @uonir la participation de la société
civile, y compris les autorités locales, au proussde construction communautaire aux
niveaux tant régional que national. Dans ce coateks efforts sont consentis actuellement
pour élaborer un cadre destiné a renforcer lagyaation de la société civile a la conduite des
affaires de la SADC.

C- Développement des infrastructures a I'appui de l'itégration régionale
Le développement des infrastructures et des sareseessentiel a la promotion et a la
durabilité du développement économique de la Régiancommerce et a l'investissement.
Les actions & mener dans ce domaine doivent visasarer la disponibilité d'un systéme
d’infrastructures qui soit suffisant, intégre, efite et économique, et de services durables qui
appuient le développement économique, le commdeseinvestissements, et I'agriculture

dans la Région, et contribue a la réduction dala/pete.

1- Contexte
Si, sur un plan général, la Région se caractéaséipsuffisance de la couverture et des
entretiens, par la faiblesse des financementsiretfficacité des systemes de gestion, des

différences existent entre les divers pays de lgidRé Bon nombre d’entre eux ont réussi a



63

L'intégration économigue a la SADC et la mise en cegiviationale de cette intégration

moderniser et accroitre leurs avoirs infrastrudsuret ameéliorer les services par des
changements de politiques, par des réformes itistinelles et par I'instauration d’un climat
propice a l'investissement. Au cours de la dernd&eennie, ils ont engagé des réformes de
leurs secteurs publics, qui ont consisté notamraeséréglementer le secteur et a retirer au
secteur public la fonction de fournisseur d’infrastures. Ce retrait de I'Etat de la fourniture
directe des infrastructures et services signifie gantre que les gouvernements doivent
dorénavant mettre en place des cadres réglementgiiefavorisent la concurrence loyale,
appuient 'émergence d’'un marché régional et st@sgugue les utilisateurs finaux obtiennent

les avantages prévus.

2- Les objectifs et stratégies

Pour permettre a la Région de relever les déefideieloppement des infrastructures, la
SADC a mis en place des cadres réglementairesestits, et ce en formulant et en adoptant
les instruments juridiques appropriés tels quegmales, lignes d’orientation et stratégies.
Les objectifs et stratégies de développement deasstnuctures que préconise le RISDP ont
ete formulés de maniére a ce qu’ils cadrent aveoligectifs du Millénaire des Nations Unies
pour le développement, en particulier ceux consiséaréduire la pauvreté, a réduire de
moitié d’ici a 2015 le nombre de personnes n'aysr# acces aux services essentiels tels que
la fourniture de I'eau et I'assainissement, a eeill ce que les activités de développement ne
portent pas atteinte a la durabilité de I'environeat, et a exploiter au maximum les
partenariats public-privé
A la lumiére des objectifs du Millénaire pour levdbbppement et de la nécessité de
développer les infrastructures régionales, la SAD&evé la Direction des infrastructures et
des services, qui comprend :

- le transport,

- les communications,

- leau,

- le tourisme,

- et I'énergie- au rang de domaine d’intervention prioritaire. €'é&s raison pour
laquelle que la SADC a signé des protocoles qurissent le cadre juridique et directif de la
coopération et définissent les objectifs stratégggde ces secteurs concernés. Combler le
fossé infrastructurel ouvre des possibilités d’afgmdissement de l'intégration par le partage
de la production des systémes de production, diogest d’exploitation des infrastructures,

des plates-formes, et des couloirs de développerRent attirer les investissements dans la
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Région et pour rehausser la compétitivité et promoule commerce, il est essentiel

d’entreprendre des actions régionales stratégigugsan des infrastructures.

3- Domaines d’intervention privilégiés
La SADC s’engage a:

- S’assurer que les fournitures d’énergie sont digpes, suffisantes, fiables et au plus bas
prix.

- Faire en sorte que le tourisme soit un facteur éreldppement socioéconomique durable
et de réduction de la pauvreté, et joue un rélesamajlans la conservation et I'utilisation
des ressources naturelles.

- Fournir des systemes efficaces, économiques, sésuriet pleinement intégrés de
transport, de communications et de météorologie.

- Promouvoir le développement et la gestion intégtég ressources en eau et veiller au

partage équitable des dites ressources et desdEmngtii en découlent au profit de tous

D- Autres conditions préalables de l'approfondissementde l'intégration et de
I'éradication de la pauvreté
La bonne gouvernance politique et économique,tiuive sa concrétisation dans la
culture de la démocratie, de la transparence, etshect de I'état de droit, constitue le socle
qui fonde le RISDP. Comme indiqué dans les secfinésédentes, ces principes de fond sont
inscrits dans la Déclaration de Windhoek et le t€ragiortant création de la SADC (dans sa
version originelle comme dans sa version amendiéeXiste d’autres conditions préalables
qui faciliteront le processus d’approfondissemeat lihtégration et I'éradication de la
pauvreté. Il s’agit notamment des conditions suiesn
= [intensification de la lutte contre le VIH et l&s;
= [intégration de la perspective sexospécifiquerethilitation des femmes;
= |'adoption et linternalisation rapide des techrgpés de [information et de la
communication;
= |a diversification des économies régionales viatreerautres, le développement de
l'industrie et I'ajout de la valeur;
= |a recherche, la science, I'innovation technologigle développement et la diffusion de
technologies;
= [instauration d’'un environnement institutionnebpice;
= |'amélioration de la productivité et de la compeiié;

= |e développement et la participation du sectewépri
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= |e développement d'une société equilibrée et sewiaht équitable fondée sur

I'information et le savoir.

Toutes ces conditions sont interconnectéees et siappl’'une sur l'autre en ce sens que,
méme si l'une d’entre elles est remplie, elle n&a fen aucun cas avancer le programme
d’intégration et d’éradication si elle est réalisk maniére isolée. Elles sont donc toutes
essentielles pour progresser vers le développedugable, et si I'on veut qu’elles servent de
catalyseurs a I'approfondissement de I'intégratoule I'éradication de la pauvreté, il faudra
veiller de trés pres a leur mise en séquence grgmumation dans le temps. Ainsi, il faut

respecter et suivre les traités et les protocdfésemts a ces conditions.

Section 3 : PERSPECTIVES

A- Comment I'intégration régionale peut-elle fortifier la SADC ?
1- Grand marché

L’intégration et la coopération régionales peuvaidier chaque pays dans la SADC a
résoudre un certain nombre de problémes. Tout dialmle pourra, grace aux mécanismes
d’intégration régionale, résoudre les problemesépopar la petite taille des marchés
nationaux — les membres pourront ainsi bénéficies dvantages liés aux économies
d’échelle, a une concurrence plus forte et a dessitssements nationaux et étrangers plus
importants. Ces avantages pourront ainsi permetieeamélioration de la productivité et une
diversification de la production et des exportagion
Ensuite, la coopération lors des négociations niatéwnales, réalisée dans le cadre des
mécanismes d’intégration régionale, présente w@réhtertain pour un grand nombre de pays
en raison de leur petite taille. Cette coopéragient renforcer leur pouvoir de négociation et

améliorer leur image.
2- Interdépendance des membres

Par ailleurs, l'intégration et la coopération aweaiu régional peuvent constituer des
atouts, compte tenu des similitudes et des diffé@asrentre ces pays. Plusieurs d’entre eux se
partagent les mémes ressources, les cours d’'eaexparple — et ont les mémes probléemes,
comme le VIH/sida, ainsi qu'une faible productivdagricole. Mais ils présentent aussi de
grandes différences, notamment au niveau des debesMéme si, en général, leurs

ressources sont limitées, certains disposent :

- d’'une main-d’ceuvre trés qualifiée,
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de riches gisements pétroliers,

- de ressources minieres,

- de ressources en eau permettant la production éhgdtaque,

- d’excellents établissements d’enseignement sugérieu

- ainsi que des capacités requises pour renforeechkerche — développement.

Grace a la mise en commun de leurs ressources l'ek@oitation de leurs avantages
comparatifs, les pays intégrés sont en mesureodedr de solutions communes et de faire un

usage plus approprié de leurs ressources afinatioldes résultats plus probants.

L’intégration régionale peut permettre a un granthbre de pays de la SADC de mettre en
ceuvre des réformes plus profondes et plus durabés.mécanismes de cette intégration
peuvent offrir le cadre requis pour assurer la dioation des politigues et des
réglementations, aider a garantir le respect deszel et jouer un réle modérateur. Et enfin,
les mécanismes d’intégration régionale peuventrjaue réle dans la prévention et la
résolution des conflits, grace au renforcementliées économiques entre les membres et a
lintroduction et I'application des lois dans cendamine. On ne saurait trop insister sur
importance de ce réle, dans un continent ou fabdité politique et les conflits demeurent
de graves problemes.

3- Le choix des domaines d’action prioritaires
Le choix des domaines d’action prioritaires deeettmmunauté peut aussi aider les

membres car ce choix est vraiment une clé pourr $afpauvreté et pour avancer l'intégration
des membres a I'économie mondiale.
Etant donné que ce choix de domaines est engagéa @ADC, les membres doivent se
conformer. La sélection se fonde sur la capacitéededomaines d’action a contribuer a la
réalisation des objectifs et priorités de fond,ntifeés dans le Rapport sur la révision des
institutions de la SADC, qui a été approuvé pardesfs d’Etat et de gouvernement de la
SADC en mars 2001 a Windhoek (Namibie). Ces domsasunt divisés en deux groupes
majeurs: ceux qui comportent un caractere tranavetsceux qui touchent a des domaines
spécifiques de coopération et d’intégration.
Dans les domaines d’intervention transversauxaity

- éradication de la pauvreté;

- lutte contre la pandémie du VIH et du sida;

- égalité des sexes et développement;
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science et technologie;
- technologies de I'information et de la communicatio
- environnement et développement durable;
- secteur privé;
- statistique.
Et dans la coopération sectorielle et domainestafvention pour l'intégration, le RISDP
prévoit :
- libéralisation et développement du commerce etédehomie ;
- développement des infrastructures a l'appui detdgmation régionale et de
I'éradication de la pauvreté;
- sécurité alimentaire durable;
- développement social et humain.
Les criteres employés pour sélectionner ces dasaifintervention sont, entre autres, les
contributions qu'’ils peuvent apporter :
- alalutte contre la pauvreté et a son éradication;
- alintégration du développement;
- au développement équilibré et durable;
- alintégration des pays membres a I'’économie oentiale et mondiale;
- alégalité des sexes.
A chaque domaine d’action correspond un objectifbgl, des domaines d’intervention
privilégiés, des stratégies de fond et des cibles.
Ces cibles tiennent compte des objectifs du Milkengour le développement et d'autres
dispositifs agréés au plan international.
Rappelons que les Objectifs du Millénaire pour &/&oppement, connus par le sigle OMD,
sont :
- réduire de moitié, au plus tard 2015, le nombreg#es qui vivent dans des conditions
d’'une extréme de pauvreté ;
- assurer la scolarisation de tous les enfants ed@dequenter les écoles primaires au
plus tard 2015 ;
- réduire de 2/3 la mortalité des enfants de moin@sdans au plus tard 2015 ;
- inventer la tendance en matiére de propagation|tidSIDA et du paludisme au plus
tard 2015 ;
- réaliser un développement durable et assurer liligade I'environnement au plus
tard 2015 ;
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- rétablir un partenariat mondial pour le développetnavec des objectifs pour I'aide,
les échanges et I'allegement de la dette au ptd2@il5.
Les actions figurant dans cette section fournissentadre général sur la base duquel les

Directions du Secrétariat €laboreront de facon géiaillée des plans de mise en ceuvre.

B- Problemes
1- Questions financiéres

On s’accorde généralement a reconnaitre que lddepnes de financement sont le
principal obstacle de I'intégration en Afrique.
Dans la SADC, le RISDP est une stratégie a longndewnisant la croissance et le
développement économique, qui requiert 'engagentkmable de moyens humains et
financiers considérables.
Comme toutes les communautés économiques régicgraldfique, la SADC tire I'essentiel
de ses ressources financiéres des contributiorlsule membres, mais ses opérations sont
financées avant tout par I'assistance extérieure.
Ainsi, la fonction de coordination de la SADC d@sthcée surtout par les cotisations des pays
membres, lesquelles, a partir de I'exercice 200B42Geraient fonction de la contribution
proportionnelle de chacun d’eux au produit intéribrut (PIB) combiné de la SADC. Ces
cotisations ne sont pas suffisantes, c’est la mamur laquelle que la SADC s’appuie sur les
aides extérieures comme I'Aide Publique au Dévedopgnt (APD), l'allégement de la
dette... ; mais la dépendance avec I'extérieur rpastni durable ni suffit pour répondre aux
besoins de la communauté.
Ainsi, le systeme des quotes-parts a des inconvéndar il en découle :

- une forte dépendance de la communauté économigignaée envers la capacité des
Etats membres de s’acquitter de leurs dus ;

- une mobilisation insuffisante des ressources, guivient a peine les dépenses de
fonctionnement ;

- une accumulation des arriérés ;

- un financement irrégulier des fonds de compensaiiome fonds de développement
régional ;

- une dépendance envers l'assistance internatiooalel@ financement de projets et de
programmes sectoriels alors que cette assistaricdeeplus en plus incertaine ou
assortie de conditions.

Vue cette situation, la SADC devait envisager désanismes de financement pour financer

le développement :
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- partenariats entre secteur public et secteur RRE),
- marchés financiers et marchés de capitaux natignaux

- fonds de développement de la SADC.

2- Chevauchement et appartenances multiples

La plupart des pays membres de la SADC font pditia autre ou plusieurs groupes
régionaux. Méme si I'appartenance a plusieurs btéggonaux contribue au développement

d’'un pays, son inconvénient pése beaucoup.

Ainsi, dans toutes les sous-régions africainesi@lus communautés économiques régionales
ont des objectifs quasiment identiques, ce quieales doubles emplois en pure perte. Les
chevauchements entre communautés économiques atgg@ffaiblissent les efforts déployes
en vue de l'objectif commun qu’est I'Union africainDe plus, ils jettent le flou sur les

objectifs d’intégration et suscitent une concureenaisible entre pays et institutions.

Les chevauchements entre communautés économiggiesates alourdissent également la
charge des Etats membres. Un pays qui appartidetia communautés ou plus ne fait pas
seulement face a des obligations financiéres nbedtipl doit aussi gérer une multiplicité de

réunions, de décisions, d’instruments, de procé&detre’échéances.
Les douaniers doivent appliquer difféerentes norerematiere :

- de réduction des droits de douane,

- derégles d'origine,

- de documentation commerciale et de nomenclatutistgjae.

Cette multiplication des procédures et des foraldouanieres est contraire a I'objectif de

libéralisation du commerce qui est de facilitedetsimplifier les échanges.
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Chapitre 1l : MADAGASCAR FACE A LA SADC

En tant que pays africain, plus précisément searditulans la région australe de
I'Afriqgue, Madagascar a adhéré dans la Communagigegdeloppement de I'Afrique australe.
La Grande ile est comme tous les autres Etats nesngjoii ont I'espoir de tirer des bénéfices
dans cette organisation.

Dans ce présent chapitre on va voir :
- lintégration régionale pour Madagascar,
- l'adhésion de Madagascar a la SADC,
- quels sont les avantages comme les risques queelnewsurvenir dans cette

appartenance ?

Section 1 : L'INTEGRATION REGIONALE POUR MADAGASCAR

A- Obijectif de Madagascar : I'intégration a I'’économiemondiale

Comme on le sait, Madagascar comme tout paysoie de développement, se trouve
confronté a des problémes d’ordre socioéconomiguasonjoncture internationale qui ne lui
est pas toujours favorable : prix dérisoire desdpits d’exportation, absence de tissu
industriel significatif, conditions d’acces diffies aux financements suite internationaux,
faible monétarisation des activités, etc.
Actuellement, I'objectif de Madagascar est I'intégon a I'économie mondiale qui nécessite
la mise en ceuvre d’'une politique nationale appéapri’intégration régionale serait dées lors
'une des démarches essentiell®8ser le marché mondial est certes I'objectif. Mais
parallelement a cette approche geéographique, Madagarend aussi en considération
I'aspect globalisation. Ces deux aspects sont ars@ypes car I'objectif dans I'un et I'autre cas
est 'avenement et la consécration du marché mbndia
La crédibilité de cette démarche est tributaireptiesieurs facteurs : la libre circulation des
biens et des personnes a amené de nouveaux compotteet de nouvelles perceptions des
evenements d’ordre politique, économique, sociau#trel. Elle a également transformé les
formes de coopération, basée sur le parten&iifiintégration régionale constitue le meilleur
moyen pour prendre part au processus de la mosatialn, il n’en reste pas moins que de
nombreuses barriéres doivent étre levées.
La crédibilité de ce processus est aussi tributderéa capacité de I'economie de chaque pays
a participer a sa dynamique. Il est alors nécesshirprocéder a des concertations et a une

coordination en matiére d’investissements.
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Il faut également savoir tirer profit des possibgi offertes par la collaboration entre les
organisations régionales telles la COI (Commiss@mn I'Océan Indien), la COMESA
(Common Market of Eastern and Southern Africa)|@R/ARC (Indian Ocean Rim) et
SADC (Southern Africa Development Community). Coenfgnu de ces nouvelles données,
Madagascar, outre son adhésion aux organisatiarssrégionales (COMESA, COI, SADC,
IOR-ARC), s’est également engagé dans une noufegliee de coopération : « la triangulaire
» gui associe un pays a un groupe régional :

- I'APE (Accord de Partenariat Economique) dans reale I'accord de Cotonou

- le Millenium Challenge Account (MCA) : un fonds dla extérieur initié par le
Gouvernement américain, a la suite de la Conférdecklonterrey (ville du nord-est
du Mexique) sur le financement au développement ;

- I’Acte of Growth Opportunity for Africa (AGOA) : gupermet aux 48 pays africains
'accés au marché africain en franchise de douarsares contingentement de leurs
produits ;

- le Tokyo International Conference on African Deystent (TICAD) : un forum de
dialogue entre les pays africains et la Communiatgéénationale initié par le Japon. Il
appuie notamment les projets NEPAD ;

- le Forum sur la Coopération Sino-Africaine : unnptBactions d’échange économique
sur trois ans (2004-2006) entre la Chine et I'Afeq Des négociations sont ainsi

lancées pour la liste des pays concernés, popréekiits et les regles d’origine.

B- Perspectives
La relance de lintégration régionale offre I'unesdstratégies les plus crédibles pour

résoudre des problémes de développement auxquelpays comme Madagascar est
confronté, étant donné les nombreuses insuffisagicdéermes de ressources et autres aspects
economiques de ce pays.
La conjonction des efforts et engagement politigyeamique en faveur de l'intégration
peuvent contribuer a surmonter ces problemes dageants. Mais il existe plusieurs raisons
permettant d’affirmer que les avantages liés adgmation régionale ne sont ni automatiques
ni forcément substantiels. Par conséquent, il aotivde connaitre que :

> L'intégration régionale n’est qu’un des outils pettant de faire avancer les pays en
développement (surtout les pays africains). Poigllgusoit efficace, elle doit s'inscrire dans
une stratégie globale de développement. C'est poirdes mécanismes d’intégration
régionale ne doivent se concentrer que sur ledgmas auxquels ils sont les mieux adaptés.

La contribution et I'importance de ces mécanismeweant faire I'objet d’'une évaluation
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périodique afin de les rendre plus utiles. Il estittaussi important que les membres
appliguent des politiques nationales et metternjlace des institutions nationales destinées a
favoriser la croissance, a renforcer la stabiliscroéconomique et a réduire la pauvreté.

> Pour tirer parti des avantages liés a l'intégratiégionale, les pays membres doivent
faire preuve d’'un engagement ferme et soutenu.réggonsables politiques ne doivent pas
s’enorgueillir de ces mécanismes dans leurs déidasaéconomiques et politiques. lls
doivent s’efforcer de les faire fonctionner.

» Les mécanismes d’intégration peuvent faire des ayagnet des perdants, d'ou la
nécessité pour les Etats membres d’évaluer lestayes et les colts potentiels du processus
afin de maximiser les gains et minimiser les pertess stratégies devraient prévoir un
systeme de partage des bénéfices et de reglemerdiffierends, transparent, équitable et
fondé sur des regles claires.

> Du type de meécanisme d’intégration dépendent laureaet I'ampleur de ces
avantages. Avant linstauration d’'un mécanisme tdgnation régionale, la communauté
économique régionale doit se prononcer sur cewjui guels sont les pays susceptibles d’étre
admis en qualité de membres ? Les membres doilseatiopter les politiques commerciales
communes par exemple, un TEC vis-a-vis des non-mesyth Quelles doivent-étre
importance et la portée de cette intégration 8 té&ponses de ces questions permettront de
déterminer clairement les attentes en matiéreétjiattion et de voir si celles-ci correspondent

aux objectifs des membres potentiels.

Section 2 : MADAGASCAR, MEMBRE A PART ENTIERE DE SADC
A- L’adhésion de Madagascar a la SADC

1- Pourquoi cette adhésion ?

Ouvrir au monde c’est pour faire connaitre la Geahlg, ses potentialités et ses
richesses, ainsi que sa volonté de sortir du marasrgendré par des régimes sans initiative,
sans creativité, régimes campeés sur une sélectusive de pays partenaires.

L’adhésion de Madagascar a la SADC résulte deglusiraisons :
- la proximité géographique,
- la puissance économique de I'organisation,
- l'existence d’'importants échanges commerciaux exidagascar et certains pays de
la SADC tels que I'Afrique du Sud, une complémeidgorouvée des économies de la

région.



73

L'intégration économigue a la SADC et la mise en cegiviationale de cette intégration

bY

Par ailleurs, en adhérant a la SADC, Madagascataitod’'une part, réaffirmer son
appartenance a la grande famille africaine (UAJ atitre part, intégrer un marché plus vaste
(300 millions de consommateurs) pour pouvoir miguguler les contrecoups de la

mondialisation.

Comme il a été constaté que l'intégration régionaleus-tendue par I'élargissement du
marché, est un facteur de croissance, il vaudragtixnétre a I'intérieur de celle-ci qu'a ses
frontieres, ajoutant en cela le fait que Madagaseatrouve étre une ile et qui dit fle dit
situation géographique difficile, pratiquement ldies marchés alors que le contexte mondial
tend a l'unification des marchés comme : UE, ALENAERCOSUR, ASEAN (Association
des Nations de I'Asie du Sud-Est)...

L'insularité et I'éloignement semblent justifier lesoin d’'intégration régionale qui est un
vecteur favorable a l'insertion dans I'économie niale. Notre adhésion a la SADC est
nécessaire en raison de I'ouverture sur le marcbadmal et de la libéralisation de notre

économie.

En outre, la SADC dispose d'un plan stratégiqudicatif de développement régional
(RISDP) qui présente les mémes objectifs que |l&ooNis Madagascar naturellement » et le
Document de Stratégie de Réduction de la PauvBE&P). Ainsi, les objectifs de la SADC
et le RISDP sont compatibles a la réalisation picisément aux objectifs de Madagascar
Action Plan (MAP) qui est un plan innovant sur c{0§) ans.

2- Processus de I'adhésion de Madagascar

L'adhésion de Madagascar a la Communauté de Déwetopnt de [I'Afrique
Australe(SADC) a été initiée en novembre 2002 amerd ou le gouvernement venait de
finaliser provisoirement le DSRP.
C’est la date ou la demande d’adhésion de Madagasaia officiellement introduite auprés
de la SADC. L'axe stratégigue numéro 2 (« SUSCEEr promouvoir une croissance
économique a base sociale tres élargie ») de cendot avait alors prévu une politique
economique plus ouverte progressivement au nivegionmal et au niveau international.
Cette initiative a eu ses premiers résultats ert 2003, lorsque le président du conseil de
Ministres de la SADC a annoncé que la demande dealytscar a la Communauté est en
cours d’examen. Examen qui s’est poursuivi en @n2004 par une demande de plus amples
informations sur les réalités du pays, notammertteequi concerne :

- le Produit Intérieur Brut (PIB) ;
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- le Produit National Brut (PNB) ;

- les taux d’inflation et de correction ;

- la population ;

- les institutions ;

- etc.

A la suite de cette demande, le Gouvernement niadgavait a son tour envoyé une
délégation a Gaborone (Botswana) ou se trouveelesie la SADC, avec pour mission de
s’enqueérir de la procédure, des méthodes de tradesl objectifs, mais également et surtout
des « criteres » requis pour I'adhésion d’un menadeeSADC.

En réponse de cette démarche, le conseil de Misiste la SADC qui s’est réuni a Arusha
(Tanzanie) a expressément recommandé I'examen dsiedomalgache a la réunion au
sommet des chefs d’Etat et de Gouvernement quitelese a Maurice.

Cette recommandation a abouti en aolt 2004, pacdfaation officielle de I'adhésion de
Madagascar comme membre aspirant de la communauté.

Cependant, I'adhésion de la Grande ile a été seudisine période probatoire d'un an
pendant laguelle elle devra faire ses preuves cquaps engagements envers la communauté.
Ainsi en en octobre 2004, la SADC annonce l'envei sbn Secrétaire exécutif et d’'une
« troTka » pour un nouveau constat des réalités tapays, par rapport aux objectifs de la
SADC. En juin 2005, le gouvernement malgache a sdmiDocument National aupres du
secrétariat de la SADC a Gaborone (Botswana).

Et ce n'est qu’en aodt 2005, durant le sommet deo@me (Botswana), que Madagascar est
admis comme membre a part entiere de la SADC. Esidin de Madagascar a été
officiellement confirmée aprés presque deux (2) éasnde nombreuses démarches,
négociations et de test. Le processus d'adhésitan SADC n’est pas une mince affaire,
I'acceptation d’un pays n’est pas automatique,tededire que la communauté peut refuser la
demande.

L’admission de Madagascar au sein de cette orgamsest un signe important de confiance
qui lie les Etats membres dans leur lutte commamére la pauvreté ; tout en partageant une
vision commune pour le bien-étre et le développeénéeonomique des populations de la
région, travaillant ensemble pour la liberté, Istige et la paix et la lutte contre la pauvreté et
le VIH/SIDA.

3- Adhésion de Madagascar aux protocoles de la SADC
Madagascar attend des effets positifs de son amhésila SADC dans les trois

directions suivantes :
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- le renforcement de la compétitivité : formatiortransferts de savoir- faire, ouverture
de nouveaux marchés et concurrence stimulante, emsealeur du capital naturel,
investissement ;

- la protection des ressources naturelles du pays ;

- I'évolution et I'épanouissement des valeurs cultesenationales.

En contrepartie, Madagascar est tenu a I'adhésigrdavers protocoles de la SADC et leur
mise en ceuvre et ce conformément a un calenddsiswnnel d’adhésion. Etant membre a
part entiere de la SADC, Madagascar compte horggerengagements vis-a-vis de cette
communauté. Madagascar a déja déeposé les instrsi@athésion aux six protocoles de la
SADC a savoir :

- protocole sur les immunités et privileges,

- protocole sur le commerce,

- protocole sur le tribunal,

- protocole sur I'éducation

- et protocole sur la santé.

Trois autres protocoles ont été adoptés par lez deambres du Parlement de Madagascar
tels que :

- protocole sur la lutte contre la corruption,

- protocole sur les mines

- protocole sur le développement du tourisme.

L'offre tarifaire de Madagascar a été acceptéetpas les pays membres. Les échanges
commerciaux intra-SADC suivant les régimes préfiéets ont été effectifs depuis I1€'1
octobre 2007.

B- La visite du Président de la SADC & Madagascat
Le Président de la République de Zambie qui étasiaPrésident de la SADC, Levy
Mwanawasa PATRICK, a visité Madagascar le 11 jumgu4 février 2008. Cette visite a été
marquée par deux raisons :
1- Assistance aux préparatifs du Sommet de I'Union Aicaine de 2009
Les partenaires de Madagascar dans la S®dDCpréts a lui assister dans les préparatifs
du Sommet de I'Union Africaine (UA) de juillet 2009

“ LE QUOTIDIEN : « Visite du Président de la SADC, r@iomation de lintégration
régionale de Madagascar ». Lundi 11 Février 2008.
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Ainsi, la République Sud-africaine, qui est la pie@ puissance économique de la région, est
volontaire de fournir un encadrement en matiérgéteirité qui verra la mobilisation de 1000
hommes du c6té malgache.

Ce sommet de 'UA organisé a Madagascar dans @e@pour notre pays une consécration
internationale car telle rencontre n'a jamais @u ldepuis le retour de l'indépendance en
1960.

2- Mise en application des résolutions de 37°sommet de Lusaka (Zambie)

Cette visite n'a pas seulement trait awgppratifs du sommet de 'UA en 2009. Il s'agit
aussi de mettre en application les résolutions Hl*sommet de Lusaka du 16 au 18 ao(t
2007, placé sous le signe des Infrastructures cosupgort de l'intégration régionale.

C’est au cours de ce Sommet qu’a été la décisida 8ADC de faire Toamasina le deuxiéme
port de la Communauté apres de celui de Durbaifegue du Sud. C’est la raison pour

laquelle que le Président de la SADC a visité endrport de I'Est pendant son séjour a
Madagascar.

La décision de Chef d’Etat de faire de Toamasindle(\ést de Madagascar) la capitale
economique de Madagascar répond d’ailleurs en @ciata.

La SADC pourrait bien financer la réhabilitation méme I'extension de ce port qui sera le
2°™port de la SADC.

Section 3 : LES ENJEUX DE CETTE ADHESION

L'objectif de Madagascar étant son intégration &dnomie mondiale, il lui est
nécessaire de considérer ses atouts et ses faklegges on va voir quels sont les avantages

comme les risques encourus qui peuvent peser paytede cette adhésion.

A- Les atouts et les faiblesses de Madagascar
1- Les potentialités de Madagascar

Madagascar posséde des particularites qurilfdut désormais présenter comme des
atouts. Sur le plan économique, Madagascar possBéleormes potentialités. Ces
potentialités peuvent étre de dimension mondiaéx gosition dominante : la vanille, faune
et flores uniques a I'état endémique, la sécuetéachavigation maritime. Mais elles peuvent
étre aussi de dimension régionale : espace geéaguepha trés faible densité, niveau
d’éducation avec colts salariaux avantageux et h#asolvable potentiel. Par ailleurs des
secteurs particuliers peuvent étre ciblés, on tea quelques uns.



77

L'intégration économigue a la SADC et la mise en cegiviationale de cette intégration

1-1-le secteur du tourisme
Madagascar dispose de grandes espaces viergestret insularité a favorisé le
développement d’'un endémisme unique au monde di¥ht®especes animales et végétales
lui sont spécifiques ; 323 especes de lemurier® ty®es d‘amphibiens et plus de 250 sortes
de reptiles. Madagascar a une flore unique comptasiers et orchidées. De plus, les
procédures d’entrée sur le territoire sont allégeada délivrance des visas aux frontieres et
les modalités d‘investissement dans le tourisme&é@tassouplies. Enfin, Madagascar est

réputé pour I'’hospitalité de sa population.

1-2-le secteur agricole

Le climat de la grande lle permet la diversificatiagricole. Elle figure parmi les
premiers pays africains pour la production des gitedbiologiques. Les pédologies sont
variées avec d'importantes superficies arablesodidfes pour la culture a grande échelle :
3,7 millions d’hectares seulement sont cultivéearpan potentiel agricole de plus de 37

millions d’hectares.

Nous avons une main d'ceuvre rurale jeune et dippmniPar ailleurs, il existe une
complémentarité des produits exportés par Madagasgec les pays riverains pour bon
nombre de produits comme le riz, le coton et ses-pooduits, le mais, les fruits et légumes,
les huiles essentiels et I'arachide. Pour le riadigascar utilise la méthode SRI (systéme
irrigué intensif), pour augmenter la productivitgarvenir & un accroissement de richesse des
populations rurales. L'objectif est I'intégratior @¢es dernieres dans le marché mondial. Il
faut rappeler que la méthode SRI est la technoldgi€avenir en ce gu’elle est biologique,

environnemental et respectueuse de ’homme et deltae.

Enfin, le caractére varié de la pédologie doit n@emettre de passer du stade de

I'échantillon & une production aux normes intemadies, en qualité et en quantite.

1-3-Le secteur de la péche

Une zone économique exclusive tres étendue esbrdidp a Madagascar. Les zones
cétieres sont riches en ressources a haute valmumerciale et il existe de grandes
opportunités pour le développement de l'aquacultdee crevettes. Madagascar, avec

I'Australie, détient la bonne qualité pour les @tes.
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Enfin, il est possible de développer conjointemane péche traditionnelle et artisanale
permettant de créer des revenus au sein du moraleetwune péche industrielle orientée vers

I'exportation.
1-4-Le secteur minier

L’exploitation des minerais comme l'ilménite, lerome, l'autorisation donnée aux
exploitants d’exporter une certaine quantité dionwellement et une restructuration de notre
secteur minier pour I'exploitation de pierres peéisies, semi-précieuses ainsi que des pierres
d’ornementation, et enfin la prospection de pétailé’huiles lourdes nous donne un certain

optimisme dans la releve de notre économie.
2- Faiblesses
2-1-Un manque de professionnalisme des producteurs

Trop longtemps repliés sur des activités vivriea&spourvues de formations dans le
domaine des techniques agricoles et de gestiorecBaireprise, les acteurs du monde rural,
peu ou pas formés, n'appréhendent que raremernjesix d’'une agriculture moderne. Les
agriculteurs appliquent encore des techniques aygba c’est-a-dire utilisation des matériaux
et techniques traditionnels ; d’ou la productiontess faible.

2-2- Une insécurité constante

En premier lieu, il existe toujours une forte ing@e fonciere. Depuis les années
soixante, les registres du cadastre ne sont phuss t& jour. Dans ce contexte, les paysans qui
se sentent pour I'essentiel des métayers n’ontradésir d’investir. Il est totalement illusoire,
dans ce contexte, d’espérer I'implantation de usrgiont les premiéres productions sont
prévues 4 a 5 ans plus tard. L'insécurité foncieeeure également un frein important a

I'arrivé d’investisseurs étrangers dans le domamécole.

Par ailleurs il faut malheureusement ajouter awlproe foncier les trop hombreux vols de
récolte : les campagnes continuent de se paupéliser que le pays a un demi-million de

bouches supplémentaires a nourrir chaque année.

Cette insécurité est d’autant plus regrettabledjest incontestablement avec le tourisme qui

est le secteur offrant les plus belles et les pomabreuses opportunités.
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2-3-Des infrastructures déficientes

Le volume tres faible de produits frais destinésxportation n’a pas incité jusqu’alors
de quelconques entités a investir, par exemples ddes chambres froides en zones
aéroportuaires. Force est de constater que I'abs#mces infrastructures pénalisent ceux qui
(notamment dans le haricot extra fin) tentent déetgr et qui, dans le meilleur des cas,

limitent leurs activités.

Notons cependant, le cas du litchi (de loin la péeenexportation malgache dans le domaine
des fruits et Iégumes) : I'autorisation d’expoues litchis soufrés a permis de voir évoluer le
transport, a I'origine aérien, vers un transportitime compétitif par conteneurs réfrigérés et

surtout par bateaux conventionnels (reefer).

L'état général des routes mais surtout des pistetebqu’évacuer des produits frais, surtout
les fruits, y compris pour la transformation, relé&ouvent de I'impossible. Des milliers de
tonnes de fruits pourrissent ainsi sous les arbrexjue année. En plus, le manque ou
I'insuffisance des infrastructures peut accroredit des échanges commerciaux et freiner la
mobilité des facteurs de production, les investiss®s et la compétitivité.

Les tres faibles niveaux d’électrification du pdysins de 10% des zones rurales) et d’acces
a l'eau courante annihilent souvent toutes perspectde développement de petites agro-
industries. Madagascar est encore caractériséapdaiblesse énergétique. Ainsi, a cause de
cette insuffisante énergétique, les investisseirestd étrangers ne sont pas motivés a aller

dans le pays.

Il n'existe pas, par exemple, de station agréée fEsutraitements des fruits et de quelques
légumes par fumigation au bromure de méthyle abprie les Mauriciens exigent ces
traitements. D’autre part, aucun laboratoire net péfectuer des tests de vieillissement pour

I'élaboration des dates limites de consommation.
2-4-Un manque des industries de transformation opérationelles

Le pays présente un manque des industries de draretion opérationnelles ; or les
bénéfices de I'exportation des produits agricoles apondent au pays ne seront percus
gu'avec une premiere transformation. Madagascarielse en matiéres premiéres et des
ressources naturelles, mais ces derniéres exigant gout une transformation avant de les

faire montrer sur le marché.
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2-5-Faiblesse de secteur privé

A Madagascar, le secteur privé n’est pas encosediggeloppé et I'Etat tient toujours la
grande partie de la fonction de fournisseurs dieastructures. Mais les tendances mondiales
indiquent que I'économie est mieux a méme de rémoladix besoins humains lorsque le
secteur privé est bien développé et est engagé wansartenariat robuste avec le secteur
public, et que le dialogue qu’il entretient avecdegnier est inclusif et vise la réalisation de
résultats. Ainsi, le secteur privé constitue unnaggratégique qui permettra a un pays de

réaliser ses objectifs tendant notamment a appdaftimtégration et a réduire la pauvreté.
2-6-Un manque d'initiative et une faiblesse de capitdtumain

On peut comprendre dans ce contexte précaire,epubanques hésitent a financer les
investissements agricoles et particulierement leslyctions a cycle long. Mais relayant la
volonté des plus hautes autorités de I'Etats deeple développement rural comme premiere
priorité, quelques banques primaires commencemaiader de projets agricoles ou, tout au
moins, participent a la recapitalisation d’orgargsnde microcrédit. Le frein majeur demeure
'absence de projets et de volonté du monde rueter dans une réelle économie de

marcheé ; c’est la faiblesse de capital humain paeta I'origine de ce manque d'initiative.

B- Les avantages et les risques de cette appartenanqmr Madagascar

Pour parfaire ou améliorer les mécanismes d’intégraégionale de Madagascar a la
SADC, il nous faut voir les avantages et les in@nents qui pourront se manifester par

notre adhésion dans cette organisation.
1- Les avantages
1-1-L’élargissement du marché (vaste marché)

L’accélération de I'intégration des marchés peuhgenser la petite taille des marchés
nationaux et la faible demande effective. L'appaatee de Madagascar a la SADC lui ouvre
plusieurs opportunités, notamment l'intérét desestisseurs directs étrangers (IDE) sur le
grand marchéLes investisseurs ne raisonnent plus a I'échedlonale mais régionale. La

SADC contient plus de 300 millions de consommateurs

L’arrivé des IDE au pays entraine une création glempour les malgaches (diminution du

taux de chdmage) donc de revenus ; d’'ou améliorat® niveau de vie de la population. II
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faut savoir que le niveau de la demande effectoug €st la combinaison de niveau de
demande de consommation et de niveau de demamdestissements) entraine le niveau de
la production qui détermine lui-méme le niveau @enploi. Et 'augmentation de cette

demande effective a Madagascar améliore I'emploi.

Ainsi, grace a la mise en place de tarif extérieammun (TEC) ou I'étape de l'union
douaniere, qui est synonyme de systeme de pratectime a I'égard des non membres
(supposons les pays de I'Europe et les asiatiques),derniers vont produire sur place (a
Madagascar) pour profiter du non paiement des dd®tdouane et le grand marché dans la
SADC.

1-2-Avantages comparatifs qu’on doit profiter

Madagascar peut étre le grenier de la SADC. Er,d#eGrande ile est I'un de rares
pays qui dispose encore de vastes espaces nontéapldiinsi, la politique actuelle adoptée
a Madagascar est de nature agricole, cette situatidui permettre de tirer de profits de son
adhésion a la SADC.

Par exemple : pour le riz, la SADC importe envigomillions de tonnes, et seul 'Egypte peut
fournir 500000 tonnes. Les pays membres sont dontraints d’'importer du riz d’Asie.
Madagascar est le pays membre qui a encore desutastes et qui peut trés bien augmenter
sa production afin de combler la demande de 1,bomitle tonnes. Ce qui engendre a la fois
'augmentation de revenus des paysans et la ditoimgiu colt du riz. Dans ce contexte que
Madagascar est plus performant que les autresdeigs SADC concernant les produits pour
lesquels elle posséde des avantages comparatifisc DMadagascar pourrait relever la
concurrence sur le marché régional. Les produitgr pesquels Madagascar possede un

avantage comparatif constituent un marché régidearés de 3,5 milliards de dolldrs.

L’exploitation de ces avantages comparatifs peaveeser la situation actuelle de notre

balance commerciale qui est négative. Afin de g@téos entreprises locales, nous avons
établi un plan d’abaissement tarifaire qui laisasser liborement les biens d’équipement et les
intrants, en frappant encore de taxe les prodemsibles. Ce plan d’abaissement tarifaire est

déja appliqué.

' Journal LE QUOTIDIEN : La SADC, appui au développement de Madagascar. Lundi 11 Février 2008.
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L’effet sur la balance commerciale pourrait étresipo Ceteris paribis, 'augmentation des
importations malgaches de 8,2 millions de dollatan® plus que compensée par
'augmentation par I'exportation vers Maurice efftiqgue du Sud de 10,5 millions de
dollars®.

1-3-Avantages sur les importations

Madagascar peut importer des intrants etpdeduits finis d’Afrique du Sud, avec des
taxes dérisoires, tendant vers aux taux zéro, tr g 2008, c’est-a-dire que les matieres
premiéres seront vendues a bon marché a Madag&st#e. situation va donc favoriser les

entreprises locales qu’'importent des matieres pneIsi

Par exemple, les fabricants locaux d’huile alimeat@t de produits laitiers en seront les

premiers bénéficiaires, vu que les sud-africainst st producteurs de soja et de lait en
poudre. En retour, nos usines concernées, telleTike et seulement dans une certaine
mesure socolait, pourraient exporter vers des pagbres, geographiquement proches de
Madagascar : Mozambique, Zambie et la TanzaniesiAi@ manque a gagner pour I'Etat en

termes de recettes fiscales dans l'intégration tla@RADC est marginal. La baisse des droits
de douanes et de taxe d’importation est en effdigiament compensée par I'élargissement

de I'assiette de TVA (Taxe sur la Valeur Ajoutaégla 'augmentation de la demande.

2- Les inconvénients

A partir de son adhésion a la SADC, Madagascamvanger ses premiers pas dans un

univers qui lui est inconnu.

2-1-La concurrence : le marché malgache sera dominé

Adhérer a la SADC, c’est accepter sans rechigeetrée dans le territoire national des
produits en provenance des Etats membres. Desrasafeemieres et autres marchandises
manufacturées seront partiellement ou entieremétaxdes. Les articles chinois ne seront
plus les seuls & dominer le marché malgache. L&dufis importés, qui ne sont pas soumis
aux droits de douanes, grace a la zone de librangehde la SADC, se vendent a bon marché
sur le territoire malgache. Cette situation va edgs entreprises locales qui ne sont pas

encore compeétitives.

'® Journal LE QUOTIDIEN : La SADC, appui au développement de Madagascar. Lundi 11 Février 2008.
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Le marché malgache dominé, des industries localesées : la puissance du marché africain
et des industries sud-africaines représentent wmaoe pour les industries locales qui ne sont
pas encore de taille. Une fois le libre échangevigneur, les produits sud-africains qui,

soulignons-le, sont de meilleure qualité abonderanprix accessible sur les marchés

malgaches, écrasant ainsi les produits locaux.

Les profits tirés du ZLE ne pourraient étre optisisant que les industries de transformation
ne sont pas opérationnelles, principalement I'agdustrie. Les bénéfices de I'exportation
des produits agricoles qui abondent au pays nenisgercus qu’avec une premiere
transformation. Le cas échéant, I'avantage du néamd 300 millions de personnes ne

profitera pas au pays.

2-2-Manque a gagner sur la recette douaniere, pertes decettes fiscales dues

a la libéralisation du commerce

Réduire les obstacles au commerce dans des écanomites droits prélevés sur ce
commerce constituent une source importante detescptibliques ne facilite pas l'arbitrage
entre pertes de recettes a court terme et avanttggslus a long terme de Il'intégration
régionale. Les pays qui ont des échanges impor@ntsein d’'une communauté donnée,
pourraient subir des pertes de recettes publigoresiadérables du fait de I'intégration car tous

les produits s’échangent librement sans payer aets dle douane entre les membres

Si la SADC arrive a une intégration plus approfentts échanges de Madagascar dans
cette communauté deviennent importants, donc iung aine perte de recettes douanieres
(cette situation va se produire car la fiscalit@éiatuere est la principale source de recettes
fiscales de Madagascar). En plus, le fait qu'émasdune organisation régionale comme la
SADC implique une politique protectionniste envégs non membres ; mais délaisser le
commerce avec I'Union européenne — principale paite commerciale de Madagascar —

pourra se traduire par une perte considérableatdtes fiscales.

De plus, les pertes pourront augmenter avec le dero@ qui portera a croire que la
libéralisation sera moins colteuse maintenant due tard. Si tous les membres d’'une
communauté économique régionale devaient réoriempart importante de leur commerce
vers d'autres membres, les pertes de recettesgienirrdevenir un probléeme majeur — peu

probable a court et moins terme.
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Une fois que les zones de libre-échanges seraguawr, les produits entre les pays membres
de la SADC vont s’échanger sans acquitter dessdd#tdouane. Or sans ces derniers, les

recettes fiscales malgaches vont diminuer.

Ainsi ce manque & gagner va représenter 5 milliériry’’ (40% de recette douaniére) par
an a cause de la détaxation des produits vendi#tfdque australe.

2-3-Insécurité

A terme, Madagascar risque d’étre envahie, car dades Etats membres qui manquent
cruellement d’espace, en quéte de nombreux malzhiére circulation des hommes et des
biens aidant, et bientdt la suppression des vidas,commercants africains vont s’installer
dans les villes et villages de Madagascar. Maismeaggaches, insulaires comme ils sont,
n’iront sirement pas aux pays comme Zimbabwe ouzfawma pour vendre ses produits.
Ainsi, la circulation des hommes et la signaturepdatocole sur les immunités et privileges
accordent aux pays africains de travailler & Masegaet ils pourront avoir la partie des
emplois malgaches. Ca va colter tres cher parcéequigdmage est beaucoup plus fort chez
nous et notre capital humain est encore faible mteua marché de travail avec quelques

concurrents africain (par exemple Afrique du Sud).

Etre a la SADC, c'est aussi accepter de cohabitegc ale Zimbabwe. Un pays
particulierement infecté ou les droits de I'homneesont pas encore respectés (par exemple :
les opposants malmenés, fermiers blancs expuleggodrnalistes emprisonnés...). Comment

commercer, cohabiter avec tel Etat ?
2-4-Madagascar exposé au Sida

L’adhésion de Madagascar au sein de la commu@aotgomique de I'’Afrique australe
ou SADC ne fait pas l'unanimité. En fait, cette id@mn du régime actuel a fait grincer les
dents, notamment dans le secteur médical ainsidgone les milieux économiques. Protége
jusque-la par son insularité, Madagascar est d&ssrrexposé a une contamination
généralisée du virus de Sida. Conformément autstataette organisation régionale visant a
faciliter la circulation des marchandises et des@anes, des milliers des ressortissants des

13 autres pays membres débarqueront chaque anm&éadarande lle. Rappelons que, selon

v Madagascar TRIBUNE : Quels sont les inconvénients de notre adhésion a la SADC? (Interview: Vola
Razafindramiandra RAMIANDRASOA : Le Directeur Général des Douanes). 2008
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son statut, la SADC est « Une communauté écononvigant le libre-échange, la libre
circulation des personnes, tout en imposant dafdes Etats membres le respect de principe
de bonne gouvernance, des droits de 'Homme, deawra la promotion de la paix dans la

région ».

Or, selon la statistique publiée par les expe@8p 8le la population de 'ensemble des
pays membres de la SADC sont séropositifs. Le Batswet I'Afrique du Sud caracolent en

téte de liste des pays touchés par cette pandémie.

Les risques sont énormes dans la mesure ou la regjentie de la population malgache ne
connait pas encore l'existence ainsi que la trasson du Sida. Pire, le centre de dépistage
du Sida est limité dans certaine grandes villepays. Avec la pauvreté grandissante, on
assiste actuellement a croissance d’une maniénexrgielle de la prostitution dans plusieurs
régions. Pour I'heure, l'arrivée massive des éteamgsur les sites d’extraction miniere

pourrait également booster le taux de prévalenc®idin a Madagascar.

Quant a la lutte contre le Sida, il y a des grosbjgmes. Des associations et
Organisation Non gouvernemental (ONG) se consid@a@mme spécialistes de la lutte contre
le Sida, ne font que des spectacles pour pouveoiéflidéer de manne financiere évaluée a

certaine million de dollars.

Fort heureusement, le taux de prévalence resteetes faible a Madagascar grace a
son insularité, mais cette barriere va étre bripée la décision d’adhérer dans ladite

communauteé.
C-Recommandation

L’'adhésion de la Grande lle a cette organisatidneffective, c’est-a-dire que nous

n'avons pas l'intention de faire une marche arriéneous faut alors ceux qui suivent :

» Madagascar doit savoir les performances de chpayse membre, ainsi que les besoins de
ces derniers afin de pouvoir connaitre quels sest groduits qu'on doit exporter,
s’échanger avec eux.

» Madagascar doit rechercher d’autres sources dausy@our combler les pertes de recettes
fiscales grace au mécanisme de zone de libre-éehang

» Comme les pays de la SADC s’acheminent en 2008 laeZd E, les produits nationaux

seront fortement ouverts a la concurrence de cegxaditres pays membres, surtout de
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I'Afriqgue du Sud qui reste toujours la locomotive I& région. Il importe que Madagascar

recense des maintenant les secteurs porteurs guedut exporter sur le marché de la

SADC sur lesquels seront focalisés les appuis.dNdémarche consiste a exploiter les

potentialités des 22 régions.

» Dans sa démarche d’adhérer a la logique concuetlentile la mondialisation, outre
I'intégration régionale, Madagascar doit proner poétique de développement adaptée a
sa culture et & ses spécificités. Dans ce sersdei instaurer plusieurs principes dont on
en citera trois essentiels :

- lintégration de la dimension culturelle dans ldijique de développement : le respect
de chacun dans un monde tendant a I'uniformisagirune des conditions sine qua non pour
une intégration économique réussie quelque salirsansion.

Le renforcement de notre identité culturelle nouspéchera de devenir de simples

consommateurs anonymes au sein du Village globaéstudevenu le monde. Le

fihavanana « esprit de consensus ou quéte perteader’harmonie dans les relations entre
les individus » est une valeur culturelle prépoadés dans la vie socioculturelle des

Malgaches.

Cette notion du fihavanana, nous voudrions égalemeielle devienne a présent un moyen

efficace pour le développement socioéconomique adee rpays. C’est dans ces différentes

mesures que Madagascar préne le respect de Iaitiéveunlturelle.

- une nouvelle politique éducationnelle : le renfoneat de la politique éducative, plus
généralement tournée vers l'investissement « danesapital humain » figure parmi les
conditions de I'émergence économique auquel Madagasihere.

Une telle politique est nécessaire afin de renfotaecapacité des individus a sortir de la

pauvreté. Madagascar met en ceuvre le concept dusagon pour tous », tout en sachant

gu'une éducation pour tous qui n'assure pas l'exjen du marché global est contre-
performante.

- linvestissement dans les infrastructures : le Googment doit entreprendre de
grands travaux de réhabilitation et de construaties infrastructures routieres. Sont attendus
une retombée conséquente sur la croissance écamorgidgice aux désenclavements des
régions mais aussi aux effets induits de I'existedies travaux dans les localités concernées.
Il s’agit du renforcement des capacités d’investissnt, de communication mais surtout

d’acces a la consommation.

> Pour que les profits tirés de cette organisatigioréale soient optimaux, Madagascar
doit faire une sensibilisation nationale ; c’egdige elle doit proposer donc un débat national
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avant la mise en vigueur du libre échange, et tmatdéura vocation a sensibiliser toute la

population dans la capitale comme dans les prosince

La population doit savoir ce qu’on attend de cettégration régionale : les avantages au pays
comme les inconvénients. Ce débat n’aura pas wocatfaire reculer Madagascar de la zone
SADC, mais a prévenir la population de I'ouvertuegs I’Afrique a moins que la population

malgache sache ce qui se passera d’ici peu ;rladaaence oblige.
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

L'intégration régionale en Afrique australe (dams SADC) va suivre la tendance
similaire que dans la théorie. Elle a commencé Ipapremier mécanisme d’intégration
régionale (c’est-a-dire la zone d’échanges préfigish et ainsi de suite. Il faut rappeler que
la SADC va affranchir I'étape zone de libre-échadges cette année, c’est prévu dans le

RISDP.

Afin de fournir une orientation stratégique a lamgsation et pour opérationnaliser le
programme commun, un Plan indicatif de Développérigratégique Régional (RISDP) est
en place. Le but du RISDP est d'approfondir I'iraégn régionale dans la SADC. Il prévoit
aux Etats membres un programme complet et cohéiembng terme de politiques

économiques et sociales.

Ainsi, en tant que membre, Madagascar adopte gestifb logiques a ce plan. La « Vision
de Madagascar Naturellement », le MAP est en dtetpreuve. Les impacts socio-
économiques de l'adhésion de Madagascar dans laCSA&ont positifs a cause de
I'élargissement du marché qui attire les investisséirects étrangers ; mais une étude montre
gu'’il aura aussi des inconvénients si on parléadmncurrence sur le marché avec I'Afrique
du Sud par exemple. Malgré tout, nous sommes ogtsiicar la concurrence entre les usines

locales et les usines africaines les rendront piofessionnelles.
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CONCLUSION GENERALE

En conclusion, I'intégration régionale s’entendaagement commercial. Elle fait peur
car elle est synonyme d’ouverture et de libértbsades marchés. Or, a partir du moment ou
on libére, il y a forcément concurrence appelast@ins performants a disparaitre. Ainsi, la
libéralisation incite a lI'innovation pour qu’un Eagoit compétitif. En ce sens, l'intégration
régionale apparait non seulement comme un facegodcurrence et de développement mais
surtout comme celui de transformation économiqusoetale (changement des mentalités).
Celle-ci apparait d’ailleurs comme une véritableatstgie de développement car non
seulement, elle stimule l'accroissement des éclmngmis elle favorise également

linvestissement direct étranger (IDE).

Ainsi que l'appartenance d'un pays dans un groupgional est une démarche
essentielle pour ne pas étre marginalisé danepsus de la mondialisation, c’est la raison
pour laquelle que la SADC a approfondi son intégnatEt pour faciliter I'intégration et le
développement dans la région, la SADC devrait @spdes conditions préalables décrites
par le NEPAD, a savoir : le respect de la paibaetdcurité ; le respect de la démocratie, de la
bonne gouvernance politique, économique et d’engepEn plus de ces conditions s’ajoute
la libéralisation de I'’économie et du commerce.s Cenditions sont non seulement facilitent
l'intégration et attirent les IDE, mais aussi desditionnalités pour obtenir des financements
venant de I'extérieur (par exemple I'APD). L'Accopdbrtant 'amendement du Traité de la
SADC prévoit la mise en place d'un plan appelé R*SPlan Indicatif de Développement
Stratégique Reégional) qui est congu pour imprimere wrientation stratégique aux
programmes, projets et activités de la SADC. Hrailes objectifs et priorités stratégiques sur
les politiques et stratégies a mettre en ceuvre pavenir auxdits objectifs sur une période
de quinze ans. Selon ce plan, la premiére étapedgecréer une zone de libre-échange (ZLE)
au niveau des 14 pays membres de la SADC en 208, €n accélérant la mise en

application du protocole commercial qui est déja@ms d’exécution depuis I'an 2000.

La SADC n’est pas un bailleur de fond mais desldais de fond comme I'Union
Européenne conditionne 'aide a la mise en placgtmetures régionales comme la SADC. Et
si l'intégration régionale constitue une des ptéwide I'apres Lomé, le Fond Monétaire
International (FMI) permettrait un déficit budgéeanux pays participant a la création d’'une
zone de libre échange a condition que ceux-ci paatit a honorer leur obligations vis-a-vis

de cette institution. On peut affirmer donc quentBgration régionale, appuyée par
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'annulation de la dette, serait une des voieslis gourte pour sortir I'’Afrique du sous-

développement.

Madagascar est membre de la SADC depuis 2005gretne I'on sait, la grande fle a

encore des longs chemins a faire afin de pouvoir :

- s’intégrer dans le systeme mondialisé ;
- bénéficier des NTIC ;
- attirer des IDE ;

- accroitre la compétitivité de ses produits.

Méme si I'intégration régionale est un phénomeremépour Madagascar, la grande ile croit
fermement (d’apres I'optimisme de Chef d’Etat malgg) que son adhésion a la SADC est un
raccourci pour ces longs chemins. Nous étions alti plus petit (COI) au plus grand

(SADC). Notre adhésion a ce dernier découle dudaé la COIl a été congue comme une
premiere enceinte d’intégration économique sounate dont la dimension a permis aux
petites et moyennes entreprises (PME) de se faisédraaux enjeux et mécanismes des

échanges régionaux.

Certes, les profits de l'intégration régionaleavérs la SADC sont conséquents si 'on
ne cite que le vaste marché de 300 millions deopeess, ou la protection ses ressources
naturelles ou encore le programme de développediepays. Mais les inconvénients ne sont
pas des moindres. A long terme, le libre échangeitéha la libre circulation des personnes
qui pourraient provoquer une véritable ruée vaéts. IEt toute fois, 'unique pays qui pourrait
inquiéter les entreprises locales est I'AfriqueSiid. Ce géant du continent est appelé a étre le
leader de la SADC, de par notamment son sectewalgentaire et celui ses nouvelles
technologies les plus développés en Afrique, sanempde sa monnaie, le rand, convertible
dans bon nombre de pays de la région. Autre pays qeut craindre est Maurice, une ile
sceur que les opérateurs malgaches commencent & poenaitre. Le reste de troupe ne
représente, apparemment, aucun danger, ils évaloestdans la méme catégorie que nous.
Mais que peuvent bien par exemple, exporter la Zarab Malawi a Madagascar et vice-
versa ? Pas grande chose. Tout au plus, ils véohahger leurs expériences respectives en

matiere de lutte contre le VIH/SIDA et la pauvreté.
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SIGNATURE ET RATIFICATION DES PROTOCOLES PAR LES PA YS MEMBRES
DE LA SADC (Mars 2001)

Afrique

Protocole Angola Botswana = RDC Lesotho Malawi Maurice
du Sud

Accord sur les R S R R R R
cours d'eau -
commun
Accord révisé IS R R S S S
sur les cours -
communs
Energie R R R _ R R R
Transport et R R R _ R R R
communications
Lutte contre les R _ R _ R R R
drogues illicites
Commerce R _ R _ R R R
Amendement al D D D D D
protocole relatif - -
au commerce
Education et R R R R R
formation - -
Mines R _ R _ R R R
Tourisme — = R — R = X
Santé R _ R _ _ R R
Faune et flore R R
sauvages — — = = =
Affaires S S S S S
juridiques — —
Tribunal et
régles de S S _ _ S S S
procédures
Immunités et R R R R R

privileges — =



Protocole Mozambique Namibie Seychelles| Swaziland Tanzanie Zambie @ Zimbabwe

Accord sur les
cours d'eau R R R R R R

commun

Accord révisé su

les cours S S S S S S S
communs

Energie _ R _ R R R R

Transport et R R R R R R

communications -

Lutte contre les
drogues illicites — R — R R R R

Commerce R R R R R
Amendement au
protocole relatif D D
au commerce

Education et

formation R R - R R R R
Mines R R _ _ R _ R
Tourisme R R . _ _ _ R
Santé R R _ _ _ _ _
Faune et flore
sauvages R R — — — — —
Affaires
juridiques S S S S S S S
Tribunal et regles
de procédures S S S S S S S
Immunités et R R R R R S

privileges -

__Aucune mesure

Note: S= a signé le protocole ; R= a ratifié le protocdle= a déposé l'instrument de

ratification.

Source: SADC 2001
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DATE DE SIGNATURE ET ENTREE EN VIGUEUR DE CERTAINS
INSTRUMENTS JURIDIQUES DE SADC (18 AOUT 2005)

Name of Instrument

Date de signature  Date of entry into in

force

SADC treaty

Protocol on Immunities and Privileges

Protocol on Shared Watercourse Systems

Protocol on Energy

Protocol on Transport, Communication and Meteoroloy
Protocol on Combating lllicit Drugs

Protocol on Trade

Charter of the Regional Tourism Organization of Sothern
Africa (RETOSA)

Protocol on Education and Training

Protocol on Mining

Protocol on the Development of Tourism

Protocol on Health

Protocol on Wildlife Conservation & Law Enforcement
MOU on Cooperation in Standardization, Quality
Assurance, Accreditation and Metrology in SADC
Protocol on Legal Affairs

Protocol on Tribunal and the Rules of Procedure
Revised Protocol on Shared Watercourses
Amendment Protocol on Trade

Agreement Amending the Treaty of SADC

Protocol on Politics, Defense and Security Coopelian
Protocol on the Control of Firearms, Ammunition & Other
Related Materials in SADC

Protocol on Fisheries

Protocol on Culture, Information and Sports

Protocol Against Corruption

Protocol on Extradition

Protocol in Forestry

Protocol on Mutual Legal Assistance in Criminal Maters
Protocol on the facilitation of Movement of Persongn
SADC

17 August 1992 30 September 1993
17 August 1992 30 September 1993
28 August 1995 28 September 1998

24 August 1996 17 April 1998
24 August 1996 6 July 1998
24 August 1996 20 March1999

24 August 1996 25 January 2000
8 September 1997 8 September 1997

8 September 1997 31 July 2000
8 September 1997 10 February 2000
14 September 1997 26 November 2002

18 August 1999 14 August 2004

18 August 1999 30 November 2003
9 November 1999 16 July 2000

7 August 2000

7 August 2001 14 August 2001

7 August 2000 22 September 2003

7 August 2000 7 August 2000

14 August 2001 14 August 2001

14 August 2001 2 March 2004

14 August 2001 8 November 2004

14 August 2001 8 August 2003
14 August 2001 Not yet in force
14 August 2001 6 July 2005
3 October 2002 Not yet in force
3 October 2002 Not yet in force
3 October 2003 Not yet in force
18 August 2005 Not yet in force




Agreement Amending the Protocol on Tribunal

MOU on Cooperation in Taxation and Related Matters
MOU on Macro-economic Convergence

Mutual Defense Pact

Charter of Fundamental Social Rights

Declaration on Gender and Development

Declarations do not require ratification SADC Declaation
on Productivity

Declaration on Information and Communications
Technology (ICT)

Declaration on HIV and AIDS

Declaration on Agriculture and Food Security

3 October 2002 3 October 2002

8 August 2002 8 August 2002
8 August 2002 8 August 2002
26 August 2003 Not yet in force

26 August 2003 26 August 2003
8 September 1997
18 August 1999

August 2001

4 July 2003
15 May 2004

Source SADC: Major Achievement and Challenges™ Ztniversary 1980-2005



ANNEXE Il
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Le sommet ou Summit

Il est composé par les Chefs d’Etat et/ou de Gaoweraent, le Sommet est la derniére institution
d’élaboration de politiques de la SADC. Il est @msgable pour tout le directionnel de la politiqtie e
pour le contrble des fonctions de la Communautémdement, le Sommet se réuni une fois par an,
dans un des Etats membres, vers Ao(t/Septembiasele cette rencontre, un nouveau Président et
son adjoint sont €lus. Dans la nouvelle structiiest recommandé que le Sommet se rencontre deux
fois par an. Davantage les fonctions du Sommet éoomérées dans I'Article 10 du Traité de la
SADC.

La Troika
Lors du Sommet extraordinaire, il a été décidé atendliser la pratique d'un systéeme de Troika

consistant en la Présidence, la Présidence FutlaePeésidence Sortante de la SADC, un systéme qui



est en place depuis sa création lors du Sommetagritd, Mozambique en Aolt 1999. D’autres Etats

membres peuvent étre choisis pour se joindre adikd quand nécessaire.

Ce systeme a permis a I'Organisation de promptemectomplir des taches et mettre en ceuvre des
décisions ainsi que de guider les Institutions @leSADC dans les intervalles entre des réunions
régulieres de la SADC. Le systéme de Troika seqg@m au niveau du Sommet, de I'Organe sur la

Politique, la Défense et la Sécurité, du Consadilecta Commission Permanente de Cadres Supérieurs

L'organe sur la politique, la défense et la sécurét
Le Sommet extraordinaire a adopté le Rapport deCdanmission Ministérielle des Affaires
Etrangéres, Défense et Sécurité qui s'est tenurarélaZimbabwe, le 23 Novembre 2000 et s’est
penché sur les questions suivantes relatives gd@

» L'Organe devrait étre coordonné au niveau du Sontaes une base de Troika et rapporter
au Président de la SADC.
Le Président de I'Organe devrait étre instituéadmh rotative et pour une période d’un an.
L’Etat Membre qui occupe la Présidence de I'Orgdmié pourvoir des services de Secrétariat.

Le Président de I'Organe ne peut pas, en simultss&mer la Présidence du Sommet.

YV V V V

La structure, activités et fonctions de I'Organévdnt étre réglementés par le Protocole sur la
Politiqgue, Défense et Coopération sur la Sécuri&lqit étre soumis au Sommet de Blantyre

(Malawi) en Aot 2001 pour approbation et signature

Le Conseil de Ministres

Les fonctions du Conseil doivent demeurer tel préams I'Article 11 du Traité. Le Conseil de
Ministres consiste en des Ministres de chacun tets Elembres, consistant souvent par les Ministres
des Affaires Etrangeéres et Planification Economiguéinances.

Le Conseil supervise le fonctionnement et dévelomrd de la SADC et assure la mise en ceuvre
adéquate des politiques.

Ordinairement, le Conseil se réunit deux fois parem Janvier et juste avant le sommet en Aodt ou

Septembre. Dans la nouvelle structure il est recant® que le Conseil se réunisse quatre fois par an.

La Commission Intégrée de Ministres
Celle ci est une nouvelle institution qui vise auasr une orientation adéquate en termes des
politiques, coordination et harmonisation des @ésvmultisectorielles. La Commission Intégrée de
Ministres aura les fonctions suivantes:
» Contrbler les activités des quatre domaines cléfstégration notamment: Commerce,
Industrie, Finances et Investissement; Infrastmecat Services; Alimentation, Agriculture et
Ressources Naturelles (FANR); Développement SoetaHumain et des Programmes

Spéciaux, incluant la mise en place du Plan Stigiéglans leurs domaines d’action.



> Etre composé d’au moins deux Ministres de chaqa¢ Bembre et doivent rapporter au
Conseil.

» Guider le Secrétariat en termes de politiques ehgre des décisions sur des questions du
ressort des Directions et également contréler &uév leur travail.

» Doit avoir du pouvoir de prise de décisions adnefdum pour garantir une mise en ceuvre
rapide des programmes qui autrement attendraieenlage d’'une réunion formelle du Conseil.

» Devra contrdler la mise en ceuvre du Plan IndickgiDéveloppement Régional, lorsqu’il sera
approuvé par le Conseil.

» Assumer le réle de la Commission Sectorielle deidtties qui a été abolie.

La Cours de Justice

Le Traité prévoit également des dispositions paww Gours de Justice. Pendant le Sommet Ordinaire
de 2000, en Windhoek, Namibie, il a été signé wigmole pour établir la Cours de Justice. Une fois
établie, la Cours de Justice va assurer le suivhetinterprétation correcte des dispositions daté&r

de la SADC et des instruments subsidiaires et lv@mnsur des conflits qui lui soient soumis.

Les Commissions Nationales de la SADC

Un des résultats de la reforme qui a lieu en 200kan de la SADC, est la création de Comités
Nationaux SADC qui seront responsable de la misesavre des mesures au niveau national, et qui
devront aussi, en incluant la société civile, fautm feed-back continu au secrétariat a Gaborone
(Botswana).

Ces Commissions doivent étre formées par des pamsnclefs, notamment des gouvernements, le
secteur privé et la société civile au sein dessEsmbres.

Leurs principales fonctions consisteront a donnes dontributions au niveau national dans la
formulation de politiques et stratégies régionaedu Programme d’Action de la SADC (PAS) ainsi

gu'a coordonner et superviser la mise en place ek grogrammes au hiveau national. Les

Commissions doivent également étre responsabldingaation de projets et élaborer des documents

en tant que contribution pour la préparation dunPladicatif de Développement Régional. Les

Comités Nationaux constituent ainsi une interfanreeles Etats membres et le Secrétariat de la
SADC.

La Commission Permanente de Cadres Supérieures

Les fonctions de cette Commission doivent demetgleque prévu dans I'Article 13 du Traité. La
Commission Permanente de Cadres consiste en uét&eePermanent/Principal ou un représentant
du gouvernement de méme niveau de chaque Etat Meadmpréférence d’'un ministére chargé de la
planification économique ou des finances. Cette @@sion est une commission de consultation

technique pour le Conseil.



Le Président et le Vice-président de la Commis§iermanente sont respectivement nommés, par les

Etats Membres qui occupent la Présidence et la-piésidence du Conseil.

Le Secrétariat

Celle-ci est la principale institution de I'exéadtide la SADC chargée de :

- la planification stratégique,

- la coordination et gestion des programmes déARG

Elle est dirigée par un Secrétaire Exécutif et ssidge est a Gaborone, Botswana.
Le Sommet extraordinaire a décidé que le Secrétigiait étre consolidé en termes de son mandat et
de la mise a la disposition de ressources adéquat@s qu’il puisse réaliser ses fonctions avec
efficacité tel que prévu par I'Article 14 du Tra#éen accord avec le Traité d’Abuja comme suit:

- Planification stratégique et gestion des prograsde la SADC,;

- Mise en ceuvre des décisions du Sommet et du Conse

- Organisation et gestion des réunions de la SADC;

- Administration financiére et d’'ordre général;

- Représentation et promotion de la SADC; et

- Promotion et harmonisation de politiques et étias des Etats Membres.

Par ailleurs, le Secrétariat est responsable gsuohctions suivantes:

o Promotion de la question du genre dans tous leggmmes et activités de la SADC;

o Organisation et assistance des réunions de lad atile toute commission établie par
le Sommet, le Conseil et la Troika dans une baswed

o Soumission de politiques et programmes harmonisé3oaseil pour considération et
approbation;

o Contr6ler et évaluer la mise en place de politietggrogrammes régionaux;

o Collationnement et dissémination d’'information Bucommunauté et maintien d’une
base de données fiable;

o Développement de compétences, infrastructure enter@nce de Technologies
d’Information et Communications au niveau intraioégl;

o Mobilisation de ressources, coordination et harseton des programmes et projets
avec des partenaires de coopération;

o Mise sur pied de stratégies adéquates pour créeradivités et investissements
d’autofinancement et de génération de revenus;

o Gestion de programmes et projets spéciaux;

o Faire des recherches sur le Développement de lanDoauté et le processus

d’intégration.

Ainsi le Secrétariat de I'Organisation a une stiteparticuliere comprenant :



- Bureau du Secrétaire Exécutif ;

- Secrétaire Exécutif Adjoint;

- Département de Planification Stratégique, Genrdd@teloppement et Harmonisation de
Politiques

- Affaires Juridiques;

- Audit Interne;

- Information, Communication et Technologie y compritatistiques et services de
bibliotheque;

- Administration; et

- Finances.

Le Département de Planification Stratégique, Gehi2éveloppement et Harmonisation de Politiques
ont été créé pour renforcer le Secrétariat dangdation de ses fonctions en particulier en terdees

planification stratégique, promotion de la questiongenre, gestion et harmonisation de politiques e
pour s’occuper de probléemes découlant de la strictatuelle, parallele et indépendante formée par
des Unités de Coordination Sectorielles. Ce démenté doit étre composé des quatre Directions

suivantes au sein desquelles les actuels vingtedtjges secteurs seront regroupés:

o Commerce, Industrie, Finances et Investissemer )Tl
o Infrastructures et Services;
o Alimentation, Agriculture et Ressources Nature{lEANR);

o Développement Social et Humain et des Programmési&p.



ANNEXE IV

APPARTENANCE DES ETATS MEMBRES DE LA SADC AU COMESA

SADC

Botswana

Lesotho

Mozambique

Namibie

Tanzanie

Source: Auteur, Juin 2008.

Afrique du Sud

Zimbabwe

COMESA

Burundi
Comores
Djibouti
Egypte
Erythrée
Ethiopie
Kenya
Libye
Ouganda
Rwanda
Seychelles
Soudan

NB : Le Marché Commun de I'Afrique de I'Est et de I'Afue Australe (COMESA) crée le

08 décembre 1994 est un regroupement économiqimedgomposé de 20 Etats d’Afrique

de I'Est et de I'Afrique Australe. Il vise a libdiser le commerce et a promouvoir la

coopération et le développement dans les domaired’imdustrie, du transport, des

communications, de I'agriculture, des ressourcdsrabies, des affaires monétaires afin de

relever le niveau de vie de ses populations.
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