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LEXIQUE DES TERMES CLES

» Commerce informel : Cela désigne les activités commerciales non re@spar le
pouvoir public c'est-a-dire non enregistré auprés services fiscaux et dont leur
contribution au niveau du PIB n’est pas quantifiéa: exemple : le trafic des drogues,

la prostitution, le trafic illicite des pierres préuses.

> Produit Intérieur Brut : C’est un agrégat macroéconomique. Il est un ingtnirde
mesure des richesses crées par les individus adapays pendant une période donnée
(par exemple : une année). Son calcul est expremdapsomme des valeurs ajoutées

et les impots sur les produits moins les subvestion

» Secteur informel : il est synonyme du term&économie souterrairie L’économie
souterraine se définit comme la production de betrservices marchands qu’elle soit
leégale ou illégale, non prise en compte dans leutau PIB et qui est non déclarée

aux institutions chargées de recouvrement de I'ingpdles cotisations sociales.
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INTRODUCTION

La période de crise est toujours accompagnéedifférentes irrégularités. Ces
irrégularités entrainent des conséquences surale @tonomique et social. L'explosion du
secteur informel est une de ces conséquencestideaarnalgache de 2009 confirme cette
affirmation. L’économie malgache est marquée [aaprépondérance du secteur informel.
Ce secteur informel est essentiellement fopae des commerces informels. Depuis
2009, le nombre des commercants de rue en miliebain ne cesse daugmenter. Les
produits vendus dans le commerce informel sdoms diversifiés. La plupart des
commercants informels sont des chdmeurs. Le agémdemeure une des origines de
'explosion du secteur informelUne analyse sur I'emploi et le secteur informelinée par
'INSTAT en 2012 a montré la part importante du omnce informel dans I'ensemble des
activités informelles & MadagascaAinsi, cette émergence du commerce informekigis
de nombreux probléemes tant au niveau éconamique social: perte au niveau des
recettes publiques, désordre social, I'épuisemesd dchesses naturelles (or, pierres
précieuses, bois de rose) et de perte au nivedeabmomie. Presque toutes les activités a

forte valeur ajoutée a Madagascar se trouvent ldagecteur informel.

Comment faire donc du commerce informel un motele développement a long
terme pour Madagascar ? Nous allons montrer gueommerce informel et le secteur
informel ne présentent que des avantages a coune teour I'économie malgache. Ainsi, on
va proposer des solutions pour que les activitésiaau du commerce informel assurent un
développement économique a long terme pour Madagdse méthodologie utilisée consiste
a faire des recherches des documents concerneoinimerce informel et le secteur informel

en général aupres de divers centres de documentatio

Pour cela, notre étude se divise en deux parti@spremiere partie concerne une
approche théorique sur le secteur informel et olaroerce informel. La deuxieme partie est

une approche analytique du commerce informel engmtde cas de Madagascar depuis 2009.

'INSTAT, 2013, « Le secteur informel & Madagascar en 2012 : Poids économique et social important : secteur en
déconnexion avec secteur formel »p.2



PARTIE | :

APPROCHE THEORIQUE SUR LE
SECTEUR INFORMEL ET LE
COMMERCE INFORMEL
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Le concept de I' « informel » a été utilisé poar premiere fois au cours de la premiére
décennie des années 70. C'est Hart qui I'a emgtirgéd’une étude présentée initialement en
1971 et publiée en 1973. C'est ainsi qu’il a dotaé@éfinition du secteur informel congu
comme une extension du secteur traditiohrighsuite, en 1972, le BIT a pris sa part d'utilise
ce terme lors d’'une étude consacrée au Kenyat [&'@semier organisme international qui a
employé le terme « informef»Pour avoir de la clarté sur le concept de I'ferimel », on va
voir en premier chapitre les généralités concdrhiaformel et en second chapitre les débats

théoriques sur le commerce informel.
CHAPITRE | : GENERALITES CONCERNANT L'INFORMEL

Le terme «informel » revét deux dimensions: imahsion économique et la
dimension administrative. Son utilisation variefenction du centre d’'intérét des utilisateurs
(un individu ou un organisme). Généralement, cen¢eest employé pour désigner le secteur
informel. Dans ce chapitre, I'étude va se baséurmlyse théorique du secteur informel et du
commerce informel. Ce chapitre vise principaleneemirésenter les nuances entre le secteur
informel et le commerce informel. Ainsi, il compertleux sections. La premiere donnera la
définition, les caractéristiques et les types dvaés au niveau du secteur et commerce

informel. Et la deuxieme section exposera les cadsedeur émergence.
Section 1 : Le secteur informel et le commerce infmel

Dans cette section, il s’agit de faire une étudmmarative du secteur informel et du
commerce informel. Cette analyse est axée suéfiaition, les caractéristiques et les types

d’activités qui les composent.

Il convient d’étudier un a un chacun d’entre-euxipmieux identifier leur différence.
C’est une sorte d’analyse comparative axée suéfimition, les caractéristiques et les types

d'activités.

? Université de Toulon et du Var, CRERI, Notes et Documents, « Le secteur urbain informel dans les pays en
développement : Une revue de la littérature » Barthélmy P., Revue Région et Développement n°7, 1998, p.1
® Université de Toulon et du Var, CRERI, Notes et Documents, « Le secteur urbain informel dans les pays en
développement : Une revue de la littérature » Barthélmy P., Revue Région et Développement n°7, 1998

2
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A- Secteur informel

Le secteur informel est une notion qui prend unbitb@aspect. Sa définition prend en
considération donc deux aspects : 'aspect admarifset 'aspect économique. Nous allons
voir la définition du secteur informel, ses typese&s caractéristiques.

1- Définition

Le secteur informel possede plusieurs définitions spnt avancées par de divers
auteurs. Certaines de ses définitions ne prennasitem compte que l'une de ces deux

dimensions évoquées préecédemment mais d’autregleosrst les deux a la fois.

La définition du Lexique d’économie d’A. Silem ee d.M. Albertini indique que le
secteur informel est synonyme d’économie soutegrddette économie souterraine désigne la
« production de biens et services marchands, gusit Iégale ou illégale, non prise en
compte dans le calcul du PIB et qui est non déelaméx institutions chargées de
recouvrement de I'imp6t et des cotisations sosididle recouvre des activités illicites (trafic
de drogues, prostitution,...), des activités traditielles exercées hors contributions fiscales

et parafiscales®»

Par ailleurs, la définition du secteur informelqfeen compte aussi trois criteres bien
distincts. Ces criteres considérés sont la tadle firmes, la gestion des établissements et la
contribution des firmes & l'activité économiguénsi, selon le critére taille des firmes, le
secteur informel peut étre défini comme les firmgant un effectif des personnels inférieur a
cing, dix voire vingt personnes. Ici, la raisonlil&ormalité est liee au nombre d’employés

d’une firme.

Selon le critéere gestion des établissements, utigtécest dite informelle lorsqu’elle n’est
pas enregistrée aupres des services fiscaux eespecte pas le droit de travail et qui
n‘applique pas les regles d’hygiene. En ces terifiagyrmalité est liée a I'absence d’'une
reconnaissance des services publics. Cette défirest plutdt centrée a I'aspect administratif
de linformel. Les conditions de reconnaissancepduvoir public sont la possession du
numéro statistique, de la carte professionnelrégistrement au Registre de Commerce et
des Sociétés, a la caisse de prévoyance socigdepaiement de la patente. Ces conditions

*SILEM A.,ALRERTINI J.M., « Lexique d’économie », Ed. La tipografich varese, 2008, p.575
> Université de Toulon et du Var, CRERI, Notes et Documents, « Le secteur urbain informel dans les pays en
développement : Une revue de la littérature » Barthélmy P., Revue Région et Développement n°7, 1998

3
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sont considérées comme les formalités légales exigpour exercer des activités

économiques.

En matiere de contribution des firmes a l'activt@&nomique, l'informalité d’'une activité
résulte de sa non quantification au niveau desgatgénacroéconomiques comme le PIB. Un
secteur est donc informel si sa contribution aeaivdes agrégats macroéconomiques n’est

pas quantifiée. Cette définition revét donc uneeatision économique de l'informel.

Il est important de remarquer que notre étudeesgetteur informel prend en compte tous les
aspects de l'informel. Mais cela n’exclut pas uhedé qui s’intéresse seulement sur I'un de

ces aspects.
2- Types d’activités au niveau du secteur informel

On peut qualifier et classer au niveau sdateur informel toutes les activités
économiques qui ne respectent pas les formaligedé exigées. La distinction de divers

types du secteur informel prend en compte donpdeisadministratif du terme.

Pour Penouil, il distingue trois types de linfoim&€e sont linformel de subsistance,

linformel concurrentiel et linformel « refuge®»

L’informel de subsistance désigne les activitésnémiques indispensables seulement pour
la survie. Il est formé principalement par une \atéticommerciale de vente a l'unité des
produits alimentaires. On peut qualifier déja qeredmmerce informel appartient a I'informel
de subsistance. On peut citer comme exemple léegpeixploitations agricoles, les petites

exploitations des ressources naturelles et letsgetmmerces.

L’informel concurrentiel est un secteur d’activigé@i offre les biens et services qui peuvent
concurrencer ceux du secteur moderne. Il regroapeattivités produisant a bas prix des
biens de qualité inférieure qui s’adressent a tlests qui proviennent eux-méme du secteur
informel et dont la distance a franchir pour lesisidérer comme des petites et moyennes
entreprises (PME) ou petites et moyennes industR&dl) susceptibles d’'intégrer le secteur

formel est plus grande.

®Université de Toulon et du Var, CRERI, Notes et Documents, « Le secteur urbain informel dans les pays en
développement : Une revue de la littérature » Barthélmy P., Revue Région et Développement n°7, 1998, p.10
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L'informel « refuge » regroupe les personnes noalifies qui produisent des biens de
qualité inférieure peu substituables avec ceux etttesir formel. Il peut étre assimilé a
l'informel de subsistance dans la mesure ou il rstaisurvie des travailleurs non qualifiés
non embauchés dans les entreprises. On peut preodnene exemple les activités de
recyclage des matériels et équipements usés edeviaire la revente des produits recyclés,

les activités commerciales de rue.
3- Caractéristiques

Le secteur informel est caractérisé pan@a conformité aux lois et regles et sa non
guantification au niveau des agrégats macroécon@sigCette non-conformité se concrétise
par la non possession de numéro statistique ou Nuditdentification Fiscale, de la carte
professionnelle, du non enregistrement au Regdgr€ommerce et des Sociétés. La non
legalité du secteur informel est un facteur quidanne des caractéristiques influant sur la
condition de travail des travailleurs. Le sectefioimel ne respecte pas le droit de travail. Par
conséquent, il est caractérisé par la pratiqueligaciement abusif aux travailleurs.
L’existence de sous-emploi ou de situation d’empiladéquat est un trait caractéristique du

secteur informél

Il est aussi marqué par la faible capacité d’ingssmment car le capital utilisé est presque
inexistant. Cette faible capacité d’investissenamgendre une faible productivité constituant

ainsi une des caractéristiques du secteur informel.

En outre, le secteur informel est caractériséiquemsl'existence du « laisser-faire » et du
« laisser-aller » conformément l'idéal néoclassiqael'intervention de I'Etat est limitée. La
concurrence compétitive prédomine donc au nivealirdermel tous les acteurs sont libres.
Il n’existe pas de barriere a I'entrée sauf darsades rares comme le monopole ethnique de
lartisanat traditionnel par exemple. On peut djtee le secteur informel est une image du
marché de la concurrence pure et parfaite de xithé@éoclassique dans la mesure ou il se
caractérise par la libre entrée et la libre sals acteurs et absence de l'intervention de

'Etat. Rappelons que les conditions de la concuweeure et parfaite des néoclassiques sont

7 INSTAT, Juillet 2011, « Le marché de travail dans I’agglomération d’Antananarivo en 2010 : une mise ne

perspective décennale », Rakotomananana F., Razafindrakoto M., Wachsberger J-M
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'atomicité du marché, 'homogénéité des produddjbre entrée et la libre sortie du marché
et enfin la transparence du marthé

B- Le commerce informel

Le commerce informel est un sous ensemble du gectfumel. Cela n'’empéche pas au
commerce informel d’avoir ses propres spécifici&iasi, on va voir aussi sa définition, les

types d’activités qui le composent et ses caratiguies.
1- Définition

Le commerce informel se définit comme I'exercides activités commerciales a titre
principale en dehors des dispositifs réglementajoegle de commerce). Ces dispositifs
réglementaires sont les conditions de reconnaisspacle pouvoir public. Un commerce est
dit informel si le commercant ne dispose pas de émanstatistique, de NIF, de la carte

professionnelle et le métier n'est pas enregisiréieeau du RCS.

Ainsi, d’'aprés cela, le commerce informel est umpterce non reconnu par le pouvoir
public. Cette non reconnaissance ne permet pasadmser sa contribution au niveau des

agrégats macroéconomiques. Ce qui lui conféreibattdu commerce informel.

En matiére de droit des sociétés, les sociétés evomtes qui sont établies informellement
font du commerce informel c'est-a-dire les socié@sn’accomplissent pas les conditions
nécessaires lors de la création. L’absence desafivés Iégales concernant I'exercice d’'une
activité commerciale par une entreprise donnée @eda faire la qualification du commerce

informel.
2- Types de commerce informel

Le commerce informel releve toutes les activit@sumerciales non reconnues par le pouvoir
public. On peut citer le commerce de rue qui egllus pratiqué, la vente des matériels usés,
le trafic illicite des drogues, trafic illégal desssources naturelles comme les ressources
miniéres. Le commerce informel est formé aussi darvente des produits de premiére
nécessité, des produits cosmétiques, des artielgtamentaires. Actuellement, le commerce
informel de biens et services offerts par les TéBGanait son essor avec I'évolution de la

& MONTOUSSE Marc, «Nouvelles théories économiques », Collection thémes et débats, juin 2002
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technologie. La vente des et matériels de récupérat production & main nue et le petit

métier de rue reléevent du commerce informel.
3- Caractéristiques

Le commerce informel se caractérise par I'absemcdied de travail et 'absence de
capital nécessaire pour le financer. Il est mamaréun mode de production a main nue (Ces
trois caractéristiques sont liées au concept daeswéhiculé par l'informel de subsistance).
L’absence de vérité de prix caractérise aussi tewit#s commerciales informelles. Cette
absence de vérité est due a linexistence de fiatgion du pouvoir public dans I'informel.
Par conséquent, tous les acteurs du commerce iefgnannent de décision personnelle en
matiere de fixation de prix. Ce prix peut étre th@s ou trop élevé. Sa fixation est en fonction
de l'objectif fixé par le commercant. En généra§ tommercants illégaux fixent le prix avec
lequel ils peuvent garantir leur survie. La maueasialité des biens et services offerts au
sein du commerce informel constitue une de ses@astiques. Les produits offerts ne sont

pas remis aux normes.

Du point de vue administratif, les caractéristgulel commerce informel sont la non
possession de numéro d’identification fiscale etda immatriculation dans le RCS (Registre
de Commerce et des Sociétés). Par conséquentotamarcants illégaux ne paient pas

d’'impots.
Section 2 : Les origines de I'émergence du sectanformel et du commerce informel

Depuis longtemps, l'informel a déja existé. Leswdtés informelles sont considérées comme
les activités économiques potentielles des ageotmodniques car elles ne sont pas
guantifiees aux agrégats macroéconomiques etntgas reconnues par le pouvoir public en
matiere d’enregistrement. Malgré les efforts emisgpour formaliser le secteur informel, il y

a des mécanismes inhérents a l'activité écononuggueonduit a la prolifération du secteur
informel. Le non respect de la législation en viguest la cause majeure de l'informalité des
activités économiques. Le modéle de Lewis et deafilg@ermet aussi de saisir les causes de
I'émergence du secteur informel et du commercelingd. Dans cette deuxieme section on va
aborder les origines du secteur et commerce infor@es origines seront étudiées sous
'angle économique et social. Ainsi, en premieu lien va voir les causes de I'émergence du

secteur informel et en second lieu celles du coroengformel.
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A- Les origines du secteur informel

Plusieurs raisons expliquent I'explosion du sectefwrmel. Ce sont des causes liées au
manque d'un Etat de droit, des causes expliguéete ggaradoxe de TODARO. Le secteur
informel peut provenir aussi d’'une action volorgagt constitue une conséquence de la

pauvreté et du sous développement.
1- Les causes liées au manque d’un Etat de droit

Plusieurs raisons expliguent I'émergence du secigformel dans une économie
donnée. Le fait le plus essentiel est 'absencae &tat de droit. Cela peut étre a la fois une
cause et une conséquence de la crise sociopoliiguaanque d’'un Etat de droit engendre a
une négligence et un non respect des lois et digpagglementaires mis en vigueur. Pour
cela les situations socioéconomiques et politignessont pas adaptées pleinement a
'exercice des activités économiques. Or, selarolerant néoclassique, le succes des activités
economiques dépend de la mise en place d’'un clavarable aux investissements assurée
par I'Etat. Pour les économistes néoclassiquesatl’& pour fonction d’assurer la sécurité et
d’offrir de biens et services publics purs. Parsémuent, s’il n’existe pas d’'un Etat de droit
les irrégularités apparaissent sur tous les plaosnpomique, social et politique). Sur le plan

economique, les irrégularités se manifestent paplosion du secteur informel.

Le manque d’'un Etat de droit se traduit aussi pdaiblesse du pouvoir public. Ce qui induit
a linapplication les lois. L'Etat n'est pas capahde fournir le « capital public » si nous
empruntons le concept de la théorie de croissamtmgene. Ce concept de « capital
public » a été avancé par Barro. Pour lui, ce ahjmtie un réle essentiel dans le processus de
croissance economique. Ce capital public regroep@nfrastructures publiques, la sécurité, la
subvention, l'assurance d’un climat favorable avistissement. Nous nous intéressons a
cette derniere forme du Capital public pour miepgrahender l'origine du secteur informel.
Le secteur informel peut étre di a l'absence deatlifavorable aux investissements. Ce
climat défavorable a l'investissement se manif@steune crise sociopolitique par exemple.
Ainsi, les investisseurs soucieux de la rentabilédeur investissement n'ose pas de se lancer
dans le secteur formel. lls ne font plus confiathagouvoir public. lls décident de rester dans
linformel. lls ne paient pas d’'imp0ts car I'Etag¢ diroit n'existe plus. Le manque d’Etat de
droit qui engendre une crise de confiance de la ¢eg entrepreneurs vis a vis du pouvoir

public entraine une cessation d’activités des enges. Ce qui conduit au licenciement des
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travailleurs des entreprises concernées par lat@sgd’activités. Par conséquent le nombre
des chbmeurs augmente. La plupart de ces chomentgkossir le rang du secteur informel

pour assurer leur survie. Ainsi est né le sectdorinel de subsistance.

Enfin, le manque d’'un Etat de droit est lié ausscancept de « corruption ». La corruption
constitue une cause de I'émergence du secteur mefor D’'apres la définition de

Transparency international, la corruption est cengomme un abus de fonction utilisé a des
fins d’enrichissement personnel. Elle constitue caese de I'explosion du secteur informel
dans la mesure ou elle est utilisée dans le cda pecédure d’immatriculation des sociétés
de forme quelconque. Il se peut que les entreprsr@rrompent le pouvoir public en vue de
réaliser des activités économiques au niveau dtewednformel. Ce qui favorise la

prolifération du secteur informel au niveau de décmie ;
2- Les causes expliquées par le « paradoxe de Tod&ro

Le paradoxe de Todaro est né a partir de sa ceitigenée a I'encontre du modele dualiste de
Lewis fondé sur le modele a deux secteurs: leeseanoderne (industrie) et le secteur

traditionnel (agriculture).

Le modele de Todaro part les mémes hypothesesequedele de Lewis. C’est un modéle a
deux secteurs : moderne et traditionnel. Le sedrawlitionnel est doté d’'un facteur travalil
illimité c'est-a-dire de main d’'ceuvre illimitée the qu’'au niveau du secteur moderne le
facteur travail est limité. Le secteur moderne seactérise par une forte capacité de
recrutement. Le transfert de main d’ceuvre est sagesentre ces deux secteurs pour que la
main d’ceuvre du secteur traditionnel soit absofda¥de secteur moderne. Ce transfert ne doit
pas dépasser d’'un certain seuil. Ce seuil estligggmn des productivités marginales de ces
deux secteurs. Si seuil est atteint le transfarr&te. Ce transfert de main d’ceuvre du secteur
traditionnel vers le secteur moderne est I'exadalr Si le seuil de transfert est dépasseé, la
population urbaine augmente et le marché de travailiveau du secteur moderne est sature.
Dans ce cas, seuls les travailleurs hautementfid@satjui sont embauchés en industrie. La
main d’ceuvre rurale qui est parfois sans qualificaprofessionnelle n’est plus embauchée.
Par conséquent, le nombre de chémeurs en miliairugugmente. Ces chémeurs vont dans

le secteur informel pour chercher de l'argent pétamé de survivre.

° PENOUIL Marc, « Economie de développement », Ed. Dalloz, Paris, 1972
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Le paradoxe de Todaro s’annonce comme suit :deege moderne ayant une capacité de
recrutement est favorable a I'exode rural. Cet exadal accroit le chémage urbain a cause
de la saturation du marché de travail. Cette sabmrast due au dépassement du seuil de
transfert de main d’ceuvre rurale. Ce qui favorgsprblifération du secteur informel en milieu

urbain.
3- L’entrée au niveau du secteur informel peut résulted’une action volontaire

L’entrée au niveau du secteur informel peut étre d une volonté personnelle. Le secteur
informel en milieu urbain n'est pas formé entieratmpar des migrants qui ne sont pas
recrutés par l'industrie (secteur moderne) maigal des migrants qui décident de se lancer
dans l'auto-emploi dans l'informel en milieu urbafeci est évoqué par Mazumdar dans la
critigue du « paradoxe de Todaro ». Les migramigés en ville ne sont pas tous destinés a
l'emploi en industrie mais il y a des migrants lscdans l'auto- emploi. Le choix de
travailler dans l'informel résulte d'un acte volaime délibéré. Avant de migrer en ville, les
travailleurs optent pour une analyse codt-bénéfieda décision de migration. C'est donc a
partir de cette analyse co(t-avantage que se fendi&cision des migrants. Les migrants
décident de travailler dans I'informel parce quplsnsent que cela peut leur donner beaucoup
plus d’avantages. Les migrants se lancent dantofamnploi au niveau de l'informel au lieu

d’accepter le chdmage en milieu urbain.
4- Le secteur informel provient de la pauvreté et du@us développement

Par définition la pauvreté est la situation dediindu ou d’'un groupe d’individus qui ne
dispose pas des ressources suffisantes dans ciGegéqmur satisfaire ses besoins en biens et
services disponibles dans cette sotfét&insi, les catégories des gens pauvres troumt |
minimum de survie en faisant des activités éconagscau niveau du secteur informel. Les
catégories de linformel est ici I'informel de sigiance si nous prenons l'expression de

Penouil.

Le sous développement constitue une cause de d'e®pl du secteur informel. Au niveau
des pays sous développés, la structure de l'écenasti formée de deux secteurs biens
distincts: le secteur moderne minoritaire et letegctraditionnel majoritaire. Le secteur

traditionnel se trouve en milieu rural et formé famajorité des pauvres. Par conséquent, si

0 giLEm A., ALBERTINI J.M., « Lexique d’économie », Ed.la typografich varese, 2008
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les travailleurs de ce secteur migrent vers le ¥ vont grossir le rang du secteur informel

car ils sont moins qualifiés. Ce phénoméne estocord au « paradoxe de Todaro ».
B- Les origines du commerce informel

En tant qu'élément constitutif du secteuroinfel, le commerce informel possede a
peu prés les mémes causes que le secteur @ifoem général. Mais il y a des causes
spécifiqgues a I'explosion du commerce informdl gont les suivantes : la perte d’emploi,
le manque de capital pour l'exercice d'une grandelaitation, lignorance de la

réglementation et enfin la recherche des moyerssidae.
1- Perte d’emploi

La perte d’emploi résulte de la faiblesse strugterde I'économi¥. Cette faiblesse
structurelle se manifeste par linstabilité maca®mique, l'inexistence de la politique
nationale sur 'empldf. L'instabilité macroéconomique conduit & une coeeconfiance de la
part des entrepreneurs. Par conséquent, les issests ne sont pas encouragés a s’investir a
grande échelle. Ainsi, le taux de chémage augneartées entreprises frappées par les effets
de linstabilité macroéconomique font de licencieindes travailleurs. Ces travailleurs se
trouvent donc en situation de chémage. Le chémagkfinit comme linactivité temporaire
d’'un agent économique apte & offrir de force deaif*>. Pour sortir de cette inactivité, les
chémeurs exercent des activités commerciales aanide I'informel. C’est un informel de

subsistance car il ne permet que d’assurer laesdlerices chdmeurs.
2- Manque de capital pour faire une grande exploitatia

On sait que le commerce informel appartient danffmel de subsistance. Cet informel de
subsistance est caractérisé par un capital quasistant alors la création de commerce
informel n'exige pas de budget énorme. On peutfde commerce informel sans pouvoir
disposer de capital abondant. Cela facilite 'acdés pauvres et les plus démunis dans le
secteur informel. lls exercent du commerce inforerelue de percevoir un revenu minimal
leur permettant de survivre. Tous peuvent accéderc@mmerce informel grace a sa

caractéristique de la non possession de capital.

"MONTOUSSE Marc, « Nouvelles théories économiques », Collection thémes et débats, juin 2002
12 CREAM, 2013, « Compte rendu de la conférence intitulée : SITUATION ECONOMIQUE A MADAGASCAR :

DIAGNOSTIC ET PISTE DE SOLUTION »
BSILEM A., ALBERTINI J.M., « Lexique d’économie », Ed.la typografich varese, 2008
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3- L’exercice du commerce informel résulte de lignorace de la réglementation

Les commercants sont illégaux dans la mesure meilsonnaissent pas la procédure légale a
suivre dans le cadre de I'exécution de ses adivitémergence du commerce informel est
liee au manque de sensibilisation et d’informaanpublic sur les législations en vigueur.
Les commercants adoptent de comportement non coefaux lois et reglements. 1l se peut
gue l'organisme ou agent de I'Etat chargé de I'mppbn des lois ou de veiller au respect du
code de commerce n'est pas capable d’assurerdspomnsabilité. Cette incapacité peut étre

due au manque d’'un Etat de droit.
4- L’entrée au niveau du commerce informel est liéa une raison de survie

Cette cause est la plus fréquente au niveau desspag développés. Sur ces pays, la majorité
des gens qui sont pauvres cherchent des petitepat@ens pour assurer leur survie. Ainsi, le
secteur informel au niveau des pays en voie delaj@yement est un informel de subsistance
si nous revenons au concept de Penbuiles petits commerces dans I'informel permettent
aux pauvres de percevoir un minimum de revenu pguondre aux besoins quotidiens. La
plupart des pauvres sont épuisés par le chdmalgeseus emploi. lls ne possedent pas des

occupations fixes.

La pauvreté au niveau des pays sous développ@aifeste par le sous emploi, la faiblesse
de revenu par téte et le chdmage. Les gens ne rgems@ la recherche des moyens pour

assurer leur survie. L'entrée au niveau du sedtdoimmel en est la meilleure solution.

On a vu préecédemment I'approche théorique surdeegeinformel et le commerce informel.
Dans cette analyse théorique, on a fait appard@segénéralités sur linformel. La
présentation des généralités sur l'informel a &ééb sur la définition, les types et les
caractéristiques du secteur informel et le commarioemel et les causes de leur émergence.
Ce premier chapitre nous permet d’avoir une pi@tisur le contour du secteur informel en
général. Au niveau du chapitre suivant, I'études@goursuivre en se focalisant seulement au
commerce informel. Ainsi, le second chapitre cones les débats théoriques sur le

commerce informel.

“Université de Toulon et du Var, CRERI, Notes et Documents, « Le secteur urbain informel dans les pays en
développement : Une revue de la littérature » Barthélmy P., Revue Région et Développement n°7, 1998

12



Le commerce informel a Madagascar et ses impacts sur I'économie : situation depuis la
crise de 2009

CHAPITRE II: DEBATS THERIQUES LIES A L’EXISTENCE D U
COMMERCE INFORMEL

Apres avoir présenté le contour de l'informel endgél, nous avons un peu de précision sur ce
sujet. Il est temps donc maintenant d’entrer pregjvement dans I'objet de notre étude qui est le
commerce informel. Ainsi, notre étude va donc satdr seulement au commerce informel.

Dans ce chapitre, on va soulever les débats théwigur le commerce informel. Ces débats
théoriques se focalisent sur 'énumération des tagas et des inconvénients de son existence.
Pour cela, on va aborder deux sections distindtaspremiere concerne les avantages du

commerce informel et la seconde celui de ses iramipnts.
Section 1: Les avantages du commerce informel

Du point de vue économique, le commerce informieédieaucoup d’avantages pour la
population notamment pour les catégories de gemgrga et de bas revenu. Selon sa nature
d’'informel de subsistance, les avantages du conarmaformel profitent principalement aux
pauvres. Ainsi, le commerce informel favoriseciéation d’emploi, un minimum de survie
pour les pauvres, joue un role régulateur face didtorsion sur les marchés de biens et
services. Par ailleurs, le commerce informel fassia formation du capital humain et réduit
le colt de la formation et enfin il permet le rdage des matériels et équipements usés. C’est

ce qu’on va voir successivement :
1- Le commerce informel favorise une création d’emploi

L’origine du commerce informel est la saturationrdarché de travail qui engendre le
chémage. Pourtant, les chdmeurs essaient toujeussirtinonter ce probleme d’emploi. Pour
cela, ils optent pour la création d’'une occupagpensonnelle. Cette occupation personnelle
peut étre des petits commerces au niveau de imdb En faisant ces petits commerces, les
gens non embauchés en entreprise ou tous ceusauien situation de chémage trouvent
des emplois au niveau du secteur informel. Le @gimvient de licenciement abusif ou a des
raisons purement techniques ou de la saturatiomatehé de travail due au dépassement du
seuil de transfert conformément au « Paradoxe dardo».

Comme le commerce informel se caractérise pabta Entrée et la libre sortie (signe
de la non intervention de I'Etat) donc tous peuvettavailler. Il n’existe pas de barriére a

'entrée du commerce informel. Tous ceux qui veulavailler trouvent un emploi au
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niveau du commerce informel. C’est dans ce senslgueommerce informel offre une

opportunité d’emploi pour les chémeurs.
2- Le commerce informel assure un minimum de survie pg les pauvres

La privation des ressources pour la satisfactiantesoins incite les catégories des pauvres a
faire du commerce informel. Le commerce informehpet d’avoir un revenu de subsistance
ou un minimum de revenu pour satisfaire aux bespurggidiens. Les activités commerciales
informelles constituent des moyens de survie. estes des produits faciles a vendre
assurent un revenu minimal pour les marchands quot snajoritairement pauvres. Le

commerce informel assure la survie parce qu’'ibesélément de l'informel de subsistance.

Au niveau des pays pauvres, le commerce inforngm@ae plus en plus de terrain. En
exercant ce commerce informel, les pauvres recbivuam petit revenu journalier. Cela leur
permet de répondre aux besoins quotidiens commedaiture. Par ailleurs, le commerce
informel contribue au maintien du niveau de vie daggories de personnes démunies. Il

demeure une source de revenu pour les pauvres.
3- Le commerce informel joue un rdle régulateur d’amotissement

Ce role régulateur joué par le commerce informelable dans la mesure ou lintervention
de I'Etat est minimale voire inexistante au nivesail'informel. Les agents du commerce
informel agissent d’une facon cohérente selon ietérét personnel. La compatibilité des
intéréts personnels au niveau de commerce informeeinet d’avoir le maintien I'équilibre
général. Ceci est conforme a la théorie @ass sur I'équilibre général. Cette théorie
stipule que la somme des comportements individaddoutit a I'équilibre général
L’existence du commerce informel permet de corrigerdysfonctionnements au niveau du
marché. Ce commerce informel est en quelque soeeigure emblématique du marché de
concurrence pure et parfaite du courant néoclassiobpsé sur I'hypothése du marché
autorégulateur. Rappelons que les néoclassiquas@avales conditions de la concurrence
pure et parfaite telle que I'atomicité du marclaéfluidité de I'information, la transparence et
la libre entrée et la libre sortie du marché. Dasplils considérent que le marché est

autorégulateur avec la non intervention de 'EGdmme le commerce informel est marqué

MONTOUSSE Marc, « Nouvelles théories économiques », Collection theémes et débats, juin 2002
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par la non intervention du pouvoir public alorgpdut garantir le role de régulateur de la

distorsion sur le marché.

4- Le commerce informel favorise la formation du « cajtal humain » et la réduction

du co(t de la formation

Le terme « capital humain » est un concept étipjar la théorie de croissance endogene
développée paBary BECKER®. Le « capital humain » désigne I'individu avec semdr.

La théorie de croissance endogene met en évidenédel du capital humain sur le processus
de la croissance économique. Ce capital humainmgsirtant a la croissance économique
dans la mesure ou sa compétence et ses expériangases permettent d’accroitre la
productivité. La productivité constitue un élémessentiel a la croissance économique.
Ainsi, un individu qui travaille dans le commerecdormel accumule des expériences tout en
gagnant de revenu. Les expériences acquises longpnt d’accroitre sa productivité. C’est
le phénoméne du « learning by dofig ou I' « apprentissage par la pratique » de laribé

de croissance endogene développé par Paul ROMHE&®vE4 dire que I'accroissement de la
productivité est basé sur l'apprentissage par ktique. La pratique dans le temps du
commerce informel par un individu lui permet d'avales expériences favorables a
'accroissement de la productivité du commercermigl. L’exercice du commerce informel
réduit aussi le colt de la formation. Le fait devailler dans I'informel développe la capacité
professionnelle des travailleurs sans avoir dépetisg frais auprés des établissements de
formation professionnelle ou des grandes écolesodanerce. L'acquisition de qualification

des travailleurs se fait a moindre colt dans uaearsiinformel.
5- Le commerce informel permet un recyclage des matéis et équipements usés

Les matériels et équipements usés sont collectéepaommercants et les petits opérateurs
economiques illégaux. Apres avoir fait une petiéparation ou une transformation ces
matériels sont vendus au niveau de l'étalage dunwnce informel. La réparation ou la

transformation est faite par les commercants euxwsé On parle par exemple le cas des

brocanteurs.

'® Nouvelles théories économiques, clés de lecture, Collection themes et débats, Juin 2002, p.69
7 Nouvelles théories économiques, clés de lecture », Collection thémes et débats, juin 2002, p.69
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Section 2 : Les inconvénients du commerce informel

Comme l'exercice du commerce informel est contraire dispositifs réglementaires, il
représente plusieurs inconvénients sur le plangdo@ue et social. Ces inconvénients pésent

beaucoup par rapport aux avantages qu’il offre.
A- Inconvénients sur le plan économique

Le commerce informel présente des inconvénientegolan économique. Ces inconvénients
economiques constituent de blocage sur le dévetoppeéconomique. Ce sont la perte de la

recette publique et la concurrence déloyale sardeché.
1- Le commerce informel entraine une perte la recettpublique

L’accomplissement des formalités exigées dans H@ee des activités économiques est
moyennant de paiement des frais, des impots e$ faxges par les agents économiques. Or,
les acteurs du commerce informel ne paient pastddité des impots et taxes liés a I'exercice
des activités economiques. lls ne réglent gu'uniéepde la totalité exigée par les dispositifs
réglementaires. Par exemple, les commercants matpgue la patente, ils sont libérés des
autres obligations. Dans le cas ou les commercafdsmels sont nombreux dans une
economie, le nombre des entreprises formelles gjenp d'impoéts diminuent. Ce qui diminue
la recette fiscale. Il y a donc une baisse dedatte de I'Etat. On assiste a un déficit puBlic
car la recette publique ne permet pas de finareidépenses publiques. Par conséquent,
Etat n’est pas capable d’assurer son role denfiggeur de biens et services publics. Cela

entraine la baisse du bien étre des citoyens.
2- Le commerce informel engendre une concurrence délale au niveau du marché

Comme au niveau du commerce informel l'interventdmn I'Etat n’existe plus. Ainsi, les
acteurs agissent selon leur intérét personnel. @hagmmercant informel adopte son propre
comportement en ne se conformant pas aux légistagm vigueur. Méme si le commerce
informel est une sorte d’'un secteur compétitif qegt une image du marché de concurrence
pure et parfaite, 'hypothése de l'atomicité du ohgr n'est plus valide. Les acteurs du
commerce informel agissent selon leur intérét persb Par conséquent, la concurrence se

fait par le prix. Le prix constitue un instrumemis a la disposition des commercants

'® SAIDIJ Luc, «Finances Publiques », Ed. Dalloz, 2000, Paris, p.110
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illégaux. Sa fixation est en fonction des objectifes par les commercants. Ce prix peut étre
trop bas ou trop élevé. Le plus courant est laiquatde prix compétitf pour que les
commercgants puissent écouler une quantité imper@dateurs produits. L'imposition de prix
compétitif est liee a la raison de survie des comams illégaux. Le but est aussi de
concurrencer le secteur formel et ceux des commesrgégaux eux-mémes. Dans ce cas, les
commercants illégaux exercent un abus de positaminante sur le marché. Il existe donc

une concurrence imparfaite engendrée par le coneniefiarmel.
B- Inconvénients sur le plan social

L’existence du commerce informel a des influencégatives sur la vie des commercants et
sur la vie de la société en général. L'emploi deEngommerce informel est un emploi
inadéquat a la qualification des travailleursugt emploi insécurisé. La qualité des produits
vendus au niveau du commerce informel sont de nisencualité et anormaux et enfin, le
commerce informel porte atteint a 'ordre publie@ §bnt les inconvénients du commerce sur

le plan social.
1- Le commerce informel présente des effets négatifepr les travailleurs

Les travailleurs au niveau du commerce informet swtimes de sous emploi. Notons que la
majorité de ces travailleurs sont des chdmeurssetoint obligés de faire un emploi dans
linformel pour pouvoir survivre. Or, les emploisams le commerce informel ne
correspondent pas a la qualification des travasle®n parle donc d’une situation d’emploi
inadéquat. Il se peut que des travailleurs hautenpealifies licenciés par les entreprises a
cause d’une instabilité du climat des investissaémgrar exemple, exercent un petit métier de

commerce au niveau de l'informel.

La condition de travail au niveau du commerce imelr est instable dans la mesure ou les
employeurs n'accordent pas de protection socialeeuas employés. Cela constitue la
conséquence du non respect du droit de travail ldasecteur informel en général et de la non
intervention du pouvoir public. Par conséquert,dmployeurs font un abus de pouvoir vis-
a-vis des travailleurs. lls ne donnent pas lestslieti avantages des employés. Il se peut que
les travailleurs ne soient plus payés réguliéreraene peuvent pas jouir de leurs avantages et

de leurs droits. Le salaire du commerce informdal ie&rieur au Salaire Minimum

% Le concept de prix compétitif signifie une imposition des prix trés bas par rapport aux prix des autres
produits sur le marché en vue de pouvoir écouler une quantité importante des produits.
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d’Embauche (SME). On assiste a une perte du hien ées travailleurs. L’emploi dans le

commerce informel est donc insécurisé.
2- La mauvaise qualité des produits vendus

Le commerce informel se caractérise par I'abseecirdervention du pouvoir public. Ainsi,
les irrégularités sur les normes et la qualité plesluits prédominent. Les produits offerts
dans le commerce informel ne respectent pas lasa®rCela se concrétise par I'existence
des produits périmés vendus sur le marché dominé I'pdormel. Les irrégularités
rencontrées sur les normes des produits du comnigimenel se manifestent aussi sur le
conditionnement des produits et sur la conditiohygiéne de santé sur le lieu de travail
guand il s’agit d’'une vente des produits alimemt®irLes produits vendus sont parfois de
gualité inférieure. Tout cela peut porter attesue le bien étre du consommateur. On assiste a
une perte du « surplus du consommatélir®n entend par « surplus de consommateur » la
satisfaction obtenue par le consommateur lors dmtgommation d’un bien. Cette perte de
surplus se manifeste par l'insatisfaction des esdia consommation des produits anormaux
et de mauvaise qualité risque de nuire a la sant@odsommateur. Nous prenons I'exemple
des produits périmés vendus au niveau de linforni& vente illégale des produits
pharmaceutiques constitue aussi un autre exemplepdédt dire donc que le commerce
informel a de conséquence directe sur la santéodsoenmateur. La plupart des produits
offerts dans le commerce informel sont des produisrmaux et de mauvaise qualité. Cela
constitue toujours une conséquence de la non gnéon du pouvoir public sur le commerce

informel ou la non opérationnalisation des orgaeis chargés de contréle de commerce.
3- Le commerce informel porte atteinte a I'ordre public

Les commercants informels ne possedent pas dedéetravail fixe. Par conséquent, ils
s’installent sur les lieux publics (exemple : rdemaine des établissements publics). Dans ce
cas, les commercants illégaux provoquent des erswrida vie du public en général. Par
exemple, les marchands de rue en milieu urbairaimetnt de désordre de la circulation en
ville parce qu’il peut y avoir des embouteillagea.mobilité des gens en ville est génée par la
présence du commerce informel. Sa présence admssgixternalités négatives au niveau des
établissements publics comme les hdpitaux ou labliésements scolaires. Les bruits de
publicité des commergants illégaux se répercutantless malades hospitalisés ou sur les

2°MARSHALL Alfred, « Principes d’économie politique », Ed.Gordon Breach, 1971
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éleves dans les établissements scolaires. C'esisldes commercants illégaux qui travaillent

a la proximité des hépitaux ou des établissementigises.

Par ailleurs, les impacts du commerce informel daaszones urbaines ne se limitent pas
seulement a l'atteinte sur la mobilité des genssnaaissi sur I'ordre public en général. Le
commerce informel entraine un désordre sur l'omggion urbaine. Pour le cas des
commercants de légumes, par exemple, en milieuryritgm jettent leurs ordures sur leur lieu
de travail ou au bord de la rue. Par conséquentesiordures s’accumulent cela peut
engendrer des ennuis pour le public a cause gellation. La pollution des lieux publics

provoque des conséquences négatives sur I'étante des individus.

Dans le cas de linformel de prédation, le commendéermel a des impacts négatifs sur le
systeme de valeur d’'une ethnie ou d’'une nation édenfela induit a une négligence de la
coutume ou du systeme de valeur sur la coutume Buiple ou d’'une ethnie donnée. En ce
sens, le commerce informel aboutit a une perta daleur coutumiere de la société. C’est par
exemple le cas des trafics illégaux des dromadarédadagascar alors que cela a une
importance particuliere sur la coutume malgachecalse des actes de banditisme a
Madagascar qui sont en réseau avec I'exportatlaitel des boeufs risquent de perdre la

coutume des malgaches car les dromadaires risqer® menace altération.

Le commerce informel présente un aspect du mspect de droit de 'homme dans le cas du
trafic d’organes car cela favorise la tuerie. De@€as, I’'homme ou I'étre humain est assimilé
a des marchandises faisant I'objet d’'un échangeolbemerce informel porte atteinte donc a

la valeur humaine.

On a vu dans cette premiéere partie une approcloeique sur le secteur informel et le
commerce informel. 1l s’agit d’'un exposé de la misiglobale sur l'informel. Cette vision
globale est congue sur la base de I'exposé desreliffes approches concernant le commerce
et secteur informel. Ces approches sont: la di&fimi les caractéristiques et leur type
respectif. On a vu aussi les causes de leur @meeget enfin les avantages et les
inconvénients qu’ils apportent. Comme tout celssintgu’'une analyse théorique, il convient
maintenant de connaitre la réalité sur le commaricemel. Pour cela, notre étude va se
centrer sur 'analyse du cas de Madagascar ermate commerce informel depuis la crise
de 2009. C’est I'objet de la deuxiéme.
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Le cas de Madagascar, est un exemple typique eigrmate I'explosion du secteur
informel et surtout du commerce informel. Actuellam) le commerce informel ne se limite
pas seulement a l'informel de subsistance maigvietht une base méme des activités des
agents économiques. Le secteur informel deviensamteur que les agents économiques y
fréquentent pour pouvoir vivre mais pas seulement gurvivre. Depuis, la crise de 2009, le
commerce informel a connu sa prolifération avecplesion des trafics illicites des
ressources naturelles. Cette deuxieme partie va donner une précision a ce sujet. Pour
cela, le premier chapitre va présenter les asgkctsommerce informel a Madagascar et le

second chapitre concernera I'évaluation de sesdtapa
CHAPITRE Ill : LES ASPECTS DU COMMERCE INFORMEL A MADAGASCAR

Madagascar est un pays a population majoritairemergle. Ainsi, le commerce
informel prend donc des aspects différents enemiliural et urbain. Les aspects du
commerce en milieu rural ne sont pas semblabletuadu milieu urbain. Les zones urbaines
se caractérisent par 'expansion de l'informel dbssstance tandis qu’au niveau des zones
rurales le commerce informel est concu comme utesys de production qui garantit la vie
des commercants. Dans ce chapitre, il convient dientaire une analyse comparative des
activités commerciales informelles au niveau desegaurales et urbaines. Cette analyse va

se baser sur la présentation des causes et lesdigmivités formant le commerce informel.
Section 1 : Activités commerciales informelles enifreu urbain

Les villes de Madagascar sont remarquables en sedmda prolifération des activités
commerciales informelles. Cela s’est vu a travarsdusse du nombre des marchands de rue
et des prostitués depuis la crise de 2009. Ce one gas seulement ces deux types de
commerce informel qui prédominent en milieu urbaiais il y a encore d’autres aspects
spécifiques a chaque ville du pays. De nombregiefirs expliquent cette prolifération du
commerce informel. Il est a faire a remarquer daies cette étude, 'analyse ne se porte pas
seulement a une considération d'une seule villdMddagascar mais s'étend a l'analyse de

plusieurs villes pour servir d’illustration.
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A- Les causes de l'explosion du commerce infoel en milieu urbain

La crise politique qui s’est produite a Madagastspuis 2009 provoque des irrégularités. Ces
irregularités se sont vues sur tous les planditiqaee, économique et social. Plusieurs raisons
expliquent I'explosion du commerce informel & Maalsgpr. La crise politique en est la
premiére raison. Par ailleurs, I'exode rural, ¢es des produits importés et la crise de
'emploi accentuent I'expansion du commerce infor@eMadagascar. On va les analyser

successivement.

1- La crise politique de 2009 est une cause principalde I'expansion commerce

informel.

La conséquence de la crise de 2009 se fait setéiah de santé de 'économie malgache. En
milieu urbain, I'explosion du commerce informel dat plus remarquable. L'économie
malgache est frappée par une faiblesse structutell&conomie. La crise politique induit a
des crises économique et sociale. L’'année 200®nasquée par un « putsch » initié par la
« révolution orange » (c’est un terme désignantmanifestation qui a commencé a
Antananarivo depuis la fin de I'année 2008 condiisau renversement du régime Marc
RAVALOMANANA). Ainsi, Madagascar est entré dans upériode transitoire dont le
régime est formeé par des dirigeants politiques @élos. Ces dirigeants ne sont pas reconnus
par tous les citoyens malgaches y compris les issesirs. La période transitoire se
caractérise par la prédominance des irrégulanitésoss les plans. Cela constitue un signe de
manque d'un Etat de droit. Les citoyens agissefinséeur intérét personnel et ils ne
respectent pas les dispositifs réglementaires.prbfifération du secteur informel au niveau
de I'économie est une des formes de la manifestates irrégularités a Madagascar. Le
nombre des activités au niveau du secteur infoemajénéral a connu une hausse. En 2012,
les activités informelles forment les 99,9% desvdés économiques a Madagascar y
compris le commerce infornfél Cette proportion si élevée des activités infolesela
Madagascar est liée a la crise politique. La qoisktique a entrainé une crise de confiance
des entrepreneurs vis-a-vis du pouvoir public. Nstque depuis 2009, Madagascar est entré
dans un régime transitoire. Les entrepreneurs estigue les autorités étatigues ne sont pas
légales en raison de leur facon de prise de pounniest jugée antidémocratique. On assiste

1 INSTAT, 2013, « Le secteur informel & Madagascar en 2012. Poids économique et social important : secteur
en déconnexion avec le secteur informel »
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donc au déclin du secteur formel car les investissee reglent pas leurs activités aupres des

services fiscaux. lIs ne font plus confiance adtet

Par ailleurs, I'explosion du commerce informel ésé aussi a I'existence de climat défavorable aux
investissement£e climat défavorable aux investissements se estaifpar le pillage, les vols
et I'agression a I'encontre des opérateurs éconogsigprivés au niveau des zones urbaines
effectués par les manifestafitsPar conséquent, ces opérateurs économiquesnsprigts de

la rentabilité de leur investissement. Pour poueointinuer ses activités, ils les font au

niveau de I'informel mais des activités de petitidd.

La crise de 2009 n’a pas seulement pour effet dgatd au niveau des activités économiques
mais il apparait qu’il y a des opérateurs éconoesqurivés formelles qui sont en situation de
cessation de leurs activités car la situation iopié semble inadaptée. Par conséquent, ils sont
obligés de fermer leurs entreprises ou d’opérar eéhdmage technique de leurs employés. Ce
qui accroit le nombre de chémeurs. Cette haussethbre de chémeurs accentue le nombre
des acteurs du secteur informel. Ce secteur infoesie essentiellement constitué par des
activités commerciales. Ceci est confirmé par gpoat publié par 'INSTAT en 2013. « Les

UPI se concentrent dans les secteurs de circulaBdfo sont commerciauxX®

Graphique 1 : Forte prédilection des activités commerciales en milieu urbain (%)**

Urbain Rural Ensemble

= Primaire M Industrie m Commerce Senices

Source: INSTAT/DSM-PNUD-BIT, ENEMPSI2012, nos propres adk

 INSTAT, 2013, « Le secteur informel & Madagascar en 2012. Poids économique et social important : secteur
en déconnexion avec le secteur formel » p.1
** INSTAT, 2013, « Le secteur informel & Madagascar en 2012. Poids économique et social important : secteur
en déconnexion avec le secteur formel » p.1
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D’aprés ce diagramme, les activités commercialisrimelles en milieu urbain occupent une
place importante dans I'ensemble de secteur diggtiinformelles considérées qui sont le
secteur primaire, I'industrie, le commerce et letser services. Le commerce informel forme
les 37,4% des activités informelles au niveau de®g urbaines & MadagastaCela est
confirmé par I'expansion des marchands de rue.dPehexemple de la ville d’Antananarivo
qui est envahie par de nombreux commergants irgistm

Au niveau national, le commerce informel se troamedeuxiéme position sur le classement
général des secteurs d’activités soit 34,2% ddsitast informelles. On peut donc affirmer

gue le commerce informel prédomine dans I'éconanadgache.

2- L’expansion du commerce informel vient de la criseéle 'emploi
La crise de I'emploi vient du licenciement degwwrs travailleurs di aux effets de la crise
politique sur les activités économiques. De nonmdeelentreprises sont contraintes de cesser
leurs activités notamment les entreprises franaisallées a Madagascar. La fermeture des
entreprises franches est due a la perte du defiénentiel garanti a Madagascar dans le cadre
de I'AGOA (African Growth and Opportunuity Act) ganvier 2010. Elle a entrainé une perte
de 30 000 emplois dans les entreprises du seatgtiletet 'habillemerff. L’augmentation
du nombre des chémeurs est donc proportionnelietta perte d’emploi. La plupart de ces
chémeurs vont trouver de I'emploi au niveau du essctinformel. Par conséquent, les
marchands de rue se multiplient. La plupart d’eatre sont des employés des zones franches
qui se trouvent en cessation des activités. Lae foexplosion du nombre des prostitués
permet aussi de dire que le commerce informel agag terrain depuis la crise de 2009. La
prostitution des mineurs connait une forte hadssant cette crise.
Par ailleurs, la crise de 'emploi se manifestesagur la manque de qualification de main
d’ceuvre et I inadéquation des emplois aux coemegs des jeunes, D’apres le représentant
du BIT a Madagascar, les jeunes malgaches soigudés et découragés par le chémage. Ce

qui induit & la pauvreté favorisant la prolifévat du secteur informél

Ce graphique ci aprés montre 'exemple de l'ag@@tion d’Antananarivo en terme de taux

de chdmage.

** INSTAT, 2013, « Le secteur informel & Madagascar. Poids économique et social important : secteur en
déconnexion avec le secteur formel » p.1

** BANQUE MONDIALE, Avril 2013, « Madagascar-Vue d’ensemble »

7 CREAM, 2013, « Compte rendu de la conférence intitulée : SITUATION ECONOMIQUE A MADAGASCAR
DIAGNOSTIC ET PISTE DES SOLUTIONS » p. 2
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Graphique 2 : Evolution du nombre de chémeurs et du taux de chémage de 2001 a
20102
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Source: Enquétes 1-2-3hase 1 « Emploi », 2001-2010, INSTAT/DIAL, nosgres calculs

D’aprés ce diagramme, le taux de chdmage est dé ér82010 au niveau de I'agglomération
d’Antananarivo. Ce taux a augmenté de 1,6% parad@ 'année 2010. Cela s’explique par
les effets de la crise politique de 2009 sur ldwvis&s économiques notamment la fermeture
des entreprises franches et des grandes sociéé201, le nombre de chémeurs dans
l'agglomération d’Antananarivo est 55 000. C’estnlembre le plus élevé par rapport aux

années précédentes.

*% INSTAT, Juillet 2011, « Le marché de travail dans I’agglomération d’Antananarivo en 2010 : une mise ne
perspective décennale », Rakotomananana F., Razafindrakoto M., Wachsberger J-M,p.4
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3- L’exode rural favorise aussi la prolifération ducommerce informel

La plupart des migrants sont de main d’ceuvre majnalifiée. Leur qualification ne
correspond donc pas aux exigences du marchéadailtr en milieu urbain. Le niveau
d’éducation en milieu rural reste encore faibles b@grants venant des zones rurales ne sont
plus aptes a affronter le marché de travail erevilles entreprises en milieu urbain ne
recrutent que la main d’ceuvre qualifiée et expéniée. Ainsi, les migrants arrivés en ville
optent pour une petite occupation personnelle vea d’avoir un revenu minimal
permettant d’assurer leur survie. D’ou la gésation du commerce de rue, le taxi-phone,
commerce illicite des ressources naturelles conameierres précieuses, la prostitution etc.
Le secteur moderne est incapable d’absorber la dieguvre rurale qui vient en ville car la
cadre institutionnel depuis 2009 est inadapté atixies d’investissement. Conformément au
« Paradoxe de Todaro », I'exode rural a Madagaswaduit & une urbanisation rapide. Ce
qui entraine une saturation au niveau du marchéralwil favorisant le chbmage et la

prolifération du secteur informel.

4- L’essor du commerce informel est lié a 'excésdes produits importés sur le

marché malgache.

L’'exces de produits importés favorise le développetm du commerce informel a
Madagascar surtout en milieu urbain. Ces produitsit snotamment des articles
vestimentaires, des produits alimentaires, des yw®dosmétiques. lls sont de quantité
importante sur le marché mais la demande de cehijps reste encore faible. Cette faiblesse
de la demande des ménages demeure encore unguemse de la crise sociopolitique a
Madagascar depuis 2009. Pour contourner ce proldentemande en produits importés, les
sociétés commerciales formelles ou les grandefcas concluent un accord de sous-
traitance avec des commercants illéegaux en vuweeddre leurs produits. Ces commercants
illégaux jouent le réle de sous-traitant. lls asstila vente des produits importés. La plupart
d’entre-eux rejoint le rang du commerce inforniksl.occupent les rues et les lieux publics
dans les zones urbaines malgaches. Ces commergigaux jouent un role de détaillant
des produits importés. Dans ce cas, le commeroeniell constitue un vecteur de diffusion
des produits importés Nous prenons I'exemple des produits chinois eflahdais qui

s’éparpillent au niveau des marchés locaux. Ledyit® thailandais et chinois qui détiennent

2% INSTAT, juillet 2004, « Dynamique du secteur informel dans I'agglomération d’Antananarivo (1995-2001).
Enquéte 1-2-3 » p.32
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la part importante des importations faites par Madaai’. s sont formés essentiellement
par des articles vestimentaires, des produits tés at des articles électroniques.

5- Le commerce informel a Madagascar est lié a une 1s6n de survie

La structure de commerce informel en milieu urba Madagascar se base essentiellement
sur I'informel de subsistance c'est-a-dire survdate de produits cessibles immédiatement
en vue de percevoir de largent pour survivreesC’'le cas de la vente des produits
alimentaires, des articles vestimentaires impod@sigine chinoise ou thailandaise ou
encore des produits importés de seconde main. Wzapl des commercants de rue vendent
des articles vestimentaires a bas prix comme I'epemtes vendeurs des friperies dans la ville
d’Antananarivo. Cette pratique de prix bas visev@irade I'argent pour répondre aux besoins
guotidiens de la famille des commercants. Ce paix ést praticable pour les commercants
informels dans la mesure ou la majorité des predugindus sont deproduits de seconde
main et de qualité inférieure. Les commercantgalié peuvent survivre dans l'informel car

il Ny a plus des prélevements fiscaux importafissne paient que les tickets communaux.
Pourtant, le non paiement de ces tickets est medgecaupres du responsable des marchés
communaux. L'informalité des commercants est li@desaa la non quantification de leurs
activités au niveau du PIB. C’est la conséquenda den intervention du pouvoir public sur

le secteur informel.
B- Les types de commerce informel en milieu urbain

En milieu urbain, le commerce informel est essdatieent formé par des petits commerces
mais il y a aussi de commerce de grande taille. dles pratiqués sont le commerce des
articles vestimentaires, des produits de premmécessité, des produits cosmeétiques et des

produits des TICs. On va les voir successivement.
1- Le commerce des articles vestimentaires

Les zones urbaines malgaches sont remarquableslaparédominance des activités
commerciales informelles. La majorité des commeds;anformels en milieu urbain a
Madagascar vendent des articles vestimentairesai@iees sont essentiellement des produits
importés. lls sont importés a I'état neuf ou I'&iaccasion. Si nous prenons I'exemple de la

ville d’Antananarivo, presque tous les lieux publisont envahis par les commergants

30
Annexe 3
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informels. La vente des produits chinois est lassplominante sur le marché. La localité de
Behoririka en est lieu le plus fréequenté par lateee ces produits chinois. La plupart des
commercants exercent leur métier au bord de ladeuda capitale malgache. Il y a des
commercants informels sur les lieux d’Analakehmhbodin’lsotry, Petite Vitesse, etc.

2- Le commerce des produits de premiére nécessité,sdgroduits cosmétiques et des
produits pharmaceutiques

Au niveau des zones urbaines malgaches, le comnmdiarenel des Produits de Premiere
Nécessité (PPN) gagnent du terrain. Le commerégailldes produits agricoles est le plus
répandu. Il y aussi la vente des produits alimeegala majorité de ces produits sont presque
périmés. Toujours l'exemple de la ville d’Antanewa, le commerce des produits
alimentaires se fait au bord de la rue. La localitdmbodin’lsotry est la plus remarquable

sur la vente des produits alimentaires importeés.

La vente des produits pharmaceutiques se trouve ausiiveau de l'informel. Ce commerce
informel des produits pharmaceutiques prédomiaerstuse de I'excés des produits étrangers
importés illicitement. A Antananarivo, le marchérmbes médicaments se trouvent au niveau

des quartiers d’Ambohipo et d’Ambolokandrina.
3- Le commerce des produits des TICs

Le commerce informel des produits TICs gagnented@in dans la mesure ou ces produits
sont vendus a bon marché. lls sont plus nombreules marchés locaux. La quantité de ces
produits est abondante sur le marché. Par consgdlsesont en bon marché. lls sont donc

faciles a vendre. Cela constitue une opportunaéas pour les commercants illégaux.
Section2 : Activitées commerciales informelles emilieu rural

Les zones rurales a Madagascar présententi aless variétés du commerce
informel. Elles se difféerencient des cas dediemi urbains par les origines de son
émergence et les types des activités qui datnte commerce informel. L’émergence du
secteur informel en milieu rural est plugila en raison de la non opérationnalisation
de [lautorité locale en charge de [Ilapplicatiodes législations sur les activités
économiques. Il est a noter que la populatimgache est a majorité rurale.
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A- Les causes de l'explosion du commerce inforinen milieu rural

Le commerce informel en milieu rural n'est pas inémomene nouveau apporté par la crise
politique de 2009 mais il a existé depuis longten crise de 2009 n’a fait qu’accentuer
linformalité des activités économiques en géndrat activités commerciales informelles en
milieu rural sont considérées comme les activigamémiques potentielles des gens ruraux.
La plupart des activités économiques rurales somtcées dans l'informel. D’aprées le
graphique 2, le commerce informel forme les 32,8% attivités économiques informelles en
milieu ruraf. Les raisons de linformalité des activités comrises en milieu rural sont
liées a l'ignorance ou la négligence des lois igneur, de la faiblesse des autorités locales

en charge de l'application des lois, la corruptbie manque de contréle.

1- Cause liee a I'ignorance et la négligence des las vigueur

Les gens ruraux ne savent pas que leurs actiwi@soéniques y compris le commerce sont
illégales. lls n"laccomplissent pas la formalisata® leurs activités aupres du pouvoir public
ou autorités locales. Ces gens ruraux ont tendaramnsidérer qu’ils sont libres d’effectuer
les activités économiques et le pouvoir public oeveht pas y intervenir. Pour le cas de la
commercialisation des produits agricoles, les garaux pensent que la vente de ces produits
ne doit pas faire I'objet d’'un prélevement fisclieetué par le pouvoir public. Cela est di a
lignorance des législations en vigueur. Cette rgnoe provient du manque de sensibilisation
et d’information sur les Iégislations en vigueux a&yens ruraux. Pourtant, il se peut que la
capacité intellectuelle des gens ruraux soit ti&s & ne peut pas comprendre le texte et
réglements sur les activités économiques. Il egindgarquer que la législation malgache est
écrite le plus souvent en langue francaise. OpJupart des gens ruraux sont encore illettrés
voire analphabétes. D’apres I'enquéte menée @dETIAT, on a enregistré qu’'a peu pres le
guart de la population malgache de 15 ans et gakkent ne pas savoir ni lire ni écrire la
langue malgache et seuls les 3,5% des gens rutdwsaygent parler couramment la langue
francaisé’. Ils ne peuvent pas comprendre les législationsigureur. Le respect des lois est

donc minimal ou marginalisé.

L INSTAT, 2013, « Le secteur informel & Madagascar. Poids économique et social important : secteur en
déconnexion avec le secteur formel » p.1
*INSTAT, 2013, « Le marché du travail a Madagascar en 2012 : dominé par le sous emploi et le secteur

informel » p.1-2
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2- Cause liée a la pauvreté en milieu rural

La majorité de la population malgache se trouvendlieu rural. Les milieux ruraux
malgaches sont les plus pauvres. Selon le rappde Banque Mondiale sur la compétitivité
a Madagascar en 2010, 92 % des malgaches sontepala concept de pauvreté est ici
congu comme la privation des moyens pour satisfag®esoins quotidiens.

En parlant de formalité des activités économicqu@ame le commerce, il y a toujours des
prélevements effectués par les services fiscaarsi@e cas, le colt de transaction est élevé
Cela exige donc des moyens financiers suffisants.l®©commerce informel en milieu rural
vise toujours a assurer la survie des gens rur@ela ne procure donc que de revenu de
subsistance. En général, les revenus obtenus dmeara informel par les gens ruraux sont
utilisés pour acheter les produits de premiere ss#ge Le niveau de revenu des gens ruraux
est encore faible. lls ne peuvent pas donc pa&geprielévements fiscaux. C'est pour cela que
les gens ruraux cherchent toujours des moyens ¢ahapper le contréle du pouvoir public.
lls préférent de rester dans l'informel. Alors, peut dire que la pauvreté est une cause

majeure de l'explosion du commerce informel eneuitural.
3- Cause liée a l'incapacité des autorités locales aiquer les lois en vigueur

La prolifération du secteur informel et notammeéuatcommerce informel en milieu rural est
dd au manque d’information et de sensibilisatios giens sur les dispositifs réglementaires en
vigueur. Il se peut que les agents des servicesuis aupres des collectivités locales
décentralisées soient incapables d’assumer lepomsabilité. Ils ne prennent pas comme
priorité le contrdle des activités économiques. agsnts des services fiscaux en milieu rural
exercent un abus de pouvoir. Il y a souvent uncsge corruption sur le réglement des
activités économiques aupres des services fiscaaexcontrole que doit effectuer les services
fiscaux restent inexistants. Par conséquent, esfarise la montée en puissance du réseau de
linformel. La majorité des commercants illégaux gtrivent en milieu rural sont originaires
des milieux urbains. lls profitent du non contr&ar les marchés locaux. Par conséquent, les

irrégularités sur les activités économiques prédenti

Cette cause de l'informalité est liée au manquen d&Etat de droit en milieu rural. Ce qui
induit a la corruption et 'absence de contréleuslaonnaissons que le cas de Madagascar en
matiere de corruption se trouve au niveau de Bugulu classement mondial. En matiére

d’indice de perception de la corruption (IPC), Maalscar se trouve a la P8 position sur
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174 pays dans le monde d’aprés le classement desgarency International. La corruption
prédomine au sein des administrations publiquegacaks. Cette cause entraine la montée
en puissance de linformel de grande échelle conimemple de trafic des ressources
naturelles dans les zones rurales les plus endalzée commercants illégaux en milieu rural

constituent un réseau difficile a démanteler.
B- Les types de commerce informel en milieu rural

Le commerce informel forme la majorité des actsibt@mmerciales en milieu rural. 11y a le
simple commerce informel de subsistance et le cauenieformel exercé comme étant une
activité principale. , la transaction s’effectukabitude dans des lieux géographiques donnés
a des jours fixés préalablement pour chaque sem@iee lieux géographiques s’appellent

«tsena ». Le « tsena » est un type de cerdohal communal.
1- Commerce informel considéré comme un informel de &sistance

Pour le commerce informel de subsistance, la veeseproduits agricoles et artisanaux sont
les plus dominantes. La majorité de la populatimale sont formés par des paysans. Ce qui
témoigne la prédominance de l'informel de subststaén Madagascar. Ces paysans ne sont
pas intégrés au niveau du secteur informel. En areindlonc leurs produits, ils font du
commerce informel. Leurs métiers ne sont pas ele ggres du service public. lls ne paient
gue les tickets communaux. Ces tickets communauxstituent une petite participation des
commercants illéegaux. Dans ce type de commercenmgbde subsistance, les acteurs ne sont
pas conscients qu’ils exercent des activités eécanoans informelles. lls pensent que ce sont
des activités potentielles qui leur permettent aievigre. Pour les paysans, I'exercice d’un
acte de commerce peut étre occasionnel. Il nequisele « revenu objectif$: Une fois que

ce revenu soit atteint, il arréte de vendre lewoslpits agricoles. Donc, il ne doit pas y avoir

de l'intervention du pouvoir public.

33 . . s N . .
Terme désignant le revenu visé par les paysans dans le modele ‘économie paysanne
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Graphique 3: La prédominance de I'informel de subsistance a Mdagascar
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Source : INSTAT/DSM-PNUD-BIT, ENEMPSI2012, nos propres calculs.

2- Commerce informel considéré comme une activité pritipale

Pour le commerce informel exercé comme étant aneité principale, ceci est constitué par
la vente des PPN, les commerces de détail, le titafite des ressources naturelles (or,
pierres précieuses, bois de rose, tortues). Lesnemgants des PPN, de détail sont informels
dans la mesure ou ils ne sont pas en régle aupeeseatvices publics et leur contribution au
niveau du PIB n’est pas quantifiée. Il y en a cuitspartiellement connus par le pouvoir

public mais restant encore informel car ils paghnta patente.

Depuis la crise de 2009, le trafic illicite dessmsrces naturelles comme l'or, les pierres
précieuses et le bois de rose sont tres remarcuadbssor de ce trafic illicite des ressources
naturelles est di au manque d’'un Etat de droittlagguants forment des réseaux depuis les
zones rurales ou se situent les ressources jusqotawu aéroport d’'embarquement. Le trafic
de bois de rose est le plus pratiqué. La zone Margays comme Antalaha est prédominée
par le trafic de bois de rose. Ce trafic s’effecaueniveau des zones rurales en raison de
'enclavement qui est favorable a l'action d’échapge contrble du pouvoir public.
L'application des lois y est absente. De méme pourafic des tortues, les autorités rurales

originaires de ces animaux ne sont pas capabéaap@cher leur sortie. Les zones rurales
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malgaches se caractérisent par la prédominancé&rafic des drogues et des boissons
alcooliques. Ces types de commerce en milieu sanat jugés informels dans la mesure ou ils

ne sont pas connus par le pouvoir public et leatrdmtion n'est plus quantifiée au niveau du
PIB. Ils forment une « économie souterraifie »

Si tels sont les aspects du commerce informel aalglastar, qu’en est il de ses impacts
au niveau de I'économie malgache ?

**SILEM A., ALBERTINI J.M., « Lexique d’économie », Ed.la typografich varese, 2008

32



Le commerce informel a Madagascar et ses impacts sur I'économie : situation depuis la
crise de 2009

CHAPITRE IV : EVALUATION DES IMPACTS DU COMMERCE
INFORMEL SUR L’ECONOMIE MALGACHE

Le commerce informel a connu un véritable essomédadascar depuis la crise de 2009.
Cela est parallele a I'explosion du secteur imlr Dans ce deuxieme chapitre, il sera
guestion d'évaluation des impacts du commerce imébrsur I'économie malgache. Cela
consiste a dégager les impacts négatifs et positifcommerce informel. Par ailleurs, il
convient aussi de proposer des mesures pour ilgssament du commerce informel et du

secteur informel en général. Pour cela, on valdpper trois sections :
Section 1 : Les impacts positifs du commerce inforai

L’existence du commerce informel a Madagascar mhgedes avantages qui profitent
a la vie économique et sociale de la populatiorsdarcourt terme. Ces avantages sont tels
gue la création d’emploi pour les chdmeurs, I'agsoe de la survie des pauvres, la résistance
de I'économie face a la crise et 'augmentationsdrplus du consommateur. Ces avantages

ont été évalués pendant la période de crise quiranencé en 20009.
1- Le commerce informel favorise une création d’emplopour les chdmeurs

On sait que la crise depuis 2009 a entrainé unes gkemploi. Cette perte est estimée au
nombre de 30 038 Elle résulte des effets pervers de la crise cotanperte de droit d’accés
préférentiel a I'AGOA garanti a Madagascar, legiste de climat inadapté aux
investissements, la fermeture des grandes so@é&sreprises franches. Malgré la crise, on
trouve une augmentation de I'emploi au niveau duese informel. Les chémeurs cherchent
a trouver des emplois. Ainsi, la majorité décigese lancer vers 'auto emploi au niveau du
secteur informel. En 2012, 'emploi au niveau éuateur informel a augmenté de 938%Ce
secteur informel est constitué par de diversewvigatiéconomiques informelles y compris le
commerce informel et les activités agricoles. Laphique ci-aprés va nous donner la
composition de la main d’ceuvre au niveau de limfel. La main d’'ceuvre du secteur

informel est composée essentiellement par de l'aoiploi.

** Banque Mondiale, Avril 2013, « Madagascar-Vue d’ensemble »
*® INSTAT /DSM-EPM-ENEMPSI
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Graphique 3 : Répartition (en %) des UPI selon la composition de la main d’ceuvre *

O Auto-emploi = Mon salanal ® Salanal | Mixte

Source : INSTAT/DSM-PNUD-BIT, ENEMPSI2012, nos propres calculs

2- Le commerce informel constitue un moyen de survie qur les catégories des

pauvres a Madagascar

Nous savons tous que la majorité de la populatialyache est encore pauvre. A peu prés
80% des malgaches sont pauvres en 2010 selon IAYET Cela veut dire que le niveau de
vie des malgaches reste encore trés bas. Cetterepawuest due a [linstabilité
macroéconomique apportée par la crise cycliquaur Be soucier de leur survie, les
malgaches se lancent dans l'informel. Cela carestitin « refuge » privilégié pour tous ceux
qui sont pauvres et qui sont sans emploi. C’estdemerce informel qui constitue la
meilleure solution pour les catégories des gensrpaletant donné que le commerce informel

est classé dans l'informel de subsistance.

En ville, les catégories des pauvres tirent deitpgidfavers de petits commerces des matériels

et équipements usés. lIs font du recyclage de @érimls et équipements usés en vue de les

7 INSTAT, 2013, « Le secteur informel & Madagascar en 2012 : Poids économique et social important, secteur en
déconnexion avec le secteur formel » p.3

%% INSTAT, 2013, « Exposition de la situation économique de Madagascar lors des journées économiques du 27 -
28 Ao(it 2013 »
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revendre. La vente de ces matériels et équipemesdts permet a ces catégories des gens
pauvres d'avoir de revenu de subsistance. C'estifple des brocanteurs de « La Réunion
Kely » a Antananarivo ville. Cette localité estrf@re par des bidonvilles abritant de plusieurs
gens pauvres. lls vivent a travers le commercepdeduits et équipements usés pour pouvoir

survivre.

Il'y a aussi des catégories des gens qui sorsidEnés comme pauvres. lIs vivent dans les
bidonvilles. Leur quotidien dépend des opératioles ventes des objets anciens ou
défectueux mais utilisables aprés réparation. @as gont appelés des brocanteurs. lIs font le
recyclage des matériels usés. C'est a partir depetits commerces qu’ils recoivent de

'argent pour pouvoir répondre a leurs besoinslégnmentaux
3- Le commerce informel rend 'économie malgache rédmnte face a la crise

Le secteur informel y compris le commerce inforpoele un réle d’amortisseur face a la

distorsion de I'économie. La crise depuis 2009 taa@gme un déclin du secteur formel. Ce qui

fait une faible croissance du PIB. Malgré tout cédasecteur informel contribue davantage a
'amortissement du déclin du secteur formel. SédoBanque mondiale, le secteur informel a
représenté une augmentation de 13% en¥0@@ qui permet une compensation du déclin
du PIB officiel.

Pour 'année 2012, le secteur informel a fait umpadrtante contribution du PIB dont sa
Valeur Ajoutée représente de 24% du PIB total é€b 381 PIB non marchand. Le secteur
informel marchand non agricole a produit 7 472 iaridls d’Ariary en biens et services. Sa

valeur ajoutée est estimée a 4 840 milliards d@ffa

En ce qui concerne spécialement le commerce infprimeontribue le plus a l'activité du
secteur informel. Les chiffres suivants illustrenpoids des commerces informels a I'activité
du secteur informel. Toujours pour 'année 2012 réprésentent 69% du Chiffre d’Affaires,
45% de la production totale et 46% de la Valeurutéée du secteur infornfél Ce qui nous
permet de dire que le commerce informel a un pésomique important au niveau de

'ensemble des activités informelles & Madagastaed'économie malgache en généprar

** MADAGASCAR TRIBUNE, mardi 20 juillet 2010, « L'informel sauve pour I'instant I’économie » p.2

0 INSTAT, 2013, « Le secteur informel a Madagascar : Poids économique et social important, secteur en
déconnexion avec le secteur formel » p.2

“ INSTAT, 2013, « Le secteur informel a Madagascar : Poids économique et social important, secteur en
déconnexion avec le secteur formel » p.2
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conséquent, les effets de la crise de la criséd@8 Be sont pas ressentis a court terme car legtest

by

informelles marchandes contribuent a relancerohiémie. Cela s’est vu a travers I'exemple du
développement des activités marchandes agricolesomt dans le secteur informel. Entre 2007 et
2009, la production du riz a augmenté de #0%e qui montre la performance du secteur informel
rural. L’économie présente un caractere résistand & la crise car elle est basée sur le sectguolag

structuré essentiellement par I'informel.

4- La pratique de bas prix dans le commerce informel agmente le surplus du
consommateur

Comme le commerce informel se caractérise pardiadxs d'une vérité de prix. L'imposition

de prix bas ou prix compétitif est la plus pratigu€’est pour les commercants informels un
moyen d’écouler une quantité importante de leucsipits et de percevoir un minimum de
revenu pour les besoins quotidiens. Donc, du cégodmmercants illégaux, la pratique de

bas prix constitue un moyen d’assurer la survie.

Du coté des consommateurs, la pratique de pripaages commercants illéegaux leur offre
une grande opportunité en matiére de surplus. fEusudu consommateur augmente. Ce qui
favorise une amélioration du bien étre du consorauratLe concept de « surplus du
consommateur » vient de 'économiste néoclassigifeed Marshall. 1l définit le surplus de
consommateur comme « la somme maximale qu’'un comsbeur accepte de payer pour une
guantité donnée d’'un bien moins le montant qu’iit ddfectivement verser ». Le prix des
produits au niveau du commerce informel est souwdétieur au prix que le consommateur
est prét a payer. Alors, le surplus du consommaegmente. Le bien étre du consommateur
augmente car l'achat de biens sur les commercafaisriels lui apporte de satisfaction et de

surplus d’argent.
Section 2 : Lesmpacts négatifs du commerce informel

Malgré les avantages tirés de l'existence du comeneformel a Madagascar, il a
aussi des inconvénients sur le plan socio-éconamigjiemploi généré par le commerce
informel est inadéquat a la qualification professielle du travailleur. Par ailleurs, le
commerce informel engendre de concurrence délsyalée marché et une perte au niveau de
la fiscalité. Les produits locaux sont concurrenpés les produits étrangers et enfin les

commercgants entraine du désordre public.

*> MADAGASCAR TRIBUNE, mardi 20 juillet 2010, « L'informel sauve pour I'instant I’économie » p.2
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1- L'emploi au niveau du commerce informel est un empl inadéquat a la

gualification des travailleurs

Méme si le commerce informel constitue une oppdéutiemploi pour les chémeurs, il ne
donne pas des emplois qui correspondent a lafigatibn des travailleurs. Ce n’est que des
emplois inadéquats a la qualification des travaiie Ce n’est que des exemples inadéquats a
la qualification de travail. Dans le cadre de lasure du sous-emploi, les trois indicateurs
sont : le chbmage, la situation d’emplois inadégjeate sous emplois lié a la durée de travail.
L’emploi inadéquat correspond constitue donc uncetéur de sous-emploi. C’est pourquoi,
on attribue que le commerce informel engendre des-smploi. Cette situation d’emploi
inadéquat peut étre due au chdbmage causeé pasdalca crise de 2009 a engendrer une perte
d’emploi de 336 000 emplds

Les chémeurs cherchent des emplois pour pouvowiwar Le commerce informel ou
lintégration au niveau de secteur informel en lasmeilleure solution. Presque tous les
travailleurs licenciés par les grandes sociéteneeprises franches qui doivent fermer leurs
activités vont rejoindre le secteur informel notaemtnle commerce informel depuis 2009. Par
conséquent, la situation de sous emploi est téggiénte. La situation d’emploi inadéquat a la
gualification frappe les travailleurs du commensfimel et du secteur informel en général.
Les cadres et les employés subalternes issus tes fanches fermées depuis la crise de
2009 forment la majorité des commercants illégdlsx.exercent des activités commerciales
sans pouvoir disposer les qualifications requisedear occupation. lls ne sont pas des
commerciaux qualifiés mais ils font de I'« appiessge par la pratique » dans le cadre de
'exercice du commerce informel. Les commercanty &s plus nombreux en milieu urbain.
Une étude menée par 'INSTAT dans I'agglomératidhntnanarivo a montré qu’en 2010,
la situation d’emplois inadéquats est de 51,5% pout secteur confondu (informel, formel

privé, public).

Le tableau ci-aprés montre la situation de souslange 2001 a 2010. Cela permet de
comprendre le sous emploi au niveau du commeroent&l et du secteur informel engendré

par la crise depuis 2009.

** Banque Mondiale, Avril 2013, « Madagascar-Vue d’ensemble »
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Tableau | : Evolution du sous emploi entre 2001 01¢*

Sous emploi lié a la durée @&ituation d’emplois inadéquats|a
travail (en %) la qualification des travailleurs

)

Actifs gagnant moins du SMiI(
horaire de 2001 évalué en unjté

constante (%)

2001 | 2002| 2004 | 2006| 2010| 2001 | 2002| 2004 | 2006 | 2010

Informel 17 5259 | 19,2| 17,5 13,9 580 59/8 56,7 582 60,5
Privé formel 49 [105] 71| 67| 79| 40,6 39/4 352 383 407
Public 10,5/13,6 | 11,1| 11,6/ 11,6 6,8 9,2 6,0 10,2 11,3
Total 12 ,5/20,1 | 14,6 13,4 12,1 46,83 48[24,7/47,3| 51,5

Source : Enquétes 1-2-3, phase 1 « Emploi », 2001-2010, INSTAT/DIAL, nos propres calculs. Le déflateur utilisé est l'indice

des prix a la consommation a Antananarivo

D’aprés ce tableau, en 2010, la situation d’emplosdéquats est la plus élevée dans
l'agglomération d’Antananarivo par rapport aux aségrécédentes soit 60,5%. Cela est
expliqué par la rentrée de presque tous les ttauesl licenciés des entreprises franches et des
grandes sociétés depuis la crise de 2009 au noediinformel. Le commerce informel est le
plus répandu dans la ville d’Antananarivo. C’esumpaela que le secteur informel dans
'agglomération d’Antananarivo présente un tauxweélees actifs gagnant moins du SMIG

horaire pour 'année 2010.
2- L’emploi au niveau du commerce informel est insécusé

Le commerce informel n'est pas soumis au contralgauvoir public en raison de son non
enregistrement auprés des services fiscaux. Aiesiemployeurs au niveau du commerce
informel ne respectent pas le droit de travail. trasailleurs ne bénéficient pas de protection
sociale. La majorité des commercants informelsome gas intégrés aupres des organismes de
protection sociale comme la CNaPS (Caisse NatiodalePrévoyance sociale). Certains
travailleurs du commerce informel percoivent defaisss inférieurs au SME (Salaire

** INSTAT, Juillet 2011, « Le marché de travail dans I’agglomération d’Antananarivo en 2010 : une mise ne
perspective décennale », Rakotomananana F., Razafindrakoto M., Wachsberger J-M,p.5
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Minimum d’embauche). Le commerce informel a dondatteinte au droit des travailleurs.

Le licenciement abusif est pratiqué par les emplogyau niveau du commerce informel.
3- Le commerce informel entraine une concurrence dél@je sur le marché

L’'absence de l'intervention du pouvoir public aweau du commerce informel ne conduit
pas a la bonne marche de la concurrence sur lehénastipulée par les néoclassiques.
Contrairement a ce que disent les auteurs néogueessila non intervention de I'Etat dans le
commerce informel entraine une dysfonction sur @ncarrence sur le marché. La
concurrence au niveau du marché se fait par lemais non pas par le produit. Cela n’est
pas conforme aux conditions de la concurrence purparfaite des néoclassigtiesPar
conséquent, ce sont les produits a bon marché é&jienthent une part de marché la plus
importante sur les marchés locaux. Or, généraleroensont les produits chinois ou les
friperies qui sont & bas prix et prédominent le adhés a Madagascar. Les produits importés
concurrencent les produits locaux dans le secteund. Les produits locaux encourent donc
une perte car la demande en produits locaux ekaisse. Par exemple, la vente des friperies
constitue un blocage pour les artisans de confectinalgachdd. La concurrence déloyale
engendrée par le commerce informel ne se répemageseulement au niveau du secteur
formel mais s’étend aux autres activités infornwllée développement des activités
informelles est bloqué par la concurrence par ibe ha concurrence déloyale engendrée par
le commerce informel a Madagascar est la conséguadunaon paiement des impots et taxes

et la commercialisation des produits a bas pridggactivités informelles.

4- Les produits vendus au niveau du commerce informesont anormaux et de

mauvaisequalite.

Les produits au niveau du commerce informel ne aetgmt pas les normes de qualité et
d’hygiéne de santé. Les produits des commercdégmilx sont souvent des produits périmeés.
C’est 'exemple des produits alimentaires et deslpits cosmétiques vendus a bon marché a
Madagascar notamment en milieu urbain. La villerd&hanarivo est la plus remarquable sur
la vente des produits périmés et des produits amaxria localité d’Isotry est envahie par la
commercialisation des produits alimentaires importiont la date d’expiration est déja
dépassée ou falsifiée par les commercants illég@ette situation se répand dans tout

*MONTOUSSE Marc, « Nouvelles théories économiques », Collection themes et débats, juin 2002 p.6
6 INSTAT, 2013, « Le secteur informel a Madagascar en 2012 : Poids économique et social important, secteur
en déconnexion avec le secteur formel » p.3
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Madagascar. Nous prenons aussi 'exemple des psopliarmaceutiques vendus au bord de
la rue d’Ambohipo et d’Ambolonkandrina toujours dda ville d’Antananarivo. La vente de

ces produits pharmaceutiques ne s’effectue paslddégalité. Tout cela peut porter atteinte a
la santé du consommateur dans la mesure ou ceslifgrote respectent pas les regles
d’hygiene et de santé. La commercialisation deslyite pharmaceutiques représente un
danger pour la santé des consommateurs car cesitgrad sont pas soumis au contréle des
autorités sanitaires et les consommateurs ne mgiopas la prescription des médecins sur le
mode d’utilisation de ces produits pharmaceutigl@svente des produits alimentaires des
lieux inadaptés constituent un risque sur la sdatéonsommateur potentiel de ces produits.
La majorité des commercants des produits alimegaont illégaux. lls ne respectent pas les
normes et les conditions d’hygiene sanitaire. Rample, les conditionnements des produits

ne sont pas normaux et la propreté des matériétgatn’est pas du tout garantie.

Le commerce informel a une influence directe swaaté et le bien étre des consommateurs
malgaches a cause de l'absence de controle de rtadpapouvoir public comme les

contréleurs de commerce a Madagascar.
5- Le commerce informel géne la mobilité urbaine

Les commercants illégaux s’installent sur les lipublics notamment au bord de la rue dans
les zones urbaines. Cela entraine de blocage deirtalation. Les embouteillages
prédominent. Nous prenons toujours I'exemple déllla d’Antananarivo. Les marchands de
rue a Andravoahangy entrainent des embouteillageslgnt le jour du marché. De méme
pour la localité de Behoririka et d’Analakely. Gasbouteillages entrainent de retard pour les
passagers qui doivent prendre de taxi-be pour pareeleurs lieux de travail. L’évaluation
des impacts de l'existence du commerce informeindieu urbain peut affecter sur les flux
physigues (comme les marchandises ou les individugs flux financiers. Les impacts du
commerce informel sur la mobilité publique ne g pas seulement aux embouteillages

mais aussi un risque d’accident a cause du résedosnt de la route en milieu urbain.
6- Le commerce informel entraine une baisse de la rette publique

La majorité de la recette publique a Madagascarignb essentiellement des droits, impots et
taxes payés par les entreprises dans le secteuelfdce déclin du secteur formel engendré
par la crise depuis 2009 entraine une baisse dett@es publiques. Un déclin lié a I'explosion

du secteur informel et notamment du commerce indbrries commercgants ne paient qu'une
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minorité des taxes qu’on doit payer a 'Etat. S&&% des UPI informelles qui paient de la
patente & Madagascar et la part des impots payEsatireste faible soit 1,9% de la valeur
ajoutée du secteur inforniél Cela montre que le secteur informel y comprisdenmerce
informel entraine une baisse de la recette puhlifae conséquent, I'Etat n’est pas capable de
répondre aux besoins collectifs comme la constroctes infrastructures publiques. On
assiste donc a une lacune du gouvernement. Sititat lva recourir a 'emprunt pour
financer le déficit budgétaire causé par la baiséa recette publique pour pouvoir financer

les dépenses publiqfés

L’existence du commerce informel et du secteurrmtd en général induit des influences au
niveau du budget de I'Etat en raison de la baigs&decette publique conduisant au déficit
budgétaire. Cela est lié a la chute du secteurdbdepuis le début de la crise en 2009 avec la

fermeture des grandes entreprises formelles.

D’aprés les analyses que nous avons avancé préoedermn constate que les inconvénients
apportés par le commerce informel et le sectewrinél en général pese beaucoup par
rapport aux avantages. Les avantages du commefarenal ne profitent qu’a court terme
comme le cas de la résistance de I'economie fade érise de 2009 expliqué par la
prolifération du secteur informel. Dans cette demmisection, nous allons proposer les
solutions permettant au secteur informel d’assumerdéveloppement économique a long

terme pour Madagascar.
Section 3 : Les solutions proposées pour assaing $ecteur informel

Par rapport aux problemes engendrés par le comnatrsecteur informels, on doit
proposer des solutions ou mesures permettant diasske secteur informel. Cet
assainissement du secteur informel vise un véetdéVeloppement économique pour le pays.
Le commerce informel possede sa spécificité prgareaux activités composant le secteur
informel. Ainsi, on va voir séparément les solusi@nvisageables les formaliser. Le premier
point concerne les mesures d’assainissement du eosenmformel et le second concernera

celles du secteur informel.

47INSTAT, 2013, « Le secteur informel a Madagascar en 2012 : Poids économique et social important, secteur en
déconnexion avec le secteur formel » p.2
*® SAIDJ Luc, «Finances Publiques », Ed. Dalloz, 2000, Paris, p.111
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A- Assainissement du commerce informel

L’'assainissement du commerce informel passe parida en ceuvre d’'un contrble stricte au
niveau du marché. Cela se manifeste par la mispplication des législations en vigueur en
matiere de commerce, le contréle des droits deardmupour limiter la rentrée massive des
produits étrangers sur le marché. Une autre sol@conomique est envisageable comme le

renforcement de capacité des commergants informels.
1- Formalisation par la mise en application des légiations en vigueur

Pour que le commerce apporte des effets positifs’éaonomie et le bien étre de la
population, il faut qu’il soit exercé d’'une maniefermelle. L’'exercice des activités
commerciales d'une maniere formelle se passe peesjgect des dispositifs réglementaires
régissant le commerce comme le code de commerceespect des législations dépend de la
disponibilité d'un organisme capable de veilleearlapplication. Cet organisme peut étre le
commissaire de commerce ou le commissaire de lacucaance. A Madagascar
l'opérationnalisation des commissaires du commeuaie étre faite et aussi la multiplication

de leur nombre.

La facilitation des procédures d’enregistrementatds/ités commerciales constitue aussi un
moyen pour formaliser le commerce informel. Il sade raccourcir les procédures

administratives aupres des services fiscaux afmodurager les entreprises et sociétés
commerciales de s’intégrer dans le commerce for@alh permet d’augmenter le nombre des

contribuables favorisant la rentrée des recettbbques.
2- Formalisation par la mise en place d’une barrierdarifaire

La barriere tarifaireconsiste a imposer des droits des douanes élevédiputer la rentrée
massive des produits étrangers sur les marchésuxdocl’adoption d'une politique
protectionniste par I'Etat malgache permet de p@téles produits locaux contre la
concurrence des produits importés. Lorsque lessddss douanes sont élevés les produits
importés ne peuvent pas étre vendus en bon maerhéscodts d’'importation sont élevés.
Nous savons que le commerce informel constituepnimcipal vecteur de diffusion des
produits importés car ces produits sont a bas giriaciles a vendre. Ce sont ces produits a
bas prix qui favorisent la prolifération du comneinformel car ils permettent de percevoir

les revenus de subsistance pour les commercagdgaulk qui sont pauvres. La limitation des
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importations par la mise d’'une barriere tarifaiemgure une meilleure solution de limiter

'explosion du commerce informel.
3- Formalisation par le renforcement de capacité desotnmercants informels

D’aprés la définition du secteur informel, le copicde l'informalité peut étre appréhendé sur
'aspect administratif du terme. Les commercantd sonsidérés comme informels lorsqu’ils
ne tiennent pas de comptabilité écrite ayant uteuvadministrative. Dans ce cas, la mesure
de formalisation du commerce informel se manifgse le renforcement de capacité des
commercants en matiére de la tenue d’'une compgtabirite qui a une valeur administrative.
Ce renforcement de capacité doit étre mené paolxgr public a travers les agents des

services fiscaux. Cela permet aussi d’augmenteotebre des contribuables.
B- Assainissement du secteur informel

Les mesures d’assainissement du secteur infornmélegaplicables pour toutes les activités
informelles y compris le secteur informel. Ces mesusont la priorisation de la politique
nationale sur I'emploi, la sensibilisation et lommation des contribuables et enfin la

simplification des démarches administratives.

1- L’assainissement du secteur informel par la mise erplace d’'une politique

nationale sur 'emploi

On a vu que l'explosion du secteur informel ested§entiellement aux problemes d’emploi.
Pour assainir donc le secteur informel, on doittree¢n place une politique nationale sur
'emploi. Cette politique doit permettre aux diplésnde trouver facilement de 'emploi. Par
exemple une politique d’incitation d’investissemeatla part des entrepreneurs. Cela permet
une ouverture de plusieurs entreprises et un asewient du nombre de recrutement des

employeés.

La mise en place des centres de formation professiie permet de renforcer la capacité des
travailleurs. La bonne capacité des travailleuciténles entreprisses a recruter plus. Lorsque
les travailleurs sont mieux qualifiés les entreggisont encouragées a embaucher davantage.
Notons que la faible capacité professionnelle dasatlleurs entraine I'accroissement du
nombre des chémeurs. Ce qui favorise la prépondérdo secteur informel. Pour limiter
donc cette prépondérance du secteur informel la rais place des centres de formation
professionnelle dans tout Madagascar serait un meffeace.
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L’exode rural constitue aussi un facteur d’explogitu secteur informel. 1l est lié au probleme
de I'emploi. Face a cela, I'Etat doit mener uneitgpple d’attraction en milieu rural pour
limiter 'émigration vers les villes. Par exemple,renforcement de la sécurité et la création

des infrastructures routiéres pour permettre d'erager les investissements en milieu rural.

Ces mesures d’assainissement figurent parmi lagi®ad avancées par le représentant du
BIT a Madagascar lors d’une conférence qui s'’esiulée pendant les journées économiques
du mois d’Aoiit 201%.

2- L’assainissement par la sensibilisation et I'infornation des contribuables

Cela permet de faire respecter les législationwvigneur dans le cadre de I'exercice des
activités économiques. Il se peut que la raisotimfermalité des activités économiques soit
due a l'ignorance des lois et dispositifs réglerages en vigueur. Cela nécessite donc d’'une
sensibilisation et d’'une information aux contriblegbémanant du pouvoir public notamment
par les agents des services fiscaux. La sensitidis et I'information des contribuables doit

se faire a travers les médias.

Les services fiscaux doivent faciliter aussi lescpdures d’enregistrement. Cette mesure vise
a attirer beaucoup plus de contribuables. Il set mppie la complexité des démarches
administratives constitue un blocage conduisantaégcdmplissement des formalités des

activités économiques.

49 CREAM, 2013, « Compte rendu de la conférence intitulée : SITUATION ECONOMIQUE A MADAGASCAR
DIAGNOSTIC ET PISTE DES SOLUTIONS »
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CONCLUSION

En guise de conclusion, on a vu l'approche théerigur le secteur informel et le
commerce informel. Cela nous permet de tirer ungonleconcernant le concept de
linformalité. L'informalité revét deux dimensionda dimension économique et la dimension
administrative. L'informalité ne se limite pas smkent au sens juridigue du terme mais
s’étend a des aspects économiques. Ensuite, oih aufsi une approche analytique sur le
commerce informel en ayant étudié le cas de Madagadepuis la crise de 2009. Le
commerce informel a Madagascar demeure une acpuiténtielle des agents économiques
surtout en période de crise. Le commerce infornmistitue le refuge privilegié des
travailleurs licenciés des grandes sociétés eggriges franches durant la crise. Le commerce
informel joue un réle important au niveau de l'émpme malgache. Il rend I'économie
malgache résistante face a la crise depuis l'a2088. La suppression ou la chasse des
commercants illégaux ne suffit pas a elle-seulssdmir le commerce informel. Il s’agit de
chercher des mesures permettant de l'intégrer pssgrement dans le secteur formel. Pour
gu’il y ait un développement économique a long teria formalisation de linformel
constitue un moyen indispensable. Dans ce cast lj&ta un role important. Actuellement, il
y a une tendance vers l'informalisation des a@$/ieconomiques a Madagascar. Presque
toutes activités économiques a Madagascar sontnieltes y compris les activités
commerciales. Le secteur informel devient insédarad ['activité économique des
malgaches. Cela constitue une opportunité pour Nistar si 'Etat est capable de
rationaliser I'existence du secteur informel et @ammerce informel en minimisant leurs
effets négatifs. La mise en place d’'un Etat detdrermet de remédier la prédominance de

l'informel dans I'économie malgache.
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RESUME
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des agents des services fiscaux constituent d#sufs majeurs a la prédominance du
commerce informel a Madagascar. La formalisationcdmmerce informel et des autres
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