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INTRODUCTION

Le monde éant dans un contexte gené&al géni par la conception classique du libé&alisme,
le role attribué a I’Etat se réduit a celui d’un agent arbitraire chargé de faire respecter les
régles de I’économie du marché, d’assurer la paix sociale et I’intégrité du territoire, de
repréenter les int&&s de la nation vis-&vis de ’extéricur et de protéger les biens des
personnes conformément au droit d’ou la notion de fonction régalienne de I’Etat.
Cependant, vue les situations de grandes crises survenues dans I’histoire de 1’économie
mondiale notamment la crise des années 30, de 2008, force de constater que I’intervention
@atique s’avére indispensable face aux déséquilibres engendrés par le dysfonctionnement
du marché& Ainsi, pour ce faire le pouvoir public dispose de plusieurs instruments
politiques. Parmi ceux-ci, le budget qui représente un moyen d’action essentiel afin de
mener une intervention dans le domaine économique. Pourtant sous D’effet de cet
interventionnisme, le cadre de 1’équilibre budgétaire se trouve largement dépassé dans le
cas de Madagascar et comme dans la majoritédes pays car le pouvoir public fait face &
I’accroissement de ses dépenses par rapport a ses recettes.

Dans certains pays comme les Etats-Unis, le Japon, le Canada et la France qui sont
géné&alement des pays déficitaires, le rde €onomique de I’Etat est plus modeste. Il
constitue un acteur majeur dans 1’économie de ces pays donc les modifications du budget-
des variations des dépenses publiques ou des imp&s-peuvent avoir un impact important sur
I’économie de ces pays. Une situation de déficit public peut donc mener d’une part a une
croissance €onomique atravers une politique budgéaire expansionniste et peut conduire
d’autre part &aun endettement. Ce dernier, une fois non maitris& aura des réercussions sur
la généation future et engendrera des difficultés pour le pays. D’ou se pose la
question : «Quelles solutions aapporter pour une bonne maitrise du déficit budgéaire
afin de résoudre le probléme de I’endettement pour le cas de Madagascar qui recouvre la
majoritéde son excégent de dépenses par la dette publique? »

Pour éclaircir 1’analyse, il est d’abord nécessaire de mettre en évidence le cadre théorique
qui entoure I’organisation du budget de I’Etat, le déficit public et la dette publique afin de
pouvoir ¢€lucider le probléme du déficit et de I’endettement dans le but d’apporter les

solutions adé&juates dans le cas de Madagascar.



PARTIE | : CADRAGE THEORIQUE
SUR LE DEFICIT PUBLIC



Lorsqu'il s'agit d'analyser les variables macroé&onomiques d'un pays donné& le budget de
I'Etat est une notion incontournable du fait de son importance capitale au sein d'une
&onomie toute entiere. Il fait, en permanence, lI'objet principal des politiques é&onomiques
des pouvoirs publiques dans le principal but de conna’ire une croissance. Au premier
chapitre de cette partie, nous allons nous focaliser sur le budget de I'Etat dans sa généalité
tandis que dans le second chapitre on introduira ce que I'on entend par déficit public. Le
budget de I’Etat est I’acte qui prévoit et autorise les dépenses et les recettes de I’Etat pour
une année’. 1l recense donc les recettes et les dédenses de I'Eat. 1l est ala fois un document
politique, juridique et financier. Quant au déficit public, il se caract&ise par la situation
selon laquelle le solde du budget de I'Eat ainsi que celui des collectivités locales et de la
seuritésociale se retrouvent negatifs. Mais dans ce pré&ent ménoire nous allons mettre en
exergue le déficit budgéaire puisqu'il constitue le principal facteur de réeession de presque
toutes les é&onomies des PED et puis parce que c'est la variable macroé&onomique dont on

dispose le plus de donnéss mais surtout parce qu'il se rapporte al'Eat tout entier.

1 Raymond FERRETTI, MaTre de confé&ences des Universités, «Elaboration du Budget de I’Etat > p1
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Chapitre | : Le budget de I'Etat

Section | : Les principes budgé&aires

Le budget est &éabli et exé&utésuivant quatre grands principes, communément appel& «
principes budgé&aires >3 asavoir :

e L'annualité:
Le principe de I’annualité est formellement posé par un article de la Constitution qui dit
que «Chaque anné la Chambre arr&e la loi des comptes et vote le budget. Toutes les
recettes et dépenses de 1’Etat doivent étre portées au budget et dans les comptes. » (Par la
loi des comptes il y a lieu d’entendre le compte général).
Le fait que le budget est une loi annuelle et que cette loi s’applique exclusivement &
I’exercice pour lequel elle est votée, garantit ainsi a la Chambre des Députés un droit de
regard permanent sur la politique budgéaire et financiee du Gouvernement, qui ne peut
pas agir arbitrairement au cours de toute la I&gislature, mais doit respecter les regles et les
limites fixés chaque anné& par la Chambre des Député&s dans le budget. En effet, si la
Chambre refusait de voter le budget, le Gouvernement serait contraint de démissionner
faute de disposer des moyens financiers né&essaires pour mettre en ceuvre sa politique.

e L'unité:
Le principe de I’unité veut que I’ensemble des recettes et I’ensemble des dépenses de 1’Etat
se rapportant aun exercice budgéaire soient renis dans un seul et unique document, ce
qui permet d’avoir une meilleure vue d’ensemble des opérations financieres de 1’Etat et
facilite la tdche d’établir un budget en équilibre. Il suffit donc d’additionner les recettes et
les dépenses et de juxtaposer ces deux chiffres pour constater si les finances publiques sont
en équilibre, en excédent ou en déficit. L’unité interdit donc en principe les recettes et
dépenses hors budget (qui échapperaient au vote et par 1a a ’autorisation de la Chambre
des Dé&utés) ainsi que la multiplicitédes budgets. Il arrive toutefois que le budget votésoit
ponctuellement amendé au cours de I’exercice par une autre loi.

e L'universalité:
Ce principe a une double acceptation:
Il exige d’abord la non-compensation (ou non-contraction) entre recettes et dépenses, ce
qui veut dire que toutes les recettes et dépenses doivent obligatoirement &re inscrites au
budget avec leur montant brut. En d’autres mots, ce principe interdit toute compensation

entre recettes et dépenses et de ne faire figurer au budget que le solde de I’opération.
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Ensuite, et en complément ala non-compensation, s’ajoute la non-affectation entre recettes
et dépenses ce qui veut dire qu’il est interdit d’utiliser une recette déterminée pour le
financement d’une dépense déterminée.
o Laspeialité

Les recettes et les dépenses d’un exercice ne sont pas éablies et votés en bloc, mais de
facon trés détaillées.. Les articles indiquent donc, dans leur libellé, avec précision 1’objet et
la nature &onomique de la recette ou de la déense que le Gouvernement est autoris€éa
faire. Ceci permet &la Chambre des Déoutés de suivre et de contrder la politique

budgétaire et financiére du Gouvernement avec 1’efficacité voulue.

Section Il : Composition du budget de I'Eat :

1. Les dépenses publiques :

Elles sont composées des dévenses de fonctionnement et de diverses dévenses

&onomiques et sociales.

e Les déenses de fonctionnement :
Elles sont liées directement aux dépenses destinées au bon fonctionnement des services
publiques indispensables. Elles peuvent @&re sous forme de rémuné&ations des

fonctionnaires (justice, police, éducation, diplomatie, armée, santé...).

e Les interventions é&onomiques :
Puisque I'Eat doit garantir le niveau de vie de la population, il soutient, s'il juge utile,
I'activité &onomique et redistribue les revenus. Les interventions éonomiques de I'Eat
sont plus ou moins accentués selon la conjoncture é&onomique et la volonté politique
(n&libé&al ou socialisante), mais elles sont jugées naturelles mé&ne si leur ampleur varie.
Elles prennent la forme de pré&s et avances ou de dépenses définitives. Les avances et les
pré&s ont, pour la majoritédes pays européens, atteint plus de 25 % en pourcentages, dans
les années 50, des dépenses publiques en vue de financer la reconstruction de l'apres-
guerre. lls ont ensuite baissé Les dépenses définitives quant &elles sont liés aux déenses
d'investissement. Elles peuvent &re de déenses de constructions routiees, hospitalieres,

infrastructurelles...On les appelle aussi les dépenses d'investissement.



e Les interventions sociales :
L'essentiel des subventions sociales est fournie par les aides sociales, les pensions des
anciens fonctionnaires, les concours au r&gime de séuritésociale. L'agriculture et les
entreprises nationales bénéficient de la majoritédes subventions &onomiques pour les

pays développés.

2. Larecette de I'Eat :

Elle est composé presque entiéement des recettes fiscales et domaniales®. Mais dans les
finances publiques modernes, les emprunts occupent aussi une place majeure dans le
budget de I'Etat du fait que tous les pays du monde ou presque se retrouvent dans une
situation d'endettement (surendettement pour les pays faibles). Cette recette est aussi
constitueée des créations monéaires mais celles-ci sont limités par des conditions diverses.

Nous allons maintenant voir une aune ces principales sources de recette éatique.

e La mutation de I''mp@G :

L'imp& constitue encore la ressource essentielle de I'Bat puisqu'elle constitue dans les
90 % de la recette totale. Pour accrore le produit d'un impd, I'Etat peut manipuler son
taux mais il risque d'aller al'encontre du but recherchécar I'imp@& se dévore. L'imp& doit
é@re seulement un d@ément exclusivement pourvoyeur du Tréor publique selon les
classiques ; il ne doit &re ni stimulant ni moralisateur ni protecteur (Stourm-1912).

Mais I'imp& peut aussi avoir d'autres finalités éonomiques : sauvegarde d'un secteur
&onomique par le biais des droits de douane, monéaire . prédérement des signes
monéaires exceélentaires pour lutter contre l'inflation par exemple, moralisateur :
déouragement de certaines pratigues comme la vente excessive dalcool ou la
prostitution..., démographique : péalisation des c&ibataires par exemple, et mé&ne social :

redistribution égalitaire des revenus en surtaxant les classes sup€érieures.

2 Raymond Muzellec, «Finances publiques >3 septembre 2000, p33
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e Le développement de I'emprunt :
L'emprunt a aussi divers réles dans la recette de I'Eat. Le premier est qu'il sert de soudure
entre les dépenses engageées et les recettes non encore pergies®. Mais ce type d'emprunt a
disparu dans les Etats européens car les autres recours pour cette soudure I'ont rendu inutile
(comme la mise en place de I'imp@ sur le revenu par exemple). Par ailleurs, I'emprunt
d'éuipement destiné afinancer des déenses productives subsiste toujours. La pé&iode
contemporaine a ensuite permis al'emprunt d'dargir ses buts :

Un but monéaire : I'emprunt sert &lutter contre l'inflation lorsque le gouvernement
juge que celle-ci provient d'un excés de liquidités moné&aires, il op&e une ponction dont le
produit sera gelédans un compte spe&eial pour ériter son retour dans le flux monéaire en
circulation (on parle de I'emprunt Giscard 1973).

Un but conjoncturel : I'emprunt peut compenser une baisse de la pression fiscale et
est remboursé lorsque les moments propices surviennent. Il peut donc &re considgé

comme un facteur de relance en cas de réession.

e L'admission conditionnelle des cré&tions moné&aires :
Les cré&tions monéaires sont tolé&és par les financiers modernes tandis qu'elles sont
fortement niées par les classiques. La cré&tion monéaire peut se ré&/der utile en cas de
regession mais sous certaines conditions :

Il faut que I'Etat puisse se procurer les ressources néeessaires (la pression fiscale est
éevee, I'emprunt devient inapproprié.

Il faut que les disponibilités monéaires soient infé&ieures aux biens de
consommation : les stocks existent mais ils ne se vendent pas car les méages, par la
crainte de la crise, théaurisent de maniée excessive en ré&luisant leurs achats. Dés lors
I'Etat peut juger opportun d'injecter artificiellement des flux monéaires pour relancer la
consommation. Mais dans la ré&lité les gouvernements ont tendance aappliquer cette
cré&tion monéaire en dehors de ces cas mé&ne en situation inflationniste (Allemagne 1920-
1923) entramant imméliatement une dééioration action de la monnaie. Cela a entraméla
naissance du traitéde Maastricht de 1922 interdisant tout recours ala cr&tion moné&aire
pour financer le déicit.

3 Raymond Muzellec, «Finances publiques >3 septembre 2000, p34
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Section Il : L’¢laboration du projet de budget :

Le budget de I’Etat fait I’objet d’une double élaboration. Le projet de loi de finances de
I’année est préparé par les différents ministéres parmi lesquels le ministeére des finances
joue un rde é&idemment important. Lorsque le projet de loi est prét, ¢’est le Parlement qui
I’examine et se prononce en modifiant et adoptant le texte qui devient alors la loi de
Finances de I’année. L’¢élaboration du budget se fait donc en deux temps : 1’élaboration du

projet de loi de finances puis 1’élaboration de la loi de finances.

1. L’¢laboration du projet de loi de finances

L’¢laboration du projet de loi de finances fait intervenir essentiellement 1’exécutif, mais le

Parlement a vu son rde se développer.

1.1. L’intervention de I’exécutif

La préparation du projet de loi de finances suit depuis 1’existence des lois de
programmation des finances publiques (budget triennal) une procélure diffé&ente les
annés paires (préparation du budget triennal) et les annés impaires (simple actualisation

de la deuxiéne &hé&nce du budget triennal).
1.1.1. La préaration du projet, les années paires
Plusieurs phases doivent &re distinguées.

a. La phase pr&iminaire
La procé&lure budgéaire déoute en férier par un cycle de ré&inions techniques, et se
poursuit en mars et en avril par les confé&ences de performance qui rassemblent la
direction du Budget, les directeurs des affaires financiees des diffé&ents ministees ainsi
que les responsables de programme et les contrdeurs budgéaires et comptables
minist&iels (CBCM).
e Les rainions techniques (février)
Elles permettent d’analyser les résultats de I’exécution du budget de I’année précédente (n-

1) et de préarer les rapports annuels de performances (RAP) qui seront annexé& au projet
7



de loi de reglement du budget de I’année (n-1) mais aussi d’examiner les premiéres
prévisions d’exécution pour 1’année en cours ;

e Les confé&ences de performance (mars, avril)
Elles examinent dans quelle mesure les objectifs et les indicateurs du budget n-1 ont &é&
respectés. Elles préparent les projets annuels de performances du projet de loi de finances

n+1., assurant ainsi I’application du principe du «chamage vertueux >

b. La phase de mise au point

e Les confé&ences budgéaires (mai)
Elles permettent de définir pour les trois années du budget triennal des plafonds de crédits
des missions (autorisations d’engagement et crédits de paiement) de I'Etat, des plafonds
minist&iels d'emplois (ETPT)

e Les réunions d’arbitrage (juin)
Elles se tiennent au niveau du ministre des finances, puis, éentuellement au niveau du
Premier ministre. Y sont tranché& les points de désaccord qui subsistent entre la direction
du Budget et les ministéres a 1’issue des conférences budgétaires. Ces arbitrages sont
inscrits dans des lettres plafonds que le Premier ministre envoie aux diffé&ents ministres.
Ces lettres fixent le niveau des enveloppes de crélits des trois prochaines annéss et les
plafonds d’emplois pour I’année suivante. Les plafonds par mission des crédits arbitrés,

dans ce cadre, constituent le nouveau budget triennal de 1’Etat.

c. Laphase de mise au point définitive

Elle débouche sur 1’¢laboration des différents documents budgétaires aprés qu’une dernicre
rencontre ait eu lieu entre les différents protagonistes en vue d’affiner leurs travaux.

e Les confé&ences de réoartition (juillet)
Elles ré&inissent chaque ministée et la direction du Budget afin de déerminer, dans le
respect des plafonds fixés dans les lettres-plafonds, la meilleure répartition de leurs crédits
entre les diffé&ents programmes et actions pour atteindre les objectifs de performance.

e [’¢laboration des documents budgétaires (aolt, septembre)
Cette phase se dé&oule entre les diffé&ents ministeres et la direction du Budget. Le texte de

I’ensemble du projet de loi de finances est rédigé puis transmis au Conseil d’Etat qui émet
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un avis sur la Ié&alitédes mesures envisagees. Puis sont éaboré& tous les documents

budgéaires, notamment des projets annuels de performances (PAP).

1.1.2. La préaration du projet, les années impaires

Ces anné&s-13 le travail est allégédans la mesure oules plafonds des missions sont fixés
par la loi de programmation des finances publiques. La premi&e phase ne change pas, mais
lors de la deuxi@me phase (mise au point), les conféences budgéaires disparaissent et I’on
passe directement aux confé&ences de répartition au cours desquelles sont arr&es les
plafonds des programmes. Il ne reste plus, au cours de la derni¢re phase, qu’a rédiger les

diffé&ents documents budgé&aires.

1.2. L’intervention du parlement : le débat d’orientation des finances publiques
(DOFP)

Traditionnellement, la préaration du projet de loi de finances éait une pré&ogative
exclusive de I’exécutif. C’est pourquoi on pouvait parler d’une préparation administrative
du budget. Ce n’est plus le cas depuis la mise en place du débat d’orientation budgétaire. 11
s’appuyait sur trois documents institutionnels : un rapport du Gouvernement, un rapport
pr&iminaire de la Cour des comptes sur I'exéution du budget de I'anné pré&é&lente et un
rapport du Rapporteur géné&al de la Commission des finances. Sa porté reste malgrétout
réluite.

2. L'@aboration de la loi de finances

Aprées avoir été examiné par le Conseil d’Etat pour avis, le projet de loi de finances est
adoptéen Conseil des ministres vers la fin du mois de septembre. A cette fin, il ré&lige un
avis qui est publié Le Gouvernement dépose alors le projet de loi de finances sur le
Bureau de I'Assemblée nationale avant le premier mardi d’octobre, dernier délai. C’est
donc le Parlement qui déormais est ’acteur de cette nouvelle phase : 1’élaboration de la
loi de finances. Elle nécessite la mise en ceuvre de différends moyens d’action : le pouvoir
d’amender le texte et le pouvoir d’adopter le texte. Ces moyens sont mis en ceuvre dans le

cadre de I’examen d’un texte.



L’examen en commission

L’examen traditionnel, un peu lourd et formel laisse la place, de plus en plus, pour
certaines missions &un examen par une «commission &argie »
e [’examen traditionnel

Chaque assemblée dispose d’une commission des finances dont I’appellation varie. Ainsi,
I’ Assemblée nationale a créé une «Commission des finances, de I’économie générale et du
contrde Budgéaire>> composée de 72 membres, tandis que le Séiat a institué une <«
Commission des finances>» comprenant 49 membres. C’est la commission des finances
dans chaque assemblé qui est compéente pour examiner le projet de loi de finances.
Chaque commission des finances désigne son rapporteur géné&al du budget qui est un
personnage important et sans éjuivalent dans les autres commissions sauf ala commission
des affaires sociales. Le rapporteur géné&al est &u chaque anné& en méme temps que le
pré&ident de la commission et les membres de son bureau, mais il est traditionnellement
reconduit pour I’ensemble de la législature. Le rapport géné&al sur le projet de loi de
finances de I’année lui est automatiquement confié¢ — de mé&ne que le rapport sur les projets
de loi de finances rectificatives, de reglement ou de programmation des finances publiques.
Comme I’indique son nom, il est chargeéd'une analyse globale du projet du Gouvernement
qui se traduit par le « Rapport général », un document en trois Tomes de plus d’une
centaine de pages et comportant de nombreux tableaux et indications. La premi&e partie
du rapport est consacré ala situation &onomique géné&ale et al'analyse globale du
budget, la deuxiéme traite des articles de la premiée partie et la derniére des articles de la
deuxieme partie Ce rapport permet d’amorcer la discussion du budget en le situant dans
son contexte &onomique, social et politique. Le rapporteur général examine I’ensemble
des dispositions de la premi&e partie ainsi que les articles non rattaché de la seconde.
Dans ce cadre, il propose ala commission des amendements les concernant et est chargéde
défendre les positions de la commission en séance publique sur I’ensemble des
amendements déposé. La commission des finances désigne également au cours du premier
trimestre de 1’année, des « rapporteurs spéciaux », chargés de fagon permanente du
contrde de I’exécution budgétaire dans leur domaine d’attribution. Chaque rapporteur
spécial est chargé de I’examen des crédits d’'une mission, ou dans certains cas, d’un ou
plusieurs programmes d’une méme mission. Le cas échéant, il examine et présente le ou

les articles du projet de loi de finances qui sont rattaché& ala mission dont il est chargé
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Les rapporteurs sp&iaux adressent €galement des questionnaires aux ministres avant le 10
juillet de chaque année en vue de la préaration de leurs rapports sur le projet de loi de
finances. Le Gouvernement a 1’obligation d’y répondre par écrit au plus tard le 10 octobre.
Tout ce travail débouche sur la rédaction de rapports spéciaux. D’autre part, les autres
commissions interviennent a leur tour dans I’examen du budget. En fonction de leurs
compétences, elles désignent des « rapporteurs pour avis » afin d’examiner les missions
qui les inté&essent directement. Ainsi, la commission des affaires é&rangéres examine-t-elle
pour avis la mission « Action extérieure de 1I’Etat » qui aura déja fait I’objet d’un rapport
speeial de la commission des finances. Chaque mission est par conséjuent examineée deux
fois. Dans certains cas les deux rapporteurs appartiendront a la majorité et a I’opposition.
e [’examen en commission ¢largie

Afin d’éviter un examen successif du texte par la commission des finances puis par la ou
les autres commissions. Une exp&ience a &étenté qui consiste aregrouper au sein de la
commission des finances tous les interlocuteurs inté&essé par le projet de loi de finances.
Cette expé&ience se gené&alise petit apetit sous le vocable de «commission éargie > Elle
rainit le ministre concern& le rapporteur speeial de la Commission des finances, les
rapporteurs des commissions saisies pour avis, les intervenants officiellement dé&igné par
les groupes et tout déouté qui souhaite participer aux dévats. Les reinions de ces
commissions sont ouvertes ala presse et au public et font I'objet des mé&nes mesures de
publicité que la sénce publique (retransmission té&évisé, compte rendu analytique,
compte rendu inté&ral publi€éau Journal officiel, en annexe au compte rendu de la sé&nce
publique au cours de laquelle s'est d&oulél'examen du fascicule budgéaire concernd. A
I'issue de ces travaux, la commission éargie donne son avis sur les crélits concernés, le
vote proprement dit des crédits revenant ala Commission des finances dans les conditions

habituelles.
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Chapitre Il : Le ddicit budg&aire

Malgréla volontéde maintenir un éjuilibre financier, le budget des Etats modernes est
rarement en ¢équilibre. Ces derniers dépensent énormément d’argent et collectent
énormément d’impdt et se trouve parfois en déficit comme le cas des pays a revenu élevé :

Les Etats-Unis, Le Canada, La France et le Japon, arevenu faible comme Madagascar.

Section | : Le financement du d&ficit

Le ddicit public reflée la situation selon laquelle les dépenses des administrations
publiques exceédent leurs recettes au cours d’une année. Ces administrations publiques sont
classées traditionnellement en quatre catégories a savoir I’Etat, les collectivités
territoriales, les organismes de protection sociale et assurance chémage. Le déficit public

correspond donc aun solde budgéaire négatif.

1. Financement par impG

Les recettes de 1’Etat proviennent de deux sources : les recettes fiscales, c’est-adire les
impds qui forment plus de 95% des recettes totales ; et les recettes non fiscales, ce sont
principalement les revenus du patrimoine de I’Etat, les revenus de 1’activité industrielles et
commerciales de 1’Etat, les rémunérations des services rendus et les emprunts contractés
par I’Etat. Par le biais des recettes fiscales, I’Etat peut s’opérer, pour financer le déficit,

soit par augmentation du taux d’imposition soit par élargissement de 1’assiette fiscale.

1.1. Augmentation du taux d’imposition

Le taux d’imposition peut s’étendre de plusieurs fagons, il peut s’agir du pourcentage
d’impdts payé par un particulier, un ménage ou une entreprise SUr Ses revenus. Le taux
d’imposition peut aussi designer le montant d’imp6ts payé par un agent économique défini
par rapport aux revenus, la consommation d’un produit. On peut évoquer le taux
d’imposition total d’un pays en mettant en relation la valeur totale des diffé&ents impQs et
la production nationale totale(PIB). Le montant de I’imp6t s’obtient par la multiplication

du taux d’imposition par 1’assiette fiscale sur lequel cet impdt s’applique, de ce faite,

12



I’augmentation du taux engendre la hausse du montant de I’impdt, donc celle de la recette
fiscale, par consé&juent la recette publique va augmenter é&ant donnéque la recette fiscale
couvre une place majoritaire de la recette publique. L’Etat peut utiliser ce moyen pour
remédier le déficit jusqu’ a ce que les ressources importent les dépenses. L’augmentation
peut concerner les trois formes de recettes fiscales :

e Lesimpds sur la consommation: c'est-adire la Taxe sur la Valeur Ajoutee (TVA)
et la Taxe Int&ieure de Consommations sur les Produits Energéiques(TICPE) appliqué
depuis le ler janvier 2012 et qui remplace la Taxe Inté&ieure sur les Produits Péroliers
(TIPP).

e Les préléevements sur les revenus: I'impot sur le revenu (IR), I'impdt sur les
sociées (IS) et pour les revenus des personnes qui exercent une profession commerciale,
industrielle ou artisanale a leur compte, I'impdt sur les bénéfices industriels et
commerciaux (BIC).

e Les impd@s sur la propriééet le capital: composés de la taxe fonciee (préevé
par les collectivités territoriales), des imp&s sur les plus-values (immobiliées et

mobilieres), de I’ISF et des droits de mutation (enregistrement, donation, succession).

1.2.Elargissement de la recette fiscale :

L’assiette fiscale est le montant servant de base au calcul de I’imp6t puisque le montant de
I’imp6t est obtenu par la multiplication de 1’assiette par un taux. L’assiette résulte d’un
choix de la matiée imposable, de plus elle déend de la constatation d’un fait générateur.
Elle peut étre une réalité physique (hectolitre d’alcool) ; une r&litéé&onomique (chiffres
d’affaires, revenu) ; une réalité juridique (la propriété). Le Législateur définit 1’assiette de
I’imp6t, c¢’est une compétence exclusive qui ne peut pas déeguer au gouvernement. Il
choisit la matiere imposable et prévoit des plusieurs techniques d’évaluation de cette
derniere. Il y a trois méthodes pour évaluer 1’assiette des impoOts :

¢ La méhode normale appelée méhode directe ou reéelle : cette mé&hode est liée au
systéme fiscal de la deelaration contrdés. Le contribuable deelare tous ses revenus et c'est
I'administration fiscale qui va prendre en compte les charges connues du contribuable. Par
exemple, pour les traitements et salaires, lI'administration va prendre en compte les

déenses neeessaires al'acquisition de ce revenu, les frais professionnels, et instauréun
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abattement de 10 % sur le montant brut des revenus.

e La méhode forfaitaire: il y a deux types de forfaits en matiée d'éaluation de la
matiere imposable : un forfait collectif, notamment en mati&e de bénéice agricole, et un
forfait individuel, qui reléve depuis 1999 du ré&ime des micro-entreprises.

e La mé&hode sanction : la taxation d'office. Elle s'applique pour les contribuables
gravement défaillants, qui ne réondent pas ala mise en demeure, qui ne deéelarent pas leur
matiere imposable.

Quand on parle d’un ¢largissement de ’assiette fiscale, il s’agit que 1’impdt ou la taxe
s’appliquera désormais a un plus large éventail de biens, de service ou de revenus. Dans le
cas de I’imp6t sur le revenu, 1’assiette est le revenu ou le bénéfice imposable ; dans le cas

des taxes de vente, 1’assiette est la valeur des articles assujettis a la taxe.

2. Le financement par emprunt

L’emprunt constitue [’'une des recettes non fiscales, il correspond au volume global des
dettes a plus d’un an pendant I’exercice. L'emprunt occupe, aujourd’hui, une place
importante, aux c@é du préevement fiscal, parmi les recettes publiques. Pour financer un
déficit, I’Etat posséde deux sources d’emprunt, ’emprunt intérieur et I’emprunt a

I’extérieur.

2.1.L’emprunt intérieur

L'emprunt int&ieur se définit comme une dette contracté&, atitre provisoire, par un Etat
aupres de diffé&ents investisseurs moyennant contrepartie (remboursement et services
d'int&&). L'emprunt inté&ieur permet de couvrir les dépenses d'investissement néessaires
al'int&é& généal. L'emprunt est utilisépar les pouvoirs publics comme un instrument de
politique é&onomique pour drainer I'éargne des particuliers vers certains investissements
jugés prioritaires, ou pour relancer l'activité é&onomique en injectant des ressources
nouvelles dans les circuits économiques et financiers. L’Etat posseéde des instruments de
financement int&ieur tels que:

e Les Bons de trésor par adjudication (BTA) Les BTA sont des bons, comme les

obligations, repré&entent un titre de cré&ance déenue par le pr&eur sur I'emprunteur qui est
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I'Etat. Il procé&de aune sorte de vente aux enchéres des obligations concernées. Le fait de
déenir un bon du Tréor rend alors son propriéaire (investisseur-épargnant) cr&ancier de
I'Etat. De son c@é€ I'Etat s'engage ale rembourser aune &hé&nce déerminé& et alui
verser un int&é&.

e Bons de tréor speeiaux.

e Les avances statutaires : Ces derniers concernent les avances octroyé par la
Banque Centrale en cas d’insuffisance de ressource publique.

e L a dette titrisés.

Tableau 1 : Structure de financement inté&ieur de Madagascar

Type de cré&ncier Structure de remboursement

Bons de Tré&or par Adjudication Maturité de 4 semaines jusqu’a 1 an

Bons du Tré&or &l an Maturitéde 1 an

Bons du Tré&or &2 ans Maturitéde 2 ans

Bons du Tréor &3 ans Maturitéde 3 ans

Avances statutaires de la BCM Maturitéde 6 mois
Les conditions financieres sont fixées suivant

Bons du Trésor Spe&iaux la né&yociation avec le cré&ncier et en tenant
compte des cods et risques.

Source : Ministére du budget et de la finance/ DGT/DDP

2.2.L'emprunt ext&ieur

En situation d’un déficit public, I’Etat peut recourir non seulement a un financement
intérieur mais €galement a une dette extérieure. L’emprunt a 1’extérieur concerne tous
emprunts effectués par les administrations publiques soit auprés des organismes
internationales soit par le biais des cadres de partenariat entre pays ou bien des
coopérations régionales (SADEC, COI, etc....). L’Etat peut contracter divers forme de
préts a D’extérieur. Les préts concessionnels, non-concessionnels et commerciaux
constituent d’importantes sources de financement. Les préts concessionnels concernent les
préts émis par des institutions de financement du développement et de 1’organisation

financiée non-gouvernemental. Comparés ades banques commerciales, ces organisations

15




acceptent un risque plus élevés dans le but d’atteindre leurs objectifs de développement.
Elle offre un financement par emprunt qui est concessionnel autrement dit avec des

conditions tr&s lib&ales.

Tableau 2: Structure de financement ext&ieur de Madagascar

Type de cré&@ncier Structure de remboursement

Hautement Concessionnel:
multilaté&al (IDA, FAD,
FIDA)

en moyenne maturitéde 38 ans
avec 6 ans de grae

Concessionnel ataux fixe: o
en moyenne maturitéde 25 ans

multilatéral, ~
o avec 5 ans de grae
bilat&al
Concessionnel variable en moyenne maturitéde 25 ans
multilat&al, bilat&al avec 5 ans de grae

Semi-concessionnel fixe:

multilaté&al (ex : OFID), en moyenne maturitéde 25 ans
bilatéal (Abu Dhabi, avec 5 ans de grae
Chine, etc.

Semi-concessionnel -
) _ ) en moyenne maturitéde 25 ans
variable:  multilaté&al (guichet BAD), R
_ avec 5 ans de gr&e
bilat&al

_ en moyenne maturitéde 8 ans
Commercial ~
avec 1 an de gr&e

Source : Ministére de la finance et du budget /DGT /DDP
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Section Il : Controverse théorique entre 1’approche classique et
keyné&sienne en matiere du budget

Les écoles classiques et keynésiennes s’opposent notamment sur le role que doit attribuer a
I’Etat. Cette conception différente du role de 1’Etat donne deux visions de la problématique
de la discipline budgéaire. Ainsi, un déficit budgé&aire qui correspond géné&alement &un
choix de politique économique, depuis de nombreuses années, fait ’objet de nombreuses

controverses entre les é&onomistes lib&aux et keynésiens.

1. Approche classique du d€ficit public

Selon la tradition classique du XIXéme si€ele repré&enté& notamment par Adam Smith,
David Ricardo et John Stuart Mill, I’Etat libérale se limite seulement a un rdle d’Etat
Gendarme, un Etat minimale, aux fonctions réduites et au budget limité, 1’équilibre
budgéaire constitue une exigence de la pensé é&onomique classique.

Le role de I’Etat libérale est avant tout d’assurer la sécurité des citoyens, de garantir les
droits fondamentaux et protéyer les libertés individuelles Par conséquent, 1’Etat
n’intervient pas dans la vie économique et laisse les agents individuels agir librement sur le
marché autorégulateur qui tend spontanément vers un équilibre économique optimal. C’est
la théorie lib&ale du «laissez-faire » d’Adam Smith.

Méme si les libéraux récusent 1’intervention étatique, ils admettent une action minimale de
I’Etat pour corriger les rares imperfections du marché. Dans des conditions circonscrites,
I’Etat doit intervenir dans 1’économie pour fournir des biens et services que le marchéest
incapable de fournir d’une maniere efficiente. L’intervention étatique est justifiée
&onomiquement dans trois cas principaux de défaillance du marché: le monopole naturel,
la présence d’externalités et la fourniture des biens collectifs. Pour remplir ses missions, il
peut utiliser le budget ades fins é&onomiques.

La discipline budgétaire favorise ’allocation optimale des ressources et des choix
rationnels. Concernant le financement des t&hes publiques et la taille que 1’on souhaite
donner a I’Etat, I’imp6t est préférable a I’emprunt principalement pour deux raisons :
I’illusion fiscale et la responsabilité budgétaire.

Pour les classiques, I’emprunt induit un phénomene d’illusion fiscale. Plusieurs sortes de

financements s’offrent a un gouvernement pour ses services collectifs, autrement dit pour
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transférer des ressources privées vers le secteur public : les impdts et les taxes, ’emprunt,
la cré&tion moné&aire.

Si un gouvernement finance ses prestations avec des impd&s ou des taxes, il y a transfert
réel et immédiat de ressources entre les citoyens et le gouvernement, sans contrainte d’un
budget public &yuilibré Les citoyens consideent explicitement les cots (hausse de leurs
impdts) qu’une augmentation de services publics occasionne. Cette méthode de
financement permet de rationaliser la décision et de retenir les appétits dépensiers de 1’Etat.
L’emprunt implique quant a lui un transfert du secteur privé vers le secteur public qui est
implicite, parce que dé&alédans le temps et non preéeisé Les citoyens peuvent oublier le
cout réel des dépenses publiques, car la charge financieére de I’emprunt sera supportée par
les futurs citoyens-contribuables, le financement de la déoense est ainsi reporté

L’emprunt cause donc une rupture temporelle dans la relation entre le cercle des
bénéficiaires, les contribuables d’aujourd’hui, et le cercle des payeurs, les contribuables de
demain ; ¢’est dire qu’il y a rupture du lien entre une dépense et son financement, lien qui
doit exister pour que la deeision soit rationnelle. Cette situation induit ainsi un phé&omene
d’illusion fiscale, car les contribuables actuels ne ressentent pas le poids du financement.
Au contraire, le financement par imp& permet aux impds de jouer leur rde traditionnel
de prix des politiques publiques offertes, car la dépense et son financement sont
simultanés, la contrainte budgétaire étant fixée. D’autant plus que selon eux, I’emprunt
reduit éjalement 1’investissement privé.

Selon les auteurs classiques, 1’emprunt public a un effet d’éviction, c¢’est-adire qu’il
réduit, ou évince, les investissements privés. L’emprunt public provoque une diminution
des fonds disponibles pour les agents privés et une hausse des taux d’intérét due a
I’augmentation de la demande de crédit. Cela engendre une diminution de I’investissement
privé et probablement du PIB. Toutefois, deux conditions sont nésessaires: (i)
I’investissement est une fonction du taux d’intérét ; (ii) on ne se situe pas dans une
situation de trappe a liquidité, la demande de monnaie n’est donc pas parfaitement

dastique.
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Figure 1 : Relation entre taux d’intéréts et offre/demande de monnaie
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Source : Introduction aux finances publiques, SE 2007

Les deux graphiques montrent que la demande de fonds de la part du secteur public fait
augmenter le taux d'int&& parce que les emprunts du gouvernement haussent la demande
de pré&s sans qu'il y ait augmentation de I'offre de pré&s. Le premier graphique illustre la
situation sur le marchédes capitaux oulla demande de pré&s est représentée par la courbe
DO et I'offre de pré&s par la courbe OO0. La rencontre entre les deux courbes déermine le
taux d'int&& sur le marchéqui se fixe en r0. Pour ce taux, les investissements atteignent
10. Lorsque le gouvernement se trouve face aun déficit, il va rentrer lui aussi sur le marché
des capitaux. La demande de pré&s augmente et passe de DO aD1. L'offre ne change pas,
de sorte que le taux d'int&é& passe arl. Le taux d'int&& plus éevéentrame une diminution
des investissements et une baisse du stock de capital privé L'effet d'éiction porte donc
atteinte aux généations futures. Cette atteinte est d'autant plus forte que le recours a

I'emprunt sert &financer des dépenses de consommation.

2. Approche keynésienne du déicit public

La crise de 1929 et ses conséguences entrainent une rénovation de la pensée
&onomique .L’Etat joue désormais une fonction régulateur des fluctuations économiques
pour atteindre a 1’économie cet équilibre optimal, en utilisant I’instrument budgétaire.
L’Etat agit donc sur [’économie a travers [I’utilisation des politiques

budgéaires expansionniste ou restrictive.
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La théorie keynésienne encourage davantage une hausse de la dépense publique en pé&iode
de réession ou les activités é&onomiques ralentissent et le ch@mage s’amplifie, L’Etat peut
¢établir 1’équilibre économique en utilisant la politique budgétaire expansionniste fondée
sur une augmentation de dépense publique et éventuellement une baisse d’impdt. En effet,
selon la théorie keyné&ienne, une hausse des dépenses publiques conduit & un
accroissement de la production d’une nation et tend alors a réduire le chomage.
L’American Recovery and Reinvestment Act était un exemple classique de politique
budgéaire expansionniste, traduit par une utilisation des déenses publiques et des impd&s
pour gé&er la demande globale. Le 17 férier 2009, le Préident é&asunien Obama signa un
programme de 787 milliards de dollar de dépense, d’aide et de réductions d’impdts pour
aider I’économie américaine a sortir d’une grave récession qui avait commencé en
dé&embre 2007.Cette politigue de hausse des charges éatiques consiste pour le
gouvernement américain a augmenter les achats de biens et services par I’Etat et les
revenus transfé&é aux agents &onomique.

La figure 2 indique la composition de I’impact budgétaire du Recovery Act, une mesure
qui additionne la valeur en dollars des baisses d’impdts, des revenus de transfert et des
dépenses publiques. Les chiffres sont réartis en quatre catégories «lInfrastructure et autres
dépenses > signifie les dépenses en routes, pour €oles, de mé&ne que les dévenses en
infrastructures non traditionnelles telles que la recherche et développement, 1’ensemble
faisant partie des achats de biens et services par I’Etat. « Les baisses d’impots > parlent
pour elles-mémes. «Les revenus de transfert aux personnes > prirent principalement la
forme d’augmentation des allocations aux chomeurs. Mais une quatriéme catégorie, « les

transferts aux Etats et collectivités locales >>repré&entaient environ un tiers des fonds.
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Figure 2 : Le Recovery and Reinvestment Act américain de 2009 (milliards de dollars)

m Infrastructures et autres
dépenses 144

m Transferts aux Etats et
collectivités locales 259

= Baisse d'impots

Revenus de transfert aux
PErSOnnes

Source ; Macroéconome , Paul Krugman, page 605

Démonstration keynésienne:

Sachant I’équation de la comptabilité nationale : PIB = C+I+G+X-M

Le terme de gauche repré&ente le PIB, la valeur de tous les biens et services finaux produits
dans I’économie. Le terme de droite est la dépense globale, la dépense totale en biens et
services finaux produits dans 1’économie. C’est la somme de la consommation (C), de
I’investissement (I), des achats de biens et services par I’Etat (G), et de la valeur des
exportations (X) moins la valeur des importations (M). Cela comprend toutes les sources
de demande globale.

Le gouvernement contrde directement I’une des variables situées a droite de 1’équation :
les dépenses de I’Etat. Dans la mesure ou 1’Etat lui-mé&ne est source de dépenses dans
I’économie, et que le revenu de transfert peut influencer les dépenses des consommateurs
et des firmes, la production augmente du fait de I’augmentation de la demande adressé

aux entreprises.
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PARTIE Il : ANALYSE DU DEFICIT
PUBLIC A MADAGASCAR (2010 a2014)



Comme on l'a vu dans la premié&e partie, le déficit budgéaire reflée la situation selon
laquelle les dépenses de I'Etat excédlent ses recettes. Cette situation peut @re justifié
comme instrument pour la relance d'une &onomie en difficulté Mais elle peut tout aussi
bien nuire al'é&onomie dans le sens ouelle se retrouve financeée par des dettes qui ne sont
pas productives mais qui, au contraire, entrament des dépenses supplémentaires pour
creuser davantage le déficit et mettent la finance publique toute entiére de I'EBat dans le
fameux cercle vicieux de I'endettement. Quand on parle de mairise du déicit public il
s'agit, pour les pouvoirs publics, d'adopter des politiques adeguates pour faire en sorte que
celui-ci joue un réle qui contribue au mieux au développement de 1’économie. Pour se faire
les pouvoirs publics peuvent adopter soit une politique de relance ou politique budgéaire
qui consiste arevoir ala hausse les dépenses publiques pour avoir une croissance du PIB
comme finalit& soit une politique d'aust&itéqui vise quant aelle aréluire les dépenses
publiques et favoriser au mieux les recettes pour cette méne finalité A Madagascar ces
deux politiques précitées n'ont cessées de s'alterner a la place de la politique mise en ceuvre
par I'Etat pour enregistrer une croissance du PIB en géné&al. Et donc pour voir si elles ont
é@éefficace ou non, nous devons d'abord passer par le recensement des données né&sessaires
ayant lien direct avec elles et les variables macroé&onomiques sur lesquelles elles ont joué
pendant la p&iode de notre analyse. C'est &partir de ces donnéss qu'on jugera par la suite
quelle a &é€la politique la plus efficace et quelle a &e&celle qui n'&ait point pertinente. De
ce jugement, on essaiera de dégager tous les facteurs qui ont fait que la politique
considéée ait &éefficace ou pas. Enfin nous proposeront des solutions qui pourraient
contribuer & l'efficacité de ces politiques lorsqu'elles sont appliqués par les pouvoirs

publiques.
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Chapitre | : Etats des lieux

Section | : Les politiques appliquéss:

1. Anneé 2010

Suite aux difféents effets de la crise financiere de 2008 suivit par la crise politique de
2009 le Gouvernement, par le biais de 1’Ordonnance n°2009-014 du 31 deéembre 2009
portant Loi de Finances pour 2010, adopte une politique de relance é&onomique afin de
redresser les secteurs particulieeement touchés par la crise afin de préserver les emplois et
stabiliser la valeur de 1’ Ariary. Pour atteindre cet objectif, il définit un cadre stratégique de
soutien aux activités du secteur privéliés au tourisme, al’énergie ainsi qu’aux NTIC.
D’une part, I’Etat appuie les initiatives privées pour renforcer 1’investissement ; d’autre
part, il met en place des dispositifs permettant de faciliter les exportations des grands
projets miniers. Enfin, le budget 2010 préoit comme priorité 1’organisation des diverses

¢lections qu’elles soient présidentielles ou législatives.

1.1.Les recettes

Pour 2010, les autorités fiscales et douaniéres ont fixé comme objectif d’augmenter les
recettes par la mise en place de mesures visant aseéeuriser le recouvrement fiscal et
douanier, a maintenir 1’emploi et a soutenir la reprise des activités économiques. En plus,
le Ministée chargédes Finances et du Budget a effectuéun dialogue avec le secteur privé
victime des vandalismes et pillages de toutes formes durant I’année 2009 afin de répondre
acertaines revendications globales jugées I&itimes. Pour les dons, le pays est encore
frapp€par la suspension des aides extéieures. Par contre, celles-ci ont augmentéde 77,4
milliards d’Ariary, soit une hausse de 27,89% si on se réé&e aux dé&aissements effectués
en 2009.

L’année 2010 a été¢ marquée par une révision en baisse des recettes dans la LFR a 1 904,7
contre 2 117,4 milliards d’Ariary prévus dans la LFI, soit un écart de 10%. Cependant, les
recettes non fiscales ont affiché une augmentation d’environ 220 milliards d’Ariary
provenant de la redevance miniere relative aux droits d’exploitation du gisement de fer de
Soalala versés par la société chinoise WISCO sur le compte de 1’Etat malagasy. Cette

hausse s’estime a 235,0% par rapport au montant des rentrées des recettes non fiscales de
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2009. Au total, les recettes budgétaires se chiffrent a 2249,2milliards d’ Ariary.

En termes de fiscalitéintéieure, quelques actions ont é&&entreprises : la simplification du
systame fiscal, la réglementation stricte du régime de suivi des produits alcooliques, le
renforcement des contrdes et veéification (contrdes des ventes sans factures), la
normalisation des opé&ations commerciales (t&é& dé&laration, modes de paiement par
chegue et virement), la mise &jour des rélisations fiscales sur le web et la ré&luction du
taux d’imposition sur les revenus de 24 % a 23%.

En ce qui concerne la fiscalitéext&ieure, les réformes dgaentamees suivent leur cours :
I’adaptation du Code des Douanes aux nouvelles exigences du commerce international, la
mise en place des Brigades Mobiles de Surveillance, la mise en ceuvre de la nouvelle
version SYDONIA* ainsi que I’effectivité du démarrage du TRADENET.

Ces ralisations ont permis d’atteindre un taux de pression fiscale de 10,9%, soit un écart

en hausse de 1’ordre de 0,4 points par rapport a la prévision initiale de 10,5% dans la LFR.

Tableau 3 : Recettes en milliards d'Ariary de I'anné& 2010

Rubrique 2010

Recettes budgéaires 2249,2
Recettes fiscales 1908,8
Recettes non fiscales 268, 3
Dons 173,8

Dons courants 18,2

Dons en Capital 15575
Total des Recettes publique et dons 2423,0

Source : OGT

1.2.Les dépenses

Les priorités des déenses publiques ont &€& axées sur la préparation des @éections, la
relance économique, I’instauration transitoires ainsi que la mise en ceuvre de la politique
Nationale de Décentralisation et de la Déconcentration. Ainsi, 1’allocation des ressources

s’est effectuée suivant ces priorités selon I’approche Budget de programme. De plus, cette

4 \ . . . 2 . . . . . ; .
Un systeme douanier informatisé, logiciel qui permet I'automatisation de presque toutes les opérations en
douane
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pé&iode a &émarqué par la gestion limitée aux affaires courantes.
En somme, les dépenses publiques du 2010 sont estiméss &a1570,5 contre 1446,5 milliards
d’Ariary en 2009. Cette hausse de 8,6% provient essentiellement des dépenses du

personnel atteignant 944,9 milliards d’Ariary contre seulement 803,2 milliards d’Ariary en

2009.

Tableau 4 : Les dépenses de 2010 en milliards d'Ariary

Rubrique 2010
Dépenses courantes 1847,70
-Personnel 9449
-Fonctionnement 4777
-Int&@s de la dette 1479
-Int&ieur 115,3
-Ext&ieur 32,6
Autres opéation nettes du trésor 277 2
Dépenses en capital 733 4
Sur ressources int&ieur 3855
Sur ressources exté&ieur 348,4
Total des dévenses publiques 2581,1

Source : OGT

1.3.Le solde des OGT et son financement

Compte tenu de I’accroissement des recettes tiré notamment par les recettes non fiscales
d’une part, et de la réduction des dépenses suite aux mesures de régulation d’autre part, le
deficit des OGT s’est nettement contracté pour se situer a 195,5 milliards d’Ariary en
2010, apres avoir atteint 469,1 milliards d’Ariary en 2009, et ce malgré la suspension des
aides extéieures.

En ddinitive, le déicit des OGT a &e financéen majeure partie par le syst@ne non
bancaire et dans une moindre mesure par les concours exté&ieurs. Par contre, une
diminution des créances nettes sur I’Etat du systéme bancaire a été observée :

En fait, si en 2009 I’Etat a recouru auprés du systéme bancaire pour 313,5 milliards
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d’Ariary, en 2010 il a procédé a un remboursement a concurrence de 251,9 milliards
d’Ariary en net. Ce remboursement net résulte a la fois de la baisse de ses créances vis a
vis des banques (31,2 milliards d’Ariary) du fait, entre autres, de la reconstitution des
déds des OPCA et de la diminution de ses cré&nces auprés de la Banque Centrale (220,8
milliards d’Ariary), en raison essentiellement de 1’inscription du virement de WISCO dans
les dépots en devises de I’Etat au mois de juin 2010. Toutefois, I’impact sur I’évolution des
agrégats monétaires a été presque nul (0,8 milliard d’Ariary), car en réalité les créances sur
I’Etat ont augmenté de 15,4 milliards d’Ariary tandis que les dép@s ont crGde 14,6
milliards d’Ariary en net. L’augmentation des dépdts du Trésor a la Banque Centrale a été
notamment due au renflouement de son compte courant par les rentrés fiscales et &
I’augmentation du compte spécial relatif aux produits pétroliers liee aux
approvisionnements effectués par les compagnies péroliées pour les achats de pérole
suivant la Convention entre la Banque Centrale et le Trésor. L’Etat a cependant accru son
endettement auprés du systéme non bancaire sous forme essentiellement de BTA. En effet,
aprés un remboursement net de 43,9 milliards d’Ariary en 2009, le recours du Trésor
aupres du dit systéme a atteint 103,9 milliards d’Ariary en 2010.Enfin, le montant du
financement sur ressources exté&ieures est presque rest€&au méne niveau que celui de

2009. Les tirages sur les pré&s projets ont ainsi totalisé

2. Anné& 2011

Pendant cette deuxiéne anneée de transition, les programmes stratégiques du gouvernement
ont éé&fixé par la Loi N©2010-001 du 22 déeembre 2010 portant Loi de Finances pour
2011 axé& au maintien de la stabilit€économique et a la préparation de 1’avénement de la
4éme Ré&ublique. Les actions de développement, a travers la Politique Générale de 1’Etat,
sont alors principalement porté&s sur :
e La politique d’austérité ;
e Le soutien ala croissance du secteur public et du secteur privéen amédiorant le
climat d’investissement ;
e Les actions sociales : constructions d’écoles, de logements sociaux et la mise

en place d’un filet de sécurité alimentaire pour les populations vulné&ables.
Les résultats de ’exercice 2011 ont démontré que la politique restrictive de gestion

budgétaire basée sur 1’austérité budgétaire a permis a I’Etat de dégager un excédent de 65

723 981 597,91 Avriary.
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2.1. Les recettes

Les recettes budgéaires de 2011 ont presque ééréalisés conformé@nent ala prévision
é@ablie dans la Loi de Finances Initiales. En effet, si cette derniée estimait la r&lisation de
recette en 2011 de 2 417,3 milliards d’Ariary, les recettes budgétaires reellement perqies
se chiffrent &2 270,7 milliards d’Ariary, soit un taux de réalisation de 93,9%. Bien que ces
rélisations ne soient pas atteintes dans leur totalité, il convient de signaler qu’elles ont
connu une hausse de 0,9% par rapport acelles de I’année précédente (soit de 21,5 milliards
d’Ariary), qui est de 2 249,2 milliards d’Ariary. L’amélioration de la situation de recettes
résulte de ’accroissement des recettes fiscales de 12,8% par rapport a celles recouvrees en
2010. Toutefois, les recettes non fiscales pergies en 2011 ont &é&largement révisées ala
baisse avec un €art de 86,5% comparéacelles ralisees en 2010.

En maticre de recettes fiscales et douaniéres, les prévisions n’ont été atteintes qu’a hauteur
de 96,7%, soit un €sart de 75,7 milliards d’Ariary. Les réalisations sont plus faibles pour
les recettes non fiscales avec un taux de ré&lisation de 33,9% par rapport &la Loi de
Finances Initiale.

Pour ce qui est des dons obtenus au cours de cette année, les objectifs n’ont pu &re atteints,
avec une diffé&ence de 20,2 points comparé aux chiffres prévisionnels de la Loi de
Finances (soit un écart de 98,8 milliards d’Ariary). Cet écart résulte du non déblocage de la
totalitédes dons courants attendus des partenaires financiers exté&ieurs. En effet, les 54,8
milliards d’Ariary destinés a financer les futures élections n’ont pas été percus. Malgré
cette faible performance, la situation s’est nettement améliorée comparée acelle de ’année
pré&élente dans la mesure ouun accroissement de 124,6% de dons a ééenregistréau
cours de I’année 2011, ce qui équivaut a une hausse de 216,5 milliards d’ Ariary.

On peut enfin relever que le renforcement des recouvrements des imp@s a contribuéason
accroissement de 0,2 point par rapport a I’année 2010, et ce, bien que les performances
ainsi que les chiffres d’affaires des sociétés contribuables aient connu une baisse compte

tenu de la pré&saritéde la situation é&onomique de 2011.
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Tableau 5: Les recettes de I'Etat de I'année 2011 en milliards d'Ariary

Rubrique 2011
Recettes budgéaires 2 2470,7
Recettes fiscales 22344
Recettes non fiscales 36,3
Dons 309 ,3
Dons courants 17,4
Dons en Capital 372,9
Total des Recettes publique et dons 2661,0

Source : OGT

2.2.Les dépenses

Une augmentation de 8,5% des dépenses totales est enregistré en 2011 par rapport &

I’année 2010. Celle-ci résulte de 1’accroissement des dépenses Selon leur catégorie

respective : 12,2% pour les dépenses de personnels, soit une hausse s’élevant a 115,5

millions d’Ariary, 30,5% pour les dépenses de fonctionnement qui équivaut a 623,6

milliards d’Ariary et enfin 59,39% pour les dépenses en capital financées sur ressources

ext&ieures qui correspond a une hausse de 206,9 milliards d’Ariary. Seules celles

financés sur ressources internes accusent un recul de 26,6% comparé a2010, soit une

réduction de I’ordre de 105,6 milliards d’Ariary. La situation des autres opé&ations nettes

de tré&sor s’est améliorée en 2011.
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Tableau 6: Les dépenses de I'Etat de I'année 2011 en milliards d'Ariary

Rubrique 2011
Dépenses courantes 21712
-Personnel 1 060,4
-Fonctionnement 623,6
-Int&@s de la dette 143,2
-Int&ieur 105,9
-Exté&ieur 37,3
Autres opéation nettes du trésor 314,6
Dépenses en capital 841,8
Sur ressources inte&ieur 286,5
Sur ressources exté&ieur 555,3
Total des déenses publiques 3013,0

Source : OGT

2.3.Le solde des OGT et son financement

Le déficit des OGT s’est élevé a 338,3 milliards d’Ariary en 2011, suite a I’accélération du
rythme des dépenses pendant les deux derniers mois et a I’insuffisance des recettes
enregistrés par rapport aux prévisions. Un creusement du déficit a ainsi é&é&observépar
rapport acelui de 2010 (-195,7 milliards d’Ariary). Son financement a é&é&essentiellement
effectuépar le systéne bancaire. En effet, les tirages ext&ieurs ont &éréluits comparé&s a
ceux de 2010 et le systéne non bancaire a &€ rembours€ contrairement a 1’année
précédente. Aupres du systéme bancaire, I’Etat a eu recours pour un montant net de 383,4
milliards d’Ariary, dont 258,7 milliards d’Ariary aupres de la Banque Centrale et 124,7
milliards d’Ariary vis-&vis des banques. Le recours ala Banque Centrale a essentiellement
¢été réalisé sous forme d’escompte de lettres de change, notamment au cours du mois de
décembre, et de tirages sur les dépdts de I’Etat. Entre autres, I’Etat a puisé 44,2 milliards
d’Ariary sur le compte spé&ial relatif aux produits pétroliers (jusqu’au mois d’avril 2011)
et 36,0 milliards d’Ariary sur le compte speeial PPTE. De méne, il a tiréun montant de
67,6 milliards d’Ariary sur ses déds en devises suite ades paiements extéieurs divers.
L’emprunt aupreés des banques, de son cot€ a é&ée effectué sous forme de BTA a
concurrence de 173,0 milliards d’Ariary sur la p&iode. Ce financement bancaire du déficit

a nettement déasséeles prévisions de la Loi de finances 2011 lesquelles ont &&de 288,5
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milliards d’Ariary et ont contribué, pour une grande part, a I’accroissement des agrégats
monétaires en 2011. L Etat a, en revanche, remboursé en net le systétme non bancaire a
concurrence de 41,1 milliards d’Ariary en 2011, contrairement en 2010 ouiil a empruntéun
montant important de 103,9 milliards d’Ariary auprés de ce systame.

Enfin, la part du financement sur ressources exté&ieures a ééré&luite 28,4 pour cent du
déficit, apres 67,7 pour cent un an plut@. Les tirages sur les pré&s projets se sont deves a
182,5 milliards d’Ariary sur les douze mois, contre 192,8 milliards d’Ariary sur 1’année
2010.

3. Anne& 2012

En 2012, malgré les menaces de récession au niveau de 1’économie mondiale, la croissance
économique malgache s’est légerement redressée de son atonie suite a une reprise
progressive des activités. Du fait de son faible degré d’intégration aux marchés financiers
internationaux, 1’économie malgache a été épargnée des effets de contagion engendrés par
les turbulences économiques extérieures. La progression vers 1’instauration graduelle d’un
environnement &onomique favorable commence & produire des réultats palpables,
quoique encore moindres, sur les activités de production. L’amélioration du monde des
affaires expliqué& principalement par le dynamisme des investissements privés, annihile
progressivement les inquiéudes des opé&ateurs prives.

Aprés une profonde récession en 2009, la situation économique malgache s’est
progressivement réablie au cours des trois derniées annéss. Depuis cette anné& néfaste, la
croissance €onomique malgache a enregistrédes augmentations modé&ées de 0,4 % en
2010, de 1,0 % en 2011, et de 1,9 % en 2012, soit un taux moyen annuel de croissance de
1,1 %. La préondé&ance de la production miniée, marquée par un regain de dynamisme
des activités dans ce secteur, a expliguéen grande partie cette &olution annuelle de la
croissance. Toutefois, cette vigueur des activités miniéres n’a pas été accompagnée par les
autres secteurs pour soutenir une croissance durable et vigoureuse.

La Iéée croissance de la richesse nationale a entraméune augmentation patente du P1B
par habitant. Cependant, cet indicateur de croissance a montréune ésolution contrasté.
Apres un fort rebondissement de 421,51 dollars us en 2010 &461,5% dollars US en 2011,
soit une augmentation de 9,5 pour cent, le PIB par habitant ne s’est accru que légeérement a
484.,5 dollars US en 2012, soit une faible variation de 5,0 % par rapport a I’année

précédente. Les tensions sur le marché du travail n’ont pas permis de résorber
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convenablement les problémes de I’emploi et d’atténuer 1’amenuisement progressif des

revenus de la population. Mé&ne si une lé&gé&e am@ioration a é&¢€ perqie, la chute

permanente de I’épargne nationale traduit la persistance de la pauvreté de la population.

Au vu de I'insuffisance des rentrées fiscales et des dons recus, le Trésor a été contraint de

poursuivre sa politique d’austérité en réduisant ou en régulant le rythme des dépenses en

fonction des recettes enregistrées.

3.1.Les recettes

Pour celle de 2012, Les recettes totales se sont chiffrées a 2 643,4 milliards d’Ariary,

presque au méne niveau que les r&lisations de 2011. Cette situation a &€ principalement

attribuable a 1’évolution quasi-stationnaire des recettes fiscales et a 1’insuffisance des dons

reqs, mais atténué par la forte hausse des recettes non fiscales. Par composante,

nénmoins, la tendance a éé&divergente au niveau des recettes fiscales.

Tableau 7: La recette publique de 2012 en milliards d'Ariary

Rubrique 2012
Recette totale 26434
Recettes budgé&aires 2 380,5
Recettes fiscales 2 263,0
-Recettes fiscales int&ieur 12124
-lmp@s sur le commerce international 1048,6
Recettes non fiscales 117,5
Recettes extrabudgéaires 0,0

Dons
-Dons int&ieurs

-Dons ext&ieurs

Source : Rapport annuel BCM 2014
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3.2.Les dépenses

Compte tenu de I’insuffisance des recettes, la politique de rigueur budgétaire a été
poursuivie en 2012. Le rythme des déenses publiques, base engagement, a &eainsi ralenti
par rapport a celui de 2011. Les dépenses se sont chiffrées a 2 918,0 milliards d’Ariary,
contre 3013,0 milliards d’Ariary I’année derniére, soit une baisse de 2,2 pour cent. Elles
ont repré&senté 13,3 pour cent du PIB, contre 14,9 pour cent en 2011. Cette baisse a
notamment été attribuable a celle des dépenses en capital du fait de I’austérité budgétaire et
de I’absence de financements extérieurs. La croissance des dépenses courantes a été limitée
ar,0 pour cent, contre 17,5 pour cent en 2011. Ce ralentissement de la progression de ces
dépenses a &éeéessentiellement dGau rythme modé&édes dépenses de fonctionnement, du
fait de celles relatives aux biens et services qui ont mé&ne diminuéde 21,4 pour cent en
2012, baisse anéantie néanmoins par 1’augmentation des transferts et subventions de 30,5
pour cent en raison des opé&ations de ré&yularisations des taxes péroliéres. La hausse plus
faible des dépenses de personnel de 10,1 pour cent, contre 12,2 pour cent en 2011, a
également favorisé cette tendance. Par ailleurs, I’évolution presque stationnaire des
dépenses relatives aux paiements d’intéréts de la dette a aussi freiné I’augmentation de ces
dépenses courantes. En effet, malgré ’envolée de I’encours sur le marché des BTA, les
dépenses relatives aux paiements d’intéréts de la dette intérieure ont été maitrisées du fait
de la baisse des taux d’intérét.

En raison du non déblocage de certains financements, les dépenses en capital se sont
contractées de 29,3 pour cent par rapport acelles de 2011. Elles ont ainsi atteint 595,2
milliards d’Ariary, contre 841,8 milliards d’Ariary en 2011. N&nmoins, les dépenses
relatives au Programme d’Investissement Public prévu pour I’année 2012 ont été réalisées
a hauteur de 82,9 pour cent de I’ensemble. Par ailleurs, le paiement d’arriérés intérieurs, a
concurrence de 20,0 milliards d’Ariary en net, a port€le niveau des dépenses totales a2

937,9 milliards d’Ariary, base caisse, sur I’année écoulée.
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Tableau 8: Les déenses publiques de I'anneée 2012 en milliards d'Ariary

Rubrique 2012
Dépenses courantes 2322,8
Dont —Personnel 1167,3
-Fonctionnement 702,1
-Int&és dus 144.0
-Autres dépenses courantes 309,4
Dépenses en capital 595,2
-Sur ressources int&ieures 165,2
-Sur ressources exté&ieures 430,0
Dépenses totales (base engagement) 2918,0
-Variation des arri&é& int&ieurs -20,0
Dépenses totales (base caisse) 29379

Source : Ministére des Finances et du Budget

3.3.Le solde des OGT et son financement

En égard a la poursuite de la politique d’austérité et a la régulation des dépenses en
fonction de la rentré& des recettes, le déficit des OGT a &élimitéal,3 pour cent du PIB.
Son montant s’est chiffré 294,5 milliards d’Ariary en 2012, soit &un niveau inf&ieur a
celui de 2011 et aux prévisions de la Loi des finances 2012 qui ont &é&respectivement de
338,3 milliards d’Ariary et de 339,0 milliards d’Ariary. En raison de I’insuffisance des
tirages exté&ieurs et du remboursement continu du secteur non bancaire en matiée de
BTA, ce déficit a &&en majeure partie financépar le systéne bancaire. En effet, les tirages
sur les préts projets ont été réduits a 167,7 milliards d’Ariary sur la p&iode sous revue,
contre 182,5 milliards d’Ariary sur les douze mois de 2011. En pourcentage du total du
financement, cependant, les apports exté&ieurs nets ont repré&enté 33,4 pour cent de
I’ensemble, contre 28,4 pour cent en 2011, du fait de la ré&luction du déficit. En outre, le
remboursement des BTA du secteur non bancaire s’est intensifié. Ce secteur a été
remboursé a concurrence de 100,6 milliards d’Ariary en 2012, contre 41,1 milliards
d’Ariary en 2011. La baisse historique du taux de rendement sur le marchédes BTA est,
entre autre, a I’origine de ce désengagement du secteur non bancaire. Le recours de 1’Etat
auprés du systéme bancaire s’est élevé a 266,2 milliards d’Ariary dont 93,3 milliards

d’Ariary vis-avis de la BCM et 172,9 milliards d’Ariary aupres des banques
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commerciales. Le financement auprés de la BCM ré&ulte essentiellement de la mobilisation
des dépots pour 92,7 milliards d’Ariary en net. La diminution des dépoéts de 1’Etat provient
surtout, par ordre d’importance, des tirages sur ses dépdts en devises pour des paiements
extérieurs a concurrence de 94,7 milliards d’Ariary et de 1’utilisation des 36,0 milliards
d’Ariary puisés sur son compte spésial PPTE au mois de férier 2012. Le renflouement du
compte spécial « Produits pétroliers » de 21,6 milliards d’Ariary et de celui des comptes
courants pour 18,5 milliards d’Ariary a cependant amoindri cette baisse des dépas.

L’emprunt net aupres des banques, de son c6té, a atteint 172,9 milliards d’Ariary en 2012,
contre 124,7 milliards d’Ariary en 2011. Il a é&é principalement ré&lisé€ sous forme de
BTA, dont le montant nominal s’est accru de 223,3 milliards d’Ariary sur la pé&iode
observée. Cette augmentation de I’emprunt a été, toutefois, attéuee par le renforcement

des avoirs de I’Etat.

4. Anné 2013

4.1.Les recettes

En 2013, la croissance &onomique du pays a montréun mouvement de repli en raison du
ralentissement du commerce mondial et de la persistance de la crise interne. A cause de la
faiblesse de son degré d’intégration aux marchés financiers internationaux, 1’économie
malgache n’a pas ressenti les effets du renforcement de la croissance aux Etats-Unis et de
la sortie de la récession des pays de I’Europe. Le début de la reprise amorce en 2011 et
poursuivie en 2012 s’est fléchi en 2013, suite a la faiblesse de la demande intérieure et a la
fragilité des investissements. Dans le contexte de difficulté&s é&onomiques internes, les
ménages ont accordé leur préférence plus a I’épargne qu’a la consommation. Le risque
éeve des investissements entramant un reléement des cods financiers a constitué un
obstacle a 1’acces au financement des affaires et au ralentissement des activités de
production. Malgré une visibilité encore néduleuse, une perspective de croissance
prometteuse pourrait se réliser avec le soutien de quelques branches é&onomiques plus
vigoureuses, notamment miniées et agro-industrielles, a condition que le retour ala
stabilité politique se concréise progressivement. Au cours des trois derniges annéss,
I’économie malgache a montré une évolution en dents de scie. Apres une légere
performance de 1,5 % en 2011, la croissance &onomique a affichéun pic de 3,0 % en

2012 avant de s’abaisser a 2,4 % en 2013. L’amélioration de la production au niveau des
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trois secteurs clés de 1’économie a constitué la principale source de croissance entre 2011
et 2012, alors que les cataclysmes naturels (invasion acridienne, cyclones, sé&heresse) en

ont &ée les facteurs de son ralentissement en 2013. L’évolution contrastée du PIB par

habitant a ré&v@éune allure diffé&ente de celle de la richesse nationale. Contrairement &

I’augmentation de la croissance économique entre 2011 et 2012, le PIB par habitant s’est
replié de 454,21 dollars US & 440,2 dollars US, pour la méne pé&iode. Aprés ce
fl&hissement, le PIB par habitant a enregistré en 2013, une hausse de 461,2 dollars US.
Toutefois, cette hausse particuliee a pré&sentéune divergence par rapport ala tendance ala
baisse de la croissance économique. L’effet des taux de change est a I’origine de cette
disparité puisqu’ en monnaie locale, la richesse nationale globale n’a cessé d’augmenter
au cours de ces p&iodes consid&éss.

En outre, la croissance continuelle de I’épargne nationale a justifié la baisse de la
consommation globale engendrée par I’effritement du pouvoir d’achat des ménages. La
détérioration du marché de I’emploi provoquant le gonflement du chomage a également
abouti au ralentissement de la croissance de la demande int&ieure. La faiblesse de la
consommation et 1’insuffisance des investissements ont rendu difficile la reprise d’une

croissance €onomique forte et soutenue.

Tableau 9: La recette publique de 2013 en milliards d'Ariary

Rubrique 2013
Recette totale 2818,1
Recettes budgéaires 25220
Recettes fiscales 24515
-Recettes fiscales int&ieur 1279,2
-Imp@s sur le commerce international 1172,3
Recettes non fiscales 70,5
Recettes extrabudgéaires 0,0
Dons 296,1
-Dons inté&ieurs 0,6
-Dons exté&ieurs 295,5

Source : Rapport annuel BCM 2014
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4.2.Les dépenses publiques

Malgréla poursuite de la politique de rigueur budgéaire en 2013, le rythme des déenses
publiques, base engagement, s’est accéléré par rapport a celui de 2012. Les dépenses ont
représenté 13,6 pour cent du PIB ou 3 233,4 milliards d’Ariary, contre 13,3 pour cent du
PIB ou 2 918,0 milliards d’Ariary en 2012, soit une hausse de 10,8 pour cent. Cette
augmentation a @énotamment tirée par celle des dépenses en capital et dans une moindre
mesure par celle des dévenses courantes. Ces dépenses publiques ont cependant &eé
contenues dans les limites fixées par la Loi des finances qui ont é&é&de 13,9 pour cent du
PIB. Les dépenses courantes ont augmentéde 7,8 pour cent en 2013, soit presque au méne
rythme que celui de 2012 (+8,4 pour cent). Cet accroissement des dépenses a &é&
essentiellement expliquépar celui des dépenses de personnel de 14,9 pour cent et par celui
des dépenses de fonctionnement de 22,5 pour cent. La baisse enregistré& au niveau des
dépenses relatives aux paiements d’intéréts de la dette a toutefois limité cette hausse des
dépenses courantes. Cette situation a été notamment favorisée par 1’ajournement de
paiements de quelques int&&s et par le repli du taux moyen pondé&ésur le marchédes
BTA en 2013. Les dépenses en capital, quant aelles, ont connu un accroissement plus
consistant de 22,7 pour cent pour atteindre 730,5 milliards d’Ariary en 2013, contre 595,2
milliards d’Ariary en 2012. Cette croissance a trouvéson origine dans celle des dépenses
sur ressources extérieures (+37,8 %) dont le montant est passé de 430,0 milliards d’Ariary
en 2012 a 592,7 milliards d’Ariary en 2013, compte tenu essentiellement des
déaissements des aides et des prés relatifs au projet acaractée social.

Par contre, les déenses sur financement interne se sont repliées de 16,5 pour cent pour se
situer &137,9 milliards d’Ariary sur 1’année écoulée. Au total, le taux de réalisation du
Programme d’Investissement Public (PIP) a été de 97,4 pour cent en 2013, contre 82,9
pour cent en 2012.Par ailleurs, I’apurement net a été de 39,9 milliards d’Ariary. Il a &éde
61,2 milliards d’Ariary au titre de 2012, tandis qu’une nouvelle accumulation d’arriérés, de
21,4 milliards d’Ariary, a éénotéau titre de 2013. Le niveau des dépenses totales, base
caisse, a été ainsi porté a 3 273,3 milliards d’Ariary sur I’année étudi€®, en hausse de 11,4

pour cent par rapport aux realisations de 2012,
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Tableau 10: Les dépenses publiques de I'anné& 2013 en milliards d'Ariary

Rubrique 2013
Dépenses courantes 2,505.2
Dont -Personnel 1,341.7
-Fonctionnement 860.5
-Int&és dus 124.0
Autres déenses courantes 179.0
Dépenses en capital 730.4
-Sur ressources inté&ieures 137.7
-Sur ressources exté&ieures 592.7
Dépenses totales (base engagement) 3,235.6
-Variation des arri&é& int&ieurs -39.7
Déenses totales (base caisse) 3,275.3

Source : Ministére des Finances et du Budget

4.3.Le solde des OGT et son financement

Le solde global des OGT s’est détérioré¢ en 2013 et le déficit a atteint 457,1 milliards
d’Ariary, contre 294,5 milliards d’Ariary en 2012 et une prévision de 141,1 milliards
d’Ariary dans la Loi des finances de 2013. Cette dée&ioration a &é attribuable aune
diminution relative des recettes par rapport aune augmentation des déenses. Par ailleurs,
les divers manques agagner au niveau des recettes publiques n’ont pas été compensés par
les économies de dépenses dégagées par la politique d’austérité adoptée par le
Gouvernement.

Le financement de ce déficit a é€effectuéapart presque €gale par les ressources aussi
bien ext&ieures qu’intérieures. Ainsi, I’extérieur net a contribué a concurrence de 233,8
milliards d’Ariary ou 51,1 pour cent de I’ensemble, tandis que I’intérieur net a concouru a
hauteur de 223,4 milliards d’Ariary ou 48,9 pour cent du total. L’évolution par
composantes a &écependant disparate.

Le financement extérieur s’est inscrit en hausse du fait de 1’augmentation des tirages sur
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les préts projets et de la réduction de I’amortissement. En volume, ce dernier est passé de
69,3 milliards d’Ariary en 2012 &63,4 milliards d’Ariary en 2013 et, a &€ nettement
infé&ieur aux pré&visions en raison essentiellement du report du reglement des &hénces de
la dette envers quelques bailleurs.

De leur cGé les tirages sur les pré&s projets acaractee social notamment, ont progressé
pour se chiffrer a 297,1 milliards d’Ariary sur la p&iode sous revue, aprés 167,7 milliards
d’Ariary en 2012, dépassant largement les objectifs de 72,5 milliards d’Ariary.

En ce qui concerne le financement int&ieur, il a &&caract&isépar une hausse importante
du concours du syst@me bancaire et du secteur non bancaire, attéuée cependant par le
désengagement des autres correspondants du Tréor. En effet, les dép&s de ces derniers
ont subi un retrait net de 268,1 milliards d’Ariary en 2013, contre une mobilisation de 38,7
milliards d’Ariary en 2012. Par contre, le secteur non bancaire a financé le déficit pour un
montant de 63,4 milliards d’Ariary sous forme de souscriptions nettes de BTA, alors qu’en
2012, il a été remboursé de 100,6 milliards d’Ariary. S’agissant du financement bancaire
du déficit, il s’est élevé a 440,0 milliards d’Ariary, contre un montant moins consistant de
266,2 milliards d’Ariary un an plus t&.

Vis-&vis de la BCM, I’Etat a puisé 271,0 milliards d’Ariary en net, contre 93,3 milliards
d’Ariary en 2012, résultant de I’augmentation de ses créances brutes de 54,6 milliards
d’Ariary et des tirages importants sur ses dé@s de 216,4 milliards d’Ariary. La hausse de
ses créances brutes a été notamment due aux avances statutaires de 33,4 milliards d’Ariary
contractées par I’ Administration Publique au mois de décembre 2013 et des escomptes nets
de lettres de change de 21,8 milliards d’Ariary. Par ailleurs, la forte contraction au niveau
de ses dépds a &ée essentiellement expliqué par la mobilisation de 106,0 milliards
d’Ariary du compte spécial PPTE, les tirages de 67,0 milliards d’Ariary sur ses dépds en
devises, la baisse de ses dép@s en compte courant en Ariary de 29,4 milliards d’Ariary et
par celle du compte spécial « Produits pétroliers » de 21,6 milliards d’Ariary. Cependant,
le recours de I’Etat aupres des banques commerciales a 1égerement diminué pour se situer a
169,0 milliards d’Ariary en 2013, contre 172,9 milliards d’Ariary en 2012. En fait, ce
recours s’est traduit par le retrait sur ses avoirs, notamment ceux des OPCA, pour un
montant de 213,9 milliards d’Ariary, mais amoindri par la diminution de ses cré&nces
brutes de 44,9 milliards d’Ariary, inh&ente surtout au remboursement net des BTA des
banques, d’un montant nominal de 32,9 milliards d’Ariary. En 2012, celles-ci ont par
contre souscrit des BTA d’un montant net de valeur nominale de 223,3 milliards d’Ariary

pour financer une partie du déficit.
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5. Ann& 2014

En raison de la légere accélération de I’activit¢ mondiale et le retour a la stabilité
politique sur le plan national, la croissance éonomique du pays a, en 2014, commencéa
retrouver progressivement son dynamisme. Malgréun l€ger flé&hissement en 2013, la
reprise amorcee depuis 2011 a poursuivi sa tendance ala hausse en 2014, suite au regain
progressif du dynamisme des investissements. Néanmoins, la persistance des s&juelles de
la crise a encore affaibli la croissance de la demande inté&ieure traduite par la I&gé&e
hausse de la croissance de la consommation des ménages et le ralentissement de celle de
I’épargne nationale. Toutefois, une perspective de croissance solide pourrait étre attendue
si le soutien des branches €éonomiques vigoureuses notamment miniées, agro-
industrielles et autres investissements, s’accompagnerait d’un retour effectif des capitaux
érangers.

Au cours des trois derniéres années, la croissance économique du pays s’est montrée
prometteuse bien qu’elle ait évolué en dents de scie. Le niveau de performance de 3,0 %
atteint en 2012 a éélégeaement déasseen 2014 avec un taux de 3,3 %, apres un modique
fl&hissement de 2,3 % en 2013. Ce repli de dynamisme en 2013 est expliquépar la forte
baisse de la croissance du secteur primaire touchéparticuliecement par les flé@ux naturels
(sesheresse, passages cycloniques, invasion acridienne). En revanche, la croissance de la
production soutenue conjointement par les trois secteurs principaux de 1’économie dont le
secondaire en particulier a affiché de hausses significatives, a exprimé [’accélération

progressive de 1’économie nationale enregistrée en 2014.

5.1.Les recettes publiques

e Les recettes totales ont atteint 3 246,2 milliards d’Ariary en 2014, en
augmentation de 15,2 pour cent par rapport acelles de 2013 du fait surtout des
aides exté&ieures obtenues. Rapportéau PIB, cependant, le niveau de ces recettes
a avoisinécelui des années pré&élentes, soit de 12,6 pour cent du PIB, contre
12,0 pour cent du PIB en 2013. Les recettes sous forme de dons ont doublé&et sont
passées de 296,1 milliards d’Ariary en 2013 a 592,9 milliards d’Ariary un an plus
tard. Cette forte hausse a &€& essentiellement attribuable aux aides budgéaires
obtenues de I’Union européenne pour 206,8 milliards d’Ariary (65 millions

d’euros), les dons en capital n’ayant augmenté que de 90,6 milliards d’Ariary.
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Les recettes budgéaires, par contre, sont restés presque stables suite ala faible
performance au niveau des recettes fiscales et ala diminution des recettes non
fiscales. Elles se sont chiffrées a 2 653,3 milliards d’Ariary en 2014, contre 2
522,0 milliards d’Ariary un an plus t&, soit un faible accroissement de 5,2 pour
cent.

¢ En fait, les recettes non fiscales se sont repliées de prés de 10,0 pour cent pour se
situer a 64,5 milliards d’Ariary en 2014, en raison notamment du fl&hissement
des produits de prise de participation. Néanmoins, compte tenu de 1’augmentation
des redevances et de celle des produits des activité de services des ministees,
les objectifs ont &é&atteints en matiee de recettes non fiscales (pré&visions de la
LFR 2014 de 61,7 milliards d’Ariary).

e Les recettes fiscales se sont établies a 2 588,8 milliards d’Ariary, contre 2 451,5
milliards d’Ariary en 2013, soit une I&ée hausse de 5,6 pour cent. Ce rythme
d’accroissement déja faible s’est ralenti par rapport a celui de la période similaire
de 2013 compte tenu notamment des manques agagner chiffrés a394,4 milliards
d’Ariary par rapport aux objectifs de la LFR 2014. Les moins-values enregistréss
ont été surtout imputables a presque toutes les catégories d’impots.

Au niveau des recettes fiscales int&ieures, les manques agagner ont &é& observé au
niveau des impd@s sur le revenu (IR et IRCM), de la taxe sur la valeur ajoutée int&ieure
(TVA) et des droits d’accise du fait essentiellement du marasme économique. Du coté des
recettes fiscales relatives au commerce exté&ieur, la politique de subventions adopté par
le Gouvernement pour limiter le prix a la pompe a freiné 1’évolution des taxes sur les
produits péroliers. De mé@ne, les TVA relatives aux importations de produits péroliers ont
ééinfé&ieures aux objectifs en dépit de leur accroissement par rapport aux ré&lisations de
2013.
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Tableau 11: La recette publique de 2014 en milliards d'Ariary

Rubrique 2014
Recette totale 3246 ,2
Recettes budgétaires 2 655,3
Recettes fiscales 24515
-Recettes fiscales int&ieur 1333,8
-Imp@s sur le commerce international 1255,0
Recettes non fiscales 64,5
Recettes extrabudgéaires 0,0
Dons 592,9
-Dons inté&ieurs 206,8
-Dons exté&ieurs 386,1

Source : Rapport annuel BCM 2014

5.2.Les dépenses publiques

Les deépenses publiques, base engagement, se sont chiffrés a3 823,5 milliards
d’Ariary en 2014, contre 3 235,6 milliards d’Ariary en 2013, soit une progression de 18,2
pour cent. Elles ont repré&enté&14,8 pour cent du PIB avec une augmentation de un point de
pourcentage par rapport a celui de I’année précédente. Presque toutes les catégories de
déenses ont contribuéacet accroissement des déenses publiques. N&nmoins, elles ont
éécontenues dans les prévisions de la LFR 2014 qui ont &éfixées a16,5 pour cent du
PIB. Une économie correspondant a 430,4 milliards d’Ariary a ééconstaté dont 246,9
milliards d’Ariary au niveau des déenses courantes et un manque de 183,5 milliards
d’Ariary a I’endroit des dépenses en capital. Des dépassements ont toutefois été enregistrés
au niveau de certaines dépenses (fonctionnement).

Les dépenses courantes ont atteint 2 824,5 milliards d’Ariary et ont &&en augmentation de
12,7 pour cent par rapport aux réalisations précédentes de 2013, leur rythme s’est accéléré
par rapport a celui de 2013 (+7,9 %). Cette accélération a surtout été due a ’accroissement
des déenses de fonctionnement (+21,4%) et des dépenses relatives au paiement d’intérét
(+14,9%). Les dépenses de fonctionnement ont dépassé de 119,4 milliards d’Ariary les
prévisions de la LFR 2014 en raison notamment de la ré&ularisation des subventions du
secteur pérolier dont la suspension des droits et taxes a I’importation (DTI). Par contre, les

dé&enses de personnel ont éeinf&ieures aux previsions de la LFR 2014 de 204,4 milliards
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d’Ariary suite &la non-ré&lisation des recrutements prévus. Elles demeurent né@anmoins
importantes et repré&entent 51,2 pour cent des dépenses courantes, et ont engrangeb,6 pour
cent du PIB.

Tableau 12: Les dépenses publiques de I'anné 2014 en milliards d'Ariary

Rubrique 2014

Dépenses courantes 2,824.5
Dont-Personnel 1,445.6
-Fonctionnement 1,044.3
-Int&@és dus 142.4
Autres dépenses courantes 192.2

Déenses en capital 999.0
-Sur ressources int&ieures 284.9
-Sur ressources exté&ieures 714.1

Déenses totales (base engagement) 3,823.5

-Variation des arri&és int&ieurs -49.3

Déenses totales (base caisse) 3,872.8

Source : Ministére des Finances et du Budget

5.3.Le solde des OGT et son financement

Sur la base des engagements, le déficit global des OGT s’est chiffré¢ a 577,3 milliards
d’Ariary en 2014, contre 417,4 milliards d’Ariary en 2013. Ce déficit s’est creusé par
rapport a celui de 2013 et a été dii a ’augmentation beaucoup plus forte des dépenses
(+18,2%) par rapport acelle des recettes (+15,2%). Il a atteint 2,2 pour cent du PIB en
2014, contre 1,8 pour cent un an plus tot. Compte tenu du paiement d’arriérés de 49,3
milliards d’Ariary en net, le déficit base caisse a atteint 626,6 milliards d’Ariary en 2014,
En fait, le montant net des apurements s’est élevé a 208,7 milliards d’Ariary, dont 187,1
milliards d’Ariary font partie des apurements inscrits dans la LFR 2014 pour 323,0
milliards d’Ariary. Ainsi, compte tenu des retards de paiements nets d’arriérés, ce déficit
n’a représenté que 2,4 pour cent du PIB et a été inférieur au déficit prévu par la LFR 2014
qui a éé&de 3,5 pour cent du PIB. Le financement de ce déicit a &&assuré par les

ressources exté&ieures ahauteur de 49,5 pour cent et aconcurrence de 50,5 pour cent par
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les ressources locales. De méme, en 2013, les ressources aussi bien exté&ieures
qu’intérieures y ont contribué a part presque égale. Le financement extérieur de ce déficit
s’est élevé a 309,9 milliards d’Ariary en net.
Il a ééprincipalement constituépar les tirages sur :
e Prés projets se chiffrant &328,0 milliards d’Ariary, soit un accroissement de 10,4
pour cent par rapport aceux de 2013, mais infé&ieur aux prévisions de moins de
94,4 milliards d’Ariary ;
e Préts programmes ou aides budgétaires qui ont atteint 114,7 milliards d’Ariary.
En fait, vers la fin du mois de dé&embre 2014, la Banque mondiale a débloquéun
montant éjuivalent 244,0 millions de dollar (USD). Par contre, le montant de
72,0 milliards d’Ariary prévu dans la LFR 2014, au titre des aides de la BAD (25
millions d’USD), n’a pas été débloqué en 2014.

Section 11 : Bvolution du PIB

Comme on le voit sur le tableau ci-dessous le PIB de Madagascar conna® un rythme de
croissance assez bas durant la p&iode d'observation. Cela est dGaplusieurs facteurs tels la
crise politique de 2009 qui a caus€une croissance neégative du PIB, la crise financiere
mondiale qui a eu quelques retombés sur I'é&onomie et donc sur le PIB ou encore

l'inefficacitédes politiques appliquées par I'Rat.

Tableau 13: Evolution du PIB en terme nominale
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Tableau 14: Poids des secteurs d'activitédans le PIB

Source : INSTAT

Le secteur primaire, comme on le sait, occupe 80 % de la population active aMadagascar.
Or on constate que celui-ci n'affecte qu'environ 30 % du PIB par an. On en déluit que ce
secteur est moins productif en raisons de plusieurs variables qu'on éoncera plus tard. Le
secteur tertiaire quant alui affecte 50 % du PIB en moyenne chaque année. 1l est composé
en majorité des activité&s commerciales qui elles non plus ne sont pas vraiment tres
productives. Madagascar éant un pays non industrialis€ la contribution de I'industrie dans

le PIB laisse encore adé&sirer.

Figure 3: Croissance annuelle du PIB (%), Madagascar
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De 2010 &2015 le PIB du pays a connu une croissance relativement faible par rapport aux

autres p&iodes de son &volution.
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Chapitre Il Les entraves al'efficacitédes politiques de
I'Etat

L'efficacité des politiques mises en ceuvre par I'Etat se repose sur un bon nombre de
paraméres qui sont tous lié directement ou indirectement au méanisme de
fonctionnement de ces politiques. Pour la plupart, ces facteurs se trouvent au sein méne de
la structure de la finance publique de I'Etat, pour d'autres, ils sont lié ades conditions de
mises en ceuvre des politiques. La combinaison de ces facteurs constitue en réalité la
rouage avec laquelle la croissance é&onomique engendrée par la politique de I'Etat marche.
Dans le cas de Madagascar, pendant la pé&iode de notre &ude, il existe une certaine
hi&archie de problénes qui fait entrave aux politiques de I'Eat d'atteindre leur objectif
principal qui est la croissance éonomique et ce malgré les quelques amd@iorations

observées apartir de l'année 2011.

Section | : Problemes liés ala structure des dépenses et des recettes

1. Au niveau des dépenses

Depuis 2009, la plupart des dévenses publiques est affectée ades déenses de construction
d'infrastructures publiques. Comme une politique de relance vise a@&argir les dévenses
pour booster la croissance é&onomique, ces infrastructures, comme les hépitaux ou les
places culturelles, devaient aboutir al'accroissement du PIB. Or ces déenses ont &&pour
la plupart classées de dépenses oisives car elles n'ont pas apportéde rendements capables
de relancer I'é&onomie du fait que leur entretien ou ménme les moyens de les faire
fonctionner correctement n'ont pas éé&prise en compte lors de leur ré&lisation ou méne
qu'elles ne se retrouvent pas dans les secteurs les plus productifs de I'é&onomie malagasy
ou du moins dans les secteurs aforte activité Ce phéomene a entramé une oisiveté
massive des déoenses de I'Etat qui c&oie parall@ement des recettes assez médiocres du
budget car la crise politique accompagné de quelques retombéss de la crise financiee
mondiale de 2008 a influencéde mani&e tres néative l'activitéde production des agents
&onomiques et donc la recette fiscale.

D'un c&é comme I'Eat venait tout juste d'entrer dans une situation de transition politique
en 2009, ceci a &idemment eu un impact sur la bonne gouvernance en géné&al permettant

de laisser place aune corruption de masse qui alourdie davantage les dépenses (naissance
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des fonctionnaires fant@mes, trafic des richesses naturelles au profit de quelques minorités
et au détriment de la recette de 1'Etat, détournement des fonds publiques,...). Mais cette
situation a, d'un autre cGé& aussi eu un effet néaste sur le marchédu travail car les
déouché se sont volatilisés avec la naissance du gouvernement transitoire (I'AGOA par
exemple) entra@ant une revue ala baisse de la recette fiscale de I'Rat.

De plus, le blocage a I’efficacité de la politique budgétaire a Madagascar réside aussi sur la
nature des dépenses majoritaire. Au lieu que ces derniers participent ala croissance, ceci
ne fait que gonfler le déficit et par conséguent la dette publique. L’essentiel des dépenses

publiques malagasy est allou€aux dépenses de personnel, aux transfert et subventions.

La part allouée aux déenses de transfert et subventions a augmentégraduellement acause

des subventions ala Jirama et sur les produits péroliers. La part des déenses allouées aux
investissements reste encore faible pour permettre &l’Etat de relancer 1’économie par les i
nvestissements publics.

Figure 4: Evolution des déenses publiques Malagasy de 2010 &2014 (en milliards
d’Ariary)
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Chaque anné, une proportion importante et croissante des recettes budgéaires est allouée

a un paiement des dépenses de personnel de I’Etat. Au cours des 4 derniéres années avant
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I’année 2014, presque la moitié des contributions des citoyens atravers les impds et taxes
et les recettes de I’Etat provenant des redevances et dividendes est dépensée pour la
compensation de fonctionnement. En effet, le ratio dépense de personnel/recettes
budgétaires s’est établi en moyenne a 49% sur cette p&iode, croissant de 41.5% en 2010 &
54.6% en 2014.

Tableau 15: Evolution des déenses de personnel de 2010 &2014

2010 2011 2012 2013 2014
En pourcentage des recettes budgéaires | 41,8 47,0 49,0 53,2 54,6
En pourcentage des dépenses totales 34,2 35,5 40,0 41,5 37,7
En pourcentage du PIB 5,2 4,5 54 57 5,6

Source : MFB/ DGT

Cette proportion est devé par rapport aux pays se situant au méme niveau de
développement que Madagascar (Figure 5-Graphique al). Il convient de noter qu’en
généal, les pays afaible revenu consacrent une part plus importante de leurs ressources
publiques au paiement des dévenses de personnel par rapport aux pays arevenus moyens
ou élevés. La faiblesse des recettes collectées constitue 1’une des principales explications

du niveau de ce ratio.

La masse salariale, en proportion du PIB, est semblable acelle des pays afaible revenu
(Graphique a2). Au cours des quatre derniées années avant 2014, elle a oscilléde 5,3%
pour Madagascar. On observe un léger glissement &ala hausse de ce ratio au cours des
anné&s re&entes. En effet, la croissance des sommes allouées pour la compensation des
fonctionnaires a été plus rapide que celle de I’économie ; les déenses de fonctionnement
ayant éépriorisées pendant la p&iode de marasme é&onomique. En géné&al, plus un pays
est développé plus le ratio déense de personnel/PIB est evé
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Figure 5: Comparaison des déenses de personnel entre PED
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2. Au niveau de la recette

Le probleme sur la recette a Madagascar se pose généralement sur 1’insuffisance des
recettes fiscales due au faible taux de pression fiscale infé&ieur 210% et la non-application
des codes dicté& dans la Code Géé&al des Impds. Les principales recettes fiscales ainsi
que leurs assiettes se pré&entent dans le tableau (Annexe 1) :

2.1.L’importance du secteur informel non fiscalisé

A Mad.agascar, 176 000 entreprises exercent dans le formel. Le nombre d’entreprises
formelles & Madagascar reste moindre comparé aux informelles. Ce fait entrame des
conséquences qui ne sont pas toujours bénéfiques pour le pays. Le nombre d’entreprises
informelles, hors agriculture, élevage, chasse et péche recensées par I’Institut National de
la Statistique (INSTAT) en 2012 est au nombre de 2.282.500. En tout, elles repré&entent
24% du Produit Inté&ieur Brut du pays et crént de nombreux emplois. Aucun chiffre
officiel n’a été publié depuis, mais la situation actuelle laisse croire que les entreprises
informelles restent trés importantes et largement sup€&ieures acelles qui exercent dans le
formel. En effet, les données regues aupreés de la Direction Générale de 1I’'Impot en
septembre dernier rapportent 1’existence d’environ 173 000 entreprises formelles dont 163

000 dans le secteur tertiaire, 10 000 dans le secondaire et 3 000 dans le primaire.
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Figure 6: Proportion des entreprises formelles par secteurs d’activités

® Secteur tertiaire B Secteur secondaire B Secteur primaime

Source]: Auteurs

Ces chiffres démontrent la dépendance du pays au secteur informel. Ces données sont aussi
révélatrices de ’insuffisance de contrdle. Il n’est guée éonnant que la Grande Te reste
dé&endante du financement exté&ieur. Mais faut-il aussi en vouloir aux entrepreneurs de
choisir de rester dans le noir? La mesure fiscale a Madagascar n’a pas la réputation d’étre
incitative. Pour les petites entreprises qui ne disposent pas d’important fonds de départ, le
risque de se ruiner est assez éevééant donnéla lourdeur administrative et I’importance de
la corruption. D’un autre coté, la réalité vécue par les entreprises formelles n’incite pas non
plus les informelles d’intégrer le circuit 1égal.

«On est en train de dé&ourager le secteur privéavec les contrdes fiscaux > a dénoncé
Charles Giblain, Pré&ident du Groupement des Entreprises Franches et Partenaires (GEFP)
en marge de I’atelier de validation de la proposition de la politique industrielle qui s’est
tenu dans la capitale le 16 octobre 2014.Plus concréement, «des fois, les agents fiscaux
cherchent les petites b&es. Apres, sans que nous ne comprenions vraiment ce qui se passe,
nous sommes assignés a un redressement fiscal dont la somme peut s élever a des milliards
MGA. Face acette situation et prise de panique, [’entreprise est tentée de négociery,
confie un chef d’entreprise qui a demandé a garder 1’anonymat. Négociation signifie
corruption, et corruption veut dire moins d’argent dans la caisse de I’Etat. Face a ce
phénomeéne, la Direction Générale de 1I’'Impot a décidé d’adopter le systéme de rotation des

agents en contact direct avec les contribuables. A en croire les entreprises, celui-ci reste
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trés important et décourageant. En plus, elles ont I’impression d’étre victime
d’harcelements. Cette frustration réulte souvent de la vue des entreprises informelles qui
exercent sans avoir ase soucier de quelconque contrde. La résolution de ces problénes est
aujourd’hui plus que capital si I’Etat veut procéder a I’élargissement de son assiette fiscale.
Outre les grandes entreprises qui n’ont pas d’autre choix que de rester dans le formel, les
Petites et Moyennes Entreprises qui exercent dans la I&alitépourraient aussi &re tentées
de rejoindre leurs paires qui travaillent dans le noir. Or, 1’¢largissement de 1’assiette fiscale
et la résolution du probléne de corruption font partie des recommandations des bailleurs

de fonds pour la reprise normale des aides publiques au développement.®

2.2.Les recettes fiscales : un recouvrement insuffisant

Le systeme d’imposition a Madagascar n’est ni efficace, ni équitable-la pression fiscale est
faible et la prépondérance de I’imposition indirecte pourrait accentuer les inégalités. Ces
deux déficiences s’expliquent en partie par plusieurs caractéristiques structurelles du pays.
En effet, il est généralement admis qu’il est plus difficile de collecter des impdts quand le
secteur agricole occupe une place importante dans 1’économie, le revenu par habitant est
faible, la croissance démographique continue d’étre galopante, le secteur financier reste

embryonnaire et que la corruption y est géné&alisé& (Annexe 2).

La faiblesse des recettes a Madagascar s’explique donc par I’ampleur de son taux de
pauvreté (77% des ménages sont en dessous du seuil de pauvretéen 2010) et par la

préondé&ance de son monde rural.

Les causes de la faiblesse de recouvrement fiscal :

e La structure de I’économie qui rend difficile et couteux la fiscalisation des acteurs
et favorise I’évasion fiscale. La part des activités rurales, de petites tailles et
&arpillées sur un immense territoire, rend plus difficile la tache de I’administration
fiscale. Il est aussi certain que la prédominance de I’économie non bancarisée (seul
1 personne sur 15 posse&de un compte bancaire) et la corruption sont des ééments
clé& derriere le faible recouvrement fiscal. Bref, il est estiméque 40% du PIB
officiel n’est pas soumis directement a I’impot car il évolue en dehors des circuits

de 1’économie formelle®.

> Article sur le Trésor Public, Judicaelle Saraléa, 17 octobre 2014
6 Voir, Andreas Buehn and Friedrich Schneider, Shadow Economies and Corruption All Over the World: Revised
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e La deuxiame raison est qu’il existe un certain nombre d’entreprises et d’activités
enregistrées mais qui ne paient pas ou peu d’impots pour des raisons réglementaires
liées a leur situation financiére ou leur secteur d’activités.

Parmi les secteurs qui éhappent (partiellement) ala fiscalitésont tous ceux qui
béndicient de r&imes favorables tels que les exportatrices ou celles qui éoluent
dans les secteurs miniers ou touristiques. Par conséguent, la collecte des imp@s est
fortement inégale &aMadagascar, car concentré& autour de quelques activités. Les
secteurs qui contribuent le plus sont par ordre deeroissant : (i) tabacs et alcools
(16.7%) ; (ii) prestation de services (15.2%) ; (iii) industries (8.9%) et (iv) et
communications (7.1%). Ces quatre secteurs comptent ensemble pour presque la
moitiédes recettes fiscales int&ieures. En revanche, les secteurs des mines, du
tourisme et de I’agriculture qui sont considérés comme les vecteurs de croissance
de I’économie malgache apparaissent comme des contribuables peu importants. Par
exemple, les entreprises minieres ne comptaient que pour 2.6% des recettes totales

collectées par la DGI en 2010.

e La troisi@me raison, partiellement lié ala deuxiéne, est que si les grandes
entreprises sont les plus grands contribuables du pays, elles restent sous-fiscalisées.
Les grandes entreprises comptaient pour 79% des recettes fiscales domestiques en
2010, et les 10 plus grandes entreprises pour pratiqguement du total. Pourtant, leur
pression fiscale (qui inclut le paiement de la TVA, de I’imp6t sur les revenus
salariaux, des droits d’accises et des droits d’enregistrement) n’était équivalente
qu’a 10.4% de leur chiffre d’affaires pour I’ensemble des grandes entreprises et
14% pour les 10 plus grandes en opé&ation en 2010. Ces faibles taux suggérent une
sous-fiscalitérelativement importante. A titre de comparaison, les imp&s payés par
les grandes entreprises au Royaume Uni, aux Pays Bas et au Canada déassent 20%

de leurs chiffres d’affaires.

Estimates for 120 Countries, Economics: The Open-Access, Open-Assessment E-Journal, Vol. 1, 2007-9. La part du
secteur informel est estimé& &39.7 % du PIB officiel en 2000.
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e La quatriene raison trouve son origine a l’int&ieur des ré&gies fiscales qui
souffrent des carences suivantes :

— Leurs ressources humaines sont insuffisantes - nombre d’inspecteurs
insuffisant ;

— Les incitations ne sont pas suffisantes pour motiver les inspecteurs et,
surtout, les sanctions ne sont pas connues et guee appliqués pour
minimiser la tentation de la corruption ;

— La litté&ature é&onomique a dénontréque pour &re efficace et fonctionner
avec des co(is administratifs relativement raisonnables, le systéne de
recouvrement de la TVA doit reposer sur un mé&anisme de deéslaration
volontaire de la part des entreprises’. Or, ces mé&anismes volontaires ne
sont que rarement spontanés et imposent une élucation et un dialogue entre
ces administrations et les contribuables. 1l ne faut pas oublier que
lorsqu’une entreprise choisit de s’immatriculer a la TVA par exemple, elle

donne a ses fournisseurs aussi, une incitation a s’assujettir a la TVA.

e La cinquiéne raison est arechercher dans le comportement des contribuables qui
n’ont guére d’incitations a remplir leur devoir de citoyens, surtout que les risques
de sanctions demeurent extr@nement faibles. Le poids relativement éevéde la
fiscalit& notamment de la TVA avec un taux de 20%, incite aussi les entreprises a
&ader le systéme, surtout les petites entreprises car les d@narches administratives
leur sont couteuses et sources de perte de temps. Les incitations volontaires sont
dé&isoires car pour beaucoup de contribuables, la faible offre de services et
infrastructures publics n’encourage pas le civisme fiscal. En outre, et cela ne doit
pas é@re negligé la répartition inéyale des charges fiscales est aussi un déerrent a
remplir ses obligations fiscales car souvent un contribuable ajuste son
comportement sur celui de ses concurrents, ou de ses connaissances, et si ces
derniers ne paient pas ou peu d’imp6ts il y a de fortes chances qu’il n’en paie pas
non plus. Ces arguments sont a la fois économiques, car I’entreprise qui paie des
imp@s est moins compéitive, et sociaux, car il est bien connu que les agents

&onomiques raisonnent dans un contexte et que leur comportement est souvent

7 Cf., par exemple, R. Bird: VAT in Developing Countries and Transitional Economies, International Tax Dialogue,15-
16 March 2005, Rome
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calquésur celui du groupe dans lequel il opére®.

2.3.Une source inexploitée : les revenus non fiscaux

Les recettes non fiscales de 1’Etat malgache apparaissent anormalement basses éant donné
la structure de 1’économie. Par exemple, en pourcentage du PIB, les recettes non fiscales
sont deux fois infé&ieures acelles reportees par le Mali, trois fois inf&ieures acelles de

I’ Afrique du sud et six fois moindres qu’au Lesotho.

Figure 7: Les recettes non fiscales de I'Etat malgache...loin du compte
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Deux raisons laissent penser que les recettes non fiscales devraient &re supé&ieures acelles
reportées dans le budget :

e Lapremicre est que I’Etat reste actionnaire dans de nombreuses entreprises
publiques ou parapubliques. Si certaines sont déficitaires (JIRAMA) ; d’autres sont
profitables comme la STAR (compagnie de boissons dont 30% est dé&enu par
I’Etat), KRAOMA (société minicre détenue a 70 % par I’Etat), TELMA (société

& pour un modée expliquant ce comportement des agents economiques, cf. Banerjee A., A simple model of herd
behavior, Quarterly Journal of Economics, 107(3), 1992.

53



tdéhonique) et plusieurs banques commerciales®. Le produit du portefeuille de
participations de I’Etat totalise environ 24 milliards d’Ariary ou 12 millions de
dollars par an, ce qui parait une sous-estimation de la r&lité
e Ladeuxiéme raison est que de nombreuses activités stratégiques paient des

redevances, y compris les t@é&ommunications, les transports et les mines, mais que
celles-ci-ne sont pas forcé&ment incorporees dans le budget.

La faiblesse des recettes non-fiscales telles qu’elles apparaissent dans le budget de I’Etat

malgache a donc un caractere artificiel car des redevances et des prises de participation

sont effectivement payeées mais sans &re inscrites dans le budget (Annexe 3).

Section Il : Les problemes de financement du dé&icit aMadagascar :
problémes de la dette publique de 2010 &2014

Un pays caractérisé par une situation du déficit chronique malgré 1’application d’une
politique d’austérité budgétaire notamment en 2011, 2012, 2013, et 2014, Madagascar
finance la totalité de son excé&lent de dépenses par le recours ala dette tant interne
qu’externe autrement dit la dette publique. Le recours a une augmentation des taux

d’imposition ou bien I’élargissement des assiettes fiscales n’a jamais été observé.

1. La dette publique : un fardeau pour la géné&ation future

Vu du profil de remboursement de la dette publique &aMadagascar, le pays supportera les
obligations liés a la dette jusqu’en 2055. Les dettes d’aujourd’hui seront donc supportées
par la génération a venir. En effet, les amortissements et les charges d’intéréts de I’année 1
constitueront une charge pour les années avenir qui auront surement une répercutions pour

la généation et le gouvernement futurs (blocage d’initiative gouvernementale).

9 Hors la BMOI (Banque malgache de I’océ&n indien), priveée, les autres principales banques - BOA (Bank of
Africa) ; BFV-SG (Banque pour le développement du commerce, Sociéégenéale) ; BNI (Banque nationale
Industrielle) - sont acapitaux publics, la part de I’Etat éant toujours minoritaire.
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Figure 8: Profil de remboursement de la dette publique en Milliards d’Ariary
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Les impacts de la dette pour la géné&ation future :

e Emprunter pour financer des dépenses courantes est un moyen pour le
gouvernement de se faciliter la t&he en reportant le poids de la déense publique sur les
géné&ations futures, car celles-ci doivent payer le service de la dette et son amortissement.
Ce sont les contribuables futurs qui supportent la charge de la dette. En effet, leur revenu
reel diminue, car ils doivent payer les int&&s et les amortissements, sans pour autant
béndicier des retombées de la déense en question pour compenser le sacrifice consenti.
Cependant, si I’emprunt a ¢été effectué¢ pour des investissements productifs, les futurs
contribuables en retireraient des bénéfices, et ces derniers devraient &re comparés avec la
charge de la dette, pour aboutir &un ré&ultat net. Donc si la dette est engendré pour
financer des investissements productifs, cela permet de réartir le cot de cette dépense
entre les générations qui en bénéficient. Dans ce cas, on peut tolérer I’emprunt En
cons&juence, la distinction entre dépense de consommation et dépense d’investissement
est primordiale. Mais pour le cas de Madagascar, comme é&oquée pr&&aemment, elle
attribue plus de place aux dépenses de personnel.

e [’emprunt public est également un fardeau pour les gouvernements futurs car il
réluit leur marge de manceuvre. Une collectivité qui dépense beaucoup s’expose a deux
types de problénes dans le futur. Le premier problane est de type financier, elle devra
s’acquitter des intéréts et des amortissements, ce qui va grever d’autant sa marge
d’autofinancement, c’est-&dire son autonomie financiere. Le second probléme est d’ordre

politique : si une collectivité finance aujourd’hui une dépense publique par I’emprunt, cela
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va absorber une partie des recettes fiscales de demain. Les gouvernements futurs
pourraient ainsi voir leur marge de manceuvre fortement diminuée. Si une grande partie des
recettes fiscales est consacres au service et au paiement de la dette, ils pourraient ainsi se
retrouver contraints dans leurs choix politiques et perdraient toute marge de manceuvre a
cause des emprunts contracté&s par les gouvernements pré&eélents .Evidemment, le
financement par emprunt d’une dépense publique courante aggrave la situation

e Comme la majoritédes dettes publiques malagasy sont de nature concessionnelle,
contractés avec des bailleurs étrangers, le pays se trouve alors d’un temps a un autre
dé&endant vis-a&vis de ces derniers. En effet, suite a I’application de la politique
d’ajustement structurel a Madagascar en 1990 apres la crise de la dette, le pays est
contraint de suivre la politique menée en direction des pays pauvres tres endettés (PPTE)
par le Fonds Monéaire International et la Banque Mondiale en contrepartie d’un emprunt
ou annulation des cré&nces impayables. Ceci constituerait donc un blocage aux politiques

adoptees par le gouvernement futur.

Figure 9: Evolution de la dette ext&ieur aMadagascar en 2014

Répartition de la dette publique extérieure
par créancier - Fin 2014
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Source : Bulletin Statistique de la Dette N<03 ? Juin 2015
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2. Le cercle vicieux de I’endettement

Comme pre&itéplus haut, le déicit public de I’année i financé par le recours a la dette
publique engendre une hausse de dépenses de I’année suivante i+1. En plus des dépenses
de fonctionnement, d’investissement et de capital s’ajoute donc les intéréts de la dette
autrement dit le service de la dette. Ce dernier concerne les amortissements et les int&és
que I’Etat doit payer a un moment dicté par le contrat avec des débiteurs. L’annuité est
géné&alement payer chaque anneée. La dette consiste donc en mé&ne temps afinancer un
déficit d’une année et a creuser I’exceés de dépense d’une autre. Puis ceci incite de nouveau
les administrations publiques acontracter de nouvelle dette et donc de nouveaux int&&s et
amortissements apayer et ainsi de suite. Cette situation concerne le cercle vicieux de

I’endettement.

Tableau 16: Service de la dette de 2010-2014- en Milliards MGA

Service de la dette publique totale, dont : 1841,5 18854 2089,5 2159,6 1 880,2
Service de la dette publique extérieure, dont: 85,1 1073 109 102 178,1
Principal 55 72,6 70,9 63,4 132,8
Interéts 30,1 34,7 38,1 38,7 45,2
Taux d'intéret effectif (%) 0,8 0,9 09 09
Service de la dette publique intérieure, dont: 14182 14394 16422 17195 1702,1
Principal 1303,6 13345 15382 16399 1 608,0
Interéts 114,7 104,9 104,1 79,6 94,1
Taux Moyen Pondéré BTA (%) 9.3 9,6 7 6,4 8,2

Source. Bulletin Statistique de la dette N<3

Vu de ce tableau concernant le service de la dette, le déficit gonfle respectivement d’une
valeur 1841,5 en 2010, 1885,4 en 2011, 2089,5 en 2012 ; 2159,6 en 2013 et de 1880,2 en
2014. Comme la nature des dévenses publiques reste majoritairement des deépenses de
personnel, le recours a un tel intérét ne méne I’économie a rien. Au lieu de financer des
dépenses d’investissement capable de développer le pays a long terme la dette publique ne
fait qu’aggraver la situation par le paiement d’une nouvelle charge chaque année. Ceci peut

conduire ala fin par une insolvabilitéet une faillite pour le pays.
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Chapitre 111 : Les mesures adé&juates pour maitriser le
ddicit aMadagascar

Les recettes générées par le DE et I’IPVI ont connu une importante fluctuation entre 2005
et 2011, en fonction de I’'importance du marché foncier. Les plus grandes rentrées
enregistrés portent sur les annés 2007 et 2008, annés pour lesquelles la fiscalitédes
transactions foncieres représentait entre 3 a 4,7 % de I’ensemble des rentrées fiscales
totales, si elle varie pour les autres années autour de 1,5 %. La politique de promotion des
investissements, notamment fonciers, en 2007 pourrait en partie expliquer le boom des
transactions foncicres, générant 71,6 milliards d’Ariary pour les deux années 2007 et 2008.
La crise de 2009, ala fois politique, sociale et &onomique, a par la suite ralenti le marché
foncier. Le faible pouvoir d’achat des ménages, li¢ a un IPVI a 24 % qui a incité a la sous —
deelaration de la valeur des transactions sont &la source de la baisse des recettes acompter
de cette anné. Par ailleurs, plusieurs dispositions prises dans les difféentes lois de finance

ont contribuéacette diminution : exonéation des immeubles avocation agricole.

Dans le cas de Madagascar, Il est a noter qu’il faut accroitre les recettes fiscales car le taux
de pression est au plus bas —infé&ieur ou &jale &10% en (anné& 2016) ; le plus bas pour des
pays qui sont sortis de crise bien que Madagascar n’a pas connu de guerre civile, fait-elle
comprendre, alors que d’autres réalisent un taux de 20%. Toutefois, il faut préciser qu’il
ne s’agit pas de créer de nouvelles taxes mais d’améliorer la collecte de ce qui est 1a a

portée de main.

La directrice Africaine du FMI Antoinette Sayeh dé&lare : « Madagascar pré&ente
actuellement un potentiel é&onomique encourageant. Malgréle contexte difficile gén&é
par le niveau bas des cours des matiéres premiéres et la s€heresse, les projections du
FMI laissent entrevoir une croissance plus forte du PIB en 2016 qu’en 2015, grdce a
["augmentation de l’investissement public et au redressement des secteurs du tourisme, des
textiles et de I’agriculture. L’inflation restera maitrisée. Des réformes sont en cours, qui
conduiront a un meilleur recouvrement des recettes int&ieures et a des dépenses de
meilleure qualité. Les nouvelles mesures qui ont été prises pour améliorer [’administration
fiscale et douaniére ont consistéaencourager le civisme fiscal, adé&ourager la fraude et a

s attaquer au vaste secteur informel... ».
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Le ministé&e malgache des Finances pour sa part indique que le renforcement du systéme
financier est en cours. Il développe une politique budgé&aire prudente de maniee aéviter
I’accumulation d’arriérés et pour que la dette publique reste gérable. En tout cas, le
ministre des Finances a encore une fois insistésur la cohéence et la synergie des strategies
entre les services des Douanes et ceux des impots, voire jusqu’au ministére du Commerce.
Des entreprises sont connues pour &re des gros importateurs mais au final, I’impdt que ces

sociétés s’acquittent ne peut correspondre a leurs activités.

Section | : Politique fiscale d’¢élargissement de la recette

1. Integyration des secteurs informels dans le formel

Le secteur informel est incontestablement un phéomene qui a pris de I'ampleur au cours
des dernieres annéss dans les pays en voie de développement selon le Bureau International
du Travail (BIT). Les é&udes montrent que d'une part, ces pays sont confront&s a
I'insuffisance des revenus fiscaux dont I'une des principales causes est le poids grandissant
du secteur informel dans leur é&onomie. D'autre part, les pays en déseloppement font face
aune concurrence fiscale ardue comme les autres pays. La concurrence contraint les
gouvernements des pays en compéition ane pas fixer un taux d'imposition au-dessus d'un
certain niveau afin d'attirer les investissements. Et aussi, les gouvernements ne vont jamais
fixer un taux d'imposition au-dessous d'un certain niveau pour s'assurer un minimum de
revenu fiscal.

Depuis plusieurs années, le secteur informel prend de ’envergure dans les pays en voie de
développement, notamment en Afrique. Madagascar n’est pas épargné dans ce fléau (pres
de 2 280 500 unités de productions sont classeées informelles en 2012). Dans le pays, cet
ensemble d’unités de production qui ne tient pas de comptabilité et qui n’est pas enregistré
dans la statistique nationale s’avere de plus en plus pesant dans le PIB. En effet, la valeur
ajouté créx par ces Unité& de Productions Informelles repré&ente environ 24% du PIB,
soit pres de 4 840 Milliards MGA. Malgrécette importance, ce secteur est un vé&itable
handicap pour 1’économie car la grande majorité de ses activités échappent a la fiscalité,
crant ainsi un manque agagner important dans la Recette Totale de 1I’Etat. De plus, les
donnés concernant le secteur informel sont difficiles & obtenir. Par consé&juent, les
politiques économiques courantes sont aussi difficiles a mettre en ceuvre.

Faut-il donc «formaliser >»ce secteur pour résoudre tous ces problénes ?
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A premiére vue, une réponse affirmative para™ éidente. Transformer ce secteur en formel,
du moins une grande partie, serait une relance assurée pour 1’économie malgache: les
recettes fiscales de I’Etat augmenteraient considérablement permettant ainsi de deépenser
plus pour ’amélioration de I’infrastructure, la productivité¢ nationale connaitrait aussi une
hausse car de nouveaux capitaux seraient disponibles gr&e ala ré&ularisation des
différents actifs,... bref, ’économie se rétablira. Cependant, la rélisation de cette
transformation suscite beaucoup de dévats car une telle action est trés ddicate pour le pays.
Entreprendre une telle action n’est pas chose aisée. Premiérement en raison de la taille et
de la diversité des Unité& de Production Informelles & Madagascar : elles sont si
nombreuses qu’il faudrait un temps considérable pour toutes les régulariser. Pourtant, cette
« régularisation » ne devrait pas étre lente car, en attendant d’étre régularisées, les
travailleurs n’auront pas d’emploi et cela va conduire a une crise généralisée de chomage.
Deuxiénement, la fiscalisation de ces activité qui rapportent relativement peu pourraient
susciter de la frustration au sein de ces personnes. Cette situation pourrait ainsi résulter en
une nouvelle crise sociale. La solution serait donc de trouver 1’équilibre entre une mesure

efficiente et qui n’est pas trop pesant pour cette grande partie de la population active.

Dans cette perspective, 1’action du gouvernement doit se focaliser sur deux principales

réformes portant sur les politiques de formalisation et sur le soutien ala formalisation.

Politiqgues de formalisation

Si les opinions divergent sur I’adoption par les gouvernements de politiques de
formalisation et sur la conception mé&ne de ces politiques, les spécialistes s’accordent
néanmoins sur plusieurs questions. Il n’existe pas de stratégie unique adaptée a toute
circonstance. Le succes ou I’échec des mesures de formalisation dépend des mesures elles-
ménes autant que des circonstances politiques, €onomiques, sociales et culturelles
particulieres a leur mise en ceuvre. Une stratégie ayant fait ses preuves dans un pays donné
ou pour un secteur donné peut s’avérer inadaptée dans un autre pays ou secteur. L’autre
conclusion partagée par la plupart des spécialistes porte sur I’importance de la
communication. Les gouvernements doivent informer tous les acteurs du secteur informel

des mesures qu’ils adoptent.
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Les diffé&entes stratégies de formalisation se basent genéalement sur les fagns de voir le
secteur informel. L’école 1égaliste estime qu’une réduction des obstacles a la formalité et
un acces facilitéaux capitaux devraient suffire ainciter les entreprises non immatriculés a
se faire connaire, &emprunter des capitaux, atirer avantage d'un statut officiel et, ce
faisant, a améliorer leur productivité, voire a commencer a échanger et a croitre. L’école
structuraliste considére quant a elle qu’un contrdle plus strict du respect des
reglementations ainsi qu'une lutte contre I'éasion fiscale permettraient d'é&adiquer
l'informalité. Et pour finir, I’école dualiste estime que la meilleure approche a 1’élimination
des entreprises informelles est de soutenir la crétion de nouvelles entreprises formelles et

le développement des entreprises formelles existantes.

\

Suivant 1’approche a multiples segments présentée supra, la meilleure stratégic de
formalisation serait clairement une combinaison d'@éments tiré de diverses stratégies. De
fait, selon les bonnes pratiques, il faudrait déselopper un ensemble complet d’initiatives
politiques permettant de promouvoir la cohé&ence et de renforcer les synergies positives

entre les actions. De surcroit, I’expérience prouve 1’importance de la mise en ceuvre.

Soutien ala formalisation

Les gouvernements peuvent aussi soutenir la formalisation des emplois, en adoptant des
politiques assurant en priorité : a) un soutien aux travailleurs pour qu’ils sortent du secteur

informel ; b) une protection sociale de base pour ceux qui restent dans le secteur informel.

L’incidence de [D’informalité¢ est particulierement ¢€levée parmi les travailleurs non
qualifiés. Les stratégies de formalisation sur le marchédu travail doivent donc surmonter
cet obstacle structurel afin d'obtenir une transition reussie vers le marchédu travail formel.
Développer ou monter des systénes de formation cotte né&anmoins du temps et de l'argent.
Les investissements d'aujourd’hui pourraient ne pas &re rentables pendant plusieurs
annéss, voire plusieurs déennies. Pis, les personnes se trouvant aujourd'hui sur le marché
du travail pourraient ne plus &re disponibles. En consé&juence, les politiques élucatives
doivent prendre en compte les conditions initiales et fournir éalement une formation et un
soutien a l'@lucation pour les personnes se trouvant dans I'é&onomie informelle.
Heureusement, dans de nombreux pays, I'éonomie informelle a &alement développéses

propres institutions de formation et d'@lucation. Au niveau fondamental, les dé&ideurs
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politiques devraient garantir les standards minima quant ala fourniture de programmes de
formation, afin de préerver la qualitédes compéences et de I'am@&iorer peu apeu. Une
telle approche pourrait &re combiné avec un soutien ala reconnaissance globale des

compéences al'exté&ieur de réseaux sociaux particuliers.

Une modernisation et une réorme du systé@ne d'imposition devraient figurer parmi les
efforts quant al'emploi informel — surtout au niveau supé&ieur du secteur. Cela pourrait
surtout signifier des changements en termes d’administration des impdts, et n’est qu'en
partie li¢ a 1'abaissement des taux d'impoOts marginaux. La mise en ceuvre de réformes de
I’immatriculation des contribuables, ’harmonisation des réglementations en maticre
d’administration des impots, la mise a jour réguli¢re des registres des contribuables et des
entreprises et I’introduction d’une mesure d’auto-&valuation peuvent entramer un apport de
revenus fiscaux, un meilleur respect des lois, moins de fraude et de corruption. En outre,
I’adoption de régimes fiscaux simplifié& et de réglementations claires quant aux
prélévements et abattements sont des éléments clés pour le respect de la loi. L’efficacité de
ces systames sur la ré&luction de la taille de I'é&onomie grise peut né&anmoins en partie
dépendre des capacités des agences du gouvernement aproposer des services publics

appreeié par le contribuable.
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Neuf recommandations de politique é&onomique adestination du secteur

informel

Reconnaissance, suivi de I'informel et évaluation des politiques

1.

Adopter officiellement les définitions internationales du secteur informel dans les
ministées concernés (essentiellement, le ministére des Finances et le ministere de
I’Emploi).

Conduire une enquée sur le secteur informel ré&uliee et utiliser ses réultats pour
int&rer le secteur informel dans les comptes nationaux.

Mettre en place des dispositifs d'éaluation d'impact des politiques envers le
secteur informel.

Transparence et simplification administrative

4.

Fixer et appliquer des réegles simples pour I’enregistrement, identiques pour toutes
les entreprises individuelles et au niveau national.

Appliquer un taux d’imposition uniforme a toutes les entreprises individuelles
(qu’elles soient formelles ou informelles), fixé a un bas niveau.

Politiques cibléss

6.

Développer les institutions de finance et de microfinance &destination du secteur
informel.

Définir des programmes de formation ciblés a 1’attention des micro-entrepreneurs
et des employés du secteur informel.

Promouvoir la crétion de réseaux professionnels au sein du secteur informel, dans
le but de renforcer l'intégration avec le secteur formel (public et privé et
d’améliorer la connaissance des marchés.

Adapter le programme de séuritésociale volontaire aux besoins du secteur
informel.

Source : afd, Conféences et séminaires 6, dé&sembre 2012, «L’économie informelle dans les pays en développement >3
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2. Sé&urisation fonciee

L’insuffisance des mesures de sécurisation fonci¢re constitue un obstacle empéchant la
promotion des activités agricoles, une contrainte a la protection de I’environnement, et une
limite pour les investisseurs a venir s’installer sur le territoire puisque la sécurité de leurs
investissements dépend de celle de leur fond foncier. L’insécurité en matiére fonciére les
expose a d’éventuelles révocations et contestations de la part d’éventuels occupants ou
propriétaires. En effet, d’immenses superficies de terrains demeurent largement non
immatriculés et non cadastrés mais occup& de fagn irréuliee. Les propriéaires ou
occupants de ces terres eux-mémes se trouvent dans 1’incapacité de produire des titres de
propriété faute de preuves puisqu’ils les ont obtenus de leurs prédécesseurs verbalement,
en présence de témoins ou non. Ainsi, force est de constater qu’il manque de garantie de
sécurité de 1’occupation de I’espace, et qui expose a la fois les populations locales et les
investisseurs ades contestations engendrant des conflits domaniaux et remettant en cause
leur situation fonciée. Ainsi, dans le cas de Madagascar force de constater que le secteur

foncier s’avere étre un grand potentiel permettant d’¢largir les ressources fiscales de 1’Etat.

L’enjeu de pérennisation financiére interne de la réforme fonciére :

L’adoption de la nouvelle politique de réforme fonciée adopteée en 2005 traduit la volonté
politiqgue du Gouvernement malagasy amettre en place des actions qui visent asésuriser
les propriéaires inscrits et & formaliser ceux qui sont encore sous le ré&ime de
I’appropriation coutumiere. La mise en ceuvre et la pérennisation d’une politique de
seéeurisation des propriéés fonciéres et de leurs transactions né&essite la mise adisposition
d’un fonds conséquent qui devrait a long terme s’autonomiser des appuis du financement
international. Par ailleurs, cette gestion devrait rapporter a 1’Etat des recettes conséquentes
pour pouvoir mettre en place une administration efficiente, un des signes de la bonne
gouvernance fonciee. Dans cette optique, la prise en main du financement et la
p&ennisation financiée de la réforme ont déja bénéficié d’une réflexion approfondie
menee par la VPDAT en collaboration avec ses partenaires — cl& pour aboutir ala crétion
d’un Fonds National Foncier (FNF).

Quels sont les enjeux financiers de la mise en ceuvre de la politique fonciere ? A combien

s’¢élévent les dépenses allouées au secteur foncier, et quelles sont les retombées financieres
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directes dans le budget général de I’Etat ? Une premiére compilation men€ par
I’Observatoire du Foncier vise a établir un bilan financier de la sécurisation fonciére. Cette
compilation porte : D’une part sur les dépenses (fonctionnement, investissement) allouées
au secteur foncier et d’autre part sur les recettes directes et indirectes gené&és au niveau
du budget général de I’Etat par les circonscriptions domaniales et topographiques, et par
les recettes fiscales géné&és par la fiscalisation des transactions foncieres.

La fiscalisation des transactions fonciees constitue une des sources de recette pour le
budget général de I’Etat. Si la fiscalisation de la propriété fonciére, constituée par 'IFT et
I’IFPB bénéficie intégralement aux Communes, la fiscalité des transactions foncicres,
constituée par le droit d’enregistrement (DE) des actes de mutation, et de I’'Impdt sur les
Plus-Values Immobiliéres (IPVI), sont reversées au budget de I’Etat. Dans les Communes

rurales, droits de mutation atitre gratuit pour les donations et les mutations par dé&és.

Les recettes sont remontées en 2011 (16 milliards d’Ariary), expliquées par la prospérité
des ventes de terrains en lotissement.

Les diffé&entes statistiques éablies dans les sections pré&élentes aménent aengager deux
grandes réflexions : Le bilan financier des activité de gestion des domaines de 1’Etat et de
seeurisation des propriéés immatriculés fait appara’ire une part importante des dépenses
(4 a5 milliards par an) qui ne sont pas compensées par les recettes (autour de 1 milliard
par an). Le concept de compensation n’aurait pas de raison d’étre car la politique de
seeurisation fonciére devrait viser ainstaurer un service public accessible aux usagers et
qui exclut toute visé de rentabilisation. 1l est par contre important de promouvoir
I’intégration dans le circuit formel des transactions foncieres et leur fiscalisation, en tant
que source de recettes. Cette promotion devrait étre le résultat d’un savant montage entre la
sensibilisation civique des propriétaires et acquéreurs, la transparence de 1’évaluation des
valeurs de terrain, et I’accessibilité des taux appliqués (DE, IPVI) qui dans 1’idéal ne
devrait pas excéger 10 %.
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3. Lutte contre la corruption : fraudes et évasion fiscale

Reformer les systémes fiscaux peut favoriser le développement en renforgant 1’autonomie
des gouvernements. Cela peut aussi susciter des réformes plus vastes.

Ceux qui s’efforcent de résorber les déficits dus a la crise dans les économies développées,
augmentant les imp&s ou ré&luisant les deépenses, devraient songer aux pays en
développement. Pour ceux-ci, m@ne en p&iode de croissance, relever les défis budgéaires
est une gageure.

Taux et tranches d’imposition sont des préoccupations lointaines lorsqu’on n’a pas de quoi
s’offrir un systéme efficace de recouvrement de I’impdt, comme c’est le cas pour beaucoup
de pays pauvres. Malgréleurs efforts ré&ents pour genéer des recettes, dans la moitiédes
pays d’Afrique subsaharienne, les recettes fiscales représentent moins de 15 % du PIB,
contre 35 % en moyenne dans les pays de ’OCDE et 23 % en Amé&ique latine. Dans ces
conditions, il est difficile pour un Eat de bien fonctionner, et plus encore de fournir des
services sociaux ou d’améliorer le climat des affaires, par exemple.

<Des milliards d’Ariary sont concernés par [’évasion fiscale a partir de Madagascar >»
L’affirmation citée dans la dernié¢re livraison de La Revue MCI est de Jean-Claude
Razaranaina, directeur généal du Service de renseignements financiers de Madagascar
(SAMIFIN). Ce dernier attire ainsi ’attention de tout un chacun sur la né&essitéde mener
des réflexions sur la rigueur a apporter au Code général des imp6ts. Pour I’heure, il y a un

vide juridique sur I’incrimination de 1’évasion fiscale a Madagascar.

Mais qu’est-ce que |’évasion fiscale ? Il s’agit d’éviter ou de réduire 1I’'impdt en
assujettissant le patrimoine ou le bééfice dans un pays diffé&ent de celui ouiils devraient
étre soumis. Il y a ainsi une volonté¢ manifeste de déplacer I’ensemble ou une partie du
patrimoine vers un autre pays. Et parmi les imp@s qui ne sont pas a 1’abri d’une évasion
fiscale, on peut citer I’'impdt sur le revenu, ’imp6t sur les revenus salariaux et assimilés,

I’impét sur les revenus des capitaux mobiliers et I’impdt sur la plus-value immobiliere.
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Les moyens d'action pour lutter contre la corruption

e Ré&ormes judiciaires

Etablissement de lois protéyeant les personnes dénonciatrices de la
corruption

Delaration reguliére de patrimoine des juges avant la prise de leur fonction
et pendant I'exercice de leur fonction ;

Etablissement de lois obligeant la composition des pouvoirs publiques par
les diffé&ents partis politiques du pays ;

Etablissement de lois preisant les conditions d'admission pour l'obtention
des postes au sein de I'administration ;

Ré&orme de la constitution visant arestreindre les pouvoirs deeisionnels des

hauts placé administratifs aux justes néessaires.

e Ré&ormes administratives

Deentralisation des pouvoirs de deeision des agents administratifs pour
rendre le coGt de la corruption plus éevé& mais aussi pour rendre difficile la
corruption du fait qu'il est plus compliqgué de corrompre un groupe
d'individu que d'en corrompre un seul ;

Mise en place de nouveaux systé@mnes informatisés de traitement et
d'organisation des données au sein des entité&s publiques pour mieux
contrder les flux monéaires et matéiels y circulant ;

Delaration réguliée de patrimoine des hauts fonctionnaires les plus

susceptibles d'&@re touchés par la corruption.

e Rd&ormes structurelles

Mise en place d'une entité sp&iale qui contrde le budget de I'Etat et
I'organigramme des entités politiques ;
Bargissement des champs d'action des entité de lutte contre la corruption

eny int&rant les politiciens rivaux du pays ;
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— Publication des faits interceptés de corruption dans les melias surtout dans
ceux de I'Etat pour rendre la masse populaire informé mais surtout pour

seeuriser les autorités ayant interceptéles faits de corruption.

Section Il : Restructuration des déenses publiques

Comme on I'a vu dans la section pré&éilente, les dépenses de I'Etat sont quasiment oisives
pour la majoritési I'on ne veut citer que les déenses de personnels (les avantages des
cadres fonctionnaires, I'existence des <fonctionnaires fant@Gmes>) qui ont connu
d'importantes ascensions depuis 2009.
En méne temps I'Bat a pratiquéune politique budgéaire la moiti€de la p&iode 2009-
2014. Les dépenses é@aient censées amener I'é&onomie aune croissance mais au contraire,
elles n'ont fait que creuser I'endettement du pays ainsi que le d€ficit global des OGT. Les
causes ? C'est parce que ces dépenses n'‘ont pas &e&efficace au point de redressement de
I'é&onomie :

e Le secteur primaire qui occupe prés de 80 % de la population active n'est pas du
tout rentable du fait qu'il ait &énégligépar les politiques de relance de I'Hat.

e La dette n'est pas soutenable mais au contraire elle améne le pays a un
endettement plus ardu.

e Les dépenses oisives de I'Etat n'ont fait l'objet, pour presque leur totalit€ que de
simples déenses infrastructurelles dans des secteurs peu productifs.
La solution serait alors pour I'Hat, s'il déide encore d'appliquer une politique de relance,
de restructurer ses dépenses en faveur des secteurs plus ou moins capables d'amorcer le
meeanisme de cette politique. Les dépenses peuvent &re affectés au secteur primaire en
commenant pas apas avec la séurisation fonciére des agriculteurs. Par la suite, I'Etat peut
entamer des politiques qui visent asoutenir le revenu des agriculteurs par le biais d'une
mise en place d'un «prix garanti*®>par exemple. Comme le marchédes produits agricoles
n'obét pas forcénent ala loi du marchéclassique, la mise en place d'une telle politique
serait bénd&ique pour ce secteur si lI'on veut gu'il contribue & max ala croissance

é&onomique. Les dépenses de I'Rat devraient @re donc affectées ace secteur s'il veut

10 Le syst@me de prix garanti est un systéme qui seeurise les producteurs agricoles des instabilité&s du
marché& agricole. 1l se traduit par la mise en place d'un prix institutionnel pré&&abli par les pouvoirs
publiques face auquel les agriculteurs vendent le sur produits. De ce fait I'offre des produits se retrouve
stabilisée conduisant &une hausse de celle-ci et donc du revenu des 80 % de la population active qui &
son tour fera monter le PIB mais aussi les recettes fiscales de I'Etat.
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appliquer une politique de relance. Mais la mise en place de ce syst@me devrait
s'accompagner d'une politique fiscale accrue dans les autres secteurs mais aussi la
soutenabilitédes dettes publiques. Par contre son effet s'é@alera sur le long terme et pourra
amener le pays au dé/eloppement durable.

Par ailleurs, les dépenses de I'Bat peuvent &re aussi restreintes au niveau des dépenses de
fonctionnement qui sont jugéss trop excessives par rapport acelles des autres pays se
retrouvant dans le méne cas que Madagascar. L'éimination de la corruption serait un atout
tout comme I'&@imination des documents illéaux sur lesquels les fonctionnaires fant@Gmes
se reposent.

Le but géné&al est ici d'affecter les dépenses aux secteurs les plus pertinents. Le secteur
secondaire constitue I'un des leviers les plus efficaces de n'importe quelle &onomie dans le
monde mais malheureusement celui-ci est négligeable aMadagascar si les quelques firmes
internationaux comme les zones franches ne s'implantent pas dans I'é&onomie. L'Eat doit
donc faire en sorte que ce secteur se développe via ses dépenses productives. Le moyen le
plus simple d'y parvenir serait d'attirer les investisseurs érangers via une politique

moné&saire.

Section Il : Synthése des mesures proposees

La stratégie de réformes proposée s’articule autour de trois axes séquentiels et

complémentaires :

e dans un premier temps de chercher a augmenter la capacité financiere de I’Etat
malgache, qui reste une des plus faibles au monde.

e Ensuite, il faut améliorer 1’utilisation de ces ressources : L’idée est de commencer
par accroitre les ressources tout en s’interrogeant sur comment les allouer par
rapport aux priorités du pays.

e Se donner la capacité de gestion pour que ces choix soient respecté& dans la

pratique budgéaire. Exemple : I’informatisation de la chaine de la dépense.

Ces trois axes sont aussi complé@mentaires : par exemple, le recouvrement fiscal est
fonction de la perception qu’ont les contribuables de la capacité de I’Etat a utiliser
efficacement ses revenus. De méme, un choix de dépense n’est optimal que s’il prend en

compte la capacit¢ de l’administration a s’assurer que ses fonds arrivent bien aux
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destinataires souhaités et qu’ils ne sont pas, par exemple, capté& par des intermé&liaires le
long de la chaine de la déense. De plus amples déails sont proposés dans le tableau de

I’annexe 4.
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CONCLUSION

Principal instrument a la portée de [’administration publique pour intervenir dans
I’économie, le budget retrace toutes les dépenses et les recettes de 1’Etat pendant une
anné. Ceci peut &re un excelent -c'est-adire que les recettes excesent les dépenses
autrement dit un solde positif- ou un déficit pour le cas d’un solde négatif. Le déficit
public, un phéomene chronique dans la majoritédes pays du monde tant riche que pauvre,
constitue une initiative gouvernementale via les diverses politiques budgéaires afin de
relancer une é&onomie en dépression. Cet exces de dépenses par rapport aux recettes peut
étre financé de deux maniéres soit par la politique fiscale soit par la politique d’emprunt
int&ieur ou exté&ieur. Cause de diff&ent dévat, ce dernier &ant le principal objet de la
controverse entre 1’approche classique et keynésienne. Les classiques proscrivent tout
dé&éguilibre budgéaire, ils nient toutes formes d’intervention étatique dans 1’économie.
Quant aux keynésiens, ils affirment la nésessité des pouvoirs publics pour reguler
I’économie a travers les politiques économiques.

Pour le cas de Madagascar, les deux types de politiques budgéaires, Politique de relance
et Politique d’austérité, s’alternent depuis 2010 a 2014. Le pays n’a jamais connu une
situation d’excédent budgétaire sauf pour I’année 2011 pendant la période de la transition.
L’application d’une politique d’austérité budgétaire ainsi que la suspension du financement
ext&ieur aprés la crise de 2009 éant les causes. Afin de combler I’écart entre les
ressources et les charges publiques, I’Etat a contracté des dettes au niveau interne par
énission des BTA, par emprunt auprés des banques commerciale ou par le recours ades
avances statutaires ala Banque Centrale, et au niveau externe.

L’analyse du déficit public de I’Etat a permis d’évoquer les problémes rencontrés par le
pays durant 2010-2014 qui contraint 1’efficacité de la politique budgétaires adoptées. La
nature des dépenses éant le premier blocage acette efficacité Ces derniées constituent
pour la majeure partie des dépenses oisives pour la croissance. Au niveau de la recette, le
taux de pression ainsi que le taux de recouvrement fiscale éant faibles la restriction des
recettes fiscales en est la conseéjuence. De plus, Madagascar regorge plus d’entreprises
informelles que formelles engendrant encore plus une diminution des impd@s collectés.
Cette insuffisance au niveau de la fiscalité malagasy oblige les autorité&s publiques a
recourir a I’endettement pour le financement du déficit. Or cela pénalise la génération

future. Le remboursement de 1’obligation liée a la dette la condamne &contribuer plus en
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termes d’impds dans le futur.

A titre de recommandation, il s’aveére important d’intégrer toutes les entreprise informelles
dans le formel en perfectionnant les administrations fiscales en matiee de collecte
d’impots et d’éviter les fraudes ainsi que la corruption. Afin de garder le nombre des
entreprises formelles et d’inciter celles qui exercent leurs activités dans le noir, 1’autorité
fiscale doit entreprendre un taux d’imposition incitatif. Dans le but d’atteindre une recette
fiscale souhaitable, la séurisation fonciee éant &alement une solution pour maitriser le
déicit.
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Annexe 1: Les principaux imp@s collect&s aMadagascar

IMPOTS ASSIETTE TAUX
Impa@ sur les Revenus (IR) Revenus ré&lisés par les | IR : 25% pour la géné&alité
ersonnes hysiques ou | des entreprises
Imp& annuel sur les P PYSIq P
L morales non soumises a
béndices et revenus des
) PIRSA dont le chiffre
personnes  physiques ou . q .
d’affaires hors taxe est Minimum de perception :
morales _ i R
supe&rieur ou &al a Ar.| 100.000 Ar+5%0 CA:
20.000.000 ou par celles | activités agricole,
optant pour le r&ime du reéel artisanale, miniére,
hGeliee, tourisme,
industrielle ou de

transport (*)

. 320.000Ar + 5900 CA:
Autres activit&s

1900 CAHT pour les
contribuables vendant des

carburants au dé&ail.

de

microfinance mutualistes :

Institutions

affranchissement de 1’IR
et du de

pendant les

minimum
perception
cing premiers exercices a
compter de leur date de
constitution déinitive et
réduction de 50% jusqu’au

10é@me exercice

Institutions de




microfinance non

mutualistes :

de T'IR

minimum  de

affranchissement
et du

perception  pendant les
cing premiers exercices a
compter de leur date de

constitution définitive.

IR: 10% sur le montant
des sommes payees en
rémuné&ation des
prestations de toute nature
maté&iellement  fournies
ou effectivement utilisées

aMadagascar

Imp& Synthéique (IS)

Personnes  physiques ou

morales et  entreprises

Taux : 6%

(art. 01.02.01 du CGI et Minimum de perception :
svis) individuelles exergnt une 16. 000 Ar

activitéindépendante et dont

leur chiffre d’affaires annuel,

revenu brut ou gain estimé

hors taxe sont infé&ieurs ou

&jal 20.000.000 Ar
Imp& sur les Revenus | Salaires, rémuné&ations, | . Rl < Ar 100.000 = Ar
Salariaux et Assimilé& | indemnit& diverses, | 200
(IRSA) avantages en nature CRI < Ar 140.000 = Ar
(art.01.03.02 du CGl et svts) | (Vencule, loyer, domestique, | o,

autres)

. RI < Ar 160.000 = Ar

2.000

Xi




. RI < Ar 180.000 =

4.000

. RI >Ar 180.000 =

Ar

25%

Imp& sur les Revenus des
Capitaux Mobiliers (IRCM)

(Art.01.04.01 du CGl et svts)

Int&@&s, revenus, produits

des emprunts

. Int&@&s des bons de caisse

Tantiénes, jetons de
pré&ence, frais et autres
rénuné&ations a
I’administrateur ou  aux
membres  du conseil
d’administration

Lots et primes de
remboursement aux
crénciers et porteurs

d’obligations des sociétés et

entreprises

Revenus des cré&nces,

dé&ds, cautionnements

Revenus de placements

dans les institutions
financiées

Int&é&s des comptes
courants cr&liteurs

d’actionnaires ou assocCiés

25%

Taxe sur la Valeur Ajouté
(TVA)

(Art.06.01.01 du CGI et svts)

Toute  personne  ou
organisme dont chiffre
d’affaires annuel hors taxe

sup&ieur ou &al 2

0% pour les opé&ations

d’exportation

20%

commun

taux de

droit
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200.000.000 Ar

Assujettissement  sur

option:  personnes  dont
chiffre d’affaires annuel hors
taxe infé&ieur &200.000.000
Ar

certifié par commissaire aux

avec comptabilité

comptes

Imp& sur les plus-values

immobiliées (IPVI)

(Art. 01.05.01 du CGI et

svts)

Plus-values re&lisees par les

personnes physiques lors
cession a titre oné&eux de

biens immobiliers

25%

Imp& Foncier sur les | Imp& sur la valeur estimative | Tarif exprimé& en Fmg/ha
Terrains (IFT) du terrain, en fonction de la | (1&e cat. abéme cat.)
culture pratiquee . N
(art.10.01.01 du CGI et pratiq 1% valeur venale (6eme
svts) cat.)
ImpG Foncier sur la Taux voté par la
ropriéébaie (IFPB . . Commune
Prop ( ) Basé sur la valeur locative
(art.10.02.01 du CGI et | (fixé& par la Commission | Taux maxima : 10%
svts d’évaluati -
) Svaluation) Taux minima : 5%
Minimum de perception :
Ar 2.000/immeuble
Imp& de licence sur les| DGsur la vente des produits | Tarif suivant catégorie des
alcools et les produits | alcooliques licences (2 cat&gories) :
alcooliques
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(art. 10.06.01 du CGl et svts)

Maxima : 200.000 Ar
Minima : 100.000 Ar

Etablissements de nuit:

majoration de 50%

Taux de licence foraine:
5000 Ar/24h

Droit d’accises (DA)

(art. 03.01.01 du CGI et

svts)

Droit sur certains

perc

produits, fabriqués ou
importé& tels que: boissons
alcooliques, tabacs,
communication par

tééphonie

Taux : de 5 &a326%

(suivant tableau DA)

Pré&evement sur les produits

des jeux

(art. 03.02.10 du CGl et svts)

Pré&évement lib&atoire de la
TVA effectuésur :

. produit des jeux d’argents
pratiqués dans les cercles,

maisons de jeux

. toute opéation offerte au

public faisant naire
I’espérance d’un gain acquis
par voie du sort y compris
gain de pari mutuel de toute

nature, sweep, sweepstake

30%

Droits d’enregistrement

(Art. 02.01.01 du CGI et

svts)

Droits assis sur
I’enregistrement de tous les
actes entramant le transfert de
a la

biens proportionnels

valeur des bhiens

Immeubles : 6%

Bail &aduré limité : 1%

et 2%
Cession de parts : 2%

Actes de sociéé& : 0,5%

sur capital

Xiv




Min. de  perception:
10.000 Ar

Source: Economic Development Board of Madagascar (EDBM)
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Annexe 2: Corréation entre performance fiscal et niveau de développement

La performance fiscale dépend des caracté&istiques du pays

La littéature &onomique a éabli que la performance fiscale est en partie corrédé aune s&ie

d’indicateurs de développement, structurels et institutionnel propres a chaque pays. Bien que

les résultats et le sens des causalités varient, les tendances suivantes semblent avoir énergé:

Source

Plus la part de 1’agriculture est importante dans 1’économie, plus les recettes fiscales
sont faibles car ce secteur est majoritairement informel et dispersé sur I’ensemble du
territoire ;

Une plus grande ouverture vers 1’extérieur se traduit par plus de revenus car il est plus
aiséde fiscaliser le commerce international.

Un revenu par habitant devése traduit par une meilleure performance fiscale car il
correspond géné&alement aune plus forte capacité administrative a collecter des
impds ;

Une démographique galopante tend a réduire 1’effort fiscal car il y est plus difficile
d’identifier les contribuables (qui sont en général jeunes),

Une hausse de I’inflation est associée avec une baisse de la performance fiscale
(«effet Tazi ») car la base fiscale tend a diminuer (retards dans 1’ajustement) et qu’il
devient plus facile pour les autorités de recourir a I’inflation taxe;

Un systaéme financier déeloppéfavorise le recouvrement fiscal par sa contribution
aux facilités de paiements et de suivi des contribuables ;

La bonne gouvernance et la qualitédes institutions sont corrdées avec des taux de
pressions fiscales élevés car la corruption y est moindre, I’évasion limitée et les
motivations des contribuables augmentées.

L’effort fiscal est aussi généralement réduit en période d’instabilité politique.

Le lien entre la mobilisation des recettes fiscales et les flux d’aide reste ambigu et

dépend fortement de la nature de 1’aide et son ampleur.

- IMF (2010)
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Annexe 3: Estimations des redevances payees par an mais pas inclues dans le budget

Secteurs Droits/Redevances Montants indicatifs
sectoriels (milliards d’Ariary)
Mines * Cadastres miniers 52 en 2008
* Permis 12 en 2009
* Droit d’enregistrement
Transport portuaire | * Droits de ports 52 en 2009
(SPAT) * Prestations divers
Transport routier (FER) | « Contribution pétroliere | 79 en 2009
* Droits d’usage 72 en 2010
Transport agoportuaire | * Divers droits et | 6 en 2009
(ACM) redevances 8 en 2010
Té&€&ommunications * Taxe de régulation 25 en 2008

(OMERT) et Fonds de
développement

* Taxe de soutien au
fonds de développement

TI
(TIC) . Redevances de
fréquences
* Redevances de contrdle
TOTAL 150-200 milliards par an

Source : Rapport Principal Banque mondiale, Septembre 2011
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Annexe 4: Synthése des réormes proposees

ACTIONS

MESURES

Action 1 : Faire la lumiée sur et

accroitre les recettes non-fiscales

* Inventaire des recettes non-fiscales pergies et
leur incorporation dans le budget

» Eclairer 1’utilisation de ces recettes

* Lutte contre I’évasion

Action 2 : Renforcer le recouvrement

des recettes fiscales

» Réduction du taux de I’imp6t sur le revenu dans
le cadre d’une reforme global et lorsque le

contexte politique sera pleinement stabilisé&

« Intensification de la lutte contre la fraude fiscale
des entreprises dgafiscalisées

¢ Introduction d’une loterie sur les factures des

entreprises non-fiscalisees

Action 3 : Rationaliser 1’aide

* Réluire la volatilitédes flux en ancrant un appui
permanent sur une base humanitaire et de
renforcement  institutionnel et de bonne

gouvernance

» Accééer les transferts de compéences

Action 4 : Mobiliser les ressources

privées

Action 5 : Am@&iorer la couverture
du budget

 Encourager les partenariats avec le secteur prive
« Privatisation des entreprises non strat€giques

» Valorisation des actifs de I’Etat (notamment

immobiliers)

e Publier les réultats des activité&s des
éablissements et entreprises publics

« Liste des ré&@ménagements budgéaires et
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interventions d’urgence

Action 6 : Clarifier la catégorisation
du budget

« Adopter une classification fonctionnelle du
budget

* Reddinir les caté&ories €onomiques des
dépenses afin d’éviter les classifications erronées

(notamment de la masse salariale)

Action 7 : Maitriser le suivi de la

chaine de la dépense

Action 8 : Focaliser sur les comptes

des correspondants du Trésor

» Fournir les informations sur les paiements

effectués par Ministée
« Lister les virements de cré&lits autorisé&s

« Dresser un inventaire des versements reqis de la

part des bailleurs (par Ministére)
* Encourager le feedback des fournisseurs,
entreprises, etc. recevant des paiements de

I’Etat

« Dresser un inventaire des comptes du Trésor et

le rendre public
« Etablir un contrde des opé&ations sur les

comptes déenus par les entités publics

Action 9 : Professionnaliser la

fonction publique

* Modifier les regles de recrutement pour les

nouveaux arrivants
* Revoir critées de promotion

« Dé&oncentrer les deé&isions financiées et de
gestion de personnel vers les responsables de

programmes.
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Action 10 : Renforcer les contrdes » Mettre en place des incitations pour ceux qui

respectent les régles

* Renforcer les capacité&s humaines et financiées

des corps de contrde
« Etablir des systa@mes de sanctions

» Encourager la mise en place de systénes de
collecte et de diffusion de [I’information

budgé&aire

* Appuyer la sociéecivile

Source : Rapport Principal Banque mondiale, Septembre 2011
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R&ume

Le budget de I’Etat retrace les dépenses et les recettes de 1’Etat et il est déficitaire pour la
majoritédes pays du monde : les dépenses excegent les recettes. Pour combler ce déficit
les pays ont recourt soit ala dette publique-externe et interne-soit ades politiques visant &
réduire les dépenses et accroitre les recettes; mais ces politiques font face a des
contraintes. Dans le cas de Madagascar, nombreuses sont les entraves aleur efficacitéa
savoir I’importance du secteur informel, la corruption, les évasions fiscales ou encore
I’oisiveté des dépenses publiques. Mais encore, le pays enregistre une dette publique qui ne
cesse de croire. Pour y remédier, les pouvoirs publics disposent de plusieurs instruments
d’intervention : augmentation de la capacité financiére de 1’Etat par le perfectionnement de
la politique fiscale, utilisation optimale et efficace des ressources et se prémunir d’une
capacité de gestion de ces dernicres. Ils peuvent aussi intégrer I’¢élargissement du secteur
formel ou encore la lutte contre la corruption. Les pouvoirs publiques peuvent, par la suite,

réluire les dettes progressivement et rendre efficaces les politiques é&onomiques.

Mots clé& : Déficit public, budget de I’Etat, dette publique, recettes fiscales, recettes non
fiscales, dépenses publiques, croissance, politique budgétaire, politique d’austérité,

politique de relance, séurisation fonciere.
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