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Introduction



INTRODUCTION

La complexité et les colts des problémes enviroemégox ne cessent d’augmenter et conduisent
les gouvernements et la population a remettre estagun les modeles de développement et les
stratégies de protection élaborés par le passé.
Jusqu’a maintenant, la réglementation a été I'detiplus utilisé en matiere de protection de
I'environnement. Cependarte nombreuses interrogations concernant la pertieefconomique et
environnementale de I'approche législative onts&télevées au cours des derniéres années. Depuis
la fin des années 80, plusieurs économistes prdndiltsation de la fiscalité et des instruments
économiques, en complément des reglementationsagsurer la protection de I'environnement et
le développement durable
En Europe, de plus en plus de pays intégrent Iesid@gérations environnementales a leur politique
de développement et plusieurs ont entrepris daabdes reformes fiscales vertes pour assurer la
protection de I'environnement L'utilité de recourir aux instruments économiquisdes fins
environnementales est de plus en plus évidenaes etdpériences étrangeres en la matiere devraient,
souhaitablement, inspirer Madagascar a faire deeném
Ainsi, nous avons opté sur ce théme pour démontugitité de recourir aux instruments
économiques dans l'atteinte d'un développementldeyguis pour proposer quelques possibilités
d’application de ces instruments a Madagascar.rbal@matique de cette étude est: dans quelle
mesure ['utilisation des instruments économiquess@nte-t- elle un atout pour un pays ? Les
hypothéses d’études sont les suivantes :

-Les instruments économiques viseria dois des objectifs environnementaux et des
objectifs économiques ;

-lls sont souples et laissent uberté totale aux agents économiques a agir eniéonge
leurs bénéfices ;

-lIs tiennent compte de la faculté dgents a dépolluer leurs activités.

Pour ce faire, cette étude se veut égalemenbim ge départ a I'approfondissement de certains

aspects concernant l'utilisation des instrumentsnémiques. De ce fait, la premiere partie sera
consacrée au cadrage de l'étude et approche glaledeinstruments économiques. Dans la

deuxieme partie, il sera question de I'étude aiplgtdu cas de Madagascar a ce propos.

! Regroupement National des Conseils RégionausEaeitonnement du Québec, 1998. Les instrumenta@miques
et la protection de I'environnement, p.10
2 Regroupement National des Conseils RégionauEdeitonnement du Québec, 1998. op-cit,p.7
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PARTIE I : Cadrage de I’étude et approche globale des instruments économiques
En 1987, la commission mondiale pour I'environnetretne développement a pris conscience de

'existence des liens étroits entre économie etirenmement. A la fin du XXe siecle, le
développement économique rencontrait deux limitewsites sur le plan écologique et sur le plan
social. La crise écologique va, de plus en plusggraver si le modele de croissance économique
poursuivi n'a pas été modifié. Ce changement seepot, surtout, sur la prise en considération de
'environnement, non pas en tant que bien librerestsource illimitée mais en tant que bien
économique et bien rare, d’ou l'introduction denl/@onnement dans la logique marchande. Elle
s’est matérialisée, a titre d’illustration, pamtérnalisation des externalités, par I'intégratoes
codts sociaux de ces externalités dans le prix acme.

Entendons-nous sur le terme environnement d’umplos| économique« I'environnement est alors
défini comme une collection de biens, ou d’actéBurels rendant des sources a I’homme, que ces
services soient directement utiles comme les aggdienvironnement entrant dans les fonctions
d’utilité des consommateurs (spectacle de la natsmevage, paysages, air pur ,température
extérieure ,etc.) ou qu’ils le soient a traversrl@corporation a une production sous forme des
facteurs de production ou matiéres premieres (agtscoles, semences , engrais, végétal , bois),de
réserves de ressources naturelles (foréts)ou encore de fonctions d’assimilation diéshets
(zones humides), ce qui justifie la complémentatéd’économie et I'environnemer.est depuis

le milieu des années 60 que la pensée économigaetsduvée véritablement confrontée avec la
question environnementéleCertes, des soubassements théoriques avaiersélbjEn avant pour

le phénoméne de pollution, I'écart entre coltsiaapc et colts privés crée par la présence
d’externalités. Progressivement, I'évolution des fronts de recherau sein de Main Stream a
provogué un déplacement et un renouvellement Iplsides problémes étudiés dans le champ de
'environnement : c’est ainsi que le modéle prati agent s'était généralisé pour étudier les
politiques publiques de régulation de I' activigsdentreprises responsables de pollution, etegue |
modeles issus de la théorie des jeux ont envahndlyse tant des problemes de coordination
internationales (Barrett, 2003jue des interactions entre politiques environneates et équilibres

économiques en situation de concurrences impaffaieiaro,1996)

3 Olivier G., 2004. La pensée économique face aistion de I'environnement ; cahier n°2004-025, p.4

* Olivier G., 2004. op-cit; p.1

® Olivier G., 2004. op-cit; p.4

® Barrett, S. 2003.,Environment and Statecraft:Strategy of Environmental Treaty-Making, cité pdivier G., . La
pensée économique face a la question de I'enviroene; cahier n°2004-025, p.3

! Carraro, 1996., Environmental Policy and Markiet@&ure, cité par Olivier G., . La pensée éconamitpce a la
guestion de I'environnement ; cahier n°2004-028, p.



Pour pallier la persistance de la dégradation devironnement, les pouvoirs publics disposent
d’'une large palette d’instruments. Ces derniersefti étre choisis selon leur efficacité c'est-a-dir
selon qu’ils soient capables d’atténuer la nuisararonnementale entrainée par les agents avec
un colt assez bas. Si la réglementation constitu@sirument classique, qui vise a contraindre le
comportement des pollueurs, les instruments écaqoesi S'appuient sur une approche incitative

pour favoriser les comportements plus vertueux.

L’'objet de cette premiére partie sera de cernegutest vraiment instruments économiques, leurs
objectifs, leurs différents types ainsi que leumites et leurs avantages, puis d’analyser des

théories y afférentes.



Chapitre I : Généralités sur les instruments économiques
La commission mondiale sur I'environnement et leeli@dpement nous indique qu’on ne peut plus

dissocier les politiques économiques et les poldsy de I'environnement. Il 'y a une
interdépendance entre économie et environnement, séeéma suivant justifie cette

interdépendance :

Figure n°1 :Interdépendance entre économie et environnement

THE ENVIRONMENT
Firms
(production)
ENERGY — AR —
POLLUTION
AIR — SOLID —
WASTE
input output
THE ECONOMY
Households
(consumption)
WATER — WASTE —
HEAT
AMENITIES — WATER —
POLLUTION
1
RAW
MATERIALS

Source : Revue Energie et Mines N° 08-Janvier 2008

L’actif de I'environnement alimente I'économie pd&s matiéres brutes qui sont utiles a étre des
produits de consommation a partir des opérationgpradeluction de différentes formes. Cette
production, qui se differe par inputs et outputenme des nouvelles images économiques,

culturelles et sociales.

A partir des analyses et des études qui justifeegbrrélation entre 'économie et I'environnement,
on constate que les activités des agents économiguéEnt des effets exogenes qui peuvent
contenir des inconvénients tels que la pollutian €ette situation nécessite l'intervention dedtEt
par des procédures, des législations et des actjandimitent le volet de la dégradation de
'environnement et qui avantage en méme tempsuaeggrde de ce trésor public qui est a la fois

local et international.

8 Revue Energie et Mines N° 08-Janvier 2008, citéhBenzidane,2010., La fiscalité écologique au Algeuine alternative pour la
protection de I'environnement, p.1
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Il est nécessaire, de ce fait, d'utiliser des euplermettant de satisfaire aux impératifs du
développement durable, c'est-a-diren développement qui répond aux besoins du miréses
compromettre la capacité des générations futuesépondre aux leurs’»Compte tenu du non
pertinence économique et environnementale de lslddéign en tant qu'outil de protection,
plusieurs économistes prénent l'utilisation dedrumaents économiques, depuis les années 80, en
remplacement des réglementations pour assurerokegbion et la restauration de la qualité de

I'environnement.

Section | : Définition et objectifs des instruments économiques

I-1 Définition des instruments économiques
Un instrument économique est une mesure qui uldissysteme des prix et les forces du marcheé

pour atteindre un objectif donné. Les instrumertsvent étre qualifiés d’économiques s’ils ont un
effet sur I'anticipation des codts et des avantatpessdifférentes possibilités d’action qui s’oudren
aux agents économiques (RNCRE, 19984insi « I'utilisation des instruments économiques dans
des buts de préservation de I'environnement etéleldppement durable consiste a accroitre les
codts des activités ayant des répercussions né&gasiur I'environnement et a réduire les codts des
activités bénéfiques & I'environnement sLes instruments économiques pronent I'utilisatites
prix avant tout pour amener les entreprises etind&idus a modifier leur comportements, la
souplesse des instruments économiques laisse drepreses et aux individus de choisir leurs
modes d’intervention, mais les incitent économigeeitra prendre des mesures qui favorisent la
protection de I'environnement. En effet, les pmsdrits sur le marché incluent donc les codts
sociaux des activités économiques, ce qui impligue compatibilisation des intéréts individuels
(ceux de I'entreprise et des particuliers) desr@ié collectifs?.
En considérant nombreuses définitions des instrtsr&ronomiques qui relevent de la littérature ;
on retient deux caractéristigues majeures:

-Les instruments économiques famgtent par le biais de prix ;

-Les instruments économiques laissIx entreprises et aux particuliers le soin de

choisir leurs moyens d’action de fagcon a ratioealce dernier.

® Commission mondiale sur I'environnement et le dweement, 1998.,Notre avenir & tous, rapport deéttand
p.51

19 Regroupement National des Conseils RégionausEdeitonnement du Québec, 1998. Les instruments
économiques et la protection de I'environnemerit3 p.

1 Regroupement National des Conseils RégionalEdeironnement du Québec, 1998. op-cit, p.13
2Regroupement National des Conseils Régionauxiieriifonnement du Québec, 1998. op-cit, p.13



L’intervention publique, a travers la fixation destruments, sera donc admise dans le but de
rétablir la situation initialement non optimaleleEsert a corriger les défaillances du marché en la

matiere.

I-2 : Objectifs des instruments économiques
Dans le cadre de la protection de I'environnemdes, instruments économiques visent a

promouvoir un environnement écologique sain. Staugyle de la pollution, ils servent a réduire les
émissions nocives liées aux processus de produetiaie consommation en modifiant les prix
relatifs net, les signaux du marché afin de déagmrmecertains modes de production et de
consommation et d’en encourager d’autres entraima@tmoindre dégradation de I'environnement.
L'utilisation des instruments économiques vise [&et/d’objectif :

-Obijectif de financement :

Les instruments économiques, comme ils refleteaté&mluations monétaires, générent des fonds,
les derniers sont utilisés a financer les activitésprévention et de restauration de la qualité de
'environnement ou de recherche et développenmengncore ils vont se servir a couvrir les colts
des impacts sur l'environnement. A titre d’exemplme entreprise émettrice des substances
touchant la santé des gens habités dans la péaptait étre taxée, une institution lIégale percevra
le fonds et les redistribuera sous forme d’'assistamédicale etc. De toute facon, l'allocation
redistributive des fonds collectés dépendent déélasion étatique c'est-a-dire de la décision de
l'institution responsable en la matiére (telle ¢pieninistére de I'environnement).

-Obijectif d’incitation

lIs ont pour objet d'influencer le comportement dmsmisommateurs et des producteurs afin de
réduire et optimiser l'utilisation des ressourcesur le cas de pollution industrielle, ils visent a
inciter les industriels a réduire leur émissionlyenite a travers la fixation d’'une taxe élevée.ll
s’agit donc d’'influence le comportement des consatenrs afin de diminuer ['utilisation des
ressources, en exergcant une pression a la hawskss prix des produits ou des activités nuisibles
pour I'environnement.

-Objectif de prévention :

Dans cet optique, il s'agit de poursuivre une apipeode plus en plus préventive en matiere de
pollution de I'environnement (exemple : redevanpesr restauration des sites minieres ou des

lieux d’enfouissements sanitaires ou garantiefireaes).



Section |l : Types d’instruments économiques
La fiscalité environnementale et le marché de pemifémission constituent les formes principales

d’'instruments économiques. Les deux formes sonples repondument utilisées dans les pays
développés, a savoir les pays de 'UE et dans plggs pays de 'OCDE. Le critere de 'OCDE
nous a permis de classer les outils de politiguelus souvent appelés instruments économiques.
« Sont réputés d’instruments économiques les taggsetlevances, les programmes d’échange, les
systémes de consignes, les incitations financidess,subventions'® En plus, de ces types
d’instruments économiques mentionnés, un largetaitetioutils utilise le marché et les prix a des

fins de protection de I'environnement.

II-1: Fiscalité environnementale ou écotaxe
La fiscalité environnementale comprend les tax&ssi ajue les redevances. C’est cette forme

d’instrument économique qui est le plus utiliséesdia monde.

11-1-1 Différence entre taxes et redevances
Deés le début, il est nécessaire de distinguer tegesredevances. En théorie, la taxe

environnementale s’inspire de la taxe pigouvieritie a un effet incitatif et d’internalisation des
effets externes. Quant a la redevance, elle oblgg pollueurs a payer les services
environnementaux gu'ils utilisent, par exemplesdevice d’évacuation des déchets

Il est difficile de distinguer ces deux termes eatigue.

Les redevances sont considérées comme une sopexdee la pollution. Les pollueurs incluent
dans ses codts le prix de sa pollution. D’'un dé®taxes ont donc des effets incitatifs, ils seno
lorsque les pollueurs modifient leurs colts etdaqunix. De 'autre cote, les redevances génerest de
recettes pour financer le traitement collectifeetédcherche de nouvelles techniques de lutte contre

la pollution ou pour subventionner de nouveaux stigesements.

13 Rénate H., Christian B. , 2000.,Glossaire desl©Htonomiques de I'Environnement définitions atitictions
anglais/francais ,version du 8-12-2000, p.9
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11-1-2 Types de taxes et redevances en matiére de pollution
Elles sont regroupées, généralement, dans cese$ tyfaxes et redevances sur les émissions,

redevance d'utilisation, taxes sur les produitsaeation & des taux différefits

-XE® et redevances sur les émissions

Ces taxes donnent lieu a un préléevement fiscal dhamtant directement lié au volume de la

pollution rejetée dans I'air, dans I'eau, dans defs etc. Ces genres de taxes touchent l'activité
proprement dite de I'entreprise. Elles demeurenst @fficaces car elles ouvrent aux entreprises
polluantes de large choix des modes d’interventafim, que leurs colts marginaux de dépollution

ne dépassent point la taxe y afférente. Cette mdegenanceuvre différencie les instruments
économiques a la réglementafidn

Pour vérifier ce dire, prenons un exemple concret :

Soient 3 pollueurs dont leurs capacités d’abattérserdifférencient I'un de l'autre. Ci-aprés les

graphiques montrant cette différenciation de cofésginaux d’abattement de la pollution ou de

dépollution.

Figure n°2 courbes de colt marginal d’abattement

Co(t Co(t Co(t
A A
CmAbl CmAb2 CmAb3
» Réduction t »réduction »réduction
»
-100% 0% 100% 0% -100% 0%
Pollueur n°1 pollueur n°2 Pollueur n°3

Source Trésor-éco, 200%°

CmAbl, CmAb2, CmAb3 représentent les fonctions ai# enarginal d’abattement. En ordonnée,
nous voyons les codts de dépollution et en absdeseniveaux de réduction des émissions
polluantes

Supposons alors qu’'on reglemente les émisgiofiuantes des pollueurs par une réduction de

moitié, la représentation graphique devient

14 Regroupement National des Conseils RégionausEdeitonnement du Québec, 1998. op-cit, p.21

15 Regroupement National des Conseils RégionausEdeitonnement du Québec, 1998. op-cit, p.21
16 Trésor-éco, 2007., Les instruments économiquesiice de I'environnement,p.4
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Figure n°3: Approche reglementaire

Co(t Co(t Colt
A A 4&
»Réduction » Réductiolt » Réduction
-100% -50% 0% -100% -50% 0% -100% -50% 0%

Source: Trésor-éco, 200¥’
Une telle intervention n’est pas efficace économaigant car elle ne permet pas de minimiser le

colt total d’abattement. Elle regle I'activité destreprises uniformément. Elle ne prend pas en
considération l'inégalité de la capacité économiges entreprises a dépolluer, par consequent,
I'entreprise a colt marginal d’abattement élevéngdaotre cas la pollution n°3) demeure la plus
défavorisée. L'utilisation des instruments éconamiyvia les taxes environnementales fonctionne
autrement. Considérons alors I'effet de la tax@Mn®tre graphique

Figure n°4: Approche par taxation

Co(t Co(t Co(t
A A A
\ A 8
T
pReéduction » Réduction »Réduction
-100% -50% 0% -100% -70% -50% 0% -100% -50%6% 0%

Source: Trésor-éco, 20078

Ici, les agents ont intéréts de mettre en ceuvresdes actions dont le colt marginal d’abattement
est inférieur au taux de la taxe, a la limite igalésent ces deux variables. Ainsi, les colts
marginaux d’abattement sont donc égalisés, cemjtaiae une situation économiquement efficace.
Ainsi, le comportement des 3 agents sont absolurddf@rents : pour I'agent 1, il lui faut de
réduire a 50% ses émissions polluantes ; l'agerge@t réduire jusqu'a 70% ses émissions
polluantes puisque son colt marginal d’abattemsntirdérieur. Par contre, 'agent 3 ne peut
réduire gu’'a 25% ses émissions car la réductioedtiplus couteuse. L'aire A de I'agent 2 et l'aire
B de I'agent 3 représente le gain total.

Y Trésor-éco, 2007., op-cit,p.4

18 Trésor-éco, 2007., op-cit,p.4



-Les redevances d'utilisation

Ce sont des paiements en contrepartie desqueknt'ampyeur bénéficie directement d'un service
public proportionnel a la somme payée. Le servigblip ainsi considéré peut le traitement des
résidus polluants. La somme & payer dépend du otles résidus a traiter (OCDE, 1989 lles

sont considérées comme instruments fiscaux deotagifon de I'environnement dans la mesure ou
elles respectent les objectifs de financementsklggendrent des recettes qui sont utilisées a des
fins environnementales. L'objectif de préservatim I'environnement est atteint. De méme, le
principe d’équité est aussi respecté puisque chageet pollueur paye pour I'élimination des effets
gu’il a générés.

-Les taxes kes produits

La taxe sur les produits est une taxe imposéeesprix des produits dont les phases de production
ou de consommation sont polluantes (OCDE, 13883}ette taxe est inclue dans le colt de
industrie en question ; et donc prend son redigt le prix de ce produit. Elle est transférée par
conséquent aux consommateurs, seuls les consommgtayent pour la pollution produite.
L’objectif de I'instauration de cette taxe étargntiélioration technologique a LT afin d’éliminer ou
réduire la pollution. A court terme, I'effet suretivironnement de l'utilisation de cette taxe est
quasi-nul, surtout quand elle n’est pas stimulakitéis dans le cas ou sa présence gonfle le prix et
ne motive point les consommateurs a acheter il lp a détournement des effets négatifs vers les
producteurs. Ainsi, la taxe ne peut étre qu'un mopeur aider a financer la recherche et le
développement de la technologie moins polluante.

La taxe sur le prix des inputs ou facteurs de prtdan est une taxe qui est imposeée lorsque dans un
processus de production déterminé, il y a uneioslatausale entre I'utilisation d’un input et la
pollution de I'environnement. Il s’agit d’augmenterprix de facteurs de production de telle sorte a
réduire la quantité utilisée pour enfin diminuerplallution. L'estimation de la taxe se fait sur la
base de la fonction de production d’'une part, etelation causale facteur de production de

pollution d’autre part.

-taxation a des taux différents

Elle consiste a moduler les taxes indirectes, dged spéecifiques, les taxes sur les ventes ou les
taxes sur la valeur ajoutée en vue de protégevit@memerft. Les biens et services dont la

production et la consommation entraine des attgirdel'environnement peuvent étre plus

9 OCDE, 1989. Economic Instruments for EnvironnemkenProtection, p.11
20 OCDE, 1989. Economic Instruments for EnvironnemkenProtection, p.11
ZRegroupement National des Conseils RégionauxEierifonnement du Québec, 1998. op-cit, p.23
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lourdement taxés (exemple : cas de I'essence dwvetbpqui est soumise a des taxes spécifiques

gue I'essence sans plomb dans plusieurs pays eangpé

II-2 Les aides financieres
Les aides financiéres sont destinées a encouraggrollueurs a entreprendre des investissements

de dépollution. Elles comprennent les subventil@sspréts a taux réduit et I'allégement fiscal

11-2-1 Les subventions
Elles figurent dans une économie interventionnisiées servent a inciter les entrepreneurs a

investir dans des équipements moins polluants eulgwolt de ces équipements devient inférieur
aux prix du marché. Mathématiquement, I'équationlalesubvention totale se présente comme

suite :

S5 (Q-M)

S subvention total

S; subvention par unité de pollution

Q : niveau de pollution en dessous duquel est gdessubvention

M : niveau de pollution de la firme aprés effortd#gpollution

Les problémes liés a I'utilisation de cette formimstrument sont nombreux. La subvention pése
lourde sur le budget de I'Etat. Elle pénalise lestdbuables alors que le projet de I'entreprise
augmente. Ce n’est pas un instrument équitablepliés parfois, des entreprises nouvelles sont
profiter d’entrer sur le marché afin de bénéfiades subventions, et les entreprises déja existantes
ne pensent méme a dépenser de l'argent a la rbdehetde développement de technologie moins
polluante, elles se contentent a des subventions auvoir s’y accéder sans difficulté financiere

de I'entreprise. Tels sont les effets pervers dedlication de cette forme d‘instrument économique.

11-2-2 -Les préts a taux réduits
C’est en faite une sorte de subvention indiredte’agit d’octroyer un crédit, a des entreprises

polluantes, servant a l'acquisition des eéequipemetdpolluants, dont le taux d’intérét est
relativement bas par rapport & celui du marchéetfeffet, c’est a la charge de I'état de payer la

différencé?.

%2 Regroupement National des Conseils RégionausEdeitonnement du Québec, 1998. op-cit, p.23
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11-2-3-Allégements fiscaux
En tant que subvention indirecte, ils visent urducfion des imp6ts par exemple en accélération

'amortissement de certaines installations ou ésmignts si certaines mesures antipollution sont

engagees.

II-3 Marché de permis d’émission
Ce systeme de permis d’émission échangeable vise algectifs : objectifs environnementaux et

économie de codt de dépollution.

Le mécanisme est quedes marcheés artificiels ou les agents économigeeasent interchanger de
permis de pollution 38 sont crées. Des autorités fixent le niveau deufioh optimale que peut
supporter une zone déterminée. Le principe se t&mmmme suite : aprés avoir fixé le niveau
optimal de pollution, des permis de pollution sdativrés a I'entreprise polluante. Le niveau du
permis de pollution est supposé estimer préalabiemmeivant la qualité d’activité en question.
Chaque entreprise aurait donc son permis. Ces pesonit, soit délivrés a titre gratuits soit vendus
aux encheres. Le second va mettre en concurrentestdes entreprises. Celles qui paient le
maximum ont le droit de pollu&r Si le volume de I'émission d’une entreprise aférieur a celle
gu’'on l'a autorisée, elle peut vendre ce reliquat autres dont leurs émissions pourront dépasser
leurs permis d’émission. Le prix de vente ou d’adafixe en fonction de I'offre et de la demande
de permis« Une entreprise demandera des permis jusqu’au mbmele prix marginal de permis
soit égal au co(t d’opportunit€3L efficacité économique de cet instrument est eatiscar il
permet d’atteindre I'objectif avec un moindre cdbh plus, tout gain de quantité de polluant peut
étre transformé en monnaie moyennant la vente efesip excédentaires (Reh binder and Sprenger,
1985, cité dans 'OCDE, 1989)

II-4 Systéme de consignation ou systéeme de dépot-remboursement

bY

« Le systeme de consignation consiste a imposemantant sur les prix de certains biens
potentiellement polluants% Les consommateurs paient, de son conditionnengt est
potentiellement nuisible a I'environnement. A titdeexemple, celui qui est connu par tout le

monde, est le systeme de consignation de boutetiiegrre. Lors de I'achat d’une bouteille de jus,

235, ZEKRI,1921., analyse comparative d’instrumeniutte contre la pollution, p.8
24 Blanche Nirina R., 2011. Cours d’économie publicfaeulté DEGS, Université d’ Antananarivo.
% 3.ZEKRI,1921., Op.cit, p.71
% OCDE, 1989.,0p.cit, p.11
23, ZEKRI,1921., Op.cit, p.69
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d’huile, d’eau ou de détergent etc., I'acheteurepkey prix de jus, d’huile, d’eau ou de détergent
proprement dit, et le prix de bouteille en verrard de la restitution de cette bouteille, le
commercant rembourse le montant de dépdét c'esealaimontant payé par I'acheteur a titre de
frais d’acquisition de bouteille. Ainsi, il consté un stimulant assez fort pour la prévention de
pollution des déchets urbains par les verres. taireement actuel des bouteilles c’est dans le but
de réutilisation et c'est plus préférable qu'angassus de recyclage pour maintenir les prix de
boissons a bas prix. Le fait d’assigner un prix&déemboursable pour les produits ou résidus
polluants contribue efficacement a la réductionpddlution, a l'utilisation de I'énergie et les
matieres premieres. Cependant, d’autres produitésidus a risque environnemental élevé, comme
les bouteilles de certains jus, des pots de cagfitie sont pas encore soumis a ce systéme. Dans le
cas ou, le consommateur ne restitue pas les hlestdllperd le montant déposé. Dans ce cas il ne
paie pas la pollution produite, puisque le mon@éposé reste entre les mains des industriels et
n’'est pas déversé aux autorités comme codt de rdébde déchets. En plus, la non restitution des
résidus polluants présente beaucoup d’effets airskvalestruction du paysage, la pollution des
eaux et des sols (Cadmium et Mercure provenantbaddieries et piles; produits chimiques
provenant des résidus dans I'emballage de ces pspdu

Ainsi, pour une efficacité environnementale de ystesne, il faut que le taux de retournement des
produits soit élevé. De ce fait I'intervention pigiole va se restreindre a la négociation avec les
industriels pour la mise en application de ce systéOr, les industriels peuvent refuser lors de la
négociation par souci d’'un gonflement de ces c@8ts de stockage, de transport etc).

Section Il : Avantages et inconvénients de I'utilisation des itsuments économiques

L'utilisation de ces instruments a progressivenmrinu un essor. Le fondement théorique ne se
date pas d’hier, il remonte a 1920 ou I'économlstiéannique Arthur Pigou qui recommande
linsertion dans le prix des biens et servicesales les colits (colts externes et colits pAvEs)

ans plutard, de nombreux économistes dont Beaunt@ies, ont préconisé également le recours a
des incitations économiques telles que les redesnes subventions a des fins de protection de
I'environnement. Demi-siecle aprés les recommandatde Pigou, le principe de pollueur payeur a
ete officiellement adopté par les pays membres@EDE entant que fondement économique des
politiques environnementales (OCDE,198%. )Ainsi, une telle prolifération cumulative des

instruments économiques, prouve l'efficacité etdatabilité de I'utilisation de ces derniers. It es

% A, Pigou, 1920., The economics of Welfare, cie Regroupement National des Conseils Régionaux de
I'Environnement du Québec, 1998. op-cit, p.13

0OCDE, 1989.,0p.cit, p.5
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donc pertinent d’analyser les avantages liés disation de ces instruments. Comme toute chose a

toujours son coté négatif, il sera aussi nécesdaimir ses limites.

IlI-1 Avantages de I'utilisation des instruments économiques
Nombreux sont les avantages qu’on tire des cesumshts par rapport aux autres instruments a

savoir I'approche commande contréle ou la régleatemt. On cite parmi eux les avantages
economiques et les avantages en termes de qualiténdironnement sans pour autant contraindre

des agents économiques a respecter certaines normes

1ll-1-1-Réduction de la pollution a moindre coit
Contrairement a 'approche commande contrdle, iqitet de fagon uniforme tous les pollueurs (cf.

schéma figurant dans le sous paragraphe taxesdevamces sur les émissions), l'instrument
économique tient compte de la différenciation emés de colt de dépollution de chaque pollueur.
Compte tenu de ces différences, l'instrument vidai réduire le prix de la pollution par ceux
pour qui la dépollution est la moins couteuse. lae®s et les permis d’émission peuvent le faire
les pollueurs qui ont des colts de dépollution faddes ont intérét a dépolluer plutét qu'a payer
les taxes ou les permis. Pour ceux qui ont unédifé financiere en termes de dépollution peuvent
payer les taxes ou les permis au lieu d’entrepeendrinvestissement en dépollution a codt élevé.
Ainsi, les instruments économiques offriraient Ugge option aux agents économiques, non pas

comme le fait les autres instruments.

111-1-2-Encouragement a I'innovation
Les instruments economiques stimulent la recheetHe développement des technologies moins

polluantes et moins chéres puisqu’ils donnent wew économique aux externalités négatives. lls
fournissent aux entreprises une incitation contirdaas I'amélioration de leur performance
environnementale, les entreprises sont amenéehigades émissions pour pouvoir maximiser ses

profits.

111-1-3Recettes
L’aspect spécifique de ses instruments économicpgide dans le fait gqu'’ils pourraient générer des

redevances. L'autorité compétente pense ensuitgileshtion de ses dites recettes. Pour le cas des
taxes et recettes, les fonds ainsi collectés fimamt les activités des organismes ceuvrant pour la
protection de I'environnement. Les recettes gérsép&ivent aussi étre consacrées a la réduction
d’autres taxes. En plus d’atteindre des objectifdrennementaux plus rigoureux, plusieurs auteurs

pense que les nouvelles taxes environnementalesamni également servir a réduire les taxes a la
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consommation ou sur la masse salariale actuellangitant ainsi de relancer I'économie et
'emploi. Cette notion de double gain suscite détngent beaucoup d'intérét. Les instruments
fiscaux qui générent des recettes sont renforcaéss ¢b but maintenant de réduire les charges
fiscales qui pesent sur I'emploi.

Grosso-modo, les instruments économiques viseatfaid des objectifs environnementaux et des
objectifs économiques. Mais l'efficacité des instents économiques telle la fiscalité
environnementale est conditionnée par le choix desiette et le niveau du taux. La fiscalité
environnementale, pour étre efficace, doit étrasassur les émissions de polluants ou sur la
consommation de biens a l'origine des émissiongalkiants, comme les combustibles fossiles
pour I'émission de Gaz a Effet de Serre (GES) & l'autre cbté, pour réduire la pollution au
niveau socialement optimal, le taux de la taxe remviementale doit étre égal au colt marginal des
dommages provoqués par une unité supplémentairpotiigtion. Jusqu’a maintenant, c’est la
fiscalité écologique qui est prépondérante parrsiinstruments économiques. Certaines pays ont
poursuivi méme des reformes fiscales vertes pouwrqio introduire I'écotaxe dans sa politique

fiscale ; vu que la fiscalité, est un des instrummé&tonomiques trop bénéfique pour un pays.
Tels sont leurs avantages, nous allons voir maamieleurs inconvénients

I1I-2 Inconvénients de I'utilisation des instruments économiques
Bien que les instruments économiques démontrenbdreux avantages, ils présentent également

des problemes qu'il ne faut pas sous-estimer. tdass ont nécessairement pour but de modifier les
comportements et de générer des recettes pourcénaes programmes environnementaux.
Toutefois, elles sont encore soumises a certaiopgaintes : la premiere étant la possibilité de
'accroissement des charges fiscales des ménafgéisiés revenus. Par exemplel'ttroduction

des taxes environnementales sur I'énergie risquéamment d’avoir des effets régressifs
importants, du fait de la part des dépenses podémdigie dans les budgets des ménages les plus
défavorisés. Ce qui importe dans I'évaluation aesdences redistributives de la charge d’'une taxe
environnementale, c’est d’avantage l'incidencedis¢c'est-a-dire qui supporte en fin de compte la
charge de la taxe plutdt que lincidence formel#est-a-dire qui paie la taxé% La taxe
environnementale présente donc une incidence négstir le pouvoir d’achat des ménages, car
enfaite la charge fiscale qui est acquittée parelgseprises peut toujours étre repercutée sur les
ménages ou les clients. Ainsi donc lorsque sedseffeine taxe seraient trop réegressifs, il serait

essentiel de prévoir des mesures de compensatioriggoménages plus pauvres.

0OCDE, 1992.,le changement climatique, concevoisystéme pratique de taxe, paris, p.71
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La deuxieme concerne la compétitivité internatiendla compétitivité de l'entreprise a se
concurrencer aux autres entreprises sur le manmteénational est remise en cause. Pour les
entreprises fortement polluantes, I'effet de laetax autres instruments sur leurs codts fait petser
ruiner par la suite leurs compétitivités. Maisgdit d’autant plus facile de résoudre ce genre de
probleme. En réduisant les taxes autres que aild&nvironnement que les entreprises polluantes
supportent, ces effets négatifs en terme de cotivittipeuvent étre éradiqués, mais a condition
gue les recettes produites par les taxes enviroanies sont significatives.

En plus de ces 2 contraintes que I'écotaxe doiirsabus relevons aussi des problemes dans la
mise en application des instruments économiquesestl vrai que lefficacité de la taxe
environnementale est liée au choix de I'assiettéaddite taxe et que cette assiette doit concerner
directement I'activité polluante en question. Paefa il faut pouvoir mesurer précisément les
eémissions, et ce n'est pas toujours réalisablele Test la limite de ses instruments. Un des
problémes que rencontrent ces instruments est#lepce d’incertitude en matiere de résultats de
son application. Qui sait qu’en instaurant une &xeun produit polluant a taux élevé, les achsteur
ne sont pas sensibles a la hausse de prix. Dareascéa taxe aura peu d’effet. En conséquence, si
on est en présence des produits trés torique fpuil faire disparaitre totalement, la taxe n’est
probablement le meilleur instrument a utiliser.

En somme, l'utilisation des instruments économigaakes fins de protection de I'environnement
fait de plus en plus dadeptes. Les lacunes depi@ghe réglementaire, la complexité des
problemes environnementaux et I'épuisement desouesss financieres ont forcé les
gouvernements a chercher et développer des nouwegilscet de nouvelles stratégies de protection
de I'environnement. Les instruments économiquesdak les taxes et redevances, les systemes de
permis échangeables, les systemes de consignesiasqguiis en plus utilisés pour financer les
activités a caracteres environnementale mais suptmur encourager les comportements favorables
des individus et des entreprises au maintien et r@dtauration de la qualité de I'environnement.
Malgré, I'efficacité des instruments économiqués,connaissaient encore des problemes qu’on ne
pourra pas sous-estimer.

Connaissant dorénavant tous les aspects de I'mstrtuiéconomique : sa définition et ses objectifs,
ses typologies, ses limites et avantages, noussadintrer dans une position plus théorique du sujet
puisque les instruments économiques s’inspiraiedadhéorie des externalités, il est donc
nécessaire d’étudier la théorie des externaligéshapitre qui va se suivre va aborder de maniéere

approfondie cette externalité
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Chapitre Il : Corrections des externalités
Historiquement, les instruments économiques prenhaen origine dans I'externalité. Ills se sont

inspirés de l'internalisation des externalités pahur Pigou. Ainsi, il est donc plus pertinent de
faire une analyse théorique des externalités aas Imodes de correction. L'objet de ce chapitre
c’est de voir en premier lieu les divers définisogu’on accorde a ce terme « externalité » ; @uis |
correction au niveau national en se référant adortbs pigouviennes et coasiennes ; enfin sa

correction au niveau internationale a travers &gougiations entre pays.

Section | : Corrections des externalités nationales
I-1-Définitions et typologies d’externalités

I-1-1-Définitions des externalités
Etant aussi appelée souvent « effet externe »sell#gfinit comme étartune interférence positive

ou négative entre les fonctions d’'offre et de deteasles agents économiques (consommateurs et
producteurs) sans qu’il y ait compensation monétgiour les dommages encourus ou pour les
bénéfices occasionnées par cette interféreriteOn déduit de cette définition qu’elle prend deux
aspects : soit positif soit négatif. L'externalfiésitive, qui est la conséquence bénéfique pour un
agent de I'action d’'un autre agent, est appelési audconomies externes», tandis que I'externalité
négative, qui est la conséquence défavorable osibhel est connue sous l'appellation de

« deséconomies externes ». Les exemples d’efféesnes sont tres nombreux : la pollution, le
bruit par les agents entrainent des dépenses nEsliea d’'insonorisation par ceux qui en sont
victimes. Aprés cet exemple de deséconomies extempeut citer I'exemple célebre d’économie
externe réciproque avec le cas du voisinage d’ucudeur et d’'un arboriculteur développé par
James Meade (1952) L’apiculteur profite de la proximité de I'arboulteur et obtient un miel de
meilleure qualité qu'il pourra vendre a meilleuixpsans avoir a surmonter de codt supplémentaire.
L’arboriculteur ne sera pas payé pour le servidg@at qu’il a rendu a I'apiculteur. Il s’agit dans
cadre d’'une externalité positive. Mais I'arborieuwit profite aussi gratuitement de la pollinisation
de ses arbres, ce qui améliore son rendement aaasdcours a de couteuses méthodes manuelles,
et la pollinisation aléatoire des abeilles enrichitssi la diversité génétique qui permet aux
plantations de mieux résister & d’'autres affectiomsnaladies. L'externalité est positive dans les

deux sens. L’Etat est un producteur volontaire al’é@tnie externe avec les routes, la défense

31 J. Meade, 1952. Economie de réseaux : variéténeplémentarité, Economica, paris,p.55
32 3. Meade, 1952.,0p.cit,p.55
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nationale, la sécurité et la police intérieuregdliéation, la santé etc. Certains économistes igrstif
l'intervention étatique par I'existence d'effetstemnes. Pour A. Pigou, I'existence des externalités
conduit a ne pas confondre I'utilité sociale oulextive avec I'agrégation des fonctions d'utilités
individuelles. C’est le probleme de no-bridge optseme de composition.

En économie de bien étre, A. Pigou préconise gbtatl’subventionne seulement les activités
produisant des économies externes et pénalisecteétés produisant des deséconomies externes
(Pigou, 1920% D’autres auteurs proposent que le responsablesi&cdnomies externes verse aux
victimes une compensation monétaire. Un autre ouevoque le risque daggraver les
deséconomies externes en inversant la regle lljgepdonc je paie qui donne puisque que je paie
alors je pollue. Le théoreme de COASE indique qukess droits de propriétés sont clairement
définis et sont librement négociables, les mécamssdu marché aboutiront a des résultats efficaces
avec les individus qui devront payer pour toutssebeternalités négatives dont ils sont responsables
(Coase, 1960. La défaillance de marché en matiére de correcties externalités appelle a

I'intervention de I'Etat.

I-1-2 -Typologies des externalités
Les externalités peuvent étre regroupées selonefiess économiques et I'acte économique.

Concernant le premier, on peut citer les effetermes positifs ou économies externe, et les effets
externes neégatifs ou deséconomies externe, Cqitdotyie a été déja vu précédemment. Selon
I'acte économique proprement dite, on distingu&in aoté externalité de production qui désigne
'amélioration ou la détérioration du bien étresesti par I'agent B, non indemnisé, suite a une
production de I'agent A, de l'autre c6té, il yexternalité de consommation qui se définit comme
étant 'amélioration ou la détérioration du biereétessenti par I'agent, non indemnisé, suite a une

consommation de lI'agent A. On parle d’externaiéhniquedans la production lorsque la fonction

de production d'un acteur est modifiée par I'actidm tiers. Un exemple célebre est celui de
I'apiculteur et de I'arboriculteur (cf. définitiordes externalités). Il est nécessaire aussi deaitoan

ce gu’est externalité pécuniaire. Il y a exteréafiecuniaire lorsque les codts d’achats ou de vente
d’'un acteur sont modifiés par I'action d’un tieEn ce qui concerne la production, on dira qu’une

externalité pécuniairenodifié non pas la fonction de production maisfdaction de colts

(Scitovsky 1954). Ce type d’externalité est trésuraat; voici un exemple simple: un
investissement dans un secteur, disons a titreediple, la construction des chemins de fer. A la

33 A. Pigou, 1920., op.cit,cité par J. Meade, 19%2cio,p.57
%R.Coase, 1960.,The problem of social cost,vol8gitr J. Meade, 1952. op.cit,p.59

18



différence des externalités technigules externalités technologiquest pour effet de modifier la
productivité totale des facteurs et donc de madifietentiellement la fonction de production
individuelle de chaque firme. Les apports du pregseientifique global sont des externalités
censées profiter a tous sans qu’ils aient a subectgment les frais. On parle_d’externalité de
positionlorsque l'utilité que I'acteur tire d’'un bien démkde I'utilité que les autres consommateurs
tuent du méme bien, et surtout de la position agdur par rapport aux autres dans la possession du
bien. L’exemple des externalités de position isspllassique est celui des biens de luxes.

La présence d’externalité est considérée danséarith Néoclassigue comme conduisant a une
défaillance de marché, car le prix de marché nieteepas les colts ou bénéfices engendreés, et
I'équilibre en question n’est plus un optimum deefa du fait de la différence entre colts et
bénéfices des participants au marché et de latéamiegénéral. En présence d’externalité négative
donc, l'effet d'utilité ou de désutilité imposé auiers ne fait pas l'objet d'un paiement

compensatoire (voir la figure ci-dessous) :

Figure n°5 L’effet externe environnemental

SYSTEME ECONOMIQUE DE MARCHE

P

Effet externe environneantal

Source :Olivier G.,cahier n°2004-028°

Sur la figure, on voit que I'externalité environnemtale résulte de I'action de A et prend forme
d’'une transformation ou utilisation de I'environnemh biophysique. Elle a pour conséquence de
nuire a l'activité économique de B. Ainsi, le flumxarchand entre A et B est ici concrétisé par le
flux(q) et le flux(p), alors que l'externalité emwnnementale n’entre point dans ce flux dit
marchand. Pour tout ce qui se suit, nous ne comsidégue les effets externes négatifs dont la
correction reléve de l'autorité publique.

% Qlivier G.,2004.,la pensée économique face a éstipn de I'environnement, cahier n°2004-025, p.9
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I-2 : Théorie pigouviennes des externalités
Deés le début, il est a préciser que la traditiggppviennes et le théoréme de COASE font tout deux

parties de I'économie néoclassique. Le raisonneradat marge justifie ce dire. En 1920, Pigou
explique que la pollution est une externalité dansiesure ou les dommages gu’elle fait subir ne
sont pas pris en considération par le marché. Qiastolt social non compensé, imposé a la
collectivité, en dehors de toutes transactions ntaices. Cette notion traduit donc des conflits
d’'intéréts entre agents économiques sans que aafitccs’expriment directement en terme
monétaires. Deux solutions doivent étre mises evreqar I'Etat : la taxe et la subvention. Il doit
intervenir pour corriger les échecs du marché, paernaliser les externalités. Une taxe reflétant
dommage externe marginal, qu’il faut donc évalest,l'instrument théorique privilégié pour viser
une internalisation optimale.

Figure n°6 L'internalisation optimale des effets externes

Co(t
A

Co0(t mag] de Dommagarginale

addption externe
T*
11 O
1l |
» Quantités de pollution

Q* Q@ émises
Source :Olivier G., cahier n°2004-028°

Cette figure représente la base de l'internalisgbigouviennes des externalités environnementales.
L’optimum est atteint au point Q*(valeur non nullg)r lequel le colt marginal de dépollution
egalise le dommage marginal externe de la polluticm taxe T* est imposée aux agents
économiques afin qu’ils modifient leurs comportetsate facon collectivement efficaces. Soumis a
cette taxe, les agents vont réduire leur pollufisgu’au point ou il leur en colte davantage de
réduire encore cette pollution que de payer la.thge dépenses supportées sont alors égales a la
somme de la zone | (colt de I'effort de dépolluttmmsenti a I'optimum) et de la zone Il (valeur du
dommage résiduel a I'optimum de pollution) et IUigorrespondent au prélévement fiscale. La

zone O est I'économie réalisée par I'agent souniéstaxe en réduisant sa pollution par rapport au

% Qlivier G.,2004.,0p.cit,p.10
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niveau initial Q .Egal a l'aire T*Q*, le préleventefiscal et peut étre restitué aux agents sur une
base neutre, utilisé en partie pour compenserdasmhges résiduels, ou encore servir de base a un
ajustement de la fiscalité générale dans un seivssrdestorsif pour I'économie.

L’exemple ci-apres nous explique mieux le mécanigiimgernalisation pigouviennes, un exemple
simple qui lie un agent(A) et un agent(B).L'agenest propriétaire d'une culture de mais qui se
situe entre les 2 bords extrémes d’'un chemin delLfagent B s’engage a un service de transport
par train. A chaque fois que le train passe sohé&min de fer, une part tres importante de la oailtu
de A est en fumée. Selon Pigou alors, puisque Ban&i et pour empécher B de continuer ainsi ;
une intervention publique a travers la fixation rButaxe s’'aveére nécessaire. Il s’agit de
dédommager A par le biais de cette taxe dont letambrest équivalent aux dommages stibis

Ainsi, la taxe est prise en charge par le productéwa intégrer le montant y afférent dans sa

fonction de co(t .Certes, il va y avoir une modifion de I'offre. Le schéma suivant illustre ce fai

Figure n°7: Modification de I'offre aprés taxation

Prix Offre 2=0ffre initiale +x@a

Offre initiale
Prix payé par le consommateur avec {axe

Prix sans taxe

Prix regu par le vendeur avec tgxe

Demande

Quantités(en tonnes)

»

Q2 Q
Source:Blanche Nirina R., 2018,
A la situation initiale ou il n’y a pas encore datkervention publique, la quantité d’équilibre &3t
le prix d'équilibre est le prix sans taxe. Suitd'i@position de la taxe, la courbe de I'offre se
déplace vers le haut, ce qui modifie la quantitie gtrix d’équilibre. La quantité d’équilibre passe
de Q a Q et le prix d’équilibre du prix sans taxe au prixyp par le consommateur avec taxe.

37 Andriananja H. ,2011. Cours d’économie institutielte, faculté DEGS, Université d’ Antananarivo.
38 Blanche Nirina R., 2011. ,Cours d’économie publigaeufté DEGS, Université d’ Antananarivo
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Effectivement, ce qui revient au vendeur, c’egpri@ recu par le vendeur avec taxe. La différence
entre celui payé par le consommateur avec taxel@trecu par le vendeur, représente la recette de
'Etat qui en résulte. S’inspirant de cette thégrigouviennes, 'OCDE a défini et recommandé
depuis 1975 le « principe de pollueur payeur »d€mier fait €cho a un slogan politique : « que les
pollueurs soient les payeur®»C’est un pur produit de 'économie Néoclassiquee principe
signifie que le pollueur devrait se voir imputeesLdépenses relatives a mesures arrétées par les
pouvoirs publics pour que I'environnement soit danstat acceptable. En d’autres termes, le colt
de ces mesures devrait étre répercuté dans ledeslbiens et services qui sont a l'origine de la
pollution du fait de leur production et/ou de l@ansommation » (OCDE, le principe du pollueur
payeur, définition, analyse, mise en ceuvre). Giagprincipe de plus en plus reconnu qui bénéficie
d’'une audience encore plus large aujourd’hui etdgwrait s’étendre encore dans le futur. On vy fait
explicitement référence dans la Déclaration de:Re&oprincipe 16 de la Déclaration de Rio de la
Conférence des Nations Unis sur I'EnvironnementieetDéveloppement (CNUED) proclame
que : «des autorités nationales devraient s’efforcer demouvoir I'internalisation de colt de
protection de I'environnement et 'utilisation ddtruments économiques en vertu du principe selon
lequel c’est le pollueur qui doit, en principe, aser le colt de la pollution »*°. De 13, on peut
ressortir quelques remarques :

m le principe de pollueur payeur n'implique pas &anent la prise en charge de
colts par le pollueur. Le pollueur peut répercetes colts de productions dans ces prix de ventes.
On devrait plutdt parler de principe pollueur payeu

m C’est au pouvoir public et/ou ses partenaires deerchiner qui est le
pollueur, donc le payeur

m L e pollueur devra payer ce que le pouvoir pubditou ses partenaires lui
demande

m Le principe de pollueur payeur n’est pas un ppeadénéral d’internalisation
parce que les colts de I'environnement peuvent étrssinternalisés au moyen des subventions ou
de primes versés au pollueur

m Le principe de pollueur payeur n’est pas un ppgaci’optimisation car il
n'implique pas obligatoirement une diminution dedlution a un niveau optimal.

Au total, le principe de pollueur payeur constitwe principe général d’allocation des colts
d’environnement. Il a été adopté comme un prindipdase des politiques de I'environnement par

%9 OCDE, 1975.,Le principe pollueur-payeur, définitianalyse et mise en ceuvre, p.13
“°Agenda 21 Déclaration Rio- principes relatifs aovéfs, Conférence des Nations Unies sur le développt et
I'environnement, Editions des Nations Unies, NewRky@rincipe 16
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les pays de I'OCDE. Il y a une nécessité d’adopteprincipe commun parce que si chaque pays
appligue une politique différente, il y aura fora@nnhdes distorsions et donc conflit en matiére de
commerce internationale. Mais le principe de paltupayeur n'a pas satisfait tous les auteurs

Néoclassiques. Coase propose une autre approche.

I-3 Théoreme de Coase
Il y a externalité a chaque fois qu'une personn@éengne action et que cette action a un effet

externe, c’est-a-dire un effet sur autrui. Si lrautse voit enrichi, bénéficie d’un gain, on ditequ
I'effet externe est positive, au contraire s’il\g@t appauvri, supporte une perte, I'effet exteese
négatif. L'exemple d’externalité négative toujoudgoqué est la pollution. Selon la conception
conventionnelle, la pollution est un probléme nsitast une action correctrice du gouvernement
pour deux raisons : primo, en choisissant leurbrt@logies ou leurs niveaux de productions, les
firmes ne prennent pas en considération I'enserdbke colts sociaux qui résulteront de leurs
comportements irresponsables ou des pertes quielliégeront a leur environnement. Secundo,
toute externalité donne naissance a une mauvd@mibn de ressources. Telle est la conception
pigouvienne.

Ronald Coase, dans son article « le probleme dée smdial » (journal of Law and Economics,
octobre 1960}, remet en cause la tradition pigouvienne. Poyrlési externalités ne sont pas un
probleme. Elles n’ont pas pour fondement I'actioandindividu qui cause des dommages a un
autre. Elles résultent tout simplement d’'un cordlitre individus sur Il'utilisation des ressources
rares non appropriées car une externalité renféomeurs une relation de réciprocité entre deux
parties, celle qui la produit et celle qui la camsoe. Ainsi donc, Ronald Coase résout le probleme
d’externalité a partir du « droit de propriétédes externalités ne se produisent que si les droits
propriétés sur les ressources rares n’existentples, dans le cas ou il N’y a pas de barriere a
'échange entre la partie productrice et la padbmsommatrice, une externalité ne donne pas
naissance a une mauvaise allocation des ressoiaesdans le cas ou le droit de propriété n’est
pas bien défini, la redéfinition de ce droit paulorité publique est neutre c’est-a-dire n’a aucun
effet sur l'allocation des ressources. Démontrogs en prenant 'exemple que nous avons pris
dans le paragraphe précédent : 'exemple des flaninesédes trains qui brulent les terres agricoles.
Coase critique Pigou en ce qui concerne la soluigih a pris. Le niveau de la taxe pris n'est pas
nécessairement le meilleur tant que I'informatich lanitée. Puis Pigou assigne tout simplement

gue B nuit a A ; alors que le dommage a un camadidatéral. Pour solution, Coase propose la

*R.Coase, 1960., op.cit, vol.3,p.1-44
23



fixation de droit propriété et la libre négociatientre les deux agents s’avere une condition sine
gua non. Dans le cas ou le droit propriété appdrieA, B a intérét de négocier a A pour pouvoir
continuer son passage, et vice versa. Mais danadeu le droit de propriété n’est défini, I'Etat
vient le redéfinir. Que I'on accord le droit a que soit, il n’y a pas d'effet sur l'allocation des
ressources.
Par généralisation, le simple établissement det dmipropriété (donc sans taxe fixée par I'Etat)
devrait permettre la réalisation d’'un optimum. Uoitdde propriété donne le droit d’utiliser une
ressource. Si les pollués disposent de droit der@te, ils disposent de droit de ne pas étre
pollués. Au contraire, si les droits de propriétéat conférés a la firme polluante, elle a le ddeit
polluer. Il y a deux possibilités concernant leitide propriété :

— Les pollués obtiennent le droit de propriété. Damscas, le pollueur doit soit
épurer, soit racheter des droits de propriétes-a-@bsre des droits a polluer ;

— La firme polluante obtient le droit de propriéBans ce cas, ce sont les pollués qui
vont offrir des compensations a la firme pour de’'eéduise son activité.
L’intervention de I'Etat est donc inutile dans tdaté contre la pollution sauf dans le cas ou letdro
de propriété n’est bien défini.
Bref, ses deux approches (approche pigouvienneedtsrnalités et approche coasiennes) se
different dans l'intervention ou non de I'Etat ddascorrection des externalités tout en réservant
optimale les allocations des agents. Les correstibes externalités dans le cadre de ces deux
approches ne sont applicables gu'au niveau natiomdbcal d’'un pays. Mais, on tient a préciser
gu'’il existe aussi des externalités entre payss@u externalités transfrontieres. La correction de

celles-ci fait I'objet de la section suivante.

Section |l : Correction des externalités au niveau international
Les enjeux environnementaux, tels la pollutioeffét de serre et 'émission de dioxyde de carbone

(CO2), les changements climatiques, les cyclones, laeté¢ade I'eau, la désertification dans de
nombreuses régions du monde ou les inondatioresqilliies torrentielles dans I'autre région, ont
pris une acuité croissante. Les pays les moinsloj@wés y sont particuliéerement sensibles du fait
de leur faible résilience. L’environnement pose daestion de la viabilité du modéle de
développement des pays industriels et de sa g&atiah a I'échelle mondiale dans un monde fini.
Ce modeéle occidental, myope quant a ses effetasgilipur de ressources et d’énergies, qui tend a
s’étendre aux pays émergents, n'est pas viableretuit a des impasses et/ou a des conflits s’il est

généralisé. Ainsi, le climat et les aléas natugelisiui sont liés résultent en partie de la craissa
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economique. Un rapport de causalité est reconrfag quasi-certaine entre I'émission de GES,
le réchauffement de la planéte et probablementi a@ss catastrophes. La consommation
d’hydrocarbure et de charbon est au cceur de I'éoniske CQ et d’'un réchauffement de la planete
avec accelération depuis 1980. En un mot, 'amgseieent de la couche d’ozone di a I'émission de
GES trop élevé constitue une menace alertant @am®hde. Dés lors que les pays sont confrontés
a des effets globaux en environnement, il est admésle bien étre de chaque pays dépend de sa
propre politique environnementale mais eégalemestedf®rts fournis par les autres pays en vue de
réduire les niveaux d’émissions polluantes. Legigaks environnementales sans concertation sont
alors inefficaces, d’ou l'intérét d’une politique doordination a travers les accords et négocmtion

internationaux.

II-2 Les accords internationaux et ses mécanismes
Les contributions théoriques sur le sujet de ppl#éi de coordination ont caractérisé le jeu

environnemental entre pays comme « un Dilemme d®irier » (DP) conduisant inévitablement
a ce que l'on a I'habitude d'appeler « tragédie desmunau¥ ». Le fait que la réduction des
émissions polluantes constitue un bien public cdés incitations fortes a opter pour un
comportement de type « passager clandeétin »

Dans un méme temps, depuis 20ans, on voit se iedties accords internationaux : sur 194
membres des Nations Unies, 184 ont ratifié le paode Montréal, 146 le protocole de Kyoto. La
littérature théorique, depuis les années 90, ayésda comprendre la logique de la formation des
accords environnementaux. Ces travaux, issus tletaie de jeux se sont développés autour de
deux approches dont le point clé est d’assimilecdapération a la coordination des politiques
environnementales. La premiere approche dévelojipée |l que la formation d’'un accord est
assimilable a la fourniture d’un bien public etrf@lise le comportement d’'un pays dans le cadre
d’un jeu coopératif. Il conduit a montrer commentaccord environnemental impliquant tous les
pays concernés peut étre stable. La deuxiéme dppnoermet de formuler la thése des petites
coalitions stables. La coalition est dite stablawgtun pays ne cherche a rejoindre la coaliticsi et
aucun pays n'a intérét a la quitter. Cette theggeése lui seul un petit nombre de pays qui accepte
de signer un accord. Une coalition englobant teagphys ou un grand nombre de pays conduisant a
des bénéfices globaux conséquents, n'est pas sdigerLa question est de savoir comment la

*2 Hardin 1968.,cité par Andriananja H., 2011.,Caliézonomie institutionnelle, faculté DEGS, Univégsi
d’Antananarivo.

“3 Catherine B., Jean Christophe P., Tarik T., 20D8s difficultés de I'analyse économique & appréberes
négociations sur les problemes environnementabagbo, 2005/2-n°4, p.37
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coopération observée entre pays peut étre expliglusieurs éléments de réponse peuvent étre
avancés : la répétition des interactions entre ,péiygroduction de préférence pour I'équité, la

présence des colts non environnementaux, |I'émesg#issues liées. Mais aussi les pays peuvent
étre enclins a signer des accords en vue de b@rafiavantages de natures non environnementales

en échange de leurs concessions en matiere d’enencent.

1I-3 : Modeéle standard a la coordination : Dilemme de Prisonnier (DP)
Le jeu du DP (Snidal, 198B)illustre le jeu environnemental entre pays darcatire de la politique

de coordination. Duncan Snidal en 1985 entend @ardu DP une représentation classique des
externalités qui se produisent lorsque des agenisspivant leurs propres fins imposent des codts a
d’autres (y compris la collectivité) indépendammeatce que font les autres, par exemple agissant
dans l'intérét national. Face a la gravité des l@mls environnementaux globaux, on peut étre
surpris de constater que, la coopération, touttant éécessaire et souhaitée n’en est pas pour
autant spontané. Formulons le jeu et voyons le mi&te& pour mieux comprendre : SUpposons
gu’il N’y a que deux pays ; pays X et pays Y. stitsopéerent tout deux c’est-a-dire I'issue (C, C) ;
leurs gains seront (5,5) et ceux-ci étant I'optin#al contraire ; si 'un coopere alors que l'autre
trahit, I'issue sera (C, T) ou (T, C) et les gajus résultent sont de nature (2, 6) ou (6, 2) ;snsdls

se trahissent (I'issue étant(T, T), leurs gainerse(3,3) (situation optimale). Les chiffres fignta

dans le tableau sont pris au hasard

Tableau n°1 Formulation du jeu DP

PAYS A
Coopére Trahit
PAYS Coopére (5,5) (6, 2)
B
Trahit (2, 6) 3,3)

Source : Catherine Bet al., 2005/2 n%3
Dans ce jeu, le conflit d’'intérét est inéluctabilesge qu’il y a des issues ou I'un des joueursseal
un gain maximum alors que l'autre non. Par aiBeuien ne garantit a I'un des joueurs I'existence

de l'intention pacifique de l'autre, d’'ou l'adoptia’une stratégie d’agressiore qui conduit a une

*4 Snidal D., 1985. Coordination versus prisonnelenaina : implications for International Coopératand régimes,
cité par Catherine B.et al.,op-cit, p.37

%5 Catherine B.,et al.,2005.,0p.cit,p.37
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situation non coopérative (T,T) qui est, certesissoptimale au sens de Pareto, car dominée par
lissue (C,C). Cette derniére ne peut étre attedetéacon spontanée.

Une fagon d’entrevoir une sortie de paradoxe sefadimettre I'intervention d'un tiers arbitre
extérieur a la relation comme une agence intemali&odont la tache est de contraindre les pays
(pays A, pays B) a agir en fonction du bien étriéectif. Les pays passent un contrat a ce propos et
'agent arbitre ne fait que contréler I'applicatidie ce qui y est mentionné. Cependant, une telle
sortie de paradoxe demeure trop partielle pourmques nous puissions en contenter ; comment des
pays qui ne sont pas en mesure de coopérer enevietout de méme a se mettre d’accord pour
gu’un tiers régule leur relation ? Comment 'agentdernationale se met-elle en place ? L'autre
solution consiste la délégation de tout ou parée thtéréts que I'on a en jeu ou de la capacité
d’initiative & un agent qui devient alors, s'il est déja, un joueur supplémentaire. Chaim
Freshtman (19915 ont repris cette idée pour en étudier les progsiéDans la version de DP
proposée, chacun des deux acteurs est appelé cipptin.lls cherchent tout deux a éviter le
paradoxe en faisant appel, chacun de leur cota, mambre extérieur qui jouera a leur place ; ces
membres extérieures étant appelés « les agentans. & cas, il y a ici deux principaux et chacun
possede un agent. Chacun des principaux confiéedira agents la réussite de la solution. A ce
moment, la relation bilatérale entre principalat agent conduit finalement a I'équilibre.

Dans la mesure ou on répéte le jeu plusieurs fwispourra tomber a I'optimum c’est-a-dire au
point ou le pays A et le pays B se coopérerontacahaque fois que le temps passe, les joueurs
prendront conscience de la crise environnementalpeaseront enfin que c'est a travers la
coopération qu’ils puissent résoudre le probléme.pOse alors la question : quand est-ce qu'ils
prendront conscience ? Jusqu’'a quand les paystergjet'unilatéralisme et entre dans le
multilatéralisme ? Ou encore a combien de fois @pete le jeu et on aboutira a la meilleure
situation qui est jusqu’a maintenant utopique ?

Les pays sont différents, il y a des pays qui saeitis dans les clans des pays dits développés, et
des autres pays dans les clans des pays dits éuvekppés. Que ce soit en termes de
développement économique, en termes de démogragpdiejode de production et de mode de
consommation, les pays se différencient les unsadags. Certes, les niveaux des émissions des
pays ne sont pas les mémes. Ainsi, une coopérftimee sur une réduction uniforme, en termes
de pourcentage d’émission ou de quantité n'estgffisace, vue que les colts de dépollution
coltent chers pour certains pays, alors que cé péssle cas pour d’autres. La coopération des pays

pauvres et des pays riches s’avere impossible asyie les pays riches encouragent les pays

“% Freshtman C.,Observable Contracts : Strategigd#tm and cooperation, international economicgerexité par
Catherine B.et al., 2005.,0p.cit,p.5
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pauvres par un transfert de nouvelles technolquies écologiques. Le protocole de Kyoto stipule
dans l'article 2 que si les pays décident qu'iageutile de coopérer, compte tenu des différentes
situations nationales et des effets potentielsplaérence des parties agissant comme réunion des
parties au présent Protocole étudie des modalitéprgs a organiser la coordination de ces

politiques et mesurés

La question environnementale est de plus en pludiati®ée dans le monde. Tous les dirigeants
cherchent a améliorer la qualité environnementadelalr pays en utilisant des instruments
efficaces. Au deébut, les pays gerent l'utilisatides services de I'environnement a travers la
reglementation. Connaissant ensuite I'ineffica@téla non pertinence de cet instrument; des
économistes pronent l'utilisation des instrumeE®miques qui sont d’apres eux plus bénéfiques
et non contraignants. La renommée d’Arthur Pigau,est la taxe pigouvienne, concrétise le début
de l'utilisation de ce nouvel instrument. C’estatp de cette tradition pigouvienne que I'OCDE a
initié la notion de « pollueur payeur ». Le tempsse, les instruments économiques viennent de se
multiplier et s’étendre aussi a des domaines nscafix. Ronald Coase, en remettant en cause
I'approche de Pigou, trouve que c’est a traverséigociation qu’on gere la pollution. La gestion de
la pollution se fait, non seulement, a l'intérielur pays, elle s’étend forcement a I'échelle momdial
puisque la pollution en tant qu’externalité négatast un « mal » public c’est-a-dire planétaire.
D’ou I'objet de la négociation internationale enpagys.

Ainsi se clore la premiére partie qui est I'étutdédrique et la revue de la littérature. Dorénavant,
nous nous focalisons dans une étude pratique. plemsirons le cas de Madagascar et nous verrons
dans la deuxieme partie les instruments économiqu@sutilise parmi ceux cités dans la théorie

(premiére partie)

*" Protocole de Kyoto a la Convention-Cadre des Natidnies sur les changements climatiques,1998I@@jalinéa 4

28



PARTIE I




PARTIE Il : Etude de cas : cas de Madagascar

Madagascar est une ile-continent, ayant une sgperfie pres 592000kmz2. Autrefois, elle a été
nommée «ile verte » car elle a été couverte détdorActuellement, elle est victime d'une
destruction massive de I'environnement pénalisartbst les ruraux. La majorité de la population
Malgache est répartie dans les zones rurales gXelique la prépondérance de l'activité agricole
ainsi que du secteur primaire tout entier dansales pCette branche d’activité se trouve étre la plu
vulnérable a la dégradation de I'environnement. éx@mple, I'effet d’'un changement climatique
est palpable tant sur le plan économique que spilale sociale car: d’'une part, c’est la production
agricole qui gage la survie de la majorité de lpytation. Ainsi, un changement climatique da a la
destruction de I'environnement va affecter le nivela vie de la population. D’autre part, une large
part du PIB du pays provient de la production adei@t elle constitue aussi la base de I'expontatio
de I'lle. L'agriculture constitue alors le nerf den développement. Or, elle se trouve étre le secte
le plus vulnérable a la destruction de I'environeem
Certes, nous pourrions penser que la persistancetedégradation est expliquée par le manque de
la conscience environnementale. Cette non progagdg la conscience semble étre due a plusieurs
raisons dont essentiellement :

-I'inexence d'un systeme d’information sur les probleme
environnementaux et leurs causes, donc il y a obl@me de communication ;

-lalbee d’'une cadre institutionnelle appropriée pouabéter et
mettre en place une réelle politique de I'enviraneat.
Ces 2 vecteurs ont constitué un défi des décideliiques et ils I'ont consolidé dans le cadre de
l'instauration de la Charte de I'Environnement Mgay (CEM) en 1990. Cette derniere étant la
disposition juridique de référence en matiere digigue environnementale. Il est nécessaire dans
cette étude de voir les contenus de cette Cham@wet nous basons surtout sur le Plan d’Action
Environnementale (PAE) ainsi que les 3 phases dgramme environnemental mis en ceuvre
successivement dans le pays. Ceux-ci constitueptéambule avant d’entrer dans le cceur de notre
étude qui est I'analyse des instruments économigeeks lutte contre la pollution industrielle a
Madagascar. Nous avons opté les instruments écgnesiide lutte contre la pollution industrielle
puisque la plupart des instruments que nous avomsns I'approche théorique De cet étude (partie
) le concerne.
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Chapitre [1I-Cadrage des actions environnementales a Madagascar
Malgré l'importance des ressources naturelles a ddaskcar, elle s’est montrée encore plus

vulnérable. Ses écosystemes sont menacés par deestétion, les aménagements, la pollution
industrielle ou par déversement d’ordures divestesLes problemes et dégats environnementaux
sont de plus en plus conséquents. Ces probléemeasitaent un des principaux défis de I'ordre de
jour international. Pour ce faire, Madagascar s&fircé de prendre part, dans la mesure de ses
possibilités, aux rendez-vous a caractere mondiapqgurrait lui étre bénéfique. Elle a ratifié bon
nombres de conventions internationales. De la resg® Madagascar a suscité un grand intérét
pour le monde, c’est pourquoi des nombreux ent#erganisations internationales se sont

coopérées avec elle dans le domaine de I'enviroeneentravers le PAE.

Section |- Les conventions internationales ratifiées par Madagascar
Dans le domaine de I'environnement, I'année 193 éne année charniére dans I'histoire de la

prise de conscience environnementale. En effetp@s de juin 1972, les Nations-Unies ont pris la
décision de réunir a Stockholm une conférence natenale sur ’lhomme et I'environnement. A
Stockholm, I'écologie politique est née a I'échétigernationale avec le slogan « une seule terre »
Avec cette premiére conférence, non seulement ledma entré dans I'ere de I'écologie mais un
plan d’action contre le sous-développement fonde wsu transfert significatif de ressources
techniques et financiéres a la faveur du tiers raandussi été suggéré.

Dans la foulée de la conférence de Stockholm, I'ONldt en place une commission sur
'environnement et de développement. Cette comomsgirésidée par Madame Gro Harlem
Brundtland, Premier Ministre de la Norvége, puldie 1987 un rapport connu sous le nom de
Rapport de Brundtland intitulé « Notre avenir astou

Vingt ans aprés Stockholm s’est ténue en juin 189Rjo de Janeiro la deuxieme conférence des
Nations-Unies sur I'environnement et le Développeim& l'issue de laquelle a été publié un
document intitulé « Agenda 21 ». Ce dernier énofmesemble des mesures a prendre pour
promouvoir un développement durable au cours déespochain, d’ou son titre « Agenda 21 ».
Madagascar a toujours été représenté aussi bigac&h®Im qu'a Rio. En 1972, en pleine crise
politique interne, la république Malgache a pu gmvoune délégation pour la représenter a
Stockholm. Cette premiéere conférence internatiorsale 'homme et son environnement fat a
I'origine de la naissance du Programme des Natiémes pour I'Environnement(PNUE). En outre,
cette conférence a proposé un plan de lutte ctedrpollutions et pour la protection vigilante de |

nature.
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Depuis, Madagascar a toujours participé tous lssdata célébration de la journée mondiale de
I'environnement. Sur la base des themes propogéle RNUE, Madagascar s’offre une occasion
pour informer, sensibiliser la population sur legangls probléemes environnementaux d’actualité.
Par ailleurs, avec le systeme de célébrationsiquesd des journées, s’offre une occasion de
mobiliser les populations des régions de différem@nieres.
Puis en 1980, la République Démocratique de Madagasparticipé au lancement de la Stratégie
Mondiale de Conservation et de Développement (SMERY la suite en 1984, avec le soutien
matériel et financier de I'Union Internationale pda Conservation de la Nature(UICN) dont
Madagascar est membre en tant qu’Etat, le pays apuoifester a la face du monde, I'expression
d’'une prise de conscience politiqgue de I'extrémavigé des problemes environnementaux qui se
posent. Dans ce contexte, il a fait connaitre $anté de voir s’'instaurer un développement durable
pour I'hnomme et par ’homme, espoir des jours reail$, d’'une reconquéte du patrimoine naturel,
d’'une réconciliation des populations avec leur Bnnement.
La mise en application de la Stratégie a donnésaate a la Politique Nationale d'Action
Environnementale (PNAE). La loi 90-033 du 21 Déce990 portant Charte de I'Environnement
Malagasy fixe le cadre général d’exécution de gadtéique nationale. Le PAE, selon l'article 5 de
la 10i*®, est la traduction de la politique nationale etstitue le fondement de toute action dans le
domaine de I'environnement. Le PAE exécutable Suaris est subdivisé en 3 phases:

-Programme Environnemental | (PE1991-1996

-Programme Environnemental [[(PE1§97-2001

-Programme Environnemental [l (RE:2002-2007
En 1992, au Sommet de la Terre a Rio, Madagasadrréprésenté au plus haut niveau par une
délégation, conduite par le Premier Ministre d@dgue. Cette deuxieme conférence des Nations-
Unies sur I'environnement et le développement adddes nouveaux défis de cette fin de siecle :
elargissement des droits de 'homme et de ses deadiégard des générations futures, des autres
especes et de I'environnement.
Deux grandes conventions internationales étaiedisssion a Rio :

-la convention sur les changementaatiiques ratifiée par Madagascar en1998 ;
-la convention sur la diversité biabpge ratifiée par Madagascar en 1995.

En 1997, pour la réunion de Rio+5 a New York, l#gdation malgache était conduite par le
Ministre des affaires étrangeres de I'époque.

A signaler aussi la ténue en territoire malgacheatgérences internationales :

“8 Loi n° 90-033 de 21 décembre 1990 modifiée paldissn°97-012 du 06 juin 1997 et n°2004-015 dwad@t 2004,
Charte de I'Environnement et ses modificatifs,céetb, p.2
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-en 1970 sur la conservation et I's#ition rationnelle des ressources naturelles dont
certaines résolutions ont eu des applications ébesrtelles que le démarrage de I'éducation
relative a I'environnement, la mise en place offilei d'une représentation de WWF international a
Madagascar. Ce dernier, dans le protocole d’acqatitla signé avec le gouvernement malgache
s’est engagé a promouvoir :

-la protection des foratisavers les parcs nationaux et les réservesatiat;

-la promotion de I'éduoatrelative a I'environnement ;

-la promotion de la viasaciative.
A noter qu’ a chaque rencontre internationale ere tmalgache, il est toujours prévu une descente
sur terrain, en général dans un parc national,Reserve de Faune ou une Reserve Naturelle. Ces
descentes successives dans le cadre de ces coefrenernationales ont contribué a faire
connaitre Madagascar dans le monde a travers devdisite.

-en 1985, une conférence internatiomemis en ceuvre de la Stratégie Nationale de la
Conservation et de Développement s’est tenue anantaivo. Elle a contribué a la consolidation
des acquis antérieurs et a favorisé la naissané®é#i) du Politique Nationale de I'Environnement
(PNE). Le PAE et PNE ont trouvé leur consécratiansda Charte de 'Environnement.

De nombreuses conventions internationales ont atdiees par Madagascar, celles citées

précédemment sont les plus nécessaires a citer.

Section Il : le Plan d’Action Environnementale (PAE)
Selon l'article 5 de la Charte de I'environnemenaldasy, le PAE en tant que traduction de la

politique nationale de I'environnement, constitafdndement de toute action dans le domaine de
'environnement. L’objectif, ainsi vis€, est de coier la population avec son environnement en

vue d’'un développement durable. C’est I'objectifraé mais a part il y a quelques objectifs que le

développement durable en gérant mieux les ressouaterelles, la réhabilitation ,la conservation
et la gestion du patrimoine malagasy de biodiversiamélioration du cadre de vie des population
rurales et urbaines, la maintenance de I' équililergre croissance de la population et
développement des ressources, I' amélioration déks ale gestion de I'environnement et I’ aide a
la résolution des problémes foncier

En effet, le PAE est I'ensemble des dispositionspéekes en vue de la mise en ceuvre de la PNE.
C’est un plan a long terme exécutable sur au mbbass compte tenu du fait que le renversement

des tendances environnementales accumulées degalisiétles ne saurait se faire en un plan
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guinquennales .C’est un plan financable dans sagande partie par des donateurs internationaux
et plus marginalement par des crédits contractéb @&t malagasy. Ainsi, les orientales technique
qui matérialisent ce plan sont extraites principeat des conclusions émises par des techniciens
malagasy depuis Novembre 1987 avec les expertsailésurs de fonds.

Réconcilier la population avec son environnemenierg a faire changer les habitudes de la
population actrice de la dégradation. Le plan emstjan se penche surtout sur ce fait. Une
technique de sensibilisation va donc étre misexangeie. Elle insiste, a juste titre, sur 'lhomme
dans sa biosphere, I'accroissement de son sawisessibilisation et I'impact escompté de son
changement du comportement vis-a-vis de son emément. C'est la stratégie du PAEEIle
s’appuie surtout sur la mobilisation et la partatipn des principaux acteurs de la vie sociale,
économique et politique avec un accent particgligrles communautés de base devant prendre en
charge la protection et la gestion de leurs prof@esirs. La sensibilisation de la masse paysanne,
particulierement politique, s’avere urgente afinrd&ablir un correct équilibre entre la croissance
démographique et les ressources économiques etlegunationales. La communauté de base et
les populations doivent étre traitées en respoasabltimes de leur environnement. Cette
responsabilisation nécessite, outre la formationlaetsensibilisation de la population, son
encadrement multisectoriel et pluridisciplinaire.

Le PAE exécutable sur 15 ans est subdivisé en Seghaf p.30)

« La mise en ceuvre de la PNE requiert une actiotrédelongue haleine dont I'objectif ultime est
de renverser la tendance de dégradation actueller@mgeant petit a petit le mode de production
itinérant et/ou destructif actuellement utilisé tem axant les actions vers la prise de respongabil

progressive de la population®

II-1-Le Programme Environnemental | : 1991-1996
Le PE | constitue le démarrage du PAE. Plusietssioms® ont été identifiées :

-coordination desi@ts$ en cours ;
-réorientation de eetions le cas échéant ;
-dynamisation deditntions existantes ;

-mise en place dureadstitutionnel ;

49 Loi n° 90-033 de 21 décembre 1990 modifiée paitdis n°97-012 du 06 juin 1997 et n°2004-015 dwad@t 2004,
op.cit, article6, p.2, 3

% Loi n° 90-033 de 21 décembre 1990 modifiée paldissn°97-012 du 06 juin 1997 et n°2004-015 dwad@t 2004,
op.cit, p.41

> Loi n° 90-033 de 21 décembre 1990 modifiée paldissn°97-012 du 06 juin 1997 et n°2004-015 dwad@t 2004,
op.cit, p.41
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-mise en place dexlis ;

-établissement decpaures de normes et de criteres de performance ;

-mise en place dureddgislatif et notamment les études de référesmas des
investissements (mise en compatibilité des investients avec les normes environnementales)

-mise en place dddabx de bord de gestion de I'environnement ;

-mise en ceuvre deedies opérations du projet ;

-poursuite d’opératiepilotes ou actions-recherches
Cette premiére tranche quinquennale du PAE a commogités la réalisations des opérations
définies comme étant urgentes et de l'autre surefdorcement des institutions, la réalisation
d’études et le développement des ressources husnauseeptibles de contribuer a une gestion
optimale de I' environnement. La stratégie sur &igus’appuie le PE | consiste a offrir un cadre
institutionnel innovatif et souple facilitant lafoeme des politiques et des éléments d’incitations
pour un développement durable. La mise en placgysi&me de suivi, d’évaluation et de gestion
des données devrait assurer la continuité du PAEega un rythme progressif de réalisation des
opérations. La deuxiéme tranche du PAE étant fonales résultats obtenus par la premiére.
En guise d’évaluation, les objectifs et le calemdd’exécution prévus dans le cadre du PE | n'ont
pu étre atteinte. L'ONE n’ayant été effectivememir& dans la phase opérationnelle qu’en 1993. La
lacune majeure constatée en termes d’activitéeesbh démarrage effectif des activités prévues
dans le cadre de la sensibilisation-informationeation.
Ceci nous amene a voir les modalités d’action damradre de la seconde tranche quinquennale du
PAE.

II-2-Le Programme Environnemental Il : 1997-2001
Cette deuxiéme tranche du PAE vise comme objédéifmis en ceuvre des institutions mises en

place dans le cadre du PE |. Le pays possédeauffient d’expérience lors du PE Il. Néanmoins,
il doit s’armer des dispositifs institutionnelsgétix et reglementaires adéquats pour faire face aux
contraintes éventuelles, internes comme externgsagramme pour sa mise en ceuvre. Il s’agit de
déterminer les réles respectifs des organismesquéd et les partenaires ceuvrant a la réalisation
du PAE : le rbéle de I'Etat central, des CollectgitDécentralisées(CD), et surtout le rble des
associations et autres Organisations Non Gouvemmies (ONG) ceuvrant dans le domaine de
'environnement et des opérateurs privés, maisi alesfixer les regles et les cadres institutionnels

de cette mise en ceuvre.

2 oi n° 90-033 de 21 décembre 1990 modifiée paldissn°97-012 du 06 juin 1997 et n°2004-015 dwad@t 2004,
op.cit, p.42
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Il est a remarquer que l'exécution de cette deuzieimanche du PAE se caractérise par
l'intensification des actions de descente sur terrdl était fortement lié au développement
économique du pays, dou lintégration des actiomsvironnementales dans le plan de
développement national. Nous trouvons des voletsir@mementaux dans des plans de
développement régionaux. Il a été surtout questota mise en place d'un systeme de Sécurisation
Fonciére Relative (SFR) avant I'adoption et I'eatrén vigueur d'une législation relative au
nouveau mode de gestion fonciere.

La gestion du réseau des aires protégées terrestidres, aquatigues et marines pouvant étre
concédée a un organisme national privé autonomes datelle du Ministre chargé de
'environnement, conformément a la Iégislation égueur, notamment a un code de gestion des
aires protégées a élaborer. Les composants PE Il sont de 4 ordres :les composantes diecte
englobant les Ecosystémes Forestier a Usage MulifBFUM) ; les Composantes Aires protégées
et Ecotourisme (CAPE) ; Gestion conservatoire éau’et des sols et enfin I' Environnement Cotier
et Marin (EMC) ; puis les composantes transversadesprenant I’Appui a la Gestion Régionalisée
et a 'Approche Spatiale (AGERAS), la Gestion Lec8ecurisée (GELOSE) et le Fonds Régional
d” Appui a la Gestion de I'Environnement (FORAGEERsuite les composantes stratégiques
consistant a I'élaboration et transfert des palitis} stratégies et instruments, et a la mise en
compatibilité des investissements avec I'environmeimet enfin les composantes d'appui
comprenant la communication environnementale, EBatlon et formation environnementale

finalisée, I'information géographique et I'appueacoordination et a la gestion du PE Il

II-3 Le Programme Environnemental Il : 2002-2007
Le PE Il a été formulé sur la base des résutthtsnus durant les deux premieres phases du PAE.

Il entend consolider les acquis des phases antég@&n visant essentiellement la conservation et la
valorisation des ressources naturelles.
Pour arriver & cette fin, il poursuivra deux ohifsanajeurs* :

-des modes de gestiomable des ressources naturelles renouvelables et d
conservation de la biodiversité sont adoptées miogpi€es par les populations ;

-la pérennisation aweaiu national de la gestion rationnelle des resssur
naturelles et environnementales est assurée.

-le développement deamésmes de financement durable ;

%3 Loi n° 90-033 de 21 décembre 1990 modifiée paldissn°97-012 du 06 juin 1997 et n°2004-015 dwad@t 2004,
op.cit, p.43
** Ministére de I'environnement et des foréts, éveidmeenvironnementale du PE IlI, volume 1V, p.2
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-I'" implication de laopulation en général dans la gestion quotidienne de
I'environnement.
Les actions et activités du PE IIl toucheront &triesseront, entre autres, les populations rurakes,
couches les plus démunies, les populations sises lda zones d’intervention et d’influence du
programme. Les exploitations forestiéres, les peatitisans et les opérateurs économiques font aussi
partie des groupes touchés par le programme. Upécation significative des femmes, et des
enfants dont les groupes et populations concestéslevée.
Les zones d’intervention de programme couvrironit tie territoire national dans ses aspects
normatifs et de mise en compatibilité des investisnts avec I'environnement ainsi que dans
I'application des conventions internationales awligs Madagascar a adhéré.
Nous avons terminé ce troisieme chapitre, nousdalmsr maintenant le quatrieme chapitre qui

étudiera les instruments économiques de lutte edatpollution industrielle proprement dits.

36



Chapitre IV- Les instruments économiques pour lutter contre la pollution
industrielle a Madagascar
«Il'y a pollution industrielle lorsque I'environmeent est altéré, dans sa composition, par la

présence d’'une substance polluante ayant commenerigne activité industrielle qui lui fait subir
des modifications quantitatives et qualitativés sPour apaiser ces risques que cette pollution
industrielle fait encourir a notre environnemerds dnesures d’atténuation avec leurs instruments
respectifs doivent étre mises en place par le goewmeent. Avant d’entamer ces mesures de lutte
contre la pollution industrielle a Madagascar, naleyons passer par I'étude de lindustrie
Malgache afin d’analyser ses structures et sesrecipolluantes. Pour terminer ce chapitre, une
analyse a propos des perspectives d’utilisationaff&ins instruments économiques accompagnés

de quelques suggestions va étre mise en exergue.

Section I- Les industries malgaches et pollutions industrielles

I-1 Les industries Malgaches
Madagascar est encore classé dans la catégorigagissmoins avances. Madagascar est dans le

groupe de pays a faible revenu. En 2008, la méjoetsa population, soit 788svivent en dessous
du seuil de pauvreté et les ménages ruraux soptuegouchés par la pauvreté. Cependant, le taux
de croissance du PIB ne cesse de se monter jusg0Gh Cette évolution est largement expliquée
par les flux d’IDE tres significatifs. En effet, flix d’'IDE a triplé en 2006 et en 2007, il a tépde
nouveau. En outre, les IDE ont représenté 17.5%IBUEN 2007, soit le triple de celle de 2006.
ces flux massifs d’IDE sont principalement concésitdans le secteur minier a linstar des
industries extractives telles que les sociétésMpitéral Madagascar (QMM) dans la région d’
Anosy et Sherrit International dans la région deditanga.

Cependant, le secteur industriel Malgache n’estepasre important dans I'économie car en 2007,
sa production ne représente que 13,07% du’’PéB il s'agit principalement des outputs des
branches agroalimentaires, bois et dérivés, téxélgllement et I'industrie métallique. L’économie
Malgache est marquée par un dualisme sectorielst-a'€lire par le contraste entre un
développement du secteur industriel dans les miilietbains, et le secteur rural traditionnel,

caractérisé par I'agriculture de subsistance quvfare la grande majorité des Malagasy.

%5 Loi n°99-021 sur la politique de gestion et detn@le des pollutions industrielles, 28 juillet 19%8ticle 4, p.2
5 ONUDI, 2008, note d'information d’'industrie & Magescar, p.4

*" lvohasina Razafimahefa, 2007, déclaration veroatede la célébration de la journée de I'indusisaion en
Afrique
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Le secteur industriel malagasy comprend plusieunamdhes d’activités. Le tableau ci-dessous

montre ces différentes branches ; ainsi que le dawroissance de la production y afférent.

Tableau n°2: Taux de croissance de la production industriell@ar branche

BRANCHES Taux de croissadeda production industrielle

Fabrication des produits alimentaires 11,88%

Fabrication de textiles et articles d’habillement 1,7P%

Edition, imprimerie et reproduction support$1,14%

enregistrés

Extraction des minerais métalliques 6,43%
Industrie de bois 9,15%
Industrie extractive 5,64%
Industrie de cuirs et chaussures 6,06%
Distribution de gaz, d’eau et électricité 7,47%

Fabrication des produits minéraux no®,21%

métallique

Fabrication d‘articles en caoutchouc et |6)53%
matieres plastiques

Fabrication de meubles, activités de fabrication,54%

Fabrication des produits a base de tabac 4,80%

Autres activités extractives 4.42%

Fabrication d'ouvrages en métaux (sadf52%

machines et matériels)

Fabrication de machines et appareils électrigue$49%,

Source : MECI, rapport économique et financier 20072008®

Les branches qui offrent une bonne perspective kagrto alimentaire (11,88%), les textiles et
habillements (11,72%) et lindustrie extractive 60 + 4,42%). Madagascar dispose des
potentialités agricoles énormes. L’agroalimentaipeurrait donc devenir le moteur du
développement industriel. Parallelement a la prdpmnce de lindustrie agro alimentaire,
lindustrie textile a connu sa floraison depuis fase en place du régime de zone franche

industrielle au début des années 90, les entrapdpérant sous ce régime bénéficient, en effet,

8 MECI, rapport économique et financier 2007/2008TAT/DSE
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d'importants avantages fiscaux et d’autres in@tai Les entreprises franches industrielles
représentent prés du tiers du PIB industrielle @Y% 3des exportations industrielles en 2003
(ONUDI, 2008%° . Elles sont également la branche la plus cré&attiemplois.

En ce qui concerne le secteur minier, Madagascarosgre en avoir une bonne perspective puisque
Madagascar dispose de richesses minérales impestatispersées sur 'ensemble du territoire. Dés
2007, l'industrie extractive enregistrait un taux croissance de 5,64%, mais pendant le premier
semestre 2008, ce taux est de 23,80%es quatre grands projets miniers qui a pour tiocale
soutenir le développement économique du pays sontipalement le QMM (projet d’ilménite de
Fort Dauphin), Sherrit Ambatovy (projet nickel-cttbéa Ambatovy), Madagascar Ressource

(projets Sables Minéralisées de Tuléar), etc. Tasdtda structure de I”industrie malagasy

II-2-Pollutions industrielles a Madagascar
Depuis les années 90, la pollution n'a cessé dé@tresujet dont on parle de plus en plus, non

seulement dans les milieux avisés, mais aussi mudse public. En effet, face aux efforts de
développement socio-économique du pays, Madagasear pas épargné par les menaces des
pollutions engendrées par les activités de diffisrercteurs socio-économiques. Les conséquences
sanitaires et environnementales générées par teséscdeviennent de plus en plus palpables. Les
causes de la pollution industrielle a Madagascat sotamment I'absence d’une technologie de
production compatible a la préservation de l'enviv@ment. Les industriels, mus par la
maximisation de son profit, ne veulent pas engagerénorme argent pour promouvoir des
investissements dépolluants. De plus, il y a alesefiostruments de politique de I'environnement
adéquats ainsi que de controle de la pollitioBn conséquence, les dommages au niveau des
ressources environnementales, et au niveau denl& gaiblique sont énormes. La production
agricole, environnant I'industrie en question, salissi des dommages en termes de productivité.
La pollution industrielle peut se présenter deé&ldhtes manieres : le rejet des effluents liquides,
des déchets solides, les nuisances sonores, lipolatmosphérique, la pollution du sol etc.

En prenant I'évaluation d’'une étude sur la padiatindustrielle a Madagascar fait par I'ONE en
1999, nous pourrons apprehender l'effet et la ¢érstique de la pollution industrielle. Cette é&ud

a pris le cas de I'entreprise « Papeterie de MatagdPAPMAD) S.A ». Il s’agit d’'une entreprise
de grande importance sur le plan national fabrigdanla pate a papier et transformant le papier en

*9 ONUDI, 2008 op. cit, p.10
9 MECI, Conjoncture économique au cours du prengerestre 2008, octobre 2008
8 Ministére de I'environnement et de foréts, 201iBatgie Nationale pour la Gestion des Pollutigns,
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articles de papeterie. Elle s’est localisée a pni¢i du fleuve d’'IKOPA, dans le firaisam-
pokontany d’Ambohimanambola. Elle a été fondéeweited 1963 et n’a commencé sa production
gu’a partir de I'année 1965. En 1999, elle a eadZ®p employés. Lors de la production, le volume
des eaux résiduaires a été de 800000m3/an. Cesreésidxaires sont écoulées dans le fleuve
d'IKOPA apres traitement par lagunage. La distaeote l'usine et lieu de rejet a été de 1km
environ. De l'autre c6té, les boues constituéesrdidlement des fibres cellulosiques sont déversés
dans le marais environnant 'usine. L'usine a pibdaes fumées, provenant essentiellement de la
combustion du bois pour les chauffages des chagjiet dont 0,6% sont de CO et 11% des CO2.
L’'ONE a évalué les conséquences de cette pollutidostrielle et a pu déduire que sur le plan
écologique, le rejet des déchets solides et deseatt liquides de I'usine ont entrainé la dispamit

de la croissance des especes végétales du mamen@; Zozoro, Ampanga, Vondrona, Bozaka)
qui sont utilisés par les riverains pour les travdea vannerie ou pour I'alimentation de bétail. $ai

il y a aussi effet sur le plan social : c’est latéade la population vivant dans la région ou lé
entreprise est installée qui est menacée. Ses gégxont aussi menaceés de trouble sanitaire.

Vu ces différents effets néfastes de la pollutiodustrielle, ainsi que les dangers, risques et
inconvénients gu’elle présente, des mesures appegpet action de prévention et d'altération
doivent étre mises en place. L’étude de ces mestméenuations fera I'objet de la section qui va

se suivre.

Section |l- Les mesures d’atténuation de la pollution industrielle a Madagascar
Madagascar ne dispose pas assez de politique prdprgestion de pollution. De telles politiques

existent pour quelques activités dont celles inft@weau secteur de I'eau, de I'assainissementset de
déchets des établissements de soins. Par aillesingolitiques de gestion existantes ne couvreat qu
certaines activités trés spécifiques telles quedbtigue de Gestion et de Contrble des pollutions
industrielles inscrite dans la loi N° 099-021 duA®&(t 1999, la politique et stratégie nationale de
'assainissement qui ne concerne que la gestioméesets ménagers solides. Au vu de ce constat,
le gouvernement malagasy a décidé, plutard, d’éabone Stratégie Nationale de Gestion de
Pollution en 2010.

Avec les données disponibles et selon I'analyse propos, c’est l'instrument juridique qui a pris
sa prépondérance jusqu’a maintenant. Le projastiiuration d’'instruments économiques a existé
depuis la préparation du PE lll. Le gouvernemeptisi conscience de la nécessité de I'utilisation
de ces instruments dans le domaine de gestion ltigigo, c’est pourquoi il a mis en place une

Stratégie Nationale pour la Gestion de Pollutior2@h0 avec pour mesure stratégique de mise en
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ceuvre la mise en place d'un mécanisme pérenne mBnceément basé sur le principe
pollueur/payeur et utilisant divers instruments réguoiques et financiers (taxes, subventions,
redevances, comptabilité et fiscalité environneimeft.
En se basant sur le texte législatif : loi n°99-@R119 Aolt 1999 portant sur la politique de gestio
et de contréle des pollutions industrielles, ndiena essayer de démontrer la prépondérance de la
reglementation par rapport aux instruments éconoesica Madagascar. La pollution industrielle
peut se manifester sous différentes formes : &t s déchets solides et des effluents liquides, |
trouble de voisinage et nuisances sonores, latpmilatmosphérique par le dégagement de fumées
divers etc. la gestion de la pollution industrielvient donc a gérer ces difféerentes formes de
pollution industrielle.
Selon l'article 25%e la Politique de Gestion et de Contrdle de lauBoh industrielle, le systéme
de gestion des effluents liquides d’origine indiefir comporte notamment :
-une réglementation limitant le rejet, le déversetrm I'écoulement dans le milieu récepteur, le
réseau de collecte ou d’assainissement publicudestances
-un contréle permanent par les autorités compé&eés effluents liquides provenant d’activités
industrielles
La, il n’y a pas question d’'une taxe ni de redeeaqipayer par les entreprises polluantes.
Quant a la gestion des déchets solides, il s'agitntkttre en place des mesures appropriées
permettant de limiter et de réduire a la sourcguantité et la toxicité des dits déchets, puis de
recycler ou de valoriser les sous-produits de €altion, enfin d’effectuer selon les regles d’'une
bonne gestion le stockage en décharge ou I'éliminatles déchets solides. Ces mesures sont
encore d'ordre réglementaire.
Pour ce qui est de pollution atmosphérique, léesys de gestion comporte :

-une réglementatiortipaliere destinée a limiter ou a prévenir uneagriration
croissante d’émission polluante dans les zonesneba

-un controle permanegs émissions gazeuses provenant d’installations
industrielles, effectué par les autorités compéteafin de vérifier la conformité aux valeurs lienit
des rejets gazeux
De méme pour les nuisances sonores, une reglementparticuliere sera établie sur les
dispositions a prendre en vue de les limiter.
Ainsi, en matiere de gestion de pollution indudigieles instruments économiques n’ont pris

aucune place a Madagascar. Il s’agit plutét dfixetion d’'une norme environnementale qui, par

®2Ministére de I'environnement et de foréts, 2016atgie Nationale pour la Gestion des Pollutionsjomp.13
83 Loi n° 99-021 du 19 Aot 1999 sur la politiquegistion et de controle des pollutions industrielfe5
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définition, est« la limite fixée a une perturbation de I'enviromment en particulier due a la
concentration des polluants ou de déchets, quiespond a la limite maximale admise a la
dégradation du milieu considéré (article 48, l0D82021§* ».

En cas datteinte a I'environnement ayant pour inggindustrielle, le Ministere chargé de
l'industrie, le Ministere chargé de I'environnement’ ONE ainsi que les autorités de collectivités
décentralisées interviennent. Les mesures peuveirt@es caractéres préventifs. |l s’agit de mettre
en demeure 'exploitant de prendre toutes précasitigécessaires pour écarter tout danger. En cas
d’inaction de I'exploitant, une suspension provigales activités de linstallation peut étre donnée
par arrété du Ministere chargé de l'industrie judda mise en place des mesures de précaution
jugées suffisantes. En somme, la pratique régleairentst la plus répondument appliquée a
Madagascar en termes de Gestion de pollution indlist Quelle perspective d’utilisation

d’instruments économiques a-t-elle ce pays ?

Section llI-perspectives et suggestions
Dans la premiére partie de cette étude, nous ageonmeéré les différents types d’instruments

économiques les plus utilisés a savoir les taxelesetredevances, le systeme de consigne, les
subventions et le marché de droit a polluer. Bamlm@ de pays les utilisent a titre d’instruments de
politiques environnementales. Les taxes et red@gmres subventions et le marché de droit de
polluer sont ceux appliqués dans le domaine deogege pollution industrielle. Nous avons vu, en
détail, dans la premiére partie les avantages qaeugent l'utilisation de ces instruments par
rapport aux instruments juridiques. La réglemeatatraite équitablement les entreprises polluantes
or il y a celles dont le colt de dépollution estimdoe, et il y a d’autres dont ce codt est treséle
La premiere conséquence serait la réticence despeises a codt élevé de continuer I'exploitation,
d'ou une sous allocation des ressources et il yoacdun mauvais impact au niveau
macroéconomique. La deuxieme conséquence résideleldait que les entreprises restantes vont,
par hypothése, se regrouper et constituent, désgromamonopole sur le marché. Ainsi, I'effet au
niveau national serait palpable.

Quant aux instruments économiques, plus parti@ment, les taxes, elles offrent un large choix
aux agents économiques en traitant différemmengné®prises (cf p.9-10). Celles dont le codt de
dépollution est faible ont intérét a dépolluer i@w Ide payer les taxes. Pour les autres dont e cod

est élevé sont incités a payer les taxes.

% Loi n°99-021, op.cit, p.8
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L’arbitrage en termes d'utilisation de ces deuxetym’instruments s'impose aux différents pays.
Madagascar a opté, jusqu’a maintenant, pour I'apftin de la |égislation en matiere de pollution
industrielle. Nous constatons aussi l'instabilit® ld réglementation, elle varie avec les politiques
industrielles menées par les décideurs. Il existecdine liaison étroite entre politique industeell
et souplesse de la réglementation. Cette derni&ue &re un moyen d’incitation de la venue des
investissements étrangers. En mettant en placeaghementation souple aux investisseurs prives,
ils se sont incités a placer leurs capitaux damajes. Ainsi, la prise en compte de I'environnement
serait oubliee. Toutefois, Madagascar, des I'insii@on du décret MECIE a pu éviter les nuisances
environnementales que ces investissements powengendrer en demandant a ces investisseurs de
procéder a une EIE lorsque ces investissements saosteptibles de porter atteinte a
'environnement. Désormais, I'EIE constitue unepétancontournable que les grands projets
doivent passes.

L’instauration d’'instruments économiques pour luttentre la pollution industrielle a Madagascar
peut étre souhaitable et exercable. Néanmoingull &nalyser les différents types d’instruments
économiques convenables a la situation économititigoe, financiére et environnementale de
Madagascar. Par exemple, vu le cadrage macro-écguerrmposé par les bailleurs de fonds lors
du PAS, empéchant toute forme de subvention, eticpi#er les subventions financieres, les
instruments économiques tels les subventions neepépas étre mises en application chez nous..
En plus, vu linefficacité du systéeme de contréémsl ce pays, la subvention en question peut étre
détournée par I'exploitant.

Par contre, l'utilisation de la taxe et redevanoeirennementales est envisageable, elle fournit a
'Etat une recette toute en gardant I'environnensaih. Mais, au cas ou l'existence de cette taxe
pése lourde aux investisseurs, I'Etat pourrait direr le taux des autres impdts comme I'IBS etc.
afin qu’il y ait compensation. Les recettes ainbtenues vont étre affectées aux différents
organismes publics et privés ceuvrant sur les &&sivde protection de I'environnement. Ceci est
praticable a condition ou Madagascar ne participe pu marché international de droit a polluer
puisqu’il a été victime du systéme échange-dettaraa

A cet effet, il est a suggérer l'utilisation desstiuments économiques comme les taxes et

redevances accompagnée d’un appui législatif.
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CONCLUSION

L'utilisation des instruments économiques commetie®s a été déja de plus en plus fréquente
apres l'analyse pigouvienne a propos de l'intesadilbn des externalités. Les instruments vont se
diversifier plus tard avec I'apparition des redesemenvironnementales, du systéme de consigne ou
dépbt-remboursement, d’échange de droit de pofiuties subventions etc. lIs utilisent le systeme
de prix et les forces de marché pour atteindrgdciif de préservation de I'environnement. Il stagi

de faire changer les comportements hostiles aifenmement par le biais d’un signal prix.

Par rapport aux autres instruments, les instrum@&sdaomiques présentent beaucoup d’avantages a
savoir la réduction de la pollution a moindre cd@ncouragement a l'innovation, et la possibilité
de perception de recettes. Toutefois, au lieuehalite & une augmentation des recettes fiscales, les
agents peuvent, si les taxes sont jugées par epélevées, éviter le paiement des taxes en cessant
I'activité ou bien en effectuant des pratiques ddauses. Dans ce cas, la taxe environnementale
constitue un obstacle pour la rentrée des autrpétsret taxes (IBS, TVA etc.).

En parlant d’'instruments économiques dans la piiotece I'environnement, le mot externalité
négative nous vient toujours en téte. D’ailleutapproche pigouvienne de ces instruments partait
de cette notion. La taxe pigouvienne était un imsrnt d’internalisation de ces externalités. Pour
Ronald Coase, cet instrument était le droit de et dont la définition releve de la responsabilit

de I'Etat. Tant au niveau national qu’internatignilly a toujours externalité. La correction des
externalités au niveau international se fait par decords et les négociations entre pays ou un
probleme d’optimalité a été relevé, le DP illustesi.

L’année 1972 était une année charniére de prismigcience environnementale dans le monde, y
compris Madagascar. Depuis, il s’est efforcé deipper et d’assister aux différentes conférences
internationales a ce propos, et d’élaborer powmé@me un Plan d’ Action Environnementale
subdivisée en 3 phases quinquennales. La CharlEgronnement Malagasy étant la base
juridique dudit plan. Le gouvernement a décidé iadspromulguer un décret MECIE reglementant
toutes les installations industrielles jugées tmstil’environnement. En plus de ceci, il a missaus

en place une politique de gestion et de controlpakition industrielle. Les instruments de cette
politique sont tous d’ordre reglementaire. Aucustioment économique n’est constaté en la
matiere. C’est I'handicape majeure de notre paysaiere de lutte contre la pollution industrielle.
L'utilisation de ces instruments économiques esesgaire et nous procure beaucoup d’avantages.
Ainsi, les hypothéses d’études énumérées dansodnttion sont vérifiées. Ainsi, compte tenu de

non pertinence économique et environnementalendésiments juridiques, I'instauration de la taxe
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pigouvienne a Madagascar est bénéfique. Mais, waditage macro-économique imposé par les
bailleurs de fonds lors du PAS, empéchant toutesde de subvention et en particulier les
subventions financiéres, les instruments éconorsitgle les subventions ne peuvent pas étre mises
en application chez nous. La question qui se pos&’'@st donc: pourquoi le gouvernement
Malagasy, jusqu’a maintenant, n’arrive t-il pasiataurer les instruments économiques en matiere

de lutte contre la pollution industrielle ?
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pollution industrielle. Quant a Madagascar, il atéopour les instruments juridiques. C’est
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