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AVANT PROPOS

L’étude requiert un effort et une volonté pour iattiee I'objectif.

En termes d’éducation, cette étude commence déatsec de jardin d’enfant. A ce
niveau, I'enfant n’entreprend guére a apprendta aonnaissance du monde par la présentation
de la nature et la facon de vivre comme la mathiéonat la physique, la philosophie etc. ...

Cette présentation se termine a la fin du niveaarsgaire en classe de terminale.

Aprés l'acquisition du dipléme de baccalauréat’deseignement secondaire, I'étudiant
commence a vivre dans le monde universitaire. Aeqatase, I'étudiant se documente afin de
trouver le maximum de compréhension a I'étude enige. Cette phase est appelé@hase de

recherché.

Cet ouvrage nous incite a renforcer cette rechenobier obtenir le dipldbme de
“MAITRISE DES SCIENCES en GESTION”.

En fait, on a synthétisé toutes les connaissancgsises et on valorise I'étude d’une
commune. De ce fait, cet ouvrage est loin d’étriedt du hasard. Au contraire, ce mémoire a
été fait dans le but d’apporter un outil d'aidea&écision aux autorités locales dans le cadre du
développement de proximité. La gestion d’'un teimgtocomme la commune requiert a la
connaissance du milieu et des attentes des adrés)isdt la disponibilité d’'une politique de
gouvernance harmonieuse et efficiente, d’'ou le xchbune : “ Stratégie de développement
communal qui sera considéré dans la commune rurale d’'IVAS&eport.
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INTRODUCTION

Pour faire face a la difficulté que pose I'admirdaton de la société, le Gouvernement

adopte différentes stratégies pour atteindre Igsctfs de développement qu’il s’est fixe.

Dans le cadre de la politique de la Décentraligati® Gouvernement place la commune
au cceur du développement. Cette politique conaisk&léguer une partie du pouvoir central au
pouvoir territorial ou local. C'est une stratégiee g¢roximité qui permet de répondre

efficacement aux besoins de la population.

La commune est un démembrement de I'Etat qui assudde et la mission de I'Etat au
niveau de son territoire. L'administration des méfa publigues exige une organisation des

actions et I'adoption des méthodes appropriées ladamnne réalisation des missions.

La commune assure le développement au niveau coaintoat en recherchant
I'efficacité au niveau de la gestion. Ainsi, dolieedéterminer les problemes, les facteurs de

blocage des actions a mener.
Par la suite, ci-aprés les axes stratégiquesididéf
- donner a chacun la possibilité d’'accéder aux sectsucation, loisir et santé,
- renforcer la construction et la gestion des iiftecsures publiques (routes ...),
- améliorer les systemes d’adduction d’eau potabtiassainissement,
- renforcer la sécurité,
- assainir 'ensemble des quatrtiers,

- renforcer les infrastructures de bases (santé,alsaci) définir les programmes

d’habitations,
- prévoir la mise en place de l'urbanisme,

- améliorer les recettes, rendre meilleur la gesliopersonnel,

11



- maitriser la gestion du patrimoine foncier en veefakciliter la réalisation des projets

d’aménagement communal

- faciliter I'obtention des cadastres, des documdatgiers et I'accés a la propriété

fonciere,
- former les associations et les groupements (jedemsnes etc. ...),
- réaliser des actions d’aides sociales,
- et favoriser la réalisation des objectifs de I'HRGE).

Il faut noter que le cas de la commune d’'IVATO-ABHRORT est a la fois unique et
délicat, car étant classée commune Rurale, ellepgstlée a mettre en valeur ses spécificités en
matiere d’élevage, agricole et artisanale, maisndautre c6té, en abritant I’Aéroport
International et la Base Aéronavale qui sont ddioe de I'accroissement rapide du phénoméne
de l'urbanisation de la commune, elle se doit éotér ses plans d’aménagement vers la mise
en place des infrastructures urbaines ; les compésede la commune tiennent essentiellement
des principes de proximité et d’appartenance enéemeatle développement économique et

social.

De ce fait, le choix est orienté sur la stratégieddveloppement de la commune Rurale
d’'IVATO-Aéroport.

On est conscient de la responsabilité qui incoml@cdmmune dans le cadre du MAP
(Madagascar Action Plan), dans le but d’atteindsedbjectifs de I'Etat qui sont d’harmoniser le
développement rapide et durable et de répondréesnins de la population.

Le MAP oriente la politique du Gouvernement Malagdsirant les 5 années a venir
(2007 — 20012), rejoignant la politique de dévekppnt de la commune établie dans le Plan
Communal de Développement.

Pour pouvoir résoudre les problemes relatifs adimraune, nous avons consulté les

documents suivants :

¢ code de l'urbanisme et de I'habitat

* manuel de maitrise d’'ouvrage communal

12



* le plan communal de développement (PCD)

* |e Tatitra Mby An-dalana

* lelivre du rapport d’états des lieux et de laaragour de la situation actuelle
* le budget primitif 2008

* la monographie de la commune

e [|'organigramme

le budget primitif 2008 - 2009 etc. ...

Cette étude comprend trois parties :
* la premiere partie expose la planification génédaleléveloppement
* la deuxieme partie présente les problemes vécua pammune

* la derniere partie propose les solutions par ap@®prospectives.
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Premiere partie :

PLANIFICATION GENERALE DE
DEVELOPPEMENT
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Pour développer la commune, on doit mettre erediaplanification générale en vue de

focaliser les actions de développement.

La planification est la science qui a pour objettdblissement de programme
économique. Cette planification générale se décsmpans cette®f partie en deux chapitres:

1- CHAPITRE | : Données au niveau de la commune
2- CHAPITRE Il : Analyse et étude préliminaire de taranune.

Chapitre 1. DONNEES EXISTANTES AU NIVEAU DE LA COMMUNE
Section I. Monographie de la commune

1. Historique

Ivato abrite un édifice témoignant I'histoire du YRome Merina. Du temps
d’ANDRIANAMPOINIMERINA, ce roi avait eu l'intentio de régner sur la grande file. I
s’était efforcé de conquérir tous les Royaumeg'itle AMBOHIDRATRIMO avait eu son
histoire par ANDRIANAMPOINIMERINA. De Ambohimangad®a a Ambohidratrimo, le Roi
avait d0 passer par IVATO, il a demandé a ses tarbak :“ ou est la pierre ? La réponse
ayant été ¥ la pierre est icT ; Ceci a donné le nom“IVATO ”. Ce lieu symbolise le pacte fait
entre les habitants et le Roi ANDRIANAMPOINIMERINA@N le nommé VATO MASINA
qui est traduit textuellement en fran¢aRIERRE SACREE.

Depuis I'expansion du christianisme a Madagas@amldmande de bénédiction et de

protection en ce lieu est devenue plus rare.

Comme tout village, IVATO a aussi ses coutumesstlinterdit de cultiver des oignons

pour éviter la foudre. L’élevage équin ou le passagheval dans le village est aussi tabou.

Depuis 1996, IVATO-AEROPORT est devenu une commaupart entiére, apres avoir
été rattaché a la commune d’Antehiroka au tempg-idaisam-pokontany et Fivondronam-

pokontany.

L’existence de I'aéroport international et de Esé militaire est une des principales

causes de I'extension de la commune, vient enbuglantation des entreprises Franches.
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IVATO-AEROPORT n’a qu'un seul Fokontany qui se cas@ en7 quartiers dont K1,
K2, K3, K4, K5, K6, K7.

2. Présentation générale de la commune

La commune Rurale d'IVATO-AEROPORT se situe au ndeda ville d’Antananarivo

et est traversée par la route nationale N°52 merastl’aéroport international.
IVATO-AEROPORT se délimite dans :
* La Région dANALAMANGA
» Le District AMBOHIDRATRIMO

La commune Rurale d'IVATO-AEROPORT a une superfiméale de 7,36Km2.dont

4,11Km2 est occupée par I'aéroport international.

Les communes voisines d'IVATO-AEROPORT sont :
e au nord : commune Rurale ’AMBATOLAMPY TSIMAHAFOTSY
* au nord ouest : commune Rurale d’ANOSIALA
* au sud: commune rurale d'IVATO FIRAISANA
* au sud est: commune Rurale dANTEHIROKA
* alouest: commune Rurale de TALATAMATY

3. Données
a. Démographie

* Nombre d’habitants : vingt et un mille trois ceniatye vingt douze (21392)
* Densité de la population : 2914hab. /Km?2
e Taille des ménages : 6 personnes en moyenne

 Taux d’accroissement naturel : 24,2%
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e« Taux de mortalité : 2,1%

» Classification de la population par classe d’age

Sexe

0all 1a22 2a3 4ap 7al0 11315 16a18a25H 26a3§ 36a60 60 4 tota

Femmes 479 | 316 399| 796 | 988 1020 879 1617 1915 1970 436 | 10815

Masculin | 437 | 339| 378| 783 | 960 1046 731 1583 1927 1954 439 | 10577

TOTAL

916 | 655 | 777 | 1579 | 1948 2066 1610 3200 3902 3842 875 | 21392

Source: Recensement Septembre 2008 inscrit au Fokontarygdian©l)

- Le recensement effectué par les Forces Armées Haskato n'a pas été transmis a la

commune sous prétexte de Secret défense.

- Il existe aussi certains habitants qui ne sonimE®its dans le registre du Fokontany dus

a l'intense flux migratoire.

C’est pour cela gu'on peut dire que le nombreadg@obpulation tourne autour de 30 000
habitants.

La part en pourcentage de la population de 18 aiptue est de 55,4% soit onze mille
neuf cent un (11901).

La population féminine est plus nombreuse que cehlsculine. Elle compte dix mille
huit cent soixante quinze personnes soit 50,69%itaue le sexe masculin compte dix mille

cing cent soixante dix sept habitants soit 49,3&%adgopulation.
b. Sociale
b-1 Education

Actuellement, la construction du lycée d’lvato-Agoat est en cours de finalisation. Ce
lycée comporte seize (16) salles de classe, lesriegts du proviseur et du gardien, le parking

et les terrains de sports. Il est implanté dazete du quartier 4 au sud du marché communal.
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Ci-aprés la liste des établissements privés : ANHBSDPETITS, ECOLE PRIMAIRE
D'IVATO, LES MENURES, LA PEPINIERE, PINKY SCHOOL, ®IMA SCHOOL, AUX
TROIS POMMES PRIMES, LOVASOA, COJIA, ARISOA FANILGRJKM Fanovozantsoa,
IDEAL, LES JONQUILLES, MES PREMIERS PAS, LES ROSSIGLS, SAINT JOSEPH,
TANAMASOANDRO, FJKM Fiadanana, HOBY SCHOOL, CIAP,’AMITIE, LYCEE
MODERNE PRIVE D’'IVATO.

Les niveaux se répartissent comme suit :

- niveau | : 2486 éléves
- niveau Il : 1574 éléves
- niveau lll ;: 494 éléves

Enfin, il existe aussi des établissements profes&ls dans la commune Rurale d’lvato-
Aéroport : INPF (Institut National de Promotion Fation), ENSP (Ecole Nationale
Supérieure de la Police), INFO ESPACE (Informatjduengue, Coiffures, Coupe et Couture,
Gestion), Centre de Formation Professionnelle Shéamie Auxiliatrice (Couture, Coupe,

Informatique, Anglais, Economie).

b-2 Santé

» Etablissements publics la commune Rurale d’lvato-Aéroport abrite un CSBdrmettant

aux patients de recevoir les premiers soins. Ler€atispose également de Matérnité, du
CRENI, ...

Activité Lieu Nombre d’employés
CSB Il et Maternité Centre Sanitaire K3 7

Source: CSBII Ivato-Aéroport (Tableau n°2)
» Etablissements prives

- Il existe 6 médecins privés dont 2 dentistes, 3 eoid généralistes, 1 sage femme
éparpillés dans les quartiers du Fokontany deranwone Rurale d’lvato-Aéroport.

- 2 pharmacies : la Pharmacie d’lvato (K4) et la Rtzanie Analamanga (K5)
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b-3 Sport et loisir

La commune Rurale d’'lvato-Aéroport ne dispose péspéce de loisir ni de terrains de

sport.
Etablissements publics : néant
Etablissements priveés :

1 terrain de Basket-ball (PARA) situé dans I'enteitu £'RFI

- 1 terrain de Volley-ball (PARA) situé dans I'endeimu £'RFI

- 1 terrain de Hand-ball (PARA) situé dans I'enceittel RFI

- 1 bibliotheque (Sceur Marie Auxiliatrice)

- 1 bibliotheque et 1 créche situées dans I'enceiatia Base Militaire

b-4 Infrastructures sociales

Types Nombre Etat
1 bon
Borne fontaine 07 5 mauvais

1 hors usage

Puits 200
WC Public 03 Bon
Lavoir Public 03 Bon
Douche Publique 02 Bon
Parc a bceuf 03 Moyen

Source: Monographie de la CRIVAE (tableau n°3)

b-5 Cultuel
On trouve bon nombre dinstitutions religieuses gdde territoire de la commune
d'IVATO-AEROPORT a savoir : CATHOLIQUE, CHAPELLE B®E, FJKM, MUSULMAN,

BAPTISTE, RHEMA, ASSEMBLEE DE DIEU, PENTECOTISTE, LM, EURD,
ADVENTISTE, EMIA, FPVM
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b-6 Sécurité

Responsable/Structure Disponible Nombre d’effectif
1. Gendarmerie
- Brigade Oui ND
- Compagnie Oui ND
2. Militaire
- Caserne Oui ND
3. Police communale Oui 09

Source: Monographie de la CRIVAE (Tableau n°4)

Le nombre d’effectif est confidentiel pour la gendarie et la base militaire a cause du
principe de secret défense.

c. Economie

cl Agriculture

Catégorie de cultures Principaux produits
Céréales Paddy
Légumineuses Haricots, petits pois
Plantes a tubercules Manioc
Cultures maraichéres (Ilégumes) Bredes diverseaxcharottes

Source: Monographie de la CRIVAE (Tableau n°5)
Total de la superficie agricole : 20Ha
Mode de culture: Systeme de Riziculture Intensive (SRI) pouiiz&culture.

Types de matériels agricoles matériel de type traditionnel a traction anir(@iarrue,
herse, charrette) et outillage a main (béche, airros).
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Suivant la politigue d’amélioration du systeme dedpiction agricole organisée par le
Ministere de I'Agriculture, I'Elevage et la Pécheup la réalisation du MAP, la commune
Rurale d’lvato-Aéroport a établi un programme agecqui vise a améliorer la technique
pratiguée par les paysans. UN ANIMATEUR VILLAGEOdSt ainsi placé a la commune afin
d’aider les paysans a résoudre leurs problemes,algporter des techniques appropriées en
matiere d’agriculture, d’élevage et de la péche R&IIMATEURS VILLAGEOIS forment le
CSA (Centre de Service Agricole), lequel se troauaniveau du District. Ce centre joue un role
important dans la recherche de financement paup#gysans (réle d’intermédiaire). A noter
gu’il y a deux (2) membres dans le CSA tandis ga&lIMATEUR VILLAGEOIS compte

guatorze (14) membres dont deux (2) membres patigua

c2 Elevage
Espece Nombre
Boeuf de trait 50
Vache 33
Porcin 97
Ovin
Volaille 235

Source: Monographie de la CRIVAE (Tableau n°6)
c3 Artisanat

Les principaux produits d’artisanat qu’on trouveésléa commune Rurale Ilvato-Aéroport

sont :

- artisanat d’art : sculpture, peinture (toiles)

- artisanat de production : menuiserie, broderigumierie

c4 Transport

La commune Rurale Ivato-Aéroport se distingue pabdndance de moyens de

transports. Le tableau ci-dessous les témoigne.
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Nombre de véhicules desservant la ligne Coopératize
Types de véhicule IVATO/TANA IVATO/ANJOMAKELY/| FANANTENANA
MERIMANDROSO
Minibus 213 003 FANANTENANANA
Super Goélette - 004 FIFIABE
Car - 011 KOFIAMA
Camionnette - 001

Source: Monographie de la commune (Tableau n°7)

c5 Commerce

L’activitt commerciale est prisée dans la communeytefois, les commercants

provenant des autres communes voisines sont idalus le tableau suivant

Nature de marché | Type de produit Patentes Informels Total
Marché communal Tissus, légumeg 100 440 540
Commercant privés |  Epicerie 240 135 339
Marché communal Produit locaux 7 40 47

Source :Monographie de la CRIVAE (Tableau n°8)
» Jours de marché: le mercredi et le samedi
Au mois de janvier 2008 a eu lieu la premiére ratreode Monsieur le Maire avec les

différents marchands du marché d’lvato. Ce fut psux ['occasion d’échanger les vceux du

nouvel An 2008. Durant cette réunion, des nouvefdespositions ont été apportées se

rapportant a une nouvelle disposition organisagtierdu marché d’lvato

22




A l'unanimité, il a été décidé :

- de délivrer a chaque marchand un certificat deledgie avec deux (2) photos d’identité

4X4 pour permettre de les recenser,
- d’élire un comité représentant chaque catégoriméme filiere,
Il a été conclu que les droits seraient repartisroe suit :

- pour les marchands sur étal : le paiement se &itup systéme de versement 7/7j, avec
un forfait de 1400Ar hebdomadaire.

- Pour les pavillons, épiceries dans I'enceinte dechrg le tarif forfaitaire est de 10000Ar

(dix mille Ariary) mensuellement.

Le délai de paiement pour le mois en cours esnlad mois. En cas de non-paiement
pour une cause quelconque, une mesure de graakoeste. Ce qu'il faut reconnaitre et retenir,
c’est que pendant ces prise de contact et de décigucune altercation ni polémique n’a fait
ombrage a toutes séances. En conséquence, lesgéshant abouti a I'amélioration de
'organisation du marché. Des propositions ont ia@8s enregistrées comme la construction

d’'un marché selon les normes (marché couvert)c tdonmercial, pavillon marchand, boutique,

Pour ce faire, la proposition avancée par tousnteschands étant la collecte d’'une
cotisation pour la construction du nouvéadarché”. Ainsi, la participation sera selon le type
d’activité. L'ouverture de compte bancaire s’aveéeessaire pour recueillir les versements. La
commune fera appel a des partenaires privés afinodcrétiser le projet. Chacun espére un

environnement favorable dans le monde du nouveach@a
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c6 Industrie

La commune Rurale d’lvato-Aéroport abrite une zaméustrielle dans laquelle est
implantée I'’Aéroport International, d’ou son n6MVATO-AEROPORT”. On représente par le
tableau ci-dessous les différents types de firna@s ¢t commune Rurale d’lvato-Aéroport

Raison sociale Activité Employés Implantation ou gige
ASECNA Sécurité de la navigation aérienne 296 DAKAR/Aéroport
AIR MAD Transport aérien 828 Ambatomena/Aéroport
SOGECOA Batiment et travaux publics 132 K4
SOFITRANS Hotellerie — Duty shop — Hand 318 Soarano/Aéroport

Ling
KANTO SARL (ZF) | Confection/Habillement - K4
PROSIMEX (ZF) Confection/Habillement - K4
SICOCEAN Poissonnerie - K7
MADGABEST (ZF) | Confection/Habillement - K4
UNICOM (ZF) Lavage Jean 111 K4 (089)

Source :Monographie de la CRIVAE (Tableau n°9)
c7 Tourisme

La commune Rurale Ivato-Aéroport n'est pas vraimerg destination touristique, elle

est plutét une escale pour les voyageurs.
Nombre d’infrastructures d’accueil :

» Aéroport international
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* 3 hotels :
- Manoir Rouge, 24 chambres
- IVATO hotel, 24 chambres
- Auberge du cheval blanc, 24 chambres
c8 Infrastructures physiques
Routes
* Route principale
- RN (route nationale) : 1,5Km (=> RN 52)
- RIP (route d’intérét provincial) ou Route d’IntéFégional: 6,10Km
- RIC (route d’intérét communal) : 34,74Km
* Piste: 1,960Km
c9 Communication et télécommunication
c-9-1 Communication

Tous les types de communications inondent la conenRurale d’lvato-Aéroport. Elle

bénéficie de la couverture de la presse écritég dedio, et de la télévision.

* Presse écrite : Midi Madagascar, Tribune, Gazetk®uotidien, La Gazette de la
Grande Tlle, Lakroa, Ngah, I'Express de Madagastdy, Vaovaontsika, les

Nouvelles,

* Couverture de la radio : presse orale : FahazavRbg,RNM, Don Bosco, RTA,
Radio Tana, RDJ, Feon’lmerina, Antsiva, Viva, Fabamna, Radio Mada,
ACEEM Radio, MRE ...

» Couverture de la télévision: TVM, MaTV, RTA, VivdV plus, Record, OTV,
LTV.
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c-9-2 Télécommunication

A part la couverture de mass-meédia, la commune IRuddvato-Aéroport recoit

également les différents types de télécommunication
* Type de téléphone :
- mobile
- fixe
e Opérateurs :
- privés : Orange, Zain
- public : TELMA

* nombre de publiphones : 8

* INTERNET
« E.MAIL
« BLU

Section II. Priorisation des actions dans les quartiers 3 et 4

Parmi les 07 quartiers de la commune Rurale d’Matmport, nous avions résolu 02

guartiers significatifs dont les K3 et K4 du faé tturs emplacements stratégiques.
- K3 : premier village et coeur de la commune
- K4 : quatrtier le plus vaste.

Tous deux localisent les batiments administratds, zones fonctionnelles (marchés,

Zones Franches, pavillons, ...) et font I'objet damgjers non-structurés et sous équipés.
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1. Diagnostic des états de lieux des quartiers 3 et 4

A. Le quartier 3 (K3)

- Information sur les propriétaires fonciers

Ceci se réfere au mode d’appropriation des pasdieconstruction et des circonstances

dans lesquelles les constructions ont été baties.

 Le mode d'acquisition de parcelle dans le quartist dominé par I'acquisition par
héritage (49%). Ce pourcentage confirme le modecadipation fonciere essentiellement

traditionnel et non écrit.

89% de parcelles recensées sont affectées a destrumions privees (maison
d’habitation), 0,7% a des constructions publiqu&5% consacrées a l'activité commerciale.
19,1% des ménages enquétés utilisent des puiolde la population seulement ont des bacs
a ordures, fosse et coins a ordures, 31,9% dispadencanaux d’évacuation extérieure
(rejoignant les réseaux principaux). Ces chiffremugent que les quartiers sont désordonnés et

disparate.

11,6% (soit 17 parcelles) de propriétaires enquétésiéclaré avoir eu un cas litigieux
sur leurs parcelles, 88,48% de parcelles ne cosgratigucun probleme. Méme si les terrains ne
sont pas encore régularisés, les propriétairescenerdéja leurs droits de propriétés sur les
parcelles. La méconnaissance des procédures ds#omuiet le manque de sensibilisation

peuvent étre les causes.

» La régularisation fonciere : 19,8% des propriegawat déja fait une demande aupres du
service des domaines tandis que 10,4% ont déjacteffela reconnaissance. 56,8% des
propriétaires ne font aucune régularisation de peucelle faute de moyens financiers. 7,8% se

plaignent des procédures de régularisations quals/ent trop longues.

En général, pour régulariser leur situation foreief0,7% des propriétaires sont tres
motivés, par contre 27,2% en sont moyennementeseuit 2% n’ont aucune justification.

Les propriétaires ayant une construction en dut #rmplus motivés et ont plus de

volonté en termes de paiement d’imp0éts.
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75,5% des propriétaires sont détenteurs de perencoustruire réguliers délivrés par la

commune, ce qui reste insuffisant dans la mesluel@nisation en pleine expansion.

- Information sur la situation socioéconomique
Il s'agit ici des différentes unités de producteirde commerce.

Tout d’abord, il 'y a que la catégorie de commeede détails défini par la nature de
service fourni et par I'importance du capital alexpr (épicerie, boutique, et point de vente de

charbon) qui est prédominante.

La production résidentielle est répartie comme :sdif,1% résidence de propriétaire,

7,4% logés a titre gratuit, 45,5% a titre locatif.
Voici les unités de production individuelles exigts :
- Euro pack : carton d’emballage avec 56 employés

- Tarzan : transformation de matiére en plastiquec @& employés (seau,

sandale, ...)

- L’'ONG et institution financiére.

L’OTIV, établi en 2003, compte 2300 adhérents.dtegl’épargne et I'octroi de crédit.
Les piéces a fournir pour étre membre de I'OTIVtdes suivants :

- carte d’identité photocopiée et lIégalisée,
- 3 photos d’identité

- un droit de 5000Ar.

- Information sur les ménages.

Le ménage est composé de 2,55 personnes de sexenf@n2,20 personnes de sexe
masculin par famille. Concernant I'age, les comptsaont 0,95 enfants en age scolarisable,

3,37% d’adultes actifs et 0,43% de personnes agees.
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10,9% des habitants sont fonctionnaires, 6,4% pleyés de divers services publics,
12,8% sont orientés vers la profession libéral®,2% des commercants formels .L’enquéte
faite auprés des ménages a permis de trouvergj@&odles ménages ne sont pas satisfaits de la
vie gu’ils menent .Par contre, 2,6% ont déclaré é#ttisfaits de sa vie quotidienne.

- Information sur la construction.

Actuellement, le modernisme prend une place de plugplus importante dans le
guartier K3 du point de vue architectural et launatde la couverture. La durabilité est
déterminée par les matériaux utilisés pour la strecportante et pour les éléments porteurs
ainsi que le systeme d’eau pluviale (confort) mar &tat physique visuel (apparence extérieure).
Les anciennes constructions sont de type tradiéonet dépourvues de systeme

d’assainissement.

B. Le quartier 4 (K4)

- Information fonciére

L’achat de terrain est le principal systeme d’appedion de terrain au niveau du

guartier, soit 30,4%.

L’acquisition par héritage est de 23% et par den28,2%. Ce qui représente une

population a peu prés identique pour chaque lot.

67,4% des propriétés recensées ont une superiféigeiure a 2500mz tandis que 88,14%
des ménages occupent une maison avec une superfiéreure a 160m2. Ce qui parait
inférieur aux normes constructibles. 22,5% ont paecelle de plus de 1001m2. 3,5% des
parcelles ont été acquises avant 1960. Elles ¢oesti la zone de résidence ancienne du

guartier. Ces propriétaires sont en majorité degnaires de la commune (natifs).

7,7% des terres ont été acquises entre 1960 a 19/ entre 1980 et 1999, et 71,4%
aprées 2000. Ceci peut s’expliquer par l'arrivéessinge de nouveaux migrants par suite de
limplantation des zones franches dans le qualiér Pour connaitre I'usage de parcelles
acquises, une enquéte a été entreprise et a peféiablir que 82,5% des parcelles sont
occupées par des constructions privées (maisorbititian). On note aussi I'affectation de
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nombreuses propriétés a la culture soit 13,3% dgsriptés recenseées, 0,7% des constructions

abritent une activité commerciale.

- Information sur la socioéconomique

Pour les unités de productions commerciales etaandies, des catégories de commerce
de détails ont été identifiees dans le territowekd, elles se distinguent souvent par la nature
des services fournis et le volume du capital eifld.e dénombrement fait au niveau du
guartier permet de noter la présence de petitamgennes unités de production (des épiceries,
boutiques et des points de vente de charbon). h#eceommercial Horizon” constitue une

grande unité de production commerciale a exploitaétrangere (chinois).

Le quartier K4 abrite la grande majorité de prdpirés. Il représente 47,9% des

ménages enquétés.

Pour la location de maison, les colts ont privléde nombreux propriétaires en
fonction de la nature des maisons, des apparteraedes chambres mis en location ; mais aussi
de I'environnement apportant jouissance et satisimcaux nouveaux venus qui concernent
41,4% de I'ensemble des ménages dans le quartéonbl que 10,7% de ménages recensés se

trouvent logés a titre gratuit par certains prapirés.

L’'unité de production industrielle est caractérisgar I'importance des unités de
production et de transformations industrielless’#git ici des intrants importés par les zones

franches localisées a l'intérieur des quartiers/Kd3.

Dans le quartier K4 se trouve un marché qui oriéggeactivités qui s’y tiennent .On y
trouve un va et vient incessant d’hommes et un mo@nt permanent de service et de

marchandises durant les jours de marché qui sanéteredi et le samedi.

- Information sur les ménages.

La taille moyenne des ménages est de 4,87 persobdi@8 des ménages comprennent
moins de 5 personnes, 35,6% de ménages sont cosngbose famille nombreuse entre 5 et 9

personnes et 8,2% des ménages regroupent pluspirsdhnes.
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Les chefs de famille sont soit des fonctionna€$%, soit des employés des services
publics a 12,7% soit des employés de secteurs pratéorganismes divers: 38,8%. La

population de profession libérale représente3%stbmmercants sont de 9,1%.

Dans le secteur d’activité non structuré ou infdrmgei présente une connotation

commerciale et industrielle, on compte 9,6% deg$scthes ménages.

7% des chefs des ménages sont en chémage ou in@sploeci est du a l'insuffisance

d’emploi .qui résulte de la situation économique.

Le revenu des ménages est d'environ 22,5% aveceuenu annuel inférieur a
1000000Ar tandis que plus de la moitié des ménagegiétés percoivent entre 1000000 et
4999999Ar. Ceux qui ont un revenu annuel de 50080@d plus ne représentent qu’environ
6,6% des ménages enquétés. Les ménages a faileleuregprésentent environs 22,5% des

ménages enquétés.

La plupart des employés privés sont des locatdeegiron 32%) tandis que 15% ont

déclaré qu’ils logent gratuitement chez certairegpétaires.

- Information sur la construction

La construction en dur prédomine avec 63,2% dul tdis constructions. Ces
constructions se divisent en architecture modetrteaditionnelle. 33,1% des ménages vivent
dans des constructions de type précaire (bois, $@lmi-dur, en matériels de récupération) et
3,7% d’entre eux habitent dans des maisons proesoCes derniers représentent une partie de

la population démunie dans le quatrtier.

En termes de paiement d'imp6ts, 35,6% des profmestaléclarent n’avoir jamais payé

d’'imp6t dans le quartier 4.

- Etude sectorielle et typologique d’habitat dans leguartiers 3 et 4
Dans le quartier K3 :
Dans ce quartier, il y a deux (2) zones distinctes

» une zone ancienne : localisée dans la partie norgudrtier et qui constitue une

zone d’habitation traditionnelle
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» une zone nouvelle : présence des équipements pulitieP, CEG, CSB.
L’habitat présente trois (3) types d’architecture :
» Ancienne : les maisons anciennes qui datent d’en\i©19.

» Intermédiaire : la construction qui date d’a padér 1950, époque a laquelle se

sont établis les militaires et leurs familles.

» Nouvelle : Les maisons nouvellement construitasdgtent de moins de 10 ans

et peuvent comporter un a deux étages ou plus.

La toiture des maisons est soit en tuiles, sotbs et les maisons sont baties en briques

cuites ou en terre battues.

La typologie d’habitat, I'aspect architectural atrlature de couverture sont caractérisés
par le modernisme. La durabilité est indiquée parrhatériaux de la structure portante et ceux

des éléments porteurs et par son état physiquelvis

Les réseaux d’assainissements sont quasiment abdams le K3, les eaux usées sont

déversées directement dans les routes.

- Sur le plan social

Le secteur éducation publiqgue se trouve dans letigu@ (K3) si on ne parle que de
'EPP et du CEG.

L’EPP (Ecole Primaire Publique) possede trois batimespartis en sept (7) salles dont
une salle prévue pour servir de bureau pour l'adstration et six (6) pour servir de classes.
Ces batiments sont construits sur une surface datié81,6m2. Le batiment de garderie qui,

seul bénéficie d’électricité, a une surface bati®8,2mz2.

L’école jouit de I'eau de la JIRAMA dont le paientesst a la charge de la commune.

L’école est dotée d’une toilette (une douche etM®).
L’EPP a été construite en 1973, rénovée en 2006G4.

Le personnel de 'EPP se totalise a 17 personnasldoenseignants
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Le CEG (College d’Enseignement Général) a été constmitl@78. Ce college est
actuellement composé de 11 salles de classes dnst(8) du tranompokonolona (utilisee
provisoirement). Celles -ci sont baties sur undéaserde 630,51mz2. Le College est équipé d'un
ordinateur, d’'une bibliothéque, d'un WC. On y treuun magasin de stockage. C’est un
batiment encore en état de fonctionnement. La iktadion (avec un remplacement de vitres)

permettrait d’utiliser davantage et de maniére plpérationnelle.

Ses dimensions sont de 8,80m de longueur et den5g@0argeur. Il S’y trouve aussi un
logement de gardien avec une dimension de longdewt,30m et de largeur de 3,10m ; ce
batiment ne répond pas aux normes minimales regjpiser une habitation. Il serait souhaitable
de le remplacer par un nouveau batiment de dimergdX8m. Toutes les salles sont éclairées
par le JIRAMA.

Dans le quartier K4 :

Le quartier 4 ne dispose d’aucun établissementi@uint recense six (6) écoles privées.
La présence d'un Institut de Formation Professib@n®PF (Institut National de Promotion

Formation) au sein du quartier mérite égalemernteali@entionnée.

Il est & noter que le nouveau lycée est implantés d quartier 4. Il est souhaitable que

la construction soit réalisée ou achevée au débliadnée 2009 (taux de réalisation : 45%).

L’absence d’assainissement dans le quartier eetril dégradation prématurée des

ruelles. La voirie est en général classifiée ertrqud) catégories :
- la route principale qui est une route d’'intérétvyimoial et régional

- la route communale ou la voie d’acces : route semngque pour acceéder a une zone

d’habitation, largeur entre 3 et 4,5m et route aldi® sens (interquartier)
- la voie de communication : ruelle (largeur 1 & 2m)
- la servitude de passage : consacrée au passage. piét

Dans ce quartier 4 (K4), il s’agit de qualifierdiitat par le dénombrement des maisons

et les batiments habitables dans le but d’estimegpartition spatiale de I'habitat.
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La qualification de I'habitat est définie par :rfeodernisme par I'aspect architectural et
la nature de la couverture et aussi par la dutabdictée par les matériaux de la structure
portante et ceux des éléments porteurs ainsi geysteme d’évacuation des eaux pluviales avec

le confort de son état physique visuel et par $&tice ou non d’une cour

La typologie d’habitat peut étre classée en trasegories d’architectures dans le
quartier 4 (K4):

- I'architecture traditionnelle : maison typiguememMalagasy a savoir de forme
parallélépipédique avec un agencement (arrangem@mbinaison) linéaire (en ligne)

des différentes pieces et une toiture a deux pans.
- la villa : architecture moderne signifiant confarfintérieur.

- 'immeuble traduisant la cohabitation de plusieurénages dans un batiment a

architecture moderne.

La toiture utilisée est en géenéral le tble et ligetmais il y a aussi les matériaux plus

evolués (les multicouches en toiture terrassedetise).

La maison de type moderne occupe déja une plaativeshent importante dans ce

guartier soit 40% de la totalité des maisons resens

Deux grandes catégories ont été retenues par datéastique d’habitat. Béton armeé et
mur porteur. Mais certaines maisons sont mainteptiasipalement par d’autres matériaux tels

gue le bois et le métal.

Le bois et le métal nécessitent plus d’entretiemr @dre durable tandis que le béton armé
procure plus de durabilité. Le systeme d’évacuati@au pluviale a également son influence
sur la durabilité. En effet, la chute d’eau provénde la couverture entraine une infiltration
d’eau importante aux alentours de fondation et geoque le ramollissement du sol de

fondation.

Comme dans le cas du quartier K3, les réseaux alfassement font défaut dans le
quartier K4. Quelques voies de communication seefgmsont munies de caniveaux,

généralement de fosse en terre.
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- Aspect communs

Pour le cas de K3 et K4, 31,9% des ménages seulaisposent d’une cuisine tandis
que 68,1% n’en disposent pas. 71,6% disposenttdeela mais 28,4% n’en ont pas 31,4% des

ménages enquétés ont un jardin.

Les enquétes menées ont également permis de aenga# 53,7% de la population
totale dispose d'un bac a ordures, fosse et coiordures, et 37% dispose d'un canal
d’évacuation extérieure. Pour le cas de I'eau dtaliectricité ; 26% des ménages se distinguent

par I'utilisation d’un robinet intérieur et extéuie

La majorité de ménages ont recours a l'usage gerge publique pour acceéder a I'eau

potable tandis que les puits constituent une saliez potable pour 13,8% de ménages.

Les habitants qui font usage de I'électricité prédthent : environ 70,4% des ménages
enquétés. De nombreux ménages (17,5%) utilisenbrendes bougies comme source

d’éclairage tandis que 11,3% emploie le pétrolepiamb.
2. Diagnostic de I'application des reglements d’urbanisme

Ce diagnostic se réfere a I'acquisition d’'un perdesconstruire ou d’extension. C’est le
service technique de la commune qui est en chagydétlide des dossiers de demande
d’autorisation et de construction, d’extension et réhabilitation des maisons dans toute la

commune.

Le service s’occupe seulement de I'étude de lavediilité de chaque dossier. Cette
étude consiste notamment a vérifier les élémengsdgivent contenir le dossier, notamment le
plan de construction avec ces différentes facadesgjue le service technique ne dispose pas de
compétences nécessaires pour accomplir efficacemmenétude technique sur une demande de
permis de construire, les dossiers recevables sombyés directement au SRAT (Service
Régional de 'Aménagement de Territoire) a Ambatoangour l'analyse technique plus

approfondie du dossier (alignement, prescriptiamisinisme).
L’acquisition d’un permis de construire ou d’extiemssuit les étapes suivantes :
- réception et validation des dossiers par le Sefliadhnique de la commune

- étude et analyse technique par le SRAT (Certificalignement)
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- autorisation d’exécution par le SRAT (plan autorisé

- délivrance de permis d’habiter par le District, @vavis d'une commission de

reconnaissance : AT, TP, santé, commune, Fokontany.

Cette démarche prend 15 jours au niveau de la coramiul mois au niveau du SRAT.

En effet, ce dernier, un mois apres réception dssido, donne son avis technique et

accorde un certificat d’alignement avec un plamase.

3. Diagnostic organisationnel du Service Technique (ST) de la

commune

Cette section a la charge de faire l'audit orgdiueael du service technique de la

commune, qui permettra de juger de son efficacité.

*+ Ressources humaines

Le service technique (ST) de la commune Rurale atthAéroport est composé

seulement de deux employés permanents dont |#sutitins sont resumées dans le tableau qui

Suit :

Titre

Ancienneté

Dipldmes

Attributions

Responsable du ST

5ans

Maitrise en géographie
(spécialisation environnemer
et aménagement du territoirg

Etude du dossier (constructio
et foncier)

Réception des demandes
d’autorisation de constructiorn
d’extension et de

réhabilitation de maison

Responsable de I'lFPB

Octroi de l'autorisation de
mise en place des panneaux
publicitaires

Participation a I'élaboration
des projets de la commune

Assistante du ST

7 ans dont 1
an au sein
du ST

BACC

Travail d’assistance du
responsable du ST

Suivi sur terrain des travaux
du ST

Source: : Monographie de la CRIVAE (tableau n°10)

36



* Moyens matériels

Le tableau suivant présente la liste des maténedsa la disposition du service technique

au sein de la Mairie d’lvato-Aéroport.

Inventaire des matériels

Nature Nombre Observation
Mobilier de bureau
- Table de bureau 2 Bon état
- Table moyenne démontable 1 Bon état
- Armoire métallique 3 Bon état
- Chaise 9 Bon état
Matériel informatigue

- Ordinateur 3 Fonctionnel

Source: Monographie de la CRIVAE (Tableau n°11)

* Organisation

Le bureau du service technique est ouvert du landiendredi de 8h a 12h le matin et de

14h a 18h I'apres midi.

L’organisation hebdomadaire de ST se déroule cosuite

- lundi et vendredi : travail courant de la commuitude et suivi des projets de la

commune).

-mardi et jeudi: réception des dossiers (demande pdemis de construction,

reconnaissance sur les terrains)

- mercredi : étude des dossiers
Section III. Planification et gestion territoriale

La planification et la gestion du territoire mettem place la structure organisationnelle

de I'espace. Et que I'on développe par la suite :
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1. Plan local d’occupation fonciére (PLOF)

Le PLOF présente la situation d’occupation foncigctuelle des quartiers 3 et 4 de la
commune d’lvato-Aéroport. Il servira a court terrde plan de repérages dans les zones
concernées et sera surtout utilisé par le guichatiér. En effet, selon la loi n°® 2006 — 031 du
24 novembre 2006, fixant le régime juridique deptapriété fonciere privée non titrée, la
collectivité décentralisée de base doit mettre lanegpun plan local d’occupation fonciere qui
présente les différentes situations foncieres aetsaitoire telles que les domaines publics et
privés de I'Etat, des collectivités décentraliséesautres personnes morales de droit publics, les
aires a statut particulier, la propriété fonciéiteeé et éventuellement la délimitation des
occupations existantes sur son territoire. Le fdaal de I'occupation fonciére constitue un outil
d’'information cartographique de gestion rationnelés terres par la collectivité décentralisée.

Le PLOF est un outil d'information cartographiguetzhse :
- délimitant chaque statut de terres avec un identi§pécifique

- précisant les parcelles susceptibles de relevdém dempétence du service administratif
de la collectivité décentralisée de base

- permettant de suivre I'évolution des situations doiales et foncieres des parcelles

situées sur le territoire de la collectivité décaligée de base.
Le PLOF initial indique :
- les limites des parcelles
- les noms des propriétaires de terrains
- la nature du titre existant ou non
- les occupants de la propriété

- et 'usage actuel des sols

« Résultat de recensement

On a pu recenser jusqu’ici 280 parcelles titréesdansemble des deux quartiers K3 et
K4 dont :
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- 42 parcelles dans le quartier K3
- 238 parcelles dans le quartier K4

2. La capitalisation des documents d’urbanisme existants (PUDj,

PUDé, PCD)

La commune Rurale d’lvato-Aéroport se conforme @adec d’'urbanisme existant a
Madagascar. Deux documents de planification sosgiauis a la disposition de la commune, a
savoir le PUDi du grand Tana incluant la communeaku d’lvato-Aéroport et le Plan

Communal de Développement (PCD).

Le PUDi (Plan d’Urbanisme Directeur) et le PUDéafPld’'Urbanisme de Détail) se

définissent dans le code d’urbanisme

a) Le PUDi de grand TANA
C’est un document qui :
- assure la cohérence des infrastructures et destissements
- trace le code général de 'aménagement
- en fixe les éléments essentiels
- indique les emplacements réservés a la principatallation
Ainsi le PUDé détermine-t-il des nécessités propressecteurs ou quartiers intéresses.
Le PUDé: c’est un document qui invoque :
- les modes particuliers d'utilisation du sol

- la trace des voies principales ou se conduitx@lsion des voies ne devant servir qu’a

la desserte des immeubles.

-les emplacements réservés aux secteurs publicesdallation d’intérét général aux

espaces verts
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- les regles et servitude de construction justifi@ele caractére des lieux ou les nécessités

du fonctionnement de service public.

Le PUDé peut porter les dispositions qui modifiegite du Plan d’'Urbanisme Directeur
lorsque ces dispositions n'affectent que les sesteau quartiers considérés. Le Plan
d’'Urbanisme de Détail peut déterminer les condg#idioccupation du sol de fagon aussi précise

gue cela est nécessaire, en particulier, pourdadigrs a rénover comme le K3.

b) Plan communal de développement (PCD)

L’évaluation rationnelle des besoins de la commRoeale d’lvato-Aéroport a permis
I'élaboration du Plan Communal de Développemenrfiadt noter que les autorités concernées
de la commune représentées par le bureau exétudfrireau législatif, accordent un effort
particulier a I'élaboration de ce Plan Communalieveloppement (PCD). Cela facilite la
gérance de territoire en tant qu’'organe décenfrales|’Etat et la recherche de financement. En
effet, ce document est a la fois indispensableigtgudiale car il résume I'ensemble des actions
concertées visant a disposer avec ordre les h&hitées activités, les constructions, les
équipements et les moyens de communication seniéte du territoire de la commune. Aprées
avoir étudié les différents problémes et obstaaleprojet d'aménagement de la commune, les
responsables définissent les grands axes stragsyupi développement selon les compétences

de la commune en tant que collectivité territoriale
3. Partenariat de la commune

La commune assure le développement de son tegritdinsi, elle est la premiere
responsable de la réalisation de toutes les axti@kistantes au niveau de son territoire en tant
que collectivité territoriale décentralisée. Paicés de la commune Rurale d’lvato-Aéroport, il
reste encore beaucoup d’infrastructures a mettnelage soit sur le plan économique que soit
sur le plan social et culturel. De plus, I'entrati@es infrastructures est également a la charge de
la commune, cette réalisation exige des matériawdes moyens financiers. Le budget de la
commune n’arrive guere a supporter les projets mfinastructures locales du fait de
linsuffisance du résultat financier qui, par centsuffit pour améliorer son administration
interne (administration du personnel, ressourcesdines, ressources matérielles, ressources

informationnelles, etc. ...). La réalisation d’'un jetademande d’énorme fonds, par exemple, la
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construction de route. Ce qui fait que la commue&ace de trouver des partenaires pour

réaliser des actions et satisfaire les besoingasrci

Actuellement, la commune Rurale d’'lvato-Aéropotiatmore avec plusieurs partenaires.
Prenons comme premier exemple le Programme SANHES ¢& cadre de l'assainissement
(financement de la construction du réseau d’asssment et de WC publics dans la commune
d’lvato-Aéroport) et de I'environnement éducatifsainitaire (construction de batiment scolaire
de 'EPP et le CSBIIl). Le diagnostic des états tlesx pour la faisabilité des travaux

d’assainissement a été initié par le bureau d’'éBudsh Proof.

Deuxieme exemple, la construction du lycée d’Ivaéreport avec la collaboration de la
Région Analamanga ; le Ministére de I'Educationidlale et de la Recherche Scientifique et
les 4 communes voisines d’lvato-Aéroport : Merimasd, Ivato Firaisana, Talatamaty, et

Ambatolampy Tsimahafotsy.

En général, les partenaires ont un réle de canseit’'aides (soit financiérement, soit
techniquement, soit matériellement). L’ensemblemetenaires de la commune Rurale d’lvato-
Aéroport participent et s’assurent des impotspiegets sur la population avec des systemes de

sensibilisation et d’accompagnement.

Ci-aprés guelques partenaires de la commune Rudfdlato-Aéroport: FIFTAMA,
Coopération Francaise (Ambassade de France), Amdb@sde Grande Bretagne, AFVP
(Association Francaise des Volontaires du Prog@$§)lJ Habitat, PNUD, UNICEF, et les
Institutions Catholique : fille de Marie Auxiliate (encadrement/formation professionnelle des
jeunes), ainsi que les sociétés comme VIRIO, SICAXCBNELDOM, SOCOLAIT etc. ...

Les données au niveau de la commune ne suffisentapplanifier en général son

développement mais on doit organiser a I'avanaalise et I'étude de la commune.
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Chapitre 1I. ANALYSE ET ETUDE PRELIMINAIRE DE LA COMMUNE

Section I. La commune

1. Définition

La commune est une partie du territoire nationaléelode personnalités morales,

d’autonomie financiere et administrative. Elle lasbase de la politique de décentralisation. Elle

assure le développement de son territoire. La camense compose de deux organismes :

'organe délibérant et I'organe exécutif.

2. Role et mission

La commune a un réle important pour la réalisaties activités de développement et de

tous les actes administratifs. Les activités dedamune doivent répondre aux besoins de la

population. Ainsi, la commune doit-elle se réf@eax éléments suivants :

- démographie : le flux migratoire (recensement, &tat, ...)

- au niveau social (besoins de la population) :

>

>

prévention contre les cataclysmes naturels,
gestion et administration du personnel,
structure du territoire (plan d’'urbanisme),
subvention aux problemes sociaux,

au niveau économique de la commune,
gestion des équipements,

gestion des infrastructures socioéconomiques,
sécurisation fonciere,

protection environnementale.
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3. Réle et mission de 1’Etat face a la commune
a) La centralisation (pouvoir central)

L’Etat est le pouvoir central qui dirige la totalitle la Nation. On dit qu'’il y a politique
de centralisation lorsque I'Etat concentre tousdesvoirs administratifs au sein d’'une entité
gouvernementale. Cette forme de pouvoir ne perrastgpl’Etat de prendre connaissance de
tous les problémes vécus par la population au nideala collectivité territoriale (les besoins).
De ce fait, on adopte une nouvelle forme de pald@igppeléé la Décentralisatioi C’est une

nouvelle structure d’organisation appefdaélégation du pouvoi.
Cette structure permet aux citoyens de participeté@eloppement de leur territoire.
b) La Décentralisation

La Décentralisation permet d’accroitre I'efficac#té niveau local et permet au citoyen

de participer aux activités locales, au contrlmiadstratif.
La Décentralisation prend, en général, deux (2néw : horizontale et verticale.

La Décentralisation est difeverticale” lorsque I'Etat délegue certains pouvoirs a des
niveaux inférieurs tels que les collectivités temiales décentralisées (Région, District,
commune, ...). Cette forme peut se définir comme dglégation du pouvoir vers la base au

profit des collectivités territoriales décentradise

La Décentralisation est ditehorizontale’ lorsque le pouvoir est reparti entre les
différentes institutions de méme niveau. Cette torde décentralisation a une dimension

politique, économique et financiere.

» La Décentralisation politique donne plus de pouwdsrdécision aux citoyens.

Elle permet d’appréhender les besoins des citoyens.

» La Décentralisation économique ou financiére ampeléssi‘décentralisation
administrative vise a réaliser certaines fonctions du gouvernémemtral par le
transfert de certains pouvoirs a I'administratiatbaterne pour la gestion, la

planification et le financement.
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La Décentralisation confére plus d’autonomie aubectvités. L'Etat ne s’ingere plus
dans la gestion et dans I'administration persoendihanciére et matérielle du pouvoir local
mais il peut octroyer des subventions ou d’aidesdeudons en cas de nécessité pour les
collectivités territoriales décentralisées. Celiestoivent se conformer et suivre la politique
nationale du pouvoir central. Actuellement, c’&sMAP (Madagascar Action Plan) qui est mis

en place et qui doit étre réalisé.
Section II. Organisation communale

La commune fonctionne grace a l'agencement d'élésnemoteur définis dans un

organigramme : I'organe exécutif et 'organe déie.

1. Organigramme

L«

La commune se compose de deux organes différelts: est appelé“Organe
Délibérant” aussi appeléConseillers CommunauXet I'autre“ Organe Exécutif dirigé par le
Maire qui désigne les membres exécutifs de la comemA noter que I'organe délibérant se
compose d’'une présidence, de vice président, de dgyporteurs et de trois conseillers. Pour le
mandat communal actuel, le nombre de conseillearsagsené a sept (7) alors qu’au dernier

mandat, il était de quatorze (14) membres.
2. Organe délibératif (Conseil Communal)
% Le Maire

Il est a la fois délibérant et président des extxulli a un réle important dans le

fonctionnement de la commune.
Le Maire a pour fonction de :

- officier d’état civil : il est le premier respondalde tout acte concernant la population
(naissance, adoption, mariage, déces)

- premier magistrat de la ville : il est revétu d’uagtorité judiciaire, administrative ou

politique

- président du bureau exécutif: il ordonne les membrexécutifs. “ Décision

opérationnell€
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- chef de I'administration : il est responsable @edanisation interne de la commune

- ordonnateur de crédit : il ordonne le recouvrentube créance ou le paiement d’'une

dette et gere les recettes et les dépenses duthigdgion budgétaire et financiére).
*» Les conselllers

Le synonyme d€ Conseiller’ est de“ Suggéref. En fait, les conseillers ont un role
important dans la réalisation des actions dansolmmune. lls suggérent les meilleures
solutions correspondant aux besoins locaux et [gbon fonctionnement de I'administration.

lls discutent avec le Maire de I'adoption de lalieare décision.
Ces deux organes assurent le fonctionnement dimirastration dans la commune.

Il est a noter que le rdle principal des conseillest de voter les propositions avancées

par le Maire.

lIs évaluent le budget annuel de la commune. Tdébgsion prise par les conseillers doit

passer par un vote majoritaire avant d’étre trassrau District pour contrble de Iégalité.

Il faut que les conseillers soient a la hauteurr@aministrer et gérer la commune. lls

ont un role de vérificateurs, contrdleurs et juges.
3. Organe exécutif
% Le Secrétariat Général (SG) :

Dans une commune, le SG est la premiére responsiblBadministration, de la
communication, de la sécurité, des transportsadgstion du personnel, du service de voirie, et

des domaines.
% Les adjoints au Maire
Il existe deux adjoints dans une commune. lls désignés par le Maire.

Le premier adjoint est responsable :

- de I'acte d’'état civil

- des affaires sociales : santé, éducation, jeuretsgmrt.
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Le deuxiéme adjoint est responsable:
- de l'acte d’officier d’état civil
- des finances, logistiques, infrastructures, apgromhements.
% Les exécutants
lIs exercent et se conforment aux directives deslsupérieurs hiérarchiques.
Il faut qu’ils soient aptes a définir des objectfsa prendre des initiatives.

Section III. Moyens nécessaires pour la gestion de la commune

Comme toute établissement, la commune puise seenmaod partir des ressources

disponibles (humaines, matérielles, financierdsrmationnelles).
1. Organisation

La mission de la commune est de pourvoir aux besdéla population. La commune

arrive-t-elle a satisfaire ces besoins ? Pour yayar, la commune doit se référer :
- aux ressources humaines : compétence et qualificeti personnel
- aux ressources materielles : correspondant a lérraligation des actions
- aux ressources financiéres : suffisance de fonds

- aux ressources informationnelles : événementsegpassent a l'intérieur et a I'extérieur

de la commune.

Le réle de la commune est d’assurer la résoluties problemes locaux pour que la

population locale puisse se développer, s’épanouir.

Sachant qué Organiser c’est de mettre en ordre tout ce qui concerne tangone. En
réalité, pour mettre en place l'organisation, orod “la stratégi€ qui assure le bon
déroulement des actions a longs termes dans itoiery c'est-a-dire jusqu’a la fin du mandat du
Maire. Selon FAYOL, cette stratégie seraibDivision de travail, unité de commandement,
unité de direction, rémunération, autorité et respbilité.”.
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En dautres termes, la commune Rurale d’lvato-Aérbmlispose d’'un PLAN de
TRAVAIL ANNUEL (PTA). Le PTA définit les actions aéaliser annuellement dans le
territoire de la commune. Suivant ce plan, le détaiordé pour la réalisation du travail est déja
bien déterminé (la durée de réalisation). Il esindéans le budget programme de la commune
adopté pendant la session de I'organe délibéthfdut noter que le programme est I'ensemble
des activités prévues dans la commune tandis queudiget est la prévision chiffrée du

programme.

Mais cela n’empéche pas la recherche de partermiiai par les 3P (Partenariat Public

Privé) et que I'on doit valoriser dans la commune.
2. Budget de la commune

Le budget primitif de la commune rurale d’lvato-Agort pour I'exercice deux mille
huit (2008) a été voté et arrété en recettes etépenses a la somme de trois cents vingt cinq
millions six cent soixante cing Ariary, tandis deebudget deux mille neuf (2009) a été arrété
en recettes et en dépenses a la somme de hugeiezatmillions quatre cent quarante mille neuf

cent soixante seize Ariary.

Pour cette année (année 2009), les dépenses defmmeenent atteignent 40,35% des

dépenses tandis que les dépenses d’investisseatigment jusqu’a 59,65% des dépenses.

On constate ainsi, d’aprés ces données, que lesmscue la commune Rurale d’lvato-
Aéroport va réaliser concernent essentiellementclasstructions des services équipements
(Marché, bureau du chef Fokontany), les travaurfiistructures, les travaux d’extension et
d’adduction d’eau et acquisition des gros matéri@amions pour service public pour

'enlevement des ordures) etc. ...

Pour les dépenses de fonctionnement, on peutecgoie I'amélioration des conditions
de vie du personnel et I'amélioration des ressaufoessources informationnelles, ressources
humaines, ressources matérielles) seront considérgmur la commune d’lvato-Aéroport

pendant cette année a venir (année 2009).

Tout cela n'empéche pas la commune d’améliorerréssources financiéres et de
multiplier les efforts pour la recherche d’inveséments tels que la sensibilisation pour le

recouvrement fiscal, la recherche de partenarit etise en place ou I'application de droits et
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taxes parafiscaux en termes d’'agriculture, d’éleyatg la péche, d’exploitation forestiere, de

tourisme, de I'hétellerie etc. ...
3. Gestion financiére

La gestion financiére est inséparable de la gestien’administration. Il est donc
nécessaire de mettre en place la politique deagegtianciere dans le but d’analyser le budget

avant de prendre une décision.

L’objectif est de trouver le maximum de bénéficagport en numéraire) pour permettre
de pourvoir aux besoins de la population et poue fanctionner I'administration. Ainsi, faut-il
accorder une place importante a la planificatioanrmteterminer les menaces et les opportunités
sans oublier d’observer les points faibles et l@atp forts de la commune dans le but de faire

des prévisions pour le futur.

Le budget primitif de la commune ne doit pas éitxé iux montants prévus mais peut
étre susceptible d’ajustement en cas de hausse obathgement de valeur d’ou la nécessité de

budget additionnel.

Le contréle budgétaire exige la collecte de donm&egssaires ainsi que la maitrise des
techniques qui peuvent aider a faciliter les amsysChaque organe doit donc apporter sa
contribution pour I'étude de ce budget (organe eiEet organe délibératif). On peut aussi faire

appel a d'autres connaissances en matiére de éadoabinet spécialisé).

Pour le cas de la commune Rurale d’lvato-Aérogerbudget de fonctionnement prévu
pour cette année (année 2009) est de 40,35%. @Weglarmet de mettre en place son point fort a
savoir I'amélioration de I'organisation interne ldecommune par les ressources matérielles, les
ressources informationnelles et I'amélioration desditions de vie du personnel. Mais si on se
référe a la réalisation des projets au niveauadeommune, les dépenses d’investissement

constituent le point faible de cette commune.

Le nombre important des besoins au niveau de lamore d’lvato-Aéroport rend

difficile le choix des actions a prioriser.

Ces besoins touchent, sur le plan social et cultlee infrastructures locales qui sont

englobées dans les réseaux d’assainissement, dtolucla santé, la sécurité, I'environnement,
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I'éclairage public, la voirie, le sport ; et surdan économique, le marché couvert, les routes et

les aires de stationnement.

On a vu selon le budget primitif de cette (2009¢ d@is constructions concernant le
lycée, la route et le marché couvert sont préviaes tes dépenses d’investissement. Il en est de
méme pour la construction de bureau des chefs Kenemy ainsi que les travaux d’extension
d’adduction d’eau et d’acquisition de gros matérigbur I'enlevement des ordures (camions a

benne).

En résumé, le développement de la commune se bae @anification générale .1l est
vraiment nécessaire d’adopter I'organisation sppoif de la commune afin de réaliser les
programmes de développement. En fait, il faut défen monographie de la commune, les
actions a prioriser ainsi que la planificationagestion du territoire. Et que I'on définisse la
commune ; quel est son réle et sa mission ? Qeslida responsabilité de I'Etat face a la
commune ? Comment I'organise-t-on ? Et quel estdgen nécessaire pour gérer la commune ?

Tout cela signifie la planification générale de eléppement.
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Deuxieme patrtie :

PROBLEMES EXISTANTS AU
NIVEAU DE LA COMMUNE
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Il se peut que des problémes surviennent dans ddogede la commune .En fait,
concernant une personne morale, les problemestsojoiurs présents en permanence. Ainsi,

cette deuxieme partie développera dans :
-CHAPITRE | Analyse critique de la situation exista
-CHAPITRE Il Problemes liés a 'administration @edommune.

Chapitre 1. ANALYSE CRITIQUE DE LA SITUATION EXISTANTE
Section I. Probléme sociaux

A premiere vue, la CRIVAE plonge dans un tas diadités apparentes et ressenties par
la population locale. Le mal atteint directementvia quotidienne des habitants sur le plan

social.

1. Insuffisance d’infrastructures socioéconomiques et publiques

a. Santé

Le co(t des médicaments trop élevé pose un problémertant pour les patients ;
surtout lorsque les médicaments nécessaires dantet des patients manquent au CSB I

d’lvato-Aéroport.

Actuellement, le CSB vit un probleme crucial caéaisé par I'absence d’équipements de
base (eaux et électricités) qui handicape fortedeehbnne marche du Centre. En effet, seul le
bureau du Médecin Chef est doté d’un compteur CRENWWER. Dans les autres batiments, on

utilise la bougie ; d’autre part, 'eau de la JIRAMst coupée I'apres midi.

b. Education

L’incapacité de la majorité des parents a insdatgs enfants dans les écoles privées a
cause de la cherté des frais de scolarisationdasse a les envoyer dans les écoles publiques.
L’EPP et le CEG vivent plusieurs problemes commeegxample le sureffectif, I'insuffisance
des béatiments, I'absence d’électricité et d’easi pi@iments vétustes.
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> L'EPP
- Batiments vétustes et absence d’électricité

L’école dispose de trois (3) batiments répartisien(6) salles de classes. Une salle sert
de bureau pour 'administration. Les constructidatent de 1973.

Une salle a été rénovée, en 2005, L'installatioind’ section préscolaire a eu lieu en
2006. Seul le local du gardien est approvisionnéleatricité. Par contre, I'école jouit de I'eau

de la JIRAMA qui est a la charge de la communecd/@ est dotée d’'une douche et d’'un WC.
- Probleme d’effectif éleve

Les éléves proviennent des sept quartiers. Nombsenk également ceux qui viennent

des communes de Merimandroso, d’lvato Firaisandesuautres communes voisines.

Les renseignements sur les dynamismes des actoétd®cole de I'année 2007 sont

résumés dans le tableau ci apreés.

Nombre d’éléves par sexe et moyenne d’'age

Sexe Garcgons Filles
Nombre 238 251
Moyenne d’age 6a14ans
Source: EPP 2007 (Tableau n°12)
Tableau d'effectifs par classe
Classe Nombre
CP1 146
CP2 82
CE 128
CM1 133
7° 45
Total 534

Source: EPP 2007 (Tableau n°13)
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Le taux de réussite est respectivement de 92,30% IpcCEPE et de 91,64% pour les
examens de passage. Le taux de redoublement 8s36% tandis que I'abandon est de 2,55%.
> Le CEG

La construction qui date de 1978, I'utilisation GRANOM-POKONOLONA en guise
de salle de classe, la non disponibilité de l'eaulal JIRAMA sauf la nuit sont autant de

problemes pour le CEG.

Le probleme d’eau est di au manque de pressioph@nomeéne qui touche les K4 et
K3.

Aucune nouvelle construction n’a encore été réalisais des réhabilitations ont été

faites comme le dallage des salles, la peinturg gure 'aménagement de la toiture.

Les informations disponibles pour 'année 2007 gueéint un effectif total de 708 éléves
dont 346 garcons et 362 filles. La moyenne d’agsitse entre 15 etl6 ans. L’effectif par classe

reste encore en dessous de 50 éleves.

Le taux de réussite atteint actuellement 90%, & e redoublement est seulement 5%

et le taux d’abandon est également de 5%.

Le personnel du college est composé de 30 ensdgriam nombre d’enseignants est
jugé satisfaisant avec 5 professeurs de Francamo#sseurs de Malagasy, 3 professeurs
d’Anglais, 5 professeurs d’Histoire-Géographie,rdfgsseurs de Mathématiques, 3 professeurs
de physique chimie, 4 professeurs de Sciences @ligsiet 2 professeurs d’Education Physique
et Sportive.

c. Sport

Les infrastructures sportives sont inexistantegi €st du a I'exiguité du territoire de la

commune.
d. Loisir
Insuffisance d’espace de loisirs, des espace€RIMAE sont inexistants.
e. Sécurité

On constate une abondance de cambriolages et sbassis (actes de banditisme), sans

parler des vols a la tire pendant les jours du héarc
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f. Eclairage public

L’éclairage manque dans tous les quartiers. Lelesu@e sont pas éclairées car les

poteaux d’éclairage sont implantés uniquementrig les routes principales (Ex : RIP).

g. Bloc sanitaire

L’insuffisance de WC publics et de douches publkgpese un probleme important pour

la population d’lvato-Aéroport. Les coins sombrestfi’objet de lien de soulagement.

h. Bornes fontaines

L’insuffisance de bornes fontaines et le manquatdtiens de bornes fontaines encore
en fonction sont les principaux obstacles ; engyliérpression d’eau fait défaut.

i. Bac a ordures

pY

L’inexistence de bacs a ordures dans tous les igtsrise fait remarquer par
I'éparpillement des déchets ménagers dans lesigrsartroutes et ruelles, canalisations, coins,

terrains vagues, ...

2. Problemes environnementaux, ménagers, et en eau potable

* Problemes environnementaux

a) Les déchets humains.

Les WC publics manquent tragiqguement dans les iguariPar conséquent, les gens se
soulagent n'importe ou dans la localité. Par con&rgplupart des maisons sont équipés de WC,
principalement de type latrine. Il est évident dggedéchets humains ont des effets néfastes sur

I'environnement urbain dont entre autres :
- la pollution de l'air par I'émission d’odeurs naabéndes.
- la dégradation et/ou destruction de la végétation
- la pollution et la dégradation du milieu et du sol

- la pollution de I'eau de puits par linfiltration.
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b) La pollution de I'air

Outre les relents des ordures dans la ville, l&asturce de pollutions de I'air provient
des gaz d’échappement des véhicules circulantldaniée. Le trafic routier connait une densité

assez importante dans les quartiers.

c) La pollution industrielle

Sept unités industrielles sont implantées dansolae zd’étude. Sur ces sept usines
recensées, trois ceuvrent dans la confection etvbge de tissus et provoquent de nombreuses

nuisances sur le milieu naturel et humain, la pigltudu lac, de I'air et des riziéeres.

d) Absence d’espace vert et d’'aires de recréation

Les sept quartiers de la commune Rurale d’lvatmpert souffrent surtout de I'absence
d’espace vert et d’'aire de recréation. Cette sanaist surtout due a I'absence de terrain vacant

inscrit au nom de la commune.

Par contre, on observe encore de vastes terrainsiéies dans les limites nord et sud du
guartier 4. Ces zones marécageuses servent dedeaé&versement naturel des eaux pluviales
provenant de la partie haute de la ville. Ces itesréont partie des zones inconstructibles étant

donné qu’ils sont toujours inondés durant la sagdespluies.

* Probléme des ménages

On constate la prédominance des ménages a revibleida trouvant dans une situation
permanente de pauvreté et dont les moyens de mnm®Essont tres limités. Une légére
perturbation de leur systéme de production sufbtirpfaire plonger ces ménages dans une
situation de difficulté profonde ce qui rend tréSatoires toutes propositions de réorganisation
et de restructuration urbaines nécessitant I'exjmtipn ou le déplacement de la population. Par
ailleurs, la plupart des ménages ont répondu a@stgpns relatives a leurs conditions de vie
satisfaisante. En effet, face a une croissancee lelet 'économie et la non maitrise de
l'urbanisation, I'accroissement rapide de la popataa engendré la dégradation des conditions
de vie des habitants : chdmage, habitats préceirexigus, absence d’hygiene, insalubrité,

dégradation et insuffisance des équipements publics
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De plus, les infrastructures de base sont encogertzent insuffisantes par rapport au
nombre total de la population. Les équipementsosotiurels sont quasi-inexistants tandis que

les équipements sportifs sont encore loin d’étféssunts.
* Problémes en eau potable

Les conditions d'acces a l'eau potable sont diffgipour la population d’lvato-
Aéroport. Si on se réfere, tout d’abord, a la neisglace d’électricité dans chaque ménage de la
commune, les conditions d’installation électrique dainstallation souterraine d’eau sont

différentes

Pour le branchement en électricité, le propriétdieela maison doit avoir effectué le
paiement de la derniere facture de I'lFPB auprésadeommune avant de faire la demande
aupres de la JIRAMA. Mais, pour éviter certaingégularités, cette demande doit passer par
des autorités locales existantes au niveau duiguadti Fokontany et de la commune, afin de

pouvoir exercer un contrble sur le lieu ou I'oneféectuer l'installation électrique.

Pour I'adduction d’eau potable, I'intéressé doiygrason IFPB auprés de la commune ;
mais la demande aupres de la JIRAMA ne sera adilepgae si l'intéressé est déja parvenu a
régulariser son terrain, c'est-a-dire que le terran question doit porter un titre de propriétes e
bornes au nom de l'intéressé, .Si une construetsbra terme, une copie du permis de construire
doit étre présentée. Ceci en raison de l'installaiouterraine qui nécessite I'occupation du sol.
On n’exige pas de titre et de borne en ce qui coieckélectricité mais I'idéal est de régulariser

les terrains et les constructions.

Lirrégularité de la requéte entraine donc le refeda JIRAMA de la demande tant en
ce qui concerne I'eau potable que I'électricité.idMbest difficile de réunir toutes les conditions
d’obtention... Des problémes importants, dus aiéahchisation subsistent au niveau de la
propriété fonciére et de la construction, étantndogue la majorité de terrains et constructions
sont encore irréguliéres, et par dessus tout,aillgs droits qui doivent étre acquittés. Prenons
par exemple, la hiérarchisation de la demande dmipale construction : le dossier doit étre
réceptionné et validé par le service technique (&T)a commune, puis, il doit passer par le
Service Régional d’Aménagement du Territoire p&etutle et I'analyse technique qui aboutit a
I'octroi de l'autorisation d’exécution. Ensuite, tommune délivre le permis de construire.
Finalement apres I'achévement de la constructienddssier passe par le District pour la

délivrance d’'un permis d’habitat apres avis favteabune commission de reconnaissance : AT,
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TP, santé, commune, Fokontany et quartiers. Cetieédure demande environ 15 jours au
niveau de la commune et 1 mois au niveau du SRAIiThideau du District, la durée dépend de

la commission de reconnaissance.

L’attente dure tres longtemps au niveau de la JIRAM enquéte faite aupres de la
sous-agence de la JIRAMA implantée a lvato a régaktla durée de l'attente peut atteindre 6
mois. Le codt d’installation dépend de la distaange le lieu de I'installation et la source. Le

co(t de l'installation n’étant pas forfaitairegst impossible de définir un colt minimal.

Ces conditions constituent I'un des principaux heeqos pour I'accés a I'eau potable.
Une enquéte a indiqué qu’'un ménage utilise 8 deabixsde 10 litres par jour. La majorité de la
population utilise I'eau de puits mais on sait tppropreté de cette eau n’est pas garantie. Il est
trés difficile de conscientiser la population lacal I'utilisation des produits d’épuration d’eau,
comme par exemple le SUr’ Eau a cause de la coitdohdcue au niveau du quartier (la cherté
de la vie, linaccoutumance, le probleme de temps,et aussi de [linsuffisance de

sensibilisation a I'utilisation de ces produits.

D’un autre co6té, l'insuffisance de pression d’eanstitue un autre probleme concernant
'accés a l'eau potable. La population d’lvato-Agoot souffre du manque en eau potable.
L’enquéte faite auprés de quelgues ménages eisSeolents publics ou privés nous a permis

de connaitre que I'eau de la JIRAMA fait défaut sloirant la matinée, soit durant la soirée.

- Premierement, I'absence d’'eau pendant ce laps rdpsteest di a l'utilisation
massive des ménages et des établissements d'dawiRAMA., étant donné que la pression
d'eau n'arrive pas a ravitailler la totalité du rimire. Tout d’abord le nombre des
consommateurs augmente depuis I'année 2000 ennraiso I'expansion des entreprises
franches, puis que beaucoup de constructions griséesont implantées aux alentours et aussi
gue ces entreprises utilisent massivement I'eda AlRAMA pour la lessive et la toilette etc. ..

- Deuxiemement, le probleme de la pression d’eawaessi du a I'insuffisance
d’entretien. Il faut enlever les débris et les alggui résident dans les tuyaux. Le pronostic de
plusieurs techniciens que ce soit hydroliciens lompiers est que la pression de I'eau diminue
petit & petit. Il se peut que les tuyaux soientdbés par ces débris ou ces algues. Ainsi, a leur

avis, il est nécessaire de les aspirer ou de fiaisser des produits qui peuvent les dissoudre.
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- Troisiemement, les matériels d’adduction d’eau gwasque uses. Ces matériels
ne sont plus conformes aux besoins actuels, d’médzssité de rénover ces equipements. En
exemple, le changement des suppresseurs par dastngpresseurs plus puissants et le
remplacement des tuyaux en fonction par les tugkubarge dimension. En résumé, suppléer les

matériels usés pour qu’on puisse ravitailler laltt# du territoire

- Enfin, d’'apres I'explication d'un responsable teicjue de la commune Rurale
d’lvato-Aéroport, dans I'ensemble du territoireyih 2 parties différentes ; la partie haute et la
partie basse. D’aprés lui, le probleme d'insuffisard’eau apparait souvent dans la partie
haute .; Cela ne signifie pas que la partie haeteéméficie jamais I'eau de la JIRAMA. Elle en
bénéficie mais pas assez. L’insuffisance surviem¢ @ois que le nombre d'utilisateurs
commence a augmenter a I'extérieur ou a l'intérghuterritoire. Cela arrive toujours pendant

des moments bien déterminés soit le matin soit @assirée (heure de pointe).

Dans la partie basse, ce probleme en eau n'exesde lp population de cette partie

bénéficie de I'eau en abondance.
3. Etats des canaux d’assainissements, des ruelles, et des routes

On note de nouveau la prépondérance des routeenétues dans tous les quartiers .Si
on prend I'exemple du quartier 4, avec une longuetale de 4606m, soit 66,6% de la totalité
des voies, environs 120m sont en pavé (soit 1,498185m (soit 31,6%) sont revétues. Les
routes se trouvant dans I'enceinte de la gendaenvemstituent la plupart de la partie revétue.
L’absence d’ouvrages d’'assainissement caractégakerent le quartier 3, ce qui provoque la
dégradation prématurée des ruelles. On remarqusi aysen plusieurs endroits, les
constructions (maisons ou clotures) avoisinenblasls des routes sans trottoir ni accotement.
Comme dans le quartier K4, les réseaux d’assamisses font défaut dans le quartier K3.

Quelgues voies de communication seulement sonteaut@ caniveaux en rigole.
Section II. Problemes liés a la mise en place de I'urbanisme

Les difficultés constatées dans les 2 quartiers b@&es a I'application de I'urbanisme

gui va se faire avec une structuration harmonietigguilibrée des espaces.
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1. Problématique liée a l'application du code ou des reglements

d’urbanisme

L’élaboration du PUDé doit prendre en compte lexbf@mes existants et I'état des lieux
au niveau des quartiers étudiés. Les propositiseges des analyses des existants devront
refléter des solutions adaptées concernant entresaud’aménagement, la construction des
infrastructures (voirie, équipements publics), kstgpn de I'espace (occupation des sols et
zonage), l'eau, I'électricité et I'assainissememhsa que la gestion et la protection de
'environnement urbain. Les situations observéesiaeau des quartiers 3 et 4 de la commune
Rurale d’lvato-Aéroport reflétent bien les prindgm problématiques vécues par la plupart des
zones d’agglomérations existantes a Madagascar.

Ces problématiques touchent plusieurs secteurslédemtrincipales causes sont toujours
lites directement et indirectement a l'absence @’yolitique de planification adéquate
permettant une gestion efficace du territoire comegel'analyse de la situation actuelle au
niveau de ces deux quartiers faisant I'objet déecétude a permis de mettre en évidence les

principaux problématiques et enjeux suivants :
. Les quatrtiers 3 et 4 sont des quartiers désorgards et non structurés

Les deux quartiers 3 et 4 sont confrontés a unevaisel organisation, voire une anarchie
dans la gestion de I'occupation du sol. Ceci espanie di au fait qu’aucun document de
planification de I'espace n’est encore disponible mveau de la commune Rurale d’lvato-
Aéroport mis a part le Plan de Développement Conaingui constitue un document de base
relatant la politique générale de développemeniadeommune plutdét qu'un document de

planification de I'espace urbain.

L’évolution spatiale de la commune en général et deux quartiers est ainsi mal
maitrisée et a laissé libre cours a l'initiatives garticuliers qui ont pu acquérir presque tous les
espaces vacants selon leurs guises sans quelcptaqiication préalable permettant de bien

gérer I'espace.

L’habitat illicite, de ce fait, envahit les terrairpublics vacants appartenant surtout a
'Etat. Par ailleurs, on constate que ces zones ganfiois non constructibles, ce qui augmente
davantage les problémes d’insalubrités dans la.Jillaccroissement des quartiers se fait alors

de facon désordonnée. Le non planification et lag@rance des zones d’habitation conduisent
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a des zones d’habitats anarchiques et insalubrgsi sbnt devenues des zones de population a

densité élevée.

La commune rencontre également d’énormes problétaes I'application du code et
des réglements d’'urbanisme notamment sur le resleekalignement. En effet, de nombreuses
constructions ne suivent pas les normes en matierbanisme, ce qui rend tres difficile la

réalisation des projets d’aménagements dont notarne&argissement des ruelles.
* les problémes d’occupation fonciére encore prépondnts

On constate au niveau des deux quartiers que peccupants ont construit des
habitations sur les terrains inscrits en leur ndm. plupart des occupations sont donc en
situation irréguliere dans cette zone agglomérégafh non titré ou droit d’occupation non
actualisé). Plusieurs ménages ont construit lealofidtions sur ces terrains appartenant a I'Etat.
Seule une frange d’occupants plus ou moins favens leur statut dispose des titres fonciers.
La régularisation de leurs occupations foncieresnalge ainsi l'une des principales
préoccupations des habitants.

Outre les problémes relatifs a la gestion de I'espan note également I'absence d’'un
systeme efficace de gestion des déchets aussiitpgties que solides. En effet, la commune ne
dispose ni de bacs a ordures ni d'un dépotoir conatlD’'une maniere générale, les déchets
sont déposés directement par les ménages en umnbi&eendamment de leur origine, de leur
toxicité et de leur composition physico-chimiqueravweau d’'un endroit non aménagé situé a
lintérieur méme du quartier 4 et qui sert de dépoactuellement pour I'ensemble de la
population. Cette situation entraine une dégradatipermanente et progressive de

I'environnement urbain.

De plus, les réseaux d’assainissement font pagremhent défaut dans I'ensemble des
deux quartiers. Les quelques réseaux existantntdaiga de plusieurs années sauf pour
quelques troncgons le long de la route principakes @seaux ne peuvent plus absorber les eaux
usées ainsi que les eaux pluviales, créant d’érompnablemes pour la population lors de la

saison des pluies.
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» les conditions de vie actuelle de la population sbgénéralement difficiles

On constatda prédominance des ménages a revenu faible gtriosgent dans une
situation permanente de pauvreté et dont les moglensubsistances sont trés limités. Une
Iégere perturbation de leur systeme de productiffit pour faire plonger ces ménages dans une
situation de difficulté profonde ce qui rend tréSatoires toutes proposition de réorganisation et
de restructuration urbaines nécessitant des agiwtexpropriation ou de déplacement de la

population.

Par ailleurs, la plupart des ménages qui ont régradix questions réalisés sur leurs
conditions de vie trouvent leur situation actuéléss difficile et non satisfaisante. En effet, face
a une croissance lente de I'économie et la nonriseide I'urbanisation, I'accroissement rapide
de la population a engendré la dégradation desittmmglde vie des habitants : chémage, habitat
précaire et exigu, absence d’hygiéne, insalubdiégradation ou insuffisance des équipements

publics, ...

De plus, les infrastructures de bases sont enapngerhent insuffisantes par rapport au
nombre total de la population. Les équipementsosotiurels sont quasi-inexistants tandis que

les équipements sportifs sont encore loin d’étféssunts.
2. Problématique de développement urbain K3 et K4

Parmi les 7 quartiers, la priorité a été donnéequattiers 3 et 4 pour la mise en place
d’'un systeme d’urbanisme dans la commune d’lvatmpért. Le choix de ces 2 quartiers a été
fait en fonction de la structure administrativestainte prise par l'autorité locale. Nous nous

sommes enquis sur les motifs du choix ces deuxigtgr

L’explication fournie par les autorités locales gsé I'urbanisme doit étre appliqué dans

les 7 quartiers mais cela progressivement aprés @éodes expériences dans les 2 quartiers.

Nous allons, ainsi, exposer le probleme de dépelo@nt urbain au niveau du quartier

3, au cceur de la commune :
» Historique du quartier

Au temps du Royaume Merina, le lieu servait de a@@ pour les bovidés. Une seule

maison était implantée a cette époque selon les dies vieux consultés. Si au temps du ROI
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ANDRIANAMPOINIMERINA, cette zone fut attribuée aurgupe de population appelé les
ANTEHIROKA, quelques familles issues du tribu stadkent encore dans cette zone et habitent

le quartier 3

* Zoning actuel du quartier 3 (K3)

L’évolution de I'occupation de I'espace s’est tradwpar une répartition du territoire en
deux zones bien distinctes : une zone d’habitataime zone fonctionnelle. On peut dire que la

juxtaposition des divers €léments donne au plameddu quartier 3 une impression de désordre.

a) Zone d’habitation

C’est une zone ancienne localisée dans la partig ¢ho quartier 3 et qui constitue une
zone d’habitation de forte densité, caractérisé lpaprédominance des maisons de types
traditionnels. On rencontre un nombre importantedeain acquis par héritage avant 1960. Ce
sont des ménages appartenant aux moyens et fedvimsus qui habitent dans des maisons de 1
a 2 pieces.

b) Zone fonctionnelle

C’est une zone en pleine mutation dans la partrale du quartier qui est sous
linfluence d’'un systéme fortement intégré dansdenmerce. Cette zone est devenue une zone
fonctionnelle caractérisée par la présence depémdnts publics dont I'EPP, le CEG et le CSB

Il ainsi qu’une entreprise franche.

C) Zone mixte

Cette zone se trouve dans la partie sud du quafBert elle est caractérisée par
I'existence a la fois de maison d’habitation aigge des pavillons servant a la fois de lieu de
commerce et d’habitation. Ces terrains sont acgait par héritage soit par d’autres modes

d’appropriation courants

Deuxiemement, nous allons parler du quartier 4,rtggrafortement aggloméré et

disparate .
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* Son historique (K4)

Le quartier 4 présente un cadre territorial susickpti’orienter les activités en un va et
vient d’hommes, de service, et de marchands. laagpa travers I'analyse du paysage que tous
les composants s’associent et se combinent pcaterdlidentité du K4. Le regroupement de
'habitat et les dispositions des équipements artsttémoignent les causes de I'évolution de

I'occupation de I'espace et le changement du paysag

La disparité de la nature de construction caraséles zones d’habitations dans
'ensemble du territoire. Les implantations d’'imrbés pour loger les cadres professionnels et
militaires, des résidences privées et des hahimtpmécaires sont fortement compartimentées.
Cette segmentation des lieux d’habitation va infaex en quelques sortes la complexité de la

vie sociale qui coincide avec l'inégalité des catésgp de résidants :

- des anciens batiments datant de 1956 pour sendgit@ees cadres pour les militaires et
de cité des employés de 'ASECNA

- des résidences modernes qui conférent, a la papulde la partie sud, son statut de
famille aisée.

- De nouvelles constructions formant un ensemble igonéntre habitation de type
moderne et habitats précaires de nouveaux venus tmnzone nouvellement
aménagée.

Presque de nouvelles constructions se sont établees la zone marécageuse
nouvellement aménagée. Les nouveaux migrants,’yjgoat installés s’affichent comme étant

des occupants irréguliers sur les terrains domaroawappartenant a I'Etat.
e Zoning actuel du quartier 4
- Une zone d’occupation ancienne : localisée dapaittie occidentale du quartier
- Une zone d’occupation militaire : dans la partietce-est du quartier
- Une zone résidentielle de haut standing dans leepaantre-est de quartier

- Une zone administrative occupée par les batimehtsrastratifs (commune, Fokontany)

et divers services (commerce et industriel) long&aroute d’intérét provincial (RIP).
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- Une zone d’occupation précaire la ou se trouvddaeepdu marché localisé dans la partie

nord-ouest du quartier.

- Une zone inondable faisant I'objet d’une occupatiéoente dans la partie sud et sud-

ouest (autour du terrain militaire).

3. Problemes générés par le non respect du code et des reglements

d’urbanisme

La commune Rurale d’lvato-Aéroport rencontre égaletrd’énormes problemes dans
'application du code et reglements d’urbanismepkts particulierement sur le respect de

I'alignement et 'emprise des voies.

Les constructions des batiments ayant un permicafetruire suivent en général
'alignement par le SRAT (Service Régional d’Améeamgnt du Territoire) ; mais souvent, on
remarque que les clétures sont construites a ligelidu terrain et débordent I'alignement. On
note également la présence de certaines consttadtdes sans permis de construire et qui ne

suivent pas I'alignement.

Normalement, le SRAT vérifie le respect de la pduré administrative (situation
juridique, plan du terrain avec ses coordonnéasadde d’alignement, ...) ; mais il appartient
au service technique de la commune de suivre lamltion de la construction (batiment,
clétures) suivant I'alignement. Malheureusemenind’ part, ceci est fait en général a posteriori
et la commune mangue de moyens en personnel ea&miefs pour le suivi de I'implantation ;
et d’autre part, le personnel de la commune faijolars face au comportement agressif des

habitants ce qui complique davantage leurs taches.

L'inventaire effectué par le site a montré un noenipnportant de clétures et de maisons
d’habitation se trouvant dans I'emprise des rudlesiveau des deux quartiers soit au total 48
maisons dont 37 dans le quartier 3 et 11 dansdetiqgu4. Ces constructions sont soit en dur

soit en bois.

Le non respect de I'emprise est également conialigng de la route principale. Ce

phénomene pose de nombreux problemes dans ledonetnent urbain :

- au niveau de la circulation (absence de trott@duction de la chaussée, difficultés

d’acces, ...)
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- au niveau de la réservation des espaces néecessaxesseaux divers (assainissement,

adduction d’eau et électricité)
- construction en facade en désordre
- impossibilité d’implanter des aires de stationnetmen
- codt exorbitant et graves problemes sociaux enleascessité d’élargir les voies.

Section III.  Problémes de planification et de gestion

territoriale

Devant de telle désorganisation et de telle habitadarchique, la CRIVAE se voit
confronter a d’autre obstacle tels les troubles riant des litiges, la restructuration et

I'acquisition d’outil d'informations foncieres
1. Manifestations des cas de litiges fonciers

Le quartier 4 englobe d’importants terrains domaxia.’occupation de ces terrains
entraine souvent des litiges du fait que ces tesrapnt occupés irrégulierement et illicitement.
7,2% des propriétaires ont déclaré que leurs gascént I'objet d’'un litige tandis que 92,8%
des parcelles ne connaissent aucun probleme damsatéer 4. Dans le quartier 4, plusieurs
propriétaires se sont organisés dans une assocpiior défendre leurs intéréts collectifs en cas

de litige (source de litige : empiétement, squesassions, ...).

L’enquéte faite aupres de propriétaires dans &tegu 3 (K3) a révélé que 11,6% (soit
17 parcelles) ont déclaré avoir un cas litigieu®,48% des parcelles ne connaissent aucun
probleme ; méme si les terrains ne sont pas emégrdarisés, les propriétaires exercent déja

leurs droits sur leurs parcelles.

La régularisation fonciere est faite auprés du iSenRégional d’Aménagement du
Territoire (SRAT). 19,8% de propriétaires font dajge demande aupres du SRAT, 30,2% font
une demande aupres du service des Domaines, 10éHfectué la reconnaissance.

56,8% des propriétaires n'ont pas encore fait daula¥isation de leurs parcelles a cause
du codt élevé des frais de services, 7,8% se matgtle la nature compliguée des démarches,

15,7% jugent la procédure de régularisation troyle.
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2. Problématique relative a la mauvaise gestion de 1’espace

L’entassement des habitations témoigne de l'absehaee structurale planifiée de
'occupation de I'espace. La jouissance pour lndiialisation des lieux de résidence demeure

perturbée, ce qui constitue une menace dans kovciale des co-résidents.

Il N’y a pas de lieu de détente et de rencontreemn des quartiers que ce soit sportif ou

culturel.

Le manque de divertissement favorise la débauclieisiveté, les comportements de
dépravation s’intensifient chez les jeunes. Le tgraB (K3) se distingue surtout par I'exiguité

de son territoire par rapport aux autres quartders commune.

3. Probleme relatif a l’élaboration du Plan Local d’Occupation

Fonciére (PLOF)

Le PLOF est élaboré afin de concevoir un outil $ex@pmettre en ceuvre du point de vue
réalisation, mais qui doit également répondre aiigres de fiabilité et de précision du point de
vue utilisation. Vu que le PLOF a établir est celine zone périurbaine, vu la taille des
parcelles ainsi que la densité des détails dang@ess, les plans dont il sera issu devraient
avoir une échelle minimale de 1/500et la méthodologie d’assemblage doit respecter la

précision correspondante.

Toutefois, pour certaines zones, faute de donnégmmibles, mais aussi a cause de
I'étendue de certaines parcelles qui ne peuvestréprésentées a I'échelle 1/88 on a da
utiliser des plans d’échelle inférieure notammestplans parcellaires : au 1/180%®t les plans

de repérage : au 1/5008

Chapitre 1I. PROBLEMES LIES A I’ADMINISTRATION DE LA COMMUNE

Section I. Problémes au niveau de la gestion du personnel

(ressources humaines)

Gérer une localité differe de la gestion d’'une pguinotamment d’'un quelconque
personnel. Toutefois, tout blocage provient detdiireur avant d’étre extériorisé ; ce qui nous

amene a se pencher sur les vécus du personnel gaahmu
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1. Manque de motivation

La volonté du Maire a développer la commune esimgat palpable. Les décisions
prises sont évidentes pour le confirmer et lesoastiréalisées dans la commune en sont la

preuve, par exemple, la construction du lycée.

On constate actuellement que beaucoup de mondewoe le Maire pour lui proposer
des suggestions concernant le développement deoemuane. Ces diverses suggestions
lincitent quelquefois a modifier les décisions g@$ .auparavant. Ces changements qui
surviennent souvent au milieu des travaux fortr@aun sentiment d’incertitude chez les

employeés et amoindrissent leur motivation.

Dans cette commune, le salaire des employés adfigamt comparé a la cherté de la
vie. lls sont parfois obligés de fournir leurs mexp fournitures de bureau en cas d’'usure ou
d’insuffisance (stylos, papier, etc. ...). Le persarhe la commune revendique leur droit, il ne
bénéficie pas de leur droit de congé (congé page)ls doivent les récupérer par des jours de

congé forcé (absence au bureau)

De plus, les employés ne bénéficient pas de prqunesce soit de la prime d’assiduité ou

de la prime de responsabilité. Sans parler dagues non justifiées a leur endroit.

Au niveau du quartier, les chefs quartiers se pkig €galement des problemes qui leur
sont propres. lIs travaillent sans cesse durasetaaine (7/7 jours) et pourtant, ils vivent dans
de dures conditions de travail. lls sont quand mémsource informationnelle, la source de
communication. La réalisation du travail reposeeax. lls sont les responsables de la vie, aussi
bien sociale qu’économique du quartier. lls segolant aussi du manque de fourniture de
bureau et de consommables (photocopies) nécegsaireaccomplir leur compte rendu a la

commune et au Fokontany.

2. Probleme du centre AMIT (Association Médicale Interentreprises

de Tananarive)

L’AMIT est un centre de santé qui regroupe plusesrembres. La commune Rurale
d’lvato-Aéroport en est membre. Le personnel deolmmune vit la situation suivante : au cas
ou les médicaments appropriés ne sont pas disesnibAMIT ne prend en charge ni les colts

de ces médicaments ni les frais d’hospitalisathinsi, les membres du personnel réclament la
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prise en charge des frais médicaux, étant donriks guairticipent a la cotisation mensuelle de la

valeur del1% du salaire.
3. Manque de qualifications et de compétences du personnel

Les criteres suivants peuvent résumer la non deeibn et I'incompétence du

personnel de la commune :
- I'inexistence d’esprit d’équipe
- 'incapacité d’organisation :
v' désobéissance au chef
v ingérences aux responsabilités
v intéressement personnel
- absence de respect mutuel
- le non recoupement des informations par le dirigean

La gestion du marché est devenue la charge du €amiMarché et la commune souffre
du manque de personnel disponible pour le suiMeetontrole du projet. La compétence
technique de 'agent communal fait défaut et onobtigé de faire appel aux bureaux d’études.
Le personnel n'arrive pas tellement a maitriser [&anction en raison de linsuffisance

d’expérience et de formations.
Section II. Organigramme

Les attributions des taches et fiches de posteorrespondent point aux responsabilités

du personnel communal, 'organigramme laisse aftpar@e dysfonctionnement.
1. La fonction du Secrétariat Général (SG)

Qui dit « Secrétariat Général, » dit administmatih.’administration ne signifie pas
gestion. Le termé Gestion” se réfere a la technicité tandis que I'adminigirase réfere au
traitement du personnel (droit du personnel, codetrdvail, etc. ...) et elle concerne aussi

l'étude et l'analyse de paperasserie existante damsreprise. La fonction de Secrétaire
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Général, de la commune est vraiment tres lourde etorrespond pas a ses responsabilités : la
voirie, la sécurité, les domaines, le transpotaajestion du personnel ne devraient pas étre la
responsabilité du SG puisque ceux-ci exigent dedhnicité, la mise en place d’'une stratégie.

L’administration et la communication peuvent étriaaharge du secrétariat général. Si on se

réfere a I'attribution de SG selon I'organigramme.

Le SG reléve directement du Maire et sa fonctiowrae consister a lui transmette les

études et analyses des dossiers afin qu'il puisgelpe les décisions appropriés.
2. Dysfonctionnement

Dans la commune Rurale d’lvato-Aéroport, les 2 mdgone s’en tiennent pas a leurs

attributions respectives.

Dans la structure organisationnelle de I'Entraprisn trouve, en général, le directeur
technique et le directeur administratif. L’'un, leedteur technique assure la production dans
'entreprise et 'autre, le directeur administratgfsure I'administration. Pour la commune Rurale
d’lvato-Aéroport, le f adjoint s’occupe de I'acte officiel d’état civit ees affaires sociales
(santé, éducation, jeunesse et sport) tandis qlaéé“fadjoint s’occupe de la gestion financiére,
logistique, infrastructures, approvisionnementaatté d’état civil. Les taches des deux adjoints

sont confondues.

Pour le dernier, le probleme se pose déja pour dstian financiere, car cette
responsabilité requiert la maitrise de I'analysdietontrdle. Dans la commune, I'analyse et le
contrle sont la responsabilité de I'organe dédbér par exemple, I'étude budgétaire de la
commune. Donc, la responsabilit¢ di™2 adjoint n'est pas conforme & la structure
organisationnelle de la commune, si on se réfexedaux organes existant : I'organe délibérant

et 'organe exécutif.

L'attribution du £ adjoint concernant I'affaire sociale est déja cde® dans
'administration mais cette attribution est encorsuffisante puisqu’elle n’affecte pas encore

toute I'administration.

Cette mauvaise distribution des taches des adjailutsrdit les responsabilités de la

Secrétariat Général et est la source de plusieatdgmes:

- contrOle des fournitures de bureau
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- litige entre le personnel
- non maitrise des attributions
- abandon de poste permanent pendant les heuresvdé prar le personnel etc. ...
3. Problémes de coordination
Le Maire
Le Maire est le premier responsable du développedeeta commune, il est :
- un officier d’Etat civil
- le premier magistrat de la ville
- le président du bureau exécutif
- le chef d’administration de la commune
- 'ordonnateur de crédit
SG

En général, le SG étudie, analyse et controle penaasserie et les réeglements internes du

personnel ainsi que la question juridique.

Les responsables financiergtudient I'état financier de la commune (les rexetet les

dépenses de la commune).

Les conseillers communaux’organe délibérant) : analyse et contréle la peifon de

'organe exécutif avant la réalisation des travaux

Les 4 entités se completent au sein de la commanes k& réalisation des actions : les
responsables financiers font I'étude financiers,dttributions du SG sont d’analyser, étudier et
contrbler I'administration, celui du Maire est dsaser le développement, et c’est I'organe
délibérant qui assure la transparence dans leseaffimternes de la commune. Ces entités sont
indissociables et tout aussi indispensables maisesii étonnant de ne trouver dans
'organigramme de la commune aucun systeme fonutibentre elles. Ceci peut entrainer

'absence de transparence de I'administration.
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Section III. Insuffisance de fonds

1. Problemes budgétaires
La gestion budgétaire est un élément essentielldarativités d’'une organisation.

Pour mieux assurer sa mission et ses attributitddssommune doit travailler selon un
budget rigoureux. En reéalité, il est nécessairdatte I'analyse de ce budget avant la prise de

décision.

Pour le cas de la commune Rurale d’lvato-Aéropes, dépenses de fonctionnement
prévues dans le budget primitif 2009 permettenpldaifier et de réaliser son point fort qui est
I'amélioration de I'organisation interne de la coomme : les ressources humaines, les ressources
mateérielles, les ressources informationnellesaghé&lioration des conditions de vie du personnel

etc. ...

Mais si on se référe a la réalisation de projehimeau de la commune, les dépenses
d’'investissement de I'année 2009 constituent latprible de cette commune. L’abondance
des besoins au niveau de la commune Rurale d’atoport ne permet pas de définir les

actions a prioriser.

Ces besoins touchent le plan social et culturelstca dire les infrastructures locales
comme les réseaux d’assainissement, I'éducatiotiquey la voirie, le sport et sur le plan

economique : le marché et les routes.
Il est difficile pour la commune de mettre en place

- 'axe stratégique : notons que la stratégie est Ha combinaison des opérations pour

atteindre un objectif a long terme,

- le plan opérationnel : qui est la recherche desem®your réaliser les objectifs prévus

pour mettre en ceuvre la stratégie adoptée,

- le contrdle qui consiste a comparer les prévisairigs réalisations.
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2. Taux de recouvrement fiscal

Dans la structure organisationnelle de la commuiesg trouver un Délégué d’Etat ou

CAA dont son rble :

1) Il régit les recettes: IFPB et la taxe professallen Les versements se font a la
trésorerie de la commune d’lvato-Aéroport.
2) Il enregistre :
- les actes de ventes
- les actes de notoriété / testament
3) Il délivre les cartes d’identité nationales auxsplie 18 ans révolus, ainsi que le duplicata
en cas de perte ou usure.
- Il délivre le pass-port des bovidés
- Il vise les ordres de route.
La commune Rurale d’lvato-Aéroport connait des f[woles de fiscalité malgré
I'existence des principaux acteurs économiques6@h, de participation). L'insuffisance de

sensibilisation au recouvrement fiscal et de cdisation des actions cause cette faible

participation au niveau de la commune.

L’enquéte faite aupres de quelques propriétaires mopermis d’appréhender qu’ils ont
de tendance de pessimisme pour le paiement d’iepdaison des infrastructures non réalisés
dans le territoire de la commune. De plus, lird@gte des terrains et constructions est I'un des

facteurs de blocage a I'acquittement de I'lFPB.
Selon I'enquéte, ils pourront étre victime en casmnagement sur le milieu.

En réalité, les propriétaires attendent une noewdiposition de la commune valorisant

I'octroi de droit de propriété ainsi que la proteaten terme juridique.

Enfin, face a l'anomalie de calcul d’'IFPB, selorenguéte, les propriétaires se
murmurent en termes de catégories de construdtigna des petites constructions qui paient

plus que des grandes constructions en IFPB. Cakeda faible participation de propriétaires.

72



3. Manque de coopération avec les opérateurs économiques locaux

Compte tenu du développement a réaliser, la commermit de rechercher les sources
de financement. Les opérateurs économiques dosvaeduitter des taxes car le développement
de la commune commence par la perception des @sdedtales destinées a faire fonctionner les
services. L’abondance des opérateurs économiqoaggease, compagnie, etc. ...) constitue un
atout pour la commune Rurale d’lvato-Aéroport. Gefamt, on voit qu’il n'y a pas de
coopération rigoureuse entre les opérateurs écapmdiet la commune, on constate leur faible
participation en matiere de fiscalité, pour lesié&gs de types SARL 20%, PMI/PME 60%.

Il'y a encore beaucoup d’infrastructures a réaldsers la commune d’lvato-Aéroport.
Sur le plan social et culturel, I'éducation, la t®arle sport, la sécurité, I'éclairage public,
'adduction d’eau, la voirie et I'entretien. Remaoms que sur le plan économique : il reste a
réaliser la construction du marché couvert etégeau routier qui constituent une véritable

relance économique de la commune.

En outre, I'apport participatif des opérateurs @oigues aux infrastructures locales est
encore inexistant, alors qu’ils en font usage. @ng@, en exemple, l'utilisation de routes qui,
comme on le sait, sont en mauvais état. La négogiantre ces opérateurs économiques et la

commune s’'avere encore insuffisante.

On pourrait envisager la participation massive demndes compagnies telléAIR
MAD ”, ou des entreprises franches pour la réhabilitateces infrastructures..

Les opérateurs économiques doivent entretenir tameltie et étroite collaboration avec
I'Etat pour le développement rapide et durable dyspmais aussi vis-a-vis des communes dans
lesquelles ils sont implantés notamment dans lescdid 3P Partenariat Public Privé lls sont
les premiers contributeurs de la fiscalité locdlel@vent étre un exemple pour leur devoir de

“bons” citoyens et/ou partenaires de développement.

Les opérateurs économiques sont la clé de I'anaditor de la vie de la commune, leur

large mobilisation est la source d’un vrai dynamasitnonomique au sein des collectivités.

En conclusion, on constate I'importance des probkige cette commune. Sur le plan
social, il y a d'abord les besoins innombrabledadpopulation. Ensuite, la mise en place de

'urbanisme, l'application et le non respect duweal’'urbanisme ainsi que le développement
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urbain K3 et K4 constituent autant de problemes gette commune. Enfin, .la planification et
la gestion du territoire telles que le litige fogrcet la gestion de I'espace au moyen du PLOF
posent également différents types de probléemeginhiigistration a aussi des probléemes non
négligeables. En plus, il faut bien noter que Istiga du personnel, I'organigramme et

l'insuffisance de fonds témoignent de cette prolaitgue.
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Troisieme partie :

APPROCHES PROSPECTIVES
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Devant ces problemes vécus par la commune, nous sommes efforcés a travers
cette étude de proposer des solutions appropripear un véritable développement. Ces

propositions sont les suivantes :
-CHAPITRE | : Solution concernant la situation eaige
-CHAPITRE Il : Solution concernant I'administratio

Chapitre I. SOLUTION CONCERNANT LA SITUATION EXISTANTE
Section I. Amélioration des conditions sociales

L’amélioration des conditions sociales ne se réspam seulement par la maitrise de
linfiltration mais aussi la mise a disposition mfiiastructures adéquates répondant aux besoins

de la population et d’'un environnement sain.

1. Infrastructures socioéconomiques

a) Santé.
La commune doit opérer comme suit :

- chercher des partenaires et/ou aides pour I'apgpomnement de médicaments.
La participation de patient restera a négocieusarbase de calcul. La commune peut

faire appel aux ONG internationaux ou aux clubset®ices.

- si on se référe a l'accroissement du nombre deofaulption, la création d’un
centre hospitalier selon les normes est nécessairecentre privé est préférable et

contribuera a améliorer la recette de la communéviser la concurrence face aux

hopitaux publics tels que I'hdpital Joseph Ravoglyan
ANDRIANAVALONA(HJRA), I'hopital militaire de Soavimandriana (HOMI), hopital
Befelatanana etc.... . Vu l'étroitesse du milieu, udes suggestions a été la

surélévation du CSB Il d’lvato-Aéroport. Et ce @pavoir consulté les responsables

compétents (Ministere tutelle/partenaires).

- pour attirer les investisseurs, la création de sieb de la commune est
primordiale afin d’'informer sur la situation au eau de la commune, ses atouts et ses

projets en vue pour le bien étre de la population.
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- le probleme en eau est considéré comme résoluyriscfuellement un chateau
d’eau est déja en place mais sa bonne marche eetsadre, cette infrastructure offre,

du moins, I'acces a I'eau potable de ses envinomsédiats.

- I'installation électrique est prioritaire, l'inteention de la commune aupres de la
JIRAMA est faisable et la participation de chaquenage pour le paiement de facture
de la JIRAMA pour le Centre de santé est envisdggadur assurer 'amélioration des

services vendus.

L’'option de mettre en place un groupe électrogemeas de coupure électrique de la

JIRAMA est nécessaire de prévoir tout incident.

b) Education.

Depuis l'arrivée du nouveau Maire de la CRIVAE (dispdécembre 2007), il priorise
I'octroi de dons a la population démunie et vieiNdillier de population de 7 quartiers environ
bénéficient de cette distribution a chaque fétégigitant une valeur de quelques millions
d’Ariary, comme le 25 décembre (la célébration al@dissance de Jésus Christ a Madagascar),

le nouvel an, le 26 juin (la féte de I'indépendahtaagasy) etc. ...

On ne dit pas que cette nouvelle facon de prévayaaciale est mauvaise, mais face aux

problemes vécus par les parents, beaucoup d’enfargsnt pas scolarisés.

On incite donc les organes compétents de la comndumecenser les enfants non
scolarisés et a imputer cette dépense d’octroiaies dux pourvois de fournitures scolaires de

ces enfants.
L’importance de I'avenir de ces enfants nos poasgeoriser en termes d’éducation.

C’est donc un itinéraire de réaliser la politique @ouvernement MalagaSyEducation

pour tous’.

En bref, la prise en charge partielle de la commBoeale d’lvato-Aéroport de ces
enfants soulagerait les parents et les encourageladucation de leur progéniture comme les

fournitures scolaires.
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La recherche de partenaires est la plus imporiamte soulager la part de la commune

comme le cas de la creche de 'EPP d’lvato-Aéroport
e LEPP:

- I'enceinte de cette EPP pose un probléme impoptaistju’elle était construite en
1973. La réhabilitation totale est indispensablelaetsurélévation des béatiments est
nécessaire puisque le probleme de sureffectif gters@t il faut savoir économiser de
'espace. Une classe peut contenir environ uneu@int@ine d’éléves, qui dit augmentation

du nombre de salle dit augmentation en nombre dignants.

- l'autre probléme de 'EPP est le branchement eatritée, seul le logement du
gardien bénéficie d’un branchement. Chacun sa# gpndant les saisons de pluies et en
hiver, en fin d’apres-midi, les salles de classast plongées dans I'obscurité, d’ou la
nécessité d'installation électrique. Une bonnebiligé aide les enfants a mieux assimiler

les lecons et les motive a rester concentrer penesicours

- L’aération .de ces salles devraient aussi étrésagee par I'agrandissement des

ouvertures (portes et fenétres), le cerveau pwd@il pour se rafraichir.

e LeCEG:

Le nombre de salles est encore insuffisant. Lalenugé solution est la surélévation des
batiments pour pallier a I'étroitesse du milieu. kr|anchement du CEG au chéateau d’eau est
également nécessaire pour remédier au manque pigalant la journée. L'’hygiéne est I'un des

principes indiqués au cours des études seconddireéme primaires.

c) Sport.

- L'idéal serait la construction d’un complexe sgormnais le probléme de la commune est

le manque de terrains. Ainsi, la commune doit-efieer pour I'expropriation.

- L’autre solution est la négociation avec les étsgliments privés ou publics existants au
niveau de la commune afin de permettre a chacwtda au sport. Il y a des
établissements qui ont des terrains de baskeebalk volley-ball mais dépourvus de
terrain de foot ; irons faire les éducations physidans les établissements ayant des

piscines et des terrains de foot mais dépourvusrdain de basket et de volley-ball et
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vis versa. Ce systéeme favorisera les échanges é@atrskssements et entre éleves, tout

ceci dans un esprit de respect mutuel

d) Loisir.

- La mise en place de centres de loisir (bibliothégrig théatre, etc. ...) correspondant a

la culture locale et surtout a la tradition et lautmme Malagasy; certes,

I'épanouissement des enfants ne se limitent auraiesances et aux sports.

- L’apprentissage est aussi primordial (informaticlemse, musique, art oratoire, etc. ...).
en s’efforcant de respecter la catégorie d’agelasses d’age et le niveau intellectuel

Ces équipements peuvent étre mise en place daggldssements ayant plus d’espace

d’accueil et gérés par la commune afin d’offrirttaitement égalitaire.

e) Eclairage public.

La mise en place de I'éclairage au niveau des gegttiers est vraiment essentiel :
eclairer les ruelles, et pas seulement la routecypéle procure la sécurité physique et morale
des habitants. Tout ceci favorise la réduction detes de banditismes et le contrble des

mouvements de la population pendant la nuit tombée.

f) Bloc sanitaire.

La création de WC, lavoir et douches publics ddreque quartier bien réglementés et
bien implantés avec des prix abordables conscestdigopulation au respect de I'hygiene et

procure une amélioration du cadre de vie quotiddenn

Il est préférable d’interpeller les opérateurs @siafin d’éviter les dépenses exorbitantes
pour la commune pour I'implantation (la construnjiol’entretien, la rémunération, le contréle
et la surveillance. Etant donné que la communefluéaéle recouvrement des droits, elle peut
prendre une politique de réduction du taux de cly@anee la pauvreté, I'embellissement de la

ville, etc.....

La mise en place de bornes fontaines dans chagugegudevra correspondre au nombre

d’habitants : une borne pour deux cent cinquarii®)(personnes soit environs 50 toits.

79



g) Bac a ordure.

Malgré l'existence du service Voirie et autres, tedures s’éparpillent dans toute la

ville. Pour éviter cela, des bacs a ordures doié&et placées dans chaque quatrtier.

Le choix des emplacements est nécessaire pouriteplantations. Les bacs doivent étre
accessibles par les usagers que par les ramastedire situés dans des endroits motivant de

déplacement et offrant un minimum de nuisancesagentours.

h) Sécurité.

- Ivato est devenu zone rouge actuellement par siaites de banditisme et de
vandalisme. De ce fait, on a besoin de mettre eceplun poste avancé (PA) de la
gendarmerie pour éradiquer ces actes de banditisen&ollaboration entre les forces
armées et la population est exigée par la misplare de“Andrimasom-pokonolona

traduction textuellement en frangdisécurité populairé

- Afin de renforcer les forces armées et les unitéslad police communale, la
commune peut recruter des jeunes hommes, des gaied si possibles, remunérés. La
commune et les administrés pourront contribuerchaxges de ces agents de sécurités, les

apports sont laissés aux soins de chaque ménagest(amatériels, repas, ...)

- De nombreux officiers retraités résident dans déenmune Rurale d’lvato-
Aéroport, que ce soit inspecteurs, commissairepdliee, ou colonels, commandants,
capitaines, etc. ... en bon état physique et maatolmmune devrait les interpeller dans
le but de diriger ces jeunes hommes soit du panvuwk juridique ou de la stratégie de
combat (surveillance, contréle, attaque, etc. ..eci@htégre également en des aspects des

contributions sollicitées.

On fournit a ces agents de sécurité des matérialmpes de poche, imperméables,
sifflets, véhicules, matériel de communication gp#lones, etc. ...) a utiliser pendant la
patrouille (la nuit). lls localisent les points citls et les zones rouges (axes stratégiques),
contrblent et surveillent les personnes qui cinculpendant la nuit, exécutent des fouilles,
réclament la carte d’'identité nationale (CIN, cadtelentité, bagage etc. ...). Les agents de

sécurité seront directement sous tutelle de la &@emekie, PA au niveau communal.
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On impose aux marchands de boissons alcooliqudsroer leurs portes a une heure
convenable, disons 20 heures. Tout en informaptildic de se conformer aux réglements et de

ne jamais se séparer de leurs piéces justificatigadant la nuit.

Une des manieres d’organiser la protection et faedilance de chaque ménage par les
autorités locales (chefs secteurs, chefs quaribesf, Fokontany, commune, force armées, ...)
étant le contréle des nouveaux migrants afin d&vigu’'une population clandestine (sans

certificat de résidence ou en situation irréguliére s'installe et provoque le désordre.

D’aprés I'enquéte faite auprés de la populatiormnkgorité est préte a contribuer pour
pourvoir aux besoins de ces agents de sécurité eoconcernant leurs provisions, leurs
indemnités etc. ... Nous encourageons les autontédds a faire appel a une réunion populaire

pour une convention commune sur la participationsuelle de la population.

Si on propose en exemple un forfait de deux milesry (Ar 2000) par mois pour
chaque ménage, on obtiendra une somme prévisiersheltiix millions Ariary (Ar 10.000.000)
pour cing milles (5000) ménages. La commune potecauter soixante dix (70) agents de

sécurités.
Deux propositions peuvent étre offertes (stratégie)

1) Tour de garde (35 agents de sécurités par nuit)

Dépenseg Ration Rations totales | Rations totales | Salaire Salaires Dépenses
prévisionnelle| prévisionnelle| prévisionnelles | prévisionnelles | prévisionnel | prévisionnels | totales
en Ariary | d’'une nuit d’une nuit pour | par mois (30 par mois par mois de | prévisionnelles
pour un 35 agents de nuits) d'un agent | 70 agents de | par mois
Nombres agent de sécurité de sécurité | sécurités
des agents d sécurité
sécurités
A B
35 1.000 35.000 1.050.000 100.000 7.000.000 8.050.000
30 EX 70 D E

Sources: enquéte personnelles (tableau n°14)
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2) La totalité des agents de sécurités (70 persorme

L’approvisionnement en
matériel et autres dépenses so

assurés + ration

Plusieurs éléments + ration

nt

Faiblesse :

Moindre éléments

Faiblesse :

L'approvisionnement des
matérielles et autres dépenses

sont moins assurés

Sources:. enquéte personnelle (Tableau n°16)
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Dépenseg Ration Rations totales | Rations totales | Salaire Salaires Dépenses
prévisionnelle| prévisionnelle| prévisionnelles | prévisionnelles | prévisionnel | prévisionnels | totales
en Ariary | d’'une nuit d’une nuit pour | par mois (30 par mois par mois de | prévisionnelles
pou un agent | 70 agents de nuits) d'un agent | 70 agents de | par mois
Nombres de sécurité sécurité de sécurité | sécurités
des agents de
sécurités
70 1.000 70.000 2.100.000 100.000 7.000.000 9.100.000
Sources: enquéte personnelle (tableau n°15)
Commentaires
Tableau 1 Tableau 2 Différences
* Moindres dépenses » Dépenses tres élevées
Ar 8.050.000 Ar 9.100.000 Ar 1.050.000
Reste de la somme recouvrée | Reste de la somme recouvrée | Reste :
10.000.000 — 8.050.000 10.000.000 — 9.100.000 Ar 1.050.000
=1.950.000 =900.000
Force : Force :




NB:

e En cas de récriminations de la population pourdiement total de la participation,
un systeme de paiement est accordé comme le pdi@aetranche (hebdomadaire,

toutes les deux semaines ...) ou par nature,

* |l est aussi important de mettre en place une peemze au bureau de la commune

afin de renforcer les patrouilleurs en cas d’alerte

1) Economie.

- La construction d’'un marché couvert, pour évites fgoblémes comme le marcheé
boueux pendant la saison de pluie, le mauvais agesrct des commercants,, .est
placé au sommet des priorités. La réalisation kesbpdépendante d’'une coopération
3P.

- Aménagement d’'une aire de stationnement d'un tarsipour minibus, bus et

camionnette, avec la participation de 'inter conmaiisé.
- Construction des parkings et des centres commerciau

- Entretien, pavage inter-quartier : réhabilitatienla RIP ou RIR, des routes communales
et ruelles et les assainissements : trottoir, &wmex d’'évacuation des eaux usées et

des eaux pluviales.

- L'agriculture et I'élevage : l'utilisation de noules techniques agricole comme par
exemple le SRI (Systéme de Riziculture Intensiglyage de beeufs de trait etc.

- Industries : amélioration de I'environnement (am&iion des réseaux d’assainissement
...) et lincitation des entreprises aux paiementsnpbts et a la participation aux
infrastructures locales et surtout d’accorder lerfié d’embauche a la population

locale.
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2. Environnement, conditions de vie et acces a I’eau potable

« Amélioration de I'environnement
> Les déchets humains

On doit mettre en place des WC publics au niveawclthque quartier pour éviter la
pollution de la ville, il est évident que les déshdwumains ont des effets néfastes sur
'environnement. On doit lutter contre cette hatddude se soulager n’ importe ou par la

sensibilisation des gens et la création de WC psilaliin d’éradiquer :

- la pollution de I'air par I'émission d’odeurs naabéndes
- la dégradation ou la destruction de la végétatam’pcide urique
- la pollution et la dégradation du milieu et du sol

- la pollution des puits par l'infiltration.
» La pollution de I'air

Outre, les odeurs des ordures dans la ville, leesgources de pollution de I'air sont les

gaz d’échappement des véhicules circulant dandiéa v

La mise en place des bacs a ordures est aussirgrateoau niveau de chaque quartier et
I'existence de contre visite par le service conéegst sollicitée pour les véhicules circulant dans

la ville.
» La pollution industrielle

L’existence des unités industrielles implantéessdén zone d'étude provoque de
nombreuses nuisances sur le milieu naturel et hyrpailution du lac, de I'air et des riziéres.
Pour éviter ces nuisances, il faut que ces unitédssirielles isolent leurs canaux d'évacuation
tout en poursuivant la purification et le traiterndes eaux usées, d’odeur par tous les moyens
possibles. La meilleure solution est donc de fappel a des bureaux d’étude pour le suivi et le

contrOle avant de saisir 'ONE (Office Nationalldenvironnement).
» Absence d’espace vert et d’aire de récréation

La mise en place d’espace vert et d’aire de réoreast tres difficile en raison de

I'exiguité du milieu. De vastes terrains existerisrce sont des propriétés privées. Ces terrains
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ne sont pas encore occupes ; ils son seulement@&$dpar leur propriétaire. lls peuvent devenir
des biens de la commune par I'expropriation oulpademande d’expropriation pour usage
d’utilité publique. Toutefois, envisager un bail one location partielle revient a ne pas léser le

ou les propriétaires.
« Amélioration de la condition de vie des ménages
Le probléme de revenu est la source de pauvretelgomenages ; d'ou :

- la commune devrait négocier afin que la priorité slonnée a la population
locale quant a l'octroi du travail auprés des gemn entreprises qui connaissent une forte

expansion dans la commune Rurale d’lvato-Aéroport,

- la mise en place de 'HIMO (Haute Intensité de Mai@Euvre) dans les activités
de développement communal est un signe de créatiemploi afin d’arracher la

population en age actif au chdmage,

- limiter le taux de naissance, qui est lI'une desseaude pauvreté pour les
ménages, sachant qu’en général, un ménage comyteren5 a 7 enfants, contribue a

alléger les dépenses,

- la pauvreté entraine la dégradation de la condd®rie des habitants : chémage,
habitat précaire et exigu, absence d’hygiéne, uhsaé€, dégradation et insuffisance des
équipements publics. La construction des infrastings de base est primordiale telles que
les équipements socioculturels et les équipemeuugifs qui connaissent des grandes

insuffisances par rapport au nombre total de laifajon,

- il faut sensibiliser les ménages a la gestion de fieyer comme par exemple la
pratigue de méthode contraceptive (calendrier,lgs|uetc. ...) et I'esprit de gestion de

revenu et avoir un esprit créatif
« Amélioration de I'adduction en eau potable

On constate que l'acces a I'eau potable est défic’est I'une des raisons du recul de
la qualité de la vie des habitants. Vu la compéegies conditions d’acces auprés de la JIRAMA
et la difficulté financiére, les demandeurs se doiwd’acquitter I'lFPB et régulariser la situation
de leurs constructions. Les terrains doivent éégularisés (titre et bornes). Les dépenses
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exigées par la demande sont importantes. Le co(ibstallation est onéreux. En outre,

l'insuffisance de pression d’eau qui prive les @mmateurs d’une consommation réguliére.

Le probleme d’eau potable a donc besoin d’'une isoluefficace au niveau de la

commune.

Premierement, pour le batiment a 2 étages ou lalusjse en place de chateau d’eau est

la meilleure solution pour les abonnés de la JIRAMA

Deuxiemement, la mise en place d’'un grand chatéaaudpour chaque quartier, en
prenant soin de l'implanter dans la partie haute aegant possible. Considérant que cette
dépense n’est pas prévue dans le budget commanammune peut interpeller les opérateurs
en autorisant des projets privés ou bien 3P (systéenprojet privé). En conséquence, cette
initiative sera un pas vers la création d’empldra&nant la diminution de taux de chémage, tout

en faisant bénéficier la population d’eau potable.

Troisiemement, on renforce la pression d’eau, latem est la mise en place de nouveau
sur presseur. L'avis d’'un technicien est indispéies et les remplacements des matériaux uses

sont exigés. Ainsi, il faut que les nouveaux matéxicorrespondent et répondent aux besoins.

Pour terminer, la plus grande partie de la poputatie la commune Rurale d’lvato-
Aéroport utilise I'eau de puits qui, en générakst’pas potable, d’'ou la nécessité de sensibiliser
la population a l'utilisation des produits d’épuoat comme le SOr'Eau par le comité de santé
au niveau du Centre de Santé de Base (CSB ) Ivaw avec la coopération des autorités
locales. |l faut éduquer la population a s’accméu a l'utilisation de ce produit malgré la
difficulté de la vie. Il est possible d’envisagex tontribution de la commune, avec des

partenaires externes, pour I'acquisition en nongbresidérable du produit.
3. Gestion de 'espace et des infrastructures publiques

L’entassement des maisons d’habitation témoignkatisence d’une structure planifiée
de I'occupation de I'espace et cela réduit I'espatilesable du territoire. Il n’y a pas de lieu de

détente et de rencontres sportives etc. ...

Les quartiers ne disposent d’aucun réseau colld@ifacuation des eaux usées et des
eaux pluviales. En effet, les eaux usées s'évacsantplace soit a l'aide d'un systéme

d’assainissement individuel (fosse septique, lafripissoir), soit elles sont jetées directement
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dans la nature et généralement sur les ruellesaaun traitement préalable. Vu I'étroitesse du

milieu, beaucoup d’infrastructures sont encore istaxtes.

Le diagnostic des états des lieux est nécessd@st:a-dire on se réfere a I'étude et a
'analyse des lieux (reconnaissance), si le licuagproprié a I'implantation, il faudra que la
commune procede a la réalisation, si le terraim@pe a I'implantation est occupé, il faut opter
pour le systeme d’expropriation ou de déplacementpdpulation. De ce fait, la mesure
d’accompagnement, c'est-a-dire la négociation deseautorités locales et les occupants est

essentielle afin d’éviter les probléemes ultérieurs.

La réalisation des infrastructures nécessite linge. L'ingénierie est 'ensemble des
études pour déterminer le meilleur mode de réaisad’'un projet. On constata actuellement
que les infrastructures existantes au niveau dmfamune sont presque en mauvais état, par

exemple les ruelles, les routes, les réseaux drassaement, 'abattoir, etc. ...

Pour bien réaliser un projet, il faut tout d’abeiftectuer le diagnostic des états des lieux
(reconnaissance) et I'analyse. Pour la réalisabongoit adopter la technique la plus efficace
afin de pérenniser les actions et penser ausshpdtt de ce projet sur la société. Par exemple
les ruelles : la meilleure solution c’est donc &@ge des ruelles, mais avec quelle technicité ?
La technique de pente est la plus appropriée airadiliter 'écoulement des eaux. Vu les
problemes causés par I'abattoir (pollution de );dies mauvaises odeurs, I'expansion des eaux
usées vers la partie basse, la question de lageamis normes de I'abattoir doit étre posée, et
méme celle du déplacement de I'abattage hors dgeragrations.

Section II. Mise en place de I'urbanisme

Avec de tels projets coordonnés, le PCD ne répdnd pfficacement aux besoins

exprimés, I'adoption d’'un outil de planificatiorasére adapté.
1. Orientation stratégique

Le PUDé est une vision projective de 15 ans (2002022), il est basé sur l'idée
d’assurer l'utilisation efficace de I'espace etrdgonnement de la commune dans I'avenir. De
par son PCD, la Commue Rurale d’lvato-Aéroportepdt continuer de renouveler
progressivement son habitat et ses équipementagdager ses espaces disponibles et renforcer

son tissu économique tout en conservant ce qusdaitattractivite.
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En effet, malgré les nombreuses problématiques ééauées, cette ville dispose de

guelques atouts gu'’il convient de préserver etaleriser dont entre autres :
- le dynamisme de I'équipe dirigeante de la commune.
- la proximité de la ville.
- 'existence de I’Aéroport international.
- une population jeune.
- la présence de nombreuses écoles publiques eeprilans I'éducation de base.
- la présence de différentes institutions religieuses
- la présence des forces armées et la gendarmerie.
- la présence de quelques unités industrielles.

Ainsi, pour développer la commune, le PUDé visiO@2devra-t-il s’articuler autour de
quatre orientations stratégiques ?

* Larénovation du cceur de la ville
Cette rénovation devra porter sur :
- 'aménagement de la route principale
- 'aménagement de la place du marché (marché cquvert
- la construction de nouvelles infrastructures spestiet socioculturelles
- la revue de l'offre de stationnement (constructiame gare routiére, parking ...)
- I'élargissement et 'aménagement des ruelles, socbenmunales.
* Les infrastructures d’appui socio-économique

Cet axe stratégique aura pour objectif de poursdavipolitique de renouvellement et de

développement des batiments et équipements puXistants, avec :
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- la mise en place de nouveaux équipements de base

- 'extension des réseaux d’eau potable et d’életdric

- la réhabilitation et/ou I'extension des infrastres existantes (éducation, santé).
* Lamise en place d'un systeme d’assainissementiggnu et durable.

Cet axe stratégique permettra surtout de poursuienebellissement des quartiers et

d’améliorer I'environnement urbain par :
- la mise en place d’'un systeme efficace de geseaédhets
- installation des réseaux d’'assainissement
- I'installation des espaces verts.

e La sécurisation fonciéere

Cette opération répondra surtout a I'une des prales préoccupations actuelles de
nombreux habitants des quartiers. Elle commencaréapéalisation du plan local d’'occupation

fonciere qui constitue un outil indispensable avamhise en place du guichet foncier a Ivato.
2. Reglements d’urbanisme

La commune Rurale d’lvato-Aéroport rencontre égaletrd’énormes problemes dans
I'application du code d’'urbanisme et plus partieteiment dans le respect de l'alignement. On
note également la présence de certaines constradagdes sans permis de construire et qui ne
suivent pas I'alignement. Pour la commune, la slianee ou le suivi journalier au niveau du
quartier est nécessaire afin d’éviter la constaumct posteriori. Normalement, il appartient au
Service Technique de la commune de suivre l'impldom des constructions (batiments,
clétures) suivant I'alignement, le Service Régiodall’Aménagement du Territoire vérifie le
respect de la procédure administrative (situatimitlique, plan du terrain avec coordonnées du
terrain, demande d’alignement ...). D0 au manque elsgnmnel au Service Technique de la
commune, la coopération entre Service Techniquehets quartiers est indispensable, et au
niveau du quartier, le chef Secteur a été nommd, gurveiller et contréler son niveau. En cas
d’irrégularité de construction, il doit informere | Service Technique (ressource

informationnelle).
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La formation du chef secteur est primordiale poue wsurveillance et un controle
efficaces, c'est-a-dire pour qu’il comprenne leteon de dossier et du code en vigueur. Ce
travail étant ardu, il a besoin de motivation. Desp les affaires sociales et économiques au
niveau du secteur sont la responsabilité du clatése

Le respect du code d’'urbanisme dans le territéréa commune sera palpable quand le

systeme de coopération entre chef secteur et comesirbien rigoureux.
Ainsi :

- au niveau de la circulation : présence de trot@argissement de la chaussée, facilité

d’'acces

- au niveau de la réservation nécessaires aux résbaers : assainissement, adduction

d’eau, électricité

- au niveau de la construction :
v construction en facade en ordre (architecture destrictions uniformes)
v possibilité d’implanter des aires de stationnement

v' La réduction des colts exorbitants et I'absencgrdees probléemes sociaux en cas

de nécessité d’élargir les voies.
3. Régularisation fonciére et des constructions

Pour les quartiers qui englobent d’'importants tegralomaniaux, I'occupation de ces
terrains entraine souvent des litiges du fait ge® terrains sont occupés irrégulierement et
illicitement. 7,2% des propriétaires ont déclaré tpurs parcelles font I'objet d’'un litige, tandis

gue 92,8% des parcelles ne connaissent aucun preblée

Par exemple, dans le quartier 4 (K4), conscierdscdper des terrains domaniaux,
plusieurs propriétaires ont déja entamé des déreangbur régulariser leur statut d’occupation

fonciére.
- 4,4% ont déclaré avoir déposé une demande d’atiquisiuprés du SRAT.

- 26,4% d’entre eux ont déposé une demande aupresrdigce des domaines
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- 33% ont déja effectué une reconnaissance.

Ces chiffres refletent la volonté des propriétaidesrégulariser leurs propriétés. Par
ailleurs, on note que le pourcentage de ceux qui en attente du titre ou du bornage est
respectivement de 9,5% et 20,1%.

En ce qui concerne les propriétaires qui n'ont métaucune démarche pour régulariser
leurs terrains, le manque d’information est laoaita plus avancée pour 42,4% de I'ensemble

considéré, le frais de services trés élevé eraastuse pour 19,7 des propriétés.

Constatant que la plupart des propriétés sont féioulié pour régulariser leur terrain, il
faut ainsi que la commune les aide et les rensesginda procédure de régularisation, plus
précisément sur les informations nécessaires. dactén de frais de service serait lI'idéal. La
commune devra mettre en place un systéeme pouitéaak paiement, comme la négociation a
chaque niveau hiérarchique : District, Région, Bes/des Domaines ; le paiement en 3 ou 4
tranches selon le montant. On a compris que leleradministrative pour linstruction des
dossiers pose de grands problémes pour les praipegt La commune devra les soutenir en

prenant en charge la préparation des dossierintiréssé aupres des services des Domaines.

La sensibilisation a la régularisation des dosdi@nsiers et de construction est vitale :
amelioration des ressources financieres et miggdaae du systeme d’urbanisme (balises) pour

la commune.

Section III. Amélioration de la planification et de la gestion du

territoire

Les solutions avancées dans le but de 'améliarali® la gouvernance urbaine doivent

étre matérialisées sous forme d’outil et de gufdede faciliter son utilisation.
1. Résolution du litige foncier

7,2% des propriétaires ont déclaré que leurs pascdbnt I'objet d'un litige. La
commune doit prévoir 'adoption d’une stratégierpettant de réduire ce taux par I'utilisation
du PLOF. Il servira a court terme de plan de regem@ans la zone concernée et sera surtout
utilisé par le guichet foncier comme principal dpour la délivrance des certificats fonciers. Il
constitue un outil d'information cartographiquegkstion rationnelle de terre par la collectivité
décentralisée. Le guichet foncier est un servige garantit I'octroi ou la délivrance de
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certificats fonciers apres réception des piecesfiprg I'occupation, la mise en valeur et

I'identité du propriétaire du terrain concerne.

Il est & noter que le certificat foncier justifee léglementation fonciere au niveau de la
commune. Ce certificat foncier permet de reconeakr droit de propriété sur le terrain,
d’effectuer les transactions (vente, location, frét) et permet au propriétaire d’aboutir vers le

titre ou le bornage du terrain aupres Service deadines.
2. Amélioration de la gestion de 'espace

Il faut que la commune s’approprie des terrains mglisont pas encore OCCUpés vu
'exiguité du territoire. L'annulation d’octroi dpermis de construire dans le territoire de la
commune est nécessaire afin de faire une refontta dituation existante. Deux stratégies

peuvent étre adoptées par la commune :

- si le terrain est domanial, la commune s’en apjeopour les diverses réalisations

communales (réserve fonciere pour I'implantatios plejets.)

- si le terrain est une propriété privée, la commpeet procéder a I'expropriation. Si le
propriétaire accepte, les deux parties peuventaiégboccupation a long terme de la

commune ou a la demande d’occupation définitiveaadmmmune.

La commune doit prévoir hativement I'accroissen@rhographique jusqu’a la fin de la
nouvelle décennie (2020) afin de prendre les mesamécipées. On propose donc les tableaux
ci-apres montrant I'évolution démographique (basealcul recensement commune septembre
2008).

2-1 Tableau d’équivalence d’ages

2008 0-2 3-6 7-10 11-15 | 16-18 | 19-25 |26-35 |36-60 |60+

2020 12-14 | 15-18 | 19-22 |23-27 |28-30 |31-37 |38-47 |[48-72 |72+

Source: recensement commune septembre 2008 (Tableau n°17)
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2-2 Tableau estimatif de I'accroissement démographique

2020 Nombre de Augmentation de sexe
Moyenne de , Nombre de
_ naissance . . L
2008 naissance o ménages Masculins féminins
(sexe indéfinis)
7 210 ans
1 988 988 988
Féminins 988
11 a 15 ans
Féminins 879 2 4132 2066 1020 1046
Masculins :1046
16 a 18 ans
Féminins 879
3 4830 1610 879 731
Masculins 731
19 a 25 ans
Moyenne de 2 3200
sexe 1600
26 a 35 ans
2 3842
Moyenne 1921
36 a 60 ans
2 3908
Masculins :1954
total 2 20299 4664 2887 1777

(Tableau n°18)

COMMENTAIRES :

7 a 10 ans on estime que la population de sexe féeminin del@ ans pourra donner en

moyenne naissance a un enfant en 2020 et que 988gew seront fondés jusqu’a la fin de

'année 2020.
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11 & 18 ans les sexes féminins et masculins seront assuré®id’& moyenne de
naissance de deux enfants en 2020 et on estim@&y& foyers environs seront fondés. La
population féminine augmente a mille sept cent awix dix sept environ, tandis que la
population masculine pourra étre mille huit ceratgeli vingt dix neuf.

19 a 35 ans il n'y aura plus de foyer a fonder mais on consdgu’ils pourront

produire deux (2) enfants en moyenne (en phaseadiigtion sexuelle).

36 a 60 ans on peut considérer que le sexe féminin ne prodiira d’enfant a cause de

I'évolution tandis que le sexe masculin pourra pigglenvirons deux (2) enfants en moyenne.

En général, le sexe féminin tend a se reprodiagelde 18 ans et a fonder un foyer
tandis que le sexe masculin commence a se repecallidage de 22 ans. C’est un cas trés rare

pour la femme de plus de 36 ans de procréer.

Tableau estimatif de récapitulation de I'accroissent démographigue en 2020

Ages
g 0-11
(sexe 12-14| 15-18|19-22|23-27| 28-30{31-37,38—-4748-72| 72+ | TOTAL
Sexe indéfinis)
Fémini
795 | 1.1951 988 2.066 1.610 1.617 1.915 1.970 436 12.592
n
20.900
Mascul
_ 766 1.161 1.948 2.066 1.610 1.538 1.927 1.954 439 13.454
in
TOTAL | 20.900 1.561 2.356 2.936 4132 3.220 3.200 3.842 3.924 875 46.946

Source :recensement commune septembre 2008 (tableau n°19)

Le nombre de la population inscrit dans le regidtrd-okontany atteint vingt et un mille

guatre cent cinguante trois (recensement septe?2ao&).

Selon I'évolution démographique, le nombre de lpypation, inscrit régulierement dans
le registre du Fokontany pourra atteindre quaraintemille neuf cent quarante six (46.946)

habitants en 2020. On estime que le nombre de palation pourra atteindre soixante dix
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milles (70.000) habitants au cours de la nouvekeednie, compte tenu du nombre de
population non enregistrée au Fokotany. Le tauxndetalité et le flux migratoire ne font pas
partie de cette statistique. Ainsi, il faut surkegilet contréler, des maintenant, la population

irréguliére au niveau du secteur.

De plus, il est primordial d’inciter la populati@nlimiter la naissance (voir le tableau
estimatif de I'accroissement démographique) patilisation des méthodes contraceptives et

autres ...

Enfin, il est nécessaire d’apprendre aux ménagesagriser la gestion du foyer et
d’avoir I'esprit de créativité comme la créationptejet qui nécessite la recherche de débouchés

et de formation par la commune.
Exiguité du milieu
On propose les solutions suivantes pour palligteoitesse (exiguité) du milieu :

- Donner la priorité a la population locale pour li@oi auprés des entreprises locales et
créer des associations professionnelles telleelles des dockers, transporteurs, les
démarcheurs, et paysans ... (en raison d’exploitatitandestine) pour éviter
'augmentation des immigrants dans le territoirdaleommune et pour améliorer les

recettes communales (redevance et taxes diverse).

- Utiliser des latrines avec un systeme de démontafles la barrique, le cube
cylindrique ; d'ou lintervention de spécialiste enétallurgie (négociation) et la
recherche de lieu disponible loin de la ville pfaier ou déposer les matiéres fécales.

- Construire des batiments de plusieurs étages (BgstHLM) pour prévoir
'augmentation des ménages (environ 5.000 a forpEmyiant la nouvelle décennie. Il
est idéal de faire appel a des ONG (Organismes Gloavernemental). Les ONG
peuvent conclure soit par contrat-bail ou a titreatif soit par vente de logement pour
chaque ménage (systeme de paiement par tranchs).rdeettes communales

s’amélioreront au moyen de cette stratégie (appelCGING).
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3. Solution relative a 1’élaboration du Plan Local d’Occupation

Fonciere (PLOF)

Apres avoir fait 'enquéte auprés du Service Tegh@ide la commune concernant la
solution disponible pour élaborer le PLOF, on a posique la commune ne peut prendre
aucune décision pour résoudre ce probléme, onsdoite la norme prise par le Ministére de
I'Intérieur... De ce fait, il faut que la communend compte au Ministére de I'Intérieur pour
faire connaitre le probleme vécu pour I'élaborationPLOF afin de trouver des solutions telles
gue la mise a jour des matériels concernés, ladtom de Service Technique (ST) communal
suivant I'évolution technologique et I'allocatiore donds car le PLOF requiert I'acquisition
d’'images satellites géo référenciées.

Chapitre II. SOLUTION CONCERNANT L’ADMINISTRATION

Avec toutes les meilleures stratégies, le dévelogm: ne peut s’opérer qu'avec un

personnel compétent, apte et motivé.
Section I. Valorisation du personnel

1. Choix vers la motivation du personnel

La politique d’ouverture (réception des doléancedes suggestions de la population)
appliguée par la commune engendre l'incertitude ataployés pendant la réalisation de leurs
taches ou de leurs missions. Le dirigeant, tropupéa@ la réception des différentes doléances,

problemes, conseils, etc. ... en vient a modifietdeision prise.

D’ou la nécessité de la mise en place du sentieege de la réception a la Mairie (Service
d’accueil). Ainsi, le chef de I'exécutif, libérépprra contréler et surveiller le déroulement de
'administration et les besoins de la populatioas@ente sur terrain).

Il faut également prévoir des recrutements dansuldget de I'année a venir (2010) afin de

répartir les charges et étre plus productif.

Si on considére les 40,35% des dépenses prévussleldaudget de fonctionnement
(référence budget 2009), on doit pouvoir augmeletesalaires des employés, pour faire face a

la cherté de la vie. Pour ce faire, la commune pbaisir soit I'approvisionnement mensuel des
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employés en produit de premiere nécessité (PPR),.ef soit 'augmentation en espéce (en

numeraire).

Il faut approvisionner correctement le personnéioemniture de bureau d’ou la nécessité
de stockage (création de magasin de stockage)dafiremédier aux ruptures entrainant des

retards sur les activités habituelles.

Un systeme d’évaluation peut étre mis en placediéwmaluer et de primer le personnel.
Il faut qu'on valorise I'administration du persohn@roit du personnel, code et contrat de
travail, ...) et ceci, afin d’augmenter la rentaBilitu d’obtenir de meilleurs résultats, d’'ou la

nécessité de I'adoption de primes que se soit pdiassiduité ou prime de responsabilité, etc

Solution au niveau du quartier propre : il fautcsuser le chef quartier a recevoir les
droits au niveau des quartiers (base de développ@niefaut approvisionner le chef quartier
en fournitures de bureau (stylos, papiers, photesop..). Réorganiser I'administration du

guartier conformément a la loi (base juridiquegraple, perception des droits.

En d’autres termes, la description de poste poagud personnel est primordiale pour

éviter le cumul de fonction d’ou la nécessité deser I'organigramme.
2. Création de centre médical pour les employés de la commune

Une maladie mal soignée peut entrainer des efégtsnslaires (fatigue, fievre jaunes,
etc. ...). La santé des employés doit étre survediéesuivie pour gu'ils soient efficaces et
puissent accomplir correctement leur travail. Vayda cas des entreprises franches dans la
commune Rural d’lvato-Aéroport, elles ont leur ceninédical Inter-entrepriseOSTIE” se
trouvant dans la périphérie de la commune et darcemtre ville de Tananarive. Malgré cela,
d’autres entreprises implantent encore des centéglicaux dans leurs enceintes comme le cas
de I'entreprise franche MADGABEST et MAZAVA. Ellggeuvent donc surveiller et controler
I'état physique et moral de leurs employés. Endascident de travail imprévu, nécessitant
d’interventions médicales, le centre est un atouteemes de secours. De plus, I'existence de
centre médical dans leur enceinte leur permet geVencombrement et la perte de temps des

employés et autres cas ...

Ainsi, faut-il implanter un centre médical dansnkeinte de la commune rurale d’lvato-

Aéroport pour assurer le suivi de la santé physegfuaorale du personnel. Selon un capitaliste
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ameéricain :“ne travaillez pas s dur mais il faut mettre votre pied sur votre boulot ”. Cela
signifie la science de réflexion. Il faut un cogasn et un esprit saint pour réussir. Tous les deux
sont indispensables dans la vie, d’'ou I'appel a 8feur Le Maire de mettre en place un centre

médical propre aux employés de la commune.

Tableau d’estimation salariale de I'équipe sanitair

Personnel Rémunération en Ariary Total
Médecin 300.000 300.000
Infirmier (ere) 200.000 200.000
Servante 75.000 75.000
Fichiste 75.000 75.000
650.000

(Tableau n°20)
Source : Enquéte faite aupreés d’un infirmier(OSTIE

Afin d’atteindre ce montant de six cent cinquanites Ariary, le personnel devra payer
une cotisation mensuelle. Sachant que la commun&ldku’lvato-Aéroport compte 84
employés, un forfait d’Ar 7150 couvrirait la sommequise. Si la cotisation se fait par la
catégorie de rémunération du personnel, la commsendoit de participer au quota suivant le
colloque entre I'organe exécutif et 'organe déldy pour atténuer la charge du personnel.

La commune peut faire appel a des ONG (Organisnmas Gouvernementale) pour
'approvisionnement en médicaments et en matemeldicaux tels que le SALFA (Programme
Luthérien pour la Santé), le PNUD (Programme detoNs Unies pour le Développement),
'OMS (Organisation Mondial de la Santé), le PAM@gramme Alimentaire Mondial), Lions
Club etc. ...

La commune assure le développement au niveau coainalie pourvoit aux besoins de

la population. On peut considérer ainsi que I'ap@eté a ces ONG sera positif car leur mission
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est de se tourner vers l'aide a la populationpdgs sous-développés comme Madagascar et les

pays africains etc. ...
3. Formation et recrutement du personnel

On peut dire qu’il y a une insuffisance de quadifion et de compétence au niveau du
personnel de la commune rurale d’lvato-Aéropoet manque de savoir vivre et de savoir étre
est quelquefois manifeste au niveau du personnel.c@hstate également l'insuffisance de
personnes compétentes disponibles pour le suoorgtdle de projets d’ou I'obligation de faire
appel au bureau d’étude. Concernant les projetsgdrutement de consultants est nécessaire
ainsi que et surtout le renforcement des compésedeepersonnel clés. En d’autres termes, il
faut que la commune recrute des agents qualifiésxpérimentés comme agent comptable,

agent technique etc. ...

Enfin, il faut envisager la formation du persondéja en place ; quand on parle de
formation, on parle de transfert. Ainsi, la fornoatisignifie “ transfert de savoir (savoir faire,
savoir vivre, savoir étre ...) dans le but d’encadesr membres de I'entreprise afin qu’ils
meénent a bien leurs taches (mise a niveau du pshorl est nécessaire de collaborer avec
d’autres communes de la nation ou étrangéres {eérdnde compétences) et d’envoyer le

personnel en stage de formation.
Section II. Révision de 'organigramme

Les recrutements et les formations du personnelgeex la rectification de

I'organigramme afin d’optimiser le rendement.
1. Adjonction de service spécialisé

La commune manque de personnel pour le suivi ebidrle de projets et manque de
compétences technigues pour la mise en ceuvre (etsprbes besoins de la population au
niveau de la commune se basent sur les infrastesctelles que le bloc sanitaire, les réseaux
d’assainissements, les ruelles et les routesaiti@ge public, la santé et I'éducation ... Donc, la
mise en place des infrastructures requiert de dimgrie. En effet, c’est un atout pour la
commune de recruter un ingénieur en travaux puldicen batiments pour diriger le bureau

d'études.
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Vu la présence de nombreux matériels informatiglaes les bureaux de la Mairie, il est
nécessaire de recruter un technicien informatigquegefieur systéeme) puisque la rémunération

d’un ingénieur colte peu chére par rapport aux nkgEepercues par les bureaux d’études.
2. Révision des attributions et des missions

Il est a rappeler que le Secrétariat Général (G¢harge de I'administration, de la
voirie, de la communication, de la sécurité, desnaoes, du transport, de la gestion du
personnel tandis que les deux adjoints au Maitest-a@-dire le € adjoint est responsable de
I'état civil et les affaires sociales (santé, édiora jeunesse et sport), et [€"2adjoint se charge
de Tlofficier d'état civil, des finances, du logmtie, de [linfrastructures et de

I'approvisionnement.

Cette répartition d’attributions est inadaptée adihinistration de la commune. Les
attributions de service sont trop pesantes puisgaececi s'ajoute la responsabilité de
'administration et de la gestion de la commune poste exige des technicités. Pour I'heure, il
faut que le SG se cantonne a l'administration dis@eel, la communication et I'étude des
paperasses. Le poste de SG exige de la connaissamncatiere juridique (choix des profils)

Pour les deux adjoints au Maire, il faut bien répdes attributions et appliquer la
division du travail : qui peut s’occuper de I'admstnation ? Et qui devrait prendre en main la
gestion, pour alléger la fonction de SG et potalé I'équilibre de I'organisation ? Le choix
des attributions doit dépendre de leurs compétemspectives

Le service financier de la commune a besoin d’a®alt de contrdlé. Ainsi, I'organe
délibérant est le premier responsable de cetteeétudigétaire apres avoir consulté les
propositions de l'organe exécutif. Le service fician est aussi indispensable au chef de

I'organe exécutif qu’a I'organe délibérant, selarstructure de I'organigramme.
3. Mise en place du service contentieux

Contentieux veut dire litige ou conflit non résolta carence en service contentieux
entraine une conséquence négative pour I'admiticgtrd’ou le besoin d’adjonction du service
contentieux. La mission et le réle du service cotéeix au niveau de la commune sont de

résoudre tous les problemes concernant le persdeseldministrés. De ce fait, il a aussi le réle

100



de prendre les doléances, les plaintes, les pr@slémcus par le personnel, et par la population

de la commune.
Le responsable de ce service contentieux, aunafé guivant :
- juriste
- médiateur ou médiatrice ; c'est-a-dire il/elle #'emet afin de parvenir a un accord
- compétent en revendication
- homme de justice
- ayant une compétence juridique et administrative
- homme de conversation ou de discussion (de comiatimmcet d’écoute)
- honnéte et integre.

Section III. Amélioration des recettes

Afin de parvenir a I'amélioration des conditions tdgavail du personnel communal et &

la réalisation des actions de développement, laxaame se doit d’améliorer les recettes
1. Recherche d’investissements

La commune rurale d’lvato-Aéroport accueille a bvaserts les partenaires et s’efforce
de les multiplier en vue de permettre un essorgiedp

Le partenaire est la personne physique ou morade gui I'on est associé dans une
action quelconque comme les investisseurs (FMI, BAD, les entreprises locales, I'Etat, les
communes de la nation ou étrangéres, les assowatic. ... Le partenaire ne doit pas
seulement pourvoir aux fonds nécessaires pour ciienail peut étre technique ou de conseil.
La commune doit choisir les actions prioritairesatitactives (en projet) pour avoir plus de
partenaires (politique d’attractivité) telles gaecbnstruction du lycée, la construction des routes
etc. .... Les projets doivent étre matérialisés par unudent résumant I'état existant, la
projection, les atouts/potentiels et I'estimation.
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On peut dire que les partenaires de la commune sombreux si on ne cite que
'Agence Francaise de Développement, le Water Fadd¢U HABITAT, I'Alliance pour la
développement, 'Ambassade de France, etc. ... Pselgoprogramme SANEA de I'Alliance
qui prend en main le financement a la mise en ptheeinfrastructures publiques en ce qui
concerne les réseaux d’assainissement et les btottaires dans le territoire de la commune

Rurale d’lvato-Aéroport.

De ce fait, il faut que la commune réalise uneoactioncréte par son propre financement
sans intervention des partenaires extérieurs &itirér d’autres actions en matiéres de finance
et de technique, il en est également pour I'amaion du recouvrement fiscal (stratégie

d’attractivite).

Le développement des entreprises franches, destii@hide construction et I'existence
d’'une grande compagni&IR MAD ~ devrait inciter la commune a améliorer la poliggdes

3P et de plaider pour les aides aux investissengenis commune.

En 2009, Madagascar recevra le Sommet de I'Uniomc&he. La commune Rurale
d’lvato-Aéroport bénéficie de I'implantation d’itres infrastructures pilotes pour accueillir ce
sommet tel le Centre de Conférence InternationaCICI'Hb6tel 5 étoiles, les villas
présidentielles. Cet événement requiert des imalgesnarque de la ville face au regard
international. C’est une occasion pour la commuee cdnscientiser le Gouvernement a
réhabiliter les infrastructures locales et 'amémragnt du territoire. De cette fagcon, une grande
responsabilité et un grand devoir attendent lesistrats de la ville (innovation de la ville a
dominance commercial et technologique). Les 7 @arardoivent tous pouvoir bénéficier des

actions a réaliser pour éviter les inégalitésiegliietude d’attention.

Enfin, la coopération avec les communes voisinesres essentielle a 'exemple de la
participation des 4 communes pour la constructiohytée d’'lvato-Aéroport. On peut dire que
plusieurs communes ont déja bénéficié de cettedratipn a Madagascar. Pourquoi pas Ivato-

Aéroport ?
2. Recouvrement fiscal

Les opérateurs économiques, qui sont les premmnfilouteurs a la fiscalité locale,

doivent étre un modele de devoir teon” citoyen, ils sont une clé pour I'amélioration de |
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vie de la commune. Leur large mobilisation estdarse d’un vrai dynamisme économique au

sein des collectivités.

En d’autre cas, I'lmp6t Foncier sur la Propriétéi®&8FPB) est aussi I'une des sources

de recette fiscale de la commune.

Malheureusement, on a constaté durant les 3 desini@années que le taux de
participation des opérateurs économiques et lalptpn en IFPB est seulement de 51,66%, ce

qui signifie un faible taux de participation fisea

Pour cette raison, la sensibilisation au recouvrerfiscal au niveau de la commune est
primordiale : tout d’abord, la sensibilisation aweau du quartier, la mise en place des chefs
secteurs au niveau des quartiers est un atout lpocmmmune Rurale d’lvato-Aéroport. Ces
chefs secteurs connaissent vraiment la réalité\aan du secteur. On peut déléguer aux chefs
secteurs la sensibilisation de la population p@mélioration de la fiscalité. Il est nécessaire de

les former en matiere de fiscalité et en matieamihation (sensibilisation).

Au niveau du quartier, beaucoup de constructionst sncore illicites et leurs
propriétaires ne s’acquittent pas de I'lFPB. Defai®, on devrait les sensibilise, tout en
effectuant des mises a jours et des recensementglo@ne aux chefs secteurs, selon cette
proposition des formations pour eux, I'explicatide calcul d'IFPB et autres informations

nécessaires aux propriétaires.

Il est primordial de conscientiser les opératedssleur lourd devoir au développement
de la commune. On devrait opter pour l'utilisatioationnelle des impdts recouverts

(infrastructures construites).
3. Ressources financiéres

La commune Rurale d’lvato-Aéroport a bénéficié d'225.662.055 (trois cent vingt
cing million six cent soixante deux mille cinquariaqg Ariary) de recettes pour I'année 2008.
En réalité, ces ressources financiéres sont isanties pour réaliser les projets au niveau de la
commune. Ainsi, la commune doit-elle les améligrar la mise en place d’'un systeme de suivi
des secteurs d’activités, en exemple, I'octroi ceages professionnelles pour les dockers et la
protection de leurs droits face a la clandestimééuivi des marchands clandestins etc. ... d’ou

limportance du budget programme favorisant I'stlion des fonds.
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Autrement, la commune peut organiser, pendant ekveed, des évenements permettant
de redresser les ressources financieres tellesppracle, évenements sportifs, le combat de

cogs, le jeu pour les enfants, etc. ...

Et enfin, il serait profitable de mettre en plage systéme parafiscal aux différents

secteurs d’activités comme : agriculture, élevageellerie, tourisme, péche, etc. ...

La commune peut améliorer ses ressources finasguaedifférents systemes comme le
systeme de proximité : c'est-a-dire la descenteivaau des bases (au niveau du secteur). Il est
primordial d’encourager la population a la créatidon projet au niveau du secteur tel
I'élevage de volailles, l'artisanat, etc. ... La rfa@tion en création de projets et la création de
centre d’apprentissage artisanal sont capitalesiaau de la commune et cela nécessite la

recherche de débouchés. On devrait inciter la @dijpual & avoir un esprit de créativité.

Le budget participatif apportera ses fruits poucdenmune : le budget participatif est un
systeme d’élaboration du budget avec la particypadie la population, les investissements sont
adoptés en réunion populaire. Le systeme encouaagepulation aux paiements de I'lFPB et
autres droits communaux afin de récolter les fraitséquipements publics. La population doit
étre consciente que la commune d’lvato-Aéroport dépenser énormément afin de mettre en
place des grandes infrastructures telles que lglexa sportif, gare routiére, .Pour s’y faire,
en exemple la mobilisation d’'un capital d’au mo#rs2.400.000.000, selon un chef de projet,
permettre de mettre sur pied un systeme de préhg terme pendant 10 ans, avec un taux
d’intérét de 5%.

Calcul :

Capital : C = 2.400.000.000 Ar

An : valeur a payer y compris l'intérét

Durée : n = 10 ans

Taux d’'intérét : t = 5% =>i= 0,05

An=C (1 +i)"=> A= 2.400.000.000 (1 + 0,008)

= 2.400.000.000 (1,008)
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= 2.400.000.000 X 1,628895
A10=3.909.348.000 Ar

La commune devra rembourser une somme de triosardsl neufs cent million trois

cent quarante mille Ariary.

Ainsi, la commune et la population doivent colladropour permettre de couvrir cette

somme. Voir le tableau ci-dessous montrant la tiéjosr des charges entre la commune et les

ménages ;
participant Commune tc(’:;()lzsmrQizzzzs’ Total Charge, de chaqu
Part en ariar environs en 2008 menage
Décennie 1.632.881.952 2.276.466.048 3.909.348.000 455293 ,2960
Annuelle 163.288.195,2 227.646.604,8 390.934.800 45529,3296
Mensuelle 13.607.349,6 1.980.375,4 15.587.725 3794,1108

Source enquéte personnelle (tableau n°21)
Systeme de paiement de la dette :

- la commune s’engage aux 20% du budget annuel pefadanuvelle décennie (base de
calcul du budget primitif 2009).

- la population (présentée par le nombre de méngges)l en main le paiement du reste.
Stratégie a adopter :

- incitation des entreprises a la participation decdmstruction. Exemple : accés des

employés d’entreprises a ce complexe sportif (éxaportive).

- obligation des nouveaux meénages fondés ou nouvesigrants a la participation.

pendant la décennie de construction du complexeispo
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- création des associations professionnelles telleslgs démarcheurs, les paysans, les

dockers, les transporteurs, les artisans, etc. ....
- attraction des opérateurs privés a prendre en nesrisfrastructures pécuniaires.

En conclusion, ces approchespeotives devraient mener la commune vers
un développement rapide et durable. On peut espgrer les conditions sociales
s’améliorent ; la mise en place de l'urbanisme l&nification et la gestion territoriale
seront bien organisées et bien implantées. Quancgarte de I'administration, la
valorisation du personnel et la révision de I'oligeaamme ainsi que I'amélioration des

recettes seront a bien prioriser.
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CONCLUSION

Pour faire face au développement rapide et durgbleique confrontée a des multiples

difficultés et contraintes telles que :

* linsuffisance et mauvais état des infrastructils@sioéconomiques : route, centre de

santé publique, écoles publiques, bureau de la eotepadduction d’eau potable,

» linsalubrité des quartiers : inexistence de bacsdures, de WC, douche et lavoirs

publics, ..,
* les problémes environnementaux et ménagers,

* les problemes liés a la mise en place du systemmdahisme : a I'application du
code (reglement) d’'urbanisme, au développementinyriza non respect du code

(reglement) d’urbanisme,
» la manifestation du cas de litiges fonciers,
» la problématique relative a la mauvaise gestiohedpace
» le probleme relatif a I'élaboration du PLOF,

» le probleme de gestion du personnel : manque déica@ons et de compétences du

personnel
* le probleme de I'organigramme
» [linsuffisance des fonds.

La commune Rurale d’lvato-Aéroport par cette «tégiee de développement de la
commune » et pour la réalisation du MAP : Madagaédc#ion Plan doit s’appliquer a lever ces

contraintes :

* amélioration des besoins sociaux : les conditiomsates de la population et la

réalisation des actions d’aides sociales : édutqttur tous, hygiéne et santé...,
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e de la suggestion de la mise en place du systemebatiisme : I'orientation
stratégique, respect du code (réglements) d'urbemissensibilisation a la

régularisation des dossiers fonciers,

» d’amélioration de la structure organisationnellel@ecommune : la résolution du
litige foncier, amélioration de la gestion de I'asp, solution a I'élaboration du
PLOF,

* de la valorisation du personnel : choix de la maiton du personnel, mise en place

du centre médical, recrutement
» de revision de I'organigramme

* et l'augmentation des fonds: recherche des irsgmtients, sensibilisation au

recouvrement fiscal, amélioration des ressourcemfiieres.

La commune Rurale d’lvato-Aéroport, se situe a 15Henla ville d’Antananarivo,
bénéficie directement des apports de I'extensionlaleville d’Antananarivo en abritant
I'Aéroport international et la base aéronavale spmt la cause de I'accroissement rapide de
phénomene d’'urbanisme. Elle se doit d’orienter @aas d’aménagements vers la réalisation
des infrastructures urbaines. Le développement etdeprises plus précisément les zones

franches est un grand atout pour la commune d'hamport.

Pour terminer, plusieurs actions restent en attpot& la commune Rurale d’lvato-
Aéroport, telles que la mise en place de la stratpgur lutter contre I'insécurité. Cependant,
de nouvelles décisions communales, comme l'intéaticd’élevage porcin sont signification.
On peut dire quand méme que c’est 'une des ssuwleeevenu inséparable a I'agriculture pour

les paysans.

Peut-on dire qu’il y a une nuance de décision aieani de la commune puisqu’on
élimine I'élevage porcin mais on lutte contre l&asirité ? Cette mesure est-elle la vraie solution

pour assainir la ville ?

Mot Clés : Développement ; Financement ; Stratggimjet
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DEVIS ESTIMATIFE

“ CONSTRUCTION DU LYCEE ”

N° DESIGNATION COUT en Ariary QUANTITE MONTANT en Ariary
1 Briques artisanales 70 / piece 168.000 Unités 11.760.000
2 Moellon 240 / piece 18.600 Unités 4.464.000
3 Ciment CPJ 35 15.000 / sac 27,500 tonnes 8.250.000
4 Ciment CPA 19.000 / sac 29 tonnes 11.020.000
5 Sable 20.000 / m® 80m’ 1.600.000
6 Gravillons 40.000 / m® 80m’ 3.200.000
7 Pointe 60 3.000 / Kg 150Kg 450.000
8 Pointe 70 3.000 / Kg 100Kg 300.000
9 Pointe 100 3.000 / Kg 50Kg 150.000
10 Fer rond 6 7.000 / barre 500 barres 3.500.000
11 Fer rond 8 11.000 / barre 25 barres 275.000
12 Fer rond 10 17.000 / barre 280 barres 4.760.000
13 Fer rond 12 50.000 / barre 250 barres 12.500.000
14 Chaux grasse 1.800 / 4Kg 1.500Kg 675.000
15 Peinture a I'eau 7.000 / 4Kg 600Kg 1.050.000
16 Peinture a I'huile (ardoisine)  7.000 / Kg 30Kg 210.000
17 Peinture glycérophtalique| 100.000 / 20Kg 150Kg 750.000
18 PVC 100 25.000 42ml 1.050.000
19 Xylophéne 2.600/1 28 litres 72.800
20 White Spirit 2.200 /1 15 litres 33.000
21 Carreaux 3680 1.300 / carreau 329 m? (3656 4.752.000
carreaux)
22 Planches 2.700 / Unité (4m) 450 unités 1.215.000
23 Bois rond 1.800 / Unité 320 unités 576.000
24 Tringles 5.000 / 4 unités 200 unités 250.000
25 Madriers (4m17x7) 18.000 / unité 75 unités 1.350.000
26 Portes en aluminium 295.000 / unité 6 unités 1.777.000
27 Fenétre en aluminium 84.500 / unité 26 unités 2.457.000
28 Tole 2m 15.000 / feuille 400 feuilles 6.000.000
29 Tube carrée de 25 15.000 260 15.000
Main d’ceuvre :
30 1- Cléture du lycée 450m 8.000.000 8.000.000
2- Béatiment 16.000.000 16.000.000







