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RESUME

La carriere du fonctionnaire est le déroulementsdevie administrative au sein de
'administration. Elle commence a son entrée dansadvail (le jour de son embauche) et se
termine par la forme de départ selon leur caratiquie particuliere.

Généralement, la carriére des individus traversgrguphases distinctes au cours d’'une
vie de travail. Premierement, le recrutement quiues moyen d’appliquer une stratégie et
diverses méthodes pour disposer des personneaceffiet compétentes. Deuxiemement, le
candidat doit étre nommeé apres le concours avahemgager définitivement, et soumis a un
stage probatoire. Troisiemement, il doit avoir warecement d’échelon et de classe. Enfin, la
derniére phase c’est le départ en retraite.
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AVANT PROPOS
Pour avoir le dipldme de licence professionnellgque étudiant de la troisieme année

doit effectuer un stage auprés d’une entreprise.
D'une part, ce stage d’étude permettra a I'étuddiatquérir des connaissances et

d’analyser des informations ; d’autre part, un std@pplication qui va servir d’apprentissage

et d’acquisition d’expériences assorti d'un diagitost des suggestions.
Notre séjour de stage s’est déroulé au sein déréxtivn Régionale du Développement

Rural de la Région Haute Matsiatra. Le theme trditéant cet apprentissage s'’intitule « LA

GESTION DE LA CARRIERE D'UN AGENT DE L'ETAT ».

Xi
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INTRODUCTION

A Madagascar le secteur primaire occupe 78% depalption active. Ceci montre
I'importance de I'agriculture et la primauté du Néiteére pour le développement du secteur

agricole.

Comme toute politique de développement, le Mingstde I'Agriculture met en
ceuvre la politique de I'Etat Malgache dans le domale I'agriculture. Il assure I'atteinte
des grands objectifs de développement. Ainsi leidthia est le premier responsable pour le
développement agricole et pour étre efficace dassastions, il doit maitriser la gestion

des ressources humaines.

Les ressources humaines évoluent en méme temple gigeloppement de la vie
d’'une entreprise. Il faut se rendre compte au prsgae celle-ci est une activité complexe
qui nécessite un esprit managérial. C’est une ig&tivparte entiere dans la gestion d’'une
entreprise. C’est pourquoi, elle est souvent atééba une équipe spécifique au sein d'une

entreprise.

Notre entreprise d’accueil, la Direction Régiondle Développement Rural Haute
Matsiatra, vise a promouvoir la gestion des resssuhumaines. Ce qui nous amené au
choix du theme «la gestion de carriere d'un agen’Etat ». Pour les besoins de notre
étude, une question vient a I'idée « Comment rusga la carriere d’'un agent de I'Etat,

connu sous la dénomination fonctionnaire ? »

Pour résoudre cette problématique, ce présent mém®idivise en 3 parties :
- Présentation générale
- Conception et analyse

- Critiques et suggestions
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PARTIE |

PRESENTATION GENERALE
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|. PRESENTATION DU CENTRE UNIVERSITAIRE DE FORMATIO N
PROFESSIONALISANTE

Ce chapitre va présenter les renseignements généralCentre Universitaire de
Formation Professionalisante, qui sont :

* Thistorique ;

* les prestations de service ;

* et les services rattachés a la direction.

1. Historigue
Le Centre Universitaire de Formation Professiosaalie (C.U.F.P) a été créé au

sein de I'Université de Fianarantsoa par le D&¢t2005-205 du 26 Avril 2005.
Auparavant, il a été connu sous le nom de CentrEadmation Continue (C.F.C),
créé par l'arrété rectoral n°99-23/UF/R du 10 ME899 et dispensait des formations des

Techniciens Supérieurs Bac + 2.

Actuellement, le dipldme de licence professionne{fl®ac + 3), les masters 1 et 2
sont délivrés par I'Uiniversité de Fianarantsoardes filieres suivantes : laformatique
des Systemes et Reseawx et «Administration Economique et Sociale». Il assure
aussile perfectionnement professionniedes étudiants, des demandeurs d’emplois, des

employés et des cadres d’entreprise.

1.1. Informatique des Systémes et Réseaux (ISR)

1.1.1. Formation initiale

Pour accéder a la formation initiale de I'ISR, begheliers séries C, D, Techniques
Technologique ou Professionnel devraient passen dest de niveau. Cependant, la

formation dure quatre (5) ans.

A part les cours théoriques, chaque étudiant dok fdes pratiques en entreprise. Un
voyage d’études est organisé en premiére annéale@xieme année, un memoire doit
étre soutenu ; en troisieme année, un soutenanoedwire pour I'obtention du dipldme

de licence en Informatique de Systeme et réseau.
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Apres cette formation, les titulaires des diplédmssnt capables d’administrer des
bases de données et des reseaux/systemes infpremtils peuvent aussi developper
I'application client/serveur et concevoir un syseéedinformation.

1.1.2. Formation continue:

La formation continue en ISR consiste généralenaefarmer les étudiants sur les

points suivants :

» Systeme de Gestion de Base de Données sous phukigigiels ;
* Maintenance des Réseaux et Systémes Informatiques ;

* Administration des Réseaux et Systemes Informagique

* Bureautique;

+ Autres formations a la demande.

1.2. Administration Economique et Sociale (AES)

1.2.1. Formation initiale

La formation est ouverte pour les bacheliers tosteges, apres avoir passé un test

de niveau, et elle dure quatre ans.

A part les cours théoriques, les étudiants doiVaine des pratiques en entreprise.
Un voyage d’études est organisé en premiere gnegeleuxiéme année, un memeoire
doit étre soutenu ; en troisieme année, un soutende mémoire pour I'obtention du

diplome de licence en Administration Economiqu8etiale.

A la fin de cette formation les titulaires des Giples peuvent assister la Direction
Générale, la Direction des Ressources Humainddjréxtion Administrative Financiere

dans une entreprise.
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1.2.2. Formation continue:

La formation continue en Administration Economiqgee Sociale a pour but de
former les étudiants sur les langues etrangerescoamunication et la gestion

administrative.

2. Prestations de services

Le Centre Universitaire de Formation Professiorsaglie est aussi un prestataire de
services, a savoir :
» réalisation des pages web ;

» conception et développement d’applications inforquats sur mesure ;

installation et maintenance des systémes informesiq matériels et logiciels ;
» assistance et conseil en Informatique;

* micro-édition.

Figure n°1: Organigramme du CUFP

CONSEIL
D’ADMINISTRATION DE
L’'UNIVERSITE

PRESIDENT DE
L'UNIVERSITE

DIRECTEUR DU CUFP

COLLEGE DES
ENSEIGNANTS

DEPARTEMENT DEPARTEMENT
INFORMATIQUE ADMINISTRATION
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3. Les structures rattachées a la direction

3.1. Conseil d’Administration

Le conseil d’Administration est dirigé par un gident, élu parmi les membres qui

sont désigné par le président de l'université.

3.2. Le Directeur
Le Directeur est chargé d’exécuter le budget dutr€doniversitaire de Formation
Professionnalisante. Il assuré aussi le respela descipline et la gérance des biens qui
ont été affectés a ce centre. Et pour assurensssons il est assisté de deux chefs de
départements : le chef de département en Inforomatef le chef de département en

Administration.

3.3. College des enseignants

Le college des enseignants est constitué par @éssgeurs du centre ; et il se réunit
en session ordinaire deux fois par an, il est fopaél'’équipe des professeurs du Centre

Universitaire de Formation Professionnalisante.

3.4. Le département Administratif

Il assure le fonctionnement de taches administatilu centre et la réalisation des

prestations de service.

3.5. Le département informatique

C'est le département qui s’occupe de la filiereoinfatique des Systemes et

Réseaux.
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Il. PRESENTATION DE LA D.R.D.R

La présentation consiste a présenter ses géésgral savoir : les missions, et ses
structures.
1. Historigue

La Direction Régionale du Développement Rural (D.R), Haute MATSIATRA
représente le Ministere de I'Agriculture dansdgion, elle a pour objectif de mettre en
ceuvre la politigue générale du ministére de l'agnice. Elle couvre 7 districts tels que :
LALANGINA, ISANDRA, VOHIBATO, AMBALAVAO, IKALAMAVON Y,
AMBOHIMAHASOA, FIANARANTSOA I.

2. Missions
La Direction Régionale du Développement Ruralacitées au Secrétariat Général,
assure la mise en ceuvre de la politique du Mirasthr I'Agriculture au niveau des 7

districts en tenant compte des spécificités de whaligtrict.

La Direction Régionale du Développement Rural seve au chef lieu de la Région

concernée et dispose des services suivants :

e Service Administratif Personnel et Logistique (AP

» Service Régional de I'Agriculture (SRAGRI) ;

» Service Régional du Génie Rural (SRGR) ;

» Service Régional d’Appui et Organisation des Fd&£(SRAOF) ;
» Service Régional de Suivi et d’Evaluation (SRSE).

Au niveau des chefs des districts sont implantées Circonscriptions de
Développement Rural (CIRDR) avec lesquelles tréatil les Centres des Services
Agricoles (CSA).
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Figure n° 02: Organigramme de la D.R.D.R
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2.1. Service Administratif Personnel et Logistiqy8APL)

Il comprend les divisions « logistique », « parsel » et « finance" :

* La division «finance » établit I'ordre de rouet les frais médicaux du
personnel ;

* Ladivision « logistique » effectue la comptabilités matieres ;

* La division « personnel » est chargée de 'avanoéntel mandatement et de la

retraite.

2.2. Service Régional de I'Agriculture (SRA)

Les missions du SRA sont basées sur :
* L’encadrement technique des producteurs ;
e La formation des CIRDR sur les techniques cultsradenéliorées (riziculture,
cultures vivriéres, fruits et legumes) ;
» L’appui-conseil des paysans dans la planificatieredirs activités de production ;
e La formation des paysans dans la gestion de lauptimoh ;
* Les suivis et évaluations des paysans suivant delniques proposés et les

rendements obtenus.

Il permet d’améliorer les revenus des productegpicales, d’assurer la sécurité
alimentaire, d’augmenter et améliorer les produmstjal’avoir une meilleure gestion des

produits agricoles et des paysans professionndks reatiere.

2.3. Service Régional du Génie Rural (SRGR)
Le Service Régional du Génie Rural est chargé dmida en ceuvre de la politique

de la région en matiére de géni rural concernamtétedes et travaux d’aménagement
hydro agricole, de réhabilitation des réseauxcatgs, d’adduction d’eau, des pistes

rurales et du génie civil.

2.4. Service Régional d’Appui aux Organisation E#igres (SRAOF)

Il est chargé d’appui aux organisations des fiietkinforme les paysans a s’affilier

a des associations.
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2.5. Service Régional de Suivi Evaluation (SRSE)

Il a pour mission d’améliorer la mise en ceuvre y@téne de pilotage pour renforcer

I'efficacité de 'ensemble des interventions d®RDR dans la région Haute Matsiatra

3. Le personnel de la D.R.D.R

Le personnel de la D.R.D.R compte 66 agents gqurepartissent dans divers
services, figurés dans le tableau ci-apres :

Tableau n° 01: Répartition du personnel

SERVICE EFFECTIF
SAPL 10
SRPSE 7
SRAOF 4
SRGR 10

SRAGRI 5

CIRDR d’lsandra 4
CIRDR Lalangina 3
CIRDR Vohibato 3
CIRDR Ambalavao 9
CIRDR Ambohimahasoa 8
CIRDR Ikalamavony 3
TOTAL 66

Le tableau nous montre des effectifs trés variéls, €explique des agents qui sont
mis a sa disposition et gu’elle se suffit & ceamiges pour réaliser ses missions, il n'y a
pas de ratio.

10
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[ll. MATERIELS ET METHODES

Cette partie a pour but d’aborder le déroulemenhatre stage, et de présenter la

méthodologie pour rédiger ce présent mémoire.

1. Le compte rendu global du stage

La rédaction d’'un compte rendu global du stagenéskessaire pour permettre de

situer face a diverses responsabilités.

1.1. Déroulement du stage
Les quatre mois du stage au sein de la DirectiégidRale du Développement Rural
ont été bien passés grace a I'élaboration d’unnitgnprévisionnel qui englobe tous les
taches accomplies durant ces quatre mois, eoudent quelques services surtout la

division du personnel et logistique.

Tableau n°02: Chronogramme de stage

SEPTEMBRE | OCTOBRE | NOVEMBRE | JANVIER
2010 2010 2010 2011
SEMAINE SEMAINE | SEMAINE SEMAINE
LIBELLEES 1123 (41234 1| 2/ 3 41|2]| 3| 4
ENTRETIENS ET RECHERCHE X
THEME
ENQUETES ET COLLECTES X X X
D'INFORMATIONS
PLANIFICATION DE TRAVAIL X
D’ETUDES
ANALYSES ET RACORDEMENT X | x
DES INFORMATIONS
REDACTION DE CE PRESENT X X X X X X X I x | x
OUVRAGE

11
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1.2. Les acquis technigues et humains

Le stage d’analyse nous a permis de nous situer ldgoolyvalence et d’analyser la

situation de I'organisation.

Nous avons vécu la théorie, la pratique surtout :

» comment faire les comptabilités - matiéres ?

e comment enregistrer les courriers dans le cahielégart et cahier d’arrivée ?
« comment remplir les divers imprimeés ?

e comment ranger les documents dans le chrono ?

1.3. Les problémes rencontrés

Durant notre stage, nous avons rencontré quelqoeéemes tels que :

» la difficulté d’'adaptation au nouveau milieu, étaldnné que nous sommes
habitué au milieu académique ;

e l'accomplissement des taches ne nous permet padiele maitriser les

responsabilités.

12
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PARTIE : I

LE DEROULEMENT DE LA

CARRIERE

13
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I. NOTIONS SUR LA CARRIERE DU FONCTIONNAIRE

Avant d’entrer dans le vif du sujet, nodtores aborder d’'abord les différentes
catégories d’agents de I'administration et ensdénir certains mots clés concernant la

carriere du fonctionnaire.

1. Les différentes catégories d’agents de I'admirtistion

On distingue deux catégories du personaekda fonction publique, tels que, les

contractuels et les fonctionnaires.

1.2. Les contractuels

Ces sont des agents soumis au code dul teavaaison des nécessités administrative,
ils sont repartis en plusieurs catégories qui sont

1.2.1. Les Emplois Fonctionnaires Assimilés (EFA)

lls sont destinés a étre occuper par detimmaire et qui a I'absence de ceci sont
confiés a des contractuelles. Les contractuels EBAespondant a la catégorie du
fonctionnaire et leur contrat sont habituellemetdbke par une durée de deux ans
renouvelables et le taux de leur rémunérationiggtdar comparaison avec le traitement
de fonctionnaire correspondant. Ainsi, ses agemts affiliés a la caisse de prévoyance et
de retraite.

1.2.2. Les Emplois Spéciaux (ES)

Ce sont les emplois qui peuvent étre cenfédes fonctionnaires soit a des
contractuelles dans certains organismes, plus sbudes établissements publics. lls
peuvent également consister dans des emplois désshgualifications pour lesquelles ils
n'existent pas des corps de fonctionnaires. Leuderde rémunérations est comparable a
celui des Emplois Fonctionnaires Assimilés (EFA).

Exemple : architecte ou ingénieur spécialisée

! Source : cours droit administratif en premier anrée

14
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1.2.3._Les Employés du Longue Durée (ELD)

Il s’agit d’agents nécessaires au fonctemant courant de service public dont
'emploi ne justifie pas l'affectation des fonctmares, il s’agit le plus souvent des
chauffeurs, de planton, des conducteurs d’ageetseBiplois doivent étre prévus pour une
durée supérieure a deux ans.

1.2.4. Les Employés du Courte Durée (ECD)
lls sont des empois répondant a des néésssiomentanées. Le recrutement se fait

par décision administrative apres visa de servammpetent. Ses agents rémunérés aux

salaires horaires, ils ne bénéficient pas du régiminctionnaire.

2. Définition

2.1. Le Fonctionnaire

Le fonctionnaire est un agents public employé pétal, par les collectivités
territoriales et par les établissements publicsagaatére administratifs de I'Etat et des

collectivités territoriales.

Il est notamment chargé d'assurer les servicesiggsuhbn délégués, comme la
protection de l'ordre, I'enseignement, la santénajs aussi dans I'administration chargée

de la gestion des ministéres et collectivitésttangles.

2.2. La carriére du fonctionnaire

C’est le déroulement de sa vie administrative, r@onutement est soumis a certaines
conditions, sa situation peut varier pendant leurds de la présence dans les services, la

fin de leur carriere peut se faire de plusieursiiac

2.3. Corps
Le corps est la base d'organisation de la fongtigniique d'Etat. Chaque corps ou
cadre d'emploi comporte un grade unique divisé ksses hiérarchisées. Dans un
Ministére deux corps sont souvent remarqués :
» corps technique qui regroupe les ingénieurs, @alis, les adjoints techniques,
les agents techniques et les Assistant de service
* Le corps administratif ou I'on retrouve les admirateurs civils, les Attaché

d’Administration, les Adjoints de service et lessistant d’Administration.

15
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Ainsi, les fonctionnaires de I'Etat appartiennerdei corps qui comprennent un ou
plusieurs grades et sont classés, selon leur nideaacrutement, en catégories. Ces corps
groupent les fonctionnaires soumis au méme statticplier et ayant vocation aux mémes

grades.

lIs sont répartis en quatre cadres désignées tmdeel hiérarchique par les lettres A,
B, C et D. Les statuts particuliers fixent le clsent de chaque corps dans I'une de ces

catégories :

» Cadre A Le recrutement s'effectue sur concours externet@ine et nécessite,
en ce qui concerne le concours externe, la possedsin dipldme justifiant généralement
d'au moins trois années d'études supérieuresrglesent deux, souvent quatre ou plus.

Le cadre A concerne I'ingénieur, le réalisatedragtaché d’administration.

Elle se subdivise en Al, A2, A3 (Al= titulaire dipldme DEA, conception sociale,
direction, coordination ; A2= dipldme de maitrissgnception spécifique, réalisation

commerciale ; A3= dipldme de Licence, réalisatipacifique).

» Cadre B: Le recrutement s'effectue sur concours externet@tne en justifiant
de la possession du Baccalauréat ou équivalemst,gied I'adjoint d’administration, et

I'adjoint technique.

Elle se divise en B1, et B2 :
— B1: dipléme de fin d’étude du premier cycle unsitire ou Bac + 2 ;

- B2: dipléme de Baccalauréat.

» Cadre C: le recrutement se fait sur concours de ni@BRC ou sans concours,
qui sont l'agent des services techniques, l'assistde service, et [|'assistant

d’administration.

Elle se subdivise en C1, C2:
— C1:BEPC + 2, execution social ;

— C2: dipléme de BEPC, exécution spécifique.

16




CUFP DRDR

> Cadre D: le recrutement se fait sur concours de niveB®E ou sans concours.
I concerne I'employé d’administration, [I'employé echnique, et I'employé

d’administration.

Elle se divise en D1, D2, D3
- D1 : CEPE + 1, exécution générale de base ;
— D2 : Sans diplome, exécution de base ;

— D3: Execution alimentaire.

2.4. Recrutement
Le recrutement est I'ensemble des actions misesieme pour trouver un candidat

correspondant aux besoins d'une organisation dapsste donné.

2.5. Avancement
L’avancement est une progression dans la carriérmctionnaire territorial. Il se
traduit soit par un avancement de classe soit pavancement d’échelon. Il permet une

augmentation du salaire percu par le fonctionnaire.

Tableau n°02: Tableau d’avancement du fonctionnaire

GRADE DUREE
Stagiaire lan
Titularisation 2™ Classe ¥ Echelon 2ans
2°M Classe 2" Echelon 2ans
2°™ Classe 3" Echelon 3ans
lere Classe®iEchelon 2ans
lere Classe®®Echelon 2ans
lere Classe®3°Echelon 3ans

?Source: fr.wikipedia.org/wiki/Recrutement
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Principal £ Echelon 2ans
Principal 2™ Echelon 2ans
Principal 8™ Echelon 3ans

Exceptionnelle ¥ Echelon 2ans
Exceptionnelle 2" Echelon 4ans

Ce tableau nous montre les différentes étapesseippsur un agent de I'Etat et que
28 ans sont nécessaires pour parvenir au dernégrcament en classe exceptionnél®2

échelon.

L’age d’entrée a la fonction publiqgue est souhaitéplus tard avant 32 ans afin

d’obtenir tous les avantages inhérents a un fonotive retraité.

Conclusion

Pendant notre séjour dans la Direction Régionaldéueloppement Rurale nous
avons pu identifier I'univers de la société telse gon historique, son organisation, ses
activités. Nous avons pu constater que les acgaisntques et humains (savoir étre et

savoir-faire) nous ont été bénéfiques pour complégeconnaissances.
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- RECRUTEMENT, STAGE ET TITULARISATION

Le recrutement, le stage et la titularisation repnéent une grande importance dans

la vie professionnelle d’un fonctionnaire.

1. Recrutement
Dans le contexte de I'organisation, le recrutemesitnon seulement le premier
stade de I'ensemble du processus de managemeassi®urces humaines mais aussi son

acte fondateur.

1.1. Principes
Le mode général de recrutement des fonctionnaiseseffectué  par voie de

concours, ou par voie d’'intégration ou sur titre.

1.1.1.Recrutement par voie de concours

Il existe deux types de concours :

» Les concours directs, qui sont réserves aux cargdidalaires d'un diplome ; tels
que les étudiants sortant des établissements matiode formation, les candidats ayant
effectué une formation professionnelle, au sein &@eblissements privés de formation
agrées par I'Etat dispensant des formations homélesg par le ministere chargé des

enseignements ;

* Les concours professionnels, qui sont ouverts anctionnaires justifiant au
moins quatre années d’ancienneté de service dansdeps d’origine apres la période de

stage.

Les concours comprennent généralement des épréugviess d'admissibilité et des
épreuves orales d'admission.
Selon I'Article 17 du statut général des fonctianesx Nul ne peut étre nommeé dans un
corps de fonctionnaire s'il ne remplit les condis@i- apres:

» étre de nationalité Malagasy;

 jouir des droits civiques;

* se trouver en position réguliere vis -a vis du sermational;
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» étre reconnu, apte physiquement et médicalememtgaouir la fonction;

e étre 4gé de 18 ans au moins et 45 ans au plusrganiger de lI'année portant
ouverture du concours, s'il s'agit d'un premierutnent;

e étre de 'un des titres des diplébmes requis ponivieau minimum de recrutement

du cadre et échelle.

1.1.2. Recrutement par voie d’intégration

Le recrutement par voie d’'intégration est résemé agents non encadrés de I'Etat
justifiant d’au moins six années d’ancienneté deises effectifs et continus a compter de
la date d’entrée dans I’Administration.

1.1.3._Recrutement sur titre

Le recrutement sur titre est ouvert uniquemenk @andidats ayant effectué une
formation académique et professionnelle au sesnétiablissements publics nationaux de
formation dont I'acces se fait par voie de concawaBonal et sur la base d’'un quota de
recrutement qui correspond aux besoins des diff@rdépartements ministériels et des

organismes publics.

1.2. Les étapes de recrutement

1.2.1. Premiére phase :

C'est la détermination du besoin de la directiam,résponsable des ressources
humaines effectue la gestion prévisionnelle du grersl. Il va définir les critéres
suivants :

» Définition de fonction;

» Conditions d'embauche;

* Profil du candidat;

» Texte de I'annonce (Comment présenter le postagbafclaire).

1.2.2. Deuxieme phase :

Cette phase consiste a rechercher et a sélectimmeandidats.

» larecherche des candidatsannoncée dans la presse ou affichage

» la sélection du candidatici on recoit beaucoup de courriers de candidgaétiron
fait la présélection a partir de la demande ¢@lemet du CV.
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1.2.3. Troisieme phase :

Une fois les candidats sélectionnés on passe @&rgocation pour un entretien
d’embauche (qui a pour objectif d’apprécier la prdation, le comportement et
I'élocution du candidat) pendant cette phase, feickat doit étre soumis a des tests afin

d’apprécier ses aptitudes physiques, et intelldetie

2. Stage
2.1. Nomination

La nomination intervient lors de l'accés a un coopsun cadre d'emploi, qu'il
s'agisse de la premiére nomination dans la fongidslique, ou de l'accés a un nouveau
corps ou cadre d'emploi, en cours de carriéreg Suiun concours ou une promotion
interne.

2.2. Définition du stage

Les candidats nommés apres un concours direct afagsionnel sont soumis a un
stage d'un (1) an. C’est une période probatoirstinge a vérifier I'aptitude de l'agent a
exercer ses fonctions, ou une période de formabDomant cette période, les agents ont la

qualité de fonctionnaire stagiaire.

2.3. Situation des fonctionnaires durant la péridestage

Le fonctionnaire stagiaire n'a pas le dubit faire un congé pendant la période de
stage sauf a raison de santé (congés de maladigsens familiales ou personnelles. Le
fonctionnaire stagiaire ne peut, durant le stagétne détaché (sauf nécessité de service),

ni muté, ni étre mis a disposition ou en dispoitéil

2.4. Redoublement de stage

2.4.1. Réglementation

Le redoublement de stage est confirmé par la [@3019 du 30 Avril 1993 Article.
2.4.2. Conditions
« Si les aptitudes professionnelles de I'agent sagegs insuffisantes c’est a dire
s’il avait une mauvaise appréciation ou une maevaianiere de servir durant le période
de stage, il est mis fin a son stage. L’adminigirapeut prendre cette décision en cours de
stage,

« alafin de la période normale de stage,
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« alafin de la période de prolongation de stage.

2.4.3. Piéces a fournir

En général, dans le redoublement de stage lesdeasddoit fournir les documents
suivants :

» Bulletins individuels de notes (BIN) ;

» Arrété de nomination, intégration ou reclassement ;

* Projet d'arrété.

3. Titularisation
3.1. Principes
Lorsque l'agent a fait preuve, au cours de sorestage celui-ci été prolongé ou non,
des aptitudes professionnelles requises a I'exergcses fonctions, il est titularisé. En
revanche, si ses aptitudes professionnelles s@defu insuffisantes pour permettre sa

titularisation, il doit redoubler.

3.2. Buts

Apres le recrutement et une période de stagetukarisation confere de maniere
définitive un grade a l'intéressé et lui ouvre ainse carriére dans le cadre d’emploi.
Les différentes nominations, dés que c’est possg#ront fonction du choix de l'autorité
territoriale et fonction de la valeur professiom@elu fonctionnaire, valeur matérialisée par
la notation. La note et I'appréciation générale rampnt la valeur professionnelle de
I'agent. Aprés évaluation, la notation est étapbe le supérieur hiérarchique, sous forme
d’'une note chiffrée accompagnée d’'une appréciatienbut est de confirmer le titre de

fonctionnaire dans le corps de recrutentent.

* Source: www.fonctionpublique.gouv.com
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3.3. Réglementation

Les textes de base de la titularisation sont olsstitution du 18 Septembre 1992
(J.0 n°2140 du Septembre 1992) ; et 'ordonnanc@3A019 du 30 Avril 1993 relative au
statut général des fonctionnaires (J.0 n°2180 dM&3993).

Ainsi les textes d’application sont le décret n3B8 du 20 Septembre 1994 portant

sur le classement hiérarchique des fonctionnaires.

3.4. Conditions
Les conditions exigées pour cette titularisationtdes suivantes :
* L'intéressé doit finir un stage d'un (1) an, paampter de sa date de prise de
service ;

« Etil doit avoir d’excellence note a I'expiratioie son stage.

3.5. Piéces a fournir

Pour la titularisation, les pieces suivantes séatssaires :

* La demande manuscrite de l'intéresseé ;

* Le BIN (Bulletin Individuel de Notes en cing (5yeamplaires, c’est la premiére
note d’'un agent de I'Etat ;

» La photocopie d’arrété de nomination ;

» L’avis de crédit ou souche bon de caisse ;

e L’attestation de prise de service.
3.6. Procédures

Ici, les documents sont transmis dans les dépantsnsiivant aprés préparation

effectuée par le service concerné de la D.R.D.R.
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Figure n°04: Procédure des documents de titularisation

Service Utilisateur

DRDR

Services Financiers

Ministéere

Tous les documents concernant la titularisatiorveldi étre envoyés d’abord aux

services financiers pour étre visés, ensuite fageenir au Service Utilisateur pour étre

signé et notifié par I'intéresse, et enfin envwgé Ministére de I'’Agriculture.
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[ll. AVANCEMENT D’ECHELON, DE CLASSE ET RECLASSE MENT
INDICIAIRE

Ce chapitre comprend les principaux poiuiisrégissent I'avancement d’échelon, de

classe et le reclassement indiciaire.

1. Avancement d’échelons
1.1. Définition

L'avancement d'échelon consiste a passer d'unoéclel'échelon immeédiatement
supérieur, a lintérieur d'un méme grade. Il engaiine augmentation du traitement
indiciaire (ou traitement de base) du fonctionnat@ a chaqgue échelon correspond un
indice majoré en fonction duquel est calculé lgeraent de basé.

1.2. Réglementation

Il est déclaré officiellement suivant lanstitution du 18 Septembre 1992 (J.0 n°2140
du septembre 1992) ; et I'ordonnance n°93-019 dA\B0 1993 relative au statut général
des fonctionnaires (J.O n°2180 05 Mai 1993).

1.3. Conditions d'avancement

Le fonctionnaire doit avoir une anciennetle deux (2) ans dans le premier ou
deuxieme échelon d’appartenance. Ainsi cet avangediéchelon ne doit prendre effet
gu’apres la date du présent arrété.

Exemple
En date de 09/03/2011, le grade de Mr Randria®é&tidsse, 4 Echelon.

Ancienneté = 2ans
Le 09/03/2013——~. *'Classe, 2"°Echelon.
Le 09/03/2015——~ 1ér class€ ™ Echelon.

* Source : http//www.studya.com

25




CUFP DRDR

1.4. Pieces a fournir

L’intéressé doit impérativement fournir les docutseni-aprés pour réaliser cet
avancement d’échelon :
* Photocopie du dernier arrété d’'avancement en d8usxgemplaires ;
» Arrété de mise en disponibilité ;

» Attestation de prise de service.

2. Avancement de classe
2.1. Définition

L’avancement de classe est le passage d’'un fomaimnau premier échelon de la
classe immédiatement supérieure a la classe demanoee. Cet avancement se fait : soit
par voie d’inscription a un tableau annuel d’avanest, établi aprés avis de la
commission administrative paritaire, par appréeciatde la valeur professionnelle des
agents, soit par voie d’inscription a un tableanush d’avancement, établi apres avis de la
commission administrative paritaire et apres undecién par voie d’examen
professionnel, soit enfin par sélection opérée wsteément par voie de concours
professionnel. Dans ce cas, il 'y a pas d’inswiptsur un tableau d’avancement. Les
possibilités d’accéder a un cadre d’emplois patecebie de I'avancement de grade sont

aussi limitées par l'instauration de quotas.

2.2. Conditions
Pour bénéficier un avancement de classe, le fanwioe doit accomplir certaines
conditions, a savoir :
« Effectuer 3 ans d'ancienneté dans {&&chelon ;
» Avoir d’excellentes notes ;
» Avoir des propositions favorables des supérieuréyairchiques et de la
Commission Administrative Paritaire du corps d’apg@ance ;

* S'inscrire au tableau d’avancement ;

Exemple :
En date du 08/03/201l, le grade de Mme Ravao®®éC2asse, $"Echelon,

* Source 1oi n° 2003- 011 du 03 septembre 2003
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Ancienneté = 3 ans
Le 08/03/2014, Mme Ravao sera @lasse, 4 Echelon.

2.3. Piéces a fournir

Les piéces a fournir pour cet avancement de clmsdes suivantes :
» Bulletin Individuel de Notes ;

» Arrété de dernier avancement ;

* PV de commission du comité paritaire ;

* Projet d'arréte.

3. Reclassement indiciaire

3.1. Réglementation
Elle est fixée par le décret n°96 755 du 27/08/96lee décret n°97- 009 du
16/01/1997 concernant le régime de promotion metetans la classe exceptionnelle.

3.2. Conditions
Le reclassement indiciaire est fixé pour le fonutiaire ayant rempli la condition

d’ancienneté de quatre (4) dans la classe excayile.

3.3. Principes
Il a pour but d’appliquer les dispositions du @&#cm°97-009 du 16 Janvier 1997

fixant I'indice de traitement des fonctionnaires ldeclasse exceptionnelle. C'est a dire
gu’'un fonctionnaire de la classe exceptionnelléadeatégorie | a Xl ayant réuni quatre
ans d’ancienneté dans I&"2 échelon de la classe exceptionnelle bénéficiedite égal

ou immeédiatement supérieur a celui de leur corppirtenance.

Tableau n° 4 :indice du reclassement indiciaire

CATEGORIE
GRADE

Il 1 v \% Vi Vil VI
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Classe Exceptionnellés | 915 | 675 1550 1750 1850
1020 1600 2325
Echelon
i : & & | X
Classe Exceptionnellé? 570 1026/ 1550 16?0 1750| 1825|2302
Echelon 4 4 4 4 4

4 =indice égal

»~ = Indice immédiatement supérieur

Exemple:
En 07/03 2011, Le grade de Mr « Rakoto » est Biaepelle 2™ Echelon,

catégorie I. Indic&75.
Ancienneté dans un échelon= 4 ans
« En07/03/2015 =——=> indi6&5. Cl. Exc. £' Echelon Catégorie Il ;
« En07/03/2019 ———> indit62Q Cl. Exc. 2™ Echelon Catégorie I ;
+ En07/03/2023 —> indid®2Q CI. Exc. £™Echelon Catégorie Il ;
e En07/03/2027 —> indid&5Q Cl. Exc. 2™ Echelon Catégorie |11

Ainsi les fonctionnaires des catégories VIl a Xyant une ancienneté de deux (2)
ans dans la classe exceptionnelle et qui n‘'ons grecore atteint la limite d’age pour
'admission a la retraite bénéficie automatiquem#nne majoration d’indice de cent

points, tous les deux (2) ans et limitée a cing pemts.

Exemple :
En 14/03/2011, le grade de Mr « X » Exceptionn2il& Echelon Catégorie VIII,

avec un indic325

En 14/03/2012——~ indice 2325 + 10425
En 14/03/201%————. indice 2425 + 10®525
En 14/03/201Z=———= indice 2525 + 102825

3.4. But
Le fonctionnaire qui bénéficie de ces reclassemedisiaires reste dans le corps de

fonctionnaire auquel il appartient.
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3.5. Piéces a fournir

Pour ce reclassement indiciaire, généralemenél@ssé doit préparer les documents
ci-dessous :

» Arrété de la classe exceptionnelF@%chelon ;
» Arrété du dernier reclassement indiciaire ;
* Projet d'arrété.

3.6._Procédures

Les documents concernant I'avancement d’échelonclasse et du reclassement

indiciaire, doivent suivre les procédures ci apres

Figure n° 05 Procédure de documents

Service Services
Employeur Financiers

Contrdle des
Région Dépenses Engagées

Aprés préparation et vérification du Service Emgplar, ces documents seront
transmis aux départements suivants : Service Fia@ngour étre visés, ensuite enregistrés

au Controles des Dépenses Engagées (CDE), eteanMayer a la région pour étre signe.
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V. CESSATION DE FONCTION D’'UN AGENT DE L'ETAT

La carriere d'un agent d’Etat commence dés sa natinim dans la fonction publique
et se termine par le départ a la retraite est négrgpar la cessation définitive des activités
d’'un agent de I'Etat.

Généralement, les départs les plus connus sont :

* laretraite ;

* laretraite par anticipation ;

* la démission et I'abandon;

* lelicenciement ;

* etle déces.

1. La retraite
Le départ a la retraitest prononcé par la demande du fonctionnaire lorsgu'il
accompli le minimum de service requis ou, lorstpidonctionnaire a atteint la limite

d'age. En réalité, 'age de retraite est de 60 ans.

2. la retraite par anticipation

Ici le fonctionnaire peut demander la retraite atip de 55 ans ou aprés avoir
accompli 25 ans des services effectifs, et obtarjouissance immédiate de la pension a la
retraite et bénéficier d'une prime de retraite eglgnts a 12 mois de solde a part des

divers éléments du décompte de fin de situation.
Ainsi, les fonctionnaires qui vont a la retraitevamt préparer son dossier. De ce
fait la, il doit aviser au service des ressourae@mdines et du Ministére du budget la date

de son admission a la retraite pour décréter s@téarle mise a la retraite.

3. La démission et 'abandon de poste

Une démission, est un acte pris par le persoruielaut quitter définitivement son
travail pour de motif personnel. Dans ce cas l@oit suivre les procédures nécessaires

pour que sa démission soit conforme a la regle.
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4. Le licenciement

Le licenciement est un acte pris par 'Administvatide mettre fin au contrat de
travail entre les deux parties en raison de l'ifisafice de capacité professionnelle, ou une
révocation pour faute grave ; toutes les décisenrd prises apres avis d’'un conseil de
discipline, devant lequel un fonctionnaire peuteétraduit en cas de faute, soit

licenciement pour abandon de poste ou pour insuitis professionnelle.

Avant tout départ, il existe trois (3) formalitgsur justifier la réalité de départ :

— La lettre de licenciement ;

— Le décompte de fin de situation ;

— Le certificat de travail.

Le licenciement est sans préavis et avec suspeds®udroits a pension si les fautes
commises sont les suivantes :

e escroquerie ;

» détournement de denier public ou de matiéres ;

e corruption.

A vrai dire, tout licenciement est une décisioniae car la personne licenciée
perd son travail. De ce fait, tout licenciementtdire pris d’'une maniere administrative

pour ne pas subir une conséquence néfaste suniee moarche de I'Administration.

5. Le décés

Si le travailleur est mort pendant la période da #avail, le contrat est résilié
d’office, c'est-a-dire qu'il n’a pas encore atteif@ige de retraite pour quitter son travalil.
Dans ce cas, les ayants droits peuvent étreefimmité ou le solde de tout compte du
travailleur décédé ainsi que la pension en fouamissa I'’Administration les piéces

nécessaires.

31




CUFP DRDR

Conclusion

Bref, du recrutement et jusqu’a la retraite, lerieége du fonctionnaire est soumise a
un ensemble de dispositions statutaires fixéesdpardécrets, des ordonnances et des
arrétés.

Tout au long de sa vie professionnelie,fdnctionnaire va pouvoir progresser
d’échelon en échelon, de classe en classe. llgreitite changer de catégorie en passant
d'un cadre d’emploi a un autre. Pour chaque cadevra remplir un certain nombre de
conditions, variables d’'un grade d’avancement atil&a et selon le cadre d’emploi :

ancienneté, concours professionnel, études...
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PARTIE 1l
DISCUSSIONS
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l. CRITIQUES

Il s’agit d’analyser toutes les situations dedariere du fonctionnaire. Pour cela, on
a constateé les forces et les faiblesses de I'agtrétion du personnel en général, qui
doivent étre pris en compte pour rechercher le ytespossible des solutions.

1. Leurs forces

1.1. Qualification du personnel

Le niveau du personnel est en général bien camolde de recrutement est clair. |l
se fait par voie de concours, soit par promotiarterne qui entraine la motivation du

personnel, soit par des candidats nouveaux.

1.2. La formation du personnel

Pour avoir le personnel compétent les nouveauxut&sront suivi une formation
appelé « formation préparatoire a la vie professtia et formation d’adaptation », cette
formation a pour objet de permettre a tout le récdiavoir une qualification et d’atteindre
le niveau nécessaire pour pouvoir entrer directéndams le travail et assurer d’'une

maniére efficace sa responsabilité.
Ainsi, les anciens personnels sont aussi mis datesations professionnelles pour
diminuer I'inadaptation de qualification causée p@volution des nouvelles technologies

d’information et de communication qui touchent antigulier le monde de travail.

1.3. La mise en place de gestion prévisionnellbedeploi

C'est une méthode qui lui permet d'assurer la komgestion de ressources
humaines. Par exemple I'utilisation des tableaukalel et statistique qui lui permettent de
faire une rectification et d’entreprendre des adiale formation. Ainsi, d’évaluer la

situation en vue de faciliter la prise de décision.

Voici donc quelques exemples de parametres ufiiiséla Direction Interrégionale

du Développement Rural comme un élément de prévisio
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Tableau n° 04:Répartition des salariés par tranche d’age

CORPS CORPS
AGE AGE
TECHNIQUE ADMINISTATIF
o Attache
Ingénieur [50- 60[ o _ [53- 55]
d’Administration
o Adjoint
Réalisateur [52-60[ . _ [57- 58]
d’Administration
o _ Assistant
Adjoint technique [30-58] o _ [49- 58|
d’Administration
_ Employé
Agent technique [54-58] [49- 59[

d’Administration

D

Assistant de service [48-57[ Adjoint de servige +5

C’est a partir de ce tableau, le responsable dsopeel peut savoir que tant des
employés vont a la retraite d’ici peu, alors leruéement de nouveau personnel sera
nécessaire.
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Tableau n°05 :Tableau de grade du fonctionnaire

Corps Grade
Actuel
Ingén. en Chef d'Agriculture EXC 1°Ech
Ingénieur d'Elevage Ppal 1é Ech
Assistant de Sce 2°Cl 3° Ech
Opérateur EFA.III 1° Ech
Opérateur EFA.III 1° Ech
Attaché d'Administ® EXC 1°Ech
Assistant d'Adtion EXC 2°Ech
Assistant d'Adtion EXC 1°Ech
Encadreur EFA IV 3°Ech
Attaché de planificat® 1°Cl 2°Ech
Adjointe d'Administr® EXC 2°Ech
Employé d'Administ°® EXC 2°Ech
Opérateur EFA Il 2°Ech
Adjoint d'’Administ® 1°CI 3°Ech®.
Assistant d'’Administ°® CE 2° Ech
Opérateur E Il 1° Ech
Opérateur E Il 1° Ech
Ingénieur d'Agriculture EXC 2°Ech
Ingénieur d'Agriculture Ppal 3°Ech

C’est a partir de ces tableaux les responsabléss etécideurs doivent étudier les
emplois de travailleur pour pouvoir élaborer degoammme et de préparer les ajustements

nécessaire.
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2. Leurs faiblesses

Malgré les bons points de la société, on constaaadméme des points faibles dans

guelgues domaines.

2.1. La procédure de documents

Certains membres de personnel de cette sociéténeant des difficultés sur la
procédure de documents de I'avancement ; sofidisdrent ou sont mal informés, soit ils
le savent mais il y a un retardement sur la réabisacausé par une longue étape a suivre
de ces documents. De plus, ces documents sonéslpssdant beaucoup de temps dans

certain départements.

2.2. La gestion du personnel est encore exécut@aattiament

L’administration au sein de la Direction Régiondie Développement Rural n’est
pas encore informatisée. Tout les traitement dssids sont effectués manuellement ou

frappé sur une machine a écrire. De ce fait, lasatton de travail est lente.

2.3. L'insuffisance de matériel de bureau

Les problémes qui se perpétuent dans la DirectiégidRale du Développement
Rural est Iinsuffisance de matériel de bureau ¢gis I'outil informatique et matériel de
classement de dossiers. De plus les matériels xjateat sont obsolétes. Donc les
responsables ne peuvent pas exécuter convenablégnemnttaches au moment voulu ce
qui entrainera le retard dans le montage de dsses=entiels. Par ailleurs, les dossiers ne
sont pas bien classés c’est pourquoi la rechatelénformations nécessaires est difficile

et lente.
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II. SUGGESTIONS

Cette derniere partie aboutit sur une évaluationatee stage, de I'ouvrage et de la
situation de I'entreprise. Ainsi, nous allons egpdir certains points sur:
» ['évaluation de I'ensemble des résultats ;

» et des propositions d’actions.

1. L’évaluation de 'ensemble des résultats

Pendant notre séjour dans la Direction nous avanisigntifier de facon globale la
situation actuelle qui regne dans la société ceardice stage, nous avons pu Vvisiter tous
les services existant surtout les services admaifst et logistiques qui sont la base de nos
études. Ainsi, graces aux instructions du persoenalnotre propre effort, nous avons pu
acquérir des connaissances théoriques et pratiques.

2. Les propositions d’actions

En général, les problemes de la Direction RégiomhleDéveloppement Rural
s'impose sur les moyens matériels, il y a aussi lear ressources humaines et sur
I'organisation, pour mener a bien donc ses acsyitéfaut trouver des solutions sut ses

principaux points

2.1. Informatisation de la gestion du personnel

Nous avons vu avant que tous les travaux dans itactibn Régionale du
Développement Rural se font manuellement, ce quwvqmue le lenteur du service et la
difficulté de recherche éventuelle du dossier corar@ les travaux. De ce fait la, nous
suggérons d’automatiser la gestion du personnel ladeDirection Régionale du
Développement rural.

Cette informatisation de la gestion du personnetoga a :

* larapidité de la production des informations ;
» laréduction des risques d’erreurs ;
» lafiabilité et sécurité des données ;
e la diminution des pertes de temps ;

* J'augmentation du taux d’accessibilité aux inforroas.
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L'impact de cette informatisation, c’est qu’ellenggnde un investissement lourd
parce qu'’il faut acheter des ordinateurs, et deéorle personnel utilisateur pour qu’il soit
bien capable de manipuler les logiciels spécifiques

La maitre de l'information est un enjeu majeur pbAdministration publique ou
privé, qui s’exerce tant au niveau opérationnel déeisionnel et stratégique. Pour les
opérationnels, la connaissance de l'informationwss composante indispensable de la
conduite de l'activité. Elle joue un réle essentiahs la prise de décision et sur la stratégie
utilisée par Il'administration. Dans ce contexte dwitrise de [Iinformation, le
développement de base des données a permis d'segagti de structurer les données
élémentaires et constituer ainsi un apport essguie 'administration.

Parmi les systémes de gestion de base de donméessawmons proposeé le Microsoft

Access car ce gestionnaire de données offre urs aaogle mais efficace.

Une fois entrée dans une base de données, I'teilispeut consulter (afficher),
créer, modifier et supprimer des tables (les infroms dans la table), vues, procédures
stockées, fonctions définies. L'utilisateur peufimié un mot de passe pour protéger sa
base de données en MS Access.

2.2. Matériels de bureau

Il faut changer toutes les machines a écrire parrdimateur pour diminuer les pertes

de temps.

2.3. Au niveau du personnel

Remplacement immédiate de tous les fonctionnajuépartent en retraite, décédés
ou démissionnaires et qui entrainent une réperaussiefaste sur le bon fonctionnement
de I’Administration car toutes les activités desrtg dans la Direction Régionale du

Développement Rural sont interdépendantes.

® Source Etabli par nos soins, mars 2011
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CONCLUSION

Pour conclure notre stage au sein de la Directiégidhale du Développement Rural
Haute Matsiatra nous a permis d’enrichir nos cassaaices sur la gestion des ressources
humaines. C’était une occasion pour nous d’obiemér expérience dans le monde
professionnel et aussi un renforcement des coraraiss théoriques que nous avons

acquis durant le trois (3) années d’études.

En effet, le secteur agricole tient une grande eplac la matiére et ne peut étre
négligé dans un pays en voie de développement.t Cdesaison pour laquelle les
gouvernements ont opté une politique spécifiquar passurer la bonne marche de
I'agriculture. Cependant, cette politique n’est pasomplie sans le personnel qui constitue

le moyen privilégié puisque toute activité con¢cépehd de lui.

Alors, il faut bien gérer les personnels depuis smrutement jusqu’a son départ

dans I’Administration pour que ces membres ontrdegens privilégiés de production.

Mais malgré tout, le personnel rencontre des pmétdans la réalisation de son
travail du fait de l'insuffisance des matérielshadgeau et de la pratique manuelle de toutes
les opérations réalisées. Donc, I'informatisatishiecontournable si I'on veut développer

la gestion du personnel.
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