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INTRODUCTION

La loi de finance soumis pour vote au parlemenst, le premier texte de base
traduisant la volonté de mettre en ceuvre le dépelment rapide et durable grace a une
politique budgétaire utilisée comme instrument idotation et de promotion des activités
financiéres et économiques.

La loi de finance détermine pour un exercice, g le montant et I'affectation des
ressources et des charges de I'Etat ainsi queilil@gubudgétaire et financier qui en résulté
compte tenu des contraintes d’ordre macro-éconagniqu

La loi de finance de I'année prévoit et autorisayrpchaque année civile , 'ensemble
des ressources et des charges de 'Etat. La londece a comme principale cadre le budget.

L’exécution du budget est I'ceuvre de gouvernentele. se traduit par les opérations
de recettes et dépenses.

Toutefois, il est nécessaire que la réalisationcee opérations se fasse avec la
meilleure qualité possible. Le respect de la légdiudgétaire, le conformité de I'exécution
administrative et comptable du budget aux regledrdi auxquelles elle est soumise doit étre
primordiale. C’est ainsi que le théme du présenmpige a été intitulé : « Contribution a
'amélioration de la gestion des dépenses audeiservice public ». On prend le cas de la
Direction des Affaires Administratives et Finaneigrdu Ministére de I'iIndustrialisation, du
Commerce et de Développement du Secteur Prive.

L’objectif de 'ouvrage consiste a suggerer lesvedkes méthodes d’organisation de
travail et surtout la méthode de la gestion desedggs au sein du service public plus
précisément dans ce Ministere. En outre, il peraossi d’améliorer le systeme qui est déja
existant.

Par ailleurs, il permet également a ce ministeatteindre facilement ces objectifs et
de travailler avec slreté et flexibilité.

Enfin, il permet d’aider chaque responsable deeceice pour étre plus régulier dans
ces fonctions.

Pour mieux éclaircir le traitement de cet ouvraggys allons voir dans la premiere
partie les cadres d’étude dans lesquels on patleddinistere de I'Economie ,du commerce
et de I'iIndustrie (MECI) en générale , on définigsses attributions, son organisation et les
structures rattachés a lui ;pour parfaire notrel@tmous allons parle des systéme comptable
du ministéere ; dans la deuxieme partie, il y aa@alyser comparative et critique la gestion
des dépenses publiques ,celui-ci vas de l'analyssydtéme comptable , de l'analyse de
'exécution des dépenses; enfin, nous verrons thanisieme partie les propositions des
solutions possibles et réalisables, puis les recamaiations qui son nécessaire et I'évaluation
, la constatation, des impacts de ses solutiorecetnmandation au niveau de ce Ministere.



PARTIE I:
CADRE D'’ETUDE



Chapitre I :
LE MINISTERE DE L’ECONOMIE, DE
L’ INDUSTRIALISATION ,ET DU COMMERCE

[.1-Les attributions du Ministére

Le Ministere de I'économie et de I'Industrialisatjoet du Commerce est chargé de la
conception, de I'élaboration et de la mise en cederda politique de I'Etat en matiere de
développement du secteur privé, notamment danserf@ihe de I'Industrie, de I'Artisanat et
des Micro Entreprises, ainsi qu’en matiere de Cornendes biens et services .

Il est particulierement chargé de la mise en cederda politique de I'Etat en matiere de
promotion de l'investissement privé, du transfestla technologie, de la compétitivité et de
l'intégration de Madagascar dans I'économie morrdial

Il est chargé du développement, ainsi que de gi@\tous les projets et programmes pilotes et
exécutés par le Ministére, en particulier :

-ceux inscrits dans le programme d’investissemahtip ainsi que des dépenses publiques ;
-ainsi que les projets / programmes se rapportardéxeloppement du secteur privé et du
commerce.

Il assure également les relations a caractére ipoh@vec les institutions.

|.2-Les attributions de son secrétaire général aimgjue ses directions

[.2.1-Secrétaire Général

Le Secrétaire Général seconde le Ministre danselteze de ses attributions
administratives et techniques. Il assure la coatthn, I'animation et de suivi des activités
des Directions Générales, des Directions centrales, Directions Inter-régionales et des
Services centraux et régionaux du Ministre, aing lgs organismes rattachés au Ministére de
I'Industrialisation, du Commerce et du Développetrensecteur prive .

A ces fins, le Ministre peut, par voie d'arrété, dilonner délégation de signature de
tous actes administratifs et correspondances mfled@ ses attributions, a I'exclusion des
arrétés et correspondances engageant I'Etat &el@chnternational . A ce titre, le secrétaire
général a autorité sur les directions générauxDlescteurs et les chefs de services centraux
ainsi sur les Directeurs Inter-régionales et legises régionaux .

Le secrétaire général supervise directement lestihins ci-dessous .
[.2.2-Directions
1.2.2.1-La Direction des Affaires AdministrativeisF@nancieres (DAAF)

La Direction des Affaires Administratives et Finares (DAAF), a travers ses 7
services, en l'occurrence :
-Service Financier (SF)
-Service Logistique (SL)
-Service des Ressources Humaines (SRH)
-Service Médico Sanitaire (SMS)




-Service de la Législation et Contentieux (SLC)
-Service du Sous Ordonnancement (SSO)
-Service de Formation

Est chargée de la préparation des budgets et dedion des crédits alloués au
Ministere, ainsi que la gestion des patrimoines,ladgestion du personnel ainsi que la
politique de formation et promotion du personnei. dutre, il est ordonnateur délégué des
dépenses et de la comptabilité matiere du Ministere

1.2.2.2-Direction de la Prospection et Stratégi® g

La Direction de la Prospective et Stratégique (DRS}ravers ses 2 services, en

I'occurrence :

-Service des Etudes Economiques (SEE)

-Service de I'Orientation et Prospectives (SOP)

est chargée de I'analyse prospective des difféaameétres du cadrage de I'environnement
des affaires ainsi que du climat des investissesnetcorollairement, de I'élaboration de la
politique stratégique qui en découle, ceci en caie® avec les orientations générales du
Ministere et le cadrage macroéconomique .

En outre, elle est chargée de I'élaboration dedestulestinées a appuyer I'orientation
de la politique du Ministere et a soutenir lestégees de développement de l'industrie, de
l'artisanat, des micros et petites entreprisesi @ajne pour accompagner le secteur privé en
géneral.

1.2.2.3-Direction provinciale (DP)

La Direction Provinciale (DP), structurée décono&ed qui représentent et prolongent
les actions du Ministére dans les domaines deustrie, de l'artisanat, des Micros et Petites
Entreprises, des commerces, ainsi que du Dévetoppedu Secteur Privé au niveau des
Provinces Autonomes .

1.2.2.4-Direction des Affaires Juridiques (DAJ)

La Direction des Affaires Juridiques (DAJ), a tre/ees 2 services, en l'occurrence :

-Service des Etudes Juridiques (SEJ)

-Service des Affaires Contentieuses (SAC) .

est chargée, l'application des regles du commereg liens et services de la
concurrence, de la protection, des consommateurs.

Elle traitera, en outre, tous les contentieux éoggaes .

|.3-Les attributions de la Direction générales du NECI
Le MICDSP a 3 Directions générales, a savoir :
-Direction Générale de I'Industrie et le 'Artisdn(®GIA)
-Direction Générale du Commerce (DGC)
-Direction Générale du Développement du SecteweBr{iDGDSP)

[.3.1-Direction Générale de I'Industrie et de 'arisanat (DGIA)

La Direction Générale de I'Industrie et de I'Artigd, a travers ses 4 Directions, en
I'occurrence :
-Direction de la Technologie et de 'Environnem@dTE)
-Direction des Affaires Industrielles (DAI)
-Direction de 'Artisanat (DA)
-Direction de la Promotion des Micros et Petitesr&prises (DPME) est chargée de traduire
en terme opérationnels la politique de I'Etat démsdomaine de I'Industrialisation, du
transfert de la technologie, de I'artisanat et iz 0s et petites entreprises, et assure ainsi la




mise en ceuvre, la coordination et suivi des aétivit afférents et exercées par les direction
qui en sont rattachés.
1.3.1.1-Direction de la Technologie et de 'Envin@ment (DTE)

La Direction de la Technologie et de I'Environnetn@TE) a travers ses 3 services a
savoir :
-Service d’Appui Environnement (SAE)
-Service Prospectives Technologique et Environneéae(SPTE)
-Service Procédés et Qualité (SPQ) .
est chargée de la promotion et de la vulgarisatienla fonction technologie, ainsi que
l'intégration du paramétre environnement dans tEc@ssus du développement industriel et
artisanat et du développement du secteur privéerargl .

1.3.1.2-Direction des Affaires Industrielles

La Direction des Affaires Industrielles (DAI) awexs ses 2 services, a savoir :
-Service de la Promotion et de la Compétitivitéulsttielle (SPCI)
-Service d’Appui et du Développement Industriel BBA
veille & I'opérationnalité, a I'efficience et a campétitivité des unités industrielles et assure
I'optimalisation des conditions de réalisation deg&stissements industriels.

1.3.1.3-Direction de I'Artisanat (DA)

La Direction de I'Artisanat, a travers ses 3 sagicen l'occurrence :

-Service de la Promotion de la Créativité Artisaretl de Qualité (SPCAQ)

-Service d’Appui a I'Organisation et la Structucattide I’Artisanat (SAOSA)

-Service des Relations avec les Organismes d’A(RRDA).
est chargée de la mise en ceuvre de la stratégidedpar le gouvernement concernant la
structuration, et du développement de I'Artisanat.

Elle assure notamment 'organisation et I'encadrgndes unités artisanales ainsi que
le renforcement du processus de structuration dartidanat en vue de leur
professionnalisation.

[.3.1.4-Direction de la Promotion des Micros etitestEntreprises (DPME

La Direction de la Promotion des Micros et Petiesreprises (DPME) a travers ses 2
services :

-Service de Renforcement de Capacité et Formalisaties Micros et Petites

Entreprises (SRCFMPE)

-Service de la Promotion des Coopératives (SPC)
est chargée de la détermination des axes de s¢ratégléveloppement des MPE notamment
les structures individuelles, associatives et coaip&es a caractere économique ainsi que de
'appui & leur structuration et a leur professidigaion.

I.3.2-Direction générale du commerce (DGC)

La Direction Générale du Commerce a 4 Directiorosav

-Direction de la Promotion des Exportations (DPE)

-Direction des Relations Internationale (DRI)

-Direction de la Normalisation et Quantité (DNQ)
-Direction du commerce Intérieur (DCI) est chargéela mise en ceuvre de la politique de
'Etat en matiere du Commerce des biens et servampromotion et de développement des
exportations ainsi qu’en matiere de relations maéonales. A travers ses directions, elle
apporte un appui aux structurer de commercialisat&ssure la promotion de la démarche



gualité et de la normalisation et veille au respkxs régles du jeu de la concurrence dans le
cadre de la libéralisation. Dans sa mission, ellige la sensibilisation des opérateurs sur les
textes reglementaires en vigueur et dispose du giowe controle et de sanction dans
'application de ces textes par biais du serviceaéilarisation du commerce. Par ailleurs,
elle a pour mission entre autres, de créer un emvement incitatif & I'exportation de
diversifier nos produits, de professionnaliser @nmaliser I'activité exportation, de mettre a
profil les opportunités offertes par notre adhésemx différentes organisation et accords
internationaux.

[.3.2.1-Direction de la Promotion des Exportations

La Direction de la Promotion des Exportations,adrs les 3 services techniques, en
I'occurrence :

-le Service des Produits et des Marchés (SPM) ;

-les Service de la Promotion de Manifestations, @enciales (SPMC) ;

-le Service d’Appui aux Exportateurs (SAE)
est chargée d'une maniére générale, de I'accompagmeces opérateurs dans l'exercice
pratique de leur activité notamment a I'exportation
Elle contribue a ce titre a :

-la mise en place d’un environnement incitatifexportation

-la diversification de nos produits et marchés’ebeplortation

-la professionnalisation des opérateurs a I'expioria

-'augmentation des exportations en volume et dawa

Particulierement dans le cadre de la promotion @esduits exportables de
Madagascar et de la professionnalisation des eagpors, son service technique chargé de la
promotion des manifestations commerciales :

-centralise toutes les invitations de participatioties foires et salons a I'extérieure et informe
les départements Ministériels, de secteur d’aétiMis entreprises privées ect ... dans tout
Madagascar.

-dispenses en cas de besoin d'une assistance daehrdt administrative aux

organisateurs économiques et sociétés malgacheantégarticiper a des foires,

salons, ou manifestations commerciales tant & Masttag qu'a I'étranger .

-congoit et met en ceuvre la programmation, la buskjéon, la recherche de

financement, la préparation matérielle, la réalsatet le suivi de toutes les

participations officielles de Madagascar a des featations commerciales a

I'extérieur .

Ainsi, afin de bien coordonner des prestations ,fazel'affluence actuelle des
organisations d’'événements a caractére économifisengbe et autre : lieux privilégies
d’identification et de promotion des produits daghe région en vue de leur lancement sur le
marché tant national qu’international) .

1.3.2.2-Direction des Relations Internationales
La Direction des Relations Internationales est ghale I'élaboration et de la mise en
ceuvre de la politique du gouvernement en matieneldéon internationale dans le domaine
du commerce et de la mise a profit des opportunitiésrtes par notre adhésion aux
différentes organisations et Accords internationaux




1.3.2.3-Direction de la Normalisation et QualitéNQ)

La Direction de la Normalisation et Qualité est rgjé® de la promotion de la
démarche qualité et du label Madagascar, de la almation des biens et services, du
contrble de qualité et de la métrologie Iégale .

Elle est représentée par un service spécialiséiauds chaque direction provinciale.

1.3.2.4-Direction du Commerce Intérieur (DCI)

La Direction du Commerce Intérieur est chargée €edlev a l'intérét général des
consommateurs par rapport au respect des nornfeesadubrité des produits et marchandises
offertes, a la mise a disposition des produits igine locale ou dimportation pour la
consommation en assurant la sécurisation des nsetheur approvisionnement continu .

[.3.3-Direction Générale du Développement du Secte®rivée (DGDSP
La Direction Générale du Développement du Sectenlitidue de I'Etat pour
I'instauration d’'un environnement favorable unegfavdu développement du secteur privé.

1.3.3.1-Direction d’Appui a I'Entreprenariat (DAE)

La Direction d’Appui a I'Entreprenariat est chargde la mise en ceuvre de la
stratégie nationale d’appui au secteur privé, etiqudier pour la promotion et la sécurisation
des investissement , la multiplication des créatidentreprises. A cet effet, la structure de la
direction de l'appui a I'entreprenariat constitliatérface entre I'administration et le secteur
privé en matiére de facilitation de toutes les a¥aines et d’appui pour le développement des
activités du secteur privé .

[.3.3.2-Direction de Relations InterprofessionrellBRIP)

La Direction des Relations Interprofessionnelléschargée de la gestion des relations
avec les entreprises, les groupements et assosgtiofessionnels, les organismes d’appuis
du secteur privé .

1.3.3.3-Direction de la Promotion de I'Environnerhates Affaires et de la

Documentation (DPEAD)

La Direction de la Promotion de I'Environnement ddfaires et de la Documentation
est chargée de mettre en place des structuresid®at veille pour renforcer la compétitivité
nationale, de contribuer a la reforme du droit iedka et l'allégement des procédures
administratives pour la promotions des investissgmenationaux et étrangers et des
entreprises et de mettre en place une structudedementation pour le secteur privé .

|.4-Les organismes et structures rattachés au MECI

Les organismes et structures rattachés sont saekettechnique du Ministére de
I’économie ,I'industrialisation, et du commerces lentreprises publiques et parapubliques
ainsi que les organismes dont I'objet reléve deesedndustriel, artisanal et des micros et
petites entreprises, du commerce ainsi que du olépeiment du secteur privé en général,
nonobstant les textes particuliers qui les régissen

-Centre National de I'Artisanat de Madagascar (CENA

-Chambre Métiers

-Comité d’Appui pour la Relance de I'Entreprise (€8



-Office Malgache de la Propriété Industrielle (OMAP

-Comité Elargi de Pilotage d’Appui au Secteur P(REP)

-Bureau de Normes de Madagascar

-Les 12 Chambres du Commerce, de I'Industrie efAtgiculture et de I'Artisanat
(CCIAA)

-Institut Malgache d’Innovation (IMI)

-Filature Tissage de Madagascar (FITIM)

-Société Industrielle pour le Développement du Maisme Agricole (SIDEMA)
-Siramamy Malagasy (SIRAMA)

-Siramamin’Analaiva (SIRANALA)

-Centre Malgache de la Canne et du Sucre (CMCS)

-Groupe Comptoir du Commerce et de la Représental@l'Océan Indien (groupe
COROI)

-Société Industrielle et Commerciale de 'EmyrnécE

-Société Anonyme Maxime DARRIEUX et compagnie

-Torginol



Chapitre I1 :
LE SYSTEME COMPTABLE DU MECI

[I.1-Notion des recettes et dépenses publiques

Tout d’abord, il convient de noter que les rece¢sdépenses publiques
occupent une grande importance dans le bon fomzioent du Ministére.
Donc, on doit les étudier séparément pour mieuxaiire leurs aspects.

Il.1.1-Les recettes publigues
Les recettes publiques s’expriment par I'entrée foleds publics et sont

plusieurs sources :
a-1l y a des recettes provenant du domaine de®iaipbns ou participation de
I'Etat ; ceux-ci résultent le réle des propriétaio industriel de I'Etat. Mais ce
type de recette est généralement assez peu imf@rtan
b-Il y a des recettes qui proviennent de l'impolieg sont beaucoup plus
souples et flexibles par rapport a celle du domaltikes couvrent quelques
parties considérables des dépenses publiques.
c-1l y a des recettes qui sont des résultats aegdiant que I'on doit se recourir
pour assurer I'insuffisance des ressources du dwae I'Etat et de I'impot.
L’Emprunt permet aussi d’équilibre le budget detdE et financer les

infrastructures. Les charges de cet emprunt coesiitla dette publique et on doit

inscrire aux chapitres de la dette publique ledréis de 'Emprunt a long, moyens et

courts termes.

[1.1.2-Les Dépenses publigues

Les dépenses publiques s’expriment par la sortiert#s publics.

Elles sont autorisées par le budget et se carsebtdmpar :

-Le fait d’employé une somme d’argent (en numeéjaire

-La satisfaction d’'un intérét public déterminé emdtion des activités sociales et

economique de la nation,

-Son application par une personne morale admitiatra

-Sa spécialisation, c'est-a-dire objectif bien daieé.

-Sa nature différentielle (que ce soit de fonctement, soit d’investissement).

Les dépenses publiques sont :

-les dépenses courantes de solde

-les dépenses courantes hors solde

-les dépenses courantes structurelles

-les dépenses d’investissement

-les dépenses d’opération financieres

-les intéréts de la dette publique

En effet, les recettes et / ou dépenses publidoes 'objet de la comptabilité
publique.

Il.2-Principes généraux de la comptabilité publique

[1.2.1-Définition de la comptabilité publique
La comptabilité publique est 'ensemble des regladique et technique qui s’appliquent aux
opérations financiéres de I'Etat.
Ces regles ont pour objet de déterminer les olitigatet les responsables des ordonnateurs
des dépenses publiques, des ordonnateurs de sgueltéques et des comptables publics.




Elle permet donc de contrdler 'emploi de crédit gbsorbé par des dépenses publiques .

I1.2.2-Principes généraux de la comptabilité pulndiq
e La comptabilité publique repose sur 3 principesawoir :
-Principe administratif de la séparation des orddeurs et des comptables
-Principe juridique de la distinction entre 'oppaorité et la régularité
-Principe technique des non-affectations des resettdes dépenses .

[1.2.21-Principe administratif de la séparation desdonnateurs et des
comptables
e L'ordonnateur. prend de décision, engage les dépenses et domde2 de recouvrir les
recettes et payer dépenses.

e Le comptable exécute ces ordres, percoit les recettes etl@ai@gépenses tout en vaillant a
la régularité. Il est le responsable des fondsl gi&tient a son pouvoir alors, il doit vérifier
surveiller, examiner la légalité et la régularigsdlossiers transmis par les ordonnateurs avant
la procédure de paiement.

I1.2.2.2-Principe juridigue de la distinction enti@pportunité et la régularité

On doit se référer au budget de I'année pour lalagige ; mais il est opportun tout ce
qui peut étre laissé sur l'initiative du fonctiomea

[1.2.2.3-Principe technigue des non-affectations eettes et des dépenses

Toutes dépenses publigues doivent étre régléelepaecettes générales du budget et
non sur telle recette particuliére . Il est logiggee la spécialisation des crédits donne
naissance a l'autorisation des dépenses, touj@tailldes et que la recette ne s’identifier pas
dans les caisses du trésor.

Ces trois (3) principes mettent en évidence l'inigace de la comptabilité publique en
tenant compte principalement les différents budghis Ministere, le recouvrement des
dépenses par des recettes publiques biens pramsegue les attributions des responsables
de cette opération. La comptabilité publique impdid'exécution des dépenses et des recettes.

[1.3-Les opérations comptables

Plusieurs opérations doivent intervenir lors d¢illsation de la comptabilité publique
. Mais pour bien les suivre, il faut connaitre lature des opérations qui permettent de
distinguer les différents crédits octroyés au Mams. Il existe alors six (06) natures
d’opération a savoir :

-I'intérét de la dette publique

-I'opération courante solde ou fonctionnement solde

-I'opération courante hors solde (FHS) comme leginnités

-I'opération courante exceptionnelle (exemple nbiet services)

-I'opération courante structurelle (exemple : tfartsde crédit)

-I'Opération d’investissement ;

La réalisation de ces opérations exprime I'exécuties recettes et des dépenses
publiques.
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11.3.1-Exécution des recettes publiques

Les recettes doivent et/ou peuvent étre prévues l@dmudget par le gestionnaire, mais
pourront faire I'objet de recouvrement des la catadion des droits .

Par_exemple: Dans le cas du service de la solde concernanteleenues sur trop
percues ou les recettes dus pour I'achat des satieeccharges par fournisseurs aupres des
services lanceurs d’Appel d’offre)

L’exécution des recettes peut se présenter soffsatifes formes, mais tous se suivent
les mémes étapes que ci-dessous.
1°" étape Le régisseur ou Gestionnaire de la régie fineneciiquide et/ou encaisse les
recettes.
2°™étape: Il verse les recettes au trésor Assignataire
3°M étape: Le trésor Assignataire avise I'ordonnateur, dersement au titre du budget
considéré mais il encaisse les recettes si ladajign est faite par service du gestionnaire et
que le recouvrent par le trésor Assignataire éheafmission de regularisation ;
4°™ étape L'ordonnateur émet les ordres de recettes deladgations auprés du trésor
Assignataire.

Par ailleurs, cette exécution se déroule a tr@} iiveaux :

-Au niveau des régisseurs apres encaissementseiment.
-Au niveau du trésor (versement avant ordonnancgmen

-Au niveau de I'ordonnateur secondaire

Une formalité d’exécution des recettes se trouvargrexe 03 pour mieux éclaircir.

[1.3.2-Exécution des dépenses publiques

Puisque le MICDSP est un Ministere dépensier eafite ce Ministere n’enregistre aucun
recettes, toutes les opérations y passées se tappsur les dépenses.
L’exécution des dépenses se fait en quatre (0&gnix :

-au niveau de I'ordonnateur délégué ou secondaireds ou le dossier n’est par initié

a son niveau : dossier sur le projet d’'investissdgroentrat sur 1 prestation de services

etc.)

-au niveau du contrdle financier

-au niveau de I'ordonnancement

-au niveau du trésor

Une formalité d’exécution proprement dite de déepetesMEFB délivre des arrétés de
nominations de gestionnaires d’activités, arré&sndmination de I'ordonnateur secondaire
ainsi que le dépositaire comptable. Ces persoror@gasponsables de toutes les opérations .

Quelles que soient la nature et les types des dépenopérer, les procédures de base

sont toujours identiques :

1-Engagement

2-Liquidation

3-Ordonnancement

4-Paiement

Mais nous allons analyser ces procédures dansilaetre partie de notre travailles.

Il.4-La comptabilité des matieres au sein des semes et organismes publiques

Dans le cadre des actions menées et pour la lottigecla pauvreté et pour la bonne
gouvernance, la nécessité d’'un compte rendu a tatikésation de deniers public qui doit
particulierement étre efficiente, n’est plus a détrer.

Dans la méme optique, un compte bien tenu des meatét matériels acquis avec les
derniers publics ou mis a la disposition des sesviet organisations public permet de
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sauvegarder le patrimoine matériel de I'Etat etedpréserver des gabegies et dilapidation
sous toutes leurs formes .

[1.4.1-Définitions de la comptabilité des matiéres

C’est I'ensemble des régles applicables a la gestas matériels et des matieres des
toutes natures nécessaires au fonctionnement deniligstration et I'exécution de ses
missions.

La susdite gestion comprend notamment la tenue awaptes retracant les
mouvements et le suivi des objets.

I1.4.2-Principe fondamental du tenu de la comptabité des matiéres

Tous les objets, matiéres et matériels de toutegesmse trouvent a la disposition de
'administration pour les besoins de son fonctionaset et I'exécution de ses missions sont
soumis a la comptabilité des matiéres et retraaés tbs comptes de patrimoines prévus a cet
effet .

Ainsi, les biens provenant des dons accordés @ gitatuit ou remboursable sont
soumis a la comptabilité des matiéres.

Par ailleurs, les matériels, les matériels, mati@temobiliers gérés dans le cadre des
projets initiés sous tutelles de I'Etat et de sémembrements sont soumis au controle de
ceux-ci pendant la durée de I'exécution des pr@essitot que ceux-ci touchent a leur fin ;
des opérations d’évaluation et de recensementdtpérde contréle) s'imposent alors pour
ce faire.

[1.4.3-Division de la comptabilité des matiéres

Selon leur nature et surtout leur destination, negtieres, objets et matériels des
organismes public sont pris en charges en :

11.4.3.1-Comptabilité Matiere
[1.4.3.1.1:-Matiéres objets et matériels formant
I'approvisionnement des magasins

Dans ce premier cas, il faut que :

-la vacation du service concerné est 'TAPPROVISIGENNENT de divers services
techniques et administratifs UTILISATEURS, utilisats finaux des objets pris en charge en
comptabilité matiere ;

Tous les objets formant I'approvisionnement sons @n charge en comptabilité
matiére quelles que soient leur valeur unitaina; f@ture et leur destination ;

-le comptable en matiére est désigné sous le temmMBESTIONNAIRE
COMPTABLE ».

11.4.3.1.20bjet et matériels de durée non fixés a perpétuelle
demeure a un immeuble d’'une valeur unitaire égale
ou supérieur a 5000 Fmg (valeur fixée en 1955)
nécessaire au fonctionnemengatuice.

Dans ce second cas, il faut retenir que :
-les objets concernés peuvent servir au fonctioemerdu service mais aussi étre mis a la
disposition des agents relevant de I'organismeipuoincerné ;
-les objets pris en charge en comptabilité mafemae ce qu’on appelle « MATERIEL DE
SERVICE » et le comptable en matiere est désignés de terme « DEPOSTAIRE
COMPTABLE »
-les objets susceptibles de faire partie des nedgééein services mais qui ne sont pas pris en
charge en comptabilité matiere sont :
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* Les objets fixés a perpétuelle demeure a des imiegulyentilateur, plafonnier,
machine ;
* Les matériels durables d’'une valeur unitaire ietdné & 5000Fmg (valeur fixée en
1955) ;
Les matieres consommables (donc non durables)rimatéle construction et tous les
objets ne pouvant servir directement au fonctiorer@ndu service qu’aprés travaux de
confection ou de transformation.

11.4.3.2-Comptabilité administrative
La comptabilité administrative concerne tous legesbet matieres non fixés a
perpétuelle demeure a un immeuble et non pris argeten comptabilité matiere .
Il s’agit d’objets :
- ne formant pas un approvisionnement de magasin

- de consommation (bien non durable)

- devant subir des travaux de confection ou destoamation pour pouvoir servir au
fonctionnement du service

- pouvant étre qualifier de matériaux de constaurcti

- durable de faible unitaire (seuil fixé en 195&teur unitaire inférieure a 5000Fmg)

[1.4.4-Les responsables en matiere

S’agissant d’'une gestion rattachée aux financediqué) la gestion des matiéres,
objets et matériels est régie par le principe desdparation des responsables en deux
catégories distinctes : les ordonnateurs et legtaivtes.

Il.4.4.1-L’ordonnateur matiere

L’ordonnateur en matiére donne tous les ordrexcamant les mouvements des
matieres c'est-a-dire la prise en charge (entréke) @echarge (sortie) et veille a la régularité
des écritures qui s’y rapportent .

Par ailleurs|'ordonnateur matiére qui estd’apres les textes actuellement en vigueur,
le gestionnaire d’activitéet qui peut déléguer sa signature a un ou dessagkEmés sous son
ordre :

-propose la nomination du gestionnaire comptableaténels et matieres en
approvisionnement) au ministére chargé du budget ;

-nomme le dépositaire comptable (matériels en seyvpar voie de décision
réglementaire ;

-procede a l'institution de diverses commissiona ket nomination de leurs membres ;

-fait procéder aux travaux de recensement, deftranation ou de condamnation ;

-approuve les documents se rapportant a certap@mtions de gestion des matieres
et matériels (PV de commission, proposition émadastcomptables ..)

-fait procéder et veille a la médiation annuelle demptes matiéeres

-a pouvoir entier de décision sur I'organisationset la procédure de reforme des
objets prise en charge en comptabilité administati

-et, d’'une maniere générale, donne tous les oréltessaires concernant la gestion des
matiéres, objets et matériels se trouvent a laodiipn du service placé sous son ordre .

I.4.4.2-Le comptable matiere
Le comptable en matiere, gestionnaire comptabledépositaire comptable, est
chargé :
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a-de la garde, de la conservation et de I'entratiematériel, des matiéres et objets se
trouvant sous la responsabilité et pris en chaage des écritures.

Ainsi, il appartient au comptable en matiere dedrencompte, a temps, de toute
détérioration et de tout risque de détérioratiorcele objets, a 'ordonnateur en matiere et de
lui proposer les mesurer nécessaires pour la cgaitsans de ces objets .

Il est noté que la responsabilité du comptable cernena partir de la date de prise en charge
dans ces écritures jusqu’a la sortie des écritlesgnatiéres et matériels ;

b-de la régularité des écritures c’est a dire faud¢ede la comptabilité qui doit étre conforme
aux regles et normes concernant la comptabilisation

A cet effet, le comptable en matiere veille au eesglu principe fondamental de la tenue de
comptabilité des matiéres énoncé dans le paragramieprovoque auprés de I'ordonnateur
I'ordre nécessaire pour éviter toute éventuellessions de prise en charge ou décharge.
Enfin, il lui revient d’effectuer, dans le délaigscrit, la reddition de compte matiéres et toute
opération.

La responsabilité du comptable en matiere pewaseéchéant, étre transférée en partie aux :
Gérants de magasin en ce qui concerne des gestiesinamptables

Détenteurs effectifs en ce qui concerne de dépastaomptables.

I1.4.5-La tenue de la comptabilité matiére

e Pour un service déterminé, la prise en chargeaisestir un seul chapitre-article
déterminé par I'ordonnateur en matieres quellesmite’origine des matiéres et matériels ;

e Les matiéres et matériels sont classés selombgure et surtout leur destination .

e Les opération de prise en charge ou déchargeeswagistrées chronologiquement
sur le livre journal sur le vu des ordres d’entetede sortie signée par I'ordonnateur en
matieres et reconnus exacts par le comptable eenemt

e Les ordres dentrée et de sortie sont eux-mémgmuyds d’autres pieces
justificatives (facture, d’achats, proces verbaag dommissions compétentes en comptabilité
des matieres documents se rapportant aux dons etc.)

e Les renseignements portes sur le livre journak seportés sur le grand livre
comportant des divisions par numéro de la nomamgasommaire et des subdivisions par
ordre alphabétique

e Les objets remis aux détenteurs effectifs (casnugtgriels en service) dont I'objet
d’inventaires signé par le comptable, contresigregde détenteur et régulierement mis a jour
et son suivi, en cas de pluralité de détenteursyisuegistre auxiliaire communément appelé
« livre répartiteur » .

e Les matériels en services peuvent faire I'objeind’ identification attribuée par le
comptable et apposée sur les matériels.

e Le comptable doit présenter a I'approbation datbaté compétente (Direction de
la Logistique du Ministere Chargé du Budget) lesilrsrelatif a la reddition de son compte
de 'année N avant la fin du mois de mai de I'anNéd .
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Chapitre III :
L’EXECUTION DES DEPENSES PUBLIQUES

[11.1-Réqles et principes de base de le gestion dégpenses publigues

1-Zéro budgéting

Les crédits non consommeés en fin d’année tombeahpulation.

2-Spécialité de crédit

3-Programme d’emploie des crédits

Chaque crédit ouvert est réservé a une nature égsndes bien précise, c'est-a-dire
respect des chapitres et articles d'imputationddggenses .

Les chapitresdésignent les grandes natures des dépenses réseapent le compte
élémentaire servant de support juridiqgue pour ésemtation des crédits demandés et pour le
vote par le parlement de I'autorisation budgétaire.
Les chapitres constituent I'unité élémentaire defde de la spécialisation des crédits
Les articlessont des subdivisions internes au chapitre porvirsde support a une
description détaillé des crédits.

L’engagement des dépenses du cadre | du Budgetr&ated'Etat est régulé selon le taux
cumulés ci-apres
e Budget de fonctionnement

Biens et services Transfert
MINISTERE
1ére 2em 3em 4 em 1ére 2em 3em 4em
trimestre trimestre trimestre | trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
MECI 18% 45% 71% 100% 17,4% 46,42% 70,93% 100%
e Budget d’investissement
Ressources propres internes TVA
MINISTERE
1 trimestre | 2 trimestre | 3 trimestre | 4 trimestre | 1 trimestre | 2 trimestre | 3 trimestre | 4 trimestre
MECI 22% 50% 70% 100% 10,0% 25,00% 60,00% 100%

La présenté tableau nous a montre le niveau det gqedpeut étre engager pour chaque
trimestre. Tout dépassement doit avoir I'aval dspomsable de programme, et les différents
responsables du suivis de I'exécution budgetaire.
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4-Reéqularisation des dépenses pour le budget detionnement

Quoigu’ouverts semestriellement, les crédits insatans le budget de fonctionnement
sont soumis a un rythme de consommation défini pghaque exercice budgétaire par
circulaire d’exécution .
5-Régle de compétence

Seuls sont autorisés a exécuter des dépenses ymshlides gestionnaires, les
ordonnateurs secondaires et les autres personmemé® par acte administratif pris par
l'autorité compétente (exemple : Ministre, Cheidtitution)
6-Régle de mise en concurrence

Pour lintérét de I'administration, le montant deaque dépense est fixé a l'issue
d’'une mise en concurrence dont les formes vari@maat la nature des prestations et les seuls
prévus par les réglementations en vigueurs (demaageix, appel d'offres, etc..)
7-Principe de service fait

Aucune procédure de paiement ne pourrait étre &gt que les prestations ne sont
pas réalisées.

l11.2 - Procédure générale d’exécution des dépensesibligues

Dans la procédure d’exécution des dépenses pubiitplgache ,on doit s’acquitté
successivement de I'engagement, du mandatementfet de la liquidation. On vas les voir
en détails dans le sections suivants :

[1.2.1-Engagement
[11.2.1.1-Définition

L’engagement est I'acte par lequel I'Etat crée onstate a son encontre une obligation de
laguelle résulte une charge.

En terme simple, 'engagement est l'autorisatiomariciere accordée par le Controle
Financier (CF) pour la passation d’'une commandieggcution d’une prestation ou travaux.

I11.2.1.2-Procédure d’engagement

Lors de I'engagement, le gestionnaire d’activitégmse les besoins pour la réalisation
des activités et transmet les propositions de hesobl’'ordonnateur secondaire.

Ensuite, I'ordonnateur secondaire vérifier la comfité des besoins par rapport aux
activités, apprécie le seuil et effectue les pldaka la préparation de dossier des dépenses
(DEF) .

> Si le montant des dépenses dépasse le seuil,: dlordonnateur secondaire transmet
le dossier au Personne Responsable au Marché PRBIMP) et ce dernier :

e finalise de dossier I'appel d’offre

e sort le résultat du dossier d’appel d’offre

e et, transmet le dossier a 'ordonnateur secondaire
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Voici ci-apres le tableau de fixation des seuilspdssation de marchés et les seuils de
contrble a priori des commissions des marchés :

Autorité Seuils Travaux Fournitures| Prestations de
contractante Routiers Autres services/ Prestations
Construction| Entretien | que intellectuelles
réhabilitation| courant ou routes
périodique
ETAT Seulil de| 1 milliard 200 140 80 millions | 25 millions
passation des millions millions
marchés (en
Ariary )
Seulil de| 1 milliard 750 300 200 90 millions
contréles a prior millions millions | millions
par les
commissions des
marches. (em
Ariary®)

Les marchés non soumis au contrdle a priori etdesentions sous forme de marchés ;ou

tout autres achats bénéficiant du concours finardgel'Etat font I'objet de contrle a

posteriori des commissions des marchés.

> Si le montant des dépenses ne dépasse par le dieurharcheé, I'ordonnateur
secondaire doit établir une comparaison de prixiexis, alors : Apres il prépare le
dossier d’engagement des dépenses et transmesdeedau contrdle financier pour
visa ;

Par ailleurs, le contrble financier, a la réceptiendossier vérifie I'exhaustivité des pieces

transmises et établi le Titre d’Engagement Finan@EgF) .

» Si dossier non-conforme alors, le contrdle finanétablit la note de rejet et transmet

le dossier a I'ordonnateur secondaire avec le detejet .
» Si dossier conforme alors;il vise le dossier dagygment et il transmet a

'ordonnateur secondaire.
» En vertu du décret N°2008 -1247du 19 Décembre R)8nontants engagés aux

dessous de 700000 Ariary sont dispensés de visardtble financier

En outre, a la réception d’engagement visé, I'onddeur secondaire établit les pieces
justificatives et envoi le contrat et/ou un ordees@rvice aux tiers créanciers.

Apres un ordre de service au tiers créancier egéleuservice ou travaux demandeé
suivant les regles de I'art.

Enfin, le gestionnaire d’activité certifie le sargifait et/ou réception les travaux faits
et transmet les dossiers a I'ordonnateur secondaire

[11.2.2-Liguidation

l11.2.2.1-Généralités

La liquidation est a la fois une opération de catishs et d’évaluation.
Constatation: par application de la regle du service faitlidaidation ne peut intervenir
gu'apres livraison des marchandises, exécution destgtions ou de la mise en
consommation immédiate.
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Evaluation: L'évaluation du montant de la dette est quantlg, &ite au vu des titres
administratifs établissant le droit des créanciers.

[11.2.2.2-Procédure de liquidation
Lors de liquidation, I'ordonnateur secondaire ragpe I'attachement par rapport au
contrat, prépare le dossier de liquidation et @répe dossier d’'ordonnancement.

l11.2.2.3-Les documents utilisés
Les documents utilisés par le gestionnaire poligladation des dépenses :
-les piéces justificatives des dépenses dont te @iEngagement Financier (TEF)
* Le projet de mandat
» La Fiche de Comptabilité des Liquidations (FCL)

l11.2.3-L’'ordonnancement ou mandatement
l11.2.3.1-Généralités

L’ordonnancement ou mandatement est I'ordre doramd’@rdonnateur au comptable
public assignataire de payer une dépense conformtéamg résultats de la liquidation.

Il incombe aux comptables, gu’ils soient principao® secondaires, d’en assurer
I'exécution.

Cette opération consiste a imputer la dépenseastbrique budgétaire prévue a cet
effet et sur les crédits disponibles, puis étaldimandat de paiement assigné au trésor
principal de la circonscription administrative cenuee.

[11.2.3.2-Procédure de I'ordonnancement
» Pendant 'ordonnancement, le contrdle financieifieéde dossiers :

Cas dossiers avec validation (travaux et matériel¢rifie le dossier de liquidation et
d’ordonnancement.
*Si dossier conformes et prestation imputable acdemptabilité matiere (matériels et
mobiliers) ou travaux (batiment ou entretien), alte contréle financier établit le visa de
validation et de paiement .

*Si dossier non-conforme alors, le contréleaficier établit le note de rejet, transmet
les dossiers a l'ordonnateur secondaire et ce etetnansmet les dossiers complets au
comptable assignataire de rattachement .

Enfin, & la réception de dossier, le comptablegassaire vérifie les dossiers transmis et
vérifie le rattachement de I'ordonnateur secondaire

*Si le dossier de rattachement conformes alorsffiéctue le paiement au tiers
créancier et il comptabilise I'opération.

*Si le dossier de rattachement non-conforme aldfsétablit la note de rejet et
transmet des dossiers a 'TORDESEC .

111.2.3.3-Les documents utilisés

Les documents utilisés par I'ordonnateur :

-Le bordereau des piéces portant la certificatiosetvice fait par le gestionnaire ainsi
gue la prise en charge éventuelle en comptabilagéme ou administrative.

-Les pieces justificatives des dépenses (factuiginal du fournisseur accompagné,
s’il y a lieu du bon de commande original ou dégisirapport, convention, état de salaire,
mémoires, etc.)

-Le projet de mandat (établit en un exemplaire)
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-Le bordereau d’émission des titres de paiementb@mereau d’opérations : opération
d’ordre, paiement par virement bancaire, paiemeat wirement postal, paiement en
numeéraires).

[11.3-Procédure Exceptionnelle (réquisition de pagmt)

La procédure exceptionnelle est un ordre écrit derpar le Ministre des Finances et
du Budget du comptable du trésor de payer en ueganant ordonnancement une dépense de
I'Etat.

Elle est justifiee par I'urgence. Pas d’engagenmefiuidation. Aprés signature de la
réquisition par le Ministre ordonnateur et contigné du Ministre chargé du Budget, le
paiement est effectué sur ordre de paiement.

La régularisation des opérations budgétaires iet\dans un délai d’'un mois apres
son émission.

Les principales causes du recours a ces procédanés rechercher dans la lourdeur
et lenteur de la procédure générale ou procéddiaare.

C’est en fait une procédure dérogatoire de la phe@ordinaire qui avant paiement
nécessite les opérations d’engagement, de liqoidagt 'ordonnancement ; ces 3 phases
n'interviennent ici qu’a posteriori et a titre degularisation.
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PARTIE Il :
ANALYSE CRITIQUE ET COMPARATIVE DE
LA GESTION DES DEPENSES
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ChapitreI:
LES INTERVENANTS DANS DLEXECUTION DU
BUDGET DE PROGRAMME

Avant de déterminer les intervenants dans I'exéautiu budget de programme, nous
allons étudier d’abord le budget et de la loi dexrfice.

I.1-Etude sur le budget

[.1..1-Notion du budget

Formellement, le budget est I'acte par lequel @8V et autorisé les recettes et les
dépenses des organismes publics. Pour I'Etat défiaition revoie aux lois de finances,
c’est-a-dire au cadre juridique des autorisatiandg@taires.

C’est aussi un plan complet et formalisé, expriméezgme quantitatif et décrivant les
opérations prévues dans une entité pour une pédiastenir.

Matériellement, le budget est I'ensemble des désermsutorisées pour une année
donnée. Pour I'Etat, ceci se confond avec la Idimnce initiale au début de I'année. Mais |l
évolue ensuite pour intégrer d’avance, les loisifreatives puis les dépenses et recettes, mes
décrets d’avance, les lois rectificatives puisdesnées relatives dans I'exécution du budget
et enfin les données de la loi de  réglementteG@Efinition se référe au cadre juridique des
autorisations budgétaires, plus précisément latstrel de budget.

Le budget est composé de I'ensemble des compteslépignent, pour une année
civile toutes les ressources et toutes les chgrgemsanentes de I'Etat. On peut les classer en
deux catégories :

* Budget de fonctionnement

C’est un document regroupant les crédits budgétalee'Etat d’aprés les missions
représentatives des domaines dans lesquellesrdeeges fonctions.

Budget de d’'investissement

C’est une autorisation de programme et le crédipaiement sur autorisation déja
octroyée qui sont ouverts au ministére pour I'&noé@nsidérée ; la loi de finance a déja fixé
leur montant. Il regroupe le crédit pour les dépsrinvestissement.

Ces deux budgets sont regroupés dans le budgebdemme que nous allons voir
dans la deuxieme sous paragraphe suivante :

[.1..2-Budget programme

La nouvelle loi organique sur les finances publgjweut faire passer le budget de
I'Etat d’'un modele uniquement structuré par la ratde moyen et dont le contréle de
'exécution est purement comptable et juridique ma modéle structuré par objectifs de
politiques mais contrble essentiellement par lesltats obtenus.

Dans ce cadre, le gouvernement est amené a déésix Programmes » c’est-a-dire
des groupes d’activité cohérents au sein des missie I'Etat, énoncer des objectifs attachées
a chacun d’eux, affecter globalement des créditiyétaires a ces programmes et laisser a un
responsable bien identifié le soin d’optimiserdpport entre les résultats et les moyens.

Le budget de programme retrace les charges budggfaar mission, programme et
par nature des dépenses auxquelles sont assodésbgirtifs (en fonction de finalités
d’intérét général ) et des indicateurs en lieulatg d’'une présentation par nature de dépense
(personnel, fonctionnement hors solde, investisagne¢c.).
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1.1.2.1-Les caractéristigues d’'un budget de progne
Un budget de programme est caractérisé par ses nsowes activités, ses résultats
intermédiaires attendus, ses objectifs, ses prapesn ses missions et des indicateurs
associés.

*Les moyer{gitrants)
Les moyens sont les ressources utilisés (ressohtreaines, matérielles, financieres)

pour effectuer des actions.
*Les activités

Les activités sont les actions qui doivent étraegmises pour produire les résultats
intermédiaires attendus.

*Les résultats intermédiaires attendastput)

Les résultats intermédiaires attendus (output) Emproduits des activités mises en
ceuvres par les gestionnaires d’activités. Un enkemé résultats intermédiaire attendus
contribue a la realisation d’'un objectif de prograen Un résultats intermédiaires attendus
doit étre exprimé a la forme passive ou sous unmdod’indiquant I'opérationnalité d’'un
résultat.

Exemple : Pont construit, route construite, I'édolectionne, ...

*Qbjectif de programméoutcome)

Un objectif de programme est le résultat final ¢oute) a atteindre dans le cadre de
programme.

Exemple : améliorer I'accés des femmes aux soidmgtaux et I'accouchement
assiste.

Il est trés important de noter que :

a) L’atteinte d’'un objectif doit pouvoir étre imjgua la mise en ceuvre des crédits
budgétaires inscrits au programme. En effet, cgsctfs sont présentés a partir du 01 janvier
2005 dans la loi de finance. lls doivent étre #ag crédits budgétaires soumis a I'approbation
parlementaire.

b) La formulation d’'un objectif de programme devréire reflétée la démarche
volontariste de I'Etat en vue de l'atteindre. A effiet, il est souhaitable de I'exprimer de la
maniere suivante : infinitif + objet + qualifianisf. exemple ci-dessus)

c) L’attention des Ministeres est attirée sur lg fpe leurs objectifs doivent étre
orientés en priorité vers la realisation des obgealu Document Stratégique pour la
Réduction de la Pauvreté (DSRP).

*Programme

Un programme est un regroupement d’activités aoussiogenes que possibles pour
transformer une combinaison cohérente de moyensidims, matériels et financiers) en
résultat attendus en vue d’atteindre un certainbrerd’objectifs précis définis en fonction de
finalités d’'intérét général.

Dans la nouvelle loi organique, le programme estil& de spécialité des crédits.

Exemple de programmeDéveloppement des secteurs porteurs

*Mission

Une mission est la principale raison d’étre d’'umgamisation. Au sein du secteur
public, la mission correspond a une politique pulodi, c’est elle qui donne lieu a I'expression
de choix politiques.

Une mission regroupe un ensemble de programme. Ramsuvelle loi organique, la
mission est 'unité de vote de parlement.

Exemple de mission pour ce MinistrBéveloppement du secteur privé.

*Indicateurs
Les indicateurs sont les variables qui servent sunee :
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» Les moyens (ressources humaines, matérielles)atdiere)

mise en ceuvre. - . Indicateur moyen
» Le niveau d’activité des services - . Indicateur d’activité
= Le niveau de realisations créées - . Indicateur de résultat attendu
» Les changements intervenus dans une situation donégultat de la
mis en ceuvre - . Indicateur d’objectif ou d'impact

d’'un programme
Ces changements devraient normalement entrainer anelioration de
I'environnement économique, sanitaire, socialelaggque dans lequel vit la population.
Un indicateur doit, dans toute la mesure du possibl
o étre clair c'est-a-dire étre simple, formulé damsglage courant identifié sans
ambiguité.
» Etre pertinent, c’est-a-dire :
- avoir un lien logique tres fort avec I'objectif.
- permettre de formuler un jugement sur la facomt dlobjectif est atteint.
- étre suffisamment représentatif de l'objectif.e€’ ainsi que si l'objectif est
« améeliorer les rentrées fiscales ». On prendra jpolicateur un impoét que représente un part
importante du total des recettes et non pas untimpéginal.
» Etre facile a obtenir
Exemple d’'indicateur
Supposons que le MECI désire renforcer la capdeitées gestionnaires d’activités.
Sa chaine de production pourra se présenter dgda Suivante.
*Activité : Former les agents en Finances publiques
> Indicateurs d'activités associetNombre de formations effectuées, évolution de ce
indicateur :
-2005: 10
-2006:7
-2007:9
*Résultat attenduAgents formés en Finance publique
> Indicateurs d’activités associesNombre d’agents formés en Finance publique et
évolution.
-2005:11
- 2006 : 13
-2007:21
*Qbjectif : renforcer la capacité des gestionnaires d’aétivi
> Indicateurs d’activités associéFaux de rejet (en pourcentage) des dossierdapar
direction générale du trésor.
- 2005 : 50
- 2006 : 20
-2007:7
A partir de cet exemple, on peut formuler 2 remasgoratiques importantes :
a) L’activité ayant presque toujours un caracténeceet, il est facile de formuler I'indicateur
associé. Il en est de  méme lorsque le résuliatdu (c’est le cas dans le présent exemple)
ou I'objectif a un caractére concret.
b) Lorsque le résultat ou l'objectif a un caractaestrait (c'est le cas dans le présent
exemple), la regle générale a suivre est de chaisindicateur qui est susceptible de refléter
les conséquences résultant de I'atteinte de cettibjC’est ainsi que dans le présent exemple
I'évolution a la baisse du taux de rejet a été beariorcé.
c) On doit toujours respecter la cohérence entsen@yens, les activités, les résultats
attendus, les programmes, les missions conforméalentonfiguration ci-dessous.
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MOYENS

’

ACTIVITES

’

OBJECTIF

\ 4

PROGRAMMEC

|

MISSIONS

Cet enchainement logique, qui montre égalementelasons entre les composantes
d’'un budget de programme peut se lire de la fagivaste avec les moyens, on effectue les
activités ; les activités permettent d’obtenir késultats attendus, les résultats permettent
d’atteindre les objectifs ; les objectifs permettdm réalisation du programme et de la
mission ; la réalisation du programme et de la imispermet notamment d’atteindre les
objectifs globaux assignés a un axe stratégiqueRIaP.

1.1.2.2-Objectif du budget de programme

Le budget de programme a pour objet :

- de faciliter I'allocation rationnelle des ressoes publiques rares aux différentes
actions gouvernementales considérées comme legqires :

- d’assurer une meilleure cohérence entre les danfigancieres et les objectifs fixés.

- d’éclairer des divers intervenants donc faciliemégociation budgétaire, puisqu'il
met en relation les objectifs, les résultats, letsvdés et les moyens pour les atteindre tout
donnant un éclairage nouveau, un choix économigquesciaux et, en fixant I'attention sur
les points essentielles ;

- de tenir comptes du fait que la plupart des gfts actions gouvernementales ne
sont percus que tres tardivement des mois, les susent des années, c'est le cas de
investissements, des réformes administrativesLatconsidération de I'impact de ces actions
sur une période d’'une année ne permet de mettrévielence qu’'une partie des colts et
avantages et cela pourrait déformer les évaluatjansont susceptibles d’éclairer la décision.
Ce qui justifie le caractére pluriannuel d’'un budde programme intégrant la décision
budgétaire annuelle dans une perspective a moyme te

- d’améliorer le suivi du niveau d’activité des\gees publics ainsi que leur impact
auprées de la population.

- de rendre efficace la gestion et d’améliorerdatdle des dépenses publiques car la
technique du budget de programme est fondée staplerochement des moyens avec les
activités (budgétisation) d’'une part, les résulttendus et les objectifs poursuivis d’autre
part et enfin les divers impacts qu’ils permeti#atteindre.

Le budget de programme est compatible avec sowcigedtion et de controle des
dépenses publiques :
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- d’étre un bon instrument d’information du parlethet plus généralement de la

population.

[.1.2.3-Comparaison entre budget moyen et budgpta@aamme

Pour une meilleure compréhension d’'un budget dgremmes, le tableau ci-dessous
montre la présentation tres simplifiée d’'un budgelen qui par la nature des dépenses et la
présentation trés simplifiée d’'un budget sur l'ajmghe par programme. Prenons par

exemple : MECI a bénéficié d’'un crédit

1000.

Présentation d'un budget de moyens
(par nature des dépense)

Présentation d’'un budget suivant I'approche f
programme

Dépenses de fonctionnement
60 charges de personnel

61 Achat de biens

62 Achat de service

2
15
29

Total Dépenses de fonctionnement d

programme 600
Dépenses d'investissement

Projet d’'investissement 1
20.immobilisation incorporelle 50
21.immobilisation corporelle 5(
Projet d’'investissement 2
20.immobilisation incorporelle 50
21.immobilisation corporelle 5
Projet d’'investissement 3
20.immobilisation incorporelle 50
21.immobilisation corporelle 5(
Total Dépenses d’investissement  4(

Total général des crédits alloués a
MECI 1000

Supposons que le MECI décide d’affecter
crédits a :

-ouverture a la concurrence mondiale
(programme 1)

-dynamisation et développement du secteur p
(programme 2)
-Développement
(programme 3)
Réparation des crédits affectés au programme 1
DDépenses de fonctionnement

des secteurs porteg

0 60 charges de personnel 100
0 61 Achat de biens 60
62 Achat de service 100
UTotal dépenses de fonctionnement d
programme 1 : 260
Dépenses d'investissement
20. immobilisation incorporelle 80
21. immobilisation corporelle 80
Total Dépenses d'investissement 160
Colt du programme 1 420

Réparation des crédits affectés au programme 2

Dépenses de fonctionnement
60. charge de personnel 50
61. Achat de biens 70
62.Achat de service 60

Orotal Dépenses de fonctionnement 180
Dépenses d’investissement
i 20.immobilisation incorporelle 150
21.immobilisation corporelle 50
Total Dépenses d'investissement
du programme 2 200
Codlt du programme 2 380

Réparation des crédits affectés au programme 3
Dépenses de fonctionnement

60.charge de personnel 50

61. Achat de biens 20

62.Achat de service 90
Total Dépenses de fonctionnement 160

Dépenses d’investissement
20.immobilisation incorporelle 150
21.immobilisation corporelle 50

har

Ses

rivé

urs
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Total Dépenses d’investissement

du programme 3 200
Colt du programme 3 60
Total général des crédits alloués au

MECI 1000

On peut tirer deux conclusions dans ce tableau :
1-On connait avec précision la destination desitsrédar programme, par chapitre, article,
paragraphe) alloués au Ministére :
-620 sont destinés a I'amélioration du taux d’ifiesement, ce qui n'est pas possible dans
une présentation fondée uniguement sur la natweléeenses .
-Les dépenses de tout programme sont répartigsisnypes :
a-Dépenses de personnel
b-dépenses de fonctionnement hors personnel
c-dépenses d’'investissement

Il convient cependant de noter que si les dépetisdenctionnement hors personnel
existent nécessairement dans tout programme, gensiEs d’investissement peuvent ne pas
exister pour certaines années.

1.1.3-Procédure de budgétisation et exécution du lolget

[.1.3.1-Préparation du budget au sein du MECI

Avant tout, le Ministére élaboré dans avant prdjebudget.

Le projet de loi de Finances et du budget (MFB)ssbBautorisation du Premier
Ministre et puis arrété par un conseil des Mingstre

Le budget du Ministre doit étre centralisé aupne$AFB .

L’établissement de ce budget est obligatoiremeiti€éirpar une évaluation des
dépenses et des recettes (si le Ministere a I'agant’en avoir). Cette évaluation est basée
sur les derniers résultats connus ainsi que leagamgents des dépenses de I'année passée du
Ministere .Il faut souligner que c’est le gestiomeale crédit ou gestionnaire d’activité, avec
la collaboration des premiers responsables de ehdigection du Ministére, qui s’es charge .
llIs examinent et analysent d’abord leurs besamsnfatériels et en argent solides), ensuite,
ils centralisent au niveau de la DAAF le projetldulget que ceci va assurer 'authenticité de
ce projet.

Aupres la validation et I'acceptation du Ministre kEconomie, de I'Industrialisation,
et du commerce ( MECI) que ces dossiers doivert @&posés ou transmis et étudiés au
MEFB.

Au moment de la conférence budgétaire, le MECIt pégocier. Il peut demander, en
effet, une augmentation du montant de crédit adfidans I'enveloppe de l'intéressant parce
gu’'apres la conférence, le budget ne pourraitrétdifiée.

Le MFB va donner par la suite une enveloppe budgétar nom du MECI pour le
montant probable qu’il peut accorder a ce budget.

La préparation du budget doit étre préte au maois imois avant la cléture de I'année
de gestion.

1.1.3.2-Exécution du budget

Lorsque le budget est voté, il doit étre exécuieé terme exécuter signifie que tout est
dit lors du vote.

Au niveau de ce Ministére, elle se traduit par dpgrations des dépenses . Trois
raisons dominent cette action :
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¢ Son régime juridique tout entier est concu en tioncdu contréle des opérations,
seul susceptible de garantir 'emploi régulier ffaacs publics.

0 Les prescription du droit budgétaire ne régissgm les relations internes entre les
organes de I'Etat qui conditionnent « la régulabitégétaire » gi se distinguent de la Iégalité
administrative.

¢ L'autorité qualifiée pour exercer les opératiores diépenses (et des recettes) est
normalement et seul responsable politique. Ell@awe engager une dépense sans le visa du
Contréleur des dépenses a Engager ou ControlecierafCF).

Le MEFB est le premier responsable de I'exécutianbddget d’autres Ministéres
comme MECI, il se montre le gardien des dernietdipsi et pratique le droit de regard sur la
régularité budgétaire des opérations enregistréekep autres Ministres.

Dans I'exécution du budget, un arrété de nominatlengestionnaire de crédit (ou
gestionnaire d’activité) est jugé trés nécessaire.

En cas d’augmentation de nombre de services quiodeétre dotés de crédit, le
MECI peut prendre éventuellement un arrété de fieansle crédit contenant les crédits
prélevés sur ses propres lignes budgétaires etastan

Le Directeur Administratif doit alors faire parvend’'urgence au département
Financier le nouvel organigramme de codification.

Il'y a deux phases a suivre dans I'exécution dgbtd
1*" Phase Phase administrative

Elle comprend I'engagement, la liquidation, et dlonnancement (sans compter le
paiement) pour les dépenses et la liquidation dedance, I'établissement du titre de recette.

2°™ Phase Phase comptable

Elle est destinée aux comptables du trésor paelegliopération est réglée par le versement
ou la réception des ariary

l.1.4-Analyse approfondie sur la budgétisation etéxécution de

budget au sein du MECI

A propos de budgétisation dans ce ministére, ligatadn des dépenses, au moment de
la préparation du budget semble tres complexegepguton se rencontre quelque fois, a des
difficultés dans la réalisation du budgétisationreenpent des chiffres.

En ce qui concerne la présentation du projet budgeMEFB au plus tard la fin du
mois avant la cléture de I'exécution ministérieleeMECI respect bien ce délai.

En termes de I'exécution du budget, ce ministeie [sien les procédures de cette
derniére.

Ce ministére semble tres attentionné par la réiggilaudgétaire. Ceci lui permet de
bien rassurer que I'exécution du budget public sssentiellement juridique et non
gestionnaire.

Il pourrait pourtant que tout ne peut avoir dit ldepréparation et la discussion du
budget. En cours de I'année I'ordonnateur ou letigenaires de credit ont obligé de faire un
aménagement de crédits. Cette modification exigefatenalités et des temps. C’est ainsi que
se pose le probleme.

Quand on fait un aménagement de crédit, touteggégations doivent étre perturbées
jusqu’a l'autorisation de cet acte.

D’ailleurs, le contréle budgétaire ne s’effectues quensuellement ou sur la demande
de l'ordonnateur principal. Cependant, les montatdgs dépenses du Ministére sont déja
institués par la loi de finances, alors le Ministae respecte plus ceux qui sont dits dans cette
derniere.

3éme
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[.2-Etude sur la loi de finance

1.2.1-Loi de finances

La loi de finance est un terme générique désiglearibis qui déterminent la nature, le
montant et I'affectation des ressources et degyelsadte I'Etat.

On distingue plusieurs catégories de lois de firanc

¢ Loi de finances initiale ou loi de I'année

La loi de finances initiale ou loi de 'année eskeuoi qui prévoit et autorise, pour
chaque année civile, I'ensemble des ressourcessatlthrges de I'Etat.

La définition ci-dessus exprime le caractére essledé la loi de finance initiale. En
effet, la loi de finance initiale est I'acte paqlel de parlement donne au Gouvernement
l'autorisation de percevoir les recettes et de pégdépenses conformément aux prévisions
de la loi de finances.

L’ensemble des recettes et des dépenses consttuaudget voté. C’est cette
autorisation qui donne a la loi de finance sonatara fondamental

¢ Loi de finances rectificative

La loi de finances rectificative est une loi deafice qui modifie en cours d’exercice
certaines dispositions de la loi de finances il@tdée 'année.

¢ Loi de réglement

La loi de reglement est une loi de finances quimatrau parlement, aprés la cléture
d'une année budgétaire, d’exercer son contrbélel'sMécution de la loi de finances de
'année, complétée, le cas échéant, par les loimdpces rectificatives.

La loi de reglement constate les résultats finanaie I'année budgétaire et approuve
les différences entre les résultats et les pravssie la loi de finances de I'année, complétée,
le cas échéant, par les lois de finances reciiiiest

1.2.2-L’élaboration des lois de finances

Il faut a rappeler que la préparation des lois idances se déroule en trois étapes.
Comme la loi de finances de I'année traduit le mdgon élaboration se fait en quelque sorte
comme la préparation du budget. Le Ministre dedLlistrialisation, du Commerce et du
Développement du Secteur Privé participe a ceéipapation jusqu’au moment de fa°gt de
la Z™phase.

Lors de la §° phase, chaque Ministre dépensier établit une ssgglobale du budget
a partir des hypotheses économiques envisagégwofee prévoit les recettes et les dépenses
gu'’il juge nécessaire durant toute I'année et étié mise au Ministre de I'Economie, de
Finances et du Budget apres I'enveloppe contereamhdntant global de crédit qu'il peut
accorder a chaque Ministere.

Au cours des la'2"® phase que chaque Ministre procéde a I'élaboratéoson propre budget.
Une négociation avec le Ministre procéde a I'élabion de son propre budget. Une
négociation de I'Economie, des Finances et des &uslgvere nécessaire avant la sortie du
plafond des dépenses et sous l'arbitrage du Prehieistre. C’est lors du conseil des
Ministres qu’on arréte définitivement le montans dépenses et des recettes publiques.

La troisieme phase est réservée au parlement &éaat. Mais le Gouvernement
ratifie d’abord les ouvertures de crédit qui aunaige effectuées.

Ce projet de la loi de finances passe a I'AssemNkitionale avant d’étre voté et sur
aval de ce dernier, le Sénat est étre le derntgurs pour une éventuelle remise en cause du
projet. Il peut faire aussi un amendement sur dettee loi de finance.

Enfin, le Président de la République signe cetiguiste aprés le vote du Sénat. Et
c’est le Ministre de 'Economie, des Finance eBdulget qui publie dans le Journal Officiel.
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Cette démarche met en évidence que les lois daci#sane peuvent exister sans
linitiation de chaque Ministre. Donc si le respabhke de ce dernier se trompe dans
I'évaluation de son besoin lors de la préparatietialant projet de budget, il peut s’attendre
des insuffisances budgétaires.

Dans I'exécution du budget, il n’y a jamais de diéfbudgétaire pour I'établissement
public, surtout pour ce Ministére.

I.3-Les intervenants dans la procédure d’exécutiomlu budget dans le cadre du
budget de programme

L’exécution du budget programme révele de deuxt@ntbien distinctes, d’'un coté
I'entité chargée de la partie budgétaire et 'autedle chargées de la gestion des activités
relevant d’un programme.

[.3.1-La partie budgétaire

1.3.1.1-La gestion des crédits budgétaires
[.3.1.1.1-Les ordonnateurs

Les crédits ouverts sont mis a la disposition ddsrmnateurs des dépenses qui sont les
chefs d'institution, les membres du gouvernement,t@ute autre personne nommeément
désignée par un texte Iégislatif ou réglementaire.

Le Ministre chargé des finances et des budgetsdpesrété portant ouverture des
credits du budget d’exécution et fixant la répamatin fine des crédits par programmes aux
ordonnateurs de crédits (ordonnateur principalolndteurs secondaires et ordonnateurs
délégués ...), contrdleurs financiers, et aux cobiptaassignataires.

a-Ordonnateur principal

Le Premier Ministre, chef du Gouvernement, est ondteur principal du budget
Général de I'Etat. Il délégue ses pouvoirs aux Mares chargés des finances et du budget et
aux Ministres pour les dépenses de leur départernhest fait exception a ces dispositions en
ce qui concerne les crédits affectés aux dépensssirttitutions et des Assemblées
Parlementaires, lesquelles sont ordonnancéesyoaPtésident respectif ou par les personnes
ayant recu délégation a cet effet.

b-Ordonnateurs délégués

Les ordonnateurs délégués sont les Ministres, ésidents des Institutions et d'une
manieére géneérale toute personne nommément déseynest effet par texte législatif et
réglementaire. lls sont les seuls habilités a eagdiguider et ordonnancer (ou mandater) les
dépenses.

Les ordonnateurs délégués subdéleguent a leuptauwoirs a des ordonnateurs dits
secondaires.

c-Ordonnateurs secondaires

Les ordonnateurs secondaires sont les responshbtiEgetaires de I'ordonnateur :
depuis la phase d’engagement des dépenses juaqbase d’ordonnancement.

C’est I'ordonnateur qui assure aussi la liquidatgur le vu de la certification du
service fait par le gestionnaire d’activités.

1.3.1.1.2-Le contrdleur financier ou le visa finarc

Pour alléger la procédure de visa des actes aencifinanciére sur les crédits du
budget de I'Etat, seul le contrbleur financier jugiEessaire de requérir le visa de la Direction
Générale chargée du budget ou de la Direction Re@le du budget (mouvement de crédits,
poste budgétaire, ...) ou inversement

En revanche, tous les actes a incidences finaiscéenat obligatoirement soumis au vu
préalable du contrbleur financier et I'absence wa Yorsqu'il est requis rend I'ordonnateur
possible du conseil de discipline budgétaire etrfaier.
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En outre, pour éclairer la religion de I'ordonnatsur la conduite a tenir en ce qui
concerne I'exécution de certains actes ou dépeiides,est loisible de demander I'avis du
contréleur financier lequel est tenu de le donner.
1.3.2-La gestion des activités rentrant dans le cad d’'un programme

[.3.2.1-Le coordonnateur des programmes

Le coordonnateur des programmes est le respondablerogrammes.

Il est nommé par le chef d’institution ou le Mimest il a pour charge de coordonner
les programmes, d’assurer le suivi et I'évaluatoncollaboration avec les responsables de
programme.

[.3.2.2-Responsable de programme

Le responsable de programme est nommé pour assyniéwtage du programme, dans
ses phases de la mise en ceuvre. Le responsablegtarpme est celui qui s’engage sur les
objectifs du programme, qui en rend compte au Nhmigt qui apprécie I'opportunité
d’opérer I'affectation des moyens, les cas échéant.

C’est le responsable de programme qui dresse porapnnuel de performance et les
rapports quadrimestriels intermédiaires au vu chpod de chaque ordonnateur relatif au
niveau de la consommation des crédits par bran@wivité et du rapport du gestionnaire
d’activité se référant au niveau de réalisationaigivités.

1.3.2.3-Gestionnaires d'activités

Les gestionnaires d’activités sont les servicesesuesponsables des services placés
auprés de d’ordonnateur secondaire et qui onttgualprésenter a ce dernier les moyens avec
les spécificités techniques bien précises, dorda besoin pour assurer la réalisation du
programme auquel ils contribuent.

Les gestionnaires d’activités en charges de I'etx@cudes activités sont nommeés par
arrété de I'ordonnateur délégué.

Les gestionnaires d’activités doivent communiques informations sur I'exécution
des activités transmises a I'ordonnateur seconddéresont notamment responsables de la
certification des services faits ou des activitadisées.

[.3.2.4-Dépositaire comptable

Le dépositaire comptable est placé aupres du gestie d'activités. Il assure la
réception des biens et la commission de réceptig@e par le responsable du programme
pour les travaux. Le dépositaire comptable prendhamge la comptabilité des matieres, des
biens, suivant le numéro de prise en charge, redebordereau de pieces.

1.3.2.5-Titulaire

Le titulaire est un tiers auprées de qui sera pdsséemmande.

En cas de fournitures : Fournisseurs

En cas de prestation de service : Transporteupriétaire, Entrepreneur.
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Chapitre I1 :
ANALYSE DU SYSTEME COMPTABLE

Il. 1-La fonction comptable

Cette analyse se rapporte sur I'organisation digités de ce systéme sur I'exécution
des taches. Elle permet aussi d’étudier aussiitEsahtes ressources qui assurent la mise en
marche de la comptabilité de celui-ci.

[1.1.1-L’organisation et I'exécution des taches

La comptabilité est le noyau principal de la gestie recettes et des dépenses
publiques ainsi que la fonction contréle.

La technique de la comptabilité publigue comprend :
¢ La comptabilité Administrative ou comptabilité deédits:

Dans la réalité, elle est détenue par le Ministrieligpermet de surveiller 'emploi des
crédits accordés par la loi de finances.
¢ La comptabilité dernier ou comptabilité des mouvetmiee fonds :

Elle est exercée par les comptables du Ministére ;
¢ La comptabilité des matiéres des titres et des waleappelées aussi comptabilité
spécialisé

Elle consiste a décrire les existants et les moevesnde marchandises, des matiéres,
des biens mobiliers, des titres et des valeurs.

[I-1.1.1-Les forces de ce systéme a propos diusgdion et d’exécution des
taches.

En termes d'organisation et d’'exécution des tgclkessysteme aide beaucoup le

comptable a remplir ses devoirs :
- l'existence ou I'élaboration du programme de trheaii délimite les montants des

dépenses a engager, se présente comme une sgéférdace ou de balise.
Avant d’accéder définitivement aux engagements diggenses, le comptable de la DAAF
justifie d’abord I'existence ou non des créditsgorés dans ce programme. C’est la premiére
action du comptable vérificateur.
- Apres cet acte volontaire, il maitrise bien lépehses a partir du budget du Ministre. Ceci
grace a l'utilisation des lois de finances de I'@amen cours.
- Les responsables de la division comptable rigserit ses taches selon leurs expériences.
Elle se voit sur le fait qu'un agent comptable barge de deux ou trois opérations bien
déterminées.

Elles concernent trois rubriques distinctes.

Ces taches sont attribuées a une seule personnewmgbonne connaissance a ces
matieres.

Les autres charges permanentes comme dépensessoanra, les fournisseurs, ...
sont destinées a d’autres agents comptables compéte

Cet exemple éclairait que les taches des respassdblla comptabilité de la DAAF
sont bien organisées et bien réparties.

En outre, dans la gestion publique, la séparatidarmateur comptable se consideéere
comme une garantie de non détournement de fond .

En effet, on peut en déduire que les travaux emptalnilité s'effectue avec une grande
attention et une réflexion.

Tout engagement ou écriture d’engagement des dépeass la Fiche de
Comptabilité d’Engagement (FCE) doit se faire eayon pour éviter les ratures afin
d’enregistrer aucun rejet de service fait On aidesbut de garder la bonne présentation des
opérations. Ce geste tient lieu avant d’engaganfirerement et définitivement les dépenses.
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[1.1.2-Analyse & propos des ressources humainesressources matérielles
Suivant 'organisation générale du Ministére, d yn service qui s’occupe de plus
prés son personnel, et ce service on I'appellé@edes ressources humaines.
Au niveau du service financier de la DAAF, le Migiee emploie 12 personnes dont :
-un (1) chef de service
-quatre (4) comptables
-deux (2) dépositaires comptables
-un (1) chef de division comptable
-trois (3) secrétaires
-un (1) opérateur de saisie

I1.1.2.1-Les ressources humaines
[1.1.2.1.1-Les forces

Ces forces sont représentées par la qualité dentate I'Etat qui travail au sein de ce
service. Ces personnes ont des comportementsatstin

Elles sont des compétentes et professionnelles.

En effet, ces comportements résultent I'accélémadio traitement des dossiers et une
ambiance de travail tres chaudes et rassurantggérias obligations.

Elles sont valorisées par leurs capacités, leyséréences et leurs spécialités en la
matiere. Ceux qui représentent les atouts pouwrietionnement du Service Financier de ce
Ministére.

[1.1.2.1.2-Les faiblesses

Le seul défaut de ce service, c’est que certairspeaels ne sont pas motivés comme
dans tout le Ministere en général. Mais il ne faag ignorer l'insuffisance de formation pour
ces personnels car elle pourrait épanouir leur @issance et compétence.

I1.1.2.2-Les ressources matérielles

Depuis toujours, la comptabilité du sein de ce Btirie n’est pas encore informatisée
mais on est en voie de son informatisation. C’esir@uoi le service financier sous la division
comptable travaille jusqu’a maintenant avec deshinas a écrire. Ces derniers semblent trés
anciennes. L'information de la comptabilité pubbkgqile ce ministére s’avere tres difficile
car:

- Le Ministere n’a pas assez de poste de travalir{ateur) pour le comptable.

- Le Ministere ne possédait pas le fonds nécespaireréaliser cette mission, etc.

Par conséquent, le controle des dépenses de fonetieent ou autres s’est retardé.
ll. 2-Analyse des contrdles comptables

Cette analyse met une importance sur I'établissénies pieces constitutives du
dossier et sur la réalisation du contrdle proprerdén

[1.2. 1-Lors de la préparation des dossiers

Le comptable du Ministére dépensier est la prengérsonne, a part le gestionnaire
d’activité, qui procede la vérification et examenais dossiers.

En matiére des dépenses publiques, le role destabhap se rapproche le réle du
contrbleur financier car lors de la préparation diessiers, leur contréle concerne cing
rubrigues.

1- La réqularité de I'assignation de la dépense

Le comptable s’assure de I'accréditer régulier alelbnnateur aupres de lui.

2- La disponibilité des crédits ou le comptable approuve que chaque nouveau
mandant reste inférieur au solde disponible apngagement antérieur. Il tient donc une
comptabilité des crédits ouverts et consommes.
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3- L'exacte imputation de dépensaeu le comptable et I'ordonnateur doivent veider
son respect le plus strict.

4-La validité de la créanceou il justifie le service fait, I'exactitude dealculs de
liquidation fait par 'ordonnateur, la productioegpiéces justificatives nécessaires,
I'existence des contréles et visa du contréleurdigmenses engagées, I'application de
prescription et de déchéance.

5- Le caractere libératoire du reglementu le comptable s’assure que la créance ne
fait pas I'objet d’'une opposition a paiement forneédre les mains.

[1.2.1.1-Les forces

On ressort du comptable un aspect tres strié\wetre envers les fournisseurs et les
autres concernés. Ceci résulte un travail bienrfarqué par des dossiers complets.

Sa vigilance, sa capacité de vérifier authentiqerénet minutieusement points par
points le contenu du dossier qu’on lui soumisfdwbrisent a bien préparer les autres
documents complémentaires comme DEF/TEF, noteaseptation ...

Elle lui aide a examiner correctement ces dossiers

Par ailleurs, le Ministere détient une nomenckatigs pieces constitutions exigées
pour les opérations des dépenses. Ce qui faclitenstitution des autres piéces.

[1.2.1.2-Les faiblesses

Parfois, le comptable se croise avec des infoomatijui rendent le travail pénible et
épouvante. Il doit alors ajourner le traitementdealossier pour ne pas se tromper.

Cette faute peut étre I'ceuvre des fournisseursaogée par « I'agent concerné », mais
jamais par le comptable (sauf en cas d’élaboratempapiers qui accompagnent ces
dossiers).

Lorsqu’il y a un changement brusque de méthodeadail de la part des contréleurs
financiers, l'activité du comptable retombe danstat émouvant et troublant mais ceci
passera avec le temps.

Méme si les responsables sont tres diligents, ahagprouver que I'erreur soit humaine.

[1.2. 2-Lors des contréles des comptables et/ou diestionnaire d’activités

Le contréle des comptables du Ministére s’étaledasr données administratives. Les
but étant d’assurer I'objet de toutes dépensesiquds. Il est effectué grace a I'existence de
plusieurs supports documentaires :

-’'Etat C3 qui indique diverses rubriques des dépsnaccompagnées du montant de
crédit ouvert pour chaque chapitre et article ans? les paragraphes. Ce crédit est inscrit
semestriellement.

-La codification du ministére, de ces sectionsestdirections.

-Les nomenclatures des pieces a fournir pour é&renses au contrbleur des
dépenses a engager (MEFB)

Ces documents allégent des taches du comptablatrende contrdle.

On ne doit pas oublier que le comptable du Mingtpeut rejeter un tel dossier
d’engagement lorsque le contenu de celui-ci n'est gonforme aux régles d’engagement.
Mais en cas de bavure ou de faute dans les dogséparés par celui-la, et gu’il ne découvre
pas cette irrégularité, I'ordonnateur secondaireaniréleur des dépenses a engager peuvent
a leur tour, refuser d’apposer un visa de validatie ceux-ci.

D’une maniére générale, la vérification des décesipet des imputations, I'examen
des pieces justificatives et la mise en ceuvre oE®dés matériels de reglement semblent tres
complexes.

L’analyse du systéme comptable nous permet de #@écaes points forts qui se
résument sur I'existence de plusieurs documentoitapts dans I'exécution des dépenses
publiques documents importants dans I'exécution dépenses publiques et sur les
comportements de personnes qui y travaillent. Margrairement a cela, des points faibles
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touchent I'organisation de travail de ce minist@@vec sa gestion de temps et I'insuffisance du
personnel motivé et compétent.

Aprés cette analyse critique du controle effectaé lps comptables du Ministere
dépensier qu’'on va maintenant analyser comparaaaéne systeme comptable du secteur
public et celle du secteur privée.

II.3-Analyse comparative du systeme comptable

La comparaison du systeme comptable de I'établisaempublic avec celle des
entreprises ou des organismes privés s’effectug dlaisens théorique du terme.

Cette analyse pour permet d’étudier, d’abord lescgres comptables des deux
secteurs, ensuite leur systeme de contréle en makecomptabilité.

[1.3.1-La comptabilité privée

L’objectif principal de la comptabilité privée ede transformer son actif a divers
comptes. On s’attend donc d’'une transformationtd’gci pourrait se concrétiser par profit
ou perte.

Plusieurs principes s’averent tres utiles dansfexe de la comptabilité privee . Ces
principes sont au nombre de huit (8) , a savoir :

1-Principe d’'indépendance des exercices

Le résultat de chaque exerce est indépendant deqeelle précede et de celui qui le
suit. Pour la détermination, il convient donc dieioputer les transactions et les événements,
qui lui sont propres, et ceux-la seulement.

Dans I'hypothése ou un événement, ayant un lienadsalité direct et prépondérant
avec une situation existant a la date d’arrét @esptes d’'un exercice, est connu entre cette
date et celle de I'établissement des comptes dexktcice, il convient de rattacher cet
événement a I'exercice clos. Ce rattachement gffesur la base de la situation existant a la
date d’établissement des comptes.

Si un événement se produit apres la date de cldiiriéexercice et n'affecte pas la
situation de l'actif ou du passif de la périodeggdent la cloéture, aucun ajustement n’est a
effectuer. Cependant cet événement doit faire ¢btjune information dans I'annexe s’il est
d’'une importance telle gu’il pourrait affecter l@écisions des utilisateurs des états financiers
(Banque, actionnaire, fiscalité « Etat », ....)
2-Principe d’'importance relative (Seuil de signifidgan)

Les états financiers doivent mettre en évidencetmifiormation signification c’est-a-dire

toute information pouvant avoir une influence gupuigement que les utilisateurs de
information peuvent porter sur I'entité.

Les montants non significatifs sont regroupés alescmontants sans importance significative
3-Principe de prudence

La prudence est I'appréciation raisonnable des thhs des conditions d’'incertitudes afin
d’éviter les risques de transfert sur I'avenir déntitudes présents susceptibles de grever le
patrimoine ou le résultat de I'entité.

Les actifs et les produits ne doivent par étre\alugs, et les passifs et les charges ne doivent
pas étre sous évalués .

Toutefois, I'application du principe de prudencedoé pas conduire a la création de réserves
occultes ou des provisions excessives.

4-Principe de permanence des méthodes

La cohérence et la comparabilité des informatiammptables au cours des périodes
successives impliquent une permanence dans I'gpiglicdes régles et procédures relatives a
I'évaluation des éléments et a la présentatiorirdesmations.

Toutes exception a ce principe ne peut étre jastifjue par la recherche d’'une meilleure
information ou par un changement de la réglementati

5-Principe du codt historigue
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Sous réserve de disposition particuliére, les égend’actifs, de passifs, de charges et de
produits sont enregistrés en comptabilité et ptésetians les états financiers au codt
historique c’est-a-dire sur la base de leur vadelar date de leur constatation, sans tenir
compte des effets de variations de prix ou d’éwalnadu pouvoir d’achat de la monnaie .
6-Principe d’intangibilité du bilan d’ouverture

Le bilan d’ouverture d’'un exercice doit correspandu bilan de cléture de I'exercice
précedent c’est-a-dire ce principe se rapportéasprésentation formelle du bilan d’ouverture
et celle du bilan de cléture qui devrait étre igun.

7-Principe de prééminence de la réalité sur I'appace

Les opérations doivent étre enregistrées en contipgadt présentées dans les états financiers
conformément a leur nature et a leur réalité firgmecet économique, sans s’en tenir
uniquement a leur apparence juridique.

8-Principe de non-compensation

La compensation, entre éléments d’actif et élémdatpassif au bilan ou entre
éléments de charges et éléments de produits daosiigte de résultats n'est pas autorisée,
sauf dans les cas ou elle est imposée ou prévda paglementation comptable.

Dans charges et produits liés résultant de traiosecet 'événement similaires et ne
présentant pas de caractere significatif peuveatogtmpenseés.

[1.3.2-La relation entre la comptabilité publique e la comptabilité privée

La comptabilité publique enregistre des opérataesadministrations. Elle tend a
contrbler I'emploi des crédits qui sont absorbéslegmdépenses publiques. Au moment ou
ces dernieres seront accomplies, les crédits digs@nt sans laisser ni de profits ni pertes.

Les opérations financiéres des personnes publigjoas pas pour objet de chercher
ou de produire des profits, mais d’assurer la banaeche du service public.

Elles permettent de vérifier sur la conformité ‘@gécution avec I'autorisation
budgétaire.

A propos des principes genéraux de la comptalpiitdique, on les a déja énuméreés
dans la premiéere partie de cet ouvrage. Mais permettre a une étude comparative avec
ceux de la comptabilité privée, on va le rappeletessous ces principes :
1-Le principe administratif de la séparation orda@teur comptabl&ui permet d’assurer et
de contréler le non détournement des fonds publics.
2-Le principe juridique de la distinction entre appunité et régularité
3-Le principe technique des non-affectations desttes et des dépenses

Qui se traduit par la régle de l'unité de caisseci@onne lieu I'obligation de toutes
personnes publiques a prendre comme banquiersler fpéblic et de permettre a eux de
placer leurs disponibilités.

On peut en tirer que des points se ressemblerd stdeux :

La comptabilité demande I'utilisation des « comptgmour réaliser leurs opérations.
Ces comptes sont différents pour chacun d’eux.

La comptabilité privée emploie le plan comptablaéyél (PCG 2005) tandis que la
comptabilité publique travaille avec le plan congades opérations publiques (PCOP) qui
est institué dans la loi de finances.

Cependant, le comptable public, comme le comptatie, ont le méme objectif.
C’est de ne pas entacher les opérations et derdarsiecérité et véracité des comptes.

A propos de leur comptabilité, ils ne sont pas damséme ligne car la comptabilité
publique, le plus important c’est de bien distingleeresponsable de I'ordonnancement et du
comptable . C’est de bien distinguer le responsaéléordonnancement et du comptable.
C’est la facon dont les Ministéres ou les autrsfititions pensent battre toutes sortes de
détournements de fonds publics.
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Dans la réalité de la comptabilité, le Ministerepneduit pas d’un compte de
« bilan »ni de « résultat », mais pour le remplait&abore mensuellement un « fiche de
centralisation comptable », concernant tout mouverde crédit ou tous les montants
d’engagement avec ceux qui sont liquidés ou ausocdwimois. Cette fiche mentionne le solde
des crédits disponibles.

Il se présente comme une sorte de compte pour erdayserformance du Ministére.
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Chapitre I1I :
ANALYSE DE LA GESTION DES DEPENSES
PUBLIQUES

l1l.1-Analyse de la procédure de base de I'exécutindes dépenses publigues
Comme nous avons eévoqués dans la premiere parteetdeuvrage, quelles que soient la
nature et les types des dépenses a opérer, le&dpres a suivre sont identiques :

> 1% engagement

> 2*™liquidation

> 3*"ordonnancement

> 4°™paiement

1*" Engagement

Il faut pour qu’il y ait dépense publique, un engimgnt de la part d’'un agent qualifié de
'administration (gestionnaire de crédit, ordonmateecondaire)

L’engagement est l'acte par lequel un organismeliputyée ou constate a son
rencontre une obligation de laquelle résulteraaiagge.

L’engagement est limitatif et ne peut faire I'obgftuine dépense pour un montant
supérieur sans nouvel engagement.

L’engagement comporte 2 aspects :

@ L’engagement juridique qui se traduit par la signature d’'un contratnfention du
marché) ou la passation d’'un commande.

@ L'engagement comptable ou engagement financigui consiste a rendre
indispensable le montant des crédits relatifs acdaverture d'une charge résultant de
'engagement financier
Exemple : Si le MICDSP signe au cours de I'anné&nNnarché d’un montant de 4 000 000
Ariary suivant I'échéancier :

-crédit de paiement pour I'année N : 2 500 00@Ari

-crédit de paiement pour I'année N+1 : 1 000 OO0uwAr

-crédit de paiement pour I'année N+2 : 500 000 Aria

Les crédits de paiements représentent le montaxitmaen des dépenses pouvant étre
ordonnancées ou payeées, pour couvrir la dépensaebenrelative a I'exécution d'un
investissement correspond a une autorisation dgmmgant.

Le montant de I'engagement juridique est de 4 (D Ariary et le montant de
'engagement comptable pour I'année N est de 20800Ariary .

La procédure qui vient d’étre décrite est applieabl 'ensemble des dépenses
publiques, a I'exception des dépenses de soldds, diztte publique et toutes autres dépenses
soumises a une procédure réglementaire particuliere

Les types des dépenses les plus opérationnellesatschent aux dépenses de
fonctionnement. Ces derniéres comprennent : leerd&s du personnel (indemnité), les
dépenses sur les bhiens et services (fournisseles),approvisionnements en cheques
carburants et eau et électricité, les dépensed@mmmunication (telma, orange, zain ...).

On peut faire 'engagement globalement ou partiediet selon le cas :

» L’engagement globase fait au niveau de l'article budgétaire commargdes
crédits semestriels (frais du personnel permarfies, divers du personnel) ; le crédits
trimestriels (frais de télécommunication, eau et#icité, frais postaux) .

» L'engagement partiel s’effectue par la nature et montant des dépesisi@ant

les besoins du Ministere :

Par exemple : dépenses en fourniture, en sendaes smédicaux
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Lors de I'engagement de dépense, le gestionnaaetidté (ou de crédit) a pour
attribution de respecter la regle de la spéecidi€redit, de régulariser les dépenses, d’assurer
la tenue de la Fiche de Comptabilité d’EngagemE@H), I'établissement de la DEF/TEF
dont le TEF se présentera en trois exemplairessti@@naire, comptable et titulaire et de
signer cette derniére qui va étre soumise aux @lantrs financiers pour visa.

L’engagement de crédit de fonctionnement s’opérenigeau du paragraphe, tandis
que pour les crédits d'investissement, ils s’ex&tudu niveau de sous paragraphe.

Quand on engage financierement les dépenses diss&ment, on doit se baser sur
l'autorisation de programme, en tenant compte dgagements antérieurs, celle-ci concerne
donc le marché pluriannuel.

On entend par l'autorisation de programme.

Des que I'engagement d’une telle ou telle dépessatgorité, les gestionnaires
procédent a sa liquidation. )

2°M Liquidation

Elle sert a vérifier la réalité de la dette et tarée montant de la dépense. Elle
explique :

» Une opération de constatation du service fait,tedire qu’elle intervient apres livraison
des services ou des marchandises, la mise en cors@n immeédiate ;
» Une opération d’évaluation du montant de la datteu des titres administratifs.

En cette matiére, le gestionnaire de crédit (outigasaire d'activité) prend la
responsabilité de tenir la Fiche de Comptabilitéligeidation (FCL) pour I'enregistrement
des opérations de liquidation de I'exercice conéethassure la certification du dépositaire
comptable sur le bordereau des pieces.

Apres cette action, il élabore les dossiers de mat@naent qui par la suite doivent étre
transmis a I'ordonnateur secondaire pour le paiémen

3°™ ’ordonnancement et 4™ paiement

Il consiste a ordonner le paiement de la detteémendses qui est exacte et conforme a
la réalité de la liquidation. L'ordonnancement e&inc «l'ordre de payer, donné par
'ordonnateur au comptable public assignataire » .

Dans ce cas, l'ordonnateur secondaire a pour watitio de tenir la fiche de
comptabilité de I'ordonnancement (FCO) et d’exelesrdifférentes vérifications ainsi qu’a
I'émission du mandant.

Toutes les dépenses liquides doivent étre mandafesde réaliser, autoriser au
paiement.

Enfin, I'exécution des dépenses publigues se réslans la représentation
schématique suivante :
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e Avant d’exécution

Loi de finances —— | Octrois de crédits——— Engagement
MFB MFB MECI
e Pendant I'exécution
Demande Controle de la Titre
d’Engagement DEF d’Engagement
Financier (DEF) Financier (TEF)
Gestionnaire CF CF
(Inspecteur d’Etat) (Inspecteur d’Etat)
TEF+BC+Convention ou o Engagement -
prestataire de service au Proprement dit Liquidation
marché
Gestionnaire Dépositaire comptable Comptable du ministere
ou commission de réception
Mandatement ou > Paiement
Ordonnancement
Ordonnateur secondaire Comptabsegnataire

[11.2.-Avantages et inconvénients de la procédure’dxécution des dépenses publiques
L’exécution des opérations financiéres de I'Etat so ensemble de procédure dont la

procédure ainsi que la procédure spéciale (ou éxcelle) .
La procédure générale en recette se définit :Hlitsement des créances publiques, la
liquidation de ces créances, leur ordonnancement.

En dépenses, par engagement des dépenses a effiectubquidation, 'émission des
ordres de paiement (ordonnancement ou mandateraeid) paiement des prestataires de
service public .

Les avantages de cette procédure sont :

% la responsabilité incombe a plusieurs personnesagui:

* le gestionnaire (Demande d’Engagement)

* les comptables (Engagement, liquidation,, paiement)

» inspecteur d’Etat (contrble de la DEF)

* l'ordonnateur secondaire (mandatement ou ordonmaece
*le non détournement de fonds public est assuréepguta cet ensemble de procédure se
trouve lier plusieurs principes dont le principe s#paration de fonction ordonnateur et le
comptable public .
L'inconvénient est que cette procédure est lentéoetde car nous avons toujours déja
evoquer quelgques soient la nature et les typesiélgsnses a opérer les procédures a suivre
sont identiques telles que : Engagement-Liguidafodonnancement-Paiement.

En ce qui concerne la procédure spéciale, dessaglietes sont a observer pour que
des irrégularités puissent étre contenues et 18I
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Selon les principes légaux relatifs a la dispositiénérale de finances publiques ainsi que les
dérogations a la procédure générale ne peuvenetieenen place et en ceuvre que dans ces
cas prévus et autorisés . Ces dispositions tellesles imprévues et les urgences auxquels
elles manquent I'application de la liquidation etldrdonnancement

Désormais, le recours a cette procédure n’estgausis . En conséquence, quels que
soient les motifs de l'urgence, tous les respomrsaliinanciers de chaque Institution et
Ministere devront prendre des mesures adéquatesipbloquer le fonds et ce dans le respect
de procédure d’exécution budgétaire en vigueur.

Si le déblocage d’'une dépense jugée étre urgeritggaspar voie de recours a la caisse
d’avance, laquelle exige préalablement la prisen ditrété y afférent, piece maitresse de la
Demande d’Engagement Financier, la régularisatian lddite caisse d’avance par
'ordonnateur secondaire doit étre obligatoiremeffectuée dans le délai en vigueur. En tout
cas, aucune nouvelle régie d’avance ne peut ét@ardde pour la caisse d’avance unique et
exceptionnelle si celle effectuée auparavant n&agté régularisée.
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PARTIE Il :
PROPOSITIONS DES SOLUTIONS,
RECOMMANDATIONS ET LEURS IMPACTS
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Chapitre | :
PROPOSITION DES SOLUTIONS ET DES
RECOMMANDATIONS

l.1 Synthése des systemes existants

Le MICDSP assure la bonne marche de I'administnati® I'Etat. Il s’occupe
généralement le développement et dynamisation atewseprivé, le développement des
secteurs, porteurs et I'ouverture de Madagascacaricurrence Mondiale. Son bon
fonctionnement nécessite des moyens financier€riakst et humains.

Si on regarde ce Ministére a travers la DAAF pliecizément le service financier, on
voit plusieurs systémes tels que le systéme dedtisdtjon, le systéme comptable et autres
systemes.

[.1.1 Systeme de budgétisation

OBJECTIF

v
PROJE" DE BUDGET

A 4
BUDGET

\ 4
LOIS DE FINANCE

Le systeme budgétaire de ce Ministere fait regsorti
> les différents budgets que ce Ministere suit, raataellement il travaille sur la base

du budget de programme.

> les différentes lois applicables dans la finangligue notamment lois de finance de
'année, les lois de finances rectificatives dblale reglement.

> les principes ou procédure a suivre dans la bigigi@mn et I'exécution de ces
budgets.

1.1.2 : Systeme comptable et I'ordonnateur seconda
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ENGAGEMENT v
\ CF
LIOQUIDATION < |
A
ORDONNANCEMENT
A
PAIEMENT
A
RESULTAT

Le systéeme comptable de ce Ministére explique guidecnier n’opére que des
dépenses. Mais cela n'empéche pas de mentionnigugsenotions des recettes publiques.

Les dépenses du Ministére sont retracées a pastilois des finances de I'année en
cours. Elles sont classées suivant I'utilité queaiede fonctionnement, soit d’'investissement
ou de transfert. Ce systéme met en évidence laitpeoth d’exécution des recettes et surtout
des dépenses publiques. Ces derniers suivent éajoesne doit par oublier (engagement,
liquidation, ordonnancement, paiements), qui sameént dans le schéma ci-dessus.

Le MECI délégue son pouvoir a une personne trgoresble qui est I'ordonnateur
secondaire. Celui-la joue un role important daesdtution du budget ou plus précisément
I'exécution des dépenses du Ministére car il ddiagorisation de payer ou non une
dépense.

[.2. Recommandation a propos du budget

1.2.1 : En terme des processus de budgétisations

Si on résume les processus de budgétisation du MiE@leve la démarche
gue chaque Ministre doit suivre.

D’apres I'analyse gu’on fait dans la seconde paltieet ceuvre, on peut en
tirer que la budgétisation au niveau des établiss¢srpublics ne court pas beaucoup
de dangers mais la seule difficulté se trouve amer ou on évalue les dépenses du
Ministere surtout quand il s’agit d'un budget degmamme.

Pour surmonter cette difficulté, il est souhaitatiebien classer et de bien
enregistrer toutes les dépenses que le Ministerggagées durant 'année écoulée. Il
faut un systeme d’évaluation des dépenses bieifiplalutrement dit, il faut prévoir
I'élaboration du budget de I'année suivante enrasglexécution des dépenses de
I'année en cours. Pour cette méthode, les dépeiosent étre plus détaillées c’est-a-
dire en quantité avec des prix unitaires et le euuintiotal et c’est pour éviter le
gaspillage du temps lors de la préparation du budigerogramme de I'année
suivante. Cependant, il faut beaucoup de tempslmeunrvérifier la réalisation de
I'année de référence.

Si on arrive a planifier comme cela, on aura beapate temps pour préparer
le projet de budget, ensuite on pourrait égaleréealuer facilement les dépenses et
enfin améliorer la procédure de budgétisation agau du Ministére.

Pourtant, il faut garder le systéme de budgétisgiar programme car ceci
permet de faciliter I'allocation rationnelle desseurces publiques rares aux
différentes actions gouvernementales considéréameoprioritaire. Ensuite, il permet
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aussi d’assurer une meilleure cohérence entreoleséas financiéres et les objectifs

fixés ; enfin, il permet de rendre efficace la geste programme est fondée sur le

rapprochement des moyens avec les activités d'arieles résultats attendus et les
objectifs poursuivis d’autre part.

1.2.2 A propos de I'exécution de budget

Le budget révele toutes les charges ou dépensastes les recettes d’'un

Ministére donné. Son exécution ne peut tenir lemsde visa du Contrbleur Financier

(CF).Il est donc souhaitable que le Ministere a# wision attentive sur la régularité

budgétaire. Cette réaction doit renforcer pour a\poler les reglements en vigueur.

A propos du probléme de la modification en courgaiienu du budget en

procédant un aménagement de crédit, il vaut miexexie projet de budget pour

I'année a venir doit étre bien préparer et biegrsai. Mais lorsque ce probleme

demeure toujours, il faut que le responsable teafac une totale régularité et

sincérité sans précipitation.

Enfin, pour gu'’il y ait une bonne gestion de dégemsblique, il faut un contrdle de
gestion. Ce contréle doit exister au fur et mesigréexécution c’est-a-dire qu’un responsable
de contrble de gestion doit étre mis en place pwsurer la performance du Ministére. Ceci
doit s’effectuer en terme de pilotage en élabouartdémarche qui relie la stratégie d’action
et l'action opérationnelle pour exécuter des dépedsg fonctionnement et de toutes les
dépenses ministérielles.

1.2.3 La gestion et contrble budgétaire

Le contrdle budgétaire fait la partie intégrantdadgestion budgétaire.

On a constaté que le contréle budgétaire du MEGIaqgercoit que mensuellement ou sur la
demande de I'ordonnateur principal ou CF. Si oref&re au principe de contréle budgétaire
des entreprises privées, il s'effectue de fagompeente. Il est donc préférable d’exécuter ce
contrble comme dans les entreprises privées. Aanenit, I'exécution des budgets doit étre
assurée au fur et a mesure que l'exercice s’avance.

Toutefois, au niveau de ce Ministére, on n’entiegipas des écarts négatifs parce qu'il
y a des lois de réglement qui exigent le non dégmasat de la réalité c’est-a-dire du crédit
ouvert.

Dans le contréle budgétaire, le responsable rsedpanesure a prendre pour cette
raison mais au cas ou I'écart sur une telle ruleridgl dépense subsisterait, il doit faire un
aménagement de crédits. C’est la raison pour lEggak le contréle budgétaire ne doit étre
accompli de facon périodique. Il faut suivre I'évtbn de I'opération du Ministére, plus
précisément de la direction dépensiere. Mais paeuxrassurer I'exécution de budget de ce
Ministere, on doit se rapprocher du contrble bugiggéides entreprises privées. On ne doit pas
se contenter de trouver I'écart entre les prévssiries réalisations mais il faut donner aussi
une importance sur I'analyse de ces écarts eida de décision. Cette derniere doit étre prise
par un responsable représentant du Ministere ket @elbudget au sein du MFB.

Le but étant d’améliorer la réalisation du budgeeair.

En revanche, il faut aussi expliquer ou cheréheonnaitre I'influence
economique de I'existant d’'un écart favorable. €aslire positif d’'une dépense donnée afin
de bien gérer I'exécution du budget et de corrigéechnique pour les opérations suivantes.
Cette idée est trés différente du contrble budggties entreprises privées car pour les
Ministeres, le mode de fonctionnement le plus ogliest a 100% d’une telle dépense par
rapport a ce qui est prévue par le budget de l'anAétrement dit un écart négatif ou tout au
moins aucun dans toutes les activités d’'un Mingsparur pouvoir dire que I'ordonnateur
principal a bien géré son Ministere.

Enfin la mécanique budgétaire est selon les aascantrainte ou un systéme d’aide a
la gestion.
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l.2.4 Recommandation pour I'activité du MECI

La nécessité de s’intéresser a la gestion privea&eee trés nécessaire pour le secteur
public car le but étant d’améliorer la gestion dépenses du Ministére.

En plus, comme dans le secteur privé aussi, le@®Berne toutes les activités
de I'entité et s’effectue de fagon tres permandhgst souhaitable de le transférer au secteur
public.

Les recommandations vont concerner la méthodgarosation et d’exécution des
taches au sein du Ministere a travers la DAAF,mnsonnel et ses matériels et enfin la
comptabilité.
1.2.4.1. Recommandation pour ameéliorer le systéomeptable du MECI

L’analyse du systeme comptable de ce Ministeogé® quelques difficultés
lors du traitement des dossiers et du controlest@emmage qu’il soit le noyau du travail du
CF. Si on résume la situation existante, c’estiaeau du service financier avec
l'intervention de la division comptable que dématr®us documents constituant les dossiers
d’'une telle dépense a engager. Ces derniers fpaviié suite I'objet du contréle du CF. Dans
la préparation de ces documents le comptable joueea grand role qu’on a déja travaillé
dans la deuxieme partie de cet ouvrage.

+« Sion veut améliorer le systeme comptable de ceskéire, on peut suggérer :

% Son informatisation: elle doit concerner toutes les activités duistare et surtout le
service comptable. Ce programme est déja prévu lmaéslisation est un peu lente.

% Mise en ceuvre du contrdle internecomme dans les secteurs privés qui permet de
vérifier le respect des procédures comptables kaxecution du budget. Elle doit
s’effectuer de fagon permanente. Le contrleurmn@eura pour mission de vérifier :

» la véracité et 'authenticité de toutes les opéreti;

* le principe d’exhaustivité des enregistrements dairips c’est-a-dire assurer le
respect des principes généraux de la comptabilitéique ;

» lutilisation des moyens apres la validation du;CF

» |'exactitude et la régularité de tous les documeets piéces justificatives des
dépenses publiques ;

e Contrller I'objet de la dépense ;

» Assurer de fagon permanente la qualité de traesilodmptables du Ministere
dépensier.

« Mise en place d’'un systeme de contrdle de gestibtique : qui devrait se

présenter sous ce nom mais pourrait inspectergdeseactivités du
Ministere et pas seulement les activités finansie@tecomptables. Il doit
travailler avec le CF et le contrbleur interne.

Désormais, le MECI travail pleinement avec le budteprogramme mais pas comme
avant. Ceci nécessite aussi un systeme de codedestion qui permet d’évaluer la
performance du service et du dirigeant. Il perneetrduver si le gestionnaire est bon ou
mauvais.

Un bon gestionnaire est donc jugé sur ses résuliatd’autres termes, on doit évaluer
la réalisation d’indicateur que le gestionnaireéfird pour mesurer son efficacité. Or quand
on parle de budget de programme, on pourrait semaer en termes d’objectifs et non
seulement en termes de moyens. On pourrait s'agendes questions si I'objectif initial
prévu dans ce budget est irréalisable compte teaurmbyens disponibles. A t il été bien
défini ? Est-il trop ambitieux ? etc.

Il est donc nécessaire de réfléchir un peu avagidsur les objectifs définis au
budget, méme si le gestionnaire doit au maximurayesgle s’en tenir & ces objectifs.

On peut proposer quelques indicateurs de gestionresurer la performance du
service financier du Ministere : les dépenses detfonnement du Ministere. On calcul les
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rapports des dépenses réelles sur dépenses pedivud®n tirer une conclusion sur les écarts
obtenus.

Il est préférable aussi d’utiliser des tableaukdel comme on a déja étudié
précédemment.

Le tableau de bord indiquera toutes les composapiiedéterminent la position du
pilote ainsi que ce qui I'entoure.

En CG, le tableau de bord a une ambition plus grarest-a-dire il donne des
indications sur les moyens disponibles, les résuttéja obtenus, les objectifs immédiats a
réaliser, I'environnement moral et matériel ... midique aussi les problémes a résoudre a la
date a laquelle il est établit.

On a trois éléments qui caractérisent le tableduode :

o les écarts clés qui sont fournis par le controlégétaire. On ne retient ici que les
ecarts signifiants importants ;

o les ratios qui sont fournis par les rapports egtamdeurs significatifs du
fonctionnement de service. On s’intéresse en géaéraratios de fonctionnement
gu’aux ratios de structures (davantage orientés leegestion a moyen et long
terme) ;

o les graphiques afin de visualiser les évolutionsedrend les données précédentes ou
des données nouvelles.

1.2.4.2 Recommandation en terme de ressourcesihesna

L’élément clef de tout systéme de gestion est lapsience des personnes chargées
d’utiliser et gérer les finances publiques.

L’efficacité de la gestion des dépenses publigiéggeendra la qualité et des
compétences du personnel impliqué dans les difféseactivités comme de la motivation et
de la discipline dont ils font preuve dans I'exeecde leur fonction.

Les efforts de formation a I'intention du personcieargé de gérer les dépenses
publiques peuvent en principe étre déployés en @uatapes :

o tout d’abord, formation préalable a I'entrée enction qui conduit habituellement a
un dipléme d’institution financiere.

o Puis formation aprés embauche en cours d’emplmts spécialisés qui aboutissent
parfois a la délivrance d’un certificat ou d’un Iipe.

Il faudra souligner que la motivation et un soutieléquat des personnes chargées et

de gérer les dépenses sont tres importantes, dee fagssurer que tous les intervenants

dans la gestion des dépenses publiques s’emplbédeur mieux a mener a bien leurs
taches respectives. A cet égard les éléments deatiohs et de soutien sont la
promotion, le salaire et des mesures d’incitation.

Exemple des mesures d’incitatians

Un mois de salaire supplémentaire pour la périaeutiget ou au moment de la
fermeture du budget afin de promouvoir la motivaiitu personnel.
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Chapitre Il :
IMPACTS DES SOLUTIONS PROPOSEES

II.1 Ses impacts au niveau de la gestion budgétaide ce Ministere

[1.1.1 Lors de la préparation du budget

Le fait de reclasser et d’enregistrer de fagconrasgtoutes les dépenses du Ministére
pendant I'exercice budgétaire en cours a une coles@g sur le déroulement des opérations
ministérielles (comptabilité et budget).

La recommandation a propos du budget dans cet gerd@anne des impacts positifs
qui permet d’améliorer le systéme budgétaire duidtine.

o elle permet d’éclaircir I'objet de la dépense dunigiiere par le fait de I'indiquer avec
un certain détail ;

o elle permet d’avoir plus de temps dans la prépamatu budget de I'année a venir
c’est-a-dire au moment de la préparation du pagebudget ;

o elle facilite I'évaluation des dépenses de ce Mémeslors de la préparation du budget

N+1 ;

o elle donne une idée générale sur I'objet a longptedu Ministere.

En revanche, cette méthode de travail demande bepule temps durant

I'exercice en cours. Ce qui explique que le respblesdu budget ou de I'exécution du

budget de cette année doit faire trés attentios thareéalisation des dépenses. Il ne

doit pas y avoir une précipitation qui risque deale processus budgétaire pour

I'année suivante.

[1.1.2 Lors de I'exécution et du contrdle budgétaie

Dans I'exécution du budget, I'assurance de lalg¥dé et de la sincérité des
opérations budgétaire a influence la bonne gestimigétaire.

En plus, le fait de donner lune importance surdeessité du contréle budgétaire favorise et
assure I'exécution du budget du ministre.

Quand on exerce le contréle permanent du budgeternier risque plus
d’irréegularité. Alors le probléeme d’aménagementdedit et le gestionnaire peut suivre avec
le temps I'évolution de I'exécution du budget. Ailesgestionnaire doit consacrer la plupart
de son temps a vérifier et a enregistrer avec shatedlle la réalisation de ses dépenses.

II.2 Ses impacts au niveau du personnel du Ministér

A propos de la formation du personnel, elle luim®ane idée de développement et
d’épanouissement. Elle lui permet d’assurer sa éemge et de chercher d’autres nouvelles
techniques dans I'exécution de sa fonction. Avetedermation, les agents du Ministere
pourront savoir davantage sur leur travail et sur tapacité et avoir des bagages pour
redémarrer afin d’améliorer leur service.

En outre, le recrutement de personnel plus jeupéustspécialisé a la matiere de
gestion publique accélere et change le fonctionnehe Ministere. Sa capacité de travailler
plus rapide, sa rigueur, ses forces lui permetterg’avancer et d’effectuer ses taches avec
rapidité et plus de sdreté.

Enfin, I'information du Ministére favorise la qudide service qui en découle. Les
agents de ce Ministere gagnent beaucoup de temgdalegalisation de leurs fonctions. lls
pourront donc augmenter leur service fait et dgyado leur capacité intellectuelle, et
'acquisition des autres nouveaux matériels luirgont une motivation de travailler.

[1.3 Ses impacts au niveau de la gestion de crégitiblic (ou dépenses publiques
allouées a ce Ministere)

» Le fait de mettre en application le contréle ineeassure la gestion de crédits publics.

Il aide aussi le gestionnaire dans ses missionglls; I'implantation d’'un systeme de
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contrble de gestion améliore le service publicegme de qualité, en terme du respect
des lois et reglements en vigueurs.

La présence du tableau de bord a la gestion ddéscptiblics comme les entreprises
privées a des impacts sur ladite gestion. Il figcl gestion des crédits (ou dépenses)
car il fait ressortir les résultats de 'année pdimte, les objectifs immédiats a
atteindre, les moyens pour atteindre (temps, neténimain, financier,...) et
'environnement de gestion.
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CONCLUSION

Nous avons travaillé et analyse au détail présolectfonnement en générale du
Ministere de I'’économie du commerce et d’indussaion pour permettre de finaliser cet
ouvrage. Nous avons pu voir successivement lebwtions de ce ministere, les analyse des
systemes comptable et exécution budgétaire, effipurnous avons donné des solutions,
énumere des recommandations et évaluer les imgaaslui-ci.

Alors nous avons vu que l'étude de cas comme laenétait constructif pour le
ministere concerne. N’est telle pas bénéfique pbirat d’étudier les problémes de
I'exécution de la comptabilité publique de chacersds organes ?

Dans le cadre des efforts déployés pour réformederniser et rendre plus efficace
'ensemble des procédures et des mécanismes agantvpcation le respect de la Iégalité
budgétaire, la conformité de I'exécution adminitbiea et comptable du budget aux régles de
droit auxquelles elle est soumise, cette étude preundre figure d’un véritable tremplin.

On a pu remarquer aussi que dans le secteur plblgontréle reste trés faibles ce
n'est pas par une insuffisance de texte ni dislposini organes, mais par une manque de
moyens et de personnels de ses directions et seésesede controle.

Il N"empéche que les objectifs du contrdle est ddler au bon déroulement de I'exécution
budgétaire.

Le présent mémoire ne prétend pas substituer mplaeer les procédures en vigueur
dans le secteur public. Elles constituent une medesntribution dans I'amélioration des
procédures et des pratiques de gestion des dépgauisagies.

De toutes manieres, le gouvernement actuel esaientle réforme les regles qui
régisse I'exécution budgétaires. Il était inévikgajue, compte tenu de son ancienneté et des
relations financiéres avec linternationale, desangements de structures politiques et
administratives, était nécessaire qu’obligatoire.

Désormais, tout en assurant la continuité des ipescintangibles de bonne gestion
des finances publique, I'Etat met progressivemeniplkace les nouvelles dispositions qui
correspondent aux normes actuels, et qui donnens@tnouvelle impulsion a la mise en
ceuvre d’'une politique budgétaire, veritable insgaimd’orientation et de promotion de
'économie.
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REPOBLIKAN’I MADAGASIKARA
Tanindrazana-Fahafahana-Fandrosoana

‘DECRET N® 2004- 571

“d’exécution de 1a dé

: deﬁnissant les attributions etla responsabxlité de: l’Ordonuateur

dénfé,. les phz.ais'es .
l.l.hhue. Sl L RO e

LE PREMIER MINISTRE, CHEF
DU GOUVERNEMENT,

Vu la Constitution ;

Vu la Loi organique sur les Lois de
Finances ;

Vu la Loi portant refonte du
Conseil de Discipline Budgétaire
et Financiére ;

Vu la Loi portant Code des
Marchés Publics;

Vu le décret n°68-080 du 13
février 1968 modifié portant
réglement général sur la
comptabilité publique ;

Vu le décret n°82-970 du 11
novembre 1992 portant réglement
général sur P'exécution des
dépenses publiques du Budget
général de I'Etat et la gestion des
credits de fonctionnement ;

Vu le décret n°2003-007 du 12
janvier 2003 portant nomination
du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement ;

Vu le décret n°2004-001 du 5
Jjanvier 2004 portant remaniement
de la composition des Membres du
Gouvernement.

Sur proposition du Ministre de
I'Economie, des Finances et du
Budget :

En conseil de Gouvernement :

ense p

DECRETE :

TITRE PRELIMINAIRE
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier - Les dépenses de 'Etat ne

peuvent étre engagées, liquidees,
ordonnancées et payées que
lorsqu'elles ont fait lobjet d’une

ouverture de crédits.

2- Les crédits sont ouverts aux
ordonnateurs délégués par arrétés du
Ministre chargé des Finances et/ou du
Budget, sous forme de budget
d'exécution ventilé en budget de
programmes, conformément aux
autorisations de la Loi de Finances.

TITRE I
DES ORDONNATEURS

CHAPITRE PREMIER

DE L'ORDONNATEUR PRINCIPAL ET DE

L'ORDONNATEUR DELEGUE

Art. 3 - Définitions

Conformément a l'article 53 de la Loi
Organique sur les Lois de Finances, le
Premier Ministre, Chef du
Gouvernement est I'Ordonnateur
principal du Budget Général de I'Etat,

Les Ordonnateurs délégués sont les
Ministres, les Présidents des
Institutions et d'une maniére générale

. toute personne nommeément désignée

cet effet par texte législatif et
réglementaire. IIs sont seuls habilités a
engager, liquider et ordonnancer (ou
mandater) les dépenses.

Les Ordonnateurs délégués
subdéléguent A leur tour leurs peouvoirs
a des Ordonnateurs dits secondaires



CHAPITRE II
DE L’'ORDONNATEUR SECONDAIRE

Art. 4 — Attributions.

Les ordonnateurs délégués peuvent

déléguer leurs attributions “de
l'engagement & l'ordonnancement (ou
mandatement) & des ordonnateurs
secondaires.

Les ordonnateurs secondaires sont les
responsables budgétaires et financiers
du ou des services au titre duquel le
crédit est ouvert ou toute autre
personne désignée a cet effet par arrété
de I'Ordonnateur cité a l'article 3 ci-
dessus.

Les ordonnateurs secondaires relévent
de llnstitution ou du Ministére
auxquels ils appartiennent. Ils sont a
charge de procéder a l'engagement
financier de la dépense et d’arréter, et
deffectuer la liquidation au wvu des
certifications établies par le
gestionnaire d'activités et
d’'ordonnancer les dépenses en signant
a cet effet, les ordres de paiement.

Les ordonnateurs secondaires sont les
sculs interlocuteurs, mandatés par
I'Ordonnateur délégué reconnus du
comptable assignataire de la dépense.

5 - Responsabilité des ordonnateurs
deélégués et des ordonnateurs

secondaires.
Sous réserve des dispositions de
larticle premier de la Loi portant

refonte  du Conseil de Discipline
Budgétaire et Financieére, les
ordonnateurs délégués et les
ordonnateurs secondaires sont

personnellement responsables :

* de la gestion budgétaire et
financiére des crédits qui leur sont
alloués et des régles d’engagement,
de liquidation et d’ordonnancement
( ou de mandatement) des dépenses
publiques ;

* du respect de la législation et de la
réglementation relative aux marchés
publics ;

* du respect de la législation et de la
réeglementation relative & la gestion
du personnel ; '

* des ordres de réquisitions dont ils
ont fait usage en matiére de
paiement des dépenses ;

* du respect des régles relatives a la
constatation, a la liquidation et a

lordonnancement des créances
publiques ;

* du recouvrement des créances
publiques dont ils ont

éventuellement la charge en vertu
des lois et réglements.

CHAPITRE IIT
DU GESTIONNAIRE D’ACTIVITES

Art. 6 - Fonctions du gestionnaire d’activité.

Art.

Les gestionnaires d’activités sont d’une
maniére générale les services ou les
responsables des services placés
auprés de l'ordonnateur secondaire et
qui ont qualité & présenter 4 ce dernier
des propositions de dépenses pour
assurer la réalisation du programme
auquel ils contribuent.

Les gestionnaires d’activités en charge
de lexécution des activités sont
nommés par arrété de 1'Ordonnateur
délégue.

7 - Responsabilité des gestionnaires
d’activités.

Les gestionnaires d’activités sont
responsables des informations sur
I'exécution des activités transmises a
lordonnateur secondaires. Ils sont

notamment  responsables de la
certification faits ou des activités
réalisées.

TITRE II

DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Art. 8 - Pour l'application du présent décret,

des arrétés, instructions, circulaires
seront pris en tant que de besoin, par
le Ministre chargé des Finances et / ou
du Budget.

Art. 9 - Sont et demeurent abrogées toutes

dispositions contraires au présent
décret, notamment celles contraires du
Décret N° 68-080 du 13 février 1968
modifié portant réglement général sur
la comptabilité publique et du Décret
N°92-970 du 11 novembre 1992
portant réglement général sur
l'exécution des dépenses publiques du
Budget général de lEtat et la gestion
des crédits de fonctionnement.

Lors de la réforme du Réglement
Geéneéral de la Comptabilité Publique en
respect des régles nouvelles posées par
la Loi Organique sur les Lois' de




Finances, il sera procédé a la mise en
cohérence des présentes dispositions
avec les dispositions concernant les
collectivités territoriales décentralisées,
les établissements publics nationaux et
locaux.

Art. 10 - Le Ministre de I'Economie, des
Finances et du Budget, ainsi que tous
les autres membres du Gouvernement
seront chargés de lexécution du
présent décret qui sera publié au
Journal Officiel de la République de
Madagascar.

Fait & Antananarivo, le 1e juin 2004

Par le Premier Ministre,
Chef du Gouvernement
Jacques Sylla

LE VICE PREMIER MINISTRE CHARGE
DES PROGRAMMES ECONOMIQUES, DES
TRANSPORTS, DES TRAVAUX PUBLICS ET
DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
Zaza Manitranja RAMANDIMBIARISON

LE MINISTRE DE L'"ECONOMIE, DES
FINANCES ET DU BUDGET
Benjamin Andriamparany RADAVIDSON

!_..E MINIS‘TRE DES AFFAIRES
ETRANGERES p.i.
Lala Henriette RATSIHAROVALA

LE MINISTRE DE LA FONCTION
PUBLIQUE, DU TRAVAIL ET DES LOIS
SOCIALES

Jean Théodore RANJIVASON

LE MINISTRE DE LA DEFENSE
NATIONALE
Géneéral de Division Petera BEHAJAINA

LE MINISTRE DES
TELECOMMUNICATIONS, DES POSTES ET
DE LA COMMUNICATION

Clermont Gervais MAHAZAKA

LE MINISTRE DE L’EDUCATION
NATIONALE ET DE LA RECHERCHE
SCIENTIFIQUE

Haja Nirina RAZAFINJATOVO

LE MINISTRE DE L’INDUSTRIALISATION
DU COMMERCE ET DU DEVELOPPEMEN'I‘
DU SECTEUR PRIVE,

Mejamirado RAZAFIMIHARY

LE MINISTRE DE LA JEUNESSE ET DES
SPORTS
Henri Frangois Victor RANDRIANJATOVO

LE MINISTRE DE L'AGRICULTURE DE
L’ELEVAGE ET DE LA PECHE
Harison Edmond RANDRIARIMANANA

LE MINISTRE DE LA CULTURE
ET DU TOURISME
Jean Jacques RABENIRINA

LE MINISTRE DE L’ENVIRONNEMENT,
DES EAUX ET FORETS

Géneéral de Division Charles Sylvain
RABOTOARISON

LE MINISTRE DE LA JUSTICE
Lala Henriette RATSIHAROVALA

LE MINISTRE DE L’ENERGIE ET DES
MINES
Jacquis H. RABARISON

LE MINISTRE DE L’INTERIEUR ET DE LA
REFORME ADMINISTRATIVE
Général de Division SOJA

LE MINISTRE DE LA SANTE ET DU
PLANNING FAMILIAL
Andry RASAMINDRAKOTROKA

LE MINISTRE DE LA POPULATION, DE LA
PROTECTION SOCIALE ET DES LOISIRS
ZAFILAZA

LE SECRETAIRE I’ETAT A LA SECURITE
PUBLIQUE
Lucien Victor RAZAKANIRINA

LE SECRETAIRE D’ETAT CHARGE DE LA
DECENTRALISATION, DU
DEVELOPPEMENT REGIONAL ET DES
COMMUNES

ENIAVISOA



des piéces justificatives de

Chaque ligne (4 partir de Ja deuxiéme) correspon

au décret n°2004-282 du 2 Mars 2004 fixant la nomenclature
s dossiers 3 soumettre au visa du Contrdle des Dépenses Engagées

ANNEXE I-A

NOMENCLATURE DES PIECES DE DEPENSES

A - Pieces constitutives des dépenses soumi
(cf. décret n°98-559 du 6 Aofit 1998 modifié et arrété n

d 4 une nature de prestation avec quatre colonnes correspondant aux seuils . Et au-dessus de chaque

colonne, en premiére ligne se trouve 1a procédure requise,

ses A la concurrence
21139 du 17 Juillet 2003)

Nature des 3 concurrents Affichage Marché Marché
dépenses au moins 7 jours CCM a posteriori CCM a priori
Prestations de CO <30 Mio 30 Mio< CO < 100 Mio 100Mio<CO<300Mio C0>300 Mio
service et . DEF/TEF -~ DEFTEF - DEF/TEF - DEF/TEF
Devis de "offre retenue Devis ou convention Marché Marché
Consultances |, e de presta- PV de la CAO Note de la PRMP certifiant Note de la PRMP certifiant
tion (1) - Exemplaire du document I"accomplissement des 1'accomplissement des
état de comparaison des d’affichage formalités (2) formalités (2)
offres PV de la CAO PV de la CCM
Soumission du Titulaire Non Objection du bailleur de
fonds (3)
Soumission du Titulaire
Fournitures CO< 50Mio 50Mio< CO < 300Mio 300Mio<CO<500Mio CO=>500Mio
et entretiens DEF/TEF - DEF/TEF - DEF/TEF - DEF/TEF
Proforma de 1'offre retenue | Proforma ou convention Marché . Marché
3 offres de prix ou devis (1) | PVdela CAO Note de la PRMP certifiant Note de la PRMP certifiant
état de comparaison des - Exemplaire du document I'accomplissement des V*accomplissement des
offres draffichage formalités (2) formalités (2)
PV dela CAO PV de la CCM
Sgumission du Titulaire Non Objection du bailleur de
fonds ( 3)

Quitus de 1'année N-2
(comptabilité matire)
délivre par la Direction de la
Logistique pour les achats
de matériels, mobiliers et
outillages

Carte grise et livret
matricule (4)

Quitus de  l’année N-2
(comptahilité matiére) délivre
par la Direction de la Logistique
pour les achats de matériels,
mobiliers et outillages.

Carte grise et livret matricule (4)

Quitus de I'année N-2
(comptabilité matiére) délivré
par la Direction de la Logistique
pour les achats de maténels,
mobiliers et outillages

Carte grise et livret matricule (4)

Soumission du Titulaire

Quitus de "année N-2
{comptabilité mariére) delivré
par la Direction de la Logistique
pour les achats de matériels,
mobiliers et outillages

Carte grise et livret matricule (4)

Travaux autres C0<150Mio 150moei<CO<500Mio 500Mio<CO<1000Mio C0>1000Mio
que travaux | DEF/TEF - DEF/TEF -~ DEF/TEF - DEFTEF
routiers Devis de I'offre retenue Devis ou convention Marché Marché
3 propositions de devis (1) |PVdelaCAD Note de 1a PRMP certifiant Note de la PRMP certifiant
état de comparaison des - Exemplaire du document "accomplissement des I"accomplissement des
offres d*affichage formalités (2) farmalités (2)
PV de la CAQ PV de la CCM
Soumission du Titulaire Nen Objection du bailleur de
fonds (3}
Soumission du Titulaire
Travaux CO<150Mio 150Mie<CO<5000Mio 5000Mio<C0O<10.000Mic C0=>10.000Mio
routiers DEF/TEF DEF/TEF - DEF/TEF - DEFTEF
19-Construction ou | DEVIs d€ 1'offre retenue Devis ou convention Marché ) Marché
éhabilitation 3 propositions de devis (1) | PV dela CAO Note de la PRMP certifiant Note de la PRMP certifiant
v ¢tat de comparaison des - Exemplaire du document 1*accomplissement des i'accomplissement des

2°-Entretien courant
ou périodique

offres

CO<150Mio
DEF/TEF
Devis de 1"offre retenue
3 propositions de devis (1)
état de comparaison des
offres

d'affichage

150Mjo<CO<1000Mio
- DEF/TEF
Devis ou convention
PV de la CAO
- Exemplaire du document
d’affichage

formalités (2)
PV dela CAOD
Soumission du Titulaire

1000moi<C0<2.000Mio
DEF/TEF

Marché

Naote de la PRMP certifiant
I'accomplissement des
formalités (2)

PV de la CAQ

Soumission du Timlaire

formalités (2)

PV de la CCM

Non Objection du bailleur de
fonds (3)

Sournission du Titulaire

C0>2000Mio
- DEF/TEF
Marché
Note de la PRMP certifiant
'accomplissement des
formalités (2)
PV dela CCM
Non Objection du bailleur de
fonds (3)
Soumission du Titulaire

(1) : Chaque offre, proposition ou devis doit étre accompagnée d’une copie certifi

-carte statistique
-carte professionnelle

-NIF

- état 211 bis

(2 Nate faisant apparaitre, nolamment, 1a chronologie des principales
dossier, efc...
Aoy e . Gnancement £t assuré par un bailleur de fonds

as ideee 3 pommumiguer au C.D.E pour Jes dépenses @' entrelien O¢ venic

i

¢e de chacune des piéces suivantes :

étapes de la procédure (affichage, insertion, date limile-de la remise de




B - Piéces constitutives des dépenses non soumises a Ia concurrence

Il s’agit principalement des cas suivants : ‘
- 1%-exécution des dépenses résultant des engagements du Gouvernement 2 travers les conventions de financement
(subventions, FCV,Emprunts )
- -l-a) versement de contre-partie dans une banque ( Banque Centrale ou banque commerciale)
- -1-b) réglement des TVA
- 2°-engagement des avenants aux contrats en cours ou des tranches conditionnelles
- 2 —a)avenant
- 2-b)tranche conditionnelle
= 3%dépenses résultant des charges de personnel ou de transfert
- 4°-dépenses résultant des charges permanentes

Pour les cas 1°- et 2°-, il est exigé les piéces ci-aprés : |

1-a.- versement de contre-partie dans une bangue :

1- 2 —| premier versement

Arrétés de création de caisse d’avance et de nomination de régisseur de cette caisse d'avance (arrétés visés par DIP,
DB, CDE)

Copie de la convention de financement,

Attestation bancaire d’ouverture de compte

DEF/TEF de versement

Note de présentation

1-a -2 réapprovisionnement de compte

DEF/TEF de réapprovisionnement

état des dépenses effectudes sur la caisse

quitus de gestion délivré par la Direction Générale du Trésor (sauf disposition contraire de 1’arrété d’ouverture de la
caisse d’avance)

arrété de création de la caisse d'avance

I-b - réglement des TV A :(cas des subventions et/ou des autres financements ot le marché n'est pas soumis au visa du
CDE:)

_Copie du marché approuvé

DEF/TEF de régularisation des dépenses hors taxes

DEF/TEF des TVA

Copie du passage de la convention de financement stipulant la répartition des financements

g —a —avenant :

_DEF/TEF

Avenant au marché

PVdela CCM

Non Objection du bailleur de fonds

Note de la PRMP fajsant apparaitre notamment, les incidences de I’ Avenant sur les crédits de paiement.

2 —b- Tranche conditionnelle :

_DEF/TEF
Situation financiére du Marché certifiée par le gestionnaire des crédits et le Sous-Ordonnateur
Note du Chef de projet attestant P'accomplissement des conditions requises pour I’engagement de la tranche



[ Pour les cas 3°- et 4°- , il conviendrait de se référer au tableau ci-dessous et aux textes particuliers qui les régissent :

|

Nature des dépenses

Piéces exigées

Charges de personnel

. Personnel permanent
Salaires et accessoires

. Personnel non permanent
Salaires et accessoires

- DEF + TEF
- pidces justificatives décrites 4 I’annexe [1

Etat et décision d’engagement + liste du personnel pour les Agents E.C.D et EM.O

Achats de bien et services

. Imprimés, cachets administratifs
. Abonnement au Journal Officiel

. Carburants, lubrifiants et combustibles, gaz

. Acquisition d’immeuble par I' Administration

. Fournitures ou prestations relevant de la
stratégie de la défense nationale et des
opérations militaires lides 4 I’ordre public

. Frais de déplacement intérieur et extérieur
sur des lignes aériennes et ferroviaires

- DEF + TEF

- B.C Imprimerie Nationale

- Commande réglementaire Imprimeric Nationale

Si autre Imprimerie : autorisation Commission Nationale des Impressions
administratives (C.N.LA)

- DEF + TEF
- Copie décision dépositaire comptable
- Demande C.C.A.L

- DEF + TEF
- Acte de vente
- Certificat de situation juridique

-DEF + TEF
- Facture proforma
- Arrété du Premier Ministre fixant la liste de ces fournitures ou prestations

- DEF + TEF
- Facture proforma + ;
. pour les évacuations sanitaires : - PV de la Commission d'évacuation sanitaire

’

. Eay, Electrigité-memmmasaem ey
. Télécommunicationg-=—---mmmmsmmmm—-m 2>
. Frais postau -

. Redevances téléphoniques mobiles ou recharges

. Internet (redevances)

. Télex (redevances)

. Location d"immeuble

- Décision
. pour le départ en stage : - Attestation de la Commission Nationale des Bourses
Extérieures
- Décision
. pour les affectations  :- Listes des bagages
- Réquisition
. pour remboursement des frais de transport : - Billets
- Liste des bagages
- Attestation de non délivrance de
réquisition
- Ordre de mission
- Ordre de route
. Indemnités de mission/viatique - DEF + TEF
= Ordre de mission
- Ordre de route
Charges permanentes
DEF + TEF

- Dossier caisse d’avance « Prépaiement »
- Dossier caisse d"avance « KIKOM »
- Bon de commande

- DEF + TEF
- Dossier caisse d’avance ou facture

- DEF + TEF
- Facture

- DEF + TEF
- Facture

- DEF + TEF

- Contrat de bail 4 loyer

- Facture )

- Certificat de-situation juridique




Pigces exigées

[ Nature des dépenses

Transferts
. Remboursement frais médicaux

Traitements externes

- DEF + TEF

- Décision

- Bulletin de consultation

- Ordonnance du médecin traitant

- Facture acquittée des pharmaciens

- Notices des médicaments visées par les pharmaciens

- Fiche d'Etat Civil du malade ; - Copie d'acte de mariage (des parents ou du conjoint)
- Copie d'acte de naissance (pour les enfants mineurs)

Cas d’hospitalisations

- Mémes pidces justificatives +
- Billets d"hospitalisations (entréc et
sortie)

- Centribution nationale et internationale - DEF + TEF
L - Décision
[ Nature des dépenses g Pidces exigées
Transferts Traitements externes Cas d’hospitalisations
. Remboursement frais médicaux - DEF + TEF - Mémes pieces justificatives +
- Décision - Billets d'hospitalisations (entréc et

- Contribution nationale et in ternationale

- Bourses

. Secours décds

- Subventions aux E.PN

. Entretien de véhicules : ;
- Garage administratif

- Consessionnaire

- Bulletin de consultation sortie)

- Ordonnance du médecin trajtant

- Facture acquittée des pharmaciens

- Notices des médicaments visées par les pharmaciens

- Fiche d'Etat Civil du malade : - Copie d’acte de mariage (des parents ou du conjoint}
- Copie d'acte de naissance {pour les enfants mineurs)

- DEF + TEF

- Décision

- DEF + TEF
- Décision

- DEF + TEF (éventuellement)

- Décision

- Demande formulée par le (ou la) requérant l
- Acte de déeés

= Acte de mariage ’
- Acte de naissance des enfants mineurs |
- Acte de notoriété J
- Ordonnance de welle (concernant les enfants mineurs) ]
- Certificat collectif de vie des enfants

- Certificat de non séparation de corps et de non divorce

- Certificat de cessation de paiement du défunt

- Décompte établi par le Service des pensions (éventuellement)

- DEF + TEF

- Décision

- Copie du budget annuel

- Copie états financicrs/compte administratif

- DEF + TEF

- Devis

- DEF + TEF

- Devis

= Autorisation Garage Administratif




.

C -Mentions obligatoires d’un devis, d’une offre ou d’une facture proforma ()

Du prestataire

-Nom

-Domicile

-N° Statistique

<N° Carte Professionnelle avec N° et date de quittance de la Taxe Professionnelle

-NIF

-Domiciliation bancaire

-N® et date d'émission de la facture proforma ou du devis (date antérieur & celle de 'engagement)
~Signature et nom de la personne habilitée 3 passer la commande

Dela ription de la tation

1°- pour une facture proforma

désignation exacte de la fourniture

unité (unité de mesure usuelle sur le marché, en tout cas excluant toute ambiguité)

Prix Unitaire

Quantité (quantité mesurée & I'unité donnée)

Produit (Quantité *Prix Unitaire)

Taxe sur les chiffres d'affaires (TVA ou TST selon le cas)(en chiffres)

Arrétage (en toutes lettres) du montant total taxe comprise et en précisant le taux de la taxe. ¢t 5on montant

2°-pour un devis de travaux
description exacte des travaux 4 faire ( éventuellement un plan avec les métrés)

a)- Colt des fournitures
Liste des fournitures avec les quantités et les prix unitaires

o) Codt des transports
Frais de transport des fournitures s’il y a lieu (en précisant le nombre de voyages et/ou la distance 4 parcourir et Je cofit du voyage ou du
kilométre)

c)- Coiit de ]a main d'ceuvre (en précisant la quantité de main d'euvre et le colt unitaire)

Le montant de la taxe (TVA ou TST) (en chiffres)

L montant total taxe comprise (en chiffres)

Le montant total taxe comprise (en toutes letires) en précisant le taux de la taxe et son montant.
Délai d’exéeution

Délai de garantie s'il y a lieu

3°-pour une consultance

description exacte du service demandé ( éventuellement les termes de référence)

documents et/ou pitees A livrer 4 1a fin de la prestation

estimation des dépenses remboursables s’il y a lieu ( en précisant ses objets les quantités estimatives et les cofits unitaires)
colt de la prestation hors dépenses remboursables

colt total de la prestation ( y compris les dépenses remboursables)

délai d’exécution

De ’Administration

-dénomination exacte du Service client
-cachet , date, signature et nom du gestionnaire des crédits
N7 et date du Visa, cachet, signature et nom du Contréleur Financier,

(*) Pour le cas d'une Convention, on se référe au cas des marchés définis par le décret portant réglementation des marchés publics.
Les mentions obligataires ci- décrites (sauf le visa du Contréleur Financier) doivent figurer sur la facture définitive A cette différence prés que
les quantités sont alors des quantités constatées qui, avec les prix unitaires fixés, donnent le montant définitif de la prestation.

Vu pour étre annexé

Le Premier Ministre, Chef du Gouvernement

Jacques SYLLA



‘ﬁ ASSIGNATAIRE

ERAGRAF‘HE

AINISTERE

- "MISSION ;-
— BUDGET ;

REPUBLIQUE DE MADAGASCAR

DEMANDE

D'ENGAGEMENT
FINANCIER

AVERTISSEMENT

Toute  prestation fournie sans
délivrance d'un Titre d'Engagement
Financier ne saurait engager I'Etat.
Seul le Tribunal Administratif est
compétent pour délibérer des litiges.

DEMANDE destinée
au Contréleur Financier

ACTIVITE ©

’TNDICATEUR D'ACTIVITE :

VPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD

rTITULAIRE DE L’ ENGAGEMENT

_ITULARE.

umeéro d'identification du TITULAIRE

[ #ONTANT de FENGAGEMENT

[ MONTANT ENGAGE HT

"TAXES TTL(TVA, TST), DT

‘ : CDEVIS
| ENGAGEMENT/DEGAGEMENT H CBNVERTION
: © MARCHE
ENGAGEMENT COMPLEMENTAIRE/DEGAGEMENT L' CAISSE D'AVANCE
SNGAGEMENT INITIAL D&l .CREDITS

| ENG.COMPL.JDEGAGEMENT

ENGAGEMENT FINAL

TYPE D’ENGAGEMENT
[ BON DE COMMANDE

[ ENGAGEMENT GLOBAL

PROCEDURE

00 NOUVEL ENGAGEMENT

0 ENGAGEMENT
COMPLEMENTAIRE

[ DEGAGEMENT

Z PROVISION

U REGULARISATION

0 DEGAGEMENT oreraTION
ORDONNANCEE J

_TAUX DE CHANGE g G L @
REFERENGE CONVENTION PROGRAMMATION DES PAIEMENTS
MONTANT / en devises e Année 1 i 2
Date de mise en vigueur Année 2
Bailleur Année 3
Référence de la convention : g
ITUATION DU COMPTE DISPONIBILITE DE L’AUTORISATION D’ENGA GEMENT
lerédits montant crédits montant
JUVERTS R OUVERTS =
SONSOMMES CONSOMMES depuis ['origine
Disponible avant le présent DEF Disponible avant |e présent DEF
":ngagemenUDégagement Engagement/Dégagement
lisponible Disponible

Par

(Signature et timbre de 10




HNISTERE REF‘UBLIQUE DE MADAGASCAR AVERTISSEMENT
Toute prestation  fournie sans
JRDONNATEUR délivrance d'un Titre d'Engagement
: Financler ne saurait engager |'Etat.
: 13 Bt Seul le Tribunal Administratif est
~OMMUNE compétent pour délibérer des litiges.
) SENEFICIAIRE ]
e i D'ENGAGEMENT ersnsiiin i
FINANCIER # fordennateur
TP ASSIGNATAIRE
ACTIVITE :

INDICATEUR D’ACTIVITE :

IMPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD

PARAGRAPHE

FINANCEMENT :

TITULAIRE DE L’ENGAGEMENT

Numéro d'identification du TITULAIRE

NATURE DE L’'ENGAGEMENT

MONTANT de 'ENGAGEMENT

| MONTANT ENGAGE HT

[TAXES TTL(TVA, TST), DTI

[ ENGAGEMENT/DEGAGEMENT

ENGAGEMENT INITIAL

ENG.COMPL /DEGAGEMENT

ENGAGEMENT FINAL

TYPE D'ENGAGEMENT PROCEDURE

[0 BON DE COMMANDE 0 NOUVEL ENGAGEMENT

M DEVIS [0 ENGAGEMENT

0O CONVENTION COMPLEMENTAIRE

0 MARCHE 0 DEGAGEMENT

0 CAISSE D'AVANCE C PROVISION

U Dél .CREDITS O REGULARISATION

0 ENGAGEMENT GLOBAL 0O DEGAGEMENT OPERATION
ORDONNANCEE.

TAUX DE CHANGE

REFERENCE CONVENTION

MONTANT / en devises

Date de mise en vigueur

Bailleur

Référence de la convention

C.D.M.T. :

a
PROGRAMMATION DES PAIEMENTS

Année 1

Année 2

Année 3

SITUATION DU COMPTE

DISPONIBILITE DE L’AUTORISATION D’ENGAGEMENT

crédits montant crédits montant
DUVERTS i TR OUVERTS 7
CONSOMMES CONSOMMES depuls |'origine
Disponible avant le présent DEF Disponible avant le présent DEF

| Engagement/Dégagement Engagement/Dégagement

| Disponible Disponible




~ [WINISTERE I REPUBLIQUE DE MADAGASCAR AVERTISSEMENT
i s MISSION : EXERCICE :
e BUDGET : CATEGORIE: Toute  prestation fournie  sans
ORDONNATEUR s Jes AT délivrance d'un Titre d'Engagement
S LSS, Financier ne saurait engager I'Etat
o i e T TITRE Seul le Tribunal Administratif es!
COMMUNE i : i : compétent pour délibérer des litiges.
BENEFICIAIRE 1
) CODE G.F D ENGAGEM ENT exemplaire destiné
FINANCIER
TP ASSIGNATAIRE
l—:CTIVlTE .

INDICATEUR D'ACTIVITE :

IMPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD

| FINANGEMENT :

PARAGRAPHE

TITULAIRE DE L’ENGAGEMENT

NATURE DE L’ENGAGEMENT

Numero d'identification du TITULAIRE
TMOLAIRE: & == :

ADRESSE

BT dED N o

MONTANT de PENGAGEMENT

MONTANT ENGAGE HT

TYPE D'ENGAGEMENT PROCEDURE
TRSSE TILTVA, TSN DT 7 BON DE COMMANDE L NOUVEL ENGAGEMENT
_| |zpEVIS ' ENGAGEMENT
ENGAGEMENT/DEGAGEMENT 1} | 5 convenTion COMPLEMENTAIRE
: o MARCHE 0 DEGAGEMENT
| ENGAGEMENT COMPLEMENTAIRE/DEGAGEMENT = CAISSE D'AVANCE  PROVISION
S R il A e 01 DéI .CREDITS 0 REGULARISATION
ENSOOMPL/DEGABEMENT = ENGAGEMENT GLOBAL 11 DEGAGEMENT oreraTioN
ENGAGEMENT FINAL \oamwmcse
TAUX DE CHANGE C.D.M.T. : 4
REFERENCE CONVENTION PROGF{;MMAIIDN DES PAIEMENTS
MONTANT / en devises e z Année 1 %;.;.-,_:_ St
Date de mise en vigueur Année 2 R =] |
Bailleur Année 3 Bl gl
- Reférence de la convention

SITUATION DU COMPTE

DISPONIBILITE DE L’AUTORISATION D’ENGAGEMENT

Par e ee
( Signature et timbre de I'Ordonnate




MINISTERE

ORDON N@TEUR

REF‘UBT_IQU E DE MADAGASCAR

COMMUNE |
BENEFICIAIRE - 1

'CODEC.F

! TP ASSIGNATAIRE

D’ENGAGEMENT

FINANC

IER

AVERTISSEMENT

Toute  prestation fournie sans
délivrance d'un Titre d'Engagement
Financier ne saurait engager I’Etat,
Seul le Tribunal Administratif est
compétent pour délibérer des litiges.

exemplaire destiné
au comptable

ACTIVITE :

INDICATEUR D'ACTIVITE :

IMPUTATION ADMINISTRATIVE - COD

FINANCEMENT :

PARAGRAPHE

[ Numéro d'identification du TI'TULAIRE

TITULAIRE DE L’ENGAGEMENT

 MONTANT de FENGAGEMENT

MONTFNT ENGAGE HT

TAXES TTL{TVA, TST), DT} Sk

| ENGAGEMENT/DEGAGEMENT

ENGAGEMENT COMPLEMENTAIRE!DEGAG!EMENT

ENGAGEMENT INITIAL

ENG.COMPL./DEGAGEMENT

ENGAGEMENT FINAL

NATURE DE L’ENGAGEMENT

- BON DE COMMANDE
C DEVIS '
7 CONVENTION

I MARCHE

T CAISSE D'AVANCE
i Dél .CREDITS

TYPE D’ENGAGEMENT

1ENGAGEMENT GLOBAL

PROCEDURE

[ NOUVEL ENGAGEMENT

[ ENGAGEMENT
COMPLEMENTAIRE

(1 DEGAGEMENT

0 PROVISION

0 REGULARISATION

O DEGAGEMENT OPERATION
ORDONNANCEE

[ TAUX DE CHANGE

C.D.M.T. :

REFERENCE CONVENTION ___PROGRAMMATION DES PAIEMENTS
MONTANT / en devises Année 1 g &
Date de mise en vigueur Année 2
Ballieur Année 3
Référence de la convention
SITUATION DU COMPTE DISPONIBILITE DE L'AUTORISATION D’ENGAGEMENT
[ crédits montant crédits montant
OUVERTS OUVERTS e
CONSOMMES CONSOMMES depuis I'arigine
Disponible avant le présent DEF Disponible avant le présent DEF
Ergagement/Dégagement Engagement/Dégagement
Disponible Dispenible

% f:éignature et timbre de I'Ordonhateur )

mbre du Contréleur’)




FMINIBTERE s o REPUBLIQUE DE MADAGASCAR . CF
] L EXERCICE :

“DEMANDE D'ENGAGEMENT
FINANCIER POUR
[BENEFICIRE DELEGATION DE CREDIT

TP ASSIGNATAIRE T Caisse > Comptable assignataire
| N°ENGAGEMENT R ;i
| NENE

COMMUNE

ACTIVITE :
INDICATEUR D'ACTIVITE
IMPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD
PARAGRAPHE

| —
Une délégation de crédits est ouverte
Auprofitde : aupres de :
--‘Utilisateur de crédit ICOMPTABLE PRINCIPAL :
PERCEPT. PRINCIPAL OU AG.COMPT.AMBASSADE
‘Objel de |a délégation : Pour un montant de
! ( en chiffre )
7 Scit en toutes lettres

Credits OUVERTS

1 Crédits CONSOMMES

Disponible AVANT

= | Montant de la délégation

Disponible APRES b




NINISTERE REPUBLIQUE DE MADAGASCAR ORDONNATELUR
4 ] - | EXERCICE:
: : [{CATEGORIE
ORDONNATEUR™ - DEMANDE D’ ENGAGEMENT
COMMUNE d s FINANCIER POUR ) | SORDONA
BENEFICIAIRE B e B
Sen- cp DELEGATION DE CREDIT e
' TP ASSIGNATAIRE . : - N°BE
"ENGAGEMENT = isse > omptable assignataire
N° MANDAT
—
| \ ACTIVITE :
INDICATEUR D’ACTIVITL
‘ IMPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD FINANCEMENT :
| [P-\RAGRAPHE
| |
Une délégation de crédits est ouverte
Au profit de : aupreés de :
~
LTILISATEUR DE CREDIT ICOMPTABLE PRINCIPAL :

PERCEPT. PRINCIPAL OU AG.COMPT.AMBASSADE

Zzet de la délégation : Pour un montant de
( en chiffre )

Soit en toutes lettres

SITUATION DES CREDITS]

—r2dits OUVERTS

_-idis CONSOMMES

Zoiponible AVANT

*<2niant de la délégation

Zrioonible APRES




[MINISTERE g REPULIQUE DE MADAGASCAR | COMPTABLE ASSICN TAIRE
R [ 'MISSION:- L S

: i BUDGET : 5 3 ot
'ORDONNATEUR il MANDAT DE DELEGATION
COMMUNE ORDSEC
BENEFICIAIRE DE CREDIT
CODE CF
TP ASSIGNATAIRE R e : :
NENGAGEMENT rticl el conre, [Grdonnatewt | P VL0Le SSsigRataire

igné mandate |a cré =
e GRS N° MANDAT

ACTIVITE ©
INDICATEUR D'ACTIVITE
IMPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD T FINANCEMENT :
PARAGRAPHE
Une délégation de crédits est ouverte
au profit de : aupres de :

UTILISATEUR DE CREDIT COMPTABLE PRINCIPAL :

PERCEPTEUR PRINCIPAL OU AG.COMPT.AMBASSADE

Objet de la délégation : Pour un montant de

( en chiffre )

Suit en toutes lettres

SITUATION DES CREDITS ET LIQUIDATIOM :

Crédits OUVERTS

Crédits CONSOMMES

| Disponible AVANT

Montant de 1a délégation

| Disponible APRES




| MINISTERE

REPU'BL!QUE DE MA DAGASCAR

UTILISATEUR DE CREDIT

MISSION “|EXERCICE:: .
o i BUDGET. CATEGORIE :, . |
ORDONNATEUR AVIS DE DELEGATION
BENEFICIAIRE DE CREDIT
{ CODE CF
::;]?;sclgﬁ:tszE aisss ComPtgble assignataire

N°BE

MINISTERE N°® MANDAT
ACTIVITE :

INDICATEUR D'ACTIVITE

IMPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD FINANCEMENT :
PARAGRAPHE

Une délégation de crédits est ouverte
au profit de :

auprés de :

I UTILISATEUR DE CREDIT

COMPTABLE PRINCIPAL :

PERCEPTEUR PRINCIPAL OU AG.COMPT.AMBASSADE

Objet de la délégation :

( en chiffre )

Pour un montant de

Soit en toutes leftres

Crédits OUVERTS

Crédits CONSOMMES

}__Dupun;blc AVANT

|
Montant de la délégation

Disponible APRES




| MINISTERE

ORDONNATEU

REPUBLEQUE DE MADAGASCAR

MISSI0!

'EXERCICE:§. .

BUDGET :

| CATEGORIE:

- | COMMUNE
BENEFICIAIRE
CODE CF

TP ASSIGNATAIRE

AVIS DE DELEGATION

DE CREDIT

UTILISATEUR DE CREDIT

ORDSEC

N°ENGAGEMENT

MINISTERE

- >aissa

[Comptable assignataire

N°BE

N° MANDAT

ACTIVITE :

INDICATEUR D’ACTIVITE

IMPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD

PARAGRAPHE

FINANCEMENT :

Une délégation de crédits est ouverte
au profit de :

aupres de :

| UTILISATEUR DE CREDIT
|

COMPTABLE PRINCIPAL :

PERCEPTEUR PRINCIPAL OU AG.COMPT.AMBASSADE

(o]

ﬁ
5

Ohjet de la délégation :

Pour un montant de
( en chiffrs )

Soit en toutes leftres

SITUATION DES CREDITS ET LIQUIDATION :

— | Crédits OUVERTS

Crédits CONSOMMES

| Disponible AVANT

Montant de la délégation

Disponible APRES




INISTERE

JRDONNATEU

SOMMUNE

JENEFICIAIRE
-ODE CF

. /P ASSIGNATAIRE
S*ENGAGEMENT

REPUBLIQUE DE MADAGASCAR Percepteur Principal
= s ou Agent Comptable
d’Ambassade

_EXERCICE
. "CATEGORIE:

EGATION
DE CREDIT

isse >

Comptable assignataire

N° MANDAT

ACTIVITE :

INDICATEUR D’ACTIVITE

IMPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD

PARAGRAPHE

FINANCEMENT :

Une délégation de crédits est ouverte
au profit de :

auprés de :

UTILISATEUR DE CREDIT

COMPTABLE PRINCIPAL :

PERCEPTEUR PRINCIPAL OU AG.COMPT.AMBASSADE

‘biet de la délégation :

Pour un montant de
{ en chiffre )

Soit en toutes leftres

SITUATION DES CREDITS ET LIQUIDATION :

Crédits OUVERTS

=7 TAU MANDATEMENT

| Crédits CONSOMMES

Disponible AVANT

Montant de la délégation

| Disponible APRES




TMINISTERE _REPUBLIGUE DE MADAGASCAR
| ISSIQ b s ( N° BE
~ | [ORDONNATEUR St
! _ i
TS e BON DE CAISSE
_CQMM.L.I_NF..i ; ' N° MANDAT
‘-COIIFZJE CF Caisse 2
TP ASSIGNATAIRE
ACTIVITE :

~ [NDICATEUR D'ACTIVITE :
IMPUTATION ADMINI%T ATIVE.
PARAGRAPHE L

FINANCEMENT :

i

MANDATEMENT )
MONTANT MANDATE (A)

A PRECOMPTER s

NET A PAYER (B}

7 ' VISA DU COMPTABLE ASSIGNATAIRE Pour acquit de la somme indiquée ci-dessus (B) 1

-

AVIS
Le paiement de ce Bon de Caisse ne peut étre exigé qu'a pariir du
Cinquiéme jour de la date de son émission

! Le paiement ne peut étre affectué au-dela du delzai de prescription Iégal,

—_—




| MINISTERE

"MISSION : .

REPUBLIQUE DE MADAGASCAR r
TEXERCICE-~ i || N° B

BUDGET:

2 CATEGORIE;

MANDAT DE PAIEMENT

E

[Cobecr

En vertu des crédits sur le paragraphe ci-dessous,
“I'ordennateur soussigné mandate les créances ci-aprés

TP ASSIGNATAIRE

ACTIVITE :

INDICATEUR D'ACTIVITE :

N® MANDAT

IMPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD |,

PARAGRAPHE

| FINANCEMENT :

UQU!DA T.'ON DE LA DEPENSE
TET e )

MONTANT LIQUIDE HT

TAXES (TTL, DTI)

MONTANT LIQUIDE

DEPENSES EN DEVISES

[ MONTANT CONTRACTUEL
'DEVISE
COUR
PERIODE LIQUIDEE
|DATEDEBUT 5 oo =1,

LDATEEIN.

DISPONIBILITE SUR ENGAGEIV!__ENT Z

ENGAGEMENT INITIAL

CUMUL MANDATE

MONTANT MANDATE

DISPONIBLE sur ENGAGEMENT

REGLEMENT DE LA CREANCE

(Modalités de REGLEMENT)

0 BON DE CAISSE 0 VIREMENT BANCAIRE

0 AUTRE VIREMENT [ OPERATION D'ORDRE
Descriptif de I'opération d'ORDRE Cadre réservé au COMPTABLE
COMPTE A CREDITER

POSTE COMPTABE

EN REGLEMENT

0 Ordre de Recette (OR) O Préc.

O Dépenses 4 Régul. (DAR) O AUTRE

Préciser

VISA du COMPTABLE ASSIGNATAIRE

TITULAIRE

.Numéro ‘d'identification du Ti

[MONTANT, MANDATE (A)

A PRECOMPTER

NET A PAYER

ARRETE par nous le présent mandat a la somme de (A)

Modalites de VIREMENT

Etablissement Financier

0 BANQUE

BB

COMPTE A DEBITER




TMINISTERE

REPUBLIQUE DE MADAGASCAR _

GRDONNATEUR

“COMMUNE ™
NENEFICIAIRE:

CODE C.F

ORDRE DE PAIEMENT

En vertu des crédits sur le paragraphe ci-dessous,

TP ASSIGNATAIRE

Arordonnateur soussigné mandate les créances ci-aprés

ACTIVITE :

INDICATEUR D’ACTIVITE ;

N® MANDAT

IMPUTATION ADMINISTRATIVE - COD [&

PARAGRAPHE

P%éces justificatives®:

LIQUIDATION DE LA DEPEHSE

MONTANT LIQUIDE HT

TAXES (TTL, DTI)

MONTANT LIQUIDE

DEPENSES EN DEVISES

MONTANT CONTRACTUEL

DEVISE

COUR

'DATE DEBLS
DATE FIN-

J DISPONIBILITE SUR ENGAGEMENT

| ENGAGEMENT INITIAL

CUMUL MANDATE

7! MONTANT MANDATE
DISPONIBLE sur ENGAGEMENT

REGLEMENT DE LA CREANCE

(Modalités de REGLEMENT)
01 BON DE CAISSE

0 AUTRE VIREMENT

O VIREMENT BANCAIRE

C OPERATION D'ORDRE

Descriptif de I'opération d’'ORDRE

Cadre réservé su COMPTABLE

COMPTE A CREDITER

POSTE COMPTABE

EN REGLEMENT
0 Ordre de Recette (OR)

1 Dépenses a Régul. (DAR)

0 Préc.

O AUTRE

Préciser

VISA du COMPTABLE ASSIGNATAIRE

A PRECOMF‘TER

NET A PAYER

l ARRETE par nous le présent mandat a la somme de (A)

i émis 3

(Signature at|

e:i'prc_l&hndtgurjﬁ-

TITULAIRE i}

Modalités de VIREMENT

Etablissement Financier
00 BANQUE [ T— P

COMPTE A DEBITER
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MINISTERE - _REPUBLIQUE DE MADAGASCAR
e izt .~ EXERCICE :
ORDONNATEUR - ; - .CATEGORIE %
AVIS DE CREDIT N° MANDAT i
CODE GF Caisse = Cb' "“E,[eésﬁ
TP ASSIGNATAIRE 5

ACTIVITE ;

INDICATEUR D'ACTIVITE :

IMPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD | FINANCEMENT :

PARAGRAPHE

"TITULAIRE DE L’'ENGAGEMENT REGLEMENT DE LA CREANCE
m IFICATIO JTITULAIRE = Modalités de REGLEMENT)"
0 BON DE CAISSE JVIREMENT BANCAIRE
0 VIREMENT POSTAL 7 OPERATION D'ORDRE

Descriptif de I'opération d'ORDRE Cadre réserve au COMPTABLE

COMPTE A CREDITER

POSTE COMPTABLE

EN REGLEMENT
O Ordre de Recette (OR) O Préc.

[ Dépenses a Régul. (DAR) O AUTRE

Préciser

ARRETE par nous le présent Avis de crédit & |2 somme de :

MONTANT MANDATE

l A PRECOMPTER

TITULAIRE

MONTANT MANDATE

A PRECOMPTER - OBANQUE  OCCP

1 Modalités de VIREMENT Etablissement Financier

COMPTE _A DEBITER




— SINISTERE

UE DE MADAGASCAR
__|EXERCICE:pi
| CATEGORIE: (i

REPUBLIQ

U
e i NS BE

BORDEREAU des PIECES |fwe

aisse = Comptable assignataire

TP ASSIGNATAIRE

ACTIVITE :

INDICATEUR D'ACTIVITE
IMPUTATION ADMINISTRATIVE - CDD
PARAGRAPHE

FINANCEMENT :

COMPTABILITE DE LA LIQUIDATION enregistrée sous le N° Siiiisiai .

| Surlabase de I'engagement ci-dessus mentionné en DEV /Ar Sur la base des crédits (de paiement ) ouverts en Ar
— | | ENGAGEMENT INITIAL CREDITS OUVERTS
CUMUL LIQUIDE sur TENGAGEMENT CUMUL LIQUIDATION (1)
| | MONTANT LIQUIDE MONTANT LIQUIDE

DISPONIBLE SUR ENGAGEMENT

DISPONIBLE SUR CREDITS

Vu, vénfi¢, amété Certifié la prise
Yiaid st ool R i

| Attachement pris sous le n® |
| du camet d’attachementn® |-
Au vu de la certification faite par le GAC du service fait
Au vu de la certification de la réception des biens ou services par le GAC,

-du livre-journal de comptabilité matiére
g e ~du registre de comptabilité administrative

Signature et timbre de I'ordonneteur
Le dépositaire comptable

L T P G A
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Résumé

Le cadre d’étude de ce travail étant le MECI, iléaé nécessaire de voir la
structure et le fonctionnement dudit ministére. etude a permis de dégager
gue pour ce ministere, les recettes sont presquexigtantes et toutes les
opérations qui y passent se rapportent a la dépenkd&rdonnateur, le

gestionnaire d’activité et le comptable sont lesspensables de toutes les
opérations concernant les dépenses et ils sontgdsamde suivre les procédures y

afférentes.

Le budget, ensemble des dépenset®rasées pour une année donnée
doit étre conforme avec les lois de finances .Ledbeat est classée en budget de
fonctionnement et budget d’investissement. La I@i fdnance fixe leur montant. Il
est nécessaire de bien préparer le budget en seandasur |'évaluation des
derniers résultats connus ainsi que sur les engagdm des dépenses de l'année
passée et en analysant les besoins du ministeretr@eail est parfois complexe
notamment quand il y a eu des difficultés dans éalisation du budget précédent

Pour le Ministere, il faut donc dout s’assurer de la bonne marche
du service public et vérifier la conformité de I'égution des opérations avec les
autorisations budgétaires. La comptabilité publigueavaille avec le Plan
Comptable des Opérations Publiques (PCOP). Cependidnfaut noter que
comptabilité publique a pour objectif de ne pas a&atter les opérations et garder
la sincérité et véracité des comptes .Au niveaucauntrbéle on a pu constater que
gue dans le secteur public , un contrdle s’exercéapablement a I'exécution

Des propositions ont été émises pour améliorerrbevail du ministére :

-Pour la budgétisation bien classer et bien enregis toutes les dépenses que le
ministére a engagé durant I'année écoulée permedirafaciliter la tdche lors de

I"évaluation du budget programme

-A propos de I’exécution du budget, I'instauratialiun systeme de contrble de
gestion au fur et a mesure de I'exécution du progmee est un moyen efficace
pour mesurer la performance du ministére

-On suggere une informatisation du service compéathu MECIqui doit étre plus

performante

-Et enfin on suggére une formation a I'intentionsdpersonnels afin qu’ils soient
plus compétents et plus performants



