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Glossaire

Demande effective : Demande qui est appuyée pagourioir d’achat disponible. Autrement
dit, la demande solvable qui équivaut a I'enserdele dépenses qui peuvent étre accomplies a

un moment donné.

Economie informelle : Ensemble des activités écdgaes qui se réalisent en marge de la
législation pénale, sociale et fiscale. Elle coneg¥galement toutes les activités qui échappent

a la Comptabilité Nationale et a toute politiqueramique et sociale de I'Etat.

Investissement : Engagement du capital dans urepsas de production.

MADIO : Projet chargé d’apporter aux autorités naalges un appui a la réflexion
macroéconomique. Une partie de ses travaux s'indans le cadre de la réhabilitation de
I'appareil statistique national. Le projet est naficé par I'Union Européenne, I'Orstom et le
Ministere francais de la Coopération et du Dévedmpent, pour une période initiale de deux
ans (1994-1996). Il est basé dans les locaux d®itaction Générale de l'Instat a

Antananarivo.

Microcrédit : Crédit octroyé a une économie moiésealoppée qui, par sa taille, son échéance,

est convenable a cette économie afin de relanasossance.

Dépenses publiques : Dépenses de I'Etat (appek&esndes budgétaires), des collectivités

locales, des administrations de Sécurité Socinbnfiees par prélevements obligatoires.

Déficit budgétaire : Situation dans laquelle lesetges du budget de I'Etat sont inférieures aux

dépenses.

Déficit public : Notion plus large que celle de idéf budgétaire, puisqu’elle englobe
également le solde des recettes et dépenses destivités locales et celui de la Sécurité

Sociale.



Sigles et abréviations

CITE : Classification internationale du type dell€&ation
DSM : Direction des statistiques des ménages

EPM : Enquéte permanente auprés des ménages
FMG : Franc Malagasy

INSTAT : Institut national de la statistique

JIRAMA : Jiro sy rano Malagasy

MADIO : Madagascar dial instat orstom

OSTIE : Organisation sanitaire tananarivienne angeprises
TVA : Taxe sur la valeur ajoutée

UPI : Unité de production informelle

TST : Taxe sur les transactions

IRNS : Imp6t sur le revenu des non salariés



INTRODUCTION

Des marchands de rues, des petits ateliers de otimme, des domestiques ne
bénéficiant pas d’'une protection sociale, deseaxtelie réparatiomfc., I'’économie informelle
existait déja dans les pays en développement hiantaon apparition dans la littérature
économique vers le début des années 80. Depugsestiidevenue trés courante lorsqu’il est
question d’économie du développement : des monbgsysur tel ou tel pays remplissent les
rayons des bibliotheques, des experts se multipliers méthodes d’enquéte et des statistiques
qui lui sont consacrées sont nombreuses et vasétom le pays considére.

L’avenement de I'économie informelle coincide aveclancement des programmes
d’'ajustement structurel dans le Tiers Monde visanéur faire des pays industrialisés. Les
effets pervers de ces programmes (licenciementiimdses fonctionnaires, réduction des
salairesgtc.) n'ont fait que contribuer a la croissance dedi@mie informelle. Cette derniere

devient incontrolable.

Dans I'impasse, les organismes internationauxsegjdeivernements du Tiers Monde ont
dd changer de stratégies. Si avant ils ne fontspuenir et stimuler le secteur privé formel,
ils ont commencé a aider I'économie informelle &gner progressivement le circuit formel.
De 14, des politigues dites de formalisation deféirmel ont été mises en ceuvre. Ces
politiques consistent a soumettre aux microentsegriinformelles d’adopter les formes
imposées par I'Etat comme le paiement des impatdetue d’'une comptabilité générale,
I'affiliation & un organisme de Sécurité socialecemtrepartie d’'une aide souvent financiere.

La encore les résultats obtenus n’ont été pashadteur des ambitions.

Faut-il donc faire disparaitre I'économie inforneelbour mieux intégrer les pays en
développement dans le processus d’industrialis&iéfin de répondre a cette question, nous

appuierons sur le cas de Madagascar.



La premiere partie de cette étude démontre théemegnt comment I'économie
informelle fait obstacle a l'industrialisation. Elcomprend cing chapitres. Le premier chapitre
explique l'importance de lindustrie pour I'écon@mmalgache et introduite a la notion
d’économie informelle. Dans les quatre chapitrasasis, nous traitons successivement les
contraintes liées a I'économie informelle tellese glabsence de progres technique, la
domination des activités du secteur tertiaire dialble qualification de la main-d’ceuvre, la
difficulté d’accéder au crédit, I'existence des mpa@s a gagner pour I'Etat en matiére fiscale

ainsi que la faible demande adressée a I'éconarfoemelle.

Dans la seconde partie, nous nous intéressondaateurs qui sont a l'origine de la
proliféeration de l'informalité. Bien intervenir suces facteurs peut réduire la taille de
I’économie informelle. voire la faire disparaitfeette partie est subdivisée en trois chapitres :
la qualité et le colt de I'enseignement, I'enviremrent des affaires et finalement la passivité
de I'Etat.



PARTIE | : LECONOMIE INFORMELLE, UN FREIN A
L'INDUSTRIALISATION

Cette partie a pour objectif de démontrer a pattis théories et des caractéristiques
spécifiques a I'’économie informelle, en quoi ellenstitue un frein a lindustrialisation,
notamment pour le cas de Madagascar. Pour c@laraft nécessaire de définir en premier lieu

I'industrie et I'’économie informelle.

Chapitre 1: Pourquoi lindustrie et que signifie é&onomie
informelle ?

Dans le contexte actuel ou il est de plus en plusstipn de conquéte du marché
international, I'industrie est essentielle pouv€air de Madagascar (Section 1), mais le pays,
tout comme la plupart des pays du Tiers Mondec@stronté au probléme lié a I'informalité
(Section 2).

Section 1 : L'industrie

1. Le rOle essentiel de I'industrie dans le dévelppment économique et social

L’industrie est I'ensemble des activités économgagant pour objet I'exploitation des
richesses minérales et des diverses sources diérangi que la transformation des matieres
premiéres (animales, végétales ou minérales) aefujiscfabriqués

Les activités industrielles rassemblent donc lasvigEs dont la finalité est, a partir
d’'une ou de plusieurs matieres premieres ou predcaimi-finis, de fabriquer des produits de
nature différente, en grand nombre ou en quantipoitante, a I'aide de moyens techniques,

dans une structure particuliére : I'usine.

1 Définition du Petit Robert



Du point de vue sectoriel, ces activités sont regées dans le tres vaste secteur
secondaire. Les activités figurant dans le secteaondaire sont les industries extractives, le
batiment et les travaux publics, la production d'ed d’électricité ainsi que les industries
manufacturieres. Ce sont toutes des activitésta f@leur ajoutée et d'intensité capitalistique

importante.

Tout ce que nous utilisons au quotidien a été ptopaur la plus grande partie, par des
industries dont nous sommes les clients : le liestdraps dans lesquels nous dormons, les
bureaux et fournitures scolaires avec lesquels raillons, les livres, téléviseurs, les

installations dans lesquels nous pratiquons nodssfavoris,etc.

De fait, nous ne saurions pas produire seuls cggsplou en tout cas pas a un prix
raisonnable. Méme un simple briquet, rares somt geuseraient capables d’en fabriquer tout
seul, et s’ils y arrivaient, il leur reviendraies cher. Combien de personnes mangeraient des
yaourts si, pour cela, elles étaient obligées d&d¢eurs propres vaches ? Combien de chance

les malades auraient-ils de guérir s’ils devaiahtifjuer eux-mémes leurs médicaments ?

Sans usine, Madagascar se trouverait dans unu@at grimitif, un état ou I'économie
repose en grande partie sur I'agriculture et leisowe. Cette spécialisation dans des activités a
faible valeur ajoutée ne contribue pas a I'amélioradu bien-étre de la population et accroit
la dépendance vis-a-vis de I'extérieur. En effeles biens industriels ne sont pas produits
dans le territoire national, ils doivent étre aései I'étranger (les médicaments par exemple).
Une telle situation appauvrirait Madagascar et ifisegait sa position dans le commerce

international.

D’'une maniere générale, l'industrie demeure un pl@scipaux moteurs de l'activité
économique en termes de valeur ajoutée, d’'emmbiest et d’amélioration du bien-étre dans
la fourniture de biens a prix compétitif.

2. Les facteurs déterminants de I'industrialisation
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La dynamique industrielle implique soit la créatidentreprises industrielles, soit la
modification de la taille des PME (Petites et Mayes Entreprises) a caractéere industrielles.
Parallelement a la création pure d’industries, ibyaussi le cas des reprises (totales ou
partielles) de I'activité d’'une autre unité de protion, ainsi que les réactivations c’est-a-dire

la reprise de I'activité d’une entreprise I'ayaoparavant cesseé.

Dans tous les cas, elle nécessite la mise en gdlanesocle technique, d’outils et d'une
méthodologie bien définie. Dans 'aménagement de/elles unités industrielles par exemple,
I'Etat y joue un trés grand réle. Il est I'uniquesiitution capable de garantir la sécurité, de
mettre en ceuvre une politique industrielle (aidedie, allegement des droits de douane,
politique de recherchegtc.), faire régner la justice et I'équité sociale, pallier aux
défaillances du marché&c. Bref, instaurer un climat propice au développendntsecteur
privé, notamment I'industrie.

Ce processus n'est pas seulement a la charge tdé I€s entrepreneurs et travailleurs y
trouvent également leur responsabilité. La conténde I'activité ainsi que son développement
a long terme implique le savoir-faire des entreptes, la compétence des travailleurs et
I'existence d’'une accumulation efficiente du cdpit@’est la combinaison de ces trois
conditions qui fait le dynamisme d’une industriatien.

En effet, selon la mobilisation du capital accumilléxiste deux types de croissance : la
croissance interne et la croissance externe. Laipre se fait par augmentation des moyens
propres a I'entreprise (travail, capital, progréshnique.etc.) alors que la seconde consiste
plutdt a des prises de participations ou de comtvidant une autre entreprise déja existante

(absorption, fusion, filialisationgtc.) ou a une création d’'une entreprise similaire gsan

changement technique).

Au niveau macroéconomique, les effets des deux litésla’extension de la taille des
entreprises sont différents. En effet, la croissainterne augmente le stock de capital et le

niveau d’emploi tandis que la croissance exterr@mesi elle est dans une certaine mesure,



une source d’emploi, est davantage faite pour antgndéa part de marché ou répondre aux
besoins du marché.

Notons l'importance de la croissance intensive diengrocessus d’industrialisation
puisqu’elle sous-entend I'existence d’'un progreédmégue. Une accumulation de capital, pour

gu’elle soit efficiente, doit étre accompagnée duogres technique.

Un progrés technique se définit comme la mise guliGgtion de découvertes et de
connaissances nouvelles qui génére des innovabagenisationnelles ou technologiques
améliorant le processus de production ou les pte@uix-mémes [Bruno A., 2005, p.356].

Il s’exprime en termes de satisfaction et de c86it, a un moment ou au cours d’'une
période, un niveau de satisfactions et de codtse Aropos Francois Péroux a dit « & un
moment ou au cours d’'une période ultérieure nousrpos dire qu’il y a progrés si nous
constatons une plus grande satisfaction a colf e@galégale satisfaction a moindre codt, ou
une plus grande satisfaction a moindre co(t » [lBéFo, 1960]. Ces propositions sont exactes
pour un individu ou pour un groupe d’individus leslle sont, que les satisfactions et les colts

soient exprimés en termes réels ou en termes mEgeta

Pour un groupe quelconque, une nation par exenglarogres technique se manifeste
par une plus grande quantité de biens et servioeses a codt de travail égal ou par une
quantité égale de biens et de services obtenusraracodt de travail, ou par une plus grande
quantité de biens et services a codt de travailndiei Ce produit, signe du progres
économique, engendrera un bien-étre d’autant plasdgque si les revenus sont également

répartis.

En général, on peut définir le progrés techniqueroe tout phénoméne permettant
I'obtention d'un niveau de production plus élevénsague le volume des facteurs de
production utilisés ait été modifié. Il se maniéesbit par une hausse de la productivité (une
heure de travail apporte beaucoup plus de progsitg)par une hausse du revenu.

Les formes du progres technique sont tres diversas il agit soit en élevant la productivité

du travail, soit en augmentant celle des machicagital).
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Ainsi, I'introduction des machines de plus en pdesformantes permet d’accroitre, pour
un nombre de travailleurs et heures de travailang@s, une plus grande quantité de produits.
De méme, une meilleure organisation du travailn@adisation, travail a la chainec.)

augmente également la production a capital égal.

Dans la réalité, pour une quantité donnée et ungbwison constante et donnée des
autres facteurs de la production, pour une demeodstante et donnée elle aussi, si le capital
utilisé augmente, la courbe de sa productivitéespwoir passé par un maximum, décline. Ce
phénomeéne est connu sous le nom du rendement rabdgicroissant du capital.

Aussi, faut-il que, pour que Il'accumulation consersa fécondité, elle se combine a
I'innovation (derriére l'innovation, il y a le sawefaire des entrepreneurs et la compétence des

travailleurs).

Pour une demande donnée, elle modifie la combinaikes facteurs de la production
soit que, dans une technique déterminée et copstlte fasse naitre des occasions favorables
sur le marché, soit qu’elle modifie la techniqudalproduction ou de la vente.

Ainsi, se référant a I'analyse marxienne de linigsement dans son Essai sur les Classes
Sociales de 1927, Schumpeter [Schumpeter, 197 peit Arena Richard et Festré Agneés,
2002, p. 650] écrit :

« Il est évident que la plus-value ne s’investi$ paute seule, mais qu’il faut que quelqu’un
prenne une décision d’investissement, ce qui seguifabord que le capitaliste ne doit pas
I'utiliser a des dépenses de consommation et enstétqui est essentiel, qu'il doit I'investir a

bon escient.

Ces deux exigences nous font sortir du schémaadgothatisme anonyme et ramenent au
comportement du capitaliste et aux motifs qui legsent ; il nous faut donc revenir de la
force sociale a I'individualité — qu'il s’agisse tiedividu ou de la famille — et de I'objectif au
subjectif (...)

La logique sociale ou la situation objective, enl’n’y inclut pas les dispositions des individus
ne détermine pas de fagon univoque quelle propodes bénéfices sera investie ni de quelle
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facon ; dans I'hypothése inverse, la « logique aeck n'est plus déductible du systéme en

tant qu’il est séparé entierement de la persornalities attitudes de I'industrie »

Section 2 : Qu’est-ce que I'économie informelle ?

1. Définitions de I'économie informelle

Le mot définitions est expressément mis au pludat, 'économie informelle admet
plusieurs définitions compte tenu de sa forte logméité. Elle désigne des reéalités trés
diverses (gargote, atelier de réparation, salonoiféure, commerce de ruetc.). Il y a ceux
qui la définissent a partir du caractere délictueudlégal de I'activité, le non-enregistrement
a lI'administration fiscale ou statistique ou comaore secteur qui fait la transition entre le
secteur moderne et traditionnetig. Il existe méme une multitude de termes pouvangdés

ce phénomeéne, & savbir

Contre-économie Economie illégale Economie non officielle
Economie alternative Economie informelle Economie occulte
Economie autonome Economie invisible Economie paralléle
Economie cachée Economie irréguliére Economie périphérique
Economie clandestine Economie marginale Economie secondaire
Economie de 'ombre Economie noire Economie sous-marine
Economie dissimulée Economie non déclarée Economie souterraine
Economie duale Economie non enregistrée  Economie submergée
Economie grise Economie non observée Secteur informel

D’aprés [J.C. Willard, 1989, p. 25-51].

Le terme secteur informel a été utilisé pour lanpeze fois en 1971 dans un rapport
d’étude effectué au Ghana sur 'emploi urbain ebégialisé I'année suivante dans le célebre

! Le mot économie pour chaque dénomination peutséistitué au mot secteur.
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«rapport Kenya» du BIT. Ce dernier définit le teec informel a partir des sept

caracteristiques suivantes :

1-Facilité d’acces a I'activité

2-Utilisation de ressources locales

3-Propriété familiale de I'entreprise

4-Echelle d’activité réduite

5-Usage de techniques qui privilégient le recouesraain-d’ceuvre
6-Qualifications acquises hors du systeme scotdfieel

7-Marchés concurrentiels et sans réglementation

Plus tard, dautres auteurs ont rajouté d'autresactéristiques. Sethuraman
[Sethuraman, 1976], par exemple, a propose ladisiante :

8-La flexibilité des horaires de travalil
9-L’absence de recours au crédit régulier
10-Le bas prix des produits

11-Le bas niveau d'instruction

12-L’absence d'usage de I'électricité

Bien entendu, toutes ces caractéristiques ne semqight pas en méme temps sur une
activité considérée comme informelle.
En 1993, une définition internationale du sectefiorimel a été adoptée. Le secteur informel

est ainsi défini comme un ensemble d’activités cmmant :

- d'une part les entreprises informelles de trdsaik & compte propre qui peuvent employer

des travailleurs familiaux non rémunérés et desrigs occasionnels : pour des raisons

opérationnelles et selon les circonstances natsnale segment comprend soit toutes les
entreprises a compte propre, soit seulement aglliese sont pas enregistrées selon les formes
spécifiqgues de la législation nationale (lois flssaou de la sécurité sociale, ordres

professionnels, ou autres lois ou réglements),
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- d’autre part les entreprises d’employeurs infdsmgui peuvent employer un ou plusieurs
salariés sur une base permanente et qui satisfontau plusieurs des critéres suivants : une
taille de I'établissement inférieure a un certaimibre d’emplois (défini sur la base des seuils
minimaux incorporés dans les législations natichale les pratiques statistiques), le non-

enregistrement de I'entreprise ou de ses satariés

La premiere composante de I'économie informelle s&este sur le ménage ou plus
exactement, sur la nature du revenu familial. Delampauvreté grandissante dans le milieu
urbain, les ménages ne tirent plus leurs revenuguament du secteur formel, mais ils

cherchent aussi a saisir 'opportunité que leured secteur informel.

Parmi les critéres permettant de définir le seciatormel, sera retenu dans notre
analyse le non-enregistrement administratif, toartipulierement la non-inscription dans le
registre de la statistique (N°STAT). En effet, Eteahtion d’'un tel registre est nécessaire pour

les autres enregistrements administratifs (idexatifon fiscale, Sécurité Sociale, OSTIE).

Dailleurs, les enquétes effectuées par 'INSTATnmment que 90 % des entreprises
informelles ne disposent pas de ce numéro. Nougrd&ens également par la suite les
établissements informels par Unité de Productidorinelle ou UPI dans la mesure ou la

plupart d’entre eux ne disposent pas de véritaial |

2. Des difficultés dans le repérage du secteur infoel
Actuellement, la juxtaposition des deux mots seéteat informel suscite encore

beaucoup de débats que certains préferent useerohe ttconomie informelle. Avant tout,

! Jacques CHARMES, Les origines du concept de seictimmel et la récente définition de I'emploi amfnel,
Revue de I'Institut de Recherche pour le DévelopgrParis

2 Nous ne nous attarderons pas sur une critiquectoralisme : du latisecare qui signifie couper, secteur
désigne des ensembles qu’on peut délimiter a phsipropriétés communes, exclusives et compardblesurs
éléments, gu’elles soient spatiales ou abstraftid®n ne peut pas faire le départ sur un crigemamun (par
exemple : l'individu X est salarié durant les cjogrs de la semaine et travaille au noir le weett-en
I'entreprise Y emploie cing salarié et cing clartoes), les termes de « secteur informel » sontpure absurdité.
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pourquoi lattribution d'un nom a ce phénoméne pbeke tant de problemes ? Quel est
I'intérét de cette dénomination ?

Le mot qui pose le plus probleme est le mot sect®tatistiguement parlant, un secteur
regroupe des types d’entreprises similaires qui, Ipars objectifs, leurs fonctions et leur
comportement, présentent certaines caractéristigoesnunes. Ce qui en résulte n’est pas
nécessairement un groupe homogene d’entreprisgeutl étre utile, aux fins d’analyse et
d’élaboration des politiques, de subdiviser ceesgcén secteurs plus homogenes [BIT, 2002,
p.142].

S'il est possible de séparer totalement le forneel'idformel, un gouvernement peut agir
directement ou mettre en ceuvre une politique cibléel’'un des deux secteurs. C'est la
I'intérét du découpage sectoriel. Nous pouvonsnaett évidence I'utilité d’une organisation
sectorielle dans le fameux secteur d’activité ééhmar Colin CLARK et Jean FOURASTIE.
Selon eux, les activités peuvent étre répartigsaes secteurs :

» Le secteur primaire qui regroupe les activités potiices de matieres premieres telles

que l'agriculture, I'élevage, la péche, I'exploitat des foréts ;

* Le secteur secondaire rassemblant les activitésdes vers la transformation des
matieres premieres issues du secteur primaire giridumanufacturiere, batiments et

travaux publics, I'énergie électriquetc.) ;

» Le secteur tertiaire concentre les activités prtrites de services (banque, commerce,
transport, tourisme, hotellerietc.).

Plus tard, vient s’ajouter un quatrieme sectew :sécteur quaternaire qui inclut les
technologies de pointe et les nouvelles technatodeel’'information et de la communication,
mais nous ne nous attarderons pas dans les d&aiternant les secteurs d’activité. Ce qui
nous intéresse c’est que chaque secteur a seeprpg@rticularites qui permettent d’identifier

I'appartenance de toutes les entreprises formetiels, dans le but de former un ensemble
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homogeéne. Ainsi, il est possible d’élaborer undtigpie spécifique a chaque secteur comme
une politique industrielle pour le secteur secorjaine politique agricole pour le secteur

primaire.

Ce méme procédé est souhaitable pour le cas deésctormelles et informelles. Mais, il
semble que cette intention soit tout de suite vau€échec. Intuitivement, il parait évident
que si on peut définir un secteur formel, ce quigst pas inclus constitue un secteur informel.
Cette intuition est fort commune, et peu de genemhaettent en question. Pourtant, elle n’est

pas justifiée.

Le découpage sectoriel est impossible pour degomai:

1- 1l est impossible de séparer les activités fdlesedes activités informelles : nous
appuierons cette hypothése dans le cas des satasdes. Il existe en effet de grandes firmes
qui sous-traitent une partie de sa production a mé&soentreprises non déclarées. Ces
derniéres, a son tour, peuvent sous-traiter a déts @teliers non déclarés. Pour les firmes

donneuses d’ordre, voici les arguments en favela deus-traitance

» Elle évite de faire des investissements spécifiggeand les quantités a produire sont
faibles ;

« Elle évite des colts d'embauche et de licenciememt période d’incertitude
conjoncturelle élevée ;

« Elle évite a la firme d’'atteindre une taille tropagde, qui impliquerait un risque de
perte du contrble par la famille propriétaire ;

» Elle permet d'éviter le franchissement de « sewig matiére d’application du droit
social (nécessité d’admettre les syndicats priheipant) ;

» Elle permet d’éviter les conflits du travail ;

» Le contrble de la qualité est plus aisé.

! BENERIA L., Subcontracting and Employment Dynamiit#lexico City, in BENTON A., CASTELLS M. et
PORTES A. (éds), 1989, p.179

12



Par ailleurs, au sein méme d’une entreprise foamell-a-d. entreprise déclarée) il existe

souvent des travailleurs dont les remunératiorsoné pas soumises a des charges sociales.

Et, & l'inverse (contre toute attente), il est tréqgt que la législation soit partiellement
respectée dans les microentreprises non enreg@istiiis pouvons aussi constater que la
plupart des commercants de rue paient des taxeasladarme de patente alors qu’ils ne sont
pas déclarés a 'administration. De méme, tousitesestiques, souvent inconscients, paient
des impdts (TVA) a I'Etat quand ils effectuent debats.

Ainsi, dans la réalité, rares sont les entrepriges sont totalement formelles ou
informelles.

A ce propos, Bruno Lautier[Lautier, 1994, p. 43] a dit: « On appellera émoie
informelle 'ensemble des activités & dominanteinfelle (étant entendu qu’elles regroupent

des pratiques informelles et des pratiques forrspile

2- Il est impossible de séparer les actifs fornads actifs informels. Il est fréquent par
exemple de trouver des fonctionnaires ou des galaui travaillent toute la semaine dans le
secteur formel, mais qui cherchent un revenu supgiaire dans I'économie informelle

durant le week-end (par exemple en vendant desrief, en conduisant un taxi, en s’occupant
d'un salon de coiffure ou d’'une petite gargotss.). Leurs revenus proviennent alors du

secteur formel et du secteur informel.

! Bruno Lautier est professeur de sociologie du kig@gement & 'IEDEDES (Université de Paris 1), meenbu
GREITED et associé a 'ORSTOM ; aprés diversesaagdtes sur la famille, la relation formation-emmbla
théorie du salaire, il étudie depuis plusieurs asrié travail et 'emploi en Amérique Latine.

13



Chapitre 2 : L’absence de progrés technique dans dtonomie

informelle

L’économie informelle va a I'encontre de I'induslisation, et ce a cause de I'absence
d’'une accumulation de capital suivie d'un changenmteohnique. Méme si I'accumulation
existe, elle est surtout destinée a multiplierdenbre des unités de production. Trois raisons
justifient cette réalité : le caractere essents dctivités informelles pour la survie (section 1)
la présence de la solidarité familiale avec ledraimes qu’elles impliquent (section 2), et les

risques liés a I'extension de l'activité (sectign 3

Section 1 : Les activités informelles comme actingtde survie

Devant la paupérisation grandissante dans les\8li¢'incapacité de I'industrie urbaine
a fournir du travail, de plus en plus de personoesrecours a des activités facilement
accessibles et n'exigeant pas de qualification iBpée pour assurer leur survie.
Dernierement, les échecs des politigues industiéai et les différentes crises qui se sont
succedeé n'ont fait que contribuer a la montée d@aspuce du secteur informel. On peut dire
que l'informalité ait bien joué son réle de généuatd’emplois. Mais, si I'on voit dans ces
activités la maximisation du profit, il n’en estspde méme en ce qui concerne I'accumulation

du profit : certaines activités accumulent et d'asitnon.

Avant tout, il est & noter que si ces personnessagt dans le secteur informel, cela
répond plutbt a une nécessité qu’a un choix déiloiér rester en dehors de la loi. Autrement
dit, les individus qui les pratiquent n’ont pasimrant le choix : leur survie en dépend. Ce
caractére de « survie » que revétent les actiwtiEssmelles suppose que celles-ci sont de

petite taille, que les gains tirés sont moindrescohe permet pas une accumulation.

En effet, ces surplus de gains, bien qu’ils soiemtortants, sont surtout destinés a
l'autosuffisance telle que la consommation, I'amgtion de I'habitat, la scolarisation des
enfants... bref, pour 'accomplissement des besanddmentaux. L’économie informelle est

de ce fait étroitement liée a la pauvreté.
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Théoriquement, dans le cas ou il y a une accunounlattilisée pour la croissance de
I'entreprise, deux cas se présentent : soit lsssavice est intensive, soit elle est extensive. Ce
dernier cas est le plus répandu a Madagascar cotame la plupart des pays en voie de
développement. C’est ainsi que lorsqu’il y a ungraentation de la demande, les petits
patrons multiplient le nombre de ses unités de yotion informelles au lieu d’investir dans

I'acquisition de nouvelles machines permettant cfaitre la productivite.

De méme, ces petits patrons préféerent le plus sowlieersifier leurs activités et non
leurs produits engendrant plusieurs micro-unités pempétitives, apportant moins de
bénéfices. Or, s’ils procédent a une diversificatie leurs produits, ils pourront augmenter la
demande et son intensité. lIs pourront ainsi coriqdé nouveaux marchés a I'extérieur de la
zone jusqu’ici prospectée ou en gagnant sur ceeenzone de nouvelles couches de
consommateurs.

L’enquéte permanente aupres des ménages effectnéddNSTAT dans le cadre du
projet MADIO montre que trés minoritaires sont leas ou les unités de production
informelles étudiées sont dans une situation oesaléalisent des investissements qui leur
permettent de modifier leurs techniques.

En 1993, linvestissement est évalué a 56 milliadds=mg, soit 23,3 % de I'ensemble
du capital du secteur informeif( Annexe). Cet investissement constitue les 8,1 %a daleur
ajoutée du secteur qui est estimée a 694 millidedBmg. Ce taux d’investissement assez bas

montre la pietre capacité de I'’économie informéalkeccumuler.

Force est également de constater que l'investissem® question concerne surtout
'achat des moyens de transport. En moyenne, l§tisgement par unité de production
informelle est de 83 600 Fmg !

Si nous prenons en considération la branche «goains — celle qui investit le plus —
réalisant un investissement moyen d’'un montant2e0D0 Fmg, les industries d’ouvrages en
bois atteint & peine 1 000 Fmg dans la moyennetai@es unités de production affirment

méme de n’avoir jamais effectué un investissemeptis leur création.
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L’investissement consiste essentiellement la aéatie nouvelles entreprises. Des
études effectuées par I'INSTAT démontrent que lablssements nouvellement crées font

plus d’investissement que les anciens.

Quoi qu’il en soit, le faible taux d’investissemedtins le secteur informel dd a la
pauvreté qui touche 76,5 % de la population en 2 @Permet pas aux petits industriels de

s’investir dans 'augmentation de leur capacit¢aiuction.

Section 2 : Les obligations familiales

En premier lieu, il nous faut bien indiquer la matule la famille a laquelle on fait
référence. D'aprés, I'analyse de la structure désages & Madagastaen moyenne une
famille compte 4,8 individuscf. tableau 1). Ce chiffre varie suivant que la faengke trouve
en milieu rural (4,9 individus) ou en milieu urbd#5 individus).

Avec ce chiffre, nous pouvons qualifier la famiffealgache de nucléaire puisqu’elle est

composée d’individus moins nombreux (le pere, laened les enfants).

! Enquéte périodique auprés des ménages effectu€NSTAT en 2010.
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Tableau 1: Taille moyenne des ménages par régionspar milieu en 2010

Régior Urbain Rural Ensemble
Analamanga 4,c 4.4 4.4
Vakinankaratra 4,2 5,2 51
Itasy 5,8 5,7 5,€
Bongolava 4.€ 4,7 4.t
Matsiatra Ambony 5,C 5,7 5,€
Amoron' i Mania 4.t 4.€ 4,¢
Vatovavy Fitovinany 5, 5,€ 5,€
Ihorombe 4,7 4.t 4.k
Atsimo Atsinanana 4.€ 6,C 5,&
Antsinanana 4,1 4.€ 4,4
Analanjirofo 4,C 4.t 4.4
Alaotra Mangoro 4,7 4,7 4,7
Boeny 4.4 5,1 4.C
Sofia 4.7 4.7 4.7
Betsiboka 5,1 5,k 54
Melaky 4,7 51 5,C
Atsimo Andrefana 4,€ 4,& 4,¢
Androy 5,4 5,7 5,7
Anosy 5,C 4,€ 4,¢
Menabe 4,¢ 4.€ 4,¢
DIANA 3,6 3t 3,6
SAVA 3,8 4.4 4.
Ensemble 4.5 4.9 4.8

Source : INSTAT/DSM/EPM 2010, p. 43

Si la famille élargie est moins fréequente & Madeggdes liens de parenté en revanche
jouent un réle tres important dans la société, déoterme « Fihavanana ». Ce r0le de parenté
présente un double aspect: solidarité et obligati€Cette réalité n’est pas seulement une
caractéristique de la société malgache : elle éstepte dans presque tous les pays en voie de

développement, tout particulierement dans I'écoranformelle [Lautierjbid., p.68].
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En ce sens Mathieu [Mathieu F.-R., 1990, cité pautier,lbid., p. 64] souligne que « la
solidarité de la famille permet de faire appel aéseau étendu pour obtenir des préts ou des
dons qui permettront de créer une activité indépetedou une entreprise. Mais, revers de la
médaille, la solidarité est une obligation ; etrdmmbreux salariés qui avaient petit a petit
épargné la plus grande partie d’'un capital de démarr se lancer dans I'économie informelle
ont vu ce capital fondre a cause de l'obligatiorilssont de cotiser pour des funérailles, des
mariages, ou simplement d’entretenir des parentss dae situation de détresse ».Cette
solidarité et les obligations qui en résultent sdoic moins bonnes pour I'accumulation du
capital dans I'économie informelle.

A Madagascar, les obligations familiales se fontspsentir dans les traditions et les
croyances. Il existe en effet beaucoup de trawasle&ui cumulent leurs épargnes durant de
longues périodést qui au final l'utilisent pour financer des fedtits telles que les

« Famadihana » (traduction en francais : retourméighes morts).

Section 3 : Les risques liés a I'extension de 'aeité

Il s’agit tout d’abord de rlillégalité, au moins p&lle de I'activité : un changement
technigue et un changement de taille engendreméntitablement une visibilité plus grande et,
donc, soit des sanctions effectives, soit une nmeedacsanctions qui se traduira par des co(ts
de corruption. Ensuite, si I'entrepreneur infornaéicide de moderniser ses techniques de
production, il doit embaucher d’autres travaillephgs qualifiés pour remplacer en partie ou

totalement la main d’ceuvre familiale ou les jeuaggsrentis.

Des lors, la mise en place de ces nouveaux trauallentraine le gonflement de la

masse salariale de I'entreprise. Ce qui rend Vaétpeu profitable.

Par ailleurs, un industriel souhaitant démarrer noevelle activité préfere souvent les

entreprises de petite taille parce gu’elles sonnhmuisibles. Cela permet a I'entreprise de ne

! Les durées peuvent aller jusqu’a sept ans !
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pas a payer les différentes cotisations socialeteate pas étre trop prélevée d’impbts par
I'Etat. Or, si industrie est petite, elle ne sg@ms un moteur de croissance puisque I'emploi et

la valeur ajoutée créés seront faibles.

Nous arrivons donc a la conclusion ou la prédonueate I'informalité dans un pays ne
constitue pas un environnement favorable au dépeloent d'une grande industrie

pourvoyeur d’emplois et a forte valeur ajoutée.

De plus, en nous référant a la théorie de la «sanice équilibrée », les industries
doivent avoir un certain poids économique au podiinfluencer positivement le
développement d'autres activités. C’est cette ikéqui, sous le terme d’« industries
industrialisantes » [Destanne de Bernis, 1971]tamment inspiré la politique industrielle de

I'Algérie aprés I'indépendance.
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Chapitre 3 : La domination des activités du secteutertiaire et une
main-d’ceuvre faiblement qualifiée

Faire émerger des industries dans I'économie indélamou utiliser la main-d’ceuvre
disponible dans celle-ci ne s’annonce pas faciteptemiére raison est que la majeure partie
des activités informelles relévent surtout du der@aiommercial et des services (Section 1).

La seconde est le faible niveau d’instruction desacupants (Section 2).

Section 1: La domination des « commerces de détailet des activités de
service

Au niveau national, la structure du marché de ftamalgache montre clairement que le
secteur industriel reste de loin celui qui occupenbins de Malgaches (4,6 %) derriére celui
de I'agriculture (80,3 %) et des services (15,1 %).

Graphique 1 : Répartition de la population occupéeselon le secteur d’'activité
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20



A Madagascar comme dans tous les pays du Tiers #joledcommerce ambulant
prédomine dans une grande partie de I'économiendbe et les femmes y sont majoritaires.

Elles dirigent les 51,7 % des unités de produdtidormelles en 1993.

On estime que plus de la moitié des travailleurd@mnomie informelle est occupée
dans le commerce de détail. Dans les années 1893ctivités commerciales — y compris les
travaux de réparation — ont crée 289 000 emploishMaigaches et 90 % d’entre eux se sont
exercé dans le commerce de détail. Cette branchealamerces de détail représente a elle

seule 43 % des unités de production informelle & année.

Par ailleurs, avec 'augmentation de la taille ‘@ednomie informelle, de plus en plus
d'établissements, distributeurs et fabricants fdsnou secteur de la vente au détail ont
souvent recours a des travailleurs informels paendre leur marché aux groupes a faible
revenu et a ceux que, dans les zones rurales, oh gieindre le plus facilement par

I'intermédiaire de marchands itinérants et de congar@s de rue.

Le commerce transfrontalier occupe également uaeepimportante dans I'économie
informelle. La Thailande et la Chine, par exempltirent un grand nombre d’'immigrants
temporaires qui achetent des produits — souvetitegex qu’ils raménent dans le pays en vue
de les revendre. Le commerce des produits alinrestébeurre, fromage, biscuittg.), les
ustensiles de cuisine, les matériels en plastigbesdent toutes les rues de la capitale. Or, la

plupart de ces produits ne sont pas produits datestitoire national : ils sont importés.

Les activités informelles sont donc essentielleminirnées vers les secteurs de
circulation des biens. Toutefois, nous ne pouvassnggliger le réle des activités de services
qui occupent également une place notable dansniéi informelle, au méme titre que les

petits commerces.

21



Les autorités municipales & Shanghai dans le raphorBIT ors d’'une conférence
internationale du travail & Genéve ont identifié types d’activités informelles. En voici

quelques-unes qui concernent les activités decasvi

» Lareéparation et I'entretien d’équipements domesti;

» Lareéparation et I'entretien d’articles ménagers ;

* La réparation et la remise en état de maisons ;

« Lacouture, le blanchissage et la coiffure ;

» L’aide domestique et la prise en charge des peesonn

» La distribution par expres ;

» La restauration rapide et les plats cuisinés ;

* Le nettoyage et I'entretien ;

* Le chargement et le déchargement de marchandises ;

* Lalocation de matériel et d’outils ;

* La culture et le divertissement communautaires.

Toutes ces panoplies d'activités existent a Madzga®t la plupart ne sont pas
enregistrées sur le plan administratif. Par consggjues personnes qui travaillent dans ce
secteur ne sont ni protégées des accidents deil travassurées contre le chdmage et la

vieillesse.

Face a cette montée en puissance des activitasnatmerce et de service, il est de plus en
plus difficile de penser un avenir économique téuwers les activités industrielles. De plus,
les travailleurs plus habitués a travailler commmmercants ou prestataire de service auront

du mal a travailler dans une industrie.

! Howell J., Good practice study in Shangai on eymknt services for the informal sector, rapporbitgour le
BIT. Suite a une intensification de la réforme detreprises d’Etat a partir du milieu des annéegrgwvingt-dix
et des licenciements massifs qui ont suivi, le gonement de la Chine a envisagé I'’économie infdereeimme
solution au chémage généralisé. Les autorités npatés de Shanghai ont de ce fait lancé un systéme,
vigueur depuis 1996, destiné a promouvoir le dgmdonent du secteur informel.
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Le graphique 1 démontre bien cette tendance ssugdeematie des activités de commerce
au détriment des industries.

Graphique 2 : Création brute d’UPI par branche a Madagascar jusqu’en 1994 :
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Section 2 : Une main-d’ceuvre faiblement qualifiée

Apres la Seconde Guerre Mondiale, quand il esttmresle sous développement, on
faisait toujours référence au modele linéaire dest®@. Mais, depuis 1954, aprés la
publication d’A. Lewis de son fameux ouvrage « EHwmoic development with unlimited
supplies of labour », la perception de I'économiedéveloppement a fortement changé. Le
sous-développement a été vu comme la non-artionla® deux secteurs : moderne (industrie
capitaliste des villes) et traditionnel ('agriauié de subsistance). Ce dernier est caractérisé

par une forte abondance en main-d’ceuvre et unkefaibductivité.

Tant que le salaire urbain demeure supérieur aante\agricole moyen, les villes
attireront des travailleurs et réaliseront desitgafans la mesure ou les salaires pratiqués sont
bas. Bien entendu, une situation d’équilibre eirate lorsque les revenus urbains et ruraux

sont a égalité. Selon Lewis, c'est cette dynamiguigratoire qui est la source du
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développement, car elle permet a l'industrie d’abso le surplus de main d’ceuvre de la
campagne.

Ce modele faisait I'objet de nombreuses critiqueais a été raffiné également par la
suite. Harris et Todaro, par exemple, soutienrgéd que les travailleurs migrants pouvaient
rester au chémage un certain temps a leur arrinéeille’.En outre, ils affirment que les
ruraux tiendront en compte dans leurs décisionsnidger vers les villes non seulement la
différence entre revenu rural et urbain, mais adssico(t de la migration (probabilité de
trouver un emploi, confort urbain, colt de trangpoo(t de la vie, intégration sociale, colt

d’opportunité etc.). Ce modele de Todaro peut étre schématisé comitne s

Graphique 3 : Analyse de la décision de migrer vera ville

1 J. Harris et M. Todaro, Migration, unemploymend alevelopment : a two sector analysis, AmericamBotc
Review, Mars 1970. Il est sous-entendu dans le feat®Lewis que les ruraux, une fois arrivés ele vil
trouveront un emploi dans l'industrie.
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Comme pour les Marxistes, I'économie informelle @stsidérée comme une armée de
réserve, c'est-a-dire, un stock de main d’ceuvrenptent de faire pression sur le salaire. En
attendant le travail urbain, les personnes forntatie armée de réserve créent leur propre
emploi. Todaro y voit donc dans le travail infornuel phénomene transitoire, c’est-a-dire les
personnes qui viennent de la zone rurale vont itfavain certain temps comme apprentis

dans les villes avant d’étre embauchées dansdestines.

Cette analyse de Todaro n’est pas vérifiee dangalité. En effet, vu la dimension que
représente I'économie informelle en termes d’enspldie revenus et de production, il est
difficile d’admettre qu’elle constitue juste unartsition entre le secteur moderne et rural. Une
étude de Hugo Lopez-Castano [1989] a par exemplegrsnque beaucoup de jeunes de 5 a 20
ans et qui ont travaillé dans I'informalité contamt a le faire lorsqu’ils atteignent I'age de 20
a 29 ans. De plus, I'économie informelle accudieplus souvent les salariés licenciés du
secteur formel dans I'attente d’'un nouveau travail.

A force de rester dans I'économie informelle, cesspnnes seront de moins en moins
aptes a travailler dans l'industrie. La perte dénporsqu’elle se traduit par une période
d’inactivité importante est un des facteurs de é&prdciation du capital humain. Ainsi,
Hollenbeck [Hollenbeck, 1990, cité par Guillard at., s.d. p. 5] met en évidence que les
salariés qui retrouvent un emploi apres une péritelehdmage percoivent une rémunération

inférieure a celle obtenue avant la perte d’emploi.

! Hollenbeck K. (1990), « Dislocated worker humapitz depreciation and recovery », Upjohn Instit8taff
Working paper n°90-04.
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Chapitre 4 : La difficulté d’accéder aux crédits

Une autre limite au développement industriel, sdoste la plus importante, est la
difficulté de trouver une source extérieure de ricement. Pour recourir au financement
externe, une entreprise peut s’adresser au cibrasiicaire, aux etablissements financiers
spécialisés, a des partenaires industriels et coommoe, ou encore faire appel aux marchés de
capitaux [Muheme, 1996, p. 122].

Section 1 : Sources de financement de I'économidanmelle

Pour leurs besoins de disponibilités ou pour déendeurs nouvelles activités, les petits
entrepreneurs de I'économie informelle ont, dans nh@jorité des cas, recours a
l'autofinancement. A Madagascar, I'épargne indieltll reste de loin la principale source de
financement du capital dans I'économie informeleprésentant 47,6 % dans la branche
industrielle €¢f. tableau 2). Souvent, les aides financieres neigmoent que des familles

proches du dirigeant d’entreprise.

Le recours aux autres modes de financement, miuldsret crédits bancaires, demeure
exceptionnel : seulement 0,2 % du capital des sinitdustrielles de I'économie informelle
provient des préts bancaires et 0,8 % dautres cagerde crédits (notamment les

microfinances).
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Tableau 2 : Source de financement pour la créatiodes UPI

Origine du financement (données er
. Prét
BRANCHE Epargne du| Prét dautres Prét des| Autres | Aucun Total
ménage | bancaire parents | préts e
agences
Industrie: 47.€ 0,2 0,& 7,S 6,2 37,% 10C
- Agroalimentair 42 0 0 7 9 41,7 10C
- Confectiot 69 0 0 9,7 2,2 19,1 10C
- Ouvrages en bc 54t 0 0 3,2 3,2 39,1 10C
- Autres industrie 26,F 1,2 1, 5,€ 13,¢ 51,2 10C
-BTF 42.¢€ 0 0 13,1 5,€ 38,1 10C
Commerce 70,1 0,7 0 9,¢ 10,4 8,¢ 10C
- Commerce de gr 79,¢ 1,€ 0 4.4 13,7 1 10C
- Commerce de dét 66,¢ 0,4 0,1 13,2 8,¢ 10,5 10C
Service 45,1 0,2 0 8,¢ 6,E 39 10C
- Transpot 66,1 0 0 13 4.€ 16,1 10C
- Services domestiqu 21 0 0 2,5 12,2 64,: 10C
- Autres service 47.¢ 0,4 0 4 5,€ 42,2 10C
Total 56,4 0,3 0,1 8,F 7,4 27,2 10C

Source : EPM 1993, calculs MADIO

On remarque également une part trés importante adésités informelles qui ne
trouvent pas de financement. Elles constituenB%8 % des activités industrielles. Avec tout
ceci, il n'est pas étonnant que I'économie infolmekonnaisse un faible niveau

d’investissement induisant la faiblesse de la samse de la production et des revenus.

Section 2 : Les contraintes a I'acces au financemteexterne

Une des raisons qui expliquent la faiblesse dunfieanent bancaire est 'absence méme
du besoin de crédits dans I'’économie informellelaepréférence pour I'autofinancement
[Lautier, 1994, p. 62]. D’autres auteurs comme MubdMuhemepp. cit., p. 139] évoquent
le manque d'’institution financiére et le manquenfdiimation sur les possibilités de crédit.
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Pour certaines personnes, la notion de créditdarait méme tres étrange. Ces arguments sont
pour I'essentiel corrects. Mais le refus systemagides banques face a I'absence de garanties
offertes par les unités informelles explique pooe grande part cette faiblesse [Lautibrd.,

p. 62].

Nous pouvons également imputer l'insuffisance daricement externe a la rigidité des

réglementations bancaires qui sont tres contraigsadéja les taux d’'intérét sont tres élevés ;

ils peuvent atteindre les 50 % a Madagascar.
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Chapitre 5: Des manques a gagner en matiéere fiseal et
I'étroitesse du marché

L’économie informelle va a I'encontre de I'induslisation, car elle limite la capacité de
I'Etat & disposer de ressources nécessaires ppondée aux besoins de I'économie en
matiere d’infrastructures (section 1). Un des fadegui limitent également la possibilité des
petites industries informelles de se développeftiastffisance de la demande qui s’adresse a

elles (section 2).

Section 1 : Un manque a gagner pour I'Etat

Comme nous l'avons dit dans la section 2 du premapitre, les UPI ne sont pas
totalement ignorées par I'Etat. Cet état de fadmeené Bruno Lautiedfid., p. 43] a définir
I'économie informelle comme I'ensemble des actwiédominante informelle. Si 80 % des
UPI ne sont pas enregistrées dans au moins l'un édats administratifs (registre du
commerce, registre pour le paiement de la patestgstre pour la carte professionnelle,
registre de la caisse nationale de prévoyancelspdias 20 % restant paient plus ou moins un
impdt ou une taxe a I'Etat. La plus importante dbuotion est la patente puis les impots
locaux. La part des impots payés par I'économierinélle a I'Etat reste tout de méme trés
faible : ils atteignent a peine le 1,5 % de leuiffidh d’affaires [INSTAT-Projet MADIO,
1995, p. 4].

Des études et enquétes ont déja été menées erevuedlirer le manque a gagner de
I'Etat du fait de I'existence de linformalité. Dar'ouvrage « Madagascar : les défis d’un
développement durablé dans la section dédiée au secteur informel, Tavafftme que le
potentiel fiscal de Madagascar se chiffrait a 33lliards de Fmg pour la Taxe Sur les
Transactions (TST) et I'lmpdt Sur le Revenu des Mgaariés (IRNS). Pour la patente, le
manque a gagner a été évalué a 300 milliards. &u iphtional, ce manque a gagner est estime
a 1 088 milliards de Fmg soit 64 % des impdts ctdie en 1998 (1 688 milliards).

! RANDRIAMAHALEO Tovo, « Le secteur informel » in Magascar : les défis d'un développement durable...
lecons d’hier, pour les perspectives de demairn, 2002, p. 185
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D’emblée, cette situation de I'économie informeltenpromet le principe d’égalité de
tous devant I'imp0t ; ceci fait penser a une dibmad'injustice sociale qui décourage et révolte

ceux qui sont normalement assujettis a I'imp6ét.

Ce manque a gagner entrave également la capacit&tde a mettre en place des
infrastructures (routes, électricité par exemplécassaires pour le développement de
I'industrie. De plus, I'action de I'Etat a mettr@ @euvre une politique publique destinée a
organiser la migration des ruraux vers les villevieht trés restreinte. Ainsi, 'économie

semble entretenir ses conditions d’existence.

Section 2 : Une faible demande adressée a I'éconenmformelle

Les débouchés de I'économie informelle sont presoumnés vers le marché intérieur. Il
est rare qu'une entreprise informelle vende sedyit® & des organismes extérieurs ou les
exporte directement vers I'étranger. Les principalients des microentreprises industrielles

sont les ménages dont la plupart ont un faible pwuwachat.

Selon I'INSTAT, plus de 65 % des chefs d’'UPI déefdrque les acheteurs les plus
importants de leurs produits sont les ménages singigles individus et en milieu urbain cela
dépasse 73 % en 1994.

Le secteur informel se trouve totalement margigals des passations de marchés
publics, car il n’est pas reconnu officiellement padministration. Ceci entraine un probléme
de débouchés pour le secteur informel et a un imgac la compétitivité ainsi que

I'expérience des petites industries en phase dssence.
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PARTIE Il : LES FACTEURS DE PROLIFERATION DE
LINFORMALITE

Dans cette seconde partie, nous traiterons eskemint les facteurs qui expliquent la
prolifération de I'économie informelle, source @fficacité. Ces facteurs sont, dans la plupart
des cas, inhérents aux actions de I'Etat.

On a identifié cing facteurs que nous aborderonsessivement : la qualité de I'enseignement
et le colt qu’il engendre, le climat des affairéSimalement la passivité de I'Etat a réguler

I’économie informelle.

Chapitre 1 : La qualité et le colt de I'enseignemen

Section 1 : L'inadéquation de I'enseignement postfpnaire aux besoins du
marcheé du travail

A Madagascar, on constate que, pour diverses gisesystéme d’enseignement post-
fondamentdl ne répond pas aux besoins du marché du travaibsence de mécanismes
rattachant les institutions d’enseignement et den#&bion rend difficiles I'évaluation et
'adéquation des programmes d’enseignement et dmaton a une vie d’emploi et de
productivité. Actuellement, il n’existe pas d’évation systématique du marché de I'emploi et

de l'insertion professionnelle des diplémés dedeignement post-fondamental.

Les programmes enseignés au premier cycle du saicendar exemple, ont pour but de
préparer les étudiants a poursuivre leurs étudesiaau du second cycle. Or, avec la
perspective d’'une scolarisation massive au niveaprdmier cycle du secondaire, beaucoup
d’étudiants ne pourront plus poursuivre leurs é&udé devront intégrer dans le milieu

professionnel sans avoir recu un minimum de préjpara

! Le niveau fondamental correspond aux niveaux pravet secondaire du premier cycle (soit dans $¢2sye
éducatif malgache, de la classe de douziéme dwpera la classe de troisiéme du collége).
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La Classification Internationale du Type de I'édima (CITE) de 'UNESCO, par
exemple, pour évaluer le niveau du contenu d'ugranmme éducatif d'un pays (en vue d’'une
comparaison internationale) prend en compte l'erst de cette orientation de

I'enseignement vers I'exercice d’une profession.

Selon ce rapport de 'TUNESCO [CITE, 1997, rééd.&®00. 11], « Les programmes
éducatifs sont définis en fonction de leur conteomnme un ensemble ou une succession
d’activités organisées en vue d’'un objectif prégtab de I'accomplissement d’'un ensemble
spécifié de taches éducatives. On peut citer & ditexemple d’objectifs la préparation a un
niveau d’'étude plus élevé, I'obtention des titrequis pour I'exercice d’'une profession ou
d’un groupe de professions, ou, tout simplementaegsroissement des connaissances et de la

compréhension ».

Pour mieux démontrer cette réalité, empruntonsdssg@ge suivant lors d’'une étude
effectuée par Ramanantoanina P.P. [RamanantoarfhaiP Note de la Banque Mondiale,

2010, p. 283] concernant le secteur de I'educaiadagascar :

« Au niveau du second cycle du secondaire, le progre d’enseignement et I'organisation de
I'enseignement secondaire limitent les opportunipisir les éléves, de poursuivre d’autres
formations ou enseignements et la perspective dhseignement continu. Le programme
d’enseignement actuel se focalise sur la préparates éleves a I'enseignement supérieur
alors que moins de la moitié des bacheliers sernis dans les institutions d’enseignement
supérieur. Pour ceux qui ne réussissent pas lealzacéat, les trois années passées dans le
second cycle du secondaire ne sont pas valoriseeswe la plupart, ils n'accederont plus a
des études supérieures. Par ailleurs, les tendacteslles, avec une faible participation des
éleves scientifiques, vont a I'encontre du dévetmpent de I'’économie mondiale basée sur les

nouvelles technologies ».

Par ailleurs, 'enseignement professionnel ou teplen qui est censé permettre aux
participants d’acquérir les compétences pratigleesavoir-faire et les connaissances qu'ils

emploieront dans une profession est également@ugfia ce probléme. On constate en effet
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que les cours qui y dispensés sont surtout oried&ds la préparation a l'entrée aux

institutions d’enseignement supérieur.

Un systeme éducatif souhaitable serait donc uresystintégrant en méme temps une
institution qui prépare les éleves a poursuivre énele académique et universitaire et une

institution préparant uniguement une entrée direatde marché du travail.

L’'organigramme de la CITE semble rejoindre le mérdre d’idée ¢f. graphique 4).
Dans ce schéma, 0 correspond au niveau préprinfaiae, niveau primaire, 2 au niveau du
premier cycle du secondaire, 3 au niveau du dewxiéytle du secondaire, 4 au niveau
postsecondaire non supérieur, 5 au niveau premae de I'enseignement supérieur et enfin

le 6 au niveau du deuxiéme cycle de I'enseignemgmérieur.
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Graphique 4 : Modéle de transition dans un systeméducatif

2A 2B 2C

3

MT : Marché du travail

Source : La Classification Internationale du Type lEducation de 'UNESCO du 1997
(rééd.) (2006), p. 18
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Nous remarquons qu’a partir du niveau 2, il y a slmss-catégories qui représentent les

choix possibles des étudiants dans ce qu’ils stertiteaire plus tard.

La sous-catégorie A correspond a un enseignemesitgéinéraliste. L’essentiel du cours
est concu pour permettre aux participants de mgeumprendre une matiére ou un groupe de
matieres, afin, en particulier, mais non nécessarg, de les préparer a la poursuite d’autres
études (complémentaires) au méme niveau ou a waumiplus élevé. Ces programmes sont

normalement mis en ceuvre dans un environnemer#iszol

Dans le niveau 2A, par exemple, les programmes @mtus pour accéder directement
au niveau 3 dans une filiere menant a terme adignement supérieur, c’est-a-dire entrer

dans les niveaux 3A ou 3B.

Pour ce qui est de la sous-catégorie B, nous akemseignement préprofessionnel ou
prétechnigue. L’enseignement est destiné a ing®iparticipants au monde du travail et a les
préparer a recevoir un enseignement professionntahnique. Selon la CITE, le fait d’avoir
terminé avec succes ces programmes n’'est pas asufffgour obtenir une qualification

professionnelle ou technique utilisable sur le méardu travat.

Enfin, la sous-catégorie C est I'enseignement qupermettre aux étudiants d’acquérir
les compétences pratiques, le savoir-faire et @maissances qu’ils emploieront dans un
métier, une profession ou un ensemble de professiorde métiers. Achever avec succes ces
programmes sera sanctionné par un titre directemigigable sur le marché du travail et
reconnu par les instances compétentes du pays dteliai de I'éducation, Ministére de

I'Enseignement Supérieur, la Fonction Publicgie,).

! Pour qu'un programme d’enseignement soit considénéme préprofessionnel ou prétechnique, il faet 2/
% au moins de son contenu soit professionnel cintguoe.
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Nous n’allons pas entrer dans les détails de ceelaate transition, ce qui sorte du cadre
de notre analyse. On peut toutefois tirer a paltirce modeéle les orientations que doivent
avoir les programmes :

- ceux qui sont principalement orientés vers latieg; et

- ceux qui sont principalement orientés vers laigua.

Par ailleurs, on constate qu’au niveau de I'enggiggnt supérieur, les enseignements ne
répondent pas aux normes internationales et nigrséait pas sur les besoins des entreprises.
Les programmes de formation et d’enseignement mypécomportent un grand nombre de
spécialisations qui s’'avérent plus guidées parfreofexistence d’enseignants hautement

qualifiés,etc.) que par la demande.

La répartition des étudiants par domaine de sptxigklon la CITE, montre la
préedominance des filieres lettres et des sciencemlses qui accueillent pres de 70 % des
étudiants. La place des filieres techniques demimitée : le poids des filieres industrielles
et d’ingénierie est de 6 %. De plus, la répartitias effectifs entre les secteurs et les filieres
longues et courtes est fort significative : le pulolffre 5 % de sa capacité en filieres courtes

contre 95 % pour le prive.

Section 2 : Le colt de I'enseignement

L’'une des raisons qui expliquent I'abandon précdes enfants a leurs études est la
charge que représente I'enseignement dans les tsudgaliaux. Ce colt doit se mesurer non
seulement dans le co(t direct des fournitures Beslamais également en terme de co(t
d’opportunité. En effet, il est possible de gagqer peu) d’argent en n’allant pas a I'école,
surtout dans les campagnes ou plus de la moiti€fesits agés entre 10 et 14 ans déclarent
travailler de temps en temps [Morisset, 2010, [2].18

« Ce calcul qui peut étre faussé par I'appat do gaiourt terme est souvent celui des familles
qui se trouvent a la limite de la pauvreté et pegquelles chaque Ariary supplémentaire

compte. La solution serait donc de subventionnsrfamilles dans le besoin. L'utilisation de
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bons (« vouchers »), qui seraient distribués séeliement quand les enfants sont inscrits a
I'école puis quand leurs résultats scolaires sequia, permettrait aux familles de relacher

leur contrainte financiere tout en les motivanediement et en assurant un contréle sur leur
utilisation de ces fonds. Des résultats probantgsléja été atteints au Mexique et au Brésil en
suivant cette approche. La distribution de kitslaioes et de repas gratuits, déja pratiqués a

Madagascar s’inscrit dans cette méme logiquéis.[ p. 182].
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Chapitre 2 : Le climat des affaires

L’environnement des affaires agit directement odirgctement sur I'évolution du
secteur informel. Si 'environnement est favoradla création d’entreprises industrielles, cela
créera des emplois et donc permettra d’absorbesutplus de main-d’ceuvre du secteur
informel. Parmi les contraintes rencontrées dansmikeu des affaires, on peut citer
principalement I'exces de réglementation, lingligdbipolitique et le colt et la qualité de

I'électricité.

Section 1 : L’exces de réglementation

Les effets des réglementations sur la prolifératler’économie informelle ont surtout
été mis en évidence dans les études menées pamdidiste péruvien Hernando De Soto [De
Soto, 1986 et 1994]. Selon lui, une réglementaincessive ou inadaptée constitue la cause
principale de I'informalité. Ce point de vue a beawp inspiré la politique de formalisation de
l'informelle mise en ceuvre par la plupart des gonements du Tiers Monde, la Banque
Mondiale et le BIT.

D’emblée, cette idée repose sur le fait qu’il existn nombre important de
microentreprises industrielles qui ont vocatiorrangir, & se moderniser, puis a entrer dans le
cadre légal. Certes, entrer dans le formel généesecdlts supplémentaires (paiement des
cotisations de sécurité sociale, paiement des snpétbauches de personnels pour la tenue de
la comptabilité, etc.), mais il présente beaucoup d’avantages pour IeBepises
informelles comme la possibilité d’accéder a lalwit®, au crédit bancaire ou aux marchés

publics.

De Soto développe la these selon laquelle I'écoaonfiormelle est d’abord une réponse
au poids excessif de I'Etat, non seulement en meafiscale, mais surtout en ce qui concerne
les réglementations bureaucratiques [Lautier, 1994102]. Certaines regles, qualifiees
d’institutions imbéciles par les économistes insitinnelles, entravent non seulement le

développement des micro-industries existantes, auasi la création de nouvelles industries.
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Pour démontrer sa thése, De Soto, avec son écuipiepulé la création d’entreprises ou la
construction de logements, dans le cadre formel.

« La complexité de la bureaucratie engendre un nenab, surtout, une durée des démarches
impressionnants (par exemple, dix mois pour pouwtgttre en route une petite entreprise
industrielle, et vingt-six mois pour obtenir I'autation d’exploiter une ligne de microbus).
Au temps se rajoutent des frais (majorés par lauption, si on veut accélérer le processus).
Le raisonnement prété au travailleur indépendardopetit patron débutant son activité est
alors celui d'unHomo oeconomicus parfaitement informé et rationnel ; il commence pa
calculer les colts de la formalisation : temps tdi@te (« colt d’opportunité » en termes
micro-économiques) et frais administratifs ; plisntreprise étant légalisée, interviennent le
paiement des imp0ts, taxes et charges socialesyteut les codts induits par la bureaucratie
(trois fois et demie supérieurs aux codts fiscaex)les colts issus du respect du droit de
travail.

La situation d’'informalité a elle aussi des colitspossibilité d’avoir acces a la publicité, au
crédit bancaire ou aux marchés publics, colts deigition de la police et d’entrée dans des
réseaux de protection, impossibilité de déduiré\&, etc. Le postulant micro-entrepreneur

fait un calcul, constate inévitablement que le coéitla formalité est supérieur au colt de
I'informalité, et choisit cette derniere » [Lautié994, p. 102].

Cela ne signifie pas qu’il faut tout déréglememterabolir les lois. Au contraire, c’est le
caractére contraignant de l'institution (commeriagles, les lois, les constitutions) lui-méme
qui confére a cette derniere une dimension lib&aour chaque individu, en le protégeant
de la contrainte ou du traitement inéquitable dealid des autres individus, et qui élargit aussi
considérablement sa capacité d’action en lui peametle réaliser bien davantage que ce qu'il
aurait pu faire de facon isolée [Chavance, 20036p.

Ce qu'il faut faire c’est de sélectionner les laigissant comme un stimulant plutot
gu'un obstacle. « Il est plus sensé d’adapter ilal@a réalité que d’essayer de modifier les
comportements » [De Soto, 1994, p. 154, cité patieg 1994, p. 103].
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Section 2 : L'instabilité politique

Les crises politiques avec la corruption et I'ing&é qui en résultent (vols, pillages, le
désordregtc.) affectent grandement I'environnement des affairédadagascar. En 2008, par
exemple, les établissements formels crées étaibmbre de 16 536. Durant la crise de 2009,

ce chiffre est passé a 9 862, soit une baisse @ @0 graphique 5).

Graphique 5 : Variation annuelle de nouvelle créatin d'établissements formels
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Source : Graphique dressé par mes soins a pastidalenées de 'INSTAT (Tableau de bord

de I'économie de Madagascar).

Il est incontestable que la principale cause désegrpolitiques a Madagascar est
I'explosion sociale due a I'écart tres marqué elaseaiches et les pauvres.
En comparaison avec la situation de I'année 200%dalité mesurée par I'indice de

Gini* a augmenté en 2010 en passant de 0,365a 0,408eau mational ¢f. tableau 3). Ce

! L'indice de Gini (ou coefficient de Gini) est umdicateur qui permet de mesurer le degré d'inégdlit revenu
pour une population donnée, un pays par exempie ekt donnée par la formule suivante :
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constat est valable aussi bien en milieu urbainQd®5 en 2005 a 0,418 en 2010) qu’en
milieu rural (de 0,335 en 2005 a 0,370 en 2010).

Tableau 3 : Indice de Gini au niveau national et pamilieu en 2004, 2005 et 2010

2004 2005 2010
National 0,423 0,365 0,403
Urbain 0,405 0,405 0,418
Rural 0,412 0,335 0,37

Source : INSTAT/DSM/EPM 2005 et 2010

Pour faire face a cet obstacle, la maitrise deanfias de I'Etat doit étre améliorée

surtout en ce qui concerne la redistribution declaesse créée.

Section 3 : Le codt et la qualité de I'électricité

Selon les enquétes de la Banque Mondiale aupresndieprises, les chefs d’entreprises
de 108 économies considérent la disponibilité didhilité de I'électricité comme étant le
deuxiéme obstacle majeur a la conduite de leurgitést apres I'accés aux financemends (

graphique 6).

=14 (3) - () Y ov -+
i=1

Avec m: la consommation moyenne de la population
N: lataille de la population
Yi: laconsommation de I'individu i
0<6<1

A partir d'une courbe de Lorentz, I'indice de Gast tout simplement la surface hachurée entreuebecde
Lorentz et la diagonale rapportée a la surfacdestaus la diagonale.

Si G est proche de O, cela signifie que le reveshégalement distribué entre les individus. A l8Brse, s'il est
proche de 1, la totalité du revenu est détenu pamuinorité de la population.
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Graphique 6 : Les principaux obstacles pour les en¢prises en Afrique en 2006

Electricité 37,2
Acces au financement
Informalité

Crime et incivilités

Corruption

Acces a la terre 3,6

Source : Enquétes sur les entreprises de la Baviqudiale'

L’insuffisance de I'approvisionnement en électadiffecte négativement la productivité
des entreprises ainsi que leurs investissementsldars capacités de production. L'utilisation
d’électricité est non seulement importante poureleseprises industrielles, mais elle compte

aussi parmi les domaines les plus régulés deVigegconomique.

En Europe de I'Est et Asie Centrale, par exemglaj [limi, 2008, cité in Doing
Business, 2011, p. 10] en s’appuyant sur des deraééchelon des entreprises, constate que
la suppression des pannes d’alimentation en &#étpourrait faire progresser le PIB de 0,5 a
6 %.

1. Le co(t et le délai de raccordement de I'électrité
A Madagascar, il n'est pas facile de se raccorderéaeau électrique. Cela demande 6

procédures, prend 469 jours et représente 1e838@A revenu par tétef( Tableau 4).

! Les enquétes sur les entreprises de la Banqueillersint disponibles en ligne a I'adresse :
http//www.enterprisesurveys.org.
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Tableau 4 : Les procédures pour obtenir I'acces adlectricité

Délais| Codts (en
(jours) MGA)

No.| Procédures

1| Demande de raccordement et attente de l'inspedtida JIRAMA | 15 0

2| Inspection externe de la JIRAMA 1 0
3| Demande d'autorisation aupres de la Commune 50 60 000
4| Achat des matériels (par le client s'il souhaitgrga du temps) 18 0

Vérification par la JIRAMA des matériels et débasdravaux
5| externes de raccordement apres le paiement du matga 19 46 520 491

l'installation

Contrat d'approvisionnement, paiement d'une avancka
6 366 | 28 518 522,

consommation d'électricité et attente de l'achéwtmmes travaux

o

Source : Economy Profile : Madagascar, Doing Bissine a more transparent world, 2012, p.
37

En matiere de facilité de branchement électriquada@ascar occupe le £79 rang

mondial sur 183 payf( graphique 7). Il se comporte donc médiocremens dardomaine.
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Graphique 7: Comparaison de Madagascar avec les autres pays ('Afrique Sub-
sahariennedans la facilité de raccordement électriqu

Maurice 44

Tanzanie 78

Comores 100

Kenya 115

Moyenne régionale (Afrique | ‘ ‘

Sub-Saharienne) | ‘ ‘ 2
Afrique du sud ‘ ‘ 124
Mozambique ‘ ‘ 172
Madagascal 179

Source : Economy ProfileMadagascar, Doing Busin«in a more transparent worl2012, p.
35

2. La qualité de I'électricité

Notons que la plupart des industries utilisent emyanence ce type de source d’énel
En 2009 par exemple, le secteur industriel a algs@®6 % (275727 000 kWh) de la
corsommation globale d’électricitcf. tableau 5).
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Tableau 5 : Consommation d’électricité par secteude 2005 & 2009 (Unité : 1000 kwh)

Répatrtition sectorielle 2005 2006 2007 2008 2009
Ménages 381298 393048 401889 433806 413100
Secteur primaire 2374 1900 1574 2222 3170
Secteur secondaire 274971 263 868 277 261 275 832 275 727
Secteur tertiaire 107 632 111191 115 296 133 488 120 810
Eclairage public 9152 8 284 7702 6 890 8 453
TOTAL 775 426 778291 803722 852237 821260

Source : JIRAMA/Direction des ventes, in INSTAT itu@tion économique au®1janvier
2010, p. 23

Ainsi, une mauvaise qualité de I'électricité fowra des conséquences négatives sur le
bon fonctionnement de ces entreprises industriel@s les délestages sont devenus un
probléme récurrent a Madagascar durant ces cingiedes années et ce sont donc les
entreprises qui en souffrent le plus. Cela est dinéapacité de la JIRAMA a satisfaire les
besoins de la population puisque les centraleso@elctriques sont vieillissantes alors que les

investissements de remplacements sont trés faibles.

Pour pallier & ce pietre approvisionnement en gté&t, de nombreuses entreprises ont
dd s'auto-approvisionner au moyen d'un générateOr, le colt de cet auto-
approvisionnement est souvent tres élevé et ptifhgmiur les industries naissantes. Ce qui
souligne I'importance de la fourniture de servifiables et abordables aux entreprises par les
compagnies d’électricite.

! Extrapolation pour les mois d’octobre, novembrdéstembre.
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Chapitre 3 : La passivité de I'Etat

L’intervention de I'Etat étant aujourd’hui critigegil nous apparait en revanche trés
important de rappeler en quoi cette interventidmésessaire dans une eéconomie de marche,
et de montrer comment celle-ci peut assurer unellanes allocation des ressources
disponibles. Dans ce chapitre, nous allons abowudepar un la politique keynésienne de
promotion de I'emploi (section 1), le choix polilig de libéralisation (section 2) et le contrdle

du flux migratoire rural-urbain (section 3).

Section 1 : Politique de I'emploi d’'inspiration keynésienne

L’existence de I'Etat renvoie a de multiples néitéss d’'ordre politique, social et
économique. Pendant les moments de crises par éxéoniges politiques, crises financiéres,
tensions internationalestc.), les entrepreneurs sont souvent plus pessinpstes s’investir
dans de nouvelles activités, mais I'Etat peut, gffet d’éviction, remplacer a court terme
l'investissement privé par linvestissement publibans la théorie keynésienne, cette
intervention étatique passe par la stimulation aledémande effective. Cette derniere est
composée essentiellement de la demande en biammdemmation et en biens d’équipements

des agents économiques (ménages, entreprises,istiations publiques, le reste du monde).

1. Le principe de la demande effective
La demande effective, qui englobe la consommatidingestissement, est le moteur de

I'économie. Keynes résume ainsi sa théorie générale

* Le revenu, qui est égal a la production, résultdadeombinaison des facteurs de
production (capital technique, ressources natwgellelume de 'emploi) ;

« La relation entre le revenu et la consommation (@e® composantes de la demande
effective) dépend de la propension a consommet (Emila consommation dans le
revenu) ;

» Les entrepreneurs ajustent la production — et d@mpiantité de main-d’ceuvre qu'ils

souhaitent embaucher — a la demande effective ;
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* Le niveau de I'emploi résulte donc de la fonctidofide globale (relation liant le
niveau de production a I'emploi) et de la demantfecave. Autrement dit, pour
augmenter le volume de I'emploi, il faut agir sardemande effective en la faisant

croitre.

Pour cela, Keynes dans sa « Théorie Générale albe de l'intérét et de la monnaie »

préconise la politique budgétaire ou la politiquenétaire.

2. La politique monétaire et la politique budgétaie

Un Etat adoptant une politique monétaire doit fdieesser le taux d'intérét afin que
celui-ci n’excéde pas le taux de profit. En effgtle taux d’intérét est supérieur au taux de
profit, les investisseurs préférent fructifier largent en le déposant en banque plutdét que de

I'investir dans des activités, pourtant générasridemplois.

Par ailleurs, en période de crise, pour pallietrés faible volume de l'investissement
privé, di a un pessimisme excessif de la part degstisseurs, Keynes préconise
I'accroissement du déficit public. Selon lui, cdicié peut étre obtenu de deux maniéres : soit
en augmentant les dépenses publiques tout en mairiteonstant le volume des impdts, soit
en diminuant le volume des imp6ts tout en mainteramstant le montant des dépenses

publiques.

Dans les deux cas, la politique budgétaire permEEtat d’augmenter ses propres
investissements. Ceci doit permettre une relanoadiique et ainsi améliorer le niveau de

I'emploi.

Section 2 : Le choix politique de libéralisation

Il ne saurait pas ici de remettre en cause letuyedu libre-échange qui rend la
production des pays plus efficace a travers laiajgation, mais de la facon dont cette
ouverture au commerce international va s’effecti®dus exactement, comment choisir la

« taille » de I'ouverture au monde extérieur afure gcelle-ci ne représente pas un handicap
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pour les industries nationales, surtout cellessquit nouvellement créées ou celles qui sont
vieillissantes.

A ce titre, 'importation de Madagascar semble dgaoisée si nous voyons I'abondance
des produits manufacturés a bon marché provenantrds pays comme la Chine, I'Afrique
du Sud ou Maurice.

Ces produits sont trés nombreux : des nouillesimanhées, des fromages, des biscuits,
des vétements (les fameuses friperies), des fomesitscolaires, des détergerds,, et la

majorité de ces produits sont écoulés dans I'écamarformelle.

Certes, I'affluence de ces produits améliore le{dize des consommateurs, mais revers
de la meédaille, elle constitue également une graméeace pour l'avenir de lindustrie
malgache. C’est surtout pour cette raison que M 8llancé la Foire Internationale de
Madagascar (FIM) pour faire connaitre les proditsle in Madagascar et attirer ainsi des
clients. Ainsi, les importations doivent étre rédaiautant que possible et orientées beaucoup

plus vers les biens d’équipements.

L’avis de Keynes dans son ouvrage « Traité de larMe@ » semble rejoindre le méme
ordre d’'idée :
« Je suis de ceux qui veulent minimiser les imbinca économiques des nations. Les idées,
les savoirs, l'art, I'hospitalité, le tourisme :ilodes choses internationales par nature. En
revanche, laissons les biens a leur place chaqaeqée cela est raisonnable, commode et
possible de les y laisser ; notamment, confinonfin@nce au secteur national » [Keynes,
Treaty on Money, 1933, cité par Sandrettoadt, 2011, p. 10].

La protection des industries naissantes a étéparticulierement étudiée par Alexander
HAMILTON (1755-1804) et Friedrich LIST (1789-1846).

lls ont mis I'accent sur I'importance des coltsefixet des phénomenes d’apprentissage
pour les industries naissantes avant de concumevee les firmes étrangeres. Par ailleurs,
sauver une industrie que la concurrence menaceaide disparaitre permet de préserver

I'emploi et donc d’éviter que d’autres chdmeurssteent dans I'économie informelle.
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Par conséquent, les pays qui démarrent tardivenheunt industrialisation sont
handicapés et le libre-échange risque de creuséckats de niveaux d’industrialisation.
« C’est une regle de prudence élémentaire, lorsqest parvenu au faite de sa grandeur, de
rejeter I'échelle avec laquelle on I'a atteint aflienlever aux autres le moyen d’y monter
apres soi » [F. List, cité par Sandrett@let2011, p. 13].

Friedrich List défend alors la thése selon laquefi€Etat doit protéger pour un temps les
industries jeunes et fragiles (les industries dargance) qui ne peuvent supporter, a leur
début, la concurrence d’industries étrangeres réjes.

Il propose alors le protectionnisme éducateur qoit @tre sélectif, provisoire et
dégressif.

Section 3 : Le contrdle du flux migratoire rural-urbain

Le réle de I'économie informelle demeure polémiqiens les recherches sur les
migrations rurales-urbaines. Dans le premier modgie les migrations rurales-urbaines,
Lewis [Lewis, 1954] part d’'une idée selon laqudllexiste un excédent de travailleurs a tres
faible productivité dans le secteur agricole, algigee I'expansion du secteur industriel
augmente ses besoins en ouvriers. Grace a desesalai peu plus élevés que le revenu
agricole moyen, le secteur industriel va attires teraux, générant ainsi le flux migratoire

rural-urbain.

Néanmoins, plusieurs chercheurs remarquent qu&itédes personnes qui ont migré
du rural vers la campagne ne se trouvent pas tmigans le secteur industriel selon la théorie
de Lewis, mais se rendent en ville pour s’exeregrsd’économie informelle. La raison en est

simple : le secteur moderne refuse d’embaucheutasix car ils sont faiblement qualifiés.

lIs deviennent par exemple des vendeurs ambuldesscoiffeurs, des domestiques, des

cireurs de chaussuregfc. De la, de nombreux modeles de migration ruraleiag
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considerent que I'économie informelle constitue opportunité de travail pour les migrants
[Harris-Todaro, 1969 ; Mazumdar, 1983 ; Fields, 397

Lewis sous-entend dans son analyse que les ruratigrg la campagne de leurs propres
grés. Mais, en réalité, si les paysans partersf parce qu’ils n’ont pas le choix. Ceci est di a
l'avancée du capitalisme dans les zones ruralesaguélere la concentration fonciére,
dépossede les paysans de leur terre et les candrdmvailler comme journaliers pour les
propriétaires ou a s’exiler, d’ou le terme [Coutbdl., 1993, p. 138].
Deux phénomenes se jouent donc simultanémenforess qui poussent les ruraux a partir et
les forces les attirant vers les villes.

Bien entendu, la seule migration des ruraux vess Md#les n’explique pas seule
'augmentation de la taille de I'économie inforneelmais elle y trouve pour une grande part
son origine. Il s'impose donc un contrble plus cste cette migration afin de limiter
I'extension de I'économie informelle.

Dans cette optique, il est plus commode de faspaiaitre les forces qui repoussent les
ruraux de leur zone que d’agir sur celles qui kiseat a aller en ville. Il faut donc réduire
drastiquement la misére rurale pour freiner I'exadeal et élargir fantastiquement les
débouchés de l'industrie urbaine [Coutrotakt ibid., p. 95]. Pour ce faire, une réforme
agraire en établissant un régime foncier stabkéetirisant pour les paysans est primordiale
ainsi qu’'un choix de la forme de propriété a adopte

« La principale legon qu’'on peut tirer de I'exp@ge tant des pays aujourd’hui riches que de

ceux du Tiers Monde concerne I'importance absolurdéanisive des structures foncieres.

Les trop rares pays qui ont réussi a pratiquenmanin@r la sous-alimentation y sont parvenus
moins grace a de progrés de productivité que gdimiination de la misére rurale : qu'ils
soient socialistes (Chine, Cuba) ou capitalistesrd€ du Sud, Taiwan), ils ont connu des
réformes agraires radicales qui ont distribué feet@ la masse des paysans, éliminant la
prédominance des grands propriétaires fonciews feggure du paysan sans terre.
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[...] Une deuxieme lecon concerne la forme de proprééadopter apres la réforme agraire.
Hormis certaines régions d’Afrique ou les formeaditionnelles de propriété collective sont
encore vivaces et garantissent l'acces de tous taérta, I'alternative entre appropriation

collective ou privée doit étre tranchée en faveutadseconde forme ib[d.].
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CONCLUSION

Les facteurs qui limitent I'expansion et le déygement de I'économie informelle sont
I'inexistence d’une maximisation du profit suiviutie accumulation a des fins productives. La
plupart du temps, le profit obtenu est utilisé peatisfaire les besoins fondamentaux du
ménage. Si cette accumulation existe, les entreprende I'informel, au lieu d’acheter de
nouveaux équipements ou agrandir leur entrepris&feqent multiplier cette derniére ou
diversifier leurs activités de peur que cela legleeplus visibles aux yeux de I'administration.
Certains, par obligation, utilisent méme son épangour financer des événements familiaux
non productifs. Rien d’étonnant, donc, si le firement de I'économie informelle s’est soldé

par un échec retentissant.

Ensuite, le caractere transitoire ou de refugédenomie informelle pour les migrants
ruraux et les nouveaux licenciés du secteur forseekraduit par une période d’inactivité
importante laquelle constitue un facteur clé dddpréciation du capital humain. Par ailleurs,
face a une orientation de I'informalité vers lesaies commerciales et du service, la main

d’ceuvre risque de ne plus étre utilisable poudlistrie.

La contrainte suivante subie par I'’économie infelley pas la moindre en tout cas, est la
difficulté d’obtenir des crédits pour leurs besoamsfonds roulement ou en investissement ; la
majorité des institutions financiéeres refusent #etee préter aux entreprises informelles, car
elles ne disposent pas d'assez de garanties. Ligespendustries ont souvent recours a
l'autofinancement ou a des préts familiaux pourcfamner, ce qui limite leur développement.
De plus, le caractere plus ou moins illégal dedegtivités les prive de débouchés importants
comme l'accés aux marchés publics ou les expontio

L’économie informelle est devenue trés problémagigour I'Etat vu qu’elle ne paie
suffisamment pas d'impéts. Ceci se traduirait nealeament par un manque a gagner fiscal,

mais aussi par le découragement des contribuables.
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Aussi, toute tentative d’industrialisation danspays ou prédomine l'informalité est un
combat perdu d’avance. Toutefois, il est possibddt&éhuer son ampleur ou méme la faire

disparaitre et I'Etat y joue un role de premiempla

La valorisation de I'éducation implique la contitioa des actions déja en cours telles
que la dotation en manuels scolaires pour les géfavorisés, la révision du cursus avec
I'introduction de méthodes appropriées d’enseignémet d’apprentissage. Le systéme
d’enseignement post-primaire mériterait égalemégtral réformé pour répondre a un double
objectif, celui de préparer les éléves a I'ensaiggret supérieur et a la formation vers la vie
active.

Nous avons également montré la nécessité que BEsuplisse ses réglementations et
gu’il prenne des mesures pour alléger la bureaectah méme temps, il doit faire mieux dans
le développement des infrastructures comme I'ét@Er qui est indispensable pour les
industries (réduire son codt, améliorer sa qualitguire les procédures et délais de
branchement).

Enfin, pour corriger les déséquilibres du systéhtetat doit pratiquer une politique
interventionniste comme la relance de la demantictefe préconisée par les keynésiens.
Ceci permettra d’atteindre le plein emploi. Il daittitre provisoire mettre les industries
naissantes a l'abri des grandes firmes multinakesnat réduire ses importations pour les
produits qui peuvent étre fabriqués dans le papéinEune maitrise de I'exode rural est de
rigueur en améliorant les conditions de vie darss Zenes rurales. Ceci doit passer par

I'établissement d’'un régime foncier stable et sieaunt pour les paysans.
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Annexe

LE SECTEUR INFORMEL EN CHIFFRES
Madagascar en 19853

Données générales

Nombre d'unités de production informelles (UPI)

&78 267
Production : §76 milliards
de Fmg
Valeur ajoutée : 694 milliards
de Fmg
Part du secteur informel dans le PIB officiel (extrapolation naticnale)

11, 5%
Part du secteur informel dans le PIB marchand non agricole (extrapolation
nationale) 17,4%

Conditiong d'activités

Part des UPI industrielles

45, 6%
Part des UPI commerciales
44, 6%
Part des UPI de service
9,8%
Proportion d'UFPI ne possédant pas d’immeubles specifigques
95, 9%
Proportion d'UPI ne possédant pas de terrains aménagés
98, 1%

Travail
Nombre d'emplois : 1 116 478
emplois
Taille moyenne des UPI
1,6 personnes
Taux de salarisation
6, 7%
Proportion des UPI dirigées par des femmes
51,7%

Capital
Montant du capital : 240 milliards
de Fmg
Financement du capital par prét bancaire pour la création des UPI

0,3%
Part des préts bancaires
0,2%
Taux d'investissement (FBCF/VA)
By1%
Per formances économigques

Valeur ajoutée annuelle moyenne : 1

079 000 EFmg
Valeur ajoutée annuelle médiane
322 500 Fmg
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