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GLOSSAIRE

Ajustement : Processus qui consiste a agir aux déficits dedari@e des Paiements d’un

pays, en adoptant habituellement des mesures qroisge les exportations et réduisent les
importations ou bien attirent des devises danais.pll s’agit des mesures visant enrayer un
déficit public par 'augmentation des recettes @ rdduction des dépenses. Toutes ces

mesures entrainent la modification de la strucfeanomique.

Approvisionnement: il assure le bon fonctionnement de I'Entreprisest-a-dire :
- sans rupture de stock
- au moindre codt et en temps utile

- mais en assurant le maximum ou le meilleur résult

Balance de paiementsc’est un compte qui enregistre toutes les tramwa économiques
portant sur une période donnée entre le paystedaiiger. (Cours d’Economie).

Concurrence: c’est une compétition qui oppose les entrepriggssont dans la situation de
produire ou de vendre librement ce qu'elles veulehtaux conditions qu’elles jugent

opportune. C’est I'une des caractéristiques dehémie du marché.

Ménage: c’est un groupe des personnes apparentées ogunon
- Vivent habituellement ensemble (prenant le regasmidi habituellement ensemble et
dorment dans une méme unité d’habitation)

- Reconnaissent l'autorité d’'une seule et mémeogpeis appelée « chef ménage ».

Politique d’ajustement : C’est un ensemble d’interventions déterminée®kéentes visant

I'ajustement économique. Elle peut étre fonctiontetaps a terme précis ou de la croissance.

Pouvoir d’achat : En économie, c’est la valeur réelle, en marchandisen services, que
représente un revenu.

Cette valeur se modifie avec les variations des ges biens et des services susceptibles
d’étre consommeés. Pour mesurer les pouvoirs d’adlat revenu a un moment donné, on

doit donc tenir compte de I'évolution des prix ¢ésns et services.



Dans la plupart des pays, un instrument est utjmér rendre compte de cette derniere, il
s’agit de I'Indice de prix a la consommation.

Programme d’ajustement structurel: ensemble des mesures des stabilisations (rdwherc
des eéquilibres financieres et d'ajustement strettuimodification des structures de
production, des prix relatifs et des modes de gesassorti d’aides financieres de la part des

bailleurs de fond.

Quintile : Terme technique utilisé en statistique pour désigmeinquiéme portion égale de
population divisée ou regroupée selon un critea@alyse preécis.

Exemple : quintile de part des dépenses.



INTRODUCTION

Depuis notre ouverture économique de la fin deséesin80, I'économie de
Madagascar est commandée par la regle du marcBéatla cessé d’étre intervenant direct
dans le secteur productif et cédé la place auxabgdrs économiques. Ce sont donc les
opérateurs qui assurent désormais toutes les apératconomiques du pays quelles que
soient leurs dimensions ou leurs sensibilités.eltalitre cote, certaines attitudes sociales qui
consistent a attendre la régulation et I'organisatde I'Etat en matiere de prix et de
I'approvisionnement, notamment pour les PPN, caetirt a se faire sentir, malgré le nouveau
contexte qu’est la libéralisation ; car quelle quét I'option économique d’'un pays, I'Etat
demeure le garant de la survie de son peuple. Ennagas, il ne doit faillir a cette
responsabilité. Et les PPN jouent un réle intimentiéna cette survie du fait de sa nécessité
vitale et incontournable. D’ou le complexe problénpeésenté par la gestion de
I'approvisionnement en PPN traité dans le présedaire qui a pour theme « LES DEFIS
DE LA GESTION DE L’APPROVISIONNEMENT EN PRODUITS DEPREMIERE
NECESSITE A MADAGASCAR » et qui associe :

« D'un cOté, les opérateurs dans sa vocation d’assiee opérations
économiques suivant la régle du marché,

% De l'autre c6té, I'Etat dans sa vocation d’'assuaesurvie de son peuple, a
résidence rurale ou urbaine.

Ainsi, pour assurer une gestion de I'approvisioneetren PPN saine et loyale, un
certain nombre de défis mérite d’étre relevé. Ha ce peut étre valablement trouvé sans
préalablement procéder aux analyses de la situatiades problemes qu’elles engendrent.
Ayant mené l'analyse suivant la formation en écolepmous avons privilégié I'analyse de
prix. C'est-a-dire, la spirale de prix a partir €3N. Ces prix des PPN ont trouvé des hausses,
surtout entre I'années 2003 — 2007 et a entrainealivreté.

Ensuite, on a bien cerné le cas sur la particélati#t PPN dans le probleme de la
gestion de I'approvisionnement, si bien que lesstjoes suivantes sont devenues clés pour
notre Mémoire : « Comment lire la situation de Mgakcar sur le plan de la gestion de
I'approvisionnement en PPN ? ». Et, « Quels débss/eht- ils relever pour instaurer un
systéme de la gestion de I'approvisionnement dignsa place a Madagascar ? ».

Pour répondre cette derniére, on a consulté plissmuvrages sur la libéralisation et

la mondialisation parce que nous sommes dans dlerBbéralisme, c’'est — a — dire : libre



concurrence. Nous pensons que c’est a cause tedibétalisation qu’il y ait les problemes
sur la gestion de I'approvisionnement en PPN a gasicar.

Nous avons enquété quelgues opérateurs économggueRs consommateurs,
consulté des documents, des bibliotheques de |&Jsité de Toamasina et de Tananarive, et
passé des temps sur le site Web et les centreslatesnentations des Ministéres et de
'INSTAT.

Notre temps était achevé dans le Ministere du Comen@lus précisément dans la
Direction de Ravitaillement et de la Régulation\darche.

D’aprés toutes les démarches que nous avons &sgliséus pu constater que les
problemes des PPN jouent un tres grand réle daggrivation de la situation de ménages
malgaches et celle de I'économie.

D’ou, en effet, deux grandes étapes de travail @tmetprésentées :

« Dans la premiere partie intitulée « Situations da bestion de
'approvisionnement en PPN a Madagascar », on aitetrtout ce qui peut
clarifier la situation de lI'approvisionnement enNPBn veut savoir et ses
problemes ;

+« Dans la deuxieme partie intitulée « Dimensions ieqlres et structurelles de
la gestion de I'approvisionnement en PPN a Madagascon va essayer de
poser certain principe de base pour bien élucider défis a relever et

résoudre le probléme efficacement.



PREMIERE PARTIE :




Dans cette premiere partie on va clarifier tout cguon entend par
I'approvisionnement et les produits de premiéreaséié ainsi que leurs problemes. Ici on va
se concentrer tout d’abord sur I'approvisionnemest I'entreprise pour qu’'on puisse bien
saisir la situation de la gestion de I'approvisi@ment en Produits de Premiére Nécessité a
Madagascar. Ensuite, de cette connaissance de tiamtgn, on tirerait la position des

problemes qu’il faut remédier.



CHAPITRE | : GENERALITES SUR L'APPROVISIONNEMENT ET LES PPN

Dans ce chapitre, on va baser sur quelque mis®iat p’est -a-dire : bien connaitre
et élucider ce que c’est que I'approvisionnemem¢€PPN. On va donc présenter les notions
essentielles de I'approvisionnement et des PPNenstite le systeme d’organisation de

I'approvisionnement en PPN a Madagascar.

Secion | : NOTIONSESSENTIELLES SURL’APPROVISIONNEMENT

I- Quelques définitions de base

1-Approvisionnement

Par définition, I'approvisionnement :
% C’est une action de faire la provision, c’est —dire, action d’accumuler une
chose ou des choses en vue d’un usage ultérieure.
% Il va de I'achat initial jusqu’a la mise & la disjtion des utilisateurs.
De ces deux définitions, on peut retenir que I'apfionnement concerne :
- La provision en vue d’'un usage ultérieure
- La recherche ou l'achat d’'une chose en vue de ldrena la disposition de
I'utilisateur.

Il sous entend une action pour satisfaire des hssoi

2- Le processus de I'approvisionnement

Il'y a quatre étapes :

- Manifestation des besoins
- Définition précise du produit susceptible poursfatre les besoins
- Recherche des fournisseurs et analyse de leursitions

- Réalisation

3-La cadence de I'approvisionnement : le réapprovisnnement

! Définition par le Petit Larousse illustré versib®92

2 www.lye-montesquieu-herblay.ac-versailles.fr/ stygn/.../
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Pour chaque article courant, il est utile de déireemla frequence des commandes
qui codte le moins cher, il faut donc minimiser :
- Le codt administratif de passation de commande

- Le colt de stockage

4-Les composantes de |I'approvisionnement

Généralement, I'approvisionnement est formé de &tapes :
- L’expression des besoins
- L’acquisition des produits

- La conservation

5-L’organisation

Dans tout ce systeme de fonctionnement dune Ergeep concernant
I'approvisionnement, elle doit d’'une certaine stane. Cette organisation permet donc de
connaitre la limite ou s’exerce l'autorité de chagesponsable dans cette structure.

Donc, l'organisation de I'approvisionnement coresiatdéfinir et répartir les taches
dans le systeme de I'approvisionnement :

- tache dans I'expression des besoins

- tache dans l'acquisition du bien

- tache dans la conservation

- tache dans la mise a disposition de I'utilisatqarea.

6-Le rble économique de I'approvisionnement

On sait que l'approvisionnement s’occupe a satisfiéachat et la vente des produits
ou des intrants en quantité ou en qualité préesea temps voulu.
Donc, le r6le économique de I'approvisionnemengdatfois interne et externe

o Sur le plan interne

- L’approvisionnement doit étre un facteur de dimiowitde codt. Donc il a pour
fonction : de procurer aux fournisseurs ou impeues dans les meilleurs conditions
possibles, les biens ou services objectifs d’appreawnement.

o Sur le plan externe

L’approvisionnement doit étre un facteur et un motge I'équilibre de I'économie.
C’est — a — dire, réaliser le respect dans la efuér de la politique de I'équilibre en générale

notamment de I'équilibre de la balance commerciale.
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[I- La fonction Approvisionnement
1-Définition

- La fonction approvisionnement est la gestion de fie biens qui entre dans
I'Entreprise ou dans l'organisme. Elle peut augst €onsidérée comme une
unité économique ou un organisme doté de certaionamie composé des
personnes et des moyens matériels dont le réléeefsturnir, soit des biens, soit
des prestations de services, afin de satisfairedssins.

- La fonction approvisionnement s’occupe donc desioast nécessaires a
l'obtention par l'unité économique des biens ouviees qui lui sont
indispensables pour 'accomplissement de sa vatatio

- Pour une entreprise, la fonction approvisionnenpenit étre définie comme un
ensemble des taches qui consistent a mettre asfmstiion des utilisateurs
internes de I'Entreprise des biens et des senaoeglis a I'extérieur et pour
éviter la rupture des stocks.

- Tandis que dans le secteur public, elle est carsét par la soumission a
certaine reglementation administrative, notammeat réglementation des

marchés publics.

2- La responsabilité de la fonction approvisionnenrd

Elle recouvre essentiellement :
- La participation a la définition des produits déeanis et des services achetés
- Ladétermination de la stratégie d’Entreprise samharchés Fournisseurs
- La préparation, la négociation et la rédactionaegrats d’achats
- La gestion de contrats d’achats
- Les programmations des besoins des livraisonsstbeks dans le cadre de la
planification globale de I'achat de I'Entreprise.
- La gestion administrative des livraisons des céslachats

- Le reglement des litiges

3-L’'environnement de la fonction approvisionnement

La fonction approvisionnement comprend a la foiselsgponsabilité d’achat et celle
de I'approvisionnement. Elle a des liens étroitscales autres fonctions de I'Entreprise et des

liens avec la gestion de la production car I'apmionnement est souvent lié a la fonction de

14



production dont I'objet est I'organisation de laguction et la gestion des flux de stocks des

matieres premieres et des produits finis.

Y-a-t-il lieu de rappeler que les trois fonctionsilamentales de I'Entreprise sont :

'approvisionnement des matieres premieres,
la production ou la transformation et

la vente des marchandises.

4- La mission de la fonction approvisionnement

Elle consiste a realiser une série d’opération pant de disposer au moment, a

I'endroit voulu et a moindre co(t, tous produits marchandises dont I'Entreprise a besoin

tant en quantité qu’en qualité.

5- Objectifs de la fonction approvisionnement

L'importance de la fonction approvisionnement dame Entreprise n’est plus a

démontrer. Elle a une influence certaine sur leltésde I'entreprise par la valeur brute des

achats et par son influence sur I'équilibre deairése et par les gains et les pertes générées

par une bonne ou mauvaise gestion de la fonctitast @ raison pour laquelle, la fonction

approvisionnement a pour objectifs de :

assurer le non interruption d’approvisionnement,

le faire avec le meilleur codt,

satisfaire les besoins aux prix les plus abordgtdes tout le monde,

établir le bon rapport avec les fournisseurs ealgses services de I'entreprise,
maintenir a la conformité des qualités fondées I'satéquation a I'utilisation
prévue,

optimiser les moyens d’exploitation,

permettre a I'entreprise de se maintenir vis -ig-de la concurrence.

D’ou I'objectif global de cette fonction approvisioement est de garantir la sécurité

d’approvisionnement et de réduire le colt d’aclest loiens et services achetés.

[ll- La gestion d’approvisionnement

1-Définition

La gestion d’approvisionnement regroupe toutesdelniques d’organisation visant

a diminuer les stocks tout en préservant le tauseteice. C’est donc I'ensemble des activités

15



ayant pour but la mise en place au moindre colned'guantité déterminée des produits a

I'endroit et au moment ol la demande eXiste

N
]

Obijectifs de la gestion d’approvisionnement

lIs peuvent étre résumeés en quatre points
- fournir au moment voulu des quantités suffisantes groduits de matieres
premiéres aux différents postes de travail pourteévioute rupture ou
ralentissement du processus de production.
- assurer de la qualité et de la fiabilité de 'amBsmnnement
- rechercher le colt minimum des produits ou matipremiéeres

- assurer dans le cas nécessaires d’'un service\agreesfiable.

3- Réles du service et de la politique d’approvisimement

3-1- Service
C’est de servir de support a toutes les fonctiaarslg fourniture d'un éventail des
biens et services.
3-2- De la politique
Cette politique consiste a définir les sphéresti/aés et des responsabilités et ainsi
gue les procédures qu’on souhaite voir en placéasygstion des achats.
Elle définira donc :
- qui peut émettre la demande d’approvisionnement
- avec quel budget
- pour combien et comment
- quand et ou

4- Objectifs de la politique d’approvisionnement

Si on fait de la politique, on a des objectifs. Dda politique d’approvisionnement a
comme quatre obijectifs différents :
- objectif de quantité

- objectif de qualité

' Définition As Log : Association Francaise de Logit$ d’Entreprise
(www.a-sis-fr/.../logiciel-gestion-approvisionnenhéaiml)

“www.lye-montesquieu-herblay.ac-versailles.fr/...gestion/.../
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- objectif de codt
- objectif de délai
4-1-De l'objectif de quantité
L’Entreprise doit rechercher les quantités de bigumslui permettent de fonctionner
sans rupture et sans augmenter le poids finanegestbcks.
4-2-De l'objectif de qualité
Il faut choisir des biens pour qu’'on ait des avgesaen terme de qualité et du
fournisseur et une sécurité indispensable.
4-3-De I'objectif de codt
Il faut s’approvisionner au moindre colt auprésfdurnisseur en respectant les
qualités de biens achetés pour avoir le maximusatisfaction, des services gu’elles peuvent
attendre et ainsi que des autres codts.
Il faut aussi réduire au minimum le colt de stoekapgde passation des commandes.
4-4-De I'objectif de délai
L'objectif de délai est de prévoir quon ne passs en dessous de stock de

sécurité, c’'est-a — dire : il faut que les stoakigist suffisants par rapport aux besoins.

5-Différence entre la gestion de stock et la gesti@’'approvisionnement

La gestion d’approvisionnement, c’est déja vu aut.ha

5-1-La gestion des stocks

Le stock c’est un ensemble des produits et des rieiatéconservés en attente
d’emploi.

La gestion des stocks, c’est un ensemble desitastiliees a I'optimisation des
stocks, soit sa fonction des codts (matieres pres)gesoit en fonction de la valeur (produits
finis).

5-2-Objectif de la gestion des stocks

Il s’agit de réduire le colt des possessions efpdssations des commandes, tout en
conservant le niveau de stocks nécessaires penndtaiter la rupture de ces stocks.

5-3-L’élément caractéristique de la gestion des stks

Ce sont:

- La maitrise de niveau de rupture, la maitriséadgestion
- De la gestion quantitative des stocks et du tauxotation
Ce qui fait que la bonne gestion des stocks fgiebp quelque définition liée au

niveau des stocks. Différents indicateurs explntita gestion des stocks :
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- Stocks de sécurité c’est la quantité en dessous de laquelle il aet fpas

descendre.

- Stock d’alerte ou critiquec’est la quantité qui détermine le déclenchendenta

commande, en fonction du délai habituel de livraiso

- Stock minimum: c’est la quantité correspondant a la consommagtiendant le

délai de réapprovisionnement.
= Stock minimum = stock d’alerte — stock de sécurité

- Stock maximum il est a la fois fonction de I'espace de stoekagsponible et

aussi le codt que représente I'achat de ces stocks.

- Stock moyen il a pour valeur la moyenne arithmétique entredleur du stock
maximum et ce de stock minimum.

Stock max + Stock min
2
SecTion il : MISE AU POINT SUR LESPPN

= Stock moyen =

La fonction approvisionnement des produits ou deschrandises est une fonction
tres délicate qui nécessite une ample informati@ur ppouvoir agir efficacement et
avantageusement. Pour les PPN, cette fonctionnestree beaucoup plus délicate. Car on y
doit se soucier non seulement de I'efficacité etdit mais aussi de I'opportunité.

La perturbation de I'approvisionnement des PPN dangays, notamment dans un

pays en voie de développement, ne peut-elle pasrdaivie d’'un régime ?

[-Définition et caractéristiques

1- Définition

Selon les analystes Banques Mondialistes, les fsodle premiéres nécessités
regroupent I'ensemble des produits qui se caraetéri par sa nécessité vitale et
incontournable et dont leurs fréquences et consdrmnsasont par conséquent tres élevees et
guotidiennes.

Sans avancé sa propre définition, I'arrété 3387B@i0D6/95 relatif aux obligations
des importateurs et producteurs des PAPN (Prodiitérticles de Premiere Nécessité)
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montrent qu’ils rejoignent implicitement & cettdidiéion ci-dessus avancéeSeulement, il a
rajouté la nécessité des « Articles » qui est, |probs, a cause de I'importance et de la

considération particuliere des articles scolaires.

2- Caractéristigues

Du fait de leur caractere vital et quotidiennemeBtessaire, les PPN doivent
toujours étre présents partout ou il y a une owdEshumaines.
Toutefois, toujours selon les analystes Banquesdiddiates, entre les différents produits qui
constituent les PPN, il y a le degré de consommajia peut varier dans le temps, et / ou
dans I'espace, méme a l'intérieur d’'un pays.
Et d’un pays a l'autre les listes ne sont pas rgaiesment identiques.

Au sein d’'un méme pays comme Madagascar, la listeptloduits qui constituent le

groupe des produits de premieére nécessité peugrvatssi d’'une circonstance a l'autre,

comme d’'une région a une autre.

[I- PPN et dépense des ménages
Les PPN occupent une part trés importante de démmnsnenage méme si les prix
sont susceptibles d’augmenter a tout moment. Seloquéte réalisée par I'INSTAT en 2005

1-Structure de dépense en PPN par quintile

Tableau N° | : Structure des dépenses en PPN par oqtile
Quintile P Q2 Q3 Q4 R Ensembl
Pourcentage (%) 55,8 56,6 56,5 56,3 43,2 55,7
Source: INSTAT, EPM en 2005
En découpant la population malgache en 5 groupaaxégelon leurs niveaux de

[}

revenus, de plus pauvres au plus riches, la paredenu affectée aux dépenses des PPN
occupent des proportions de 50, 5% ; c'est-a-dies: ménages malgaches en général

consacrent plus de la moitié de leurs revenus lgsuwiépenses en PPN.

*Ministere du Commerce de Madagascar, Antananafes 1
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2-Structure de dépense en PPN par milieu

Selon leur milieu d’habitation, la dépense en PENnénage varie.

Tableau N° Il : Structure de dépense en PPN par méu
. Quintile Capital AGCV CUsS Rural
Pourcentage (%)| 43,8 48,7 45,1 52,3
Source: INSTAT, EPM en 2005

De la capitale au rural, on constate un écart &é éQviron.

Deux (2) facteurs semblent étre a I'origine deecsittuation :
= D’une part, effet de la concurrence et de la grgmusibilité de substitution en
ville notamment dans la capitale.
= Drautre part, les charges inflexibles en matiéréodement.
Ce qui diminue la part consacrée a la dépense éh FButefois, la situation
montrée par ce tableau dénonce que la part de ues@msacré pour les dépenses en PPN

demeure la plus élever pour des dépenses de chamage.

SecTion |1l : ORGANISATION DU SYSTEME D’APPROVISIONNEMENT
EN PPN A MADAGASCAR

On a constaté que depuis plusieurs décennies,litagpe de 'Etat en matiére des
PPN n’a pas connu des résultats satisfaisants’augfeure actuelle. En effet, a I'instar de
plusieurs pays en voie de développement, danstadantre la pauvreté, Madagascar a
choisi pour priorité le programme de l'autosuffisanalimentaire. Ce choix politique
s’explique par le fait que si les PPN ne connaispas de pénurie d’approvisionnement, cela
signifie que le systeme de distribution fonctiotmen. Mais en attendant que cet objectif soit
atteint, le Ministére responsable se doit de cheeraliautres alternatives de veiller a la
sécurisation des PPN. Les Ministére responsablelesstlinistere du commerce plus

précisément au niveau de la Direction du Ravitaidat et de la Régulation du Marche.
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I-Quelques syntheses historiques
1-Du dirigisme au libéralisme & Madagascar
1-1- Au temps du dirigisme (1975-1989)

Par définition, le dirigisme est un systeme damgiée le gouvernement exerce un

pouvoir d'orientation ou de décision sur I'économi&n effet, influencé par l'idéologie
Marxiste-léniniste, le socialisme de la Révolutibtalagasy a accordé une attention
particuliére a certain nombre d’objectifs sociatim@ortances, entre autre la satisfaction des
besoins fondamentaux, la réduction de disparitérdesnus ville-campagne et I'équité de
I'ordre social en général.

Pour réaliser ses objectifs, I'Etat a pris en mains les secteurs clés de I'économie,
et s'est chargé d'établir les politiques de prixdet salaire, et les politiques de subvention
alimentaire et de prestation du service public.

En effet, assujetti a ces soucis fortement idéglogs, I'organisation du systeme
d’approvisionnement en PPN de I'époque est marpaééa prépondérance du réle de I'Etat :
- Dans la production et I'opération d’'importation
- Dans la distribution et le transport,

- Dans la fixation de prix et contrdle de commersktion,
- Et dans I'obtention des données pour la prévisidiopportunité d’action
Mais la pénurie qui dévient maladie chronique dpdque ne témoigne t- elle pas la faiblesse
de ce systeme ?
1-2- Depuis le libéralisme a Madagascar (1988 a jir)

On entend par libéralisme, une doctrine économidgida libre entreprise, selon
laquelle I'Etat ne doit pas, par son interventigéner le libre jeu de la concurrefce
Ce libéralisme est aussi une doctrine politiqueanisa limiter les pouvoirs de I'Etat au
bénéfice des libertés individuelles.

Baptisé donc en 1988, le libéralisme a Madagastaprécédé d’'un certain nombre
de mesure de stabilisation et de réforme économifjaecomplétement changé le concept de
développement a Madagascar. Si en 1975 |'objegtias crée les moyens pour les realiser,

au libéralisme c’est l'inverse. C’est-a-dire, I'éconie doit passer avant tout pour servir les

! Le petit Larousse illustré, édition 2009

? Le petit Larousse illustré, édition 2009
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moyens au pays. L'Etat a donc cédé son réle d'ogéraéconomique pour des mesures de
redressement et d’ajustement et de laisser la plasecteur privé.

En effet, dans I'organisation du systéme d’appiliomisement de PPN, I' Etat ne joue
plus son role d’antan. Il est relayé par le segbewé :
- dans l'initiative et 'opération d'importation,
- et dans la production et la fixation de prix.

Ce systeme est donc réduit a la fonction et auddle simple organe de prévision et

de coordination de distribution des PPN.

Il - Organisation du systéeme d’approvisionnement BI®N a Madagascar

Comme tout autre systéme, il concerne l'organisaga PPN de I'amont en aval,
c’est-a-dire, de producteur et I'importateur ausmmmateur.

Donc, tout importateur, industriel ou producteusdl collecteur et grossiste est tenu
de déclarer le lieu de son entreposage et la witupériodique de son stock et de respecter le

circuit de distribution suivant :

Figure N° 1: Circuit de distribution des produits

PRODUCTEUR IMPORTATEUR

|

COLLECTEUR

l

GROSSISTE

v
DETAILLANT

\ 4
CONSOMMATEUR

Source: Ministere du commerce, Mai 2009
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1- Définition et objectif du systéme d’approvisionement
1-1- Définition
Le systeme d’approvisionnement en PPN est I'enkemd la politique, des

regles et des acteurs en vue d’'une action cohépenteassurer la disponibilit¢ de PPN en
temps utile dans tous les coins du territoire matio

1-2- Obijectifs

Maintenir I'équilibre de l'offre et la demande dmarché intérieur afin
d’assurer la stabilité de prix et la sécurisatienbéise de la vie en société. Cette offre est
constitué de la production, de I'importation, dacgt et des dons et aides. Tandis que cette
demande est constituée, par le niveau de la conatiomrindividuelle moyenne pondérée du
nombre de la population.

2- Acteur et principe d’organisation

2-1- Acteurs

D’une maniére générale, ce sont I'Etat, les opératéconomiques importateurs ou
producteurs, distributeurs, détaillants et les ndpmrteurs. Dans certaines mesures les
banquiers et les représentants des organismestedoniau bailleurs peuvent aussi jouer des

réles. Ces acteurs s’organisent et participent f@mhbon fonctionnement du systeme.

Mais leurs roles respectifs peuvent varier suivamientation politique et les cadres

juridiques du pays.
2-2- Principe d’organisation

C’est la définition des points clés du systema gfie tout acteur se limite dans leur
domaine respectif et participe d'une maniére complétaire et cohérente pour le
fonctionnement du systéme. Ainsi, il y a lieu déqiser que :

. Le cadre qui fait baliser I'organisation et I'actides différents acteurs est 'orientation
economique globale du pays.

. Le moyen qui fait assurer la fluidité des actiorssl cette organisation est la regle
définie par un texte tiré et cadré dans cette tatemn économique globale, en vue de

normaliser le fonctionnement de ce systéme.
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3-R6le du Ministere du Commerce

Selon le décret N° 2009 — 543, fixant les attiiimg du Ministre du Commerce ainsi
gue I'organisation de son Ministére.

Malgré I'euphorie des opérateurs au lendemairadgdnde ouverture économique de
la fin des années 80, la position de I'Etat Malggas-a-vis le probleme de ravitaillement du
pays a toujours été discuté.

Au sein du Ministere chargé du commerce, malgréeststence compréhensiblement
timide, il y a toujours eu un service qui Ss’occupe ce probleme surtout pour éviter la
pénurie pendant la période de soudure.

Actuellement, la situation a beaucoup évolué. boevelle Direction qui marque la
volonté affichée de I'Etat a maitriser le probléde ravitaillement, surtout en matiere de
I'approvisionnement en PPN, est créé.

Cette instabilité politique qui a beaucoup prodies interférences dans |'orientation
du Ministére chargé du commerce engendre- t- éde probléemes dans le systeme
d’approvisionnement en PPN du Pays ?

Le Ministre du Commerce est chargé de la conceptle I'élaboration et de la mise
en ceuvre de la politique de I'Etat en matiere darerce.

Il est particulierement chargé de la mise en cederka politique de I'Etat, en matiére
de promotion des exportations, de gestion de lacwoence au profit de I'économie
nationale, ainsi que de la compétitivité et detégration de Madagascar dans I'’économie
Mondiale.

A ce titre, le Ministre met en ceuvre les stratégiasr :
- la promotion de partenariat entre I'Etat et le secprivé ;
- le suivi de 'approvisionnement des PPN et de taiggation des consommateurs ;
- la promotion des investissements privés nationaéxrangers ;
- le renforcement de la compétitivité nationale
- laugmentation des exportations malgaches
- I'intégration progressive de Madagascar dansplgres régionales et internationales

(sous - région/région/OMC) de développement.
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3-1-Organigramme du Ministére
Depuis I'ouverture économique de la fin des an@®epériode qui a coincidé avec un grand
soulevement populaire, il y a au moins 15 orgamign@s qui ont été adoptés et appliqués
dans la direction du Ministere chargé du commeiiait ceci pour dire l'instabilité et
I’évolution de la politique appliquée au sein dunidtéere.
Le dernier organigramme appliqué est fixé dans déeret N° 2009-543 du 08/05/09

précédemment évoque.
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Figure N° 2 : Organigramme du Ministére
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Source: Ministére du Commerce, Mai 2009
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3-2 Missions et attributions de la DRRM
Avant tout, la DRRM est attachée a la Directiom&@éle du Commerce Intérieur.
C’est une nouvelle Direction créée au sein du Mémes du commerce. Dans une large
mesure, elle justifie la nouvelle dimension de @itigue du Ministére qui nécessite la
réorganisation et le recentrage de certaine misiedmase.
Missions et Attributions
% Missions de la Direction
Dans le cadre de la réalisation de la politiquetaseelle du Ministere définie dans le
décret n° 2009-543 du 08/05/09, la DRRM entend fdure des objectifs pour :
- Assurer le suivi de I'approvisionnement, de lardisition et de la commercialisation
des PPN et veiller a I'évolution de leur marche.
- Et assurer l'assainissement et la normalisatiodadprofession commerciale et la
promotion du commerce intérieur
- Et assurer le développement et la normalisationnteEhés communaux, régionaux
et des produits locaux

X/

% Attributions de la direction :
Tirées de ces trois missions principales précédamirfixées, sont attribués a la

DRMM :

- La maitrise de la situation du marché et de rdlataent en PPN

- La veille aux pratiques commerciales des opérateurs

- La lutte contre les informels

- L’encadrement du fonctionnement des marchés comaxuna

- L’incitation et la dynamisation des échanges intégionaux

- Larecherche, la collecte, le traitement et la wabibn des données sur le commerce,

en particulier sur les PPN.

4-Comité Régionale de RavitaillementGRR)

Pour faire face aux probléemes dus a la chronidééla période cyclonique a
Madagascar, beaucoup des collectivités décentealist des comités qui s'occupent des
problemes de ravitaillement. Généralement, ces itéemui sont composés des différentes
entités locales doivent d’'une maniére permanentstlation en vue d’éviter la pénurie et

toutes ces conséquences. lIs ne jouent plus leledf@mpier comme dans I'ancien systeme.

27



Le Comité Régional du Ravitaillement est donc sbégide de la collectivité
décentralisée régionale et implique, outre lestdiffits Ministéres concernés, les opérateurs
clés et les consommateurs dans I'organisation gtrd@egie de ravitaillement au niveau de la

Région (Processus participatifs).
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CHAPITRE Il : PROBLEMESDE LA GESTION DE L’APPROVISIONNEMENT EN
PPN A MADAGASCAR

La gestion de l'approvisionnement en PPN croisaubeup des problemes. Ces
problemes laissent une situation hasardeuse allagi#épend la vie des ménages. En outre,
les défauts des infrastructures routieres donnlestgurs conséquences. Ensuite, la méthode
de I'ajustement structurel, méthode qui se régaela réduction drastique de la demande
globale, améliore le déficit de la Balance des mai@s et le déséquilibre intérieur mais
détériore la situation générale, donc I'aggravatieria pauvreté.

Par ailleurs, on a aussi I'ambigtiité de positionles PPN.

SecTion | : LESDEFAUTSDESINFRASTRUCTURESROUTIERESET SES

CONSEQUENCES

[-Enclavement

Malgré les efforts en matiére de la constructiomalge réalisée par des différents régimes

qui ce sont succédés a Madagascar, le probléniersdalvement reste encore de l'actualité et

pése lourdement dans notre systeme d’approvisioaner’aprés enquétes et analyses de la

situation, environ 40% sont encore des distgetni-enclavés et deviennent complétement

inaccessible pendant la saison de pluie. Et quantammunes, notamment rurales, la

situation est encore beaucoup plus grave, ce gujde I'approvisionnement en PPN de ces

localités est tres difficile surtout pendant laipée de pluie.

Prenons le cas de I'année 2001, 34 pour cent d@s @8mmunes de Madagascar
disposaient d’un marché principal offrant quotidiement des produits agricoles de tous
types. En outre, 29 pour cent des communes seutaiisposaient d'un marché saisonnier.
Le mauvais état des routes, I'insuffisance des meye transport et, par conséquent, les frais
élevés constituent des obstacles a I'accés auxhésmet a la disponibilité des produits. Les
marchés urbains sont généralement assez bienvagpnmés en denrées alimentaires et en
PPN. Les infrastructures de marchés existent partmais on observe un manque
d’approvisionnement concernant certaines catégaessProduits de Premiere Nécessité en
milieu rural.

Donc c’est pour toutes ces raisons que le GouvesntiMalagasy s'est désengagé
progressivement de ce secteur et poursuit la gatain des services des transports. L'Etat
envisage également d’adopter des politiques intltaries modifications institutionnelles et

reglementaires idoines qui permettent de :
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- Réhabiliter en priorité le transport ayant desaotp directs sur le développement des
activités économiques, des activités touristiqués ééveloppement en milieu rural ;

- Reéeéquilibrer la distribution internationale en dagant les moyens alternatifs de
transport ;

- Maintenir la liberté des prix ;

- Introduire les mécanismes d’organisation et deigesle support aux infrastructures
de transport, tout en augmentant la capacité deliseytdes ressources locales ;

- Deévelopper un cadre de partenariat entre I'Etatrakries collectivités territoriales,
les communautés bénéficiaires, le secteur privéegtassociations en matiere de
réalisation d’investissement et de gestion d'irtfratures.

Pour le transport routier

L’Etat a adopté une charte routiere a fait tout passible pour I'appliquer. Il a
également mis en place un Fonds d’Entretien RoO(BER) et fait appel au secteur privé
dans la gestion des infrastructures.

Dans ce domaine, les actions du Gouvernement pattsur :

- L’adoption d’'une politique de transport en milieuwal

- L'accélération de la réhabilitation ou la constioietdes routes de désenclavement,
lesquelles donnent acceés aux marchés et permattestde réduire I'isolement des individus
et des communautés.

1-Fonds d’Entretien Routier (FER)

Le FER a augmenté progressivement ses ressourge$are face a I'explosion de la

demande d’entretien des routes.

Le systeme d’entretien par techniqgue HIMO appelémgle Maintenance Routiere
(AMR) a été mis en place ; la mise en ceuvre denéitsut I'Entretien routier en 2008 a
sensibilisé la population sur I'importance de lretien et la prévention des patrimoines
routiers.

Les allocations budgétaires au titre des investissges en 2007 ont été de 367,2
milliards d’Ariary contres 396,2 milliards I'annéprécédente. Le taux d’engagement
enregistré a été de 91,0% en 2007 contre 130,08hd& précédente ; des régularisations

budgétaires rapport au crédit ouvert ont été réadis
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1-1-Réalisations
Tableau N° Il : Réalisation a fin Décembre 2007

Volet Routes

Projet / actions Indicateurs 2006 2007

Objectifs | Réalisations | Objectifs Réalisations
Programme de Km linéaire de| 2 100 1076 1229 1382
réhabilitation et RN
d’entretien

—

périodique répondar]
aux priorites de
développement et
desservant les péles

des croissances

Km linéaire de | 2 400 810 1663 204
Routes Ruraleg
Programme Km linéaire de| 8 200 7824 10 900 8 251

d’entretien courant Routes
du réseau routigrNationales
incluant une

approche spécifiqu

4]

pour les routes en
terre (GENIS,

matériaux...)

Km linéaire de 1 000 0

R Rurales

Source: Fonds d’Entretien Routier ; fin décembre 2007

Les réseaux éligibles au financement ont été d@ 8d0 ; le programme d’entretien a
été réalisé a plus de 100,0% (8 251Km)
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Tableau N° 1V: Réalisations physiques et financiéres du FER en @6 et 2007

Indicateurs 2006 2007
Longueur entretenue (km)
- RN 7579 7 692
- Autres Routes (RR,954 1947
RC, NC,...)
Nombre CTD ayant obtenu49 70
financement FER
Crédit alloué aux travaux3,201 3,630
d'urgence en  milliards
d’Ariary.

Source :Fonds d’Entretien Routier, Décembre 2007

La longueur de routes entretenues par le FER a entgnpar rapport a I'année 2006.
Le nombre des Collectivités Territorialisées (CEYyant obtenu le financement du FER s’est
accru de 49 en 2006 a 70 en 2007. Les ressourtiestées ainsi que le taux de Redevances
pour I'Entretien Routier (RER) ont enregistré ungraentation. Le FER projette par ailleurs

la mise en place du contrble des surcharges ®iNfa
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Tableau N° V : Réalisations a fin décembre 2007- &t Routes

Actions institutionnelles et activités support

Projets / actions Indicateurs 2006 2007
Objectifs Réalisation fin Objectif | Réalisation
Projets renforcement du MTPM recentré :
-plan de redéploiement Actions Plan de -Mise a jour BDD du
significatives redéploiement personnel
bouclé -Elaboration plan de
formation
SIGTP Phase de Mise én Conception et Capitalisation des
ceuvre début mise en placg données / CSI
SIG TP Service des DIRTP
Projets renforcement des organismes rattachéstenpaes
-ARM Niveau Opérationnel a 759 Opérationnel a 80%
opérationnalité
-OTU Niveau Opérationnel a 509 Opérationnel a 70%
opérationnalité
-FER Actions RER a 5% RER a 6%
significatives
-ININFRA, LNTPB, | Actions Regroupement Formation des PME
IST, Fédération significatives professionnel PME
PME /BTP
Autres :
Mise en ceuvre d'un-Nombre Mise en place des -Fédération des PM
mécanisme de d'initiatives cadres de en BTP
facilitation et de| concrétisées facilitation et de -Projet d’appui AFER
promotion des opérateurs promotion
sectoriels (BTP, PPP)
Intégration des % projets 30% 60%
dimensions sociales etcomportant études
environnementales d’'impact socio-

environnemental

Prévention des risques

contrdle a I'essieu

eindice d'usure deg

routes

D

Dispositif transitoire

mis en place

Source: Fonds d’Entretien Routier, Décembre 2007
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[I-Pouvoir d’achat

Généralement, plus un endroit ou une localité estagée, plus la fluidité ou la
dynamique économique est bloguée. Donc cette witudtenclavement entraine la situation
de pauvreté. Car pour une économie bloquée, lesrteffdans la production ou
d’'investissement ne se rémunérent pas a sa justeirvadt cette situation se répercute
immanquablement au pouvoir d’achat en général.
En d’autre terme, Madagascar est I'un des payplles pauvres du monde avec un Produit
Intérieur Brut (PIB) par habitant de 266 dollarséaitains en 2004 Le tableau suivant
présente la population malgache, classée en quratn@es en fonctions de deux (2) critéres :
. Rural - urbain
. Pauvre - non pauvre

Selon le Document Stratégique de la Réduction dealavreté (DSRP), environ 73,9
pour cent de la population vivait en dessous dul seupauvreté en 2003. La pauvreté est
surtout un phénomene rural, environ 85 pour cemst guvres vivaient en milieu rural
(INSTAT : 2003). En ce qui concerne la sécuriténalntaire, les principaux défis a relever par
le gouvernement malgache sont :
- un déficit alimentaire structurel au niveau natloagec des importations annuelles
environ 200 000 tonnes de riz et 80 000 tonnedé@erbannée normale ;
- un état nutritionnel précaire, la moitié des erdagtuffrent d’'un retard de croissance
ou malnutrition chronique ;
- une insécurité alimentaire saisonniéere durant teogé de soudure ;
- une fréquence élevée des catastrophes naturelfjebries, invasions de criquets,

inondations, sécheresses, etc. ...) touchant régoi@mt des groupes importants.

' Berthine RAZAFIARISOA, Kate ODGEN, Maherisoa RAKONIRAINY, Sylvie
MONTEMBAULT, Madagascar- Situation de la sécuritémantaire en milieu urbain :
analyse des besoins, Novembre 2008, page 32

34



Tableau N° VI : Population malgache et structure de dépenses pour la nourriture

Ensemble de laRuraux Ruraux non Urbains| Urbains non

population pauvres pauvres pauvres| pauvres
Population en 2004 17574* 10492** 3 181** 2 038** | 1 863**
(en milliers) (100%) (59,7%) (18,1%) (11,6%)| (10,6%)
Structures des dépenses (pourcentage de chaqumadans la consommation totale)
Riz 26,1 34,2 27,6 29,1 11,2
Manioc 4,7 6,7 5,8 2,9 0,2
Mais 1,4 1,7 1,1 1,0 0,3
Autres tubercules 2,7 4,6 1,9 1,9 0,6
Légumineuses 15 1,6 1,5 1,8 0,9
Fruits-léegumes (legumess,3 2,6 2,2 3,4 3,1
feuilles)
Viandes (y compris poisson),8 7,7 10,2 10,3 14,1
Huiles alimentaires 1,5 11 1,4 19 2,3
Total aliments 53,0 60,2 51,7 52,3 32,7

Sources: *INSTAT-DDSSE, Estimation pour 2004, projection (199)

**Propres calculs a partir des donres INSTAT

On notera également I'effet du pouvoir d’achat depbpulation qui détermine la

demande alimentaire, la demande étant plus impertdans les centres urbains que dans les

zones plus reculées. En d’autres termes, on refigndt d’abord I'effet de la localité (plus il

y a d'offre, plus la demande est élevée tant qtférdnts types de produits sont disponibles

en premier milieu urbain), auquel s’ajoute l'eftlds transports sur les prix des produits, ce

qui les rend moins accessibles pour la populatioale. Le tableau ci-aprés montre le pouvoir

d’achat saisonnier par province.
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Tableau N° VII : Pouvoir d’achat du salaire agricole par province
(en équivalent de kg de riz)

Province Période de soudure Période de récolte
(Octobre-Décembre) (Avril-Juin)

Antananarivo 2,41 4,09
Fianarantsoa 2,44 3,68
Toamasina 2,70 3,93

Mahajanga 3,72 5,15

Toliary 3,37 4,33

Antsiranana 4,73 7,03
Madagascar 2,92 4,35

Source :Recensement des communes, Cornell University/ FORNF INSTAT 2001

Le pouvoir d’achat moyen du salaire agricole envajent de Kilo de riz est inférieur
a la moyenne nationale (2,92 kg de riz) dans lesipces d’Antananarivo (2,41 kg) et de
Fianarantsoa (2,44 kg). Pourtant, ces deux prositatalisent 50,6 pour cent de la population

totalé et 50 pour cent de la population rufale

[lI-Probléme de I'avantage comparatif

Dans un systeme libéral, la dynamique économiqueajis dépend des opérateurs.
Par la concurrence entre eux, ils assurent I'appiamwmnement et la distribution en PPN. Or,
I'enclavement entraine toujours une hausse du d&@proches et souvent la pénibilité
d’acces. Ce qui fait que généralement un endrallagg n’intéresse pas trop les opérateurs
du fait du probléme de I'avantage comparatif.

En effet, une meilleure infrastructure des trantspéaciliterait 'acces a la fois aux
marchés locaux et internationaux, amélioreraittégnation au marché et réduirait la
variabilité des prix. Un quart de la populationiegie peut atteindre la grande ville la plus
proche en moins de 5 heures. 57% et 30 % de ladgtapuagricole ont besoin de plus de 10

heures et 25 heures respectivement. De ce faitpobre important de ménages agricoles vit

Y INSTAT 2001

? Statistiques agricoles / DSSE : 2003
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dans des zones éloignées. Les effets de I'éloignemtede I'isolation sur la productivité
agricole, sur I'utilisation d’intrant et sur la paeté a Madagascar sont bien documentés.

Alors que linfrastructure rurale aidera plus lesispgrands cultivateurs avec des
grands surplus que les plus petits cultivateurs axg la subsistance , qui sont la majorité a
Madagascar, il est démontré dans d’autres payslapueffets de la productivité agricole
s’étend vite et rapidement aux pauvres. Ceci @ss@ment reconnu par la population rurale
car le quart (1/4) des communes considérent qu’eilear réseau routier est la premiére
priorité pour les interventions dans leurs commur@spendant, alors que les colts de
I'éloignement sont élevés, les colts pour y reerédis sont aussi. Par exemple, les colts de
construction d’'une nouvelle route goudronnée sordlugés a environ 300 000 dollars
americains le Kilométre.

La construction de ce type de route ne sera doscapprouvée par une analyse codt-
bénéfice a moins qu’'un nombre suffisamment grareladédtivateurs en bénéficie. La faible
densité de la population dans des grandes paigmys serait de ce fait bien trop bas pour
justifier ce type de construction de route.

1-Programme sur la réhabilitation

« Le programme sur la réhabilitation et I'entretolas routes rurales présente un taux de
réalisation trés bas par rapport aux prévisions geériode avec 12%'»

Tableau N° VIII : Evolution des ressources du FER pr source de contribution (en

milliards Ariary)

Source 2005 2006 2007
Dotation TPP 7,14 3,08 3,095
Redevance pour25,89 33,22 46,98
I'Entretien Routier
Contribution V.E 1,67 0 0
Autre (RA, IPPTE, 10,22 11,707 22,066
contribution CTD,...)

44,92 48,007 72,141

Source :Fonds d’Entretien Routier, Décembre 2007

'Rapport Economique et Financier, Ministere de |amie et de I'Industrie, Novembre
2008, page 62
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2-Principales réalisation en 2007

Construction de gares routieres, mesure de séctoiitiere a prendre sur base
d’'informations ou d’études, gestion multifactorellétude d’'impact environnemental de la
mise en place de gares routieres.

Donc, pour ce qui est de I'amélioration de la gastde la productivité, de I'efficacité
et de la sécurité des systémes de transport,dakats pertinents ci- aprés sont a signaler : 10
études de localisation de sites de gares routideevoyageurs réalisées, 13 études de
localisation de gares routieres de marchandisbatiBients a 7 guichets, 1 bloc sanitaire et 6
abris installés.

Le trafic routier réalise de bonne performance Ilggr principaux péles suite au
développement des infrastructures routiéres. D’'mams investissements ont été, en effet,
réalisés en ce qui concerne les aménagements abilitations des routes nationales

structurantes et les Pistes rurales.

SECTIONII : L’AJUSTEMENT STRUCTUREL ET SESIMPACTS

A l'aube de 21™ Siécle ou toute économie a besoin de s'ajustemécanisme du
marché et au systeme commerciale international réfesmes fondamentales touchant la
structure et la politique économique sont vécuemsdhien des pays en voie de
développement. Reéaliser dans l'objectif de redress¢ en vue de jeter une base
economique solide et favorisant la croissance éoanee soutenue, ces réformes
s’appliquent sur toutes les activités que I'Etatrd@ abandonner au profil du secteur privé,
secteur qui devient le nouveau et l'unique pilierordomique. Appelé « ajustement
structurel » ce redressement eéconomique est coflabvec les institutions de Bretton
Woods, principaux organismes bailleurs de fondpmrbiecessus de cet ajustement. Et de la
nées certaines conditionnalités qui remettent amse des habitudes ou des pratiques
nationales qui sont mal comprises dans le concepibdralisme et peuvent constituer des

entraves a l'efficience du systéme de développement

' Rapport Economique et Financier, Ministére de limnie et de I'lndustrie, Novembre
2008, page 63
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I-Libéralisation et Mondialisation
1-La Libéralisation

Le début des années 80 a été marquéerppracessus de libéralisation dans tous les
secteurs, conformément aux idées libérales sadsquklles le marché est au centre de
I'activité économique et que les interventions’&¢alt peuvent étre néfastes.

Madagascar, malgré sa faible structure économitdimanciére, a pu bénéficier de cette
libéralisation en attirant les capitaux étrangenspgur la plupart sont a court terme.

La crise de la dette survenue en 1978 s’est iteachar un regain d'intérét pour les
propositions de reglement ; pour qui seul I'Etetifgpermet un développement durable, et
au niveau international le réveil des partisand’ideervention de I'Etat a fait revivre le
débat concernant celle-ci.

Ainsi, le réle joué par les institutions internai@bes est de plus en plus important, afin

de secourir les pays en voie de développementutle difficultés structurelles a s’intégrer a
la mondialisation, mais aussi pour assurer le nedrde la domination en puissance sur les

économies faibles.

Quelques mises au point

Dans les années 80 a eu lieu une accélération ldassppression des barrieres
existantes dans les échanges internationaux. Gettélération a ouvert de nouvelles
possibilités de développement des entreprises @tolasance des économies nationales. La
libéralisation sur 'économie a grandement faciliadéflux de marché dans les régions et pays
éprouvant un manque de moyens pour développer deanomie. Elle était liée aux
programmes d’ajustements structurels introduits des pays en voie de développement.

Malgré les reproches qu’on peut leur faire, ils jone dans la plupart des cas un réle
positif dans la compréhension de la nécessité d#men un ensemble d’action
d’assainissement dans le manque d’équilibre etatgnation de I'économie nationale. C’est
grace a la libéralisation du flux des marchandetedes capitaux qui en méme a renforcé la
position des corporations supranationales et a dec@ouvelles possibilités d’exercer une
pression sur la libéralisation.

La libéralisation progressive a réduit a la défem$e pays en tant que sujet défini sans
les buts stratégiques du développement de I'écamomationale et utilisant des moyens
politiques économiques adéquates a la réalisatoned buts. Le cadre traditionnelle de la
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politique du pays a été rompu et les normes lidadiberté des entreprises a I'échelle globale
ont été mises au plan.

D’ou, actuellement introduisant de force libérdisia, a rencontré I'opposition de
nombreux milieu-économistes, politiciens, et syatfic professionnels qui rejettent la
philosophie de la mondialisation sans frontiere.ed@s devraient-étre les limites de la
libéralisation sur le marché ? Est- ce- que la nmadisétion est un processus obijectif du
développement des rapports économiques, auquek aoih pas s’opposer, ou est-elle en
partie I'effet des actions supranationales des aratppns recherchant de nouvelles aires
d’expansion ?

2-La Mondialisation

Bien que certains analystes considerent la mosdiadin comme une réalité déja
vécue depuis des siécles, des économistes et abmany y voient un phénomene tout a fait
récent et que tout le monde trouve encore intél@camprendre.

2-1-Définition :
En économie, la mondialisation, c’est « la tendate® entreprises multi- nationales
a concevoir des stratégies a I'échelle planétamaduisant a la mise en place d'un marché
mondial unifié 3.
A limage des conflits d'intérét que représenterlandialisation, il y a des pléthores
de définitions qui sont avancées
- Pour certains qui sont favorables a la monditibs, par exemple Alassan OUATTARA,
haut fonctionnaire du FMI, la mondialisation est pilmlénoméne qui permet aux Pays sous
développés l'intégration économique au niveau madreti qui offre pour les consommateurs
de ce pays l'accés a une gamme plus large des leemes services a des prix plus
compétitifs. Il estime en outre que cette intégratiéconomique ouvrirait des vastes
possibilités de croissance plus forte et offrigix Pays sous développés des chances sans
précédent de relévement de leurs niveau de vie.
- Tandis que pour d’'autres qui sont réticents pmupas dire sceptiques, par exemple le
PNUD, la mondialisation est un phénomeéne qui engelacreusement des écarts entre les

pays gagnants et les pays perdants, écarts qua\eggrent les inégalités. Donc, pour le

' Larousse de poche, édition 2005, Paris

> Jérdbme RAFIDISONCommerce et Pauvreté a Madagascar, présenté ehaqudar Etudiant
de la filiere Economie, promotion 1990- 1991, Unsie de Toamasina, page 80.
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PNUD, la mondialisation est une aubaine pour Bgspmagnants qui sont généralement les
pays industrialisés, et angoisse pour les perdgoissont généralement les Pays sous
développés.

En bref, la mondialisation est a la fois une menateussi une opportunité. Ca
dépend de la situation du pays. C’est pourquoi, sliegples analyste-économistes comme
J.CHESNAUX, la considéere comme un phénoméne quirihdlintégration économique
d’'une part, et la polarisation entre les pays tn sortent et les pays qui s’enfoncent d’autre
part. En tout cas, la mondialisation se développas d’effet de progres technique, de
recherche, d’optimisation et d’'innovation. Et a@lra sa conviction et son interprétation.

2-2-Mobiles

. Telle qu'elle est manifestée par les idées véhasufgar 'OMC, la mondialisation est
la généralisation du systeme du libéralisme écogoe)i notamment dans le systéme
commercial international. C’est la raison pour ketpy 'OMC se donne comme une
organisation internationale relayant le réle du GAéh vue d’élargir les bases de systeme de
ce dernier et de s’ériger en une instance suprémerganise le commerce mondial en entier.
C'est-a-dire, sous cet angle, le premier mobil@deondialisation en tant qu’organisation est
le souci d’organisation, d’harmonisation et d’'umifassation du systeme commerciale mondial
dans les principes du libéralisme. En particuleisouci est d’éviter toute sorte de principes
discriminatoires sur le marché.

. Mais la mondialisation en tant que phénomeéne sepbriiere étre poussée par d’autres
mobiles pluri vectoriels et plus subtils. En effgtace a l'utilisation de la méthode de veille
gu’est le central de commande de la stratégie dagpmrises multinationales, elle trouve
opportun de se transformer, de I'entreprise de ymtioh de masse en entreprise production
personnalisée et de réseau. Or, pour se fairayill& liberté de pénétration pour 'ensemble
du marché comme pour le plus petit détail possibéns ce sens, la mondialisation constitue
une grande garantie de liberté d'action et de patiéh partout. Développant ou
appauvrissant ?

Ah'! C’est un débat ouvert. En tout cas la mondaion est un processus irréversible,
dont le sert de chaque pays dépendra de l'org@omsde sa politigue économique et du
mécanisme réel de ce processus.

2-3- Evolution :
Si traditionnellement, l'espace économique de chagqation était en parfaite

coincidence avec l'espace politigue, la mondidbsatransforme et développe cet espace
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pour devenir mondial mais non plus national. Cefaitique la frontiere nationale ne définira
plus les types et les limites d’activités éconoragu
Selon lane MITTROFF, toutes les affaires sont nesmiaht menées a I'échelle planétaire,
donc, si on veut reussir, il faut absolument ctaerouvelle fagon d’agir conformément aux
exigences contextuelles telles que la mondialisatiar la réussite de toute stratégie mise en
ceuvre dépend du degré de considération de la atmsalité. Mais en tous cas la réalité
interne demeure toujours comme base fondamentale.

[I-Ajustement structurel proprement dite :

1- Origine de I'Ajustement structurel

Apres I'euphorie mondiale des trente glorieusgsiéclaration du Président des Etats-
Unis, Nixon au mois d’Aodt 1971 est légendairegdand changement du systeme mondial.
Car de I'histoire de pool d’or qui lui a fait obéigde cesser la convertibilité de dollar en or, le
systeme de change flottant a pris le relai etiserfia en vigueur. Renforcé par la suite par les
deux chocs pétroliers de 1974 et de 1979, cetti@tigin a engendré des graves distorsions
économiques de bien des pays, notamment les paysieede développement
Ayant opté en 1975 pour la politique socialiste,visupar la fameuse politique
d’'investissement a outrance de 1979, Madagascarnaucau début des années 80, une
situation tres critique. Et gqu'il aurait obligé geocéder dans la voie de redressement
economique. Car du systéme de change flottant esundrché international, alors qu’au
niveau interne on a encore vécu a I'époque le doucge de Fmg. Madagascar ne connaissait
qu’enregistrer l'inflation galopante, le grave @éfbudgétaire et la cessation de paierhent

2- But, principe et processus de l'ajustement

2-1- But de I'ajustement :
Son but c’est de mettre en place une économie ty\Jdreralisée et régie par la force
du marché en vue de réaliser une croissance écquersoutenue.
2-2- Principe de l'ajustement :
Consiste a modifier les prix relatifs et la struetde la demande globale, et réorienter
I'activité économique par des reformes touchangdation des finances Publiques et les

politiques financieres, sectorielles et institutieles.

! Horace GATIEN, Politique Economique, QuatriémeémEconomie, 2008

2 Raymon KASSAV, Economie Monétaire Internation&eatriéme année Economie, 2008
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2-3- Processus de I'ajustement :
L’ajustement structurel a deux processus différents
« la stabilisation économique et la réforme strtadte et sectorielle ».

2-3-1- La stabilisation économique

Elle est financée par le FMI et a pour objectif @urt terme le rééquilibrage
economique. Elle consiste donc a améliorer la gestie la demande afin de parvenir a
éliminer les déséquilibres extérieurs et intérieurs
> Au déséquilibre intérieur : Y p<D-M
La stabilisation consiste donc a agir sur les caaptes de la demande globale (D) et de
I'importation (M) de telle sorte que Y p < D —M scamenée a Yp = D-M.
> Du déseéquilibre extérieur : BP <O

Elle consiste a financier le défit de la balance algérations courantes (BOC) de telle
sorte que la BP < O soit ramenée a BP > O.

Et en somme, la stabilité ou I'équilibre économiguoer les pays c’est le point de la situation
sur lequel ces 2 cas de rééquilibrage soient remeplérifies comme a systeme d’équation.

2-3-2- La réforme structurelle et sectorielle

Elle est financée par la Banque Mondiale et a pbjectif a long et a moyen terme la
croissance economique. C’est la raison pour laguedé est parfois appelée ajustement par la
croissance.

Elle consiste a réorienter I'activité économiquimgipale du pays. C’est dans ce cadre
que I'Etat se désengage du secteur économiquesparonsacrer beaucoup plus aux activités
sociales et d’'infrastructures, et favorise lesatiites prives a se développer davantage dans
les activités économiques.

3-Etapes de 'ajustement structurel

3-1- « 1980-1987 : Stabilisation économique »

C’est la phase de la mise en ceuvre des politigeek dtabilisation dont les plus
importantes sont :
X La dépréciation substantielle de I'Ariary (aupaatvFFmg)
X L’instauration d’'un régime des importations plushal (RIL),

X La suppression progressive du contrble de prix es danarges bénéficiaires

commerciales
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X La suppression des prix planchers aux productetuls déplafonnement des prix
sortis d’'usine ou d’atelier.
3-2- « 1987-1988 : Vers I'ouverture économique »
C’est la phase des reformes de grandes portéesl’pauverture économique dont
entre autres :
- la nouvelle Iégislation bancaire pour la libérdima du systeme financier malgache,
- la mise en vigueur du SILI qui a annulé la liceddmportation et a ouvert la liberté
d’obtention de devises,
- I'autorisation d’exportation de tous produits aglés a des prix de consensus de gré a
gré, sauf la vanille,
- 'engagement de la phase initiale de programmeriekede reforme des entreprises
publiques a liquider, a restructurer ou a vendre.
3-3- « 1989-1991 : Ouverture économique »
Tout en poursuivant la stabilisation financiéreaotongu un programme qui bénéficie
le concours de la FASR, programme qui concernengsiement des mesures qui donnent au
secteur privé une plus grande latitude et contribae passage a une économie plus ouverte

et orientée sur le marché. Entre autres :

. La rationalisation fiscale et I'élargissement dasds des importations,

. La programmation d’investissement glissant sustasis,

. Le réexamen du code des investissements et des franehes,

. Les mesures sur la gestion de la demande et deatiopé financiéres publiques.

3-4- « 1991-1995 : Crise politique et tergiversatio»
Il 'y a aucun programme réalisé sauf pour la cargtion des réalisations en cours.
C’est la rupture du processus d’ajustement dudiila tergiversation de I’Autorité politique
de I'époque( HAT).
3-5- « 1996-2000 : La reprise et le renforcement »
Grace au package de 8 lois du 13 Aolt 1996 postanies mesures qui constituent les
conditions de négociations aux institutions de BreiVoods dites les lois Ratsirahonana, le
processus d’ajustement est repris et a pris redégea vitesse omégade telle sorte que la

préparation nécessaire est dépassee de la raalisfiective.

‘Jérome RAFIDISON, Le systeme d’approvisionnemenfpmduits de premiére nécessité
dans les pays sous ajustement structurel commeddadar, ENAM, 2001, page 18
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lll-Le désengagement et le glissement du réle diea de I'Etat

Un des aspects essentiels de I'ajustement edésengagement de I'Etat du secteur
productif.

Dans la plupart des cas il a entrainé 'abandaal &itdéfinitif de I'Etat au profit du
secteur privé. Mais dans certains cas comme I'afggomnement en PPN, ['Etat
n'abandonne pas mais il ne détient plus son poudaintan. Depuis, tout se réalise par
l'initiative privée, ou dans une certaine mesueetatale dépendance de leur gré.

Ce systeme a eu le grand mérite d’avoir, jusquésgmt pu éviter la pénurie. Mais |l

faut se rendre compte que des conséquences inateagdparaissent en douce.

1-Perte de pouvoir d’achat et insécurité des ménage

Avec le mécanisme du systeme de change flottamts gjue le dynamisme de notre
exportation reste encore relativement faible pgport a I'importation, notre monnaie
souffre de linstabilité chronique. Cette instai@ilise répercute sur le marché intérieur,
notamment sur les produits a grande consommatsmproduits qui incarnent la rapidité de
rotation monétaire. Ce qui engendre aupres de ehadinage la dégradation de son pouvoir
d’achat et une sensation d’insécurité tres profonde

Certes, de 30,5% en 1981 a 12990et 7,9% en 1998, il y a une nette amélioration
de l'indice composite de prix a la consommation.idvivec les pertes cumulées de pouvoir
d’achat pendant les périodes antérieures, suivdiedgythme de I'IlPC encore bien supérieur
que celui de 'augmentation de revenu, cette sanate présente que la menace persistante

auprés de chague ménage.

2- Développement de 'intermédiation, probléme dedquité et exode rural

Le développement de l'intermédiation commerciale dessenu la caractéristique de
notre marché intérieur, en ville comme dans la @np. Ce phénomene est flagrant mais
aussi complexe.

Du fait du délabrement de nos infrastructures évasi par exemple, les intermédiaires
commerciaux jouent a tres grandes marges en utilgafois un systéeme archaique de troc
PPN contre produits locaux. De telle sorte queproducteurs en brousse soient doublement
frappés :

- par I'achat systématique de leurs produits edsilhas prix,
- et par I'obtention de PPN a prix trés cher.
Ce qui engendre le grand probleme de I'équité et'aede rural avec tous ses effets,

problemes non pris en compte par des mesures téajast.
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Pire encore, du fait de glissement du role directul’Etat, il dévient trés pratique,
pour les industriels et les grossistes, un systédmevente par l'intermédiaire des petits
marchands ambulants ou de détaillants non en.r&glesystemes leur permet de fuir le

systeme fiscal et de jongler la concurrence.

3- Dépotoir des produits périmés

L’absence de I'Etat dans le systeme d’importatiogemdre des vagues des produits
périmés dans notre marché intérieur. Car avec liberté absolue déja acquise, bien
d’opérateurs importent volontairement ces genres pduits parce qu’ils rapportent
beaucoup mieux pour eux. Certes, il y a dans ceeqamksibilité de contrble, mais avec des
grandes variétés des produits, a la main de madtitles vendeurs irréguliers, I'effort a faire

n'est pas si facile.
SECTION Ill : AMBIGUITE DE POSITION SURLESPPN

I- Faillite de la considération particuliere desAN

Une des grandes questions sur I'organisation dieésysd’approvisionnement en PPN
a Madagascar est le role ou la place qu'on attribbwe groupe des produits. Car apres le
départ dans I'oubliette du Ministére de Ravitailtaty) si un service chargé de la prévision et
de la distribution des PPN conserve encore sa sié&ei faut objectivement se demander de
son pourquoi.

Est-ce par pure routine organisationnelle, ou deesmité dans ce contexte de
I'ajustement ?

Sur quelle base se fonde cette nécessité, et conteerait- on I'apprécier en termes
de systeme organisationnel?

De cette série de questions qui devrait étre ex@nan I'avance pour pouvoir bien
déterminer I'organisation du systeme jugée adéqupe I'actuelle organisation du systéeme
d’approvisionnement en PPN a Madagascar présemtegtamde faillite. Car c’est la base
méme du systéme qui est male fondée.

Méme s'il n'y a pas de texte pour bien définir c&’gn entend par les PPN, sont
considérés comme PPN sur les marchés de toutes Ré&gions, les produits de
consommation et d'usage humain qui se caractérisepar leur nécessité vitale,

incontournable et journaliére, et qui concernent [@opulation entiére.
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Si bien que les responsables de Ravitailement BN R Madagascar, malgré
'absence de texte clairement institué, ont fixénowe liste des Produits de Premiere
Nécessité importés ou locaux :

Le riz blanchi

- La farine boulangére et patissiére,

- L’huile alimentaire,

- Lesucre

- Le lait concentré et en poudre,

- Le savon de ménage
Selon les circonstances, cette liste pourrait preedthutre précision
lI- Le fond du probleme

A Madagascar, tout le monde parle des Produitsrdmire Neécessité mais aucun

texte ne fournit des dispositions bien interprétancaractere de nécessité de premier rang et
I'organisation qu’il exige. Par conséquent, ils tsoanfondus de la considération commune
des produits ou marchandises. lls s’importent eteselent au gré de l'opérateur. Et qu'il
puisse méme dire gu’ils ne soient considérés ques deurs caractéres eéconomiques, au
détriment bien sir de leurs caracteres sociauxegubnt valus au rang de premiére nécessité
du fait de leur vitalité. C'est ce que nous appsltanfaillite de la considération particuliere
des PPN.

[ll- Est- ce attribuable a I'ajustement structure?

De ce probléme précédemment évoqué, il faut éae bourageux pour I'attribuer a
I'ajustement structurel. Néanmoins, la forte peéesdu libéralisme, surtout dans la maniére
dont bien d’opérateurs nationaux et internationdesx,ont interprétés, a scandalisé bien des
responsables dans I'examen de fond de ce qu’ait alir le faire.

Mais ne vaut —il pas mieux étre en retard que jarfai

D’ou la derniére étape d’analyse dans ce présppbra

En bref, face aux problemes rencontrés, nous awansque la gestion de
I'approvisionnement en PPN est tres difficile aegéPar conséquent, pour qu’un pays veille
pour une économie développée, il faut d’abord cuedpulation trouve ses besoins en
Produits de Premiére Nécessité. D’ou I'Etat doduter les solutions pour résoudre les
problemes, méme dans le lieu le plus enclavé. Aloosis allons essayer d’élucider et de

résoudre ces problemes.
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DEUXIEME PARTIE::




De prime a bord de cette partie, on va essayer afdér les solutions pour bien
dépasser ces défis. Certes, la gestion de I'apprmvnement en PPN a Madagascar sera
bien défiée si une nette base de considératioresi@duits soient bien dégagés et institués,
et que tous les organismes concernés vont s’ergehde tou't ce qui les concerne.




CHAPITRE | : NECESSITE D'UNE BASE POLITIQUE SOLIDE ET CLAIRE

D’abord, il faut dépasser la conception des PPNmaerde simple groupe des
produits a satisfaction de consommation. Car de cenception, un PPN n’est qu’un produit
comme un autre.
Mais le curieux, pourquoi I'absence d'un PPN perdvpquer la grande menace a la vie
humaine ? C’est parce que un PPN est un produitadait exceptionnel par rapport aux
autres. Donc, il mérite une optique beaucoup plagec De telle sorte qu'il faille trois

procédés d’analyse pour bien établir la nécesaitgedase politique solide et claire des PPN.

SECTION| : VIS A-VISDE PPN

I-Bien asseoir sa définition et sa conception forminelle

1-Définition

C'est — a — dire, il faut bien établir ce qu’on perdes PPN et de la valeur ou de la
place qu'on leur attribue dans la vie en sociét.s€rait la base de tout texte a mettre en

place et de la construction organisationnelle giihanent.

2-Conception fonctionnelle de PPN « Abandonner leoacept de la charge au

profit du concept de la source d’énergie ou de repduction »

C'est-a-dire, un PPN ne doit plus étre considénénge une charge de développement
dans le sens de consommation mais plutét la saldoergie dans le sens de reproduction de
force productive. Il ne doit en aucun cas donc éégaré de la politique de développement.
Ainsi, la politique de l'approvisionnement en PPhitdétre en parfaite cohérence avec la
politique de développement.

3-Bien connaitre le rble stabilisateur et incitatifau développement

Les PPN jouent des réles de stabilisation soctatéirecitation au développement.
3-1-« De la stabilisation Sociale »

Peut — on imaginer a un devenir de la société agwh ménage est affamé des PPN,
par exemple, de produit alimentaire ? Vous alleemsi@nt en conclure que ce serait le chaos
ou la grande instabilité, car la sensation d’inséew serait tres profonde. Et il est évident
gue dans une telle société il n’y aurait rien desille méme ce fameux développement tant
espeére.

C’est — a — dire, une société est stable et pesgdtout effort de développement, c’est parce

gu'’il y a encore de quoi on va nourrir. Autremeiaist I'instabilité, ou I'impossible.
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3-2-« De l'incitation au développement »

Des analystes arrivent a démontrer que dans ungraysie de développement ou les
gens sont pauvres, et plus particulierement affaiftgge s'intéressent plus a des travaux a
long et moyen cycle comme l'agriculture. lls nelleat que les travaux a cycle court pour
faire de I'argent facile et rapide. Et n’est —@spce phénomeéne qui explique la prolifération
des petites activités commerciales dans les paysierde développement dont Madagascar ?
En effet, une bonne politique qui vise a bien ikkégles gens dans le processus de
développement réel consiste avant tout en undqaiqui satisfait leurs besoins de base. Car
le besoin en PPN se sent quotidiennement et |awiisitité des PPN rassure la sécurité de
base.

De telle sorte qu'une politique de I'approvisionreathen PPN puisse constituer une
véritable incitation au développement. Mais ellpatal du systeme que le responsable entend
a mettre en ceuvre.

En somme, pour un pays en voie de développementesuessources humaines
constituent les principaux facteurs de productiosnPPN doit revétir triple considérations :

- d’abord la consommation humaine,
- et puis la source d’énergie de reproduction,
- enfin le facteur de stabilisation sociale et diation au développement.

Considérations qui devraient se refléter dans lhtigee globale du pays sous
ajustement structurel. Car il y va de la réformedmmentale apte a bien mobiliser le facteur
humain, garantie essentielle de I'efficacité dadqolitique a mettre en ceuvre.

[I-De I'effort a faire

1- Clarifier les questions sur les PPN

Pour cela trois points essentiels sont a examiner :
- d’abord, de ce qu’on pense des PPN
- et puis, de ce qu’'on veut
- enfin, de ce qu’on va faire.
Le résultat d’'examen de ces différents points éivg consigné dans un texte de base
qui va servir par la suite le cadrallage d’un texte

« Régime patrticulier des Produits de Premiére Né&itgs»dont :

1-1-De I'objectifs et du champ d’application
Le texte régit la production, limportation, la stlibution, le stockage et la

commercialisation des Produits de Premiere Née&essiMadagascar. Il vise a éviter la
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pénurie des Produits de Premiere Nécessité sumbaghés de toutes les Régions de
Madagascar et a assurer la stabilité de leur priavers tout le pays.
Sont considérés comme Produits de Premiere Négess#t produits de consommation et
d’'usage humain qui se caractérisent par leur niééesgtale, incontournable et journaliere, et
qui concernent la population toute entiere.

La liste des Produits de Premiére Nécessité impatdocaux est fixée dans ce texte :
- le riz blanchi,
- la farine boulangere et patissiere,
- I'huile alimentaire,
- le sucre,
- le lait concentré et en poudre,
- le savon de ménage.

Selon les circonstances, cette liste pourrait preedthutre précision

1-2-De l'organisation générale

1-2-1- De l'importation et de la production

Nonobstant la disposition de l'article premier décizt N° 92-424 du 03 Avril 1992,
toute importation des Produits de Premiere Néaegsit soumis@ « Déclaration préalable»
adressée au Ministere Chargé du Commerce - ou@oerdbrement régional qui émet «n
Avis conforme».Outre les dossiers exigasl'arrivé pour la demande de prélévement
d'échantillon, l'importateur doit faire parvenir ainistére Chargé du Commerce ou son
démembrement régional, un dossier ou une fichdigtaht la structure de prix des Produits
de Premiére Nécessité importés.

Autant pour l'industriel ou le producteur local,dbit faire parvenir au Ministére
chargé du Commerce ou son démembrement régionfitses de production des Produits de
Premiere Nécessité et ses prix difféerentiels allaobmmercialisation.

1-2-2- De I'entreposage et de la distribution

Tout importateur, industriel ou producteur locab)lecteur et grossiste est tenu de
déclarer le lieu de son entreposage et la situgd@iodique de son stock et de respecter le
circuit de distribution suivant:

Importateur, Producteur, CollectediGrossiste Détaillant- Consommateur.
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1-2-3- De la commercialisation

Le prix des Produits de Premiere Nécessité est.liboutefois,a partir de certain
niveau de hausse de prix constatée sur le marela, peut prendre des mesures pour trouver
le prix consensuel ou moralisé.

Suivant la gravité de la situation de pénurie oualerise, L'Etat peut suggérer le
systeme de rationnement et ou organiser le sysidenstockage, de distribution et de
commercialisation.

1-3- Dispositions diverses

Toute manceuvre, concertée ou unilatérale, tendandex une hausse artificielle des
prix est considérée comme immorale et passible@detions administratives ou pénales.

De méme, la rétention de stock, la dissimulatios dwrchandises ou toute autre
manceuvre dilatoire pouvant entrainé une pénuridesmarché des Produits de Premiere
Nécessité est considérée comme un acte anti - gique et constitue une infraction
condamnabile.

2- Rattraper et finaliser la mise en place des tegs et de I'organisation nécessaire

2-1- Pour les textes
2-1-1-Rattraper

Parce qu’'on ne peut pas empécher les cours desraeats, il vaut mieux rattraper
pour ne pas s'attarder encore plus et amplifiglideance a faire.

Du contexte mondial

Activer tous les textes nécessaires pour que noissipns vivre raisonnablement la
mondialisation. Et mettre en place tous les digf®sjui permettent de veiller a notre intérét.

Du contexte national

Il N’y a point de remise en cause de I'option écuitue globale du pays. Seulement
c’est le rattrapage de tous les textes de basesetektes d’applications nécessaires pour

veiller & notre intérét. C’'est peut étre un pep tard. Mais mieux vaut tard que jamais.

2-1-2-Finaliser

Parce qu’il se peut qu'il y a des textes en couésude ou de finalisation. Il faut

I'activer, sinon, accorder encore plus de tempst@ecorder plus de difficulté.
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2-2- Pour I'organisation

2-2-1- Du service de la prévision et de la distridion (SPD)

S’il conservera encore son caractere de serviceepgue le contexte I'exige, il
faudrait une restructuration profonde de ce sem@ma qu'il soit a la pointure des défis pour
lesquels il est appelé a faire face. A commencar Ipa personnels, les moyens et
I'organisation systémique de ce service. Parcd ga’sera plus admissible de voir un service
qui travaille sur la base des données mais ne skspeesque rien pour obtenir ces données.
C’est la raison pour laguelle nous préconisongjfiaisation systémique, car c’est le systeme
dans I'ensemble qu’il faut revoir a I'ceil ouvert.

2-2-2- Du systeme d’approvisionnement des PPN

Nous avons vu précédemment que le glissement dwn@cteur de I'Etat a engendré
bien des conséquences inattendues. Mais focakseanalyses de problemes du systéme
d’approvisionnement en PPN seulement sur ce pountrgit amener a une grande erreur. Car
il ne s’agirait qu’examiner uniqguement le problea® marchandage de pouvoir entre les
acteurs du systeme.

Or le probléme qu’il faut s’attaquer pour que cet&ge débouche sur son probleme
de fond réside avant tout dans I'examen et la oétide principe de I'ajustement structurel
sur la classification de la question de PPN. Etrdste s’analysera trés facilement et
dépendamment de la premiére. Sinon on risquerantattre la charrue avant le boeuf.

[1I-De la fonction approvisionnement en PPN

La fonction approvisionnement en PPN est du reshoministere de Commerce et
est fondamentalement différente de celle qui rethvgrivé. Néanmoins, certain concept de
base doit rester le méme. Si I'Entreprise rechegcHiaire son approvisionnement dans les
meilleures conditions pour assurer sa survie, Fapigionnement en PPN devrait aussi étre
concu autant. C’est-a-dire, on devrait faire I'appsionnement en PPN dans les meilleures
conditions pour assurer la survie d’'un pays.

1- Adopter une approche vers la nécessité publigue

Au méme titre que le privé qui suit, veillemmenk des exigences de consommateur,
le responsable de I'approvisionnement en PPN dojbtrs préter attention a I'évaluation des
besoins du pays. Et par-dessus tout, du fait deeteibilité de ce groupe des produits, la
fonction approvisionnement en PPN doit étre enguarfconcordance avec le social comme
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I'économie. C'est — a — dire, elle doit assureqliéibre socio-économique mais nullement
I'un ou l'autre, et encore moins provocateur deddésibre socio-économique. Et comme une
erreur dans la gestion de la fonction approvisiom® en PPN peut étre source de graves
conséquences difficilement rattrapable au nivealadge de ménage, une grande diligence
doit étre de regle.

De telle sorte que la sécurité et la nécessitéiquiblqu’un PPN représente, doivent
toujours étre au centre de toute préoccupatiom destion de cette fonction. Sinon, il faut se
rendre compte que le ménage qui soit la celluléosec@conomique de base serait menace,
donc c’est la société en général.

2- Instamment a jour de I'environnement et de la suation elle — méme

L’instrument fondamental de la gestion de Il'appsoMinement en PPN est
l'information non seulement sur la situation de approvisionnement, mais aussi sur son
environnement, y compris la situation générale. ®oette fonction ne doit accorder aucune
faille sur son systéme d’information. C’est — aregdielle doit d'une maniere autonome,
pouvoir obtenir les informations qui l'intéresseiiist-ce contraire a I'ajustement ? Par
I'habitude oui, mais par le principe non. Car ilnsttue Iui aussi un grand probleme de
désajustement, si un organe travaille sur la basardormations mais il ne dispose pas des
moyens de rassurer son autonomie dans I'obtengares informations.

Ainsi, il faut pour se faire, non seulement penaela mise en place de cette structure
d’autonomie, mais plus loin a la systématisation’detention d’information. Et il ne doit
aucunement étre interprété comme contrdle, encoiasntomme interventionnisme. Car il
faut se rendre compte que dans une large mesaostaliilité a la hausse du marché intérieur
soit généralement due au comportement de l'opérateanomique que du mécanisme
automatique da a I'interaction des économies.

3- Veiller a I'équilibre de I'offre et la demande & a la stabilité du systeme

Pour qu’'une fonction approvisionnement en PPN stfitace, il ne suffit pas de
définir les PPN, ni la valeur qu’on leur attribuné I'organisation de son systéme, mais il faut
gérer ce systéme lui — méme. Dans ce cadre, ilieohde préciser que depuis la grande crise
de 1929, la théorie du mécanisme automatique dpiitdsrage a été un concept abandonné.
On vit un systeme économique libéral, mais il ftendre compte que tout ce qui se passe a
I'’économie mondiale est fonction d’'une quelconquaitigpue mais pas du mécanisme
automatique. Ainsi, il serait de prudence de taunre de prés et agir en conséguence sans

étre le méli — mélo du systeme.
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Alors, comment veiller a cet équilibre de I'offrela demande face a la complexité engendrée
du systeme d’ajustement ?

Il y a deux procédés possibles :

- D’abord, du double caractére des PPN, il faubrmer la gestion de la demande pour enfin
trouver I'offre nécessaire. Comme ¢a on peut tagjauriver a maitriser la stabilité de prix.

- Et puis, il faut diversifier le systeme de pageat. Comme ¢a on évite la monopolisation du

systéme et peut se rassurer du meilleur systeriapgeovisionnement en PPN.

SECTIONII : VIS AVISDE LIBERALISME

B De « Grands principes » de libéralisme économique

1-Point historique *

Dans une certaine mesure, le probleme de la lisétan semble situé au niveau de
I'interprétation. Ainsi, il y a avant tout lieu daen préciser que le terme « libéralisme »,
dérivé du «libéral », vient du terme latin « |iés » qui désignait ce qui était digne
d’occuper un homme libre, par opposition de I'eseleEt par les rédacteurs de la premiére
constitution d’Espagne en 1812, ils s’étaient démes libéraux parce qu’ils désiraient mettre
des bornes a I'absolutisme de la monarchie.

Ce qui veut dire que deux idées forces sont indiabtes du libéralisme :
- La liberté et
- Le bornage ou balisage
Ce qui laisse entendre qu’on doit vraiment joaitiberté mais dans la limite de celles des

autres.

! Ces précisions sont fournies par I'encadreur prafessl dans I'« histoire du libéralisme » par MaerFlemment, Edition
Economique. Paris 1990
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2- Les grands principes de libéralisme économique

Iy a quatre points fondamentaux qui font le sageanent de libéralisme
economique :
« Lintérét individuel ou personnel comme base deailgique de la société,
% La concurrence comme cadre de jeu de la poursigteet intérét personnel,
% Laliberté comme condition de I'efficacité de cettecurrence, et
« Laresponsabilité comme base de sanction de la diggtette libére
Donc, le point de départ de libéralisme économigst I'hypothése de «I'Homo
Economicus ». C'est a dire, la considération deorfime dans son comportement
économique
Et ce comportement tend toujours a améliorer saeani de vie. Mais cette
considération doit étre garantie pour tous les bresde la société sans restriction. Ce qui
fait que l'arbitrage et le balisage restent totgode regles. Sinon, le libéralisme économique

perdrait son équilibre.

[I- La réglementation et le libéralisme : du déreghent commercial
Depuis notre opinion pour I'économie du marchégéaeglementation commerciale
est devenue un mot clé du processus d'ajustemengffet, des séries des mesures ont été
prises :
» La suppression de contr6le de prix et des mar@eéfiziaires commerciales,
» La suppression des prix planchers aux producteetrde déplafonnement des prix
sortis d’'usine ou d’'atelier
= L’annulation de licence d’importation et I'ouverdurde la liberté d’obtention de
devises, et
= L’autorisation d’exportation de tous produits agtes a des prix de consensus de gré
agré
A vrai dire, ces mesures cadrent bien dans la lmgide la libéralisation et du

développement du secteur privé qui est le nouvelerme I'économie du marché.

' Ces précisions sont fournies par I'encadreur psidesiel dans I'« histoire du libéralisme »
par Maurice Flemment, Edition Economique. Paris0199
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Elles créent sirement un environnement tres tifcpaur le développement de la
production marchande, activité qui devrait étrpri@occupation des secteurs privés mais non
plus de I'Etat. Mais cela ne veut nullement dirgu’entre ces privés le jeu passe d’une
maniere bien catholique.

« La réalité montre que le SIM, le CONECS et ausigddicats réclament sans cesse
le contrdle de certains opérateurs importateudeda zone franche, parce gqu’ils ont constaté
que des jeux flous et anticoncurrentiels entrertoenet faussent le libéralisme a Madagascar

dans son mécanisme comme dans ses principes de‘base

SECTIONIII : VISA VISDUROLEDE L’ETAT «DESENGAGEMENT DE
L’ETAT ET NON DEMISSIONDE L’ETAT »

Le prix de Produits de Premiére Nécessite est.libmtefois, a partir de certain
niveau hausse de prix constaté sur le marché|jfetat prendre des mesures pour trouver le
prix consensuel ou moralisé.

Suivant la gravité de la situation de pénurie oualerise, 'Etat peut suggérer le
systeme de rationnement et / ou organiser le sygsi@enstockage, de distribution et de
commercialisation.

Dans le contexte de la libéralisation, la régulatatlu commerce figure parmi les
domaines les plus complexes de la gouvernance étemmé qu’elle associe le respect de
principes universellement admis et la poursuite&htains objectifs politiques a réaliser au
niveau interne. Toutefois, quelle que soit I'opté&ronomique d’un pays, I'Etat demeure le
garant de la sécurité, de I'épanouissement et derlae de son peuple.

En aucun cas il ne doit faillir & ces responsagslit

I-Du désengagent de I'Etat

1-Essai de définition

Le désengagement est une action de se désengaptia-dire, de ce libérer d’'un

engagement. Pout un Etat, cet engagement est tgmérd lié a un résultat. C'est la raison

'Le SIM et le CONECS ou le FIVPAMA sont des orgatisns syndicales des opérateurs
economiques a Madagas
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pour laquelle, I'existence et la présentation demntrat- programme par une équipe
dirigeante qui soumet celui-ci a I'approbation cwuple par leur représentant sont devenues
de régles dans plusieurs nations du monde. Or, wla@gertaine mesure, I'existence de ce
contrat-programme a fait plusieurs Etats du mowrdenme de véritable opérateur
économique de fait.

Ainsi, ce désengagement de I'Etat, c’est I'actiencésser d’étre acteur économique.
Donc, il se réalise par I'abandon de tous lesesestproductifs afin de les faire relayer par

les privés, privés qui peuvent étre nationaux canggeres.

2-Objectifs du désengagement

L’expérience montre que la présence active de t'Bens le secteur économique
devient une situation de monopole, alors que shicaeité analysée en termes de résultat est
souvent moins probante. Donc, le désengagemeriEt@ & pour objectif, non seulement de
faire jouer le mécanisme du marché, mais surteutetdre plus productif chaque secteur
economique. Et cela en le confiant au secteur poaé il est considéré comme le pilier de
développement, étant voué a réussir.

Par ailleurs, le désengagement de I'Etat a awssi @bjectif de recentrer son role afin
gu'il puisse s’occuper davantage les sociauxygbgt sa mission régalienne.

3-Analyse sommaire de la situation

L’'expérience du pays est encore peu concluante. lfien de processus de
désengagement sont en cours et d’autres trop jedNi@éesmoins, il y lieu de préciser qu'il ne
doit en aucun cas engendrer une situation de méa@peé sous quelque forme qu’elle soit.
Pour le moment, deux exemples de grands sectewsomigues occupés par I'Etat
pourraient éclairer certain horizon :

- Le cas du secteur pétrolier nous montre que lacwoence entre les stations de
distributions, si elle existe vraiment, est loinjdeer sur le prix mais plutét sur le systeme de
la clientele.

Les opérateurs sont visiblement organisés darenke dunification de prix.

- Dans le secteur vanillier, certes, le prix jouef@veur des producteurs et, dans une certaine
mesure, en faveur des préparateur- acheteurs.|Msigiation et I'environnement du marché

sont loin d’encourageants. Les opérateurs exparstse voient organiser en consortium
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d’achat sous la direction du GNEYe vol sur pied de la vanille verte se multiplierde
maniere géométrique. Et la situation de sans leelgme, par exemple a SAVA, Région jadis

tres pacifigue commence ce dernier temps a coeraitrotion de « DAHALO ».

lI-la démission de I'Etat, entorse aux principes dibéralisme et de développement

Rien que par ces deux exemples précédemment éydguesndance de la situation
laissée derriere le désengagement, surtout pogréesls secteurs d’ex-monopole de I'Etat,
montre qu’il ne doit en aucun cas démissionner :

- pour éviter que la situation de privé privilégiki processus de désengagement ne devienne
pas une nouvelle situation de monopole en relagartprérogatives et a certains avantages
des ex-sociétés d’Etat,

- pour promouvoir I'organisation des consommat@up®uvoir assurer correctement leur role
dans le mécanisme du marché, et surtout, poureassti garantir I'ordre dans la vie
économique du pays.

En effet, la réalité sur I'exercice de liberté [uglbe montre que méme dans le
domaine simplement social, I'exercice de liberté das tend toujours a effeindre celle des
autres.

La preuve c’est que toutes les prisons du pays«anthipleines ».

Alors dans l'exercice de liberté économique, domaissujetti a la recherche de l'intérét ou
de bénéfice, il est bien clair que la nécessitéaddre n’est plus a démontrer. Sinon, c’est la
loi de la jungle.

Seule l'administration publique est le promoteurleetresponsable de maintien de
I'ordre. Cette mission régalienne ne peut pasddiéguée. Donc, I'Etat ne doit en aucun cas
démissionner. Sinon, cela engendrerait la granderss) avec toutes ses consequences, au

principe du libéralisme.

[lI-Principes fondateurs du non démission de I'Etat
Le libéralisme ne remet point en cause la soci&tecontraire, il la sanctifie encore
plus.

Mais sous une autre vision basée sur le déveloputendividuel.

' Le GNEV est une organisation qui coiffe les diffées organisations des opérateurs
vanilliers, en particulier celles des exportatelrs'appelle aussi « Groupement National des
Exportateurs de Vanille ».
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Donc, il est bien évident que I'Etat est devenuspgiue nécessaire en tant que super
structure qui devrait garantir I'exercice du diét liberté individuelle et I'harmonisation de la
vie en société. Ainsi, indiscutablement, I'Etattdabandonner son réle d’acteur économique
pour faire régner et respecter le principe d’égal traitement de chacun.

Mais il faut ajouter que I'Etat est la seule eniiténortelle et commune d’un pays.

Donc, il est le seul garant de suivie et de laiooité de la société. En effet, il doit
toujours étre présent la ou la société trouve stérét, non en tant qu’acteur économique
mais en tant que gardien ou promoteur de l'intgégieral.

Dans le cadre de libéralisme, il reste toujourdtat de promouvoir 'harmonisation
de la vie en société, entre autre, par la promogibtiarbitrage de la concurrence, et la
protection des consommateurs. Car le mécanismeadchi, tant considéré comme un grand
harmonisateur par sa main invisible, n’est pas estignnaire en soi. Son efficacité est tres
limitée et dépend encore de plusieurs facteurstat'@#emeure donc le grand gestionnaire de
la dynamique de la société, et il n’en est poirissituable. Sinon, c’est ce mécanisme lui-

méme qui deviendrait le grand artisan de la paavret
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CHAPITRE Il : NECESSITE DES STRUCTURESADEQUATES
Toute politique appelle toujours les moyens de é&aligation. En effet, une bonne
politique de la gestion de l'approvisionnement, Ique soit I'option économique du pays,

exige I'existence de structure adéquate pour ssig@tion

SECTION| : LANOUVELLE ORGANISATION DE RAVITAILLEMENT

I- Petit apercu historique de I'organisation de rasillement a Madagascar

L’organisation de ravitaillement n’est pas un termmuveau dans les annales de
I'organisation institutionnelle malgache. Dans &mées 70, elle était érigée en Ministere
autonome qui s’appelait « Ministere de Ravitaibem». Puis dans les années 80, un
Ministere rattaché avec d’autres départements aotarourisme (Ministéere de Tourisme et
de Ravitaillement) et le Commerce (Ministere du Gurce et de Ravitaillement).

Mais depuis la grande ouverture économique de radés années 80, ouverture qui a
engendré la privatisation des grandes sociétésadteimme la SICE, la ROSO, le groupe
COROI, le Maxime Darrieux et la SOMACODIS, le termeavitaillement » a perdu son

repéere et devenu démodé.

Toutefois, comme Madagascar est une ile menacéelésuans par des cyclones et
composeée encore par d'importantes zones enclak@emnisation de ravitaillement surtout
au niveau provincial et régional, a toujours comS8esa nécessite.

Mais réalisé dans un nouveau contexte de libétaligsafort influencé par la Banque
Mondiale et le FMI, I'organisation de ravitaillentesst devenue tres timide et ne se réalise
que par la circonstance justifiée par le cas deefonajeure, par exemple le cyclone ou autre
catastrophe.

[I-Nécessité d’'une nouvelle organisation de ravii@ment : le Comité régionale de
Ravitaillement(CRR)

L’expérience de I'application du systeme libéradladagascar a servi beaucoup de legon
en matiére de I'organisation de ravitaillement :

= Pénurie chronique des zones enclavées,

» Grande disparité de prix PPN,

» Rythme élevé de la hausse de codt de vie milieal reimgendrant des vagues de

I'exode rural,

» Ralentissement de la production agricole en généra
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Ensuite, I'erreur de perception sur le role et lace des PPN dans la vie nationale a
beaucoup faussé l'organisation mise en ceuvre dquioealisé sur la gestion a vue de la
situation. D’ou, la nécessité d’'une nouvelle orgation a base de la nouvelle conception
pour :

= Eviter la gestion a vue,

* Impliguer toutes les entités intéressées,

» Recentrer le role de I’Administration.

1-Eviter la gestion a vue

Depuis I'ouverture économique de Madagascar, l'oiggdion de ravitaillement du pays
est mise en place suivant la circonstance vécueégrgiement au niveau provincial ou
régional et pour gérer la situation de la crise.il0gst plus logique si cette organisation vise
a éviter la crise mais non gérer celle-ci. D’ounkcessité d'impliquer toutes les entités
concerneées.

2-Impliquer toutes les entités intéressées

Pour éviter I'entrave au systeme de libéralisraggiinisation de ravitaillement doit impliquer
toutes les entités intéressées afin de mettre ace plin systéme concerté, consensuel et
participatif dans :

- L’évaluation de la situation a faire face

- La mobilisation a fond des opérateurs pour I'apionnement

- Limplication de consommateur comme catalyseur

- La suivie et évaluation systématique de la sitmatio

3-Recentrer le réle de I'Administration

Certes, les opérateurs économiques joueraient Ide rdrincipal de
I'approvisionnement .Mais I'’Administration devrailemeurer de suivi de la situation le
grand responsable suivi de la situation et déefation ou de réajustement suivant le cas
qui est présent. C’est-a dire, malgré la libéadiis, vu le rble et la place des PPN dans la vie
nationale, I'’Administration doit toujours demeutergardien de I'équilibre et de I'équité mais
non observateur.

Il n’est pas la question de la main mise total&Ekat qui est une pratique anti- libérale.

Mais ,il ne doit pas aussi étre en marge du systémle role et la place des PPN dans la vie
nationale .La nouvelle organisation de ravitaibsin est donc un systeme qui vise a
impliquer et mobilier toutes les entités concemdlans la prévention de la situation de crise

malgré les aléas ou la chronicité de certainesogstances.

63



SECTIONII : PLATE- FORME

On entend par plate — forme un cercle, un gro@ménou une structure de
concertation des différentes entités d'intérétsagonistes ou divergents. Dans le cadre de
cette étude, ce sont I'’Administration, I'opératertr le consommateur. Ici, par opérateur
économique, il faut encore entendre des entrepcisesurrentes et des entreprises en chaine
dans le circuit de distribution.

Est-il alors nécessaire la synergie de ses difféseentité dans la résolution de

probléme de la gestion de I'approvisionnement eN.PP

I- Sur le plan organisationnel

1-Du point de vue harmonisation

Le plate-forme sous entend large consensus et taofpdisation. Donc, il constitue la
base de la maitrise de la situation.

2-Du point de vue organique

Le plate-forme qui représente vraiment les entdéscernées par le probléme de
ravitaillement est tres difficile a constituer ansquste titre. Car du fait des intéréts
antagonistes des entités qui les composent, nidengsation ne peut prétendre, représentant
ou maitrisant les unes par rapport aux autres.

C’est le terrain de la grande autonomie de chaqtig¢eet sous-entité. Donc c’est une
solution idéale mais trés difficilement possiblar Rilleurs, il ne doit pas étre constitué par la
volonté de l'une des entités, ni par la décisionagamt de I'administration mais de la
conscience collective.

[I-Sur le plan résultat

1-Du point de vue résultat proprement dit

Le plate- forme regroupe des entités d’intérétagoistes par un systeme a base
participatif et consensuel. Donc, ce systeme diusgdion de la gestion de
I'approvisionnement en PPN peut théoriquementamgarle parfait équilibre et la stabilité de
prix.

2-Par rapport au principe libéral

En principe, le plate-forme constitue une entrauelibéralisme dans ce sens qu'l
privilégie I'entente. Donc le mécanisme ne jous gaine maniere libre car il est contraint

de respecter le consensus.
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Au fond, cette assertion est vivement discutablg. i€l I'entente se réalise au niveau
de toutes les entités concernées mais non seul@ueniveau des entreprises.

Donc il n’y a pas lieu de la domination d’'une ensur le prix.

SECTION 1l : LEPARTENARIAT PUBLIC PRIVE (3P)
Le 3P est une nouveau courant organisationnelspaicée les soucis de service public et
celui d’'intérét du secteur privé, appliqué en Lasdpour la premiére fois vers la fin des
années 70, suivi par 'Ameérique, le Canada et dgs p’Europe vers la fin des années 80 et

par certains pays d’Afrique vers la fin des anrfest début des années 2000.

I- Nécessité de 3P
1-Sur le plan organisationnel
Le 3P associe I'Administration et le secteur pmpar le billet de contrat dans la poursuite

d'un ou des objectifs d'intérét public moyennanydo d'utilisation des investissements
effectués par le prive.
C'est-a-dire :
- L’Administration formule son objectif, ses beso&tsconcede sa réalisation au secteur
priveé ;
- Le privé fait investissement pour la réalisatiom,ces objectifs d’intérét public
- Iy a contrat qui définit le systeme de rémunératie cet investissement et sa durée
2-Sur le plan contextuel
Dans ce contexte ou le libéralisme (mondialisatifmle de plein fouet, alors que

chaque pays ne veut pas céder de ses mains misks ses prérogatives, le systeme de 3P
semble étre le plus commode pour associer cessitations. Car :
- Le libéralisme dans ses principes sous entend dagement de I'Etat, surtout du
secteur productif.
- Quelle que soit I'opinion économique d'un pays, wud&tat ne veut perdre de ses
prérogatives surtout dans la poursuite des obgedtiftéerét public.
3-Sur le plan financier :
Justement, I'un des bases fondatrices de la nécegss3P est le probleme financier.

Souvent, un Etat ne dispose pas d'un moyen fieansuffisant pour réaliser les
investissements d’intérét public. Donc, pour évidermettre en péril la vie de la Nation a

cause d’insuffisante de moyens, il peut faire rescau privé pour la réalisation de ses

65



objectifs par un systéme de contrat 3P. Et le ppegét réaliser I'investissement dans une

durée fixée.

4-Domaine d’intervention dans le cadre de 3P

Le 3P doit étre motivé, soit du probleme compldiee ou des activités données par
rapport au systeme libéral, soit du probleme daniement d'un ou des investissements
d’intérét public.

C'est-a-dire :

- Réalisation d'une activité d'intérét public par wsystéme de concession des

infrastructures ou des domaines ou de service @ubli

- Reéalisation d’'un investissement hors du porté didgbtide I'Etat mais pour l'intérét

public.
lI- Systeme de 3P
1-Cadre juridigue

Pour éviter le terme péjoratik financement parallele »et pour rassurer la
garantie des investissements a réaliser par l& gtivpour I'intérét public, la mise en place
d'un cadre juridiqgue définissant le systéme de atmitation et de financement qui lie
'administration et le secteur privé dans l'applioa d’'un contrat établi entre eux est
absolument nécessaire.

Ce cadre juridique doit étre de niveau législatiup s'assurer de I'implication du
peuple et de la stabilité de ce texte.

2-Structure de collaboration

En s’inspirant des expériences des pays géeantamdication du systeme de 3P
comme la Grande- Bretagne, le Canada, I'AfriqueSdd et le Sénégal, la structure de mise
ne ceuvre du systeme de 3P varie d’'un pays a l.autre

Si les uns la rattachent & la primature, les auaresMinistére de Finance ou au
Ministere des Travaux Publics. C'est-a-dire, |ldaddtent de cette structure dépend du
domaine d’intervention privilégiée par chaque pal® méme pour les membres qui
composent cette structure, leur statut et leuogadive.

3-Partage de souci et d'intérét

Le cadre juridique du systeme de 3P que nous vesh®agfinir associe I'intérét privé et celui
de public.
A I'heure actuelle, le 3P donne donc la lumiérelawwonvergence de soucis d'intéréts.
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3-1-De souci
- L’Administration qui aspire réalise un investissnt d’intérét public hors de sa portée
budgétaire

- Le privé qui trouve un investissement sQr ettireax

3-2-D’intérét
- L’Administration qui arrive a satisfaire un sergipublic
- Le privé par le biais de l'utilisation de cet @stissement encaisse d’'une maniére sur sa
rémunération.

4-Différence entre privatisation et systeme de 3P

4-1-La privation
Le systeme de privatisation consiste a céder tEempent au secteur privé, la
jouissance, le droit et le statut d’'une chose pupér suite d’une application d’'un contrat
donné. Et I'effet de ces contrats est indéterminé.
4-2-Le systeme de 3P
Le systeme de 3P consiste a concéder la réahsdéigouissance et le droit d’'une chose
publique par suite d’'une application d’'un contlahné. Le statut de cette chose publique

reste public et I'effet de ses contrats est déteémi

[lI-Stade du systéeme de 3P a Madagascar
1-Apercu historigue

Le systeme de 3P a Madagascar a été concertésdiépuia 3 ans environ. Mais
jusqu’a présent, il est toujours dans le stade ide Bn place. C'est-a-dire, en quéte de I'étude
de mise en place d’'un systéme pour pouvoir I'ap@icdans le pays.

En effet, depuis le début de I'année, on a lancéppel d'offre international et conclu un
contrat avec un cabinet d'étude chargé de laamion, de I'encadrement et de la mise en
place de ce systeme. Mais a cause des différenitdepnes, on est toujours a ce stade encore

éphémere.

2-Les travaux de cabinet LANDWELL

Le Cabinet Landwell est un cabinet britanniquexpést international en matiere de
3P. Par suite d'un contrat établi entre I'Etat naale par le biais de PRIBG et ce cabinet, ce

dernier a commencé ces travaux depuis Septembie 200
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Il a déja réalisé des séries de sensibilisatiatieztcadrement. Il a aussi formulé un projet de
loi tout fait sur le systéme de 3P qu’on devrajilapuer a Madagascar.

Mais par un atelier du 24 Avril 2008 réalisé juséerpour la validation de ce projet de
loi que des critigues acerbes sur le fond et tenéode ce projet de loi ont été évoquees,
remettant en cause la crédibilité de ces travaurmpliquant enfin la résiliation du contrat
avec ses cabinets.

On est donc obligé de procéder a un nouvel appéire’international qui devient par la
suite entre les mains d’'un cabinet canadien d’éxptrnational en 3P.

3-La prise de relais par le cabinet EVERSHED
Ce cabinet canadien d’expert international en Bfdtva peine de commencer ces

travaux vers le début de Novembre 2009. Il estdians la phase du début. Pourtant, il a
déja engagé de large consultation des responsaéseMinisteres en vue de bien situé son
point de départ.

Rechercher les réflexions ou les réactions paraip@u projet de loi LANDWELL

sont utilisées comme la base de ses consultations.

IV- 3P et approvisionnement en PPN a Madagascar

Dans le chapitre Il de la premiere Partie de agaif, on a beaucoup développé les
problemes de I'impact de I'ajustement structurehsdéa gestion de I'approvisionnement en
PPN. Car lI'application du systeme de libéralisnMaglagascar a crée la rupture entre le souci
de I’Administration d’assurer le volet de servimgblic de la gestion de I'approvisionnement
en PPN et le désengagement de I'Etat, un desipesde base de la libéralisation.
Ce qui a la dérive du glissement de réle directder’Etat vers a la tendance de la démission
de I'Etat.
Or, on a vu un peu plus haut dans le cadre du thapide la deuxieme partie du devoir que
le systeme de 3 P semble étre plus commode au deuwespect de principe de libéralisme et
celui du respect de principe des objectifs de serpublic. D'ou :

1-Le possible contournement de probleme de libéraline par le systéme de 3P

L’ancien probléme de I'approvisionnement en PRIN qapport au libéralisme est le
réle actif de I'Etat dans ce secteur économiquel’'nardes principes du libéralisme est le
désengagement de I'Etat.

Par le systeme de 3P, I'Etat peut assurer ouseradies soucis de I'approvisionnement en
concédant cette activité au secteur prive :

Par I'organisation assurer du systeme de trangport

68



Par I'investissement pour la création de SILO dieszones enclavées
Celle-ci moyennant le paiement de loyer de sessiisgements. Et I'Etat peut bien fixer a
travers le contrat a établir la politique a souégdilibre de prix.

2- Le possible solution de I'enclavement

L'un des problémes de base de I'enclavement a Nemtar est le délabrement ou
I'inexistence des routes praticables par voiture.
Or la construction de route entre bien dans leecdtinvestissement qu’on peut concéder au
secteur privé dans le cadre du systeme de 3P d¢ituamé un systeme de prélevement
permettant de rémunérer les investissements diutles réseaux routiers pendant une durée

fixée et conformément a un contrat de concesstah)ié
V- Termes de référence sur les 3P

1- Contexte de la mission

Le Gouvernement de la Républiqgue de Madagascachaffisa volonté de
désengagement de I'Etat du secteur des entremis®gjues vers le concept de Partenariat
Public privé (PPP). Une note de stratégie natiosalele développement du PPP a été
élaborée et s’articule sur quatre axes : les @$edmanant des différents secteurs, les aspects
|égislatifs et réglementaires spécifiques, la $tmeca développer et la mise en ceuvre de la

structure.

Dans une premiéere étape, le diagnostic stratégupiela situation des PPP a
Madagascar et I'audit juridique des textes et tmitété effectués. Dans une deuxieme phase,
le Gouvernement souhaite la mise en ceuvre effediiv®artenariat Public Privé (PPP) a
Madagascar. Le Projet de Renforcement Institutibrvisant la Bonne Gouvernance
(PRIBG), sur financement de la Banque Africaine Rieveloppement, recrute un cabinet
juridigue international afin de l'assister pourldlBoration et I'adoption de la Loi sur le
Partenariat Public Privé ainsi que la mise en cedurgrogramme de PPP & Madagascar sous
I'égide du comité Ad hoc et conformément a la migestratégie pour le développement des
PPP.

Le Cabinet recherché devra posséder une expémenable :

- en matiére de conseil au Gouvernement sur lesmé&s institutionnelles ;
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- dans I'évaluation du potentiel d’'une approche BRIs divers pays (afin de pouvoir dégager
le potentiel pour Madagascar) ;

- dans les études de structures organisationnéfiggjues responsables du pilotage

des PPP dans divers pays et de la mise en plac®dgnisations dont en particulier

les structures de suivi post-privatisation ;

- dans les multiples projets de PPP afin de posvappuyer ses recommandations par un vécu
reel ;

- dans le conseil et la communication en amonafiti$¢administration) et en aval (visant le
public) de la mise en place de programmes PPP ;

- et en matiére juridique, organisationnelle eaficiere, en communication, en audit juridique
et dans divers domaines techniques ou peuvent Isjapp le concept PPP et dans
I'identification de telles opportunités.

Le Gouvernement s’attend a ce que le Cabinet passster le comité ad hoc dans la mise en
place effective de I'entité PPP, dans la formati@s membres de I'entité PPP, et dans un
délai déterminé dans la réalisation des premieotisites de PPP a Madagascar et plus

généralement dans la promotion a un niveau nataunabncept de PPP.

2- La mission
2-1- Objectif
Le principal objectif est d’asseoir I'effectivit&idPPP tant au niveau conceptuel que législatif,

reglementaire et institutionnel.

L’étude comprendra en outre la formation des astdu PPP, une assistance dans la

réalisation d’une vaste campagne de communicatiolesPPP.
Le consultant sera charge de :

- appuyer a la finalisation du projet de loi suPIRP par le comité ADHOC,

- accompagner son appropriation jusqu’a sa proniolga

- concevoir les projets de cadre réglementairdérexiit (décrets, arrétés, etc...)

- appuyer techniquement le comité ADHOC durantiage transitoire pour réaliser les étapes
prévues dans la Note de Stratégie,

- étudier et ou conseiller la viabilité techniquefiranciére des projets 3P durant son
mandat et de I'entité 3P,

- proposer le schéma organisationnel de la stre@Br

70



2-2- Résultats attendus
Aux termes de la mission, les résultats attenduslessuivants
- existence effective d’'une entité opérationn@lke tque prévue par la loi, dotée d’une feuille
de route,
- constitution d’une véritable expertise natiorathematiére de 3P,
- appropriation par toutes les parties prenantesaticept 3P illustrée par des réalisations
concretes durant la période transitoire (ex. : rersigne...)
- établissement d’une liste de projets 3P qui peugtae retenus prisables dans le cadre de la

mise en ceuvre du MAP.

3-Le mandat
3-1- Approche méthodologiques
Le choix de la méthodologie est laissé a linitiatdu consultant apres I'aval du comité ad
hoc, étant entendu que I'objectif est d’assisteGtrivernement dans la mise en ceuvre des
activités de 3P a Madagascar.
Le Gouvernement souhaite qu'une démarche particgpale concertation et de

participation soit suivie et appliquée auprés detAtés et des membres de I'Entité 3P.

Le Consultant apportera son appui a [I'Entité 3P aelx autres structures
institutionnelles décrites par la nouvelle loi ddascadre d’'une approche participative a

travers des séminaires ou atelier de travail a®pltincipaux intervenants.

Le Consultant recueillera les attentes, et surtdagsurera d’avoir la participation

effective de tous les acteurs de 3P.

Le Consultant travaillera sur la base des texéekdproposés (3P et autres) et des
décrets d'application nouvellement adoptés pard&ksblée Nationale et le Sénat ainsi que du

cadre institutionnel y afférent.
La méthodologie proposée sera décrite dans I'offr€onsultant.
Le mandat est constitué de 11 activités qui sedaitsées en cing phases bien distinctes :

- Phase 1 : Mise en place de la structure tramsjtoi
- Phase 2 : Elaboration de Cadre juridique ettutgtnnel des 3P a Madagascar,

- Phase 3 : Mise en place de I'Entité 3P,
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- Phase 4 : Préparation du programme de formatide eommunication,
- Phase 5 : Assistance a la mise en ceuvre degéxtie 3P.

3-2-Textes de référence
Les textes de référence sont ceux relatifs a laeltmiloi sur les 3P a Madagascar et toutes
réglementations en vigueur y afférentes.

3-3- Les activités

3-3-1- Phase 1. Ma&eplace de la structure transitoire
Le Consultant assistera le comité ad hoc a leemeis place d'une structure

transitoire en attendant la promulgation de lalosi que sa mise en vigueur.

3-3-2- Phase 2. Elaboration du Cadre juridique einstitutionnel des

3P a Madagascar

3-3-1-1- Activité  1: Amélioration technique et
organisationnelle de I'équipe du comité ad hoc
Pendant la période transitoire les projets dese3ént étudiés et supervisés au niveau
du comité ad hoc. Le Consultant renforcera le niteahnique et organisationnel du comité.
Il est attendu du Consultant un soutien technicaresde cadre de la réalisation des premiéeres

activités de 3P a Madagascar.

3-3-2-1- Activité 2 : Finalisation du projet ddoi sur les PPP
Le Consultant finalisera les projets de textes ldis et projets de décrets
d’application dans leur forme définitive pour fitagprobation par I'Assemblée Nationale et
le Sénat.
3-3-2-2- Activité 3 : Assistance a I'adoption &k textes de loi
sur les PPP aux Parlement et Sénat
Le Consultant se tiendra a la disposition du prpjeur répondre aux questions
posées par les parlementaires au cours du procdssigption des textes et proposera si
nécessaire la rédaction d'amendements au text@g#au gouvernement.
3-3-3- Phase 3. Mise en place de 'Entité 3P

3.3.3.1 Activité 4 : Création de I'Entité 3P
- Création de I'Entité 3P
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Sur la base des textes en vigueur sur le 3P (Laléetets d’application), le Consultant
assistera le Gouvernement dans la création etda Bm place du cadre institutionnel et de

I'entité 3P en patrticulier.

Il proposera les mesures de transition nécesspiresla transformation selon le cas, d’'une

structure existante en entité 3P.

- Organigramme de I'Entité 3P et mise en placeeatggnnel.

Il assistera le Gouvernement dans la finalisatienI’drganigramme de I'entité 3P, dans

I'élaboration des termes de référence du persatiEEntité PPP et de leur mise en place.

3-3-3-2- Activité 5 : Préparation du Programmed’activités
et du Budget

- Programme de travail de I'Entité 3P.

Le Consultant assistera I'Entité 3P dans I'élathonade son programme d’activités a

moyen et long terme ainsi que de son plan de framauel.

- Mise en place du schéma de financement et élatom@u budget

Le Consultant assistera I'Entité 3P dans les pho@s administratives de mise en
ceuvre du schéma de financement de ses activitémaeléfini antérieurement lors de I'étude
sur la stratégie. Il assistera en particulier it n8P a I'élaboration de son premier budget

annuel.

Ces différents dossiers feront I'objet de prés@magt approbation par I'’Autorité en

charge de la tutelle de I'Entité 3P avant le déagareffectif des activités.

3-3-3-3- Activité 6 : Elaboration du Manuel de B et des
Documents standards relatifs a la sélection d’un ptenaire privé
Le Consultant élaborera un Manuel sur le processe 3P, accompagné des
Documents standard de sélection d'un partenaireéptdians le cadre du programme de
partenariats publics privés sur la base des me#tepratiques internationales. Le manuel

précisera le réle des différentes entités retedaas le cadre institutionnel.
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L’accent sera mis sur les outils et méthodes de stid’évaluation du programme
de 3P a Madagascar.

3-3-4- Phase 4. Préparation du programme de fornian et de
communication
3-3-4-1- Activité 7 : Elaboration du Programme @ formation en
PPP
Dans la mesure ou le 3P est une notion nouvella@dagascar, il est important que
les différents acteurs (administration, sectewé&rONG...) puissent acquérir rapidement les
bases pratiques relatives a cet effet et de pouesirappliquer immédiatement afin de

répondre aux objectifs de développement du pays.

Le Consultant procédera ainsi a la définition dRrogramme de formation qu'il
aura a dispenser aux différents intervenants dardPl: Entité 3P, Ministeres de tutelle,
représentants du secteur privé, etc ... en prédisaitntenu des formations, les méthodes et

les lieux de formation (Antananarivo, autres Proeside Madagascar, a I'extérieur,...).

Il spécifiera en particulier le type, le mode &tfiéquence de formation a attribuer

aux membres de I'Entité PPP de celle destinée augsaintervenants dans le 3P.

3-3-4-2-  Activit¢ 8: Elaboration du Programme de
communication des activités de 3P
Sur la base de la stratégie de communication addpts de I'étude antérieure, le
Consultant élaborera le Programme de Communicatiorie 3P. Il précisera les différents
outils médiatiques et supports de communicatiorsgront utilisés, ainsi que la méthodologie
de communication a adopter pour informer et selisgiles différents acteurs, le nombre et
la frequence des séances et/ou ateliers de comationi@ effectuer.

3-3-5- Phase 5. Assistance a la mise en ceuvrs detivités 3P

3-3-5-1- Activité 9: Mise en ceuvre du Programmede
Formation des intervenants
Le Consultant mettra en ceuvre le Programme deafoom et le dispensera aux
différents acteurs du 3P. Il est a noter pour @dsons budgétaires, que I'organisation des
formations sera entierement a la charge du Comgullacation de salle, équipements

techniques, collation, déplacements en provinca bextérieur des intervenants,...).
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3-3-5-2- Activité 10: Assistance a la réalisain du
programme de communication
Le Consultant assistera le Gouvernement dansdiésa@on du Programme de
communication approuvé ultérieurement. Il contritauge facon active dans la préparation et
réalisation des différentes séances et/ou ateiecainmunication et y apportera toute son
expérience en la matiere. Le Consultant participéeanement, et organisera les activités de
communication effectuées durant son mandat. laesiter pour des raisons budgétaires, que
le Consultant prendra entierement a sa charge dfosgtion du premier Atelier de
communication qui sera effectué a Antananarivo p@ilancement des activités de 3P).
3-3-5-3- Activité 11: Assistance a la mise emeuvre des
activités 3P
L’Assistant Technique commencera sa mission dgshése de création de l'entité
3P. Il contribuera particulierement a I'élaboratidin Programme de travail, du budget ainsi
que du Manuel de procédures et des Documents eletieél d’'un partenaire prive.

Le Consultant aura a présenter particulieremeninéthodologie de transfert de

compétence aux membres de I'équipe de I'Entité g e biais de I'Assistant Technique.

L’Assistant Technique sera placé sous la supervisimecte du Responsable de
'Entité 3P. Il réalisera toutes les misions quidaront confiees par I'Entité 3P. Il apportera
son assistance dans la mise en ceuvre du programm3® et le suivi de I'exécution des
activités de 3P. Les responsabilités spécifiqudsdsistant Technique seront les suivants :

- assister a la réalisation des activités de 3Rarduson mandat. Il agira notamment en
binbme/tandem avec les techniciens de I'Entit¢é 8R de leur permettre de maitriser
rapidement les dossiers de 3P qui leur seront&snfi

- assurer aux membres de I'Entité 3P une formatmmtinue sur les principales étapes du
processus de 3P et leur proposer selon le cas adsles de formation spécifiques (a préciser
dans le paragraphe Programme de formation ded affr Consultant) ;

- assister les membres de I'entité 3P dans I'exd@cute bout en bout des opérations de 3P,
depuis les études jusqu’ a la signature de colfPatet en particulier a I'évaluation des
dossiers de 3P ;

- assister I'entité 3P a la supervision du suivintodle et évaluation des conseillers du
Gouvernement recrutés dans le cadre des actiat@®d
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- assister a la mise en ceuvre et au suivi desitastide 3P proprement dit une fois le Contrat
de 3P signé (suivi et évaluation du Programme det 3fes activités de 3P) ;

- élaborer toute note technique soutenant les elssgarticuliers de 3P ;

- assurer une mise a jour des connaissances etitégpdes membres mais également en
matiere du conseil au Gouvernement sur les strestinstitutionnelles, organisationnelles,
lois et autres aspects de I'entité 3P sur les Has/&chnologies de 3P.

3-5- Durée du contrat

La mission d’appui a la mise en ceuvre des actidi&e3P durera dix (10) mois environ.

Les temps d’intervention des experts dans les rdiffits phases d’études et
d’'assistance sont laissés a l'appréciation des idarsd qui définiront également leur

chronogramme d’intervention qui sera joint a leffireo

VI- SYNTHESE

Dans le cadre de I'appui du PRIBG pour la réfodad’environnement juridique des
affaires, deux assistantes techniques sont fimsnagant pour objectif le développement des
3P a Madagascar
- Assistance technique a I'élaboration de la siiaténationale et du cadre juridique et

institutionnel

- Assistance technique pour la mise en ceuvre destés 3P.

L’élaboration de la stratégie nationale et du cadrglique et institutionnel a été confiée au
cabinet LANDWELL. Cette mission a eu lieu en 20G7devait comprendre 2 phases, a

savoir ;

- Phase 1 : Diagnostic stratégique de la situadies 3P a Madagascar et audit juridique des
textes et lois

- Phase 2: Elaboration proprement dite du cadraique et institutionnel des 3P a
Madagascar

a- Détails des activités effectuées

-Diagnostic de I'environnement économique, poliéa des affaires

-Enquéte comparative internationale sur les 3P daasontextes similaires a Madagascar

76



-Inventaire des opportunités de 3P & Madagascaiegte de communication
-Audit juridique des textes et lois
-Proposition de cadre institutionnel

Un atelier de restitution était prévu a la fin dette premiere phase au cours duquel le

Consultant aurait & présenter les conclusion®dealmgnostic

Or, a l'issue de l'atelieii] a été jugé que l'étude présentait des lacurasatiyse juridique et
d’'une réelle appropriation des décideurs concerpgs.participants ont réitéré I'importance

d’une stratégie préalablement au projet de loles@P.

Le contrat LANDWELL a été résilié et la phase Elaboration du cadre juridique » sera

intégrée dans la mission de la deuxieme assistance.

En tenant compte des conclusions de latelier, noge de stratégie nationale pour le
développement des 3P a Madagascar a été rédigéanpaonsultant et validée par le
Gouvernement en Novembre 2008. Pour la suiteg¢tbéadécidé que désormais seul le MECI
actuellement devenu MEI (Ministere de I'Economie letlustrie) et MC (Ministére du

Commerce), aura la supervision et la coordinatemattivités 3P.

La deuxiéme assistance est confiée au cabinet E¥MIERS:t durera 9 mois. Ce dernier aura
la charge de :

- finaliser le projet de loi sur le 3P et accompagson appropriation jusqu’a sa promulgation,
- concevoir les projets de cadre réglementairdérexiit (décrets, arrétés, etc...)

- appuyer techniquement le comité ADHOC duranthage transitoire pour réaliser les étapes
prévues dans la Note de Stratégie,

- étudier et ou conseiller la viabilité techniqudieanciere des projets 3P durant son mandat
- mettre en place I'entité 3P, et proposer le séhérganisationnel de la structure 3P.

- Préparer un programme de formation et de comratiait

La mission aurait d0 démarrer au mois de Mars 200@ reunion de lancement est prévue
avec la venue des consultants a Madagascar ;ntsprésenter leur approche méthodologique

et leur démarche participative auprés des autard@sernées.
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b- Situation actuelle

- le comité ad hoc n’existe plus
- les interlocuteurs ne sont pas identifiés
- la date de lancement doit étre déterminée.

Tout dépendra des travaux du cabinet EVERSHED antwde prendre le relais avec le
cabinet LANDWELL.

Pour conclure, le systeme de libéralisation deofé@enie malgache nécessite bien des
structures de coordination et opérationnelle dbdae politique solide et claire concernant
notre position vis-a-vis la place et l'importanceesd PPN. Pour les problemes de
I'approvisionnement en Produits de Premiere NétEsses structures sont vraiment utiles
méme si elles sont encore en phase de mise enqoau®e le Partenariat Public- Privé. Par
ailleurs, l'organisation et le fonctionnement des c&tructures doivent étre en parfaite
cohérence avec le contexte de libéralisme qui eseriu I'atout et la contrainte de la

gouvernance en générale et de la maitrise d’unat&ih donnée comme I'approvisionnement

en PPN en patrticulier.
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CONCLUSION
Les analyses menées concernant la situation destézog de I'approvisionnement en PPN a
Madagascar ont montré plusieurs facettes des pnaisle
= D’ordre infrastructurel, le délabrement ou l'inerisce des routes qui constitue un
véritable blocage pour les opérateurs qui, encgré agit selon les regles de marché
et de son avantage,
= D’ordre technique, le terme Produits de PremiéreeNgité n’est pas encore bien
connu par des textes en vigueur. Il devient does tiifficile de les traiter a part par
rapport aux autres produits et encore moins de classidérer d’'une maniéere
particuliere,
= D’ordre politique, I'ajustement structurel a pradoeaucoup d’influence dans notre
systeme d’approvisionnement en verrouillant I'Adisiration hors de la maitrise de la
situation.
L’Etat a mis en place une Direction de Ravitailleinet de Régulation du Marché au sein du
Ministere du Commerce pour s’occuper ces probledeesapprovisionnement en PPN par
I'implication de toutes les entités concernées damésolution de problemes.
Mais toujours est-il, la mise en place d’'une basktigue solide et claire sur les PPN, suivi
des structures adéquates pour son opérationnafisg¢éimeure comme une condition sine qua
non de réussite d’'une bonne politique d’approviseanent en PPN a Madagascar, pays fort
emprunter par ses systemes d’ajustement.
L’absence textuelle sur les PPN constitue un grhaddicap de la gestion de leurs
approvisionnements. Et, le systéme de la libétadisappliguée dans le pays évite enraciner
dans le systeme économique en générale a balisarqaablement la politique économique
du pays.
Le systeme consensuel et participatif est devencidhhde toute organisation pour éviter
I'interventionnisme.
En effet, la mise en place d'un texte portant ré&gparticulier des PPN est inévitable et il faut
des structures bien commodes a la complexité gituiation pour garantir la bonne gestion de
I'approvisionnement en PPN gue sont le Comité Red@de Ravitaillement serait, le Plate

forme et le systeme de 3P.
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ANNEXES | : Concernant les PPN

Toutefois, les prix des PPN (riz, huile, sucre,osgvont toujours augmenté, d’année en
année, entre la période de septembre 2003 et de@e2®08, selon le graphique de
'INSTAT/DSM/PC ci-dessous; 'augmentation des pidies PPN est d’environ 100% durant

cette période.

Graphique N° 1: Evolution des indices des prix degroduits de premiére nécéssité

Graphigue N° 2: Evolution des prix du riz de Janvie 2006 a Juin 2008 (Source SMB)
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Figure N° 3: Opinion des commergants (%) sur I'augmentatiopx des PPN
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Source: Office Nationale de la Nutrition Novembre 2008

Tableau N° IX: Classement selon les dépenses menggen nourriture en Ariary

Rang en quintile

Depense mensuelle (Ar)

Premier quintile 52304
Second guintile 71920
Troisiéme guintile 84400
Quatriéme quintile 130288

Cinguiéme guintile

plus de 130288

Source: Office Nationale de la Nutrition Novembre 2008

Tableau N° X: Pourcentage des ménages classés pairgile de dépenses alimentaires

;‘Sﬁﬁ: Antananarivo | Antsiranana | Mahajanga | Fianarantsoa | Toamasina | Toliara | Total | Effectif
Pauvre 40% 30% 38% B2% 33% 33% | 40% | 239
Moyen 43% 38% 48% 27% 41% 33% | 40% | 241
Riche 17% 32% 13% 12% 26% 33% |20% | 120

Source: Office Nationale de la Nutrition Novembre 2008

Tableau N° XI: Activités envisagées dans les casdimterventions non alimentaires

Activites

Justifications

Duree et colt

Couverture et
ciblage

Partenaires

Argent contre Disponibilité des | 3 mois Janviera | Selon la gravité FID
travail (ACT) produits Mars de la situation OMM
alimentaires mais
mangue d'argent
Cistricution de PPN les plus Kit pour 10 jours Fokontany les OMGs
PPN non frappes par la plus vulnérables ~ BNGRC
glimentaires flambée des prix

Source: Office Nationale de la Nutrition ; Novembre 2008
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ANNEXES II :
DECRET N°2009-543

Fixant les attributions du Ministre du Commercesague I'Organisation de son Ministere

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT

Vu la Constitution ;

Vu I'Ordonnance n°93-027 du 13 Mai 1993 relativdaaréglementation des Hauts
Emplois de I'Etat ;

Vu I'Ordonnance n°2009-001 du 17 mars 2009 pottramsférer de pouvoir au Directoire
Militaire ;

Vu I'Ordonnance n°2009-001 du 17 mars 2009 conféteansfert de pouvoirs a un

Directoire Militaire

Vu I'Ordonnance n°2009-002 du 17 mars 2009 porteamisfert de pleins pouvoirs a
Andry Nirina RAJOELINA ;

Vu le Décret n°® 76-132 du 31 Mars 1976 portante¥égintation des Hauts Emplois de
I'Etat et les textes subséquents ;

Vu le Décret n°91-615 du 20 Décembre 1991 fixasitpiencipes généraux d’organisation
des Départements ministériels et des Hauts EmgéolEtat,

Vu le Décret n°2009-250 du 18 Mars 2009 portant ination du Premier Ministre, Chef

du Gouvernement ;

Vu le Décret n°2009-251 du 18 Mars 2009 modifiéanplété par le Décret 2009-394 du
17 avril 2009 portant nomination des membres duvémement ;

Vu la lettre n° 79-HCC/G du 18 mars 2009 de la datour Constitutionnelle ;

Sur proposition du Ministre du Commerce,

En Conseil du Gouvernement

DECRETE
Article Premier : Le Ministre du Commerce est chargé de la commeptie I'élaboration

et de la mise en ceuvre de la politique de I'Etanatiére de commerce.

Il est particulierement chargé de la mise en cederka politique de I'Etat, en matiére de
promotion des exportations, de gestion de la coenoe au profil de I'économie
nationale, ainsi que de la compétitivité et detégration de Madagascar dans I'économie
Mondiale.

A ce titre, le Ministre met en ceuvre les stratégiasr :
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- la promotion du partenariat entre I'Etat et le sacpriveé ;

- le suivi de I'approvisionnement et de la sécurggaties consommateurs ;

- la promotion des investissements privés nationaéxrangers ;

- le renforcement de la compétitivité nationale ;

- l'augmentation des exportations malgaches ;

- lintégration progressive de Madagascar dans ledergs régionales et

I'internationales (sous-régions/région/OMC) de déppement.

Article 02 : L’organisation Générale du Ministere du Commesidigée comme suit :

1. CABINET DU MINISTRE

1.1 Directeur du Cabinet

1.2Inspecteurs Permanents (03)

1.3Conseillers Techniques Permanents (03)

1.4Chargés de Missions Permanents (03)

1.5Chef Secrétariat Particulier

1.6 Chef du Protocol

1.7 Attaché de Presse

2. Service Rattaché

2.1Service de 'Audit Interne

3. SECRETARIAT GENERAL

3.1.1 Direction des Affaires Administratives et Finanegr

3.1.2 Service Financier et du Budget

3.1.3 Service de la Gestion des Ressources Humaines

3.1.4 Service de la Logistique et des Patrimoines

3.1.5 Service Médico-social

3.2Direction Régionale du Commerce (22 régions)

3.2.1 Service Régional d’Appui au Commerce

3.2.2 Service Régional du Conditionnement et de la Mégiel Légale

3.2.3 Service Administratif et Financier

3.3Direction des Projets et de Tutelle des OrganisRatachés

3.3.1 Service de Tutelle des Organisme Rattachés

3.3.2 Service de Gestion des Projets

3.3.3 Service de suivi et Evaluation des Projets

3.4 Direction du Systéme d’Information

3.4.1 Service de la Gestion des Données et de la Docarimmt
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3.4.2 Service de la Communication (Intranet — Extranet)

3.4.3 Service de la Maintenance (Hard-Soft)

3.5 Service Rattachés (S.G)

3.5.1 Service de la Législation et de Contentieux

3.5.2 Unité de Gestion de Passation des Marchés

4. DIRECTION GENERALE DU COMMERCE INTERIEUR
4.1Direction de la concurrence et de la Protection@@ssommateurs
4.1.1 Service des Normes et Qualité

4.1.2 Service de la Protection des Consommateurs

4.1.3 Service de la Métrologie Légale

4.1.4 Service de la Concurrence

4.2 Direction du Ravitaillement et de la RégulationMarché

4.2.1 Service de la Statistique et des Informations Comiales

4.2.2 Service de Suivi de la Commercialisation des DenetdPN
4.2.3 Service de la Régulation du Marché et d’Appui atoniotions Commerciales
5. DIRECTION GENERALE DU COMMERCE EXTERIEUR
5.1Direction de la Promotion des Echanges Extérieurs

5.1.1 Service d’Importations

5.1.2 Service de la Promotion des Exportations

5.1.3 Service de la Promotion et du Développement du Ceroendes services
5.2Direction des Relations Internationales et de &tyjtation Economique
5.2.1 Service des Relations Multilatérales et Bilatérales

5.2.2 Service de la Coopération Régionale

5.2.3 Service du « Commerce et Environnement »

Article 03 : Le Directeur du Cabinet est le collaborateur gdmt du Ministre.

Il est responsable de la supervision et du fonokoment de I'ensemble du cabinet dont il

organise et coordonne le programme de travailite\deson exécution. Il assure aussi 'unité

du cabinet et donne a cet effet des directives.

Le Directeur du Cabinet peut recevoir du Ministe&lédation pour le remplacer dans les

cérémonies ou missions officielles, pour signercartain nombre de décisions a caractére

politique n’engageant pas I'Etat, pour étre chatge missions particulieres notamment dans

les relations avec les autres institutions de t'Etgour diriger certaines commissions dont la

présidence échoit en principe au Ministre.
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Article 04 : Le Secrétaire Général seconde le Ministre daneitce de ses attributions
administratives et techniques. Il est le chef Aelhinistration.
Il assure la coordination, I'animation et le suilgs activités des Directions Générales, des
Directions Centrales et Régionales, des Servicedr&ex et Régionaux du Ministére ainsi
que des Etablissements Publics et des Organisttash@s au Ministere.
A ces fins, le Ministre peut, par voie d’Arrété de Décision, lui donner délégation de
signature pour tous actes administratifs et powte® correspondances relevant de ses
attributions, a I'exclusion des actes reglemensaides Arrétés et correspondances engageant
I'Etat a I'échelon international.
Article 05 : Les Directeurs Généraux et les Directeurs coordonndynamisent et
supervisent les activités des différentes entikésdes sous leurs autorités.
Article 06 : Les Directeurs Généraux représentent le Ministreni@eau de leurs régions
respectives. lls coordonnent, dynamisent et supemviles activités des différentes entités
placées sous leurs autorités. lls ont rang decizive du Ministere.
Article 07 : Les Organismes et Structures Rattachés soutetteehnique du Ministere du
Commerce, les Etablissements Publics, les Entespfaiblics et commerce, ainsi que du
développement du secteur tertiaire en général rstaob les textes particuliers qui les
régissent, sont :

- Les Chambres de Commerce (CC) ;

- Les Centre Malgache de la Canne et du Sucre (SMCS)

- La Tranombarotra ROSO ;

- La Société Malgache de Collecte et de Distribu(@@MACODIS) ;

- Le Groupe Comptoir du Commerce et de la Représentde I'Océan Indien (Groupe

COROQI)

- La Société Industrielle et Commerciale de FTEmy8&E) ;

- La Société Anonyme Maxime DARRIEUX et Compagnie ;

- Le Bureau des Normes de Madagascar (BNM) ;

- Le Centre Technique pour la Promotion du Commartarnational (CTPCI)
Article 08 : Dans le cadre de l'organisation générale définie dessus les missions et la
structure du Secrétariat Général, des Directionsé@des, des Directions Centrales, des
Directions Régionales, des Services Centraux Re#taainsi que des organismes et Sociétés
sous tutelle relevant de l'autorité du Ministre dammerce seront fixées par Arrétés dudit

Ministre.
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Article 09 : Sont et demeurent abrogées, toutes dispositicdsieures et contraires a celles
du présent Décret.

Article 10 : Le Ministre des Finances et du Budget, le Mmiste la Fonction Publique, du
travail et des Lois Sociales, et le Ministre du @uence sont chargés chacun en ce qui les
concerne, de I'exécution du présent Décret, qua gqaublié au Journal Officiel de la
République.
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