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INTRODUCTION

Le monde, apres la seconde guerre mondiale,oswdit dans une situation de

paralysie totale. Cette guerre a engendré desgsiégahomiques et des pertes humaines, qui
étaient trés lourds. Chaque Etat faisait des affoohsidérables pour réparer ses préjudices.
lIs s’entraidaient entre eux en basant sur des ératipns. lls cherchaient des solutions
efficaces pour sauver leur économie a I'échelleonate et surtout mondiale. Plusieurs

grandes institutions ont été créées par les Esats glusieurs domaines.

En 1945, le Fonds Monétaires internationales (Fél)a Banque Mondiale (BN)
ont été implantés pour aider financierement le nreoair le plan commercial, les Etats dans
cette période sont convaincus que la meilleuretisolia cette crise est la libéralisation du
commerce par une voie de négociations entré disxenvisageaient a créer une organisation
qui régit le commerce mondial. En 1947, plusieutatd du monde se réunissaient a
Havane(Cuba) et cette réunion s’achevait par |@ation de la Charte de la Havane. Cette
derniere a prévu la création de I'Organisationrimiéonale de commerce (OIC), mais le
Congrés américain n'a pas ratifié cette CHaffi suite & cette situation, I'OIC n'a pas été

institué pour cause de manque de financement plertales Etats-Unis.

En cette méme année, vingt trois (23) Etats nonnuoniste$, ont décidé d’abréger
pour mettre en application la Charte de la Havaael@ signature d’'un Accord portant
seulement sur les Marchandises et des tarifs dexsadénommeé eneral Agreement on
Tarrifs and Trade »GATT) qui se traduik Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce »Ces Etats ont négocié cet accord le 30 octobre 29@&névet il entre en
vigueur le premier Janvier 1948 e GATT est le premier accord international desta
réglementer le commerce mondial et promouvoirBecliéchange d’aprés guerre. Il est un

simple accord provisoire et en forme simplifié

Les Etats membres du GATT sont appeléaries contractantes. lls procédaient
a des réunions temporaires réalisées autour ddescyge négociations périodiques dits

«Round ». Le huitieme, dernier et plus long d’entre eétait I'Uruguay round (1986-

'LleFMletla Banque Mondiale sont institués suite aux accords de Brettons woods de juillet 1944

> DOMINIQUE Carreau et PATRICK Juillard « Droit international économique » Edition 2008 page 9

> GOUSSOT patrice « Cours de droit international économique » 4*™année Droit public Université de Tuléar,
année d’étude 2011- 2012 page 28

*Les pays capitalistes comme France, Allemagne, Grande Bretagne, sans les Etats-Unis

> En Suisse

® Article de Wikipedia.fr sur I’'OMC

"la signature suffit pour I'entré en vigueur



1994). Ce dernier a réuni cent vingt trois (123at&tdu monde. Il avait pour objectif
d’étendre I'accord commercial a d’autres domaingslgs marchandises.

Le cycle d’'Uruguay s’est achevé a Marrachech (Mapas I'adoption de I'accord
déenommé <Accord de Marracheck qui avait repris I'objectif de la Charte de lawdne
pour la création d’'une organisation internatiorddecommerce. L’Accord de Marrachech
est un traité international en forme solenfelEn 1995, nombreux Etats du monde y
compris les Etats Unies ont ratifié cet accord. Rasuite, une organisation dénommee

« Organisation Mondiale de CommersgOMC) a été établi.

L’OMC est une organisation internationale a canactconomigue qui s'occupe des
regles régissant le commerce entre les Etats.eStl@lotée d’'une personnalité juridique et
des organes permanents. Son siége social est a&&iest une organisation internationale
comme I'ONU regroupant les Etats indépendants ewesains. Quant aux entreprises
privées, elles ne sont pas admises. En effet, elieerviennent que par l'intermédiaire de
son payd Dorénavant, les Membres de 'OMC comptent centjeante neuf (159) Etats

dont Madagascar fait partie de ces Etats membassie 17 Novembre 1995.

L’'OMC est un lieuou les Etats membres se rendent pour résoudrertdgemes
commerciaux entre eux sur I'application de I’Accal@ Marrachech et de tous les accords pris
dans cette institution. Cette résolution de confiitarque la réussite de cette organisation par
rapport aux autres organismes internationaux. Deathoix du sujet intitulé Le reglement des
differends dans le cadre de I'OME L'Accord de Marrachech a prévu dans son AnneXe 2
les dispositions du mécanisme de reglement dereiffls dans le cadre de cette

organisation.

Le Mémorandum d’accord sur le réglement des diffdésen’a pas défini le terme
différend mais selon PETER Gallaghst définit un différend dans 'OMC en Anglaisca
WTO dispute is a difference between two or more béergovernments of the WTO where
one Member claims that the actions or regulationpdalicies of another are damaging its
interests ».Cela signifie qu’'un différend, dans le cadre deMC, apparait lorsqu'un ou
plusieurs Membres se sentent que ses avantagetusam@ns cette organisation sont

bafoués suite a I'adoption d’un autre membre unsumeepolitique commerciale interne ou

¥ Soumis a une ratification pour I'entré en vigueur
Ministére du commerce ou ministére des affaires étrangeres
% ’Annexe 2 est appelée Mémorandum d’accord sur le reglement des différends dans le cadre de ’'OMC
" PETER Gallagher « Guide to Dispute Settlement » La Haye, Kluwer Law International, 2002 Revue québécoise
sur 'OMC. Page. 4.



externe contrairement & I’Accord de Marrachech cenferprotectionnisnt, le dumping®

ou politique d'autre nature. Cette politique conuizde est considérée par un ou plusieurs
autres Membres comme une violation de I'accord ansde cas dite situation de non
violation »*. Le différend doit étre réglé selon les réglespricédures prévus par le

Mémorandum d’accord.

Le mécanisme de reglement des différends n’eshpageau dans 'OMC, il existait
déja dans le cadre du GATT, mais il était caraséépar des lenteurs, incohérences et par
une mise en ceuvre a caractére aléatoire et inadapt@écanisme n’a été garanti d’'aucune
institution spécifique pour réglementer. C’est poatte raison que le nouveau mécanisme

de réglement des différends a été instauré dusanytdle d’Uruguay.

Ce nouveau processus est assuré par I'Organe denray des Différends (ORD)
qui est un organe chargé d’administrer les regledeg procédures prévues par le
Mémorandum d’accord pour régler les différends. @gfane est constitué par tous les
Membres de 'OMC et son pouvoir s’étale jusqu’aniide en place des deux (2) organes tels
que le Groupe Spécial ou Panel et I'Organe d’'appes. étapes ainsi que les durées de la
reglementation sont tous prévus par le Mémorandtewocdrd. De différentes affaires
importantes comme I'affaire AIR bus, Crevettes,disg, Bananes sont déja régler devant
'ORD depuis sa création et jusqu’aujourd’hui fauses sont en cours.

Les pays en développement ont des traitementscpiggts dans ce processus de
reglement des difféerends dans le cadre de 'TOMG @articularismes de reglement des
différends nous améne a poser les questions saewaiist-ce que 'OMC est efficace ? Est
ce que le processus de reglement des différendsitriés/raiment les différends entre les
membres de I'OMC ? Le réglement des différends iesefficace pour les pays

industrialisés et qu’en est-il pour les pays erettypement ?

Le theme sous étude est d'une importance tregylate parce qu'il nous permet
d'identifier et de décortiquer les faiblesses désanismes institués par 'OMC face aux
différentes affaires portées devant lui. De ce s critiques portées sur ces affaires pesent

sur le processus de réglement des difféerends &iuswsur la souveraineté nationale. Cette

2 Ensemble des mesures économiques mises en place par un pays sur le plan de son commerce extérieur, qui
ont pour effet de s’opposer au principe du libre-échange. Microsoft Encarta 2009.

B Pratique anticoncurrentielle consistant a exporter et a vendre sur un marché étranger un produit a un prix
inférieur de celui pratiqué dans le pays d’origine. Microsoft Encarta 2009.

" Mesure interne ou externe qui porte atteinte aux privileges d’'un membre résultant de son entré a cette
organisation



étude nous permettra aussi d'identifier la stratégila solution qui permettra de déméler les
difficultés de 'OMC en général et surtout danséglementation des différends.

Pour bien examiner I'analyse sur ce théeme et paauxncerner ce sujet, il convient

de repartir le présent travail en deux grandesgsart

- APERCU GENERAL SUR L'OMC
- REGLES, PROCEDURES ET EVALUATION DU SYSTEME DE
REGLEMENT DES DIFFERENDS DANS LE CADRE DE L'OMC



PARTIE I- APERCU GENERAL SUR L’'OMC



Avant d’analyser le mécanisme de reglement deérdifids dans le cadre de 'OMC,
il est judicieux de débuter ce travail par I'étutke cette organisation. Dans cette premiere
partie, les taches consistent a présenter c’est’@MC, son historique, et ses organes

intervenant directement dans le processus de regledes différends.

CHAPITRE | : PRESENTATION DE L'OMC :

L’OMC est sans doute I'une des organisations i@gonales incontestablement les

plus importantes et connues du monde du®é¥icle. Elle couvre presque tous les Etats du
monde d'aujourd’hui. Ceci se voit en raison de nmubes adhésions des Etats et les
différentes négociations qui ont été abouties. De@ie présentation, nous entamons

d’approfondir c’est que véritablement TOMC avemsiganisation et son fonctionnement.

SECTION | -Qu’est ce que 'OMC ?

L’'OMC est instituée par I’Accord de Marrachech @94, pour réglementer le

commerce entre les Etats. Elle assure le suid atite en ceuvre de tous les accords prises
en son sein. Elle a remplacé le GATT qui est uro@ktprovisoire, mais les dispositions de
l'accord de ce dernier subsiste encore en tant trpigg™ cadre dans 'OMC pour le
commerce des marchandises. Il est dénommé dansekénl de I'’Accord de Marrachech :

« GATT 1994 ».

Les fonctions de 'OMC sont évoquées dans l'artRlde I’Accord de Marrachech.
lIs se repartissent comme suit :

- L’alinéa premier montre que 'OMC est une organdsagui facilite la mise
en ceuvre, I'administration et le fonctionnementldecord de Marrachech.

- L’alinéa 2 stipule qu'’il est une enceinte de négtions entre les membres sur
ces relations. Ce qui veut dire que les négociatmmmerciales se déroulent au siege de
cette organisation.

- L’alinéa 3 et 4 dispose aussi que 'OMC adminiggr&lémorandum d’accord
sur le réglement des différends pour I’Annexe 2leetmécanisme d’examen politique
commercial pour ’Annexe 3.

- Enfin, le dernier alinéa 5 montre qu’elle est unganisation de coopération

avec le FMI et la Banque Mondiale et les institasi@ffiliés.

B D’apres I'article 2 alinéa 1 a de la convention de Vienne de 1969 : « I'expression traité s’entend d’un accord

international conclu par écrit entre Etats et régi par le droit international, qu’il soit consigné dans un document
unique ou dans deux ou plusieurs instruments connexes, et quelle que soit sa dénomination particuliere »
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[l faut remarquer que contrairement aux autresr@scinternationaux qui permettent
aux Etats d’exercer de droit de résefyées dispositions des accords de 'OMC excluent ce
droit. Ce qui explique qu’une fois qu'un Etat esitc@dé pour étre membre de cette
organisation, il est imposé a suivre toutes lepaBitions des accords. Cette situation pose
des problémes sur la souveraineté natidhdles Etats membres de cette organisation.

Les objectifs essentiels de 'OMC sont conformez@x du GATT, mais ils ont été
élargis au commerce des services. Dés son préaniueord instituant 'OMC réaffirme
aussi les objectifs du GATT, a savoirdeelevement des niveaux de vie et du revenuleéel,
réalisation du plein emploi, I'accroissement depladuction et du commerce et utilisation
optimale des ressources mondiales En outre, 'un des objectifs aussi concerne la
promotion du développement économique et la priotechinsi que la sauvegarde de
I'environnement. Ce qui veut dire que 'OMC contrédbau développement de chacun des
Etats membres et maintient a la sauvegarde deil®@mement dans le monde. D’autres
objectifs se voient aussi dans ce préambule scoemerce des services d’'ou la nécessité
de promouvoir un développement durableet la nécessité de faire des efforts positits po
que les pays en développement assurent une croesdarcommerce international.

Les principes qui inspirent 'OMC sont prescritsigdd’Accord de Marrachech. lls
sont les suivants : avant tout, il a le commerees shscrimination, avec la clause dite de la
nation la plus favorisée (NPF). Cette clause exid&puis le GATT de 1947. Elle ordonne
I'égalité des traitements entre les membres dee aatjanisation sur les privileges et le
traitement accordé a I'un quelconque des membresqut veut dire que si un tel Etat
négocie avec un autre en matiere des avantages exomnox entre eux dans le cadre de
cette organisation, les autres Etats bénéficiesdiaies privileges pareillement aux des Etats
négociateurs. Supposons qu’il y a une réductiodrdis de douanes accordée par la France
sur les produits malgaches, Maurice et les autresibes de 'OMC bénéficient aussi cette
réduction. Ce commerce sans discrimination obligesia’égalité de traitement des produits
pour les étrangers et les nation&war dans 'OMC, il est prohibé de traiter diffénment

les produits des pays étrangers sur le territowe dutre pays. L'organisation exige que

'® e droit de réserve permet un Etat de ne pas appliqué une certaine disposition qu’il juge étre impossible de
respecter dans un accord.

7 Selon NICOLAS Imbodan, Directeur de l'institut Idéas de Genéve : « L'OMC touche a la souveraineté
nationale, oui, c’est vrai parce que 'OMC impose des regles supranationales qui ne reconnaissent pas les lois
nationales »

¥ Les produits importés et les produits de fabrication locale doivent étre traités de maniere égale, du moins
une fois que le produit importé a été admis sur le marché. Il doit en aller de méme pour les services, les
marques de commerce, les droits d’auteur et les brevets étrangers et nationaux

7



tous les produits ont le méme pied d’égalité tamtles taxes et sur les avantages octroyés
aux produits nationaux.

Apres le commerce sans discrimination, le secamtipe est la libéralisation du
commerce progressive par voie de négociation. @eipe impliqgue que dans 'OMC, tout
passe par des négociations. Cela signifie que oggtnisation favorise de plus en plus des
négociations commerciales. Elle tient a I'encounagiet des Etats membres pour faire des
échanges en réduisant par voie de négociationdetaaes qui péesent sur le commerce
mondial.

Ensuite, le troisieme principe qui inspire 'TOMCnoerne la prévisibilité grace a la
consolidation et la transparence. Ce principe igudila clarté de tous les actes pris dans
'OMC. Il marque un effort de cette organisationupda mise en ceuvre d’'une véritable
liberté dans le commerce mondial. Cela exige que kes négociations prises deviennent un
document public dans 'OMC.

Le quatrieme principe est la promotion de la comce loyale. Il faut noter que
I'OMC se caractérise comme une institution dibre échange>'®, nonobstant elle autorise
bien I'application des droits de douane dans desgstances limitées et d’autres formes de
protection. Cela explique qu'il faut une régle atri dans les concurrences entre les pays
dans le cadre de cette organisation.

Enfin, le dernier principe qui inspire 'OMC esercouragement des pays en
développement de participer activement a I'actidigécette organisation. Il permet alors de
discerner que 'OMC est une organisation qui metvateur le développement et les
réformes économiques pour les pays en développestesurtout les pays les moins

avances.

19 . . . , . P . . . P .
Situation de liberté, non restreinte par des réglementations protectionnistes, des échanges commerciaux
entre deux ou plusieurs Etats.



SECTION Il - Organisation et fonctionnement de I'OMC :

L’Accord de Marrachech de 1994 est un grand doctimerrois cent quatorze (314)

pages, il prévoit des dispositions qui traitentdanisation et le fonctionnement de 'TOMC.

§1-Structure de 'OMC :

L’article 4 de I’Accord de Marrachech prévoitdaucture de 'OMC. Il est institué
au sein de cette organisation deux organes distquitsont les organes diplomatiques et les

organes intégrés.

A- Les organes diplomatiques :

Les organes diplomatiques de 'OMC sont consiitae trois (3) institutions
indépendantes telles que la Conférence ministérikdlConseil général et ses Organes dites

subsidiaires.

1- La Conférence ministérielle :

La Conférence ministérielle de 'OMC est I'organei @ccupe le sommet de la
hiérarchie des prises des décisions. Elle esttdim® supréme. Cette structure est
permanente dans cette organisation. Elle se réunihoins une fois tous les deux (2) ans
dans les Etats de ses membres comme par exemplenigsences ministérielles de 1996 a
Singapour, 1998 a Geneve, 1999 a Seattle ,2001ha,RH03 a Cancun, 2005 a Hong-

Kong, 2009 a Geneve et enfin 2013 en Indonésie.

Cette institution est composée des représentarttauddes Etats membres de 'OMC
qui sont en général relevant du ministére de coroeneun des affaires étrangers. La réunion
de cette institution a le pleins pouvoirs®™® de fixer les cycles de négociation, de
'admission des nouveaux membres, de la conclusies accords nouveaux. Depuis
I'existence de 'OMC, il y a eu sept (7) sessiores @onférence ministérielle dont la
premiére a été faite a Singapour du 09 au 13 déeeh96 et la derniére a eu lieu su 07 a
16 décembre 2013 en Indonésie.

Dans cette Conférence ministérielle, le principaurpane adoption d'une telle

décision était I'égalité juridigue des Membres quplique qu’'un Etat égal une (1) voix

20 .y s . .
Seule autorité qui a ses pouvoirs



c’est-a-dire qu'un Etat membre dispose une (1) v@igci différencie 'TOMC aux autres
organisations voisines comme le FMI et la Banquendifme ou le vote pondéré est le
principe, qui dépend des richesses ou des puiss@tomomiques des Etats membres. Une
exception pour la prise de décision est accordd&J@don Européenne qui préfére la
méthode du vote alternatif qui lui permet de possédngt sept (27) voix dans une décision
a prendre qui releve de la compétence exclusivéd'Uteon Européenne (UE). Il faut
remarquer que dans certains cas, leurs délégataimmales peuvent voter a titre individuel
dans le domaine de compétence partagé comme earendtAccord sur les aspects des

Droits de Propriété Intellectuelle lies au CommégiBPIC).

Selon l'article 9 aliné2 de I’Accord de 1994, pour le respect de la saiveté, la
Conférence ministérielle dispose aussi du pouvaitatprétation des actes qui ne sont pas
compréhensible pour les membres. Il détient en mé&mgs un pouvoir d'attribuer de
dérogation a un Etat membre se trouvant face asitnation exceptionnelle qui ne lui
permet pas d’appliquer ou de respecter ses oldigattommerciales. Un membre peut donc
solliciter I'autorisation formelle de déroger ddasconférence ministérielle. Enfin, d’apres
ce gque nous avons vue mais pour confirmer, c’esbitdérence ministérielle qui décide ou
non l'admission des nouveaux Etats membres aveund@rité de trois quart (3/4) des

membres présent a la réunion.

2- Le Conseil général:

Le second organe, aprés la Conférence ministériele le Conseil général. Ce
dernier se voit I'organe diplomatique trés impottan raison des multiples fonctions qui
sont a ses charges. L’article 4 alinéded’Accord de Marrachech qui stipule que le Cansei
général exécutera les fonctions de la Conférenceistérielle dans [lintervalle des
réuniond’ de cette derniére. Les charges du Conseil Geserdldonc trés importantes. Ce
méme article dans ce méme alinéa montre aussiagju@gane est également composé de la
méme facon que la Conférence ministérielle, c’elitéconstitués par tous les représentants

de tous les Etats membres.

21 . e e . , . . .
La Conférence ministérielle se réunit au moins deux fois par an.
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Le Conseil général de 'OMC exerce aussi des fonstautres que celles destinées
a la Conférence ministérielle. En effet, ce méngaoe a plusieurs casquettes® et des
mandats différents. Les Etats membres du Consedrgépeuvent organisés dans des autres
formations spécifiques en tant qu’'ORD et en tarbrgane chargé de mécanisme d’examen

des politigues commerciales.

bY

Le Conseil général de I'OMC réunit a chaque fois'ilqdoit étre établi
I'administration du Mémorandum d’accord sur le e¥gént des differends d’apres l'article
4 alinéa 3 de I’Accord de Marrachech et dans déatgunion pour le mécanisme d’examen
des politiques commerciales, selon l'article 4 &dih. Une autre fonction qui est attribuée au
conseil général aussi depuis la déclaration de DBH#e Novembre 2001 est la
responsabilité sur la mise en ceuvre de ce nouvwgae de négociation. Il est donc 'objet
de dédoublement fonctionnel. Il est donc chargédidiger la Comité des Négociations
Commerciales (CNC). Cette comité a été crée leigarR002 pour toutes les questions qui
concernent le fondement de la déclaration de DOBAconseil général se réunit tous les

mois a Geneve pour ces trois fonctions.

L’Accord de Marrachech, en son article 4 alinéa &abli aussi, sous l'autorité du
Conseil général, trois conseils suivant par leseges nécessaires de cet accord. lls sont les
suivants : le Conseil du GATT dans I'annexe 1ACknseil des ADPIC dans I'annexe 1C
et le Conseil du commerce et services pour anné&xdld correspondent donc aux trois
grands secteurs régis par I'’Accord OMC et ses asiekomme leur nom l'indique, ces
conseils sont chargés de superviser le fonctionnerde tous les accords de cette
organisation relatifs a leurs domaines respedtifsst également composé de représentants
de tous les membres de 'OMC. Ses attributions sgstées sur les affaires qui concernent

leurs champs.

22 .
Fonctions
2 Cycle de négociation qui se base sur les pays en développement.
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B- Les organes intégrés:

bY

La structure de 'OMC a prévu, a coté des organedomatiques, les organes
intégrés dont ses attributions ainsi que le fomcteonent sont énoncés dans l'accord de
Marrachech. lls sont le Secrétariat et les deuwo(g@anes dans le reglement des différends.
Pour éviter la répétition dans ce travail, les denganes intégrés dans le processus de
reglement des différends sont a analyser danscteosejui concerne les organes de 'OMC
intervenant dans le processus de reglement de&ratifis. Il nous reste alors de voir le
Secrétariat de 'OMC.

Le Secrétariat :

Le Secrétariat est un organe qui joue un roleitng®rtant dans le cadre du systeme
commercial mondial depuis longtemps. Rappelons lgu8ecrétariat est le seul organe
permanent durant I'ancien Accord du GATT de 194&st composé de six cent quarante
(640) fonctionnaired issus des Etats membres. A la téte de cet orgatieis/e le Directeur
Général (DG) dont sa nomination a été prévu patidla 6 alinéa 2 de I’Accord qui
stipule : «da Conférence ministérielle nommera le Directeung@l et adoptera des regles
énongant les pouvoirs, les attributions, les cdodg d'emploi et la durée du mandat du
Directeur générab. Cela signifie que c’est la réunion de tousHests membres de 'OMC

qui nomme le directeur général de cette organisatio

L’article 6 alinéa 3 montre aussi que ce Directgénéral de 'OMC nomme ces
membres du personnel du Secrétariat et détermums kttributions et leurs conditions
d'emploi conformément aux regles adoptées par fdéCence ministérielle. Donc Il nomme

ses six cent quarante (640) fonctionnaires.

Pour assurer I'Indépendance des personnels dut&eatel’alinéa 4 de l'article 6
stipule clairement : kes fonctions du Directeur général et du persorshel Secrétariat
auront un caractére exclusivement internationalnB#accomplissement de leurs taches, le
Directeur général et le personnel du Secrétariat selliciteront ni n'accepteront
d'instructions d'aucun gouvernement ni d'aucuneowdid extérieure a I'OMC. llIs
s'abstiendront de tout acte incompatible avec lesituation de fonctionnaires

internationaux. Les Membres de I'OMC respecteremaractere international des fonctions

** Division de I'information et des relations extérieures « COMPRENDRE L'OMC » cinquiéme édition. Page 38
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du Directeur général et du personnel du Secrétagtaie chercheront pas a influencer ceux-

ci dans I'accomplissement de leurs taches ».

Le mandat du Directeur général de 'OMC est detrguéd) ans renouvelables.
RENATO Ruggiero, ancien ministre du Commerce itgliit le premier qui a occupé ce
poste de 1995 a 1999. La succession de ce prenéigident donne lieu a des rivalités entre
deux candidats. L’'un soutenu par les Etats-UnigKBMoore et I'autre par le groupe des
pays eémergents, SUPACHAI Panitchpakdi. Dans ceuwaspmpromis a finalement trouvé
et c’était MIKE Moore qui en méme temps Premier istre momentané de la Nouvelle-
Zélande de septembre 1990 occupe le poste pendenamns c’est- a -dire de 1999-2002. Il
a été remplacé en septembre 2002 par son rivdlddahdais SUPACHAI Panitchpakdi. Le
Francais, PASCAL Lamy a succédé ce ThailandaisepteSibre 2005 jusqu’en Aout 2013
en deux (2) mandats. Le Directeur général actudi@eC est le Brésilien ROBERTO

Azevédo, il occupe ce poste depuis le Septembrg.201
Le Secrétariat de 'OMC est chargé des fonctguigante® :

-Appui administratif et technique aux organes d&himts de cette organisation tels
que les conseils, comités, groupes de travail,ggsue négociation. Ces appuis sont fournis
pour les négociations et la mise en ceuvre desdgcor

-Appui technique aux pays en développement, encpher aux moins avancés
d’entre eux.

-Analyses de l'activité et des politiques commdeasatablies par les économistes et
les statisticiens de 'OMC.

-Assistance fournie aux juristes lors du réglemeées différends commerciaux,
notamment sous forme d’avis sur l'interprétatios tigles de 'OMC et des précédents

-Travaux concernant les négociations relativea@kssion de nouveaux membres et
fourniture d’avis aux gouvernements qui envisagientievenir membres de I'Organisation.

Le Secrétariat de 'OMC est donc un organe opéearttes important dans leurs
fonctions. Ces personnels sont des professionriet®raisseurs du Droit international

economique.

“Division de I'information et des relations extérieures, « COMPRENDRE L'OMC » cinquieéme édition. Ecrit,
publié et imprimé en Suisse par I'Organisation mondiale du commerce op cit, page 32
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82-Fonctionnement

Le fonctionnement de 'OMC en intégralité a étévprédans I’Accord de Marrachech
de 1994. Cet Accord explicite : le budget et cdmiiions, le statut et enfin la prise de

décision.

A- Budget et contributions:

L’article 7 de l'accord de Marrachech de 1994 &aitune maniére distincte le
budget ainsi les contributions des Membres de aatjanisation. Concernant ce budget,
'OMC détient son propre Comité du budget, finanetsde I'administration. L’'alinéa
premier de cet article dispose que le Directeurég@ncollabore avec ce Comité sur ce
budget. Ce premier est ténu de présenter le pitejbudget et le rapport financier annuel au
second. Le Comité de budget, finances et admitiztra examine ensuite et fait une
recommandation au Conseil général. Le projet deg&udnnuel est toujours soumis a
I'approbation du Conseil.

L’alinéa 2 de cet article énonce aussi qu’un regleinfinancier a été proposé par le
Comité budget, des finances et de I'administraiorConseil général de 'OMC incluant et
indiquant d’'une part le bareme des contributicgmartissant les dépenses de 'OMC entre
ses Membres et d’autre part les mesures a prendre gui concerne les Membres ayant des
arriéré$® de contributions. Chaque Membre doit donc versee contribution & 'OMC qui

dépend du budget adopté par le Conseil.

Selon l'article 7 alinéa 3 de I'’Accord de Marrachete Conseil général adoptera le
reglement financier et le projet de budget annughé majorité des deux tiers comprenant
plus de la moitié des Membres de 'OMC. L’adoptthnbudget et du réglement financier

sont donc soumis une regle tres stricte.

La pratique nous montre que le budget@®IC s'éléve jusqu'au plus déet
197 millions de francs suisses pour 2¥1Bs contributions des différents Etats sont
calculées sur la base de la part qu’ils représemtans le volume total des échanges des

membres.

26 . .
Retard sur les contributions

28 Rapport annuel 2013
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B- Statut de 'OMC:
L’Accord de Marrachech de 1994 prescrit des digjpos spécifiques sur le statut

de cette organisation. L’article 8 alinéa premigspdse que I'OMC détient de la
personnalité juridique qui permet a ses Membregaifales capacités juridiques nécessaires
dans I'exercice de ses fonctions. Cela montre Henticité des actes prises dans le cadre de
cette organisation.

Les alinéas 2 et 3 de cet article 8 évoquent gu&tlats membres, les fonctionnaires
ainsi que les représentants des Etats dans cgtaisation bénéficient des immunités et des
privileges nécessaires afin d’exercer en indépeselbaurs fonctions. Selon I'article 8 alinéa
4 de I'Accord de 1994, ce statut est conforme &idebcrite dans la Conventithsur les
privileges et immunités des institutions spéciassdJn autre statut a été exposé par I'alinéa

5 qui implique que I'OMC peut conclure de pleipnitlun accord de siede

C- Prise de décision :

Aujourd’hui, 'OMC est le centre de décision comueiale mondiale. Elle dispose de
la maniére de prise de décistbnL’OMC conserve les dispositions pertinentes dkns
pratigue du GATT de 1947 de prise de décision marsensus des Membres. Dans le
contraire, si les membres n’arrivent pas a ce ecmee la décision sera prise par vote de

tous les Membres de cette organisation.

Dans les réunions de Conférence ministérielle ons€il général, les Membres de
'OMC disposent pour chacun une voix et dans les aales Communautés européennes
exerceront leur droit de vote, elles disposeramt dombre de voix égal au nombre de leurs

Etats qui se vaut a vingt sept (27) voix commentasbres des Etats qui les composent.

Les cas suivants sont aussi énumeérés par I'’Acceriflarrachech pour prendre des
décisions dans des circonstances exceptionnelles ld® voix des trois quarts (3/4) des
membres sont exigées pour une adoption de décisistagit d’'un coté une demande de
dérogation des obligations qui nécessite I'appliohales Membres. Elle est adressée a la
Conférence ministérielle et a défaut de consensgsMembres dans les quatre vingt dix

(90) jours de I'examen, les voix des trois quaB®lY des Membres sont demandés. Et de

? |’Assemblée générale des Nations Unies du 21 novembre 1947.

% Accord entre I’organisation et un Etat ou autre organisation comme le FMI et la Banque Mondiale

1 ’article 9 de I’Accord de Marrachech de 1994 est applicable sur le processus de la prise de décision dans
I'omcC
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l'autre coté, il a une autre demande de dérogat@mnobligation& concernant les Accords
commerciaux multilatéraux figurant aux Annexes 1I& ou 1C et leurs annexes. A la
différence de celle que nous avons précités citdessle doit présentée premiérement au
Conseil du commerce des marchandises, ou du Codsedommerce des services ou
Conseil des ADPIC dans un délai maximum de quatrgt \{90) jours et le rapport de ceci
est soumis aux votes des trois quarts (3/4) de daféence ministérielle a défaut de
consensus. Cela nous expose clairement que lesiaieciprises dans des circonstances
exceptionnelles dans le cadre de 'OMC sont tramptexes et il faut noter que toute

décision prise dans le cadre de 'OMC est répatér I'accord de tous les Membres.

L’'OMC est donc une grande organisatiom bien agencée et loyale dans le monde
d’apres la présentation que nous avons vu, ils nestent alors d’analyser le reglement des
différends en commencant par son historique, lesegaet les organes intervenant dans ce

mécanisme.

32 Accords conclus dans le cadre de 'OMC.
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CHAPITRE II- HISTORIQUE, PARTIES, ET ORGANES DE L'O MC
INTERVENANT DANS LE PROCESSUS DE REGLEMENT DES DIFFERENDS :

Le réglement des difféerends dans le cadre 'OMC quarla réussite de cette
organisation. Comme nous avons mentionnée précédemie réglement des différends
n'était pas nouveau dans le commerce mondial,igt&x déja dans I’Accord du GATT de
1947 mais I'Accord de Marrachech de 1994 |ui appdes innovations sur ce mécanisme.
Nous examinerons aussi dans ce chapitre les parieslifferends ainsi que les organes de

I'OMC intervenant dans le processus de réglementldérends.

SECTION | - Historigue du reglement des différendsdans le cadre de 'OMC :

Le GATT de 1947 n’a pas consacré beaucoup desdiigps sur le mécanisme de
reglement des difféerends dans son accord. Le nmsoanidu GATT régit les conflits
commerciaux mondiaux jusqu'au 1994. Apres cette,ddés importances modifications

sont apportées par le cycle d’Uruguay.

81- Le systeme prévu par le GATT de 1947 :

Le réglement des différends dans le cadre du GA€ieadasé sur des réglements a
I'amiable suivi recommandations entre les partles’accrochait sur une conciliation d’'un
groupe de travail. Il n’y a pas des regles juriégjwu d’autorité juridique stricte dans ce
processus de reglement des différends du GATT.éfleddait toujours du consensus
unanime et positif des Parties contractantesurgb s avec la notion de konne foi».

Seuls les articles 22 et 23 de l'accord du GATT1847 traitent le mécanisme de
reglement des différends. Ces deux articles évdqdame part, les procédures des
consultations et d’autre part les protections descessions et des avantages résultant de
'accord. Le processus ne s'intéresse qu'a uneesphbse de reglement qui est celle de
consultation combiné en réalité avec celle devargroupe de travail. Et aprés cette phase,

I'affaire passe directement dans le stade de la Brisceuvre.

Dans le GATT de 1947, lorsqu’un différend nait erlegs deux parties contractantes,
elles étaient d’abord tenues de faire des négoomténtre eux. En cas de désaccord, elles

avaient ensuite la possibilité de désigner despgeule travail. Ces derniers se voient dans
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les premieres années d’existence du GATT et il$ samplacés par des groupes spéciaux
constitués de trois ou quatre experts indépendantsgroupes spéciaux n’'ont pas de lien

avec les parties au différend et ils sont tousedgeerts habilité a adopter un rapport sur la

base du mandat qui leur voyait confié. lls établitsdes constatations et conclusions par
consensus. If faut remarquer que l'autre partiesadanprocessus de reglement des différends
a le droit de bloquer I'établissement de ce graagial et I'adoption de ce rapport.

Le rapport des groupes spéciaux était une simglemmandation, qui n’acquérait
aucune valeur s’il ne trouvait pas endossé paesolgs parties contractantes du GATT. I
faut donc avoir 'unanimité des parties pour I'aipafin gu’il imposait a la partie perdante
une force obligatoire. Pour la mise en ceuvre desidés dans ce mécanisme de reglement

des difféerends, il se basait toujours sur la bdonde la partie perdante.

Le systeme de réglement des différends dans le chdiGATT est donc inefficace
dans la mesure ou il n'avait pas d’institution esdegles particulieres qui réglementent.
Une autre faiblesse se trouve aussi selon NicoBBDOK et Shell SHARMA®: « La
situation a empiré apres 1979, avec I'entrée emueig d'un certain nombre d’accords sur
des mesures non tarifaires, qui n’intéressaientuguiombre limité de Membres. Les fameux
«codes», négociés durant le Cycle de Tokyo. Septrd’ eux avaient leur propre procédure
de reglement des différends et des obligationsodies distinctes de celles du GATT, d’ou
un risque réel d’incompatibilité entre les diffétewerdicts>. Ce qui montre que l'existence
des accords qui ont ses propres processus de eglelas différends rend le processus du
GATT impraticable. Enfin, la notion de bonne feisdparties dans I’Accord de 1947 n’était
plus efficace. C’est pour cela que le systemeéedgement des différends de I'’Accord de

1947 a éeté remplacé a partir le Cycle de négoaatidruguay ou Uruguay Round.

% Nicoles HADDOK et Sheel SHARMA « I’Organisation Mondiale de Commerce » Revue québécoise sur 'OMC
page 3.
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82-Le systéme de réglement des différends apportpar 'TURUGUAY ROUND
de 1994 :

L’'Uruguay round est le dernier cycle de négociatien’Accord du GATT de 1947.
Il attribuait des grandes améliorations dans le mence mondial avec la création de
'OMC en 1994. Le cycle d’'Uruguay renforce davamtdg systeme de réglement des
différends du GATT qui était inefficace.

Le cycle d’Uruguay innove le processus de régléndes difféerends de 1947. Le
Mémorandum d’accord a été établi pour renforcesysteme. Il comporte des procédures
plus détaillées avec des délais précis. || comfadies énoncées indispensables dans des
diverses étapes de résolution des différends. Lendi@ndum d’accord prévoit aussi des
dispositions spécifiquéssur le réglement des différends dans des sechéemsdéterminé
comme dans la subvention prohibé et les textileprdscrit aussi de hombreuses durées
limitées visant a assurer le réglement rapide déférehds ou plus précisément des
procédures en cas d’'urgence sur les produits péies

L’innovation tres importante apporté par le Mémakam d’accord aussi est
I'élimination du droit d'une quelconque partie, pdus souvent celle dont la mesure est
contestée, de bloquer I'établissement d’'un groypgeial ou I'adoption d’'un rapport. La
grande transformation dans ce nouvel systeme demeégt des différends aussi, est la

création de 'ORD qui est chargé d’administrer Iérvbrandum d’accord.

L’ORD, par rapport a la pratique du GATT, établitt@matiquement les groupes
spéciaux et adopte leurs rapports. Il a un appskipte si 'une des parties n'est pas
satisfaite sur le rapport du panel. L’'Organe d’agsé aussi nouveau dans 'OMC. .

Cette grande et sérieuse amélioration résulte deus présence deMémorandum
d’accord sur les regles et procédures de reglendest différends qui est un texte de 27

articles et de 4 appendices.

*llade systeme de reglement des différends spéciaux pour les subventions prohibés et les textiles
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SECTION Il - Parties et Organes de 'OMC intervenant dans le processus de

reglement des différends :

Le Mémorandum d’accord sur le réglement des difféseest administré par 'ORD.
En cours des procédures ou plus précisément damhéses dites contentieux, ce dernier a
été aidé par deux organes intégrés tels que ld pafi®rgane d’appel. Avant d’analyser
ces organes, il faut clarifier d'abord les partés processus de reglement des différends
dans le cadre de 'TOMC.

81 - Les parties:

Les Etats Membres de 'OMC intervienneamslle processus de reglement des

différends : soit en tant que parties principased, des tierces parties.

A- Les parties principales :

L'OMC est une organisation des Etats qui interdid@mplication des entreprises
privées. Il est donc clair dans le cadre de reghgrdes différends, seuls les Etats membres
qui peuvent intervenir pour intenter une actionate’OMC. Les entreprises privées ne
peuvent s'adresser directement dans le systemeeglemrent des différends que par
I'intermédiaire de ces Etats. Cette situation eisigoable a I'OMC car ce sont souvent ces
dernieres qui sont directement touché et duremitime des violations de l'accord de
'OMC.

Un différend, comme dans le cadre de la juridictiodinaire, oppose deux parties
qui sont la partie plaignante et la défenderesselaignant est celui qui se sent victime de
violation de I'Accord de 'OMC, tandis que, le datkeur est I'Etat ou les Etats qui sont
considérés par le premier a violer les dispositidhgaut remarquer que l'action devant
'OMC concerne non seulement une violation de Kadcmais aussi il a une action
dite « situation de non violation qui résulte de la considération par un Membenel’
réduction des avantages résultant d’une politigtérieur d’'un autre Etat Membre.

Les parties principales sont donc le plaighane etdfendeur. Quant aux autres, s’ils

ont des intéréts a ce différend peuvent intervemitant que tierces parties.
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B- Les tierces parties :

La participation des Etats membres qui ne sont ipadiqués directement par
I'affaire dans le processus de réglement des difigs dans le cadre de 'OMC est tres
réglementée par le nouveau Mémorandum d’accorddéd. 1 es détails des procédures sur
les tierces seront a analyser dans la seconde plertte présent travail, I'essentiel ici est de
connaitre qu'’il y a la possibilité d’interventiomsl Membres qui ont des intéréts substantiels
dans une affaire.

Nombreuses dispositions du Mémorandum d’accord sonsacrées aux tierces
parties dans tous les stades des procédures. dresstiparties peuvent intervenir dans le
mécanisme de reglement des différends dés la plesseonsultations. Selon les alinéas 1, 2
et 3 de l'article 10 du Mémorandum, il est exigéuguEtat membre de 'OMC qui prétend
une tierce partie dans une affaire doit dresserdemeande aupres de I'ORD en présentant
son intérét substantiel sur le différend et en méemps de présenter aussi ses
communications écrites aux parties principalesdémande doit étre faite a la connaissance
des parties principales aux différends, et souraifacceptation de la partie défenderesse
par I'information de [I'ORD dans les phases dessatiations. Prenons I'exemple de
Madagascar et quelques pays qui ont demandé a I'@Rie tierces parties dans I'affaire
Communautés Européennes Subventions a I'exportatosucre DS-265 en 2002. Aprés
ses demandes, I'ORD a informé que les communautéspé&ennes ont accepté les

demandes de ses pays comme des tierces parties

Aprées avoir vu les parties principales et les #@erparties dans le réglement des
différends dans le cadre de 'OMC, nous étudierensuite les organes actifs de cette

organisation qui sont chargés de résoudre ¢gedit

» BRUCE Wilson Directeur de division des affaires juridiques « Le reglement des différends dans le cadre

de I'OMC: Une affaire, une page 1995 — 2008 » imprimé en Suisse par I'Organisation mondiale du commerce,
édition 2009 page 2.
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82- Les Organes de I'OMC intervenant dans le procegss de reglement des

différends :

Le Mémorandum d’accord sur le reglement des diffésede 'annexe 2 de I’Accord
de Marrachech est administré en son intégraligpréds ce que nous avons vus, par le
Conseil Général de I'OMC. Ce dernier, dans d'aotesdat, s'organise en tant qu’'organe de
reglement des différends ou ORD. Cet organe, emscda procédure, est assisté par le
groupe spécial et s’il y en a appel, par I'Orgdiaopel.

A- L'ORD :

L’'ORD a été institué en 1994 par I'Accord de Mahach parallelement a la création
de 'OMC. Il est un organe décisif ; son fonctionment, sa composition ainsi que son
processus sur la prise de décision ont été prevle pdemorandum d’accord sur le reglement

des différends.

1- Fonctions et compositions :

Le Mémorandum d’accord a prévu des dispositioniquédieres sur les fonctions de
I'ORD. Il est stipulé selon l'article 2 alinéa premqu’il est chargé d’administrer les régles
et procédures de reglement des différends prévwusgpaccord. Il a le pouvoir d’établir des
groupes spéciaux et adopter les rapports de ceox-@¢ I'Organe d’appel. Il faut remarquer
que I'Organe d’appel est permanant a 'OMC congraignt aux groupes spéciaux. Ce méme
alinéa énonce encore que I'ORD est chargé d’astuserveillance de la mise en ceuvre des
décisions et des recommandations. Il a aussi legiod’autoriser ou non la suspension des

concessions et des autres obligations résultaideord de Marrachech.

Concernant sa composition, elle est la méme qugoleseil Général mais, il a son
propre président désigné par tous les Membresst itonstitué par des représentants de tous
les Etats membres. En réalité, Il s'agit des ensalgs gouvernements, le plus souvent des
diplomates. Le poste d’un Membre de 'ORD est za&eneve en tant qu’Ambassadeur.

Le représentant de Madagascar résidant a Geneestcqautomatiquement membres

de I'ORD était I'ancien Premier Ministre malgackierant la transition : C’est le Général
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VITAL Albert Camille. Il était a Geneve depuis28 décembre 2012. Sa lettre de créance a
été recue par le directeur de I'OMC, le francaisSEAL Lamy.*

2- Prise de décisions et rbéle du président a 'ORD:

La maniére de prise de décision dans I'ORD e&s tréglementée par le
Mémorandum d’accord sur le réglement des difféserah effet, il est stipulé dans I'article
2 alinéa 4 : «Dans les cas ou les régles et procédures du présémorandum d'accord
prévoient que I'ORD doit prendre une décision, ieelue fera par consensus Cela
signifie que la maniére de prise de décision dasisocgane est le consensus entre les
membres. Le bas de page de cet article expliglileyga un consensus si aucun Membre,
présent a la réunion de I'ORD au cours de laquielle€lécision est prise, ne s’oppose
formellement a la décision proposée. Cela réeqylie le président de 'ORD n’est pas
obligé de demander a chaque délégation si elleiagpwlécision proposée, et il n'y a pas
non plus de vote. Par contre, le président demamiplement si la décision peut étre
adoptée et si personne ne manifeste par oppositiannonce que la décision a été prise ou
adoptée. En d'autres termes, une délégation sambatioquer une décision est tenue

d’assister a la réunion pour exprimer son oppasitio

Concernant le Président et ses fonctions de I'ORRst généralement I'un des
ambassadeurs post a Genéve, cest-a-dire le chemidsion de la représentation
permanente d’'un membre aupres de 'OMC. Il estgiéspar consensus par les Membres de
'OMC. Il est chargé d’exécuter des fonctions pohg@les, a savoir transmettre des
renseignements aux membres, présider la réunioonaer et présenter les points a I'ordre
du jour, donner la parole aux délégations qui siahias’exprimer, proposer la décision
demandeée, et, si elle est adoptée, 'annoncer.t Egalement au président de 'ORD que

sont adressées les communications des Membrededgpisases de procédure.

En outre, le président exerce des responsabiliés des situations particuliéres.
Dans les phases des procédures, a la demande phutie et en consultation il offert aux
parties au différend les bons offices, conciliattanmédiation. Selon I'article premier alinéa
2 du Mémorandum d’accord, le président détermiserégles et procédures a suivre dans

les différends relevant de plusieurs accords vik#g les «éegles et procédures spéciales

*® Gazette le midi de Madagascar « 'OMC et Madagascar » septembre 2013.
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ou additionnelles »sont contradictoiréd si les parties ne peuvent s'entendre sur la
procédure dans un délai de vingt (20) jours.

Il a également le pouvoir de prolonger, apres agoirsulté les parties, le délai fixé
pour les consultations portant sur une mesure pasein pays en développement membre,
si les parties ne peuvent pas convenir que lesuttatisns ont abouti selon I'article 12
alinéa 10 du Mémorandum d’accord. Dans les affaioesnises au reglement des différends
concernant les pays en développement, celui-ci gdeatander au président de 'ORD
d’offrir ses bons offices, sa conciliation et sadméon avant que l'affaire ne soit portée

devant un groupe spécial d’apres l'article 24 a@i@élu Mémorandum d’accord.

Enfin, le président de 'ORD en méme temps querésident du conseil compétent
doit étre consulté avant que le Directeur généeadétermine la composition du groupe
spécial conformément a I'article 8 alinéa 7 du Mémndum d’accord, et avant que I'Organe
d’appel n’adopte ou ne modifie ses procédures aleair d’apres l'article 17 alinéa 9 du

Mémorandum d’accord.

Cela nous montre que 'ORD est un organe trés apaans le reglement des
différends dans le cadre de 'OMC. Celui-ci eségur deux organes distincts au cours des

procédures.

B- Le groupe spécial :

Le groupe spécial ou panel est un organe quassifudt, de sorte de tribunal. Il est
chargé de rendre des décisions juridictionnellesime toute juridiction en premiére
instance. Le Mémorandum d’accord a fixé des disjpos particulieres sur I'établissement,

les compositions, la structure et les fonctions.

*” Parce qu’il a des regles et procédures spéciales de reglement des différends dans le cadre de 'OMC comme
la subvention prohibé et les textiles.
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1- Etablissement du groupe spécial :

Les phases juridictionnelles dans le processusdiement des différends dans le
cadre de 'OMC commencent par I'établissementuwge spécial. Un panel ne sera établi

que par une demande.

a) Demande:

La demande d’établissement du groupe spécial mdeuebut de la phase dite
contentieuse dans le processus de reglement désedds dans 'OMC. L’article 6 alinéa
premier du Mémorandum stipudele groupe spécial sera établi au plus tard adamion de
'ORD qui suivra celle a laguelle la demande aur& énscrite pour la premiére fois a
I'ordre du jour de 'ORD, a moins qu'a ladite réanil’ORD ne décide par consensus de ne
pas établir de groupe spécial Il y a de ce fait qu’'un groupe spécial ne g8 établi que
par la réunion de tous membres de cet organe.d&fipouvoir étre inscrit a I'ordre du jour
d’'une réunion de I'ORD, la demande d’'établissentBmh groupe spécial doit étre déposée
au moins onze jours(11) a I'avance. Dans le cakiemiére réunion de 'ORD n’arrive
pas établir un groupe spécial, la seconde étahld. pratique montre qu'un panel s’est

toujours établi des la premiére réunion de cetroghurant la création de cette organisation.

L’article 6 alinéa 2 quant a lui formule que la darde d'établissement du groupe
spécial sera présentée par écrit. Ce qui impligqueelg procédure orale n’est pas admissible.
Le contenu de la demande d’établissement d’'un graggcial est prévu par cet article.
Celle-ci doit mentionner s'il a lieu des consulba ou non, les mesures spécifiques en
cause et un bref exposé du fondement juridiquéa deainte. Ces mentions doivent étre

suffisant et expliquer clairement les problémes.

En conséquence, il importe d’écrire la demandealé&tsement d’'un groupe spécial
avec plus de précision pour éviter que le défendewouleve des exceptions préliminaires
a I'encontre des différentes allégations ou qugrteipe spécial ne refuse de se prononcer
sur certains aspects de la plainte. Notons quecedes allégations juridiques, et non les

arguments qui trouvent dans cette requéte.
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b)-Demande en cas de pluralité des plaignants

Les mesures de réglementation du commerce inteigesppar les gouvernements
membres de I'OMC affectent souvent les échangeBsééaavec de nombreux Etats
membres de 'OMC. Les autres membres de 'OMC dm@# intéréts commerciaux sont
mises en cause, et pour les protéger, ils utiliskrst diverses stratégies dans les régles
relatives au réglement des différends pour protéges intéréts commerciaux. La réalité
montre 3 moyens fréquents pour cette situatioiit, Isostratégie la plus passive qui consiste
pour un membre a attendre qu’un autre membre seudequestion. Soit, celle plus active
qui se réalise comme la possibilité pour un mendbparticiper en tant que tierce partie a un
différend opposant deux autres Etas membres at dujee mesure qui l'intéresse pour
défendre ses intéréts. Enfin, soit la stratégi@ua active qui consiste pour un Etat membre
a devenir lui-méme plaignant, en demandant I'owvertle consultations et I'établissement
d’'un groupe spécial. Nous intéressons a la stmatégplus active pour cette requéte en cas
des pluralités des plaignants.

Dans le cas donc qu’il a pluralité de plaignantssdane affaire, c’est-a-dire quand il
a plus d’'un Etat membre demande I'établissement dwupe spécial. L'article 9 alinéa
premier du Mémorandum d’accord est applicable. LDO&Rablit, chaque fois que possible,
un groupe spécial unique pour examiner les plaietetenant plus de compte les droits de
tous les Membres intéressés par les différendse@anple, dans l'affaire Etats-Unis sur
les Crevettes, 'ORD a jugé nécessaire d’établignmupe spécial unique, bien que I'Inde ait
présenté une demande séparée aprés |I'établissethengroupe spécial demandé
conjointement par la Malaisie et la Thailande et tp1 Pakistan fait aussi une demande
séparée

Selon l'article 9 alinéa 3, s’il n’est pas possitlétablir un groupe spécial unique et
que plusieurs groupes spéciaux voient établismiémes personn&sdevraient, dans toute
la mesure du possible, faire partie de chacun gemipes et le calendrier de leurs travaux

devrait étre harmonisé suivant le cas.

38 ’ ;s .
membres d’un groupe spécial
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2- Composition et structure d’un groupe spécial:

La composition d’'un panel a été prévue par le M@mdum d’accord sur le
réglement des différends. Un groupe spécial espposéde personnestrés qualifiés»>>.
Cela signifie que les personnes Membres d’'un grepgeial sont des personnes qui ont des

grandes expériences dans le domaine du commerce.

L'alinéa 2 de larticle 8 montre que les membresund’panel doivent étre
indépendants dans l'exercice de ses fonctions. @efdique l'interdiction imposé par
I'article 8 alinéa 3 qui stipule : Aucun ressortissant des Membres dont le gouverrieesén
partie a un différend, ou tierce partie au senspdmagraphe 2 de l'article 10, ne siégera au
groupe spécial appelé a en connaitre, a moins gs@éarties au différend n'en conviennent
autrement». Il est donc exclu les personnes qualifieesorissants d’un Etat a qui un

différend concerne son Etat.

L’article 8 alinéa 4 du Mémorandum d’accord a prévumaniere dont les membres
d'un panel ont été choisi. Il est stipulé deeSecrétariade 'OMC détient une liste de
personnes sans attaches a leurs administratiorenalas qui remplissent les conditions
pour étre membre d'un panel. L'alinéa premier de aicle 8 dispose aussi que les
membres des groupes spéciaux seront choisis salbrsera approprié. Les Membres de
cette organisation suggerent les noms de ces parsat fournissant les renseignements
pertinents sur la connaissance de ces personnegeréeg. Ces personnes doivent
mentionner les secteurs qui correspondent a lawabtés relatives aux accords. Ces noms
seront ajoutés a la liste lorsque 'ORD aura dauméapprobation. Cela nous montre que les

Membres d’un panel sont choisis d’une maniéregéguse.

Concernant les nombres des membres d’'un group@agp@tinéa 5 évoque qu'il est
composé de trois (3) personnes, a moins que lagepaau différend en conviennent
autrement. Le nombre maximal d’'un panel est de Ghgersonnes. Apres les désignations
d’'apres l'article 8 alinéa 6, le Secrétariat prayasaux parties les membres du groupe
spécial et lorsqu’il présente ses personnes géediftcomme membres du groupe spécial, les
parties ne doivent pas s’opposer sauf pour desnmisontraignantes. L’article 8 alinéa 7

énonce aussi qu’'en cas de désaccord ou plus pr@misési les parties ne se mettent pas

** Selon I'article 8 alinéa premier :« des personnes qui ont fait partie d'un groupe spécial ou présenté une
affaire devant un tel groupe, qui ont été représentants d'un Membre ou d'une partie contractante au GATT de
1947, ou représentants aupres du Conseil ou du Comité d'un accord visé ou de I'accord qui I'a précédé, ou qui
ont fait partie du Secrétariat qui ont enseigné le droit ou la politique commercial international ou publié des
ouvrages dans ces domaines, ou qui ont été responsables de la politique commerciale d'un Membre. »
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d’accord sur la composition du groupe spécial dardélai de vingt (20) jours suivant la
date de son établissement par I'ORD, l'une ou teaytartie peut demander au Directeur
général de 'OMC de déterminer cette compositiomDrecteur général désigne par la suite
les membres du groupe spécial .Cette désignatmulteeéde la collaboration de Directeur
général avec le président de 'ORD, le présiden€Cduaseil ou du Comité compétent et les
parties au différend. L'existence de ce procesduistes cas de désaccord pour la
composition des membres d’'un panel est importans dia reglement des différends parce
gu’elle empéche le défendeur de bloquer toutedaduture de groupe spécial en retardant la
composition du groupe spédialLes parties sont donc toujours libres de paskes ge
vingt (20) jours a essayer de se mettre d’accartestomposition du groupe spécial.

Enfin, pour les personnes désigneés, I'alinéa 9atadle 8 stipule qu’elles sont libre
a s’acquitter de leurs fonctions en toute indépeoeat non pas en qualité de représentants
d’'un gouvernement ou d’'une autre organisation.stl & remarquer qu’ il est interdit de
donner aux membres des groupes spéciaux des imtisiou de chercher a les influencer
en ce qui concerne les questions dont le groupaiadpest saisi. Il faut noter aussi que des
regles spéciales sont prescrites dans certaioeggures de reglement des différends pour
le choix des membres. Ces cas se trouvent dansdidcgénéral sur le commerce des
services et pour les services financiers ou I'AGCS.choix des membres des groupes
spéciaux dans ces accords sont trés strictes sazolenaissances spécifiques nécessaires

aux secteurs sont exigées.

* Division des affaires juridiques de 'OMC « MODULE DE FORMATION SUR LE SYSTEME DE REGLEMENT DES
DIFFERENDS » chapitre 5 a 6, page 47
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3- Mandat et fonctions d’un groupe spécial:

Le Mémorandum d’accord sur le reglement des diffdsedans son article 7 donne le
mandat du groupe spécial. Il est énoncé dangnalpremier que dans vingt (20) jours a
compter de son établissement a moins que legpakéicident autrement. Un groupe spécial
a pour mandat de faire Examiner, a la lumiere des dispositions pertieende (nom de
I'(des) accord(s) visé(s) cité(s) par les partiesdifférend), la question portée devant I'ORD
par (nom de la partie) dans le document ...; fales constatations propres a aider 'ORD a
formuler des recommandations ou a statuer sur lastjan, ainsi qu'il est prévu dans ledit
(lesdits) accord(s) . Ensuite l'alinéa 2, montre que ce groupe estmée ensuite les
dispositions pertinentes de mettant en confliplagies..

Concernant ses fonctions, I'article 11 du Mémoranditipule qu’il est institué pour
« aider 'ORD & s'acquitter de ses responsabilitds Cela signifie que le panel n’a d’autre
tache que de soutenir TORD dans ses fonctionsn@&me article énonce également qu’ll est
chargé de faire des évaluations sur la questionitiest saisi. | commence par I'évaluation
objective des faits de la cause du différend c'@sdire analyser I'origine de conflit. Apres,
il évalue I'applicabilité des dispositions des adsovisés pertinents et la conformité des
faits avec des dispositions. Et enfin, le paneté@sti de formuler ses constatations propres a
'ORD et faire des recommandations en dressantrapport. Le groupe spécial devrait
avoir aussi des consultations avec les parties iti@rahd et leur offrir les occasions

adéquates d’élaborer une solution mutuellemendfagtante.
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C- L'Organe d’appel :

Le Mémorandum d’accord sur le réglement des diffds a réservé des dispositions
particulieres sur I'Organe d’appel de I'OMC. Il td%rgane qui intervient lors de la
deuxieme et derniere étape du processus juriditiorde reglement des différends.
L’Organe d’appel a été institué par 'ORD en 19@hipdes raisons différentes dont I'une de
ces raisons est que dans les rapports des grop@eiasx sont adoptés d’une maniere plus

automatique depuis la mise en place du Mémorandaocatd.

1- Composition et structure de I'Organe d’appel :

L'Organe d’appel, contrairement a un panel, estanps permanent dans 'OMC. |l
est constitué de Sept (7) membres. L'articlelldu Mémorandum d’accord stipute... |l
sera composé de sept personnes, dont trois siéggroar une affaire donnée. Les
personnes faisant partie de I'Organe d'appel siégepar roulement. Ce roulement sera
déterminé dans les procédures de travail de I'Oagdlappel ».Cela signifie que, dans un
différend porter devant cet organe, trois (3) seelet d’entre eux tranchent I'affaire. lls

siégeront par roulement.

Les membres de I'organe d’appel sont désignés@&D0*? par consensus. L'alinéa
2 de I'article 17 montre que le mandat de chacunndembres est de 4 ans renouvelable une

seule fois. Un membre de I'Organe d’appel peut dsa@dger maximum huit (8) ans.

Pour la qualité des personnes capable de formeOrgane d’appel, larticle
17 alinéa 3 stipule que les membres de I'Organpp#hdoivent étre des personnes dont
« l'autorité est reconnue »qui ont de parfaite connaissance du droit, du cerme
international et des questions relevant des Accded$OMC en général. Ces personnes
sont interdites d'avoir d'attaches avec leur adstiation nationale. Ce méme article
17 alinéa 3 montre: ka composition de ['Organe d'appel sera, dans &Eenlsle,
représentative de celle de 'OMCCe qui veut dire que les sept membres de I'Organe
d’appel doivent étre dans I'ensemble représentdtifda composition de 'OMC. Cela ne
veut pas dire gu’ils siégent en tant que représénide leurs propres Etats mais, pour tous
les Membres de 'OMC. La fin de cet alinéa stipufe... toutes les personnes qui feront

partie de I'Organe d'appel seront disponibles attenoment et a bref délai et se
maintiendront au courant des activités de 'OMCneatiere de réglement des différends et

2 |’article 2 alinéa 4 du Mémorandum
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de ses autres activités pertinentes. Elles ne @pégront pas a I'examen d'un différend qui
créerait un conflit d'intérét direct ou indirestLa pratigue nous montre que jusqu’ici, la
plupart des membres de I'Organe d’appel sont étépdafesseurs d’université, des juristes

en exercice, d'anciens fonctionnaires gouvernenugnta des magistrats.

Les sept 7 premiers membres de I'Organe d’'appdl98®% étaient les citoyens des
Etats suivants: Allemagne, Egypte, Etats-Unis, dapdouvelle-Zélande, Philippines et

Uruguay. Les membres actu€lde cet Organe d’appel, les sept membres sontiiesnss:

-UJAL Singh Bhatia (Inde) (2011-2015)

-SEUNG Wha Chang (République de Corée) (2012-2016)

-THOMAS R. Graham (Etats-Unis) (2011-2015)

-RICARDO Ramirez Hernandez (Mexique) (2009-2013)

-DAVID Unterhalter (Afrique du Sud) (2006-2013)

-PETER Van den Bossche (Belgique) (2009-2013)

-YUEJIAO Zhang (Chine) (2008-2016)

L’Organe d’appel de 'TOMC a son propre regle pdexamen en appel. Cette regle
est appelée procédure de travaib. Cette derniere contient des dispositions paigies
sur l'organe d’'appel. Les membres de I'Organe pghgglisent I'un d’entre eux comme
Président pour un an, ou deux au maximum. Celdaiteptionc que cet organe a son propre
président. Le rapport annuel 2013 sur le reglerdestdifférends montre qu’actuellement,
I'Organe d’appel est dirigé par Mme YUEJIAO Zhatigaut remarquer que le président
de cet organe est chargé de la direction génémrdeadtivités et en particulier de son

fonctionnement interne.

Pour assurer I'indépendance, le Secrétariat andtéllé dans I'Organe d’appel de
'OMC, il est composé des quelques fonctionnaitéatrticle 17 alinéa 7 du Mémorandum
d’accord précise que ce Secrétariat fournit ude piridique et un soutien administratif. Ce
Secrétariat n’a aucun lien avec le Secrétariat ' @MC. Il est implanté, comme le
Secrétariat de I'OMC, au siége de 'OMC a Genewmndle siége de ce Secrétariat que les

groupes spéciaux et I'Organe d’appel tiennent letusions.

- Rapport annuel 2013 sur le « réglement des différends » page 92.
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2- Fonctions de I'Organe d’appel :

L’Organe d’appel est la seconde instance de phagkctionnelle de réglement des
différends dans le cadre de 'OMC. Une partie dashpas satisfaite du rapport du panel a
droit a un examen en appel. Cet organe a pouritondtexaminer les aspects juridiques des
rapports remis par les groupes spéciaux. Ce quidiezi que les fonctions de 'OMC sont
basées sur tout ce qui concerne les rapports del.@&am conséquence l'article 17 alinéa 13
évoque : 4.'Organe d'appel pourra confirmer, modifier ou nnfier les constatations et les
conclusions juridiques du groupe spécikalCes fonctions sont détaillées au fur et a ngesur

du commencement des procédures d’examen qui scésmievant lui.

D’aprés ce que nous avons vécu dans la premietie,daAccord de Marrachech de
1994 contient des diverses dispositions concemarmette organisation en général tels que,
la structure, le fonctionnement, les organes raéscla prise de décision ... Cet Accord est
généré par la présence du Mémorandum sur le regtedes différends qui contiennent
aussi des dispositions sur les organes de I'OMCimperviennent dans le processus de
reglement des différends. Il nous reste alors datte derniere et seconde partie d’analyser

les regles, procédures et évaluation du systemegliement des différends.
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PARTIE II- LES REGLES, PROCEDURES ET
EVALUATION DU SYSTEME DE REGLEMENT DES

DIFFERENDS DANS LE CADRE DE L'OMC




Le nouveau mécanisme de reglement des différemdsup dans le Mémorandum
d’accord, exige le respect des différentes phasdssedélais précis. Cette seconde partie est
consacrée spécialement pour I'analyse des diffésegtiapes de réglement des différends et
I'évaluation de ce systeme. Il nous convient aasanalyser particulierement dans cette

partie le reglement des différends et les payséerldppement dans 'OMC.

CHAPITRE 1- LES DIFFERENTES ETAPES DE REGLEMENT DES
DIFFERENDS DANS L'OMC :

Le principal objectif de I'instauration du Mémodamm d’accord est d’avoir un bon
reglement des différends par les membres. Le Mémdora prévoit des différentes
procédures ainsi que des modes de reglement désedids bien harmonisé. Les phases de
procédures de reglement des différends ont été\dsd@n deux sortes telles que les phases
précontentieuses qui sont des reglements a I'amethes phases juridictionnelles.

SECTION-I Les phases non juridictionnelles dans leeglement des différends

Une des retenues du GATT, existé encore dans lemegt des différends dans le
cadre 'OMC, est le processus de reglement a #atai

§ 1 - Les consultations :

La premiere étape nécessaire prévue par le Mémamadthccord pour le reglement
des différends entre les membres de 'OMC étaittesultations. Ces derniéres offrent aux
parties une solution satisfaisante sur I'affainessavoir a engager les autres procédures. Les
consultations permettent aux parties d’éclaircér fiwts sur les raisons et les allégations du
plaignant. Elles permettent également aux parteeteder les désaccords quant a la nature

d’'un différend. Les consultations entre les parti@mmencent par une demande.
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A- La demande de consultations :

La demande de consultations marque le début d’'gagament formel du processus
de reglement des difféerends a [I'OMC et entraiiapplication des dispositions du
Mémorandum d’accord. Elle est effectuée par laigayti se sent victime de violation de
I’Accord de I'OMC a la partie défenderesse qui eslui considéré par le plaignant de le
violer. Les consultations sont ainsi soumises asgasitions de I'article 4 du Mémorandum

d’accord et aux autres Accords de 'OMC pertin&hts

L’article 4 alinéa 4 montre que le plaignant adeelssdemande de consultations au
défendeur, mais avant tout, cette demande doiieroéi 'TORD et aux Conseils et Comités
compétents. Le plaignant adresse sa notificatiomreseul exemplaire au Secrétariat de
'OMC, en indiquant les Conseils ou Comités corep&s. Le Secrétariat la communique
ensuite aux organes compétents indidfué3ette demande de consultations informe tous les
Membres de 'OMC et le public en général qu'un @iéind a été porté devant 'OMC. Ce
méme article montre qu’'une demande de consultatioitsétre communiquée par écrit et
exposer les motifs. Cela consiste notamment auredites mesures en cause et le fondement

juridique de la plainte.

La pratique montre que la demande de consultatgstsrés courte; elle ne fait
souvent qu’une ou deux pages et mais, suffisammaitise. Comme la demande de
consultations est le premier document officiel @MC concernant un différend donne,

chaque différend est attribué un numéMy«/DS».

L'article 4 alinéa 3 exige que la demande des dtatsans, une fois qu’elle fait
I'objet de réception par l'autre partie défendeagtte derniére doit la répondre dans les dix
jours (10) jours a compter de la date de réceptienla demande de consultation Le
défenseur est ténu d’engager de faire des corisulsatn bonne foi au plus tard trente trois
jours(30) de la réception de demande des consuitatiEt dans le cas ou la partie qui a
recue la demande, nonobstant, elle ne répond peslel@élai de dix (10) jours et n’engage
pas a faire les consultations dans les trente (@03 de la réception de cette requéte , elle
est décue de la premiere phase considérée comheensgg a I'amiable des différends. La

partie plaignante est autorisée a demander I'&sdatnent du groupe spécial.

* Comme dans le cadre des subventions prohibés et les textiles
45
ORD
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B- Procédure des consultations :

L'article 4 alinéa2 du Mémorandum d’accord montnee ge défendeur est tenu
d’examiner avec compréhension la demande de I'qudrée et ménager des possibilités
adéquates de consultation. Les consultations soriidentielles et tiennent généralement a
Genéve. Le Secrétariat de 'OMC est interdis dtigiper*. Elle se fait & huis clos pour ne
pas divulguer au groupe spécial et aux autresait&f Les parties sont ténus de faire le plus

possible pour qu’il y ait un consensus de reglelifierend.

Si les deux parties sont convaincues que les catisms n'aient pas permis de
trouver une solution satisfaisante, selon l'artidlalinéa7 , I'étape des consultations peut
s'achever plus tét pour ne pas dépenser des telps plusieurs cas des différends portés
devant 'OMC ne dépassent pas le stade des cotign#iasoit parce qu'un reglement
satisfaisant a pu étre trouve, soit parce quedmphnt a décidé pour d’autres raisons. Cela
montre que les consultations sont souvent un meffa@ace de reglement des différends a
I'OMC et que le processus juridictionnel et le nrésme d’exécution prévus par ce systeme

sont loin d’étre toujours nécessaires.

Il faut noter, selon [larticle 4alinéa 8 du Mémadam d’accord, qu'en cas
d’'urgence, y compris dans les cas ou il s'agit @m$ périssables, les Membres doivent
engager des consultations au plus tard dix (10)sj@pres la date de réception de la
demande. Si les consultations n’aboutissent pas r@glement du différend dans les vingt
(20) jours suivant la date de réception de la del@ata partie plaignante peut demander

I'établissement d’un groupe spécial.

Les phases de consultations sont les stades lssspliples dans le processus de
reglement des différends dans le cadre de I'OMCeas parties sont libres a faire tous les

moyens pour trouver une solution satisfaisante.

e Division des affaires juridiques de 'OMC « MODULE DE FORMATION SUR LE SYSTEME DE REGLEMENT

DES DIFFERENDS » Edition 2011 page 23
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82 -Les bons offices, la médiation et la conciliatn:

Les bons offices, la médiation et la conciliatiomtstous des modes de reglement des

différends courants pour la résolution des confits la scene internationale,

Le mécanisme de reéglement des différends instimeI'®@MC utilise aussi ces
modes. L’article 5 alinéa premier dispose que cesst(3) modes sont ouvertes
volontairement par les parties s’ils conviennenbn€ernant les bons offices, selon les
Conventions de Ha{é ils consistent par Kintervention d’une tierce puissance qui juge de
bon offrir son entremise pour faire cesser un étigntre deux Etats, ou qui est invitée a le
faire par I'un ou les deux Etats en conflitCe qui veut dire que les bons offices implique
I'intervention d’un tiers. Il faut mentionner que tiers n’est pas autorisé a proposer des
solutions aux litiges. Sa tache s’acheve au momenées parties acceptent de se rencontrer

pour négocier.

La médiation, comme les bons offices, consisteedgaht a mettre en présence les
protagonistes d’'un conflit. Elle ne se limite pas moment ou les parties acceptent se
rencontrer pour négocier, mais le médiateur propnsssi des bases de négociations et
méme intervient dans le déroulement afin de rapmotes points de vue des intéresses,
sans rechercher cependant a imposer une soluteonmEédiation distingue donc des bons
offices parce que le tiers dans cette médiationsohéion de fond. Les taches du médiateur

sont donc plus étendues par rapport aux roles joaiele tiers dans les bons offices.

Pour la conciliation, elle est un mode de reglendesst différends avec l'intervention
d’'un tiers dit conciliateur, qui aprés avoir écoldé parties et analysé leur points de vue,
mettre en ceuvre une procédure contradictoire @raj@oser une solution qui est censée de
mettre un terme au conflit. A la différence desdofiices et de la médiation, le conciliateur
a le pouvoir d’entrer dans le fond du litige engwsant des solutions pour régler et mettre a

la fin les différends entre les parties.

L’article 5 alinéa3 du Mémorandum stipule que leadoffices, la conciliation et la
médiation pourront demandés a tout moment par ldegeparties aux litiges et pourra étre
mis fin aussi a tout moment. lls sont tous doncesisvaux parties qu”il soit plaignant ou
défendeur. Les bons offices, la conciliation ourlé@diation seront engagés selon l'article
5 alinéa4 du Mémorandum dans le soixante (60) jeuigant la date de réception d'une
demande de consultations, Et comme dans le cadreafesultations, la partie plaignante

* Conventions de la Haye du 29 juillet 1899 et du 18 octobre 1907 sur le reglement pacifique des différends.
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devra attendre que se soit écoulé le délai de s@EX&0) jours apres la date de réception de
la demande de consultations avant de demandebliéstament d'un groupe spécial. Les
parties qui font I'objet des bons offices, médiatimu conciliation, si elles considérent que
toutes ces procédures n'arrivent pas a résoudtii¢es, peuvent demander I'établissement

d’un groupe spécial dans les soixante (60) jours.

Les articles 5 alinéa 6 évoque le Directeur géndeall OMC doit offrir ses bons
offices, médiation et conciliation aux parties let 24 alinéa 2 du Mémorandum a stipulé
expresseément pour les pays en développement p&urdeteur de 'OMC plus le président
de 'ORD.

SECTION II- Les phases devant le groupe sp@t et I'organe d’appel :

Les phases devant le groupe spécial et 'organmpdiasont appelées aussi les phases
juridictionnelles dans le processus de reglemestdiféérends. L'affaire, aprés I'échec des
consultations, passe d’abord au panel et apresl'@ngane d’appel.

81-Temps devant les groupes spéciaux:

Aprés la défaite de la premiére phase ou plus gFgeent si les consultations
n'aboutissent pas a un réglement du différend, ddig plaignante dans le litige porter
devant TOMC peut demander a I'ORD ['établissemétin groupe spécial chargé de rendre

une décision juridictionnelle.

Pareillement, comme nous avons déja indiqué précédmt, le demandeur peut
faire de requéte dans les soixante (60) joursastiila date de réception de la demande de
consultations par le défendeur, mais aussi davamtggdement c’est —a-dire avant soixante
(60) jours, si ce dernier ne tient pas compte pe@er les dates limites pour répliquer a la
demande de consultations. Il en a aussi que sidéesx parties appelées a faire les

consultations considerent que celles-ci n'ont i a un reglement total du différend,
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A- Procédures :

Une fois établi et composé, le groupe spécial dd@isormais en tant qu’organe
collégial et peut commencer ses travaux. L’artitRe est applicable devant le panel. lls
repartissent comme sui :

Son alinéa premier stipule Les groupes spéciaux suivront les procédures de
travail énoncées dans I'Appendice 3, a moins gu'is décident autrement aprés avoir
consulté les parties au difféeremd Il faut remarquer que l'appendice 3 du Mémorandu
d’accord réglemente la procédure de travail du geospécial. Elle est de 12 paragraphes
bien ordonné et avec plus de précision sur lesdéés procédures.

Le paragraphe 3 de I'appendice 3 énonceéipkes avoir consulté les parties au
différend, les personnes qui font partie du grogpécial établiront dés que cela sera
réalisable et, chaque fois que possible, au plod tame semaine apres la composition et le
mandat du groupe spécial auront été arrétés, lemmdier des travaux de ce groupe, compte
tenu des dispositions du paragraphe 9 de l'artit}es'il y a lieu». Rappelons cet article
4 alinéa 9°du Mémorandum énonce le processus de réglementiff@gnds dans le cadre

'OMC en cas d'urgence avec I'existence des brssables.

1- Communications et audiences :

La premiere tache du groupe spécial commence ératalralendrier de ses travaux
au plus tard une semaine aprés sa compositionretremdat. L'article 12 alinéa 4 du
Mémorandum d’accord montre gu’apres I'établissendintcalendrier, le groupe spécial
ménagera aux parties au différend dans un délfisanf pour rédiger leurs communications
respectives. Les groupes spéciaux, selon l'alinaghu 5néme article, devraient fixer des
délais de réponse précis en ce qui concerne lesnoaiations écrites des parties et il est
prescrit que chacune des parties faudrait les cempel est obligatoire d’échanger des
communications écrites entre les parties en reapelds délais de réplique explicites.

L'alinéa 6 de l'article 12 énonce également que desxmunications écrites sont
déposés par chacune des parties aupres du Sextrgtaur transmission immédiate au
groupe spécial et a l'autre ou aux autres partiedifférend. La partie plaignante est ténue
de faire la premiére communication avant que léigoaiéfenderesse dresse a son tour sauf

calendrier spécial établi par le groupe spécialctummunication de la partie plaignante se

48 . N . . ;. . .

En cas d'urgence, y compris dans les cas ou il s'agit de biens périssables, les parties au différend, les groupes
spéciaux et I'Organe d'appel ne ménageront aucun effort pour accélérer la procédure dans toute la mesure du
possible.
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justifie les allégations de violation ou d’annutetiou réduction d’avantages tandis que les
communications du défendeur s’efforce le plus sotinge réfuter aux allégations et aux
arguments factuels et juridigues avancés par leigndat. Contrairement aux
communications des parties celles des tiercesegactintiennent des observations sur les
arguments factuels et juridiques des parties

Tous ces actes restent confidentiels et aprésdfégdndes premiéres communications
ecrites, le groupe spécial convoque une premiedeeace, appelée reunion de fonch.
Comme toutes les réunions, celle-ci se dérouleeme sle 'TOMC a Geneve.. Contrairement
a la pratigue en vigueur dans de nombreux triburrsationaux, cette audience n’est pas
publique. Seules les parties et tierces partiadiférend, les membres du groupe spécial, les
fonctionnaires du Secrétariat fournissant un souwdiegroupe spécial et les interpretes ont le

droit d’'y assister.

Apres les déclarations orales, les parties efdeses parties sont invitées a répondre
aux interrogations du groupe spécial et des apteses afin de clarifier tous les points de
droit et du fait. Ces questions sont courammernmtestisées par écrit, mais examinées lors de
'audience dans la mesure ou les parties et leseSeparties sont prétes a y répondre
oralement. Les parties principales sont ténuesréigepter ses arguments le premier et les
tierces s’ensuivent.

Une fois que la premiere réunion de fond s’est a@beil est demandé aux parties de
communiquer des réponses écrites aux questiongalipay spécial et des autres parties
qu’elles aient ou non déja été examinées oraledaamd un délai de quelques jours.

Environ quatre semaines aprés la premiere réuniofold du groupe spécial, les
parties échangent simultanément toujours des coneations écrites résultant de premiere
réunion du fond. Ce deuxieme échange de commuaicaicrite répond chacune a la
premiére communication écrite de l'autre et a lalaté@tion orale faite par l'autre a la
premiére réunion de fond. Par la suite, le grougisl tient une seconde réunion de fond
avec les parties. Ce qui veut dire qu'il y a unavedle audience. Il peut y avoir méme une

troisiéme réunion dans le cas trés compffgué

49 e . . . .
Généralement en cas de situation de non violation.
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2- Délibérations du groupe spécial et élaboration duapport :

Une fois que les audiences sont terminées, le groggécial procede a des
délibérations internes pour examiner la question,peur formuler des conclusions
concernant l'issue du différend et le raisonnenyeadterent.

D’aprés ce que nous avons discerné précédemmens darticle 11 du
Mémorandum d’accord, le mandat du groupe spécialesialiser une évaluation objective
des questions de fait et de droit dans le différafid d’apprécier la conformité de la mesure
contestée avec l'accord ou les accords visés ire®gar le plaignant. Le groupe spécial
vérifie aussi s'il est certain que le défendeuragit d’'une maniére incompatible avec les
obligations qu’il a contractées dans le cadre @MIC d’aprés ce qui invoque la partie
plaignante.

Il est a préciser que le mandat du groupe spéoiasiste a appliquer le droit de
'OMC existant mais rien a légiférer. La dispositide I'article 19 alinéa 2 du souligne
évogue que les groupes spéciaux ainsi que I'Orgkeqgpel ne doivent pas accroitre ou
diminuer les droits et obligations énoncés dansdesrds visés.

L’article 14 du Mémorandum d’accord énonce le cin&c confidentiel des
délibérations du groupe spécial. Les alinéas l1det @et article ainsi que le paragraphe 3 des
Procédures de travail énoncées a I'’Appendice 3 dmdtandum d’accord affirment que les
délibérations du groupe spécial sont confidensetieson rapport est rédigé sans que les des
parties soient présentes. Ce qui signifie que leugg spécial n'a pas le droit de
communiquer avec I'une quelconque des partiesezald présence de I'autre ou des autres.

Dans la phase dite réexamen intérimaire prévuéarticle 15 du Mémorandum que
le groupe spécial dresse son rapport concernaportée du différend. Le rapport du groupe
spécial se divise en deux parties principales digna la partie «descriptive» et la partie de
« constatations. La partie descriptivé est généralement la plus longue et inclut en génér
une introduction, les aspects factuels, les allégatdes parties, un résumé des arguments
factuels et juridiques des parties et des tiereesgs.

L’article 15 alinéa premier du Mémorandum d’acctordnule que le groupe spécial
commence par remettre un projet de partie deseei@ux parties pour qu’elles présentent
leurs observations par écrit. Cela signifie qugrteupe spécial garde toujours aux parties la
possibilité de vérification du projet du rapportup@viter la discordance dans ce qui est

certainement l'intention des parties.

50 .

Tous les accords commerciaux conclus dans le cadre de 'OMC
51 , . . ,

Appelée aussi « constatations demandées »
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Conformément au calendrier établi suivant la pracgdle travail du groupe spécial
dans l'appendice 3 du Mémorandum d’accord, lesiggrsont invitées a faire des
observations par écrit au sujet du projet de padBscriptive dans un délai de deux
semaines. Ce qui montre la possibilité pour lesigsade vérifier que la partie descriptive
rend compte de tous leurs arguments capitaux, dégeo les erreurs et de rectifier ce
gu’elles croient étre des fautes et des incertgude

L’article 15 alinéa 2 du Mémorandum est clair quéspl'expiration du délai de la
réception des observations écrites des partiesifiaretid, le groupe spécial remettra a
nouveau aux parties, le rapport intérimaire inctuauwssi bien les sections descriptives que
ses constatations et conclusions. Le groupe spégiahming & nouveau des aspects précis

de son rapport intérimaire avant de distribuegafgport final aux Membres.

B- Adoption des rapports des groupes spéciaux :

Aprés ces longues navettésur les procédures d'établissement du rapport, foea
dernier n’est jamais contraignant qu’apres avatrlfabjet d’'une adoption de tous membres
de 'ORD. C’est pourquoi le Mémorandum d’accord itnerque la fonction des groupes
spéciaux est d’aider 'ORD a s’acquitter de sepaasabilités au titre du Mémorandum
d'accord” et des accords visés. Il ne faut pas omettre gueapport final contient les

constatations et les conclusions sur le fond démind.

L’article 16 du Mémorandum est applicable sur lacgdure d’adoption du rapport
du groupe spécial. Le rapport final du groupe spédoit étre distribué au chacun des
membres de I'ORD vingt (20) jours avant son adoptipour que chacun deux a
suffisamment le temps d’examiner ce rapport. L’erdu jour proposé est distribué sous la
forme d’'un document appelé« aérogramme».S’il a des objections des membres sur le
rapport du groupe spécial selon l'alinéa 2 du mértiele, ils exposent par écrits les raisons
de leurs contestions, afin que ces exposés samnbdés a nouveau aux membres au moins

dix (10) jours avant la réunion de I'ORD.

Le Mémorandum d’accord dispose aussi dans soneatitcalinéa 4 que 'ORD doit

adopter le rapport dans vingt (20) jours au plaet&oixante (60) jours au plus tard apres la

52 ' . ;. . , . . .
A la demande d'une partie, le groupe spécial tiendra une nouvelle réunion avec les parties pour examiner les
questions identifiées dans les observations présentées par écrit
53 .
Navettes : mouvement de va et vient
54 .
Article 11
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date de sa distribution aux membres, a moins qu'pagie au litige ne lui notifie
formellement sa décision de faire appel ou gu’ildéeide par consensus de ne pas adopter
le rapport. Cela signifie que si une partie a @t décision de faire appel, le rapport du
groupe spécial ne peut pas encore étre adopté,detané que I'Organe d’appel pourrait le
modifier ou l'infirmer ce rapport. Ce rapport dwgpe spécial est adopté s'il n'y a pas
d’examen en appel. L’adoption se fait par consenlgssmembres de 'ORD ou en cas de

désaccord par vote.

82- Le temps devant I'organe d’appel :

L'Organe d’appel de 'TOMC, d’'aprés ce que nous aveas dans la premiére partie
du devoir, intervient lors de la deuxiéme et demiétape du processus juridictionnel
permettant de régler les différends. Cette proadiexamen en appel peut corriger les
erreurs juridiques éventuellement commises pagiespes spéciaux dans son rapport final.
Les parties a un différend peuvent faire appelapport d'un groupe spécial a tout moment

avant I'adoption du rapport par I'ORD.

Le Mémorandum d’accord ne consacre pas beaucoupdg®sitions sur le
mécanisme d’examen en appel. A I'exception deitert16 alinéa , qui vise la
notification de la décision d’'une partie de faippel. L'article 17 est le seul article portant
spécifiguement sur la structure, la fonction et [@®cédures de I'Organe d’appel.
Cependant, nombreuses regles générales du Mémanmaaidacord s’appliquent a la fois a
la procédure de groupe spécial et a la procédagpel, comme les articles premier, 3, 18 et
19.

L’Organe d’appel, pareillement au groupe spéciahnait sa propre procédure de
travail, mais il n’est pas prévu par le Mémoranddiaccord. L'Organe d’appel a établi la
premiere procédure de travail en 1996, ensuitentedifications sont faites et la derniere

version applicable aujourd’hui date du Mai 2803

> « Dans les 60 jours suivant la date de distribution du rapport d'un groupe spécial aux Membres, ce rapport
sera adopté a une réunion de I'ORD, a moins qu'une partie au différend ne notifie formellement a I'ORD sa
décision de faire appel ou que I'ORD ne décide par consensus de ne pas adopter le rapport. Si une partie a
notifié sa décision de faire appel, le rapport du groupe spécial ne sera pas examiné par I'ORD, en vue de son
adoption, avant I'achevement de la procédure d'appel. Cette procédure d'adoption est sans préjudice du droit
des Membres d'exprimer leurs vues sur le rapport d'un groupe spécial ».

*® procédures de travail pour I'examen en appel, WT/AB/WP/7, version intégrée et révisée P 2
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Les travaux de I'organe d’appel, selon l'articledlinéal0, sont confidentiels et les
rapports de I'Organe d'appel seront rédigés samsegparties au différend soient présentes.
Cela montre I'impartialité de I'Organe d’appel d®MC dans ses fonctions méme s’il est
un organe permanent. L’alinéa 11 de ce méme auitiene aussi que pour renforcer la
confiance des parties a I'organe d’appel, les axigrimés dans le rapport de I'Organe
d'appel par les personfiéfaisant partie de cet organe seront anonymes.

A- Procédure avant I'audience en appel:

L’'appel dans le processus de reglement des diffiérelans le cadre de 'OMC suit
des régles qui ne sont pas identiques aux jurigistnationales. C’est le rapport du groupe

spécial qui est mise en cause dans cette procédure.

1- La déclaration d’appel :

La procédure d’appel commence lorsqu’une partiditi@rend notifie formellement
a 'ORD sa décision de faire appel selon l'artitGalinéa4 du Mémorandum. Cet article ne
donne pas de délai précis pour faire appel, néarsndi mentionne que la partie doit le
faire avant I'adoption du rapport du groupe spégall’'ORD.

Concernant la déclaration d’appel, la Procédurestrdgaif® évoque que la
déclaration d’appel soit déposée simultanémentésudu Secrétariat de 'OMC. Il doit
contenir un bref exposé de la nature de I'appebmpris les allégations d’erreurs dans les
questions de drdit couvertes par le rapport du groupe spécial eintesprétations du droit
données par celui-ci. Cela signifie que les corgerde la déclaration d’appel sont capitales.
Cette déclaration d’appel devient aussi comme tagsoupe spécial, un document officiel
dans rOMC®,

Il est exigé a la partie qui notifie pour la déaldwn en appel que ses allégations
d’erreurs doivent se rapporter a ce que l'appetanthaite que I'Organe d’appel infirme.
Cela signifie que les conclusions de la partiegolante doivent strictement mentionner son
intention d’infirmer par I'Organe d’appel le rappodu groupe spécial. Par exemple,

I'appelant peut contester la conclusion d’un grospécial et affirmer que le groupe spécial

> Les experts de 'OMC
>% Régle 20 1)

> Arguments juridiques
* Notée WT/DS

44



a fait erreur en constatant que le défendeur agaid’'une maniére incompatible avec les
articles 3,5,14... Il est exigé a la partie d’expéciclairement dans la déclaration des erreurs
sur les constatations formulées par le groupe apeéuiinterprétations données par lui et de

demander a I'Organe d’appel d’examiner a nouveau.

2- Communications:

Dans les de dix(10) jours au plus tard apres ke da dépdt de la déclaration
d’appel, I'appelant doit déposer sa communicationte qui expose de facon détaillée ses

arguments juridiquéSrelatifs en son appel.

Ce délai de dix (10) jours qui est exigé a l'appélpour la communication écrite
semble court, mais en réalité l'appelant est enumesle commencer a établir sa
communication bien avant la date de dép6t de sardéion d’appel. Cela signifie que des
le groupe spécial remet son rapport intérimairegouout état de cause lorsque le rapport
final du groupe spécial est distribué. Pour qu'darasparence ait, tous les documents
conquis lors d’un appel sont tous soumis aux ayiaeses ou tierces partfésCela montre
comme dans la phase du groupe spécial que I'agpidetremettre sa communication écrite

a toutes les autres parties ou tierces parties.

Dans un délai de vingt cinq (25) jours, aprés lee diu dépbt de la déclaration
d’appel, I'intimé ou les intimés doivent déposessideurs communications, dans lesquelles
ils répondent aux allégations de fausseté forméel'mppelant ou les appelafils Les
intimés doivent indiquer d’'une maniére plus détailldans leurs communications les motifs
juridiques ils s’opposent a la contestation dedi&pnt. A cet effet, ils devront préciser dans
les motifs ils acceptent ou non les conclusiongmwpe spécial. En plus, toujours dans un
délai de vingt cing (25) jours apres le dépobt dddelaration d’appel, les participants tiers
doivent déposer leurs communications écrites, @mtnigur position et leurs arguments
juridiques.

Il ne faut pas oublier que les tierces parties egvpnt pas faire appel d’un rapport

du groupe spécial. Elles peuvent joindre a la pioe d’appel en tant que participant

® Les allégations d’erreurs dans les questions de droit couvertes par le rapport du groupe spécial et les
interprétations du droit données

®la régle 18 2 des Procédures de travail

® Dans un délai de 15 jours aprés la date du dépot de la déclaration d’appel, une partie au différend autre que
I’'appelant initial peut se joindre a cet appel ou former un appel sur la base d’autres erreurs alléguées dans le
rapport du groupe spécial
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tiers »**. L'article 17 alinéa 4 du Mémorandum d’accord disp aussi que les tierces parties
peuvent présenter des communications écrites gdi@ d’appel et ils ont la possibilité de

se faire entendre par lui.

3- Désistement a I'appel :

Les Membres de 'OMC ont le pouvoir discrétionnaien seulement d’engager un
différend mais aussi de mettre fin a la procédiappelons que l'article 3alinéa7 du
Mémorandum d’accord mentionne la possibilité dpg@ant de se désister d’'un appel. Ce
se traduit comme la préférence accordée au fait lgsieparties trouvent une solution
mutuellement acceptable a leur différend. Un désisht met donc fin & la procédure
d’appel engagée, comme le cas dans I'affaire Inddautomobil€®. Dans cette affaire sur
I'Inde, I'Organe d’appel a remis un bref rapportagpel exposant I'historique de la
procédure d’appel, et a conclu que ses travaweavairis fin du fait du désistement de

I'Inde®®.

B- Audience et procédure d’élaboration du rapport delbrgane d’appel:

Apres I'échange de communications écrites entre alggelants et les intimés,
I'affaire passe devant I'Organe d'appel de 'OMCaa¥ I'établissement du rapport et

I'adoption du rapport final.

1- Audience :

Environ trente (30) a quarante cing (45) jours spe déepbt de la déclaration
d'appel, la Section®’ de I'Organe d’appel chargée de I'affaire tient umediencé,
L’article 17 alinéa 10 du Mémorandum d’accord mentjue cette audience n’est pas
publique.

Les trois (3) membres de I'Organe d’appel qui @tét choisi® pour examiner un

appel donné choisissent I'un d’entre eux comme ige@s de la section. Ce dernier

* Module de formation sur le systéeme de réglement des différends dans 'OMC page40

2. Rapport de I'Organe d’appel Inde Automobiles, paragraphes 14 a 18.

66 Rapport de I'Organe d’appel Inde Automobiles, paragraphe 18

* la regle 6 des Procédures de travail appelle un tel groupe de trois membres de I'Organe d’appel une
“section”

*la régle 7 2) des Procédures de travail

% parmiles 7 experts membres de I'OMC
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coordonne la conduite générale de la procédurepdlapréside I'audience et les réunions se
rapportant a cet appel, et arrange aussi la réuadti rapport de 'Organe d’appel.

Dans l'audience, les parties et les tiers font cmérte déclaration, a la suite de quoi
la section de I'Organe d’appel leur pose des gomestiL’instance est conforme a la réunion
du fond du groupe spécial. Les différences entnedience d’organe d’appel et une réunion
de fond d’'un groupe spécial sont : d’abord, il a'gu’une seule audience en appel, ensuite
les déclarations orales restent courtes et engnaumdience dure rarement plus d’'une journée
complete. Une différence remarquable aussi estl@giparties a une audience ne peuvent
pas poser directement de questions.

Il est & noter aussi, contrairement aux groupesiapé il n'est pas interdit aux
membres de I'Organe d’appel qui sont ressortissdetsmembres impliqués dans de

nombreux différends en tant que parties ou tiepegses.

2- Délibérations de I'Organe d’appel et établissemerdu rapport de

I'Organe d’'appel :

Une fois que l'audience s’acheve, la section precedn échange de point des vues
sur les questions soulevées lors de l'appel aveayiamtre autres membres de I'Organe
d’appel qui ne siegent pas. Cela montre que lesregd) autres membres de I'Organe
d’appel participent aussi a 'examen en appel attdire dans 'OMC. Cet échange de vues
a pour but de donner effet au principe de coll@giau sein de I'Organe d’appel et sert a

assurer I'uniformité et la cohérence de la jurisignce de cet orgaffe

Sur ces délibérations, la regle est le consensaiss [ cas ou le consensus n’est pas
possible, la décision est prise & la majorité aés des sept (7) membres de cet ordarten
effet, si un membre donné de I'Organe d’appel emprun avis distinct dans le rapport de
I'Organe d’appel, I'article 17 alinéa 11 du Mémadam d’accord exige qu'il doit le faire

anonymement.

Apres avoir procédé a un entrevu avec les autresbmes de I'Organe d’appel, la
sectiorf? conclut ses délibérations et rédige le rapport@eyane d’appel. Une fois que le

rapport est définitivement mis au point et signé Ipa membres de la section de I'Organe

"la régle 4 1) des Procédures de travail
la régle 3 2) des Procédures de travail
72 Les 3 Membres
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d’appel, il est traduit en les deux autres langféisielles’ de I'OMC. Il ne faut pas oublier
que l'article 17 alinéa 10 du Mémorandum d’accoxdye que toutes les délibérations de
I'Organe d’appel soient confidentielles et le rappest rédigé sans que les participants et
participants tiers soient présents. |l est exigénmé&u’'aucune section ni aucun de ses
membres ne se réunira ou ne se mettra en contact @ve partie au différend, un
participant, une tierce partie ou un participamrsi en I'absence des autres parties au
différend®. Cela implique qu’il n’y a aucun membre de la Eett de faire une discussion
sur l'objet d'un appel avec une partie au difféyedl'absence des autres membres de la
section. Enfin, les membrésxqui ne sont pas dans la section mais, qui confeaibbjet de
I'appel sont interdis de discuter avec I'une destips.

Des cas nous montrent que, I'Organe d’appel de [OBubstitue en partie les
constatations ainsi que les conclusions juridiqgdesgroupe spécial parce qu’il trouve
d’accord avec la conclusion finale du groupe spéuigis pas forcément en méme temps
gue son raisonnement. Si 'Organe d’appel est dbaocord avec les deux, il confirme les
constatations et les conclusions du groupe sp&’ih’est pas d’accord avec la conclusion

du groupe spécial, il I'infirme.

Le rapport de I'Organe d’'appel, comme le groupecigphécomporte ainsi deux
parties telles que la partie descriptive et laiparélative aux constatations. La partie
descriptive expose le contexte factuel du différeftustorique de la procédure et les
résumeés des arguments des parties et des tiers. IBgrartie relative aux constatations,
I'Organe d’appel mentionne dans le détail les qaestsoulevées en appel, ses conclusions,
le raisonnement a I'appui de ces conclusions, digue aussi si les constatations et
conclusions du groupe spécial dont il est fait &gpat confirmées, modifiées ou infirmées.
Cette partie inclut également des conclusions smp@htaires pertinentes, comme par
exemple s’il a été constaté que le défendeur &mgiolation d’une disposition de 'OMC

autre que celle qui avait été examinée par le grapécial.

73 . .

Langue Francaise et Anglaise
" la régle 19 (1) des Procédures de travail
75

Les 4 autres experts
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3- Adoption du rapport d'Organe d’appel :

Le rapport d’Organe d’appel, comme celui du grogpécial, n’est contraignant
gu’apres I'adoption par tous les membres de I'ORD.

Avant tout, le rapport d’'organe d’appel doit étrstitbué aux membres de I'ORD 30
jours avant la réunion de cet organe. La note dudeapage de l'article 17 alinéa 14 du
Mémorandum dispose que s'il n'est pas prévu deiodude 'ORD pendant cette période,
celui-ci doit tenir une réunidhpour examiner et adopter le rapport de I'Orgarppil. Ce
délai est long pour que I'adoption soit inscritesli&ordre du jour de la réuniéfde 'ORD
et pour que chacun des membres de cet organesaitfisaemment de temps d’examiner le
rapport avant I'adoption.

Passé ce délai, 'ORD procede a I'adoption. Le ggeus d’adoption correspond a
celui qui s’applique dans le rapport du groupe spéC€ette procédure d’adoption, selon
l'article 17 alinéa 14 du Mémorandum d’accord, &sts préjudice du droit des membres
d’exprimer leurs vues sur un rapport de I'Orgaregpgel.

L’article 17 alinéa4 prévoit expressément auss lgs parties au différend doivent
accepter le rapport de I'Organe d’appetaws conditior»s, c’est-a-dire accepté que leur
différend reste la et un autre appel est impossibita signifie que I'organe d’appel est le
seul organe qui est chargé de prendre des déciaatss sur le différend.

L’ORD doit accepter ou rejeter le rapport de I'Grgal’appel. Quant au rejet il n’est

possible que par consensus de tous les membrenfwésla réunion.

76 o« . ..
Réunion extra ordinaire

77 5« . .
Réunion ordinaire
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SECTION Il - Mise en oeuvre et surveillance des remmmandations et des

décisions prises dans le processus de reglement défrends :

Apres la phase d’adoption des rapports du grapéeial ou de I'Organe d'appel
par 'ORD, la partie perdante doit, dans un délaivp par le Mémorandum, mettre en
ceuvre les recommandations et décisions prisessiligges de cette mise en ceuvre sont

assurées par 'ORD.

81 - Mise en ceuvre par la partie perdante :

L’article 3 alinéa 7 du Mémorandum d’accord dispqa& I'absence d’une solution
mutuellemerffconvenue, le mécanisme de réglement des différarttbituellement pour
objectif principal d’obtenir le retrait des mesur@s cause s’il est constaté qu’elles sont
incompatibles avec le droit de 'OME Pour qu'un différend soit résolu définitivem®ntl
est indispensable de donner suite dans les moindiésis aux recommandations ou
décisions de 'ORD.

Le premier devoir du Membre perdant» dans le réglement des différends, est
d’'informer 'ORD, a une réunion qui se tiendra daes trente (30) jours suivant la date
d’adoption du ou des rapports, de ses intentionssigat de la mise en ceuvre des
recommandations et décisions de 'ORD.

Il faut noter que, d’apres l'article 2 du Mémorandd’accord, 'ORD est I'organe de
'OMC chargé de surveiller de la mise en ceuvre rdgports de groupes spéciaux et de
I'Organe d’appel. Comme lors des étapes précédetdesa procédure de réglement des
différends, ce sont les Membres de 'OMC, dontré&ggésentants composent cet organe, qui
doivent prendre l'initiative d’'inscrire des poingsl’ordre du jour des réunions de I'ORD.
Cela signifie que les Membres de l'organe de reglantles différends doivent consigner
dans l'ordre du jour de la réunion les suivis dmlae en ceuvre des recommandations et des

décisions.

8 Réglement a I'amiable

7 Plainte en cas de violation ou non violation

80 Apreés 'adoption

® Selon I'article 21 alinéa 3 du Mémorandum d’accord
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A- Délai de mise en ceuvre et I'arbitre :

Dans la réunion, trente (30) jours aprés I'adoptiermembr& concerné doit avouer
s’il se trouve en mesure de se conformer ou deasesp conformer immeédiatement aux
recommandations et décisions. L'article 21 alinegudMémorandum d’accord énonce que
s'il ne lui est pas possible de s’y conformer imméEment, 'ORD donne «n délai
raisonnable »*3pour le faire. Il est donc clair que ce délai n’leas octroyé sans condition,
mais seulement s’il est irréalisable pour a laiparérdante de se conformer immédiatement
aux recommandations et décisiths

La pratique nous montre que les Membres de I'QiviElendent trés souvent qu’ils
ne peuvent pas se conformer immédiatement aux reemaations et décisions de I'ORD.
Le perdant est donc tenu de modifier sa législaim@rieure pour procéder a la mise en
ceuvre lorsque des modifications |égislatives savient nécessaires.

Le délai raisonnable est considéré comme une pEdedgrace accordée au membre
concerné pour conformer avec le rapport, pendaqtelée il continue d’appliquer des
mesures incompatibles avec 'OMfCPendant cette période, le membre concerné né subi
pas encore les conséquences prévues par le Mémanatidccord en cas d’absence de mise
en ceuvre.

L'article 21 alinéa 3 du Mémorandum d’'accord expamwcore que le délai
raisonnable ne s’applique pas dans tous les cadiffi@ends. Par exemple dans le cas des
subventions prohibées, le groupe spécial doit,aromément a I'article 4alinéa7 de I’Accord
SMC, pour que I'Etat membre qui accorde la subweria retire sans retard et doit spécifier
le délai dans lequel la mesure doit étre relfté€ela nous montre que dans le cas de
subvention prohibée, les recommandations et dédsiaoivent étre appliqué
immédiatement sans le délai raisonnable.

Le délai raisonnable commence le jour de I'adoptiarou des rapports. Il y a trois

méthodes différentes pour ce délai. Il peut étoppsé par le membre concerné et approuvé

% Partie perdante

® pélai pour exécuter

® La décision de I'arbitre dans I'affaire Canada sur Brevets pharmaceutiques, paragraphe 45

 Ou d’annuler ou compromettre des avantages conférés a un autre Membre, dans le cas d’une plainte en
situation de non-violation.

% Conformément a I'article 26 alinéa 2 du Mémorandum d’accord : « I'article 21 alinéa3 du Mémorandum
d’accord ne s’appliquerait pas non plus dans le cas d’une plainte motivée par une autre situation. De |'avis de
certains Membres et experts du droit commercial, I’article 8 alinéa2 et 8alinéa3 de I’Accord sur les sauvegardes
prévoit aussi une procédure s’écartant en partie de I'article 21 alinéa3 du Mémorandum d’accord et court-
circuitant ainsi le délai raisonnable »
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par consenstisde 'ORD, ou réciproquement convenu par les paaie différend dans les

45 jours suivant la date d’adoption du ou des repp@u enfin déterminé par arbitrage.
Dans ce dernier cas si 'ORD n’approuve pas lgp@sdion d’'un membre ou les deux
parties ne parviennent pas a s’entendre sur un @@nnable, les parties peuvent avoir
recours a un arbitrage.

Cette procédure sur l'arbitrage est engagée lomsgu’partie fait une demande
d’arbitrage. Elle communique au président de 'OB®D requéte. L’arbitre peut étre une
personne ou un groupe de persofihess arbitres doivent étre des membres en exeocice
d’anciens membres de I'Organe d’appel de 'OMC.

Si les parties n'arrivent pas a s’entendre swhigix d’'un arbitre dans un délai de
dix (10) jours aprés, le Directeur général désigarbitre dans les dix (10) jours aussi aprés
avoir consulté les deux partf8sDonc dans vingt (20) jours, il a un arbitre poonvenir
dans la mise en ceuvre.

Aprés son désignation, I'arbitre commence son tkalalevrait partir du principe
que le délai raisonnable pour la mise en ceuvreatEsnmandations du groupe spécial ou
de I'Organe d’appel ne devrait pas dépasser qu{dz¢ mois a compter de la date
d’adoption du ou des rapports. Le délai de quirefdois est un principe. Ce principe est
également congu dans le Mémorandum d’accord conmaghai maximum sous réserve des
« circonstances™

Les arbitres déterminent led€lai raisonnable> sur la base de la proposition du
membre concerrié La pratique montre que les délais raisonnablgmitis par les arbitres
a ce jour vont de six(6) a quinze(15) mois et cguixont été convenus entre les parties vont
de quatre (4) a dix huit(18) mois.

S’il s’agit des plaintes en situation de non-vimat l'article 26 alinéa premier
dispose que « a.la demande de I'une ou l'autre des parties, inelune détermination du
niveau des avantages qui ont été annulés ou conmgremdes suggestions concernant les
moyens d’arriver a un ajustement mutuellement fgasiant; ces suggestions ne seront pas

contraignantes pour les parties au difféerend

¥ Article 2alinéa4 du Mémorandum d’accord
% Note de bas de page 13 relative a I'article 21 du Mémorandum d’accord.
% Note de bas de page 13 relative a I'article 21 du Mémorandum d’accord op cit
% Décision de I'arbitre dans I'affaire Canada sur les Brevets pour les produits pharmaceutiques, paragraphe 1
91 R ’ . , . . .

.Décision de I’arbitre dans I’affaire Canada sur les Brevets pour les produits pharmaceutiques, paragraphe op
cit3
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Quant & la décision de I'arbitre, le Mémoranduncdiad *prévoit qu'elle doit étre
remise a 'ORD dans les 90 jours suivant I'adoptdes rapports. Ce délai est presque
toujours trop court, du fait également que la dahead’arbitrage est souvent formulée
tardivement. Ainsi, les parties trouvent le plus\ant convenues de proroger ce délai. Par
ailleurs, elles peuvent demander a I'arbitre dgpendre la procédure ou retirer la demande
d’arbitrage en vue de trouver une solution mutuadiet convenue sur la question de la mise

en ceuvre.

B- Surveillance par 'ORD :

L’ORD est chargé de surveiller jusqu’a la fin, lssmen ceuvre par la partie perdante
des recommandations et décisions dans des rapgéfitstifs adoptés. La question de la
mise en ceuvre peut étre soulevée par les membi&3ME a tout moment a 'ORD.

Sauf exception ou I'ORD n’en décide autrement,ecgttestion de la mise en ceuvre
est inscrite a I'ordre du jour d’'une réunion deRD aprés une période de six (6) mois
suivant la date a laquelle le délai raisonnabl&diéé™. La question reste donc & I'ordre du
jour des réunions de I'ORD jusqu’a ce qu’elle ségolue définitivement Par exemple, le
différend CE sur Bananes 1tla été inscrit & I'ordre du jour des réunions @RD pendant
des annééddet examiné au début de chaque réunion ordinailf©&RD.

L’article 21 alinéa 6 du Mémorandum d’accord énogoe dans dix (10) jours au
moins avant chacune de ces réunions de 'ORD, labme concerné doit présenter a 'ORD
un rapport de situation écrit indiquant ou en aghlse en ceuvre. Ces rapports de situation
garantissent la transparence et peuvent aussgiiriciine accélération de la mise en ceuvre.
La partie concernée remet ces rapports de situatid@RD, il est frequent que les autres
Membres, en particulier le plaignant, en exploit@our solliciter une mise en ceuvre
complete et rapide.

Enfin l'article 22 alinéa 8 du Mémorandum d’accostipule que I'ORD doit
continuer de tenir sous surveillance la mise enreedes recommandations ou décisions
qgu'il a adoptées, y compris dans les cas ou ungeansation a été octroyée ou dans les cas

ou des concessions ou d’autres obligations orgusgendues/.

%2 Article 21

» La date 3 laquelle le délai raisonnable a été fixé , on entend le jour ou la durée du délai raisonnable a été
déterminée, pas le jour ol ce délai expire ;

% Division de Iinformation et des relations extérieures, « COMPRENDRE L'OMC » cinquiéme édition. Ecrit,
publié et imprimé en Suisse par I'Organisation mondiale du commerce page 67

%20 ans selon le rapport annuel de 'OMC en 2012
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8§ 2 : Absence de mise en ceuvre :

La partie perdante, dans le délai raisonnableiétidit faire toute la possibilité de se
conformer aux recommandations et décisions priaas t& réglement des différends dans le
cadre de I'OMC. S'il ne trouve pas en mesure d@sere, le plaignant ayant eu gain de
cause est habilité a recourir & des mesures teimgmra savoir la compensation ou la

suspension d’obligations.

A- La compensation :

L’article 22 alinéal stipule ka compensation et la suspension de concessions ou
d'autres obligations sont des mesures temporaiteg@elles il peut étre recouru dans le
cas ou les recommandations et décisions ne sontnmass en ceuvre dans un délai
raisonnable. Toutefois, ni la compensation ni lsmnsion de concessions ou d'autres
obligations ne sont préférables a la mise en ceuvkegrale d'une recommandation de
mettre une mesure en conformité avec les accos#s.via compensation est volontaire et,
si elle est accordée, elle sera compatible aveadesrds visés.

La compensation est un accord mutuel entre les dmarties dans le délai
raisonnable, Les parties doivent faire des négocaiaten vue de trouver une compensation
réciproquement acceptable. Il faut noter que lapmmsation ne prend pas la forme d'un
versement d’argent. Il n’est qu’'un avantage qudéiendeur ou plus précisément la partie
perdante est censé offrir a I'autre partie. Pamgte une réduction tarifaire équivalente a

'avantage qu’il a annulé ou compromis en appligs@nmesure.

L’article 22 alinéa premier du Mémorandum d’acc@mbnce clairement que les
parties au différend doivent convenir de la compgas, qui doit aussi étre compatible avec
les accords visés. Par exemple elle prend la fatomee réduction tarifaire, Notons que les

autres membres de 'OMC autres que le plaignatiteront également aussi profit.
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B- Contre-mesures ou suspension des obligations impesépar le Membre

ayant eu gain de cause:

Concernant la suspension d’obligations, elle sigpigl, selon I'article 22 alinéa 2 du
Mémorandum d’accord, dans les 20 jours suivaniala @ laquelle le délai raisonnable est
venu a expiration. lls se manifestent dans lesoddgss parties ne sont pas convenues d’une
compensation satisfaisante. Le plaignant peut ddemander a I'ORD l'autorisation
d’'imposer des sanctions commerciales contre lendéigr qui n’a pas procédé a la mise en
ceuvre. Techniguement, cela s’appelleugpendre des concessions ou d’autres obligations
au titre des accords visé&°.

Les concessions sont des engagements négocignecoes réductions tarifaires
que les Membres de I'OMC ont souscrites lors degoacétions commerciales
multilatéraled’ et qui sont consolidés. Ces concessions conselidémt appelés «
obligations» dans le cadre de 'OMC. Donc l'obligation estdeme générique utilisé dans
l'article 22 du Mémorandumpour designer l'avantage accordé a un membre datie
organisation.

La suspension d’obligations dans le cadre de I'OGMi@&ncontre d’'un autre membre
exige l'autorisation préalable de I'ORD. Cette srsgpon implique que le plaignant est
autorisé a imposer des contre-mesures incompatibkes I’Accord sur 'OMC en réponse a
une violation ou a une annulation ou une réducti@vantages. Ces contre-mesures sont
appelés aussi @esures de rétorsion ou «sanctions>’°. L’'ORD doit accorder ou ndh
I'autorisation de suspendre des obligations daas3@ jours suivant I'expiration du délai
raisonnable..

L’article 3 alinéa 7 du Mémorandum d’accord a pré&wue cette rétorsion est la
conséquence finale la plus grave qu’'un membre guirocéde pas a la mise en ceuvre peut
devoir subir dans le cadre du systeme de regledesndifférends de 'TOMC. Elle a pour
effet de rééquilibrer les avantages commerciawuegtisitet les plaignants qui suspendent des
obligations le font souvent avec l'intention d’iteni au respect des recommandations et

décisions.

En effet, la suspension incite le défendeur a mart@en la mise en ceuvre. L'ORD

précise également clairement que la suspensionligbtions est temporaire et que cet

% prévu expressément par le Mémorandum d’accord sur les régles et procédures de reglement des différends
dans le cadre de 'OMC

%7 |article 2 de I'accord du GATT

% Division de I'information et des relations extérieures, « COMPRENDRE L'OMC » cinquiéme édition page 98
% ¢l décide par consensus de rejeter la demande
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organe doit tenir la situation sous surveillanag tpue les recommandations et décisions ne
sont pas encore mises en ouvre. La question de aniseuvre reste toujours a I'ordre du
jour des réunions de 'ORD a la demande de la egfignante jusqu’a ce qu’elle soit
completement résolu. La suspension doit étre aenuié fois que le Membre concerné s’est

intégralement conformé aux recommandations et idésisle 'ORD.

L’article 22 alinéa 4 du Mémorandum d’accord mendussi que le niveau de la
suspension d’obligations autorisée par 'ORD ddite é«équivalent> a la limite de
I'annulation ou de la réduction des avantages. Gelmue que la mesure de rétorsion du
plaignant ne doit pas dépasser le niveau du pegudausé par le défendeur. Elle est
prospective et non rétroactive c’'est-a-dire qu'e@ecouvre que la période qui suit I'octroi
de l'autorisation par I'ORD et non I'ensemble depkxiode au cours de laquelle la mesure
en question a été appliquée, ni toute la périodditférend. En principe, selon l'article 22
du Mémorandum d’accord, les sanctions devraiertifiposées dans le méme secteur que
celui dans lequel la violation ou autre annulatiorréduction d’avantages a été constétée
Cela montre que, par exemple, la réponse a unatiol dans le domaine des brevets
devrait aussi viser les brevets ou si la violas@st produite dans le domaine des services
de distribution, les contre-mesures devraient agssicerner ce domaitfé mais ,en
revanche, un droit de douane incompatible avec régges de I'OMC frappant les
automobiles qui est une marchandise peut étre alesd@trpar une surtaxe tarifaire sur le
fromage, les meubles ou les pyjamas qui sont ailesimarchandis€€. Cependant, le
Mémorandum d’accord énonce que si le plaignantidérs qu’il n'est pas possible ou
efficace d’'agir dans le méme secteur, les sancpi@uwent étre imposées dans un secteur

différent au titre du méme accord.

Le Mémorandum d’accord énonce que si le plaignamisidere qu’il n'est pas
possible ou efficace d'agir au titre du méme accetdque les circonstances sont
suffisamment graves, les contre-mesures peuveat pgtses au titre d’un autre accord.
L’objectif est de minimiser les risques que les mnes ne s’étendent a des secteurs qui n'ont

absolument rien a voir tout en leur permettantrd’@fficaces. La possibilité de suspendre

1% 5ot ’Annexe 1A comprend le GATT de 1994 et les autres accords multilatéraux sur le commerce des

marchandises, ’Annexe 1B I’AGCS et I’Annexe 1C I’Accord sur les ADPIC

1o Division de I'information et des relations extérieures, « COMPRENDRE L'OMC » cinquiéme édition op
citp 77

1% Questions couvertes par les comités et accords de I'OMC
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des concessions dans d’autres secteurs ou auwl’titneautre accord est souvent dénommée

« rétorsion croiséex'®

Les articles 22 alinéa 6 et 22 alinéa7 du Mémorandiaccord exposent que si les
parties ne se mettent pas d'accord sur la formestgsion proposée par le plaignant, un
arbitrage peut étre demandé. Il faut noter queésaatord trouve porter sur la question soit
de savoir si le niveau de la rétorsion est équntad niveau de l'annulation ou de la
réduction des avantages, soit de savoir si le<ipes régissant la forme de la suspension
autorisée sont respectés. Et si les membres dpgpecial initial voient disponibles, c’est

le groupe spécial initial qui assure I'arbitragaps le Directeur général désigne un autre.

Les arbitres évaluent si le niveau de la suspendmrconcessions proposée est
équivalent au niveau de I'annulation ou de la réducdes avantages. Cela signifie qu’ils
calculent la valeur approximative de la perte comumaée due a la mesure dont il a été
constaté gu’elle était incompatible avec les redied OMC ou annulait ou compromettait
des avantagé¥.

'% Questions couvertes par les comités et accords de I'OMC page3

1% Questions couvertes par les comités et accords de I'OMC op cit page 4
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CHAPITRE Il - LE REGLEMENT DES DIFFERENDS ET LES PA YS EN
DEVELOPPEMENT, EVALUATION DU SYSTEME DE L'OMC ET
RECOMMANDATIONS :

Avant d’évaluer l'efficacité, I'échec et de fairesirecommandations sur le systéme
de réglement des différends dans le cadre de I'OM@s ne devons pas laisser la
spécificité de cette organisation a la différenee GIATT qui consacre des procédures

particulieres sur les pays en développement dametanisme de reglement du différend.

SECTION | -Le Systeme de réglement des différendg ks pays en

développement :

Plusieurs dispositions du Meémorandum d’accord omesd des procédures
particulieres ou des délais spéciaux qui s’apphguersqu’un pays en développement
trouve partie a un différend. Ce Mémorandum accdegetraitements différenciés aux pays

en développement et surtout les moins avancées eumtr dans tous les stades.

81 -Dans les phases de réeglement :

Les traitements différenciés se voient toujourbagoe étape des procédures d’'apres
la confirmation de Mademoiselle Amélie FONDIMAREndason Mémoire de DEA en
2009'%. Cela signifie que le Mémorandum d’accord préceite spécificité dés les phases

de consultations jusqu’aux phases devant les geogypéciaux et I'organe d’appel.

A- Les consultations :

Dans cette phase initiale, le Mémorandum d’accaél/@t quelques dispositions
nécessaires pour les pays en développement. Lagrecoonstatation se trouve sur I'octroie
d’attention particuliére aux membt&de I'OMC sur un différend concernant un pays en
développement. L’article 4 alinéal0 du Mémoranduacabrd stipule expressément :Au

cours des consultations, les Membres devraient rdecoune attention spéciale aux

1% selon Mademoiselle Amélie FONDIMARE : « les traitements différenciés se voient toujours

a chaque phases des différends ». Systéme de réglement des différends de ’'OMC et les pays en
développement Mémoire pour le DEA de Droit International Economique
1% es adversaires’ (plaignant ou défendeur)
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problemes et intéréts particuliers des pays en ldgpement Membres Cela montre la
souplesse envers les pays en développement des riskehdveloppés de 'OMC au stade
des consultations.

La seconde spécificité se voit dans I'adaptatiea délais de consultations dans le
cas ou un pays en développement se trouve défeadedifférend. Elle se manifeste selon
I'article 12 alinéal0 du Mémorandum d’accord pae possibilité d’extension des délais de
consultation. Cet article stipule expressémentlars le contexte de consultations portant
sSur une mesure prise par un pays en développeiesrgarties pourront convenir d’étendre

les délais fixés aux paragraphes 7 et 8 de I'agtidl..'"’

». Il se peut que ce délai est
extensible si a I'expiration du délai indiqué, pesties qui ont pris part aux consultations ne
peuvent pas convenir que celles-ci ont abouti, riesiBent de 'ORD décidera, apres les
avoir consultées, si ce délai doit étre prolongé ilon’est pas précisé combien de temps.
Enfin, il a la possibilité des pays en développematnsurtout en cas d'échec des
consultations, de recourir aux bons offices dwe€gur général selon les articles 3 alinéal2
et article 24 alinéa2. Ce premier article mentiolanpossibilité du pays en développement
membre plaignant dans un différend d’invoquer lasgalité de recourir aux bons offices
du Directeur général. Le second est consacré fgpéanent aux pays les moins avancés.
Cela signifie qu’en cas d’échec des consultatiors, pays pourront se voir offrir les bons
offices, conciliation ou médiation du Directeur géal ou du Président de 'ORD, avant

gu’'une demande d’établissement du groupe spécibihéaite.

1- Traitement différencié devant le groupe spécial :

Devant cet organe, les pays en développement patties un différend bénéficie
deux avantages spécifiques d’apres les articleiindal2 et 12 alinéal0 du Mémorandum
d’accord. lls ont le droit a I'établissement du ype spécial et 'aménagement des délais
Spéciaux.

Le premier le concerne en tant que plaignant. fiog @ I'établissement du groupe
spécial est stipulé par l'article 3 alinéal2 du Méamdum. Il est évoquer qu'un pays en
développement Membre pourra demander I'établissedian panel qui devra statuer dans
les 60 jours suivant la date a laquelle la quedtioaura été soumise. Cela montre un intérét

considérable pour les pays en développement dadgfarend car il permet a ces derniers

197 pglai suffisant
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d’'invoquer la procédure ultra rapide et permettdatraccourcir les délais procéduraux
devant le panel. Une autre spécificité se voitiagss les délais.

L’article 12 alinéalO prévoit des aménagementslasirdélais spécifiques sur les
pays en développement. Cela bénéficie a I'encatdsepays en développement défendeurs
au différend d’un agencement de délai pour la pedjwa et I'exposé de leur argumentation.
Cet article énonce dorsqu’il examinera une plainte visant un pays d#veloppement
Membre, le groupe spécial ménagera a celui-ci uaidsuffisant pour préparer et exposer
son argumentation. Ces délais d’'aménagement trouvent favorablésnadntre des pays
en développement car vu l'importance des commupitsitjuridiques présents dans les

communications.

2- Traitement différencié devant I'organe d’appel :

Dans cette phase, le Mémorandum d'accord n'a pastion@é des traitements
différenciés aux pays en développement. L'articleanéa2 dispose tacitementUne
attention particuliére devrait étre accordée auxestions qui affecteraient les intéréts des
pays en développement Membres pour ce qui est e&sr@s qui auraient fait I'objet des
procédures de reglement des différends ».

En effet, l'article 24 alinéa premier englobe festicularismes accordés aux pays
en développement dans le processus de reglemerdiftiaends. Il est exposé dans son
paragraphe premier 4 tous les stades de la détermination des causes différend et
d'une procédure de réglement des différends coaoéum pays moins avancé Membre, une
attention particuliere sera accordée a la situatispéciale des pays les moins avancés
Membres. A cet égard, les Membres feront preuveakbération lorsqu'ils souleveront des
questions au titre des présentes procédures coaneum pays moins avancé Membre. S'il
est constaté qu'une mesure prise par un pays naviascé Membre a pour effet d'annuler
ou de compromettre des avantages, les parties maaigs feront preuve de modération
lorsqu’elles demanderont une compensation ou lf@#ton de suspendre I'application de
concessions ou d'autres obligations conformément paasentes procédures@ela nous
montre une profonde considération de la situaties ghys en développement et surtout les
moins avancés dans toutes les phases de regleestedifiérends dans le cadre de 'OMC.
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82-Le traitement différencié a la surveillance de d mise en oeuvre des

recommandations et décisions :

Le Mémorandum sur le reglement des différends tmmmnpte des traitements
différenciés accordés aux pays en développemant etatiere de surveillance de la mise en
ceuvre des recommandations et des décisions. Gafttelrf est accordée surtout s'il est
plaignant dans un différend. Cet accord a consdeu& dispositions particulieres sur cette

surveillance.

L’article 21 alinéa7 du Mémorandum d'accord stipW&'il s'agit d'une affaire
soulevée par un pays en développement Membre, @®&iera quelle suite il pourrait en
outre y donner, qui soit appropriée aux circonseme Cette affirmation montre que
'ORD a octroyé spécifiguement une surveillancetipaliere aux recommandations et
décisions.

L’article 21 alinéa 8 stipule aussi :S4l s’agit d’'un recours déposé par un pays en
développement Membre, en examinant quelles meslunesurrait étre approprié de
prendre, 'ORD tiendra compte non seulement desrdgs visés par les mesures en cause

mais aussi de leur incidence sur I'économie des paydéveloppement Membres concernés

»,

Ces deux dispositions montrent les bénéfices aésadx pays en développement et

surtout les moins avancés sur la mise en ceuvreedesimandations et décisions.
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SECTION Il - Evaluation du systeme de réglement dedifférends dans 'OMC
et propositions :

81- Efficacité et les controverses sur le systeme dOMC:

Le Mécanisme de reglement des différends dans deecde 'OMC marque le
succes de cette organisation. Mais, en tant quingstution qui a de la personnalité
juridiqgue capable de prendre des décisions comaigs, elle fait 'objet des critiques

divers émanant de ses Membres ou des personregers.

A- Bilans et perspectives :

Le succes de ce nouveau systeme de reglementftérerdis résulte du critere de la
mesure. La comparaison avec GATT montre que lEsysactuel est plus efficace. Son
caractére quasi judiciaire et quasi automatique perimet de traiter des affaires plus
difficiles. Il garantie aux Membres qui veulent eiéfire leurs droits dans cette organisation.
Par rapport aux autres systemes multilatéraux deemeent des différends dans le droit
international, celui de 'OMC assure le caractdskgatoire et par d’exécution stricte.

Le nouveau Mécanisme de reglement des différersigué par I'accord de 'TOMC
est donc trés apprécié par beaucoup des Membmsguiert la confiance des Membres par
rapport au systeme de reglement du différend duTGéd 1947.

Le reglement des différends dans le cadre de I'Qivt€ure a ce jour la preuve de
son efficacité et de son impartialité. Son antécEd@ATT, en quarante-sept (47) ans
d’existence a enregistré un peu moins de troissc€00) conflits tandis que ce nouveau
meécanisme institué par I’Accord de Marrachech,irri@& ans seulement d'existence, a regu
plus de deux cents (200) plaint®s

Dans les huit (8) ans et demi, allant de janvied518 juin 2003, 'TOMC expose des
chiffres considérables sur les affaires régler dansystéeme de réglement des différends.
Durant cette période il y a eu au total deux aprdtre vingt quinze (295) demandes de
consultations déposées par les membres. Sur cerepodnt vingt quatre (124) plaintes
émanaient des pays en développement. Cela sigpiéieles quarante deux pour cent (42%)

de I'ensemble des requétes sont opérés par ces Biapuis I'année 2000, ces pays en

108 D’aprés FRANCOIS-XAVIER Albouy, Coordinateur du DESS Techniques d'assurance et management des

risques a l'université Paris-Dauphine « Les risques liés a 'OMC » page 5.
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développement ont déposé a cette organisatiordesedeux tiers (2 /3) du total des plaintes
soit soixante neuf (69) sur Cent dix (110) recuss,pour la seule année 2001, ils sont a
I'origine des trois quarts (3 /4) de toutes les dedes de consultations dans le reglement
des différends dans le cadre de 'OMC.

Le document officiel de 'OMC montre également qués le nombre trés élevé
cinquante (50) plaintes enregistré en 1997, lefrehiainnal des demandes est tombé a
quarante (40) en 1998 et apres cette période,detores varient d’année en année entre
vingt trois (23) et trente Sept (37). Et en 200BRD est sollicité par de plus en plus de
pays, y compris des pays émergents dont en 200&cdnse trois cent quatorze(314)
plaintes déposées depuis le lancement de l'orgéomsat il y a un nombre croissant des
affaires, qui sont réglés a I'amiable dont 50 % pksntes depuis ce dix(10) ans. Cela
témoigne la sincérité des Membres surtout les paysléveloppement au Mécanisme de

reglement des différends.

La pratigue nous montre aussi que I'accord visigiqué par les plaignants dans
plusieurs demandes concerne premiérement I'Accéx@TGde 1994% suivi, loin derriére,
de I'Accord SMC™®, de I'Accord sur I'agriculture et de I’Accord adtimping. Concernant
I’Accord sur les ADPIC et 'AGCS ont rarement éttanus comme fondement d’'une
plainte. Et en réalité, les plaignants se prévatiest dispositions de plus d’'un accord dans
leur demande de consultations. Cela signifie quigjorité les plaintes en situation de

violation les plus nombreux par rapport aux autres.

En ce qui concerne les affaires passés devantdepes spéciaux, depuis le janvier
1995 a juin 2003, 'ORD de I'OMC a établi cent d{#10) groupes spéciaux dans
'ensemble des affairé¥. Cette situation prouve et justiie méme que ldssps des
consultations permettent frequemment de réglerdiférends dans le cadre de 'OMC.
Cette méme période, 'ORD a adopté soixante onig r@pports de groupes spéciaux et
guarante sept (47) rapports de I'Organe d’appehddmeaucoup d’affaires dans le cadre de
'OMC s’arrétent au stade du groupe spécial c'edira les parties sont souvent satisfaites
par les décisions dans les rapports des groupesasgeEt enfin il y a eu quatorze (14)
différends sur la mise en conformité ou violaticansl le cadre de l'article 21alinéa 5 du

Mémorandum d’accord. Dans I'ensemble des cas, (Septfois seulement que 'ORD a

109 .
Accord sur les Marchandises dans I'annexe 1.

Subventions prohibés
.Division des affaires juridiques de 'OMC « MODULE DE FORMATION SUR LE SYSTEME DE REGLEMENT DES
DIFFERENDS » Edition 2011 chapitre 5 a 6, page 86
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accordé a un plaignant l'autorisation de suspedéseobligations ou des concessions, et,
dans ces sept (7) cas, il y a eu toujours arl@tpayce que le défendeur n'a pas accepté ce

que le plaignant proposait la suspension des dligg>

En 2012, les Membres de 'OMC ont présenté vingit §27) notifications de
demandes de consultations, soit plus de troisof8)dlus qu’en 2011. En cette méme année
I'ORD a établi aussi onze (11) nouveaux groupégigpix et a adopté dix huit (18) rapports
de groupes spéciaux et onze (11) rapports de li@rgtappel. Et 'événement qui marque
'année 2012 est le reglement formel des différesds les bananes entre I'Union

européenne et certains Etats d’Amérique latinedqraient depuis vingt (20) ans.

Les chiffres qui précédent permettent de conclure gans I'ensemble, le systeme
de réglement des difféerends a bien fonctionné. faady nombre d’affaires dans lesquelles
les parties y ont eu recours durant les dix sept (Années d’existence de 'OMC donne a
penser que ces membres font confiance a ce systemel, visiblement, a rempli sa
principale fonction de contribuer au réglement diérends commerciaux. En outre, les
rapports des groupes spéciaux et de I'Organe dlappeapporté des éclaircissements sur

les droits et les obligations figurant dans lesoedts visés de 'OMC.

B- Les controverses :

Le systeme de 'OMC connait ses points faibles cenout systeme de reglement
des difféerends dans le monde. Cette procéduregiement de différend dans son intégralité
demande un temps considérable, mais durant leguedrtie plaignante continue encore a
subir un préjudice économique si la mesure cordessé effectivement incompatible avec
les regles de 'OMC. Cela signifie que la procéddesant 'OMC exige suffisamment de
temps. Les remarques certaines sont I'absence dggres provisoires ou plus précisément
des mesures correctives provisoires prévues p&télmorandum pour protéger durant la
procédure de reglement des différends les inté@&rsomiques et commerciaux de la partie
ayant eu gain de cause. En plus, méme apres avgair de cause, cette partie ne recevra
aucune compensation pour le préjudice subi dueatdgrhps laissé au défendeur pour mettre
en ouvre la décision. Et encore a la différencarsdas juridictions ordinaires et qui pose

des critiques c’est que la partie gagnant® ne recoit de l'autre partie le moindre

2 Division des affaires juridiques de ’'OMC « MODULE DE FORMATION SUR LE SYSTEME DE REGLEMENT DES

DIFFERENDS » Edition 2011 chapitre 5 a 6, page 95.
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remboursement de ses frais de procédtirEt enfin dans le cas de défaut de mise en ouvre,
les Membres ne sont pas tous également a mémeatquer de recourir a la suspension
d’obligations car dans un petit nombre de cas, uapension de concessions trouve
inefficace pour obtenir la mise en ouvre car ibg'# d’exceptions et non pas la régle.

Dans les procédures, le critique courant peseesumembres des groupes spéciaux.
Cela est di car les nationaux des parties a uéréiftl ne peuvent pas siéger dans le groupe
spécial créé pour la circonstance, sauf si lesgsaeh conviennent autrement. Mais la réalité
montre les ressortissants des Etats en conflithassent mieux |'affaire que l'autré
Cette situation est défavorable pour les pays d@péls car ils sont toujours présents dans
des affaires dans 'OMC. Ce qui impligue que leexperts sont automatiquement exclus.
En plus, les pays en développement surtout les lpaysays moins avancés craignent aussi
sur la désignation des Membres des groupes spéc#albs n’ont pas des experts en raison
du manque de professionnalisation En effet ce sounjours les experts des grandes
puissances commerciales se retrouvent presquenatgi@éement désignés de la majorité
des groupes spéciaux. Cette situation est critiguddns les groupes spéciaux.

L’autre critique se pose aussi sur le processugopon des décisions par 'ORD a
défaut de consensus, car dans la majorité degeatifié porté devant 'OMC en raison des
modes de votation de 'ORD a défaut de consensssFtats-Unis, le Canada, le Japon,
I'Inde sont ainsi fortement pénalisés parce queiditl européenne, qui s'exprime d'une seule
voix au nom des vingt sept (27) membres. Cela pesedéséquilibres sur le processus de
reglement des différends.

Les critiques qui pesent aussi sont 'acces desopees privés a la procédure car ce
systeme exclut totalement les entreprises privés @jue ce sont eux qui sont les premiers
victimes des mesures de violation de I'accord @MC et ce sont eux également le noyau
central de I'’économie international.

Donc en récapitulant, malgré la réussite du systen@glement des différends dans
le cadre de 'OMC, celui-ci nécessite encore d’'medlleure amélioration stratégique

113 . \ ey . . .
Frais du proces dans le cadre de la juridiction ordinaire.

MINOARISON Johary Andrianarivony, "Un panel institué dans le cadre de I'Organisation Mondiale du
Commerce n'est-il pas une juridiction ?", Revue (frangaise) de la Recherche juridique - Droit prospectif, 3/2000,
page 21
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82- Propositions pour améliorer le systéme de regieent des différends dans le

cadre de 'OMC en général et le cas particulier ddadagascar:

A- En général :

Les propositions pour I'amélioration de ce systédeereglement des différends
débutent par des réformes sur les délais qui sat/tiop long pour un différend. Rappelons
que les délais d'une affaire sans appel devant OMn allant des consultations,
I'établissement du groupe spécial, la présentationrapport et sa présentation jusqu’a
I'adoption du rapport, dispensent au moins neuf{8)s, et s’il a examen en appel, ce délai
augmente au moins de onze (11) mois. En plus lissiaun délai de quinze (15) mois
maximum pour le délai raisonnable accordé par I'QRIDI'intermédiaire de I'arbitre ou par
consensus des parties pour la mise en ceuvre. Elacprésence d'une affaire qui dévient
une anomalie dans I'ordre du jour de 'ORD jusgl@anise ceuvre finale rend tres long ce
délai. Comme I'exemple tres récent de I'affairedreas qui a dispensé vingt (20) ans devant
'OMC. Bref, il faut une grande amélioration incontnable sur les délais des procédures
dans le cadre de 'OMC, car cette situation n’est favorable aux Membres surtout pour les
Etats qui souffrent des crises politiques a répétien raison des changements de régime.
Donc en conséquence, proposer a accélérer legdunas pour régler les différends devant
'OMC.

Ensuite, une réforme a proposer pése aussi suméssires provisoires ou plus
précisément mesures correctives provisoires pateger durant la procédure de réglement
des différends les intéréts économiques et commerale la partie ayant gain de cause. Car
d’apres ce que nous avons vécu précedemment, gneriigues importantes est I'absence
de cette mesure provisoire pour protéger le plaigpeésumeé ayant eu gain de cause. Cette
mesure doit prendre en considération égalemenujadg fin de la procédure pour une
meilleure protection.

Il a aussi une proposition sur la rétorsion owlspgnsion des obligations qui est une
mesure finale et considérée comme une sanction| eat fréquent que cette rétorsion ne
rend pas la partie perdante dans sa mise ceuwaivié parfois que cette rétorsion implique
d’autre blocage qui se voit contraire a I'accord’@MC et en plus concernant les pays en
développement sa mesure de rétorsion n’a pas tffesidérable sur les pays puissants.

Puis, concernant linterdiction des privés din@mir sur le réeglement des

différends, il est proposé a 'OMC d'accorder danstel cas d’entendre les arguments des
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entreprises sur un différend qui lui concerne tasti la premiéere victime de la violation de
I'accord sur 'OMC.

Une réforme importante qui doit opérer aussi danprbcessus de reglement des
différends se pose sur I'amélioration de la séecties membres des groupes spéciaux. |l
est donc conseiller d’enlever linterdiction quisgésur les membres des groupes spéciaux
ressortissants d‘un différend qui le concerne. iEtplus de prendre en compte aussi des
experts des pays en développement dans une affaire.

Enfin sur l'organe d’appel, il serait intéressatibugmenter les nombres des
Membres de I'organe d’appel face & la multiplicatites affaires portées devant BaxEt
pour bien assurer aussi la transparence il seraltastable aussi de voir 'organe d’appel de
prendre une décision en pléniere mais non pas @miseEt pour avoir I'avis distinct de
I'organe d’appel, il lui est conseillé de faire w@nclusion sur le rapport dont il établi car la
pratique nous montre que la plupart des rapport¥odgane d’appel, il n'y a pas ses

conclusions.

B- Pour Madagascar :

Madagascar est membre de plein droit a 'OMC depeiid7 janvier 1995. |l
participe activement a I'ensemble des activitéd'@®IC jusqu’a ce jour. Un centre de
référence de cette organisation a été crée en &98&bohidahy'® Ce centre a pour
objectif d’aider les entreprises ou des personneggs désireuses de s’ouvrir son marché a
I'extérieur de mener bien son activité. Il inforres particuliers sur les régles de 'OMC
pour le commerce mondial et accorde aussi des fmnsade bases aux opérateurs
nationaux sur '’économie mondiale.

Concernant le réglement des différends, Madagaseat jamais partie principale
dans un difféerend, mais quant méme, des affaimsne les Bananes, qui opposent
beaucoup des Etats membres des pays en dévelamppéin@ait présent en tant que des
tierces parties. Le chiffre montre que quatre {i@s seulement dans Madagascar était

tierces parties.

5 MINOARISON Johary Andrianarivony, "L'Organe d'appel au sein de I'Organisation Mondiale du Commerce :

une instance originale investie d'une mission constitutionnelle et normative ou de la structuration d'un droit
international de la concurrence", Revue belge de droit international, n° 1/2000 page 62
1% |Immeuble du commerce, 3éme étage, Porte 312 Rue Ratsimalaho, BP 454, Antananarivo Madagascar
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Bref, la situation de Madagascar sur le reglentast différends dans le cadre de
'OMC, il n'était pas tres actif selon le bilan @iel de 'OMC car il ne présentait pas
méme une fois comme plaignante ou défendeur densdmbreuses affaires durant son
adhésion a cette organisation. Il faut donc avog prise en charge effective de la part de
I'Etat malgache car la réalité montre qu’il y a beaup de situation de violation de Droit de
I'OMC sur cetile
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Conclusion :

La mondialisation de notre ére implique de gracliEsngements non seulement sur
la vie politique mais, aussi sur la vie économigag¢ionale qu’internationale. Aucun Etat
vit encore en autarcie aujourd’hui. Chacun s’oudeeplus en plus vers l'autre Etat. Le
concept de souveraineté nationale se juge moinsriamt aujourd'hui surtout sur le plan
économique notamment en matiere de commerce iti@nah Le droit international
économique qui régit les relations économiquesrnaténales s’évolue de jour en jour.
Cette évolution se concrétise par la création degdéinisation internationale indépendante
dite OMC pour I'harmonisation du commerce mondial.

D’aprés ce que nous avons discerné précédemmenst agatravail, TOMC a été
créée en 1994 pour substituer I’Accord du GATT péradiquer tous les blocages qui se
voient sur le commerce mondial. L'OMC détient desiywirs incontestablement vastes sur
I’'harmonisation des regles sur le commerce mondil a ses propres institutions dont la
Conférence ministérielle, le Conseil général et Gesnités de toute sorte, des organes
distinctifs comme les groupes spéciaux et I'orgdlappel. Parmi ses organes il y a ceux qui
sont permanents et ceux temporaires.. L'OMC ausd¢sapersonnels propres habilités a
porter son dénomination. Elle a son siege a Ge(®uisse) et il faut rappeler qu’elle est
réservée uniquement aux Etats et non pas aux esggprivées dont I'accession ainsi que
le retrait dans cette organisation n’est pas auigoe mais, soumis a I'acceptation de tous
les membres.

L’Accord sur 'OMC a prévu aussi le fonctionnemeimsi que les organisations de
cette grande institution, comme le budget, les maike votation, le statut des Membres.
Donc cette organisation est bien établi c’est pala qu'il est I'objet d’'une étude juridique
a part entiere agencée dans le « Droit de 'TOMC ».

Concernant le reglement des différends qui esjdiaibe notre travail, il est ordonné
dans le Mémorandum d’accord sur le réglement déereinds dans I'Annexe 2. Le
mécanisme de reglement des différends dans I'OMGit'pas nouveau, I'accord du GATT
de 1947 a déja mis des dispositions dans son asc@d mécanisme trouve inopérant pour
les raisons différentes et le plus important cgsii un simple accord et provisoire.

L’Accord de Marrachech de 1994 a innové le méceaaidu GATT sur le reglement

des différends. L'ORD a été instauré par cet Acqmdr administré les nouvelles régles et
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procédures de reglement des différends. A la diffée du GATT, le mécanisme dans le
Mémorandum est tres strict avec des calendriersdriganisés.

Ces procédures se distinguent d’apres ce nous avéoses en deux phases
distinctes telles que les phases dites précontentient il a les consultations et les phases
contentieux devant les groupes spéciaux et I'orgbaqgpel. Dans ces phases il a toujours la
possibilité pour les parties de recourir aux borfices, conciliation ainsi que des
médiations.

Le reglement se termine au stade d’adoption deD@IRs rapports soit des groupes
spéciaux ou de l'organe d’appel. Cela dure au maiasf (9) mois. Aprés I'adoption,
I'affaire passe dans la mise en ceuvre. Cette dereit effectuée par la partie perdante dans
I'affaire. Des régles spéciales aussi ont été ésesjpar le Mémorandum d’accord pour
'absence de mise en ceuvre comme la concessioa stidpension des obligations ou
rétorsion.

Des traitements différenciés sont offerts aux paysdéveloppement et les pays
moins avances sur le processus de reglement déeedis. Ces pays ont des avantages par
rapport aux autres Membres en raison de sa situatio

Ce mécanisme de reglement des différends dansdie ce 'OMC est efficace
durant ses années de création. Beaucoup d’affamgsrtants sont portées et réglés devant
cette organisation. Il gagne la confiance des mempar rapport au GATT d’apres le bilan.
Il est tres apprécié par les pays développés @iags en développement.

Le mécanisme de reglement des différends est fféstie dans le systeme du
commercial mondial, mais la pratique que nous svmnstatée montre qu’il faut encore
une ameélioration ou de réforme sur les délais, fateption provisoire de la partie
plaignante, sur les membres du groupe spécialagomocédure et prise de décision devant
I'organe d’appel et enfin sur la mesure finale densadre de 'OMC.

Spécifiguement pour le cas de Madagascar, noussasamstaté le bilan négatif de
cet Etat dans le mécanisme de réglement des ditférear la situation sur la violation des
regles par les autres Membres de 'OMC dans cet IEiacite pas les gouvernements a
intenter une action devant cette organisation.

Bref, 'OMC rend le monde d’aujourd’hui dans unduation économique plus
libérale et du commerce sans barriéres. Il a dats Ejui ne sont pas encore membre a

'OMC wvu le changement du point de vue économiquensd ces XX siécles.
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ANNEXE :

« MEMORANDUM D’ACCORD SUR LES REGLES ET PROCEDURES DE REGLEMENT DES DIFFERENDS DANS
LE CADRE DE L’OMC »

Les Membres conviennent de ce qui suit:

Article premier
Champ et mode d'application

1. Les regles et procédures du présent mémorandum d'accord s'appliqueront aux différends soumis
en vertu des dispositions relatives aux consultations et au reglement des différends des accords
énumérés a lAppendice 1 du présent mémorandum daccord (dénommés dans le présent
mémorandum d'accord les “accords visés”). Les regles et procédures du présent mémorandum
d'accord s'appliqueront aussi aux consultations et au réglement des différends entre les Membres
concernant leurs droits et obligations au titre des dispositions de l'Accord instituant ['Organisation
mondiale du commerce (dénommé dans le présent mémorandum d'accord l'“Accord sur 'OMC”) et
du présent mémorandum d'accord considérés isolément ou conjointement avec tout autre accord
visé.

2. Les regles et procédures du présent mémorandum d'accord s'appliqueront sous réserve des regles
et procédures spéciales ou additionnelles relatives au réglement des différends contenues dans les
accords visés qui sont récapitulées a U'Appendice 2 du présent mémorandum d'accord. Dans la
mesure ou il y a une différence entre les regles et procédures du présent mémorandum d'accord et
les régles et procédures spéciales ou additionnelles indiquées a lAppendice 2, ces dernieres
prévaudront. Dans les différends concernant des regles et procédures qui relévent de plus d'un
accord visé, s'il y a conflit entre les régles et procédures spéciales ou additionnelles de ces accords
soumis a examen, et dans les cas ou les parties au différend ne peuvent s'entendre sur des régles et
procédures dans un délai de 20 jours a compter de l'établissement du groupe spécial, le Président
de 'Organe de réglement des différends visé au paragraphe 1 de larticle 2 (dénommé dans le
présent mémorandum d'accord '“ORD”), en consultation avec les parties au différend, déterminera
les regles et procédures a suivre dans les 10 jours suivant une demande de l'un ou l'autre Membre.
Le Président se fondera sur le principe selon lequel les regles et procédures spéciales ou
additionnelles devraient étre utilisées dans les cas ou cela est possible, et les regles et procédures
énoncées dans le présent mémorandum d'accord devraient étre utilisées dans la mesure nécessaire
pour éviter un conflit.

Article 2
Administration

1. L'Organe de reglement des différends est institué pour administrer les présentes regles et
procédures et, sauf disposition contraire d'un accord visé, les dispositions des accords visés relatives
aux consultations et au réglement des différends. En conséquence, 'ORD aura le pouvoir d'établir
des groupes spéciaux, d'adopter les rapports de groupes spéciaux et de l'organe d'appel, d'assurer la
surveillance de la mise en oeuvre des décisions et recommandations, et d'autoriser la suspension de
concessions et dautres obligations qui résultent des accords visés. S'agissant des différends qui
surviennent dans le cadre d'un accord visé qui est un Accord commercial plurilatéral, le terme
“Membre” tel qu'il est utilisé dans le présent mémorandum d'accord ne désignera que les Membres
qui sont parties a l'Accord commercial plurilatéral pertinent. Dans les cas ou 'ORD administre les
dispositions relatives au réglement des différends d'un Accord commercial plurilatéral, seuls les
Membres qui sont parties a cet accord pourront prendre part au processus de prise de décisions ou
de mesures qu'engagera 'ORD en ce qui concerne ce différend.



2. L'ORD informera les Conseils et Comités compétents de 'OMC de l'évolution des différends en
rapport avec des dispositions des accords visés respectifs.

3. L'ORD se réunira aussi souvent qu'il sera nécessaire pour s'acquitter de ses fonctions dans les
délais prévus par le présent mémorandum d'accord.

4. Dans les cas ou les régles et procédures du présent mémorandum d'accord prévoient que 'ORD
doit prendre une décision, celui-ci le fera par consensus.(1)

Article 3
Dispositions générales

1. Les Membres affirment leur adhésion aux principes du réglement des différends appliqués
jusqu'ici conformément aux articles XXII et XXl du GATT de 1947, et aux régles et procédures telles
gu'elles sont précisées et modifiées dans le présent mémorandum d'accord.

2. Le systeme de réglement des différends de 'OMC est un élément essentiel pour assurer la
sécurité et la prévisibilité du systeme commercial multilatéral. Les Membres reconnaissent qu'il a
pour objet de préserver les droits et les obligations résultant pour les Membres des accords visés, et
de clarifier les dispositions existantes de ces accords conformément aux régles coutumiéres
d'interprétation du droit international public. Les recommandations et décisions de I'ORD ne
peuvent pas accroitre ou diminuer les droits et obligations énoncés dans les accords visés.

3. Le reglement rapide de toute situation dans laquelle un Membre considére qu'un avantage
résultant pour lui directement ou indirectement des accords visés se trouve compromis par des
mesures prises par un autre Membre est indispensable au bon fonctionnement de UOMC et a
lexistence d'un juste équilibre entre les droits et les obligations des Membres.

4. En formulant ses recommandations ou en statuant sur la question, I'ORD visera a la régler de
maniére satisfaisante conformément aux droits et obligations résultant du présent mémorandum
d'accord et des accords visés.

5. Toutes les solutions apportées aux questions soulevées formellement au titre des dispositions des
accords visés relatives aux consultations et au réglement des différends, y compris les décisions
arbitrales, seront compatibles avec ces accords et n'annuleront ni ne compromettront des avantages
résultant pour tout Membre desdits accords, ni n'entraveront la réalisation de l'un de leurs objectifs.

6. Les solutions convenues d'un commun accord pour régler des questions soulevées formellement
au titre des dispositions des accords visés relatives aux consultations et au réglement des différends
seront notifiées a 'ORD et aux Conseils et Comités compétents, devant lesquels tout Membre pourra
soulever toute question a ce sujet.

7. Avant de déposer un recours, un Membre jugera si une action au titre des présentes procédures
serait utile. Le but du mécanisme de réglement des différends est d'arriver a une solution positive
des différends. Une solution mutuellement acceptable pour les parties et compatible avec les
accords visés est nettement préférable. En l'absence d'une solution mutuellement convenue, le
mécanisme de réglement des différends a habituellement pour objectif premier dobtenir le retrait
des mesures en cause, s'il est constaté gu'elles sont incompatibles avec les dispositions de l'un des
accords visés. Il ne devrait étre recouru a l'octroi d'une compensation que si le retrait immédiat de
la mesure en cause est irréalisable, et qua titre temporaire en attendant le retrait de la mesure
incompatible avec un accord visé. Le dernier recours que le présent mémorandum d'accord ouvre au
Membre qui se prévaut des procédures de réglement des différends est la possibilité de suspendre
l'application de concessions ou l'exécution d'autres obligations au titre des accords visés, sur une
base discriminatoire, a l'égard de lautre Membre, sous réserve que |ORD ly autorise.



8. Dans les cas ou il y a infraction aux obligations souscrites au titre d'un accord visé, la mesure en
cause est présumée annuler ou compromettre un avantage. En d'autres termes, il y a normalement
présomption qu'une infraction aux régles a une incidence défavorable pour d'autres Membres parties
a l'accord visé, et il appartiendra alors au Membre mis en cause d'apporter la preuve du contraire.

9. Les dispositions du présent mémorandum d'accord sont sans préjudice du droit des Membres de
demander une interprétation faisant autorité des dispositions d'un accord visé, par la prise de
décisions au titre de l'Accord sur I'OMC ou dun accord visé qui est un Accord commercial
plurilatéral.

10. Il est entendu que les demandes de conciliation et le recours aux procédures de reglement des
différends ne devraient pas étre concus ni considérés comme des actes contentieux, et que, si un
différend survient, tous les Membres engageront ces procédures de bonne foi dans un effort visant a
régler ce différend. Il est également entendu que les recours et contre-recours concernant des
questions distinctes ne devraient pas étre liés.

11. Le présent mémorandum d'accord s'appliquera uniquement dans le cas des nouvelles demandes
de consultations présentées au titre des dispositions des accords visés relatives aux consultations a
la date d'entrée en vigueur de l'Accord sur lOMC, ou apres celle-ci. S'agissant des différends pour
lesquels une demande de consultations au titre du GATT de 1947 ou de tout autre accord ayant
précédé les accords visés a été présentée avant la date d'entrée en vigueur de 'Accord sur lOMC,
les régles et procédures pertinentes de réglement des différends applicables immédiatement avant
la date d'entrée en vigueur de l'Accord sur 'OMC resteront d'application.(2)

12. Nonobstant le paragraphe 11, si une plainte est déposée par un pays en développement Membre
contre un pays développé Membre, sur la base de l'un des accords visés, la partie plaignante aura le
droit dinvoquer, au lieu des dispositions contenues dans les articles 4,5, 6 et 12 du présent
mémorandum d'accord, les dispositions correspondantes de la Décision du 5 avril 1966 (IBDD,
S14/19), a cela pres que, dans les cas ou le groupe spécial considérera que le délai prévu au
paragraphe 7 de cette Décision est insuffisant pour la présentation de son rapport, et avec l'accord
de la partie plaignante, ce délai pourra étre prolongé. Dans la mesure ou il y a une différence entre
les regles et procédures des articles 4, 5, 6 et 12 et les régles et procédures correspondantes de la
Décision, ces derniéres prévaudront.

Article 4
Consultations

1. Les Membres affirment leur résolution de renforcer et daméliorer l'efficacité des procédures de
consultation utilisées par les Membres.

2. Chaque Membre s'engage a examiner avec compréhension toutes représentations que pourra lui
adresser un autre Membre au sujet de mesures affectant le fonctionnement de tout accord visé
prises sur son territoire et a ménager des possibilités adéquates de consultation sur ces
représentations. (3)

3. Si une demande de consultations est formulée en vertu d'un accord visé, le Membre auquel la
demande est adressée y répondra, sauf accord mutuel, dans les 10 jours suivant la date de sa
réception et engagera des consultations de bonne foi au plus tard 30 jours aprés la date de
réception de la demande, en vue darriver a une solution mutuellement satisfaisante. Si le Membre
ne répond pas dans les 10 jours suivant la date de réception de la demande, ou n'engage pas de
consultations au plus tard 30 jours, ou dans un délai convenu par ailleurs d'un commun accord,
aprés la date de réception de la demande, le Membre qui aura demandé l'ouverture de consultations
pourra alors directement demander l'établissement d'un groupe spécial.

4. Toutes les demandes de consultations de ce type seront notifiées a 'ORD et aux Conseils et
Comités compétents par le Membre qui demande l'ouverture de consultations. Toute demande de



consultations sera déposée par écrit et motivée; elle comprendra une indication des mesures en
cause et du fondement juridique de la plainte.

5. Au cours des consultations engagées conformément aux dispositions d'un accord visé, avant de
poursuivre leur action au titre du présent mémorandum d'accord, les Membres devraient s'efforcer
darriver a un réglement satisfaisant de la question.

6. Les consultations seront confidentielles et sans préjudice des droits que tout Membre pourrait
exercer dans une suite éventuelle de la procédure.

7. Si les consultations n'aboutissent pas a un réglement du différend dans les 60 jours suivant la
date de réception de la demande de consultations, la partie plaignante pourra demander
l'établissement d'un groupe spécial. Elle pourra faire cette demande dans le délai de 60 jours si les
parties qui ont pris part aux consultations considerent toutes que celles-ci n'ont pas abouti a un
reglement du différend.

8. En cas d'urgence, y compris dans les cas ou il s'agit de biens périssables, les Membres engageront
des consultations au plus tard 10 jours aprés la date de réception de la demande. Si les
consultations n'aboutissent pas a un reglement du différend dans les 20 jours suivant la date de
réception de la demande, la partie plaignante pourra demander 'établissement d'un groupe spécial.

9. En cas d'urgence, y compris dans les cas ou il s'agit de biens périssables, les parties au différend,
les groupes spéciaux et 'Organe d'appel ne ménageront aucun effort pour accélérer la procédure
dans toute la mesure du possible.

10. Au cours des consultations, les Membres devraient accorder une attention spéciale aux
problémes et intéréts particuliers des pays en développement Membres.

11. Chaque fois quun Membre autre que les Membres qui prennent part aux consultations
considérera qu'il a un intérét commercial substantiel dans les consultations tenues en vertu du
paragraphe 1 de larticle XXIl du GATT de 1994, du paragraphe 1 de larticle XXII de 'AGCS ou des
dispositions correspondantes des autres accords visés (4) , il pourra informer lesdits Membres ainsi
que l'ORD, dans les 10 jours suivant la date de transmission de la demande de consultations au titre
dudit article, de son désir d'étre admis a participer aux consultations. Ledit Membre sera admis a
participer aux consultations a condition que le Membre auquel la demande de consultations est
adressée reconnaisse l'existence d'un intérét substantiel; dans laffirmative, ils en informeront
I'ORD. S'il n'est pas donné suite a la demande de participer aux consultations, le Membre requérant
aura la faculté de demander l'ouverture de consultations au titre du paragraphe 1 de l'article XXIl ou
du paragraphe 1 de larticle XXIIl du GATT de 1994, du paragraphe 1 de larticle XXIl ou du
paragraphe 1 de larticle XXIlll de I'AGCS, ou des dispositions correspondantes des autres accords
visés.

Article 5
Bons offices, conciliation et médiation

1. Les bons offices, la conciliation et la médiation sont des procédures qui sont ouvertes
volontairement si les parties au différend en conviennent ainsi.

2. Les procédures de bons offices, de conciliation et de médiation et, en particulier, la position
adoptée par les parties au différend au cours de ces procédures seront confidentielles et sans
préjudice des droits que chacune des parties pourrait exercer dans une suite éventuelle de la
procédure menée au titre des présentes procédures.

3. Les bons offices, la conciliation ou la médiation pourront étre demandés a tout moment par l'une
des parties a un différend. Ces procédures pourront commencer a tout moment et il pourra y étre



mis fin a tout moment. Lorsqu'il aura été mis fin aux procédures de bons offices, de conciliation ou
de médiation, une partie plaignante pourra demander ['établissement d'un groupe spécial.

4. Lorsque des procédures de bons offices, de conciliation ou de médiation seront engagées dans les
60 jours suivant la date de réception d'une demande de consultations, la partie plaignante devra
attendre que se soit écoulé un délai de 60 jours apres la date de réception de la demande de
consultations avant de demander létablissement d'un groupe spécial. Elle pourra demander
['établissement d'un groupe spécial dans le délai de 60 jours si les parties au différend considérent
toutes que les procédures de bons offices, de conciliation ou de médiation n'ont pas abouti a un
réglement du différend.

5. Si les parties a un différend en conviennent ainsi, les procédures de bons offices, de conciliation
ou de médiation pourront continuer pendant que la procédure du groupe spécial se poursuivra.

6. Le Directeur général pourra, dans le cadre de ses fonctions, offrir ses bons offices, sa conciliation
ou sa médiation en vue d'aider les Membres a régler leur différend.

Article 6
Etablissement de groupes spéciaux

1. Si la partie plaignante le demande, un groupe spécial sera établi au plus tard a la réunion de
'ORD qui suivra celle a laquelle la demande aura été inscrite pour la premiéere fois a l'ordre du jour
de I'ORD, a moins qua ladite réunion 'ORD ne décide par consensus de ne pas établir de groupe
spécial.(5)

2. La demande d'établissement d'un groupe spécial sera présentée par écrit. Elle précisera si des
consultations ont eu lieu, indiquera les mesures spécifiques en cause et contiendra un bref exposé
du fondement juridique de la plainte, qui doit étre suffisant pour énoncer clairement le probléme.
Dans le cas ou la partie requérante demande l'établissement d'un groupe spécial dont le mandat
différe du mandat type, sa demande écrite contiendra le texte du mandat spécial proposé.

Article 7
Mandat des groupes spéciaux

1. Les groupes spéciaux auront le mandat ci-aprés, a moins que les parties au différend n'en
conviennent autrement dans un délai de 20 jours a compter de l'établissement du groupe spécial:

“Examiner, a la lumiére des dispositions pertinentes de (nom de l'(des) accord(s) visé(s) cité(s) par
les parties au différend), la question portée devant I'ORD par (nom de la partie) dans le document
...; faire des constatations propres a aider 'ORD a formuler des recommandations ou a statuer sur la
question, ainsi qu'il est prévu dans ledit (lesdits) accord(s).”

2. Les groupes spéciaux examineront les dispositions pertinentes de l'accord visé ou des accords
visés cités par les parties au différend.

3. Lorsquiil établira un groupe spécial, l'ORD pourra autoriser son président a en définir le mandat
en consultation avec les parties au différend, sous réserve des dispositions du paragraphe 1. Le
mandat ainsi défini sera communiqué a tous les Membres. Si un mandat autre que le mandat type
est accepté, tout Membre pourra soulever toute question a son sujet a 'ORD.



Article 8
Composition des groupes spéciaux

1. Les groupes spéciaux seront composés de personnes trés qualifiées ayant ou non des attaches
avec des administrations nationales, y compris des personnes qui ont fait partie d'un groupe spécial
ou présenté une affaire devant un tel groupe, qui ont été représentants d'un Membre ou d'une
partie contractante au GATT de 1947, ou représentants auprés du Conseil ou du Comité d'un accord
visé ou de l'accord qui l'a précédé, ou qui ont fait partie du Secrétariat, qui ont enseigné le droit ou
la politique commercial international ou publié des ouvrages dans ces domaines, ou qui ont été
responsables de la politique commerciale d'un Membre.

2. Les membres des groupes spéciaux devraient étre choisis de facon a assurer lindépendance des
membres, la participation de personnes dorigines et de formations suffisamment diverses, ainsi
gu'un large éventail d'expérience.

3. Aucun ressortissant des Membres dont le gouvernement(6) est partie a un différend, ou tierce
partie au sens du paragraphe 2 de larticle 10, ne siégera au groupe spécial appelé a en connaitre, a
moins que les parties au différend n'en conviennent autrement.

4. Pour aider au choix des personnes appelées a faire partie de groupes spéciaux, le Secrétariat
tiendra une liste indicative de personnes ayant ou non des attaches avec des administrations
nationales et possédant les qualifications indiquées au paragraphe 1, parmi lesquelles les membres
des groupes spéciaux seront choisis selon qu'il sera approprié. Cette liste comprendra la liste des
personnes sans attaches avec des administrations nationales appelées a faire partie de groupes
spéciaux établie le 30 novembre 1984 (IBDD, $31/9), ainsi que les listes, indicatives et autres,
établies en vertu de l'un des accords visés, et les noms des personnes figurant sur ces derniéres au
moment de lentrée en vigueur de l'Accord sur 'OMC y seront maintenus. Les Membres pourront
périodiquement suggérer des noms de personnes ayant ou non des attaches avec des administrations
nationales qui pourraient étre inclus dans la liste indicative, en fournissant les renseignements
pertinents sur la connaissance du commerce international et des secteurs ou questions relevant des
accords visés que ces personnes possedent, et ces noms seront ajoutés a la liste lorsque 'ORD aura
donné son approbation. Pour chacune des personnes inscrites sur la liste, celle-ci indiquera les
domaines spécifiques d'expérience ou de compétence de ces personnes pour les secteurs ou
questions relevant des accords visés.

5. Les groupes spéciaux seront composés de trois personnes, a moins que les parties au différend ne
conviennent, dans un délai de 10 jours a compter de l'établissement du groupe spécial, que celui-ci
sera composé de cingq personnes. Les Membres seront informés dans les moindres délais de la
composition du groupe spécial.

6. Le Secrétariat proposera aux parties au différend des personnes désignées comme membres du
groupe spécial. Les parties au différend ne s'opposeront pas a ces désignations, sauf pour des
raisons contraignantes.

7. Si un accord sur la composition du groupe spécial n'intervient pas dans un délai de 20 jours apres
la date d'établissement du groupe, le Directeur général, a la demande de l'une ou l'autre des parties
et en consultation avec le Président de IORD et le Président du Comité ou Conseil compétent,
déterminera la composition du groupe spécial en désignant les personnes qui lui paraissent les plus
indiquées, conformément aux regles ou procédures spéciales ou additionnelles pertinentes de
laccord visé ou des accords visés qui sont invoqués dans le différend, aprés avoir consulté les
parties au différend. Le Président de I'ORD informera les Membres de la composition du groupe
spécial ainsi constitué au plus tard 10 jours apres la date a laquelle il aura recu une telle demande.

8. Les Membres s'engageront, en régle générale, a autoriser leurs fonctionnaires a faire partie de
groupes spéciaux.

9. Les personnes appelées a faire partie de groupes spéciaux y siégeront a titre personnel et non en
qualité de représentants d'un gouvernement ou d'une organisation. Les Membres ne leur donneront



donc pas dinstructions et ne chercheront pas a les influencer en tant qu'individus en ce qui
concerne les questions dont le groupe spécial est saisi.

10. En cas de différend entre un pays en développement Membre et un pays développé Membre, le
groupe spécial comprendra, si le pays en développement Membre le demande, au moins un
ressortissant d'un pays en développement Membre.

11. Les frais des personnes appelées a faire partie de groupes spéciaux, y compris les frais de
déplacement et les indemnités de subsistance, seront mis a la charge du budget de ['OMC
conformément aux critéres qu'adoptera le Conseil général sur la base de recommandations du
Comité du budget, des finances et de 'administration.

Article 9
Procédures applicables en cas de pluralité des plaignants

1. Dans les cas ou plusieurs Membres demanderont ['établissement d'un groupe spécial en relation
avec la méme question, un seul groupe pourra étre établi pour examiner leurs plaintes, en tenant
compte des droits de tous les Membres concernés. Chaque fois que possible, il conviendra d'établir
un seul groupe spécial pour examiner ces plaintes.

2. Le groupe spécial unique examinera la question et présentera ses constatations a ORD de
maniére a ne compromettre en rien les droits dont les parties au différend auraient joui si des
groupes spéciaux distincts avaient examiné leurs plaintes respectives. Si lune des parties au
différend le demande, le groupe spécial présentera des rapports distincts concernant le différend
en question. Les communications écrites de chacune des parties plaignantes seront mises a la
disposition des autres et chacune aura le droit d'étre présente lorsque l'une quelconque des autres
exposera ses vues au groupe spécial.

3. Si plusieurs groupes spéciaux sont établis pour examiner des plaintes relatives a la méme
question, les mémes personnes, dans toute la mesure du possible, feront partie de chacun de ces
groupes et le calendrier des travaux des groupes spéciaux saisis de ces différends sera harmonisé.

Article 10
Tierces parties

1. Les intéréts des parties a un différend et ceux des autres Membres dans le cadre d'un accord visé
invoqué dans le différend seront pleinement pris en compte dans la procédure des groupes
spéciaux.

2. Tout Membre qui aura un intérét substantiel dans une affaire portée devant un groupe spécial et
qui en aura informé 'ORD (dénommé dans le présent mémorandum d'accord “tierce partie”) aura la
possibilité de se faire entendre par ce groupe spécial et de lui présenter des communications
écrites. Ces communications seront également remises aux parties au différend et il en sera fait
état dans le rapport du groupe spécial.

3. Les tierces parties recevront les communications présentées par les parties au différend a la
premiére réunion du groupe spécial.

4. Si une tierce partie estime qu'une mesure qui a déja fait l'objet de la procédure des groupes
spéciaux annule ou compromet des avantages résultant pour elle d'un accord visé, ce Membre
pourra avoir recours aux procédures normales de reglement des différends prévues dans le présent



mémorandum d'accord. Un tel différend sera, dans tous les cas ou cela sera possible, porté devant
le groupe spécial initial.

Article 11
Fonction des groupes spéciaux

La fonction des groupes spéciaux est d'aider 'ORD a s'acquitter de ses responsabilités au titre du
présent mémorandum d'accord et des accords visés. En conséquence, un groupe spécial devrait
procéder a une évaluation objective de la question dont il est saisi, y compris une évaluation
objective des faits de la cause, de l'applicabilité des dispositions des accords visés pertinents et de
la conformité des faits avec ces dispositions, et formuler d'autres constatations propres a aider
'ORD a faire des recommandations ou a statuer ainsi quil est prévu dans les accords visés. Le
groupe spécial devrait avoir régulierement des consultations avec les parties au différend et leur
donner des possibilités adéquates d'élaborer une solution mutuellement satisfaisante.

Article 12
Procédure des groupes spéciaux

1. Les groupes spéciaux suivront les procédures de travail énoncées dans I'Appendice 3, a moins
quils n'en décident autrement aprées avoir consulté les parties au différend.

2. La procédure des groupes spéciaux devrait offrir une flexibilité suffisante pour que les rapports
des groupes soient de haute qualité, sans toutefois retarder indiment les travaux des groupes.

3. Aprés avoir consulté les parties au différend, les personnes qui font partie du groupe spécial
établiront dés que cela sera réalisable et, chaque fois que possible, au plus tard une semaine apres
que la composition et le mandat du groupe spécial auront été arrétés, le calendrier des travaux de
ce groupe, compte tenu des dispositions du paragraphe 9 de larticle 4, s'il y a lieu.

4, Lorsquil établira le calendrier de ses travaux, le groupe spécial ménagera aux parties au
différend un délai suffisant pour rédiger leurs communications.

5. Les groupes spéciaux devraient fixer des délais de réponse précis en ce qui concerne les
communications écrites des parties et les parties devraient les respecter.

6. Chaque partie au différend déposera ses communications écrites aupres du Secrétariat pour
transmission immédiate au groupe spécial et a l'autre ou aux autres parties au différend. La partie
plaignante présentera sa premiére communication avant celle de la partie défenderesse, a moins
que le groupe spécial ne décide, en établissant le calendrier auquel il est fait référence au
paragraphe 3 et aprés consultation des parties au différend, que les parties devraient présenter
leurs premiéres communications simultanément. Lorsquil est prévu que les premiéres
communications seront déposées successivement, le groupe spécial fixera un délai ferme pour la
réception de la communication de la partie défenderesse. Toutes les communications écrites
ultérieures seront présentées simultanément.

7. Dans les cas ou les parties au différend ne seront pas arrivées a élaborer une solution
mutuellement satisfaisante, le groupe spécial présentera ses constatations sous la forme d'un
rapport écrit a 'ORD. Dans ces cas, les groupes spéciaux exposeront dans leur rapport leurs
constatations de fait, lapplicabilité des dispositions en la matiére et les justifications
fondamentales de leurs constatations et recommandations. Dans les cas ou un reglement sera
intervenu entre les parties au différend, le groupe spécial se bornera dans son rapport a exposer
succinctement l'affaire et a faire savoir qu'une solution a été trouvée.



8. Afin de rendre la procédure plus efficace, le délai dans lequel le groupe spécial procédera a son
examen, depuis la date a laquelle sa composition et son mandat auront été arrétés jusqu'a celle a
laquelle le rapport final sera remis aux parties au différend, ne dépassera pas, en regle générale,
six mois. En cas d'urgence, y compris dans les cas ou il s'agit de biens périssables, le groupe spécial
s'efforcera de remettre son rapport aux parties au différend dans les trois mois.

9. Lorsque le groupe spécial estimera qu'il ne peut pas remettre son rapport dans un délai de six
mois, ou de trois mois en cas d'urgence, il informera IORD par écrit des raisons de ce retard et lui
indiquera dans quel délai il estime pouvoir remettre son rapport. En aucun cas, le délai compris
entre l'établissement d'un groupe spécial et la distribution de son rapport aux Membres ne devrait
dépasser neuf mois.

10. Dans le contexte de consultations portant sur une mesure prise par un pays en développement
Membre, les parties pourront convenir d'étendre les délais fixés aux paragraphes 7 et 8 de larticle
4. Si, a lexpiration du délai indiqué, les parties qui ont pris part aux consultations ne peuvent pas
convenir que celles-ci ont abouti, le Président de 'ORD décidera, aprés les avoir consultées, si ce
délai doit étre prolongé et, si tel est le cas, pour combien de temps. En outre, lorsqu'il examinera
une plainte visant un pays en développement Membre, le groupe spécial ménagera a celui-ci un
délai suffisant pour préparer et exposer son argumentation. Aucune action entreprise en application
du présent paragraphe n'affectera les dispositions du paragraphe 1 de larticle 20 et du paragraphe 4
de larticle 21.

11. Dans les cas ou une ou plusieurs des parties seront des pays en développement Membres, le
rapport du groupe spécial indiquera expressément la facon dont il aura été tenu compte des
dispositions pertinentes sur le traitement différencié et plus favorable pour les pays en
développement Membres, qui font partie des accords visés et qui auront été invoquées par le pays
en développement Membre au cours de la procédure de réglement des différends.

12. Le groupe spécial pourra, a tout moment, suspendre ses travaux a la demande de la partie
plaignante, pendant une période qui ne dépassera pas 12 mois. En cas de suspension, les délais fixés
aux paragraphes 8 et 9 du présent article, au paragraphe 1 de larticle 20 et au paragraphe 4 de
l'article 21 seront prolongés d'une durée égale a celle de la suspension des travaux. Si les travaux du
groupe spécial ont été suspendus pendant plus de 12 mois, le pouvoir conféré pour l'établissement
du groupe spécial deviendra caduc.

Article 13
Droit de demander des renseignements

1. Chaque groupe spécial aura le droit de demander a toute personne ou a tout organisme qu'il
jugera approprié des renseignements et des avis techniques. Toutefois, avant de demander de tels
renseignements ou avis a toute personne ou a tout organisme relevant de la juridiction d'un
Membre, il en informera les autorités de ce Membre. Les Membres devraient répondre dans les
moindres délais et de maniére compléte a toute demande de renseignements présentée par un
groupe spécial qui jugerait ces renseignements nécessaires et appropriés. Les renseignements
confidentiels ne seront pas divulgués sans l'autorisation formelle de la personne, de l'organisme ou
des autorités du Membre qui les aura fournis.

2. Les groupes spéciaux pourront demander des renseignements a toute source qu'ils jugeront
appropriée et consulter des experts pour obtenir leur avis sur certains aspects de la question. A
propos d'un point de fait concernant une question scientifique ou une autre question technique
soulevée par une partie a un différend, les groupes spéciaux pourront demander un rapport
consultatif écrit a un groupe consultatif d'experts. Les régles régissant l'établissement d'un tel
groupe et les procédures de celui-ci sont énoncées dans 'Appendice 4.



Article 14
Caractere confidentiel

1. Les délibérations des groupes spéciaux seront confidentielles.

2. Les rapports des groupes spéciaux seront rédigés sans que les parties au différend soient
présentes, au vu des renseignements fournis et des déclarations faites.

3. Les avis exprimés dans le rapport du groupe spécial par les personnes faisant partie de ce groupe
seront anonymes.

Article 15
Phase de réexamen intérimaire

1. Aprés l'examen des communications et arguments oraux présentés a titre de réfutation, le groupe
spécial remettra aux parties au différend les sections descriptives (éléments factuels et arguments)
de son projet de rapport. Dans un délai fixé par le groupe spécial, les parties présenteront leurs
observations par écrit.

2. Aprés lexpiration du délai fixé pour la réception des observations des parties au différend, le
groupe spécial remettra a celles-ci un rapport intérimaire comprenant aussi bien les sections
descriptives que ses constatations et conclusions. Dans un délai fixé par le groupe spécial, une
partie pourra demander par écrit que celui-ci réexamine des aspects précis de son rapport
intérimaire avant de distribuer le rapport final aux Membres. A la demande d'une partie, le groupe
spécial tiendra une nouvelle réunion avec les parties pour examiner les questions identifiées dans
les observations présentées par écrit. Si aucune observation n'est recue d'une partie durant la
période prévue a cet effet, le rapport intérimaire sera considéré comme étant le rapport final du
groupe spécial et distribué dans les moindres délais aux Membres.

3. Les constatations du rapport final du groupe spécial comprendront un examen des arguments
avancés durant la phase de réexamen intérimaire. La phase de réexamen intérimaire sera menée a
bien dans le délai indiqué au paragraphe 8 de larticle 12.

Article 16
Adoption des rapports des groupes spéciaux

1. Afin que les Membres aient un délai suffisant pour examiner les rapports des groupes spéciaux,
I'ORD n'examinera ces rapports, en vue de leur adoption, que 20 jours apres la date de leur
distribution aux Membres.

2. Les Membres ayant des objections au sujet du rapport d'un groupe spécial exposeront par écrit
les raisons de leurs objections, afin que ces exposés soient distribués au moins 10 jours avant la
réunion de 'ORD au cours de laquelle le rapport sera examiné.

3. Les parties a un différend auront le droit de participer pleinement a lexamen du rapport du
groupe spécial par l'ORD et leurs vues seront diment consignées.

4. Dans les 60 jours suivant la date de distribution du rapport d'un groupe spécial aux Membres, ce
rapport sera adopté a une réunion de U'ORD(7), a moins qu'une partie au différend ne notifie
formellement a 'ORD sa décision de faire appel ou que I'ORD ne décide par consensus de ne pas
adopter le rapport. Si une partie a notifié sa décision de faire appel, le rapport du groupe spécial ne
sera pas examiné par 'ORD, en vue de son adoption, avant l'achévement de la procédure d'appel.
Cette procédure d'adoption est sans préjudice du droit des Membres d'exprimer leurs vues sur le
rapport d'un groupe spécial.



Article 17
Examen en appel

Organe d'appel permanent

1. Un organe d'appel permanent sera institué par 'ORD. Cet organe connaitra des appels concernant
des affaires soumises a des groupes spéciaux. Il sera composé de sept personnes, dont trois
siégeront pour une affaire donnée. Les personnes faisant partie de 'Organe d'appel siégeront par
roulement. Ce roulement sera déterminé dans les procédures de travail de |'Organe d'appel.

2. L'ORD désignera les personnes qui feront partie de I'Organe d'appel. Leur mandat sera de quatre
ans et, pour chacune, sera renouvelable une fois. Toutefois, les mandats de trois personnes tirées
au sort parmi les sept personnes désignées immédiatement apres l'entrée en vigueur de ['Accord sur
'OMC arriveront a expiration aprés deux ans. Dés quils deviendront vacants, les postes seront
repourvus. Une personne désignée pour remplacer une personne dont le mandat ne sera pas arrivé a
expiration occupera le poste pendant la durée restante du mandat de son prédécesseur.

3. L'Organe d'appel comprendra des personnes dont l'autorité est reconnue, qui auront fait la preuve
de leur connaissance du droit, du commerce international et des questions relevant des accords
visés en général. Elles n'auront aucune attache avec une administration nationale. La composition
de l'Organe d'appel sera, dans lensemble, représentative de celle de lOMC. Toutes les personnes
qui feront partie de l'Organe dappel seront disponibles a tout moment et a bref délai et se
maintiendront au courant des activités de lOMC en matiere de reglement des différends et de ses
autres activités pertinentes. Elles ne participeront pas a l'examen d'un différend qui créerait un
conflit d'intérét direct ou indirect.

4. Seules les parties au différend, et non les tierces parties, pourront faire appel du rapport d'un
groupe spécial. Les tierces parties qui auront informé IORD qu'elles ont un intérét substantiel dans
laffaire conformément auparagraphe 2 de larticle 10 pourront présenter des communications
écrites a l'Organe d'appel et avoir la possibilité de se faire entendre par lui.

5. En régle générale, la durée de la procédure, entre la date a laquelle une partie au différend
notifiera formellement sa décision de faire appel et la date a laquelle 'Organe d'appel distribuera
son rapport, ne dépassera pas 60 jours. Lorsquil établira son calendrier, l'Organe d'appel tiendra
compte des dispositions du paragraphe 9 de larticle 4, s'il y a lieu. Lorsque 'Organe d'appel
estimera qu'il ne peut pas présenter son rapport dans les 60 jours, il informera I'ORD par écrit des
raisons de ce retard et lui indiquera dans quel délai il estime pouvoir présenter son rapport. En
aucun cas, la procédure ne dépassera 90 jours.

6. L'appel sera limité aux questions de droit couvertes par le rapport du groupe spécial et aux
interprétations du droit données par celui-ci.

7. L'Organe d'appel recevra le soutien administratif et juridique dont il aura besoin.

8. Les frais des personnes faisant partie de l'Organe d'appel, y compris les frais de déplacement et
les indemnités de subsistance, seront mis a la charge du budget de I'OMC, conformément aux
critéres qu'adoptera le Conseil général sur la base de recommandations du Comité du budget, des
finances et de 'administration.



Procédures pour l'examen en appel

9. L'Organe d'appel, en consultation avec le Président de 'ORD et le Directeur général, élaborera
des procédures de travail qui seront communiquées aux Membres pour leur information.

10. Les travaux de l'Organe d'appel seront confidentiels. Les rapports de 'Organe d'appel seront
rédigés sans que les parties au différend soient présentes et au vu des renseignements fournis et des
déclarations faites.

11. Les avis exprimés dans le rapport de I'Organe d'appel par les personnes faisant partie de cet
organe seront anonymes.

12. L'Organe d'appel examinera chacune des questions soulevées conformément au paragraphe 6
pendant la procédure d'appel.

13. L'Organe d'appel pourra confirmer, modifier ou infirmer les constatations et les conclusions
juridiques du groupe spécial.

Adoption des rapports de ['Organe d'appel

14. Un rapport de ['Organe d'appel sera adopté par 'ORD et accepté sans condition par les parties au
différend, a moins que I'ORD ne décide par consensus de ne pas adopter le rapport de 'Organe
d'appel, dans les 30 jours suivant sa distribution aux Membres(8). Cette procédure d'adoption est
sans préjudice du droit des Membres d'exprimer leurs vues sur un rapport de ['Organe d'appel.

Article 18
Communications avec le groupe spécial ou ['Organe d'appel

1. Il n'y aura pas de communication ex parte avec le groupe spécial ou l'Organe d'appel en ce qui
concerne les questions que l'un ou l'autre examine.

2. Les communications écrites présentées au groupe spécial ou a l'Organe d'appel seront traitées
comme confidentielles, mais elles seront tenues a la disposition des parties au différend. Aucune
disposition du présent mémorandum daccord n'empéchera une partie a un différend de
communiquer au public ses propres positions. Les Membres traiteront comme confidentiels les
renseignements qui auront été communiqués par un autre Membre au groupe spécial ou a l'Organe
d'appel et que ce Membre aura désignés comme tels. Une partie a un différend fournira aussi, si un
Membre le demande, un résumé non confidentiel des renseignements contenus dans ses exposés
écrits qui peuvent étre communiqués au public.

Article 19
Recommandations d'un groupe spécial ou de ['Organe d'appel

1. Dans les cas ou un groupe spécial ou l'Organe d'appel conclura qu'une mesure est incompatible
avec un accord visé, il recommandera que le Membre concerné(9) la rende conforme audit
accord(10). Outre les recommandations qu'il fera, le groupe spécial ou l'Organe dappel pourra
suggérer au Membre concerné des facons de mettre en oeuvre ces recommandations.

2. Conformément au paragraphe 2 de larticle 3, dans leurs constatations et leurs recommandations,
le groupe spécial et ['Organe d'appel ne pourront pas accroitre ou diminuer les droits et obligations
énoncés dans les accords visés.




Article 20
Délais pour les décisions de I'ORD

A moins que les parties au différend n'en conviennent autrement, le délai entre la date a laquelle
'ORD établira le groupe spécial et celle a laquelle il examinera le rapport du groupe spécial ou de
'Organe d'appel en vue de son adoption ne dépassera pas, en régle générale, neuf mois dans les cas
ou il ne sera pas fait appel du rapport ou 12 mois dans les cas ou il en sera fait appel. Dans les cas
ou soit le groupe spécial, soit l'Organe dappel, aura pris des dispositions, conformément
au paragraphe 9 de larticle 12 ou au paragraphe 5 de larticle 17, pour prolonger le délai pour la
présentation de son rapport, le délai supplémentaire quil se sera accordé sera ajouté aux périodes
susmentionnées.

Article 21
Surveillance de la mise en ceuvre des recommandations et décisions

1. Pour que les différends soient résolus efficacement dans lintérét de tous les Membres, il est
indispensable de donner suite dans les moindres délais aux recommandations ou décisions de I'ORD.

2. Une attention particuliére devrait étre accordée aux questions qui affecteraient les intéréts des
pays en développement Membres pour ce qui est des mesures qui auraient fait lobjet des
procédures de reglement des différends.

3. A une réunion de 'ORD qui se tiendra dans les 30 jours(11) suivant la date d'adoption du rapport
du groupe spécial ou de |'Organe d'appel, le Membre concerné informera I'ORD de ses intentions au
sujet de la mise en ceuvre des recommandations et décisions de celui-ci. S'il est irréalisable pour un
Membre de se conformer immédiatement aux recommandations et décisions, ce Membre aura un
délai raisonnable pour le faire. Le délai raisonnable sera:

a) le délai proposé par le Membre concerné, a condition que ce délai soit approuvé par
I'ORD; ou, en l'absence d'une telle approbation,

b) un délai mutuellement convenu par les parties au différend dans les 45 jours suivant la
date d'adoption des recommandations et décisions; ou, en l'absence d'un tel accord,

c) un délai déterminé par arbitrage contraignant dans les 90 jours suivant la date d'adoption
des recommandations et décisions(12). Dans cette procédure darbitrage,
l'arbitre(13) devrait partir du principe que le délai raisonnable pour la mise en ceuvre des
recommandations du groupe spécial ou de ['Organe d'appel ne devrait pas dépasser 15 mois
a compter de la date d'adoption du rapport du groupe spécial ou de 'Organe d'appel.
Toutefois, ce délai pourrait étre plus court ou plus long, en fonction des circonstances.

4. Sauf dans les cas ou le groupe spécial ou l'Organe d'appel aura prolongé, conformément
au paragraphe 9 de larticle 12 ou au paragraphe 5 de larticle 17, le délai pour la présentation de
son rapport, le délai entre la date a laquelle le groupe spécial a été établi par ORD et la date de
détermination du délai raisonnable ne dépassera pas 15 mois, a moins que les parties au différend
n'en conviennent autrement. Dans les cas ou soit le groupe spécial, soit 'Organe d'appel, aura pris
des dispositions pour prolonger le délai pour la présentation de son rapport, le délai supplémentaire
quil se sera accordé sera ajouté au délai de 15 mois; il est entendu que, a moins que les parties au
différend ne conviennent qu'il existe des circonstances exceptionnelles, le délai total ne dépassera
pas 18 mois.

5. Dans les cas ou il y aura désaccord au sujet de l'existence ou de la compatibilité avec un accord
visé de mesures prises pour se conformer aux recommandations et décisions, ce différend sera réglé
suivant les présentes procédures de réglement des différends, y compris, dans tous les cas ou cela
sera possible, avec recours au groupe spécial initial. Le groupe spécial distribuera son rapport dans
les 90 jours suivant la date a laquelle il aura été saisi de la question. Lorsque le groupe spécial



estimera quil ne peut pas présenter son rapport dans ce délai, il informera 'ORD par écrit des
raisons de ce retard et lui indiquera dans quel délai il estime pouvoir présenter son rapport.

6. L'ORD tiendra sous surveillance la mise en oeuvre des recommandations ou décisions adoptées. La
question de la mise en oeuvre des recommandations ou décisions pourra étre soulevée a 'ORD par
tout Membre a tout moment apres leur adoption. A moins que 'ORD n'en décide autrement, la
question de la mise en oeuvre des recommandations ou décisions sera inscrite a l'ordre du jour de la
réunion de 'ORD aprés une période de six mois suivant la date a laquelle le délai raisonnable prévu
au paragraphe 3 aura été fixée et restera inscrite a l'ordre du jour des réunions de 'ORD jusqu'a ce
quelle soit résolue. Dix jours au moins avant chacune de ces réunions, le Membre concerné
présentera a 'ORD un rapport de situation écrit indiquant ou en est la mise en ceuvre des
recommandations ou décisions.

7. Sil s'agit d'une affaire soulevée par un pays en développement Membre, 'ORD étudiera quelle
suite il pourrait en outre y donner, qui soit appropriée aux circonstances.

8. S'il sagit d'un recours déposé par un pays en développement Membre, en examinant quelles
mesures il pourrait étre approprié de prendre, 'ORD tiendra compte non seulement des échanges
visés par les mesures en cause mais aussi de leur incidence sur l'économie des pays en
développement Membres concernés.

Article 22
Compensation et suspension de concessions

1. La compensation et la suspension de concessions ou dautres obligations sont des mesures
temporaires auxquelles il peut étre recouru dans le cas ou les recommandations et décisions ne sont
pas mises en ceuvre dans un délai raisonnable. Toutefois, ni la compensation ni la suspension de
concessions ou dautres obligations ne sont préférables a la mise en ceuvre intégrale d'une
recommandation de mettre une mesure en conformité avec les accords visés. La compensation est
volontaire et, si elle est accordée, elle sera compatible avec les accords visés.

2. Si le Membre concerné ne met pas la mesure jugée incompatible avec un accord visé en
conformité avec ledit accord ou ne respecte pas autrement les recommandations et décisions dans
le délai raisonnable déterminé conformément au paragraphe 3 de larticle 21, ce Membre se
prétera, si demande lui en est faite et au plus tard a lexpiration du délai raisonnable, a des
négociations avec toute partie ayant invoqué les procédures de reglement des différends, en vue de
trouver une compensation mutuellement acceptable. Si aucune compensation satisfaisante n'a été
convenue dans les 20 jours suivant la date a laquelle le délai raisonnable sera venu a expiration,
toute partie ayant invoqué les procédures de réglement des différends pourra demander a I'ORD
l'autorisation de suspendre, a l'égard du Membre concerné, l'application de concessions ou d'autres
obligations au titre des accords visés.

3. Lorsquelle examinera les concessions ou autres obligations a suspendre, la partie plaignante
appliquera les principes et procédures ci-apres:

a) le principe général est le suivant: la partie plaignante devrait d'abord chercher a suspendre des
concessions ou dautres obligations en ce qui concerne le(s) méme(s) secteur(s) que celui (ceux)
dans lequel (lesquels) le groupe spécial ou l'Organe d'appel a constaté une violation ou autre
annulation ou réduction d'avantages;

b) si cette partie considére quil n'est pas possible ou efficace de suspendre des concessions ou
d'autres obligations en ce qui concerne le(s) méme(s) secteur(s), elle pourra chercher a suspendre
des concessions ou dautres obligations dans dautres secteurs au titre du méme accord;



c) si cette partie considére quil n'est pas possible ou efficace de suspendre des concessions ou
d'autres obligations en ce qui concerne dautres secteurs au titre du méme accord, et que les
circonstances sont suffisamment graves, elle pourra chercher a suspendre des concessions ou
d'autres obligations au titre d'un autre accord visé;

d) dans l'application des principes ci-dessus, cette partie tiendra compte des éléments suivants:

i) le commerce dans le secteur ou dans le cadre de l'accord au titre duquel le groupe spécial
ou l'Organe d'appel a constaté une violation ou autre annulation ou réduction d'avantages,
et l'importance de ce commerce pour cette partie;

ii) les éléments économiques plus généraux se rapportant a l'annulation ou a la réduction
d'avantages et les conséquences économiques plus générales de la suspension de
concessions ou d'autres obligations;

e) si cette partie décide de demander lautorisation de suspendre des concessions ou dautres
obligations conformément aux alinéas b) ou c), elle en indiquera les raisons dans sa demande. En
méme temps que la demande sera transmise a 'ORD, elle sera aussi communiquée aux Conseils
compétents et aussi, dans le cas d'une demande relevant de lalinéa b), aux organes sectoriels
compétents;

f) aux fins du présent paragraphe, le terme “secteur” désigne:

i) pour ce qui est des marchandises, toutes les marchandises;

ii) pour ce qui est des services, un secteur principal recensé dans la “Classification
sectorielle des services”, qui recense ces secteurs;(14)

iii) pour ce qui est des aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce, chacune des catégories de droits de propriété intellectuelle visées dans la
section 1, 2, 3, 4, 5, 6 ou 7 de la Partie Il, ou les obligations résultant de la Partie Ill ou de
la Partie IV de l'Accord sur les ADPIC;

g) aux fins du présent paragraphe, le terme “accord” désigne:

i) pour ce qui est des marchandises, les accords figurant a l'Annexe 1A de l'Accord sur 'OMC
pris dans leur ensemble ainsi que les Accords commerciaux plurilatéraux dans la mesure ou
les parties au différend concernées sont parties a ces accords;

ii) pour ce qui est des services, 'AGCS;

iii) pour ce qui est des droits de propriété intellectuelle, 'Accord sur les ADPIC.

4. Le niveau de la suspension de concessions ou dautres obligations autorisée par ORD sera
équivalent au niveau de l'annulation ou de la réduction des avantages.

5. L'ORD n'autorisera pas la suspension de concessions ou dautres obligations si un accord visé
interdit une telle suspension.

6. Lorsque la situation décrite au paragraphe 2 se produira, I'ORD accordera, sur demande,
lautorisation de suspendre des concessions ou dautres obligations dans un délai de 30 jours a
compter de l'expiration du délai raisonnable, a moins qu'il ne décide par consensus de rejeter la
demande. Toutefois, si le Membre concerné conteste le niveau de la suspension proposée, ou
affirme que les principes et procédures énoncés au paragraphe 3 n'ont pas été suivis dans les cas ou
une partie plaignante a demandé l'autorisation de suspendre des concessions ou d'autres obligations
conformément au paragraphe 3 b) ou c), la question sera soumise a arbitrage. Cet arbitrage sera
assuré par le groupe spécial initial, si les membres sont disponibles, ou par un arbitre(15) désigné
par le Directeur général, et sera mené a bien dans les 60 jours suivant la date a laquelle le délai
raisonnable sera venu a expiration. Les concessions ou autres obligations ne seront pas suspendues
pendant larbitrage.

7. Larbitre(16), agissant en vertu du paragraphe 6, n'examinera pas la nature des concessions ou
des autres obligations a suspendre, mais déterminera si le niveau de ladite suspension est



équivalent au niveau de lannulation ou de la réduction des avantages. Larbitre pourra aussi
déterminer si la suspension de concessions ou d'autres obligations proposée est autorisée en vertu
de laccord visé. Toutefois, si la question soumise a arbitrage comprend l'affirmation selon laquelle
les principes et procédures énoncés au paragraphe 3 n'ont pas été suivis, l'arbitre examinera cette
affirmation. Dans le cas ou larbitre déterminera que ces principes et procédures n'ont pas été
suivis, la partie plaignante les appliquera conformément au paragraphe 3. Les parties accepteront
comme définitive la décision de larbitre et les parties concernées ne demanderont pas un second
arbitrage. L'ORD sera informé dans les moindres délais de cette décision et accordera, sur demande,
l'autorisation de suspendre des concessions ou d'autres obligations dans les cas ou la demande sera
compatible avec la décision de larbitre, a moins que I'ORD ne décide par consensus de rejeter la
demande.

8. La suspension de concessions ou d'autres obligations sera temporaire et ne durera que jusqu'a ce
qgue la mesure jugée incompatible avec un accord visé ait été éliminée, ou que le Membre devant
mettre en oeuvre les recommandations ou les décisions ait trouvé une solution a l'annulation ou a la
réduction d'avantages, ou qu'une solution mutuellement satisfaisante soit intervenue.
Conformément au paragraphe 6 de larticle 21, ORD continuera de tenir sous surveillance la mise
en oeuvre des recommandations ou décisions adoptées, y compris dans les cas ol une compensation
aura été octroyée ou dans les cas ou des concessions ou d'autres obligations auront été suspendues,
mais ou des recommandations de mettre une mesure en conformité avec les accords visés n‘auront
pas été mises en oeuvre.

9. Les dispositions des accords visés relatives au réglement des différends pourront étre invoquées
pour ce qui est des mesures affectant l'observation desdits accords prises par des gouvernements ou
administrations régionaux ou locaux sur le territoire d'un Membre. Lorsque I'ORD aura déterminé
qu'une disposition d'un accord visé n'a pas été observée, le Membre responsable prendra toutes
mesures raisonnables en son pouvoir pour faire en sorte quelle le soit. Dans les cas ou il n‘aura pas
été possible d'obtenir que cette disposition soit observée, les dispositions des accords visés et du
présent mémorandum daccord relatives a la compensation et a la suspension de concessions ou
d'autres obligations seront d'application(17).

Article 23
Renforcement du systéme multilatéral

1. Lorsque des Membres chercheront a obtenir réparation en cas de violation d'obligations ou
d'annulation ou de réduction d'avantages résultant des accords visés, ou d'entrave a la réalisation
d'un objectif desdits accords, ils auront recours et se conformeront aux régles et procédures du
présent mémorandum d'accord.

2. Dans de tels cas, les Membres:

a) ne détermineront pas qu'il y a eu violation, que des avantages ont été annulés ou
compromis ou que la réalisation d'un objectif des accords visés a été entravée si ce n'est en
recourant au réglement des différends conformément aux regles et procédures du présent
mémorandum d'accord, et établiront toute détermination de ce genre au regard des
constatations contenues dans le rapport du groupe spécial ou de l'Organe d'appel adopté par
'ORD ou d'une décision arbitrale rendue au titre du présent mémorandum d'accord;

b) suivront les procédures énoncées a larticle 21 pour déterminer le délai raisonnable a
ménager au Membre concerné pour lui permettre de mettre en oeuvre les recommandations
et décisions; et

c) suivront les procédures énoncées a l'article 22 pour déterminer le niveau de la suspension
de concessions ou d'autres obligations et obtenir l'autorisation de 'ORD, conformément a
ces procédures, avant de suspendre des concessions ou dautres obligations résultant des
accords visés au motif que le Membre en cause n'a pas mis en oeuvre les recommandations
et décisions dans ce délai raisonnable.



Article 24
Procédures spéciales concernant les pays les moins avancés Membres haut de page

1. A tous les stades de la détermination des causes d'un différend et d'une procédure de reglement
des différends concernant un pays moins avancé Membre, une attention particuliére sera accordée a
la situation spéciale des pays les moins avancés Membres. A cet égard, les Membres feront preuve
de modération lorsqu'ils souléveront des questions au titre des présentes procédures concernant un
pays moins avancé Membre. S'il est constaté qu'une mesure prise par un pays moins avancé Membre
a pour effet d'annuler ou de compromettre des avantages, les parties plaignantes feront preuve de
modeération lorsquelles demanderont une compensation ou l'autorisation de suspendre l'application
de concessions ou d'autres obligations conformément aux présentes procédures.

2. Dans toute affaire soumise au réglement des différends concernant un pays moins avancé Membre
pour laquelle aucune solution satisfaisante n'aura été trouvée au cours de consultations, le
Directeur général ou le Président de 'ORD, a la demande d'un pays moins avancé Membre, offrira
ses bons offices, sa conciliation et sa médiation en vue daider les parties a régler le différend,
avant qu'une demande d'établissement de groupe spécial ne soit faite. Pour apporter ce concours, le
Directeur général ou le Président de 'ORD pourra consulter toute source qu'il jugera appropriée.

Article 25
Arbitrage

1. Un arbitrage rapide dans le cadre de 'OMC, concu comme un autre moyen de reglement des
différends, peut faciliter la solution de certains différends concernant des questions clairement
définies par les deux parties.

2. Sauf disposition contraire du présent mémorandum daccord, le recours a un arbitrage sera
subordonné a l'accord mutuel des parties qui conviendront des procédures a suivre. Les accords sur
le recours a larbitrage seront notifiés a tous les Membres assez longtemps avant louverture
effective de la procédure d'arbitrage.

3. D'autres Membres ne pourront devenir parties a une procédure d'arbitrage quavec l'accord des
parties qui sont convenues d'avoir recours a l'arbitrage. Les parties a la procédure conviendront de
se conformer a la décision arbitrale. Les décisions arbitrales seront notifiées a 'ORD et au Conseil
ou Comité de tout accord pertinent, ou tout Membre pourra soulever toute question s'y rapportant.

4. Les articles 21 et 22 du présent mémorandum daccord s'appliquerontmutatis mutandis aux
décisions arbitrales.

Article 26
Non-violation

1. Plaintes en situation de non-violation du type décrit au paragraphe 1 b) de l'article XXIll du GATT
de 1994

Lorsque les dispositions du paragraphe 1 b) de l'article XXIIl du GATT de 1994 seront applicables a un
accord visé, un groupe spécial ou l'Organe d'appel ne pourra statuer ni faire de recommandations
que dans les cas ou une partie au différend considérera qu'un avantage résultant pour elle
directement ou indirectement de l'accord visé en l'espéece se trouve annulé ou compromis, ou que la
réalisation de lun des objectifs dudit accord est entravée du fait qu'un Membre applique une
mesure, contraire ou non aux dispositions dudit accord. Dans les cas et dans la mesure ou cette
partie considérera, et ou un groupe spécial ou l'Organe d'appel déterminera, que l'affaire concerne
une mesure qui n'est pas contraire aux dispositions d'un accord visé auquel les dispositions du



paragraphe 1 b) de l'article XXIII du GATT de 1994 sont applicables, les procédures énoncées dans le
présent mémorandum d'accord seront d'application, sous réserve de ce qui suit:

a) la partie plaignante présentera une justification détaillée a lappui de toute plainte
concernant une mesure qui n'est pas contraire a l'accord visé en l'espéce;

b) dans les cas ou il a été constaté qu'une mesure annule ou compromet des avantages
résultant de l'accord visé en l'espéce ou entrave la réalisation des objectifs dudit accord,
sans qu'il y ait violation de celui-ci, il n'y a pas obligation de la retirer. Toutefois, dans ces
cas, le groupe spécial ou 'Organe d'appel recommandera que le Membre concerné procede a
un ajustement mutuellement satisfaisant;

c) nonobstant les dispositions de larticle 21, larbitrage prévu auparagraphe 3 de larticle
21 pourra, a la demande de l'une ou l'autre des parties, inclure une détermination du niveau
des avantages qui ont été annulés ou compromis, et des suggestions concernant les moyens
darriver a un ajustement mutuellement satisfaisant; ces suggestions ne seront pas
contraignantes pour les parties au différend,;

d) nonobstant les dispositions du paragraphe 1 de larticle 22, la compensation pourra faire
partie de l'ajustement mutuellement satisfaisant qui réglera définitivement le différend.

2. Plaintes du type décrit au paragraphe 1 c) de larticle XXIll du GATT de 1994

Lorsque les dispositions du paragraphe 1 c) de larticle XXIIl du GATT de 1994 seront applicables a un
accord visé, un groupe spec1al ne pourra statuer ni faire de recommandations que dans les cas ou
une partie considérera qu'un avantage résultant pour elle directement ou indirectement de l'accord
visé en l'espéce se trouve annulé ou compromis, ou que la réalisation de l'un des objectifs dudit
accord est entravée du fait qu'il existe une situation autre que celles auxquelles les dispositions du
paragraphe 1 a) et b) de larticle XXIIl du GATT de 1994 sont applicables. Dans les cas et dans la
mesure ou cette partie considérera, et ou un groupe spécial déterminera, que la question est visée
par le présent paragraphe, les procédures énoncées dans le présent mémorandum d'accord
s'appliqueront uniguement jusqu'au point de la procédure ou le rapport du groupe spécial a été
distribué aux Membres inclusivement. Les regles et procédures de reglement des différends
énoncées dans la Décision du 12 avril 1989 (IBDD, S36/64-70) s'appliqueront a 'examen du rapport
en vue de son adoption, a la surveillance et a la mise en oeuvre des recommandations et décisions.
Les dispositions ci-aprés seront aussi d'application:

a) la partie plaignante présentera une justification détaillée a l'appui de tout argument
avancé au sujet de questions visées dans le présent paragraphe;

b) dans une affaire concernant des questions visées par le présent paragraphe, si un groupe
spécial constate que l'affaire fait aussi intervenir des questions de reglement des différends
autres que celles qui sont visées par le présent paragraphe, il distribuera un rapport sur ces
questions a I'ORD et un rapport distinct sur les questions relevant du présent paragraphe.

Article 27
Attributions du Secrétariat

1. Le Secrétariat sera chargé daider les groupes spéciaux, notamment en ce qui concerne les
aspects juridiques, historiques et procéduraux des questions traitées, et d'offrir des services de
secrétariat et un soutien technique.

2. A la demande dun Membre, le Secrétariat lui apportera son concours dans le réglement d'un
différend, mais il sera peut-étre aussi nécessaire de donner des avis et une aide juridiques
additionnels aux pays en développement Membres en ce qui concerne le réglement des différends.
A cette fin, le Secrétariat mettra a la disposition de tout pays en développement Membre qui le
demandera un expert juridique qualifié des services de coopération technique de 'OMC. Cet expert
aidera le pays en développement Membre d'une maniére qui permette de maintenir l'impartialité du
Secrétariat.



3. Le Secrétariat organisera des stages de formation spéciaux a lintention des Membres intéressés,
qui porteront sur les présentes procédures et les pratiques de réglement des différends, de maniére
a permettre aux experts des Membres d'étre mieux informés en la matiére.

Appendice 1
Accords visés par le mémorandum d'accord

A) Accord instituant 'Organisation mondiale du commerce
B) Accords commerciaux multilatéraux

Annexe 1A: Accords multilatéraux sur le commerce des marchandises

Annexe 1B: Accord général sur le commerce des services

Annexe 1C: Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce

Annexe 2: Mémorandum d'accord sur les régles et procédures régissant le réglement des
différends

C) Accords commerciaux plurilatéraux

Annexe 4: Accord sur le commerce des aéronefs civils
Accord sur les marchés publics

Accord international sur le secteur laitier

Accord international sur la viande bovine

L'applicabilité du présent mémorandum daccord aux Accords commerciaux plurilatéraux sera
subordonnée a l'adoption, par les parties a chacun des accords, d'une décision établissant les
modalités d'application du Mémorandum d'accord a l'accord en question, y compris toute regle ou
procédure spéciale ou additionnelle a inclure dans l'Appendice 2, telle qu'elle aura été notifiée a
I'ORD.

Appendice 2
Régles et procédures spéciales ou additionnelles contenues dans les accords
visés

Accord Régles et procédures

Accord sur l'application des mesures sanitaires et phytosanitaires 11.2

Accord sur les textiles et les vétements; 2.14, 2.21, 4.4, 5.2, 5.4, 5.6, 6.9, 6.10, 6.11, 8.1 2 8.12
Accord sur les obstacles techniques au commerce 14.2 a 14.4, Annexe 2

Accord sur la mise en oeuvre de l'article VI du GATT de 1994 17.4 a 17.7

Accord sur la mise en oeuvre de larticle VII du GATT de 1994 19.3 a 19.5, Annexe 1.2 f), 3, 9, 21
Accord sur les subventions et les mesures compensatoires 4.2 a 4.12, 6.6, 7.2 a 7.10, 8.5, note 35,
24.4, 27.7, Annexe V

Accord général sur le commerce des services XXII:3, XXIII:3

Annexe sur les services financiers p; 4

Annexe sur les services de transport aérien 4

Décision sur certaines procédures de réglement des différends établies aux fins de 'AGCS 1 a 5

La liste des régles et procédures figurant dans le présent appendice comprend des dispositions dont
une partie seulement peut étre pertinente dans ce contexte.



Regles ou procédures spéciales ou additionnelles contenues dans les Accords commerciaux
plurilatéraux, telles quelles auront été déterminées par les organes compétents pour chacun des
accords et notifiées a 'ORD.

Appendice 3
Procédures de travail

1. Pour mener ses travaux, le groupe spécial suivra les dispositions pertinentes du présent
mémorandum d'accord. En outre, les procédures de travail ci-apres seront d'application.

2. Le groupe spécial se réunira en séance privée. Les parties au différend, et les parties intéressées,
n'assisteront aux réunions que lorsque le groupe spécial les y invitera.

3. Les délibérations du groupe spécial et les documents qui lui auront été soumis resteront
confidentiels. Aucune disposition du présent mémorandum d'accord n'empéchera une partie a un
différend de communiquer au public ses propres positions. Les Membres traiteront comme
confidentiels les renseignements qui auront été communiqués par un autre Membre au groupe
spécial et que ce Membre aura désignés comme tels. Dans les cas ou une partie a un différend
communiquera au groupe spécial une version confidentielle de ses exposés écrits, elle fournira
aussi, si un Membre le demande, un résumé non confidentiel des renseignements contenus dans ses
exposés qui peuvent étre communiqués au public.

4. Avant la premiére réunion de fond du groupe spécial avec les parties, les parties au différend
feront remettre au groupe spécial des exposés écrits dans lesquels elles présenteront les faits de la
cause et leurs arguments respectifs.

5. A sa premiére réunion de fond avec les parties, le groupe spécial demandera a la partie qui a
introduit la plainte de présenter son dossier, puis, pendant la méme séance, la partie mise en cause
sera invitée a exposer ses vues.

6. Toutes les tierces parties qui auront informé UORD de leur intérét dans l'affaire seront invitées
par écrit a présenter leurs vues au cours d'une séance de la premiére réunion de fond du groupe
spécial réservée a cette fin. Toutes ces tierces parties pourront étre présentes pendant toute cette
séance.

7. Les réfutations formelles seront présentées lors d'une deuxiéme réunion de fond du groupe
spécial. La partie mise en cause aura le droit de prendre la parole avant la partie plaignante. Les
parties présenteront des réfutations écrites au groupe spécial avant cette réunion.

8. Le groupe spécial pourra a tout moment poser des questions aux parties et leur demander de
donner des explications, soit lors d'une réunion avec elles, soit par écrit.

9. Les parties au différend, ainsi que toute tierce partie invitée a exposer ses vues conformément a
larticle 10, mettront a la disposition du groupe spécial une version écrite de leurs déclarations
orales.

10. Afin de garantir une totale transparence, les parties seront présentes lors des exposeés,
réfutations et déclarations dont il est fait mention aux paragraphes 5 a 9. De plus, les exposés écrits
de chaque partie, y compris les observations sur la partie descriptive du rapport et les réponses aux
questions posées par le groupe spécial, seront mis a la disposition de lautre partie ou des autres
parties.
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