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Formation par la recherche et projet de
/E | tudAsEN GENIE DE
, 0! - %, I " 0%- ¥

La formation au génie dé QI YSY | 3SYSy G= Faadd2NBS LI N £S RSLI NI
t2f8GSOKYALdzS RS fQ YAOSNAAGS RS ¢2dNES | 5242 OAS

OA S
f QFOljdzZAaAGA2y RS O2yylAaalyOSa F2yRIYSyldlatSas f
formation & la pratique professionnelle et la formation par la recherche. Cette derniére ne vise pas a
former les seuls futurs éleves désireux de prolonger leur formation par les études doctorales, mais
G2dzi Sy 2dzONI yi +t O6&daif&origeeld GacitE&ded f@ursgnyéniursia 2 dzi R QF

Accroitre leurs compétences en matiére de pratique professionnelle par la mobilisation de
connaissances et de techniques, dont les fondements et contenus ont été explorés le plus finement
possible afilRQSy | 84 dzZNBNJ dzyS 02yyS YIndiNrRaS AyidiStt SOl dz

l OONBNnGNB fI OFLIOAGS RSa Ay3ISYASdz2NAE Sy 3ISYyAS
YSGK2RSa 1jdzS RQ2dziAfary Y20Af A&l ofSa LIdzNI | FFNRY
f Q 2 iskHdN ¥t la gestion des espaces.

[ F2NXYIFGA2Yy LI N £ NBOKSNOKS AyOfdzi dzy SESNDAC
(P.F.E.), situé en derniére année de formation des éléves ingénieurs. Cet exercice correspond a un
aidl 3S RQdzynfim RediiE rBois,Yeh Mboratoire de recherche, principalement au sein de

f QSIjdzA LIS LY3aSYASNRS Rdz t NB2SG RQ! YSYIF3ASYSyidsx tI ¢
laquelle appartiennent les enseignantkercheurs du département aménagement.
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V 5S@St 2LIISN) (2dziS 2dz LI NOAS RQdzyS YSUK2RS 24dz
innovantdXdzy’ LINRO6f S§YS RQIYSYIlI 3ISYSyl
V Approfondir les connaissances de base pour mieux affronter une question complexe en
YFGASNBE RQIFYSYIl3SyYSyido
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Afin de valoriser ce travail de recherche nous avons décidé de mettre en ligne
les mémoires a partir de la mention bien.
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Introduction

Cadre du PFE

/'S t NP 2 SHudeRPFERE plate dar@ le cadreSd £ QF ES a4 0A Sy 0Sa Rdz LINE 2§
[ QS dzA LIS LY3aASYASNRS Rdz tNB2SO RQ! YSYyIlAr§erSy d sz t
AO0ASYGATAIl dzS tlasrhdtidnt ties Tlicd faturélsS et BeS &spaces aménagés et
O2yailiNHZA Gasx GStfSa 1dzQStftSa NBasde (582/dia RiSQ SIBNESGIS 2
RSNYASNI Ora RS LINB2SGa 2dz RS LRftAGAIdSduli&Ql YSY I
LJzof AO dzNBFAY t £ QS&aLI} OS SdNB(OFBRESs.Ofi ROUXF 5 QBRI G ¢
dzy S @2t 2yiS RS NBOKSNODKS &dzNJ f Rigfiparcdiddmén, 2/ RS a
projet suit une LJKI &S RS NBOKSNDKS adzNJ fSa SidlLlSa RQSt
notamment des Z y S @mémagementConcerté (ZAC)Suite & un précédent PFE, un modéle
RQStF02NIGA2Yy RQdzyS %!/ | SGiS RSTAYAI doiaar | dzS
NEFfAAlIGAZ2Y RQdzyS ®w! [/ @

Ce mémoire, intitulé SCoT procédure et processus, a pour but de faire un premier travail sur

fQSt 02Nl A2y RSa { OKSSUoBI vikeplug pArAcGiBiEmem § vedi& NN { 2 N
étapes définies parSNHS ¢ 1 L. ! ' [ ¢33 LJ2dzNJ £ S& LINRPOSaadza RQSTt |
étapessont définies de fagon théorique pour des projets stratégiques en général. De son coté, ce PFE

a4S LINRPL}R2AaS RS f QF LILX Alj dzSNJ RS T deénter aUad redlitd d@dzf A § NB
f QST 02Nl GA2y RS OSOye QS TRAEZLINBS S 02 WNK & 8 FA IR G829
O2YLX AljdzSz SiG yQl LI AElSep@emdun Ged Gfis@dde doxuggn® S 8 G dzR A S
ce qui fait toute larichese dece PFE&yY RSTA X 02YYS f Q%E LI AljdzS t | {NR

«[ Sa {/2¢3I wXB8 &SNy ile d@dé aNdiyitaterade teur peyimetieNshdolicS RS 7
de leur territoire, le défi de leur élaboration, laquelle sera comme le souligite Béooit, @R Qs (i NB

I dzZaaA &AAYLAE S [[dzQ2y | dzNF A G Lz f S -tedS gea Srivibionsigd RS T A
leur sont attachées»

«[ QSt I 02N GA2y RS& {/2¢ SEFYAYS a2dza f Qmghat S Rdz
congituera, a notre sens, le second défi auquel seront confrontés ces documents. Ainsi que

f QSELISNASYOS fQF RSY2Y(iNB: aQl 3raalyid RSa {51! ¢
R20dzYSyid Said NBfIFIGADBSYSY( figehentdzS SG a2y LINARYOA LN

Ensuite pour pouvoir étudier$ & LINRP OSa addza RGSEA{0 2WNE delk 22 dtdz RQI12a2
procédure réglementaire du SCSTU  LJ2 dz@2 A NJ £ QI LILING pagi¢ IR BoNd céle? INNB O G S
est nécessaire de faire un point sur la signification du mot emérne. La procédure au sens littéral

Rdz GSNX¥YS &A3IYyATAS fI Floez2y RS LINROSRSNE fI  YI NOF
RS f QSGdzRS S & redug gul viedz8u IdRipko gii BighifieLdour, dans le sens de

et cessus, cedemgui signifie «aller, marchew. La combinaison de ces deux mots latins donne le sens
FEESNI RS £ QF@FyGs F@FyOSNI £ LINE O Sad dediBedjuridiofei § §  y 2
02YYS tQSyaSvyoftS RSa Nrp3ItSa t adAONB>X dzyS aidNWzO
courante au XIW* &A1 8 Ot S® | OGdzSttSYSyids S asSya Rdz Y2i |

! préambule de Cécile BendiBENOIT 2001)



pouvons le voir avec cette définition de 1959 méthode de travail selon laquelle on détermine les

St SYSyida Sié tSa Sar LISa adzOO0 Sixelds @flés dRderdnfeent LIS NI G
(CNRTL 2012Pour notre étude, nous prendrons le mot procédure dans ¥ &e RQdzy Sy aSyYof
dispositions réglementairegui encadrent la pratique du STo

~ A 4 LA

Pug S LRAyG OSYGNrt RS OSGdGS SidzRS Said t QSidzR:
LISYOKSNJ adzNJ f 1 RSTAYAGA2Y RS OS SN Saorgdniger LINR OS 2
pour réaliser un but précis. Cela constitue une avancée, wyrps, comme nous le montre
fQsieyz2ft23AS Rdz Y2i® 9 \proceskdms signifid NGO pragessiondA Sy (i F
et qui est le supin derocederequi signifie <& Q I @ b. ADdEPaI, ce terme était plus appliqué au

monde industriel, maa Af aQSAaG SyadzAdS RSY20Fntidnarpdg t 2 dzNJ
pouwons aussi noter que comme le JCest un systéme complexk définition de processus en
systémique peut étre utilisée.

«'y LINROS&&dza Said R2y OnslpeuttJNNB NIV dztizii A 2 $8) SES SRAK !
LISNXe2 A G LI NJ fTQH @iM2y MWBaEdd GHwil$S [dzS f Q2y LISdzi ¢
déplacement dans le référentiel Temps/Espace, Forme associée a la collection identifiable présumée
actiomée ou processée.(LE MOIGNE 1999)

Pour notre étude, nous définirons le processus con8né & SYo f S RQI Oigui @egfisientSi RQI
O02YYSyid OStl asS LJ aasSoe / QSaid t+ RSa@Hplglia. 2y RS f
Les deux ne sont pas en opposition, mais plutét en cohabitation. En effet, la procédure est le cadre

dans lequel le processus w& mettreSy L) | OS® 5QdzyS | dzii N queHae2 Y >
procédure représente les différentes phas& df QSt I 62 NI} A2y S fpBasdsINE OSa &
vont étreaménagées

/| 2YYS y2dzAa | @2ya Lz f QSELX AljdzSNI LINBOSRSYYSyiz
2LISNF GA2yySta 2yid SiS tFNBSYSy(l SidzRASdec&li azyi
pour les projets stratégiqueés b 2 dzA L2 dzZNNA 2y & y2dza RANB [dzS 0OQSa
jdz§ OS a2yl (2dza RSdzE Rs@stce LINPLE Qiéstion ébNE GeyvérieE Y Sy (i 3
si cela est vrai ou non et donc de pouvoir défies étapesRS f QS f podr 2eNSCETRoRtY
RQF62NRZ S {/2¢ Sad dzy R20dzySyid aasSi NBOSyilo®
Renouvellement Urbain (SRU), en 2000. Il y a donc peu de retour sur ce document, avec la majorité
encoreencourR QSt  02NF A2y ® 58S LI dza I rd d3tdeddz Siénlexpicid® NJ dzy
RFya f1 f2A S lcad&nd ordatismysip@rklIaNIERTIU(ICkI# germBt Aux acteurs

Rdz {/ 2¢ RQIF@2ANJ dzy O RNBE LI} dzNhspéainfsaestetitizhddds flodsS & OK S
et parfois ne correspondent pas vraiment a la réalité des territoires. HeflBCoT commencetire

étudié sur plusieurs aspects et en profondeur, mais souvent plus sur des aspects particuliers, comme

f QSO2y2YASSBYy i QLORYWISNEK I £ = f QSYGBANRYYSYSyids SiGO0c
f QST 02N A2y £ LINBLINBYSY(d RAG RQdzy {/2¢d / QSai
avec les acteurs qui du coup se retrouve a élaborsans filet».

En parallele, noi L2 dZNNRA 2y & | dzadA y2dza RANB |jdzQdzyS (SttS
{/2¢ Sai fFNBSYSY(d AyFtdzSyOS LI NI €S GSNNRGG2ANI
adzLJJ2aSNJ ljdzQAt @& | ldziil yi RS ofds.@ERof vrangent@2a8a ( NHzA N.
Ne pouvonsous pas trouver des éléments de processus comrmtuns



ya t$ LJN.E%édzé

I.
dzE RQLl OG S dzNJ

Problématique: Existet-A f RS& Ay @FNAFyda R
LIN2 OSRdzZNS Si RS&a RAFFSNByita 28§

Hypothése: Nous supposons que les projets stratégiques, notamment les SCoT, se construisent gelon

un modele équivalent aetui des projets opérationnels, avec pour étapes
V 90GF6ftA&aasSYSyid Rdz LISNAYSGONB RS fQlFOGA2y aid NI ¢

Etablissement des attendus du projet strataggg(ce qui pourrait étre le programme)

Esquisse du projet stratégique

Etude de conformité ou vérification de faisabilité

Définition du projet stratégique terminal

Conceptiondes kJt | Y& R @ §ut ®ahdni defegquisses plausibles de futurs projets

opérationnels
Validation du projet stratégiquéTHIBAULT 2010) 4

< << <KL

<




Définition du Conception
projet des "plans Validation
terminal d'exécution”

Définition du Définition Esquisse d Etude de

périmetre des attendus projet conformité

Figurel : Représentation schématique des étapes définies dans I'hypothése
Source (THIBAULT 2010)
Réalisation personnell¢2013)



Méthode

[ S o0dzi RS OS tcC9 Sidlyd RS YSUUNBE Sy LISNEtSOGADS
NBIFfAGS RS f QSt I prbdslaliohs?éfabli Rise métSodolodidNsBéeiftieapour y
répondre. En effet, cette mise en perspective doit se fairesdamcadre bibliographique et dans un

OF RNE RQSY(UNBGASyad b2day SNI2RRAT FR2NBY (1S&4a 1SRN0 LB &
F2yOGAz2y RS v¥Qldm3afteSdRRQSHfelaSS SO fF o6Aof Az2aAN
entretiens.

t 2dzNJ t QFylFfeasS o0A0fA23INI LIKAIdzZSS y2dza y2dza ol a2y 3
loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU), mais aussi et plus spécifiguement son implication en
termes de SCOT. Les étapes qui ressortent donc de cette partie sont plus des étapes de procédures
basées sur la loi que les étapes du processus proprement dit.

Pour les entretiens, nous avonsigple parti de ne pas se référarunseuli SNNA G 2 ANS RQS dz
RQS&al&@SNJ RS FIFIANB S LXdza RQSYGNBGASya LI2aairot
SCOT particulieNous nous retrouvons donc avec deseats de SCOT dans toute la France. De plus,
y2dza yS y2dza a2YYSa Ll a F20FftAasSa adzNJ dzy GeLIS |
AN} YRS RAODGSNEAGS RQFOGSdZINE® bSlIyY2Ayazr L32dz2NJ OS 1L
avonseularel2y daS RQFO0GSdzNBE GNI @FAf Iyl &g Ens@t§podrS RQ! N
la méthodologie des entretiens, le but a été de faire réagir les acteurs sur les étapes définies dans
f QK@ LR iKs§aSed Lfa 2yid R2y 0O (202 yWNBREAY 2dNS [fdz 2r3dy !
aQSaid Lra FLEAG RS Floe2y AGSNIGAGSD® /S OK2AE | ¢
raisons de méthodologie ou de raisonnement. En effet, les entretiens ayant été fait de maniere trés
rapproch@> A f af PoSdible Mdipouvdir réévaluer les étapes a chdgiseet de présenter la
NBESOItdz G§A2Y +t Efs@é golrnnBuiiol Snflyser des @ritrafiéng) nous avons établi
dzy S INARTES RQlFylfeasS L}Rdz2NJ OKI |j dzS e quiOrécSpiziebles | A y & A
caractéristiques de tous les entretiens. Pour déterminer la grille par acteur, nous avongjdéfiei
criteres permettant de comprendre la réponse a la question sur la validation ou non des étapes. Les
guatre critéres sont
V La validdon du modéle: ce critére permet de voir la réponse donner avant toute explication
sur les étapes.
V [ GIfARI G:O8y ORBGIENBNRKEBNSG RS @2ANI aA f Q2 NR|
y2dzdSt 2NRNB RSTAYA LI N fQF OGSdzNW
V [ Y2RATAMApeiG2 yONISH INE LISNX¥YSG RS & &cepigy RNBE O
02YYS (SttS RIFKya S LINPOS&aadza RS fQl OGSdzNE
LIN2E OS&dadza RQSEIF02NIGA2Y RQdzy {/ 2¢®
V [ QI 22 dzi:ORQOINR LIS NE LISNY S ®SREISEHFANISFA RQI G2 Salrls
LINPOSadadza RSTAYA RlIya fQKelLR(iKsSaS Si 2Go
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Etablissement | Etablissement | Esquisse Etude Def|n|t|_on Conception I
du périmetre des attendus | du projet | conformité du projet des «plans | Validation
terminal A Agi AO
Validation du
modele
Validation de
1 61 OA(
Modification
AA 181
Ajout
Adi OAE
Tableaul : Grille d'analyse par acteur vide
Réalisation personnelle (2013)
Etablissement Etablissement Esquisse du Etude de Définition du Conception Validation
du périmetre des attendus projet conformité projet terminal «plan
AdAdi AD(

Nombre de
fois ou le
modele a été
validé

Nombre

Adi OAE
validées en

moyenne

Nombre
A5 AAOA
ayant validé
les étapes

Validation de
161 OA

Ajout
Abdi OAD

moyenne

Tableau? : Grille d'analyse général vide

Réalisation personnelle (2013)




Pour pouvoir avoir une vision globale de tous ézdretiens nous avons défini la grille globale sur le
méme principe que la grille précédente, avec les étapes et cing critéres. Les critéres sont
V Le nombre de fois ou le modéle a été validé sur les neuf entretiemsritere permet de voir
si le modét est largement validé ou non.
VS vy2Y6NBE RQSGI 1JSa @I f ARSSaE Oy yYiz &jSigyds/ SLIFSND | fL
jdztq yR StfS yQSaid LIa Y2RAFTASS SaG ljdzyR at
f QK& L)2ag Kréége Permet de mettre en perspae la réflexion sur les étapes prises
séparément avec la validation du modéle en général.
VIS y2YO6NBE RQI Oi S dzaikcHegmeérfdiprindipetqieR@cédefifeitpaiSlia
Bt ARIFGA2YW ROXSdzyONASIBINISS LISNX S R Qivediede dhhgdey RS 02
SGUlF LIS I SO dzy F LISNedz RS f Q2LIAYA2Y 3ISYSNI S |
V LF_ &It AR BA2F OKS VEIQINEENE I LX I 08 RS f QSdl LIS &
RQ2NRNBE 2dz RQIOS2 dAINARIG NEF LISS NI S fin sir alpldc d&d dzy N
chaque étape.
V [ QI 22dzi RQS G LISy SN INeRRd3LIYYSist | D KY § 45 NFE 2 R @il O RS
méme endroit: ce critére permet de montrer les endroits ol majoritairement ou non les
I OGSdzNE GNRAz@SYy (i LISNIAYSyYyid RQF22dziSNJ dzyS Sl |

Ainsi, de la discussion autour des étapes hypothétiques, nous avons pu détermine un nouveau jeu
RQSGF LISa |GxAs GR0UIINI NS Sy G F dzE Sidk LISa RS t1 040
fASSa I dz LINPOS&aadza Si SEOTCds étdpBsmbdifiGeS soik 8étefmidées éno 2 NI
fonction de certains criteres

V [ S y2Yo NBmo&fant g SajeN)

V [ § y2YoNBOKRQFIFISWHANI f Q2 NRNB

V [ S VY2 Yo NBajoRddiuteE@mziion
{dZAGS £t t1 RSGSNNAYL (A 2éfapeR Se bt & #té HeJaizEonfpriedzgl® | dzE
S I LIS &aypokh&se, indls aussi de les confronter entre elles. Suite & cette confrontation et
fQFylrfteasS ljdzA Sy NBaaz2NlzI y2dz dé@danifer unbddweadil £ A RS N
modele des étapes isbesoin estPour déterminer les étapes qui sont validées ou invalidées, nous
Fff2ya Saalre@SNJ RS RSUSNNYAYSNI £Sa SOl LISa ljdza F2vy
RFya fQKeLR(iKs8asS YIA& | dzaaAiA RI yadam QsezirsN@&sionsd S NE A 2
YFA&d LI a RIEIya fQKeLRGKSaSd b2dz ol rduNBsyetapes dansd A dzy
OKIljdzS @SNEA2Y Rdz LINPOSaaddza RQSEFO62NI A2y @

Pour pouvoir établir ces étapes, nous allons découper ce rapport en trois parties. Preerniérem

y2dza ff2yad RSFAYANI OS 1jdzQSad dzy {/2¢3 y2ial YYSy
fSa FdziNBa R20dzySyida RQdAz2NDBIYyAaAYSDd b2dza LI dzNNRy a
Rdz 80KSYl LRdzNJ f QlF yI f & &S d s5eS dapdsshypStheRyed avecyiBedza O2
analyse bibliographique, mais aussi avec les acteurs du SCoT. Cette étape va nous permettre de
RSTAYANI RSdzE y2dz8S| dzE 2SdzE R QS compaleraddns fa 8ediniéré NB A &
partie, pour valider ouyf @1 £ A RS NJ f QK-8 32 iivKlidéd, dus dorstruitodsi rfodeau

2Sdz RQSGILISa £ LINIHANI RS tQlylfteasS oAo0fA23INI LIKAI
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Présentation général e

Définition

«Le schém de cohérence territoriale (SC60 Sad f Q2dziAf RS 02y OSLIiAzY
LI I YAFAOIGAZ2Y AYOGSNO2YYdzytS Sy 2NRARSyiGlyd fQSO:
RQlF YSY I 3SYSy ipentert duRSle. IR STeStdestidé a servir de cadre de référence pour

f S48 RATFSNByGSa LRtAGAldzSa aSOG2NRStfSas yz2ial YY
RSLI I OSYSy(iaz RS RSOSt2LIISESYRO2OBYYINDANRRY RSS
assure la cohérence, tout comme il assure la cohérence des documents sectoriels intercommunaux
6t[1 2 t5!/'02 SG RSa LXlya f20FdzE RQdzZNBIFIYyAEAYS o6t
communal» (Ministere, SCoTPrésentation générale 2010)

«lLe SCb, ¢ééLJ NJ I f2A {w!=xX Sald tQ2dziAf RS 02y OSLIiA:
AYGSNO2YYdzy £ S® Lt 2NASY(dS fQS@2fdziAzy RQdzy SN
RFya S OFRNB RQdzy LINRP2S(G RE@ERMTGPOIFISYSYyid Si RS RS

«Le SCoT institué par la loi SRU, puis modifié par la loi Urbanisme et Habitat, a eu comme objectif de
doter les différents groupements de communes, appartenant a un méme bassin de vie, ou a une
YsYS | ANBE dANDBOdRWSzZi RRXHdyND F yAayYS YSididlryd Sy O0O2KS
aSOG2NASEESa NBfSOlIyi RS (DUBESIBURY 2040yS S RS f Ql YS

«5AaL2aAlAT LKIFENBE RS I y2dz@St tiS 2fyS BAIA (R QRANRYSSY Gfl
RSOSt 2LIISYSyYy (i ljdzA adbrabRB Al RQSONKEL & &§» (ROMINPENE) Z NB d

«LyadNyzySyid RQFOGAZ2Y Lzt AljdzS RS yIF{ddz2NE 3ISYySNA
renouvélement urbain (2000) et repris par la loi Habitat et urbanisme (2003), il renouvelle la
conception de la planification urbaine dans la mesure ou les enjeux proprement spatiaux laissent
place a des enjeux de mobilisation sociale ou la participation eshaotien cardinale» (LOUDIYI

2008)

Loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) et Loi Grenelle
La loi SRl été votée le 13 décembre 2000. Elle a constimé& grande réforme au niveau de
f QdzND I YAAYSI +t efylISia dBNiG S KRS ySysy @29t fS Sad NB
Y2RAFAS RS y2YoNBdzE I NIAOEt S& Rdz / 2RS f QdzNbFyA &Y
RS fQKIoAGFEGAR2YE [/ 2RS RS fI alydS LlzfAlaRzSsE / 2R
(JEGOUZO 200Dette loi vise dongt. NBY 2@FSNJ £ S OF RNBE 2dzZNARAIjdzS RS3
f QSALI OS:T T FAY RQIF&AAaAdzNENJ dzy RS@OSt2LIISYSyd S dz
Rdz2NJ 6f Saz Sy tréi prindigege fonglamentaudzNIt QSEA ISy OS RS a2t A
RSOSt2LIISYSYy(d RdzNI ot S SG fF ljdzf AdS RSes@89S X8 X
articles sont répartis sous quatre titres

V «Renforcer la cohérence des politiques urbaétdsrritoriales» (Titre I)

V «Conforter la politique de la ville(Titre 11)

V «<aSGOUGNB Sy dzdz@NB dzyS LRt AGAldzS RS RSL¥ I OSYSy

(Titre 11)
V o« A4d2NBN) dzy 8 2 FFNB RQKA(Gted) § RAGSNEATASS Sd F

2 Rapport de présentation du projet de I@pc AN n° 2131, 2 février 2000, p.4



Cette loiA Y N2 RdzZA G RS vy 2 dz@S| dzEHanR2 Oldivbarikstdeé (PLR)adedde | y A &Y S
O2YYdzy £tS S {/2¢d / Sa R20dzySyida az2yid NBIAA LI NJ
M Rdz / 2RS RS f Qdz2NblFyAayYsS

VIS LINAYOALIS RQSIldzAif Ao NB

V Le principe de divsité des fonctions urbaines et de mixité sociale

V[ S LINRARYyOALI Rdz NBaLISOG RS t QSY@ANRYYySYSyi

[ S {/2¢ + SGS NBGSYydz LRdz2NJ I GGSAYRNB fQ2062SOGATF a
«organiserde facon plus équilibrée le développement urbain, en corrigeant les effets négatifs de
logiqgues de développement non coordonnées, parfois individuellement profitables, mais
collectivement préjudiciables. Avec des communes qui assument seules les chdegesrdralité,

GFyRAA& 1jdz§ RQIdziNBa OF LISyl tSa y2dzStftSa &2 dzNJ
OSNIFAySaz {GlFlyRA& 1jdzS RQlI dzZiNBa R2AGSyd FFANB Tl
urbaine non pensée en fonction des tramsp collectifs»

[ Sa OF NI} OGSNRaGAIldzSa Rdz {/ 2¢et saigaytlainsk Q& fayparted Ry
NBE3IfSYSYyilGlFANS Rdz / 2RS RS fQdz2NBlFyAaYSd b2dza LI d:
élaborer(détaillésdans la suite du rapportleOl NI OGS NB 2LJJ2al of ST fSa NB&
de SCoT etc! AyaAs fQroaSyo0S RS {/2¢ @I SY G NI Ay SNI dzy
naturelles ou a urbaniser pour les communes a moins de 15 km du rivage de la mer ou de la limite de
la «zone agglomérée des agglomérations de plus de @0 habitants(GOZE 2002Ce principe
R Qinconstructibilité» a été modifié en limitant aux agglomérations de plus d®D habitants
2 dza lj dzQ S yloi Brhayfisme at tabitatpour ensuite revenir & plus de @B0 habitants & partir
de 2013et a toutes les communes sans distinction en 2017 (loi Gren€l#e restrictionsoutient la
fdziGdS O2yGNB f{ Q8GF1 SYSY QA yrliBNAedi®Yy 0 RIya RATFTFS

V[ LNRPGSOlGA2Y RSa SaLl O0Sa ylGdz2NBta Si FFaINRO2

V Le renouvellement urbain

V [ Q2NBIFYA&alLGA2Y RS fQdzNDIlIYyAal A2y Sy F2yO0iAzy

contraintes des différentes parties du territoire

V IQ2NHAFYyAaliAz2y RSa RSLXFOSYSyda

V[ NB3IdzZ A2y RS fQ2FFNB O2YYSNDAI TS

VI RAGSNBEAFTAOFIGAZ2Y SG tF ljdadtAGS RS fQ2FFNB |
Ensuite, pur le choix du périmétre, il y a différents crittles RS TA YA & RIyiiCodedd NIi A Of
f QdzND tlgskraee® 60 2SO0 AFa ljdzA RSTFAYyA&aSYyd €S3IFEAGS 6L
et la totalité des EPCI compétents doivent étre intégrés), les critéres appréciatifs (tenir compte des
périmetres des autres outils existants et des déplacements). Il doip@étqgosé par les communes et
les EPCI a la majorité qualifiée et publié parle pré&fef. F Ay > LJ2 dzNJ STFFSOGdzSNI £ QS
t2A {w] LI I OS tSa O2ftft SOUADANBEOtRIOFI OBRAI DRXYYW SR Y
public qui va superdiSNJ £ QS I 0 2 NI-ni ARdZ /02 RS ARDS St QdeNbiHY A A Y S0 ©
jdzt yiG t SttST 1LIJSdzi siGNB LINR&AS Sy OKFNBS LI NJ f
RQ! NDKAGSOGdNBS RQ! NICAYE)es Yeliiced éxtéie@ R OA NRY (B ¥ Sy
RQ! NbDFyAayYSsy LRdzNJ RS&d SidzRSa 2dz RSa 02yaSita
RQSTt | o@ERTW 203y

Sa
Sa

¥ BESSON, Louis. «Une nouvelle loi, pour quoi faiEetes foncieres°86 (2000): p.7.
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{dZAGS | dzE t2A& DNBySttS wm
2yl Sdz RSa AYyOARSyOSa& RANSB
objectifs explicitement énoncés

V La lutte contre les gaz a effet de serre
La création et la répartition de logements
Laréductiondelaconsomt G A2y RQS&LJ OSa F3INRO2t Sax yI GdzNB
Les performances énergétiques et environnementales
[ QF YSYF3ASYSy (G ydzYSNAIdzS RSa GSNNARG2ANBa
La qualité urbaine
Les transports et le stationnement
Le développement touristique et culturel
Les continuités édogiques
[ QAYLIX FyaGlraGA2y O2YYSNDALFTES

HE Af sanodificattdg RS& Y

S
OGSa adNJ €S {/2¢d 9V

<K<K KKK LK KL

<

Au-dela des objectifs, la loi Grenelle redéfinit aussi la forme des documents (détails darite ldu

rapport), et ajoute de nouvelles prise en compte (les schémas régionaux de cohérence écologique et

les plans climaénergie territoriaux).9f £ S | 22 dziS | dza & A un fDEAndehtA I (A 2
RQ! YSY I 3SYSy il / 2YYSNID).IEhsuité, Se! pouvoir dur phéfethe® in&tieravide H
périmetre est renforcé, ainsi que le contrdle de légalité, avec trois nouveaux m&ifSCoT est

contraire aun RR 2 BtérétRééralPI €S {/ 2¢ | dzi2zaNRaS dzyS 0O02yazyy
fS {/2¢ yQlaadaNB LIa fI O2yliGAydzAdGS SO2f23AldzsSo
partir du 13 janvier 2011. Les SCoT @rat | @ yi OSGGS RIGS yQe az2yid |
doivent respecter la diminution du délai de révision, qui passe de 10 a PRGBGSCOT 2018)nsi,

ces modifications définissent une nouvelle génération de SCoT. L& M&NBE RS f QS3t f
territoires et du logement met en place la démarch8&@oIGrenelle» dans cette optique. Le but est

RQF 002 YLJ 3y SNJ LJ2 dewbubelles didNdsitioSs dé&syois Glerfelié. CRtpésience

«consiste a capitaliser et diffar les pratiques, savefmire et expériences jugés intéressants, tout en
NEBOGAaAGEY(H fSa LINBO2YAal (n(iyskereYDsrakcBeRSCEGReAeNel] dzSa T I
2013), pendant 3 ans sur 12 SCoT.

Les différents documents
t 2dzNJ £ QStF 02N GA2Y RQdzy {/ h¢s Af Fl dzti LINRRdzA NB F
deceSCOY f S NI LILRNI RS LINBaSyidldazy SG tS R20dzrSy i

Le rapport de présentation
Lt O2yGASyd S RASH Iy@Byi@ONE yiySYiSyii = A v ASG At N2 2FR5
5SSt 2LIISYSyd 5dzNF 6fS ot! 550 SiG tSa AyOARSyOSa L

Le diagnostic

Il doit prendre en compte les prévisions économiques et démographiques, ainsi que la particularité
ducontexte2 OF f S RS& RAFTFSNBydiSa SOKStftSaod [S odzi
enjeux du PADD. Les auteurs donnent a titre indicatif des pistes pour les thématiquds QK I 6 A (0 | {
(situation des logements et des logements sociaux et niveau de sgwia les différents espaces),

le déplacement (flux et accessibilité), le foncier (compréhension et évolution du marché, droit des

sols et occupation des sols). Le diagnostic doit fournir des données qualitatives et quantitatives.



[ QSGF G A yrdndeinent estRépard d0 8iggbAICERTU 2003)es lois Grenelle renforce le
réle du diagnostic en lui donnant une place de choix dans la justification des choix du SCoT et la
RSYI NOKS LINRPALISOGADKI(AREGSCONI0) 62N GA2y RS OSft dzA

Le PADD
Lt Sad RSTAYAG LIN £F t£2A O02YYS RSOIyld FAESNI f !
2NASyGFiGA2ya IASYSNrfSa S tS& 3ANIYRA Sldziaf AoNB3
PFISAONRLIGAGS S aQAYAONARG REya dzyS € 23A1dzS RS RS
L2 f AGALdzSE RSolGldzz SO FaadaNBN £ O2KSNByOS Sy

différents objectifs du PADD sont

V I'yS LI AGAI dzSur B @iKité sosidiel-efila réphritighSles dIogements sociaux, le
renouvellement, la diversité urbaine et la maitrise des besoins en matiere de déplacement.

V Une politique de développement économique basée sur la meilleure répartition des activités
surletNNA G2ANB S fQFrO00SaaroAiAfAidS RSa LXxfSa RQS

V Une politique sur la problématique des loisirs basée sur des principes de localisation et la
définition de leur réle et de leur statut.

V Une politique de déplacement des personnes et des marchandises eR@8eNB | Yy A & G A 2
urbaine basée sur les systemes de transport, les différentes échelles et interfaces, et les
livraisons de marchandises pour les secteurs urbains denses.

V Une politiqgue environnementale, de préservation et de mise en valeur des espaces naturels
SG aANRO2tSa olasSS adzNJ £ LINBoOofSYlFGALdzS RS ¢
préoccupations environnementale€CERTU 2003)

Son r6le de charniére et de programme politique du projet se voit reconfirmer phriseGrenelle et
StFENBAG £ tQFYSYF3SYSyid ydzYSNRIjdzSS FdzE AYLIX Fydl (
et culturel, aux équipements structurants et a la préservation ou la restauration des continuités
écologiquefPROSOT 2010)

, AO ET AEAAT AAO DPOi OEOEATI AO OO0 1 8AT GEOTTTAIATO

[ S o0dzi Said RQARSYGATFTASNI tSa 202SO0AFa Rdz {/ h¢Z
RSGSNXYAYSN RSIEonONA RS BB & NB@igp&BIitedzR QS O 2

, A AT AOI AT GonAGT OEAT OA

[ S 520dzySy i RQhNXR S ydéfinii lasiifféient@s Présprividions permetiamtHalnise

Sy dzdz@NB Rdz t!55d Lf Sad LINBAONARLIGAT SiG R2A0 s
existants. Les orientations peuvent étre écrites oaprésentées géographiquement. Elles
représentent un prink LIS R QI Y Sy I 3SY, Soft AvEc uaeldcalisatdi$seHgmatidue, soit

avec une délimitation précise pour les espaces a protéeS a4 RAFFSNByda R2YIAyS:
sont:

V Les orientatod 3ISYSNIfSa RS fQ2NHIYyA&lIGA2Yy RS fQSal
urbanisés

V Les espaces et sites naturels ou urbains a protéger dont on peut définir la localisation ou la
délimitation (principes non localisés de protection des espaces foresta@alisation des
continuités naturelleset A A a2 ya @S NIc@rmnundl @ présangnskr fe tedriaitelNJ:

Rdz {/ h¢Z RSEAYAGFEGAZ2Y RQS&LI OSa yIl Gdz2NBfa t LI

V Les grands équilibres entre les espaces urbains et a urbaniser et les espaces maturels
agricoles ou forestiers
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V84 2062800GAFa NBtIGATA £ tF O2KSNByOS SyiNB
sociaux (mise en cohérence habitat/transport, exigence de mixité sociale)
V Les objectifs relatifs a la cohérence entre urbanisation ettmréale dessertes en transports
collectifs
V [Sa 202S0GATFa NBfIFGATA £ fQSdALISYSYld O2YYSN
des commerces et aux autres activités économiques (nature des orientations concernant les
commerces, autres activisgééconomiques)
V Les objectifs relatifs a la protection des paysages et a la mise en valeur des entrées de villes
V Les objectifs relatifs a la prévention des risques (aléas et enjeux)
V [Sa O2yRAGAZ2ya LISNXYSdGryd RS T giprkakeiddndd £ S RS
les secteurs desservis par les transports collectifs
V [S& 3INIYRa LINR2Sia RQSIdALISYSyidaszs RS aSNIWAOS
YAA4S Sy dzdz@OERTURQDA){ / h ¢ @
Les lois Grenelle ont remplaééS 5hD LI NJ £ S 520dzyrSy i RQhN#aSy l Az
du nomle changement se fait aussi dans le conteleuDOO est un documenui détermine des
202S8S0GAFa OKAFTFNBAa RS O2yaz2yYYliAaz2y RS fQ&aLl) OS:
nouveauté vient aussi de la détermination de secteurs stratégiques pour lesquels les objectifs et des
critéres seront définis plus précisémgmROSCOT 2010)

Articulation avec urbanisme

« La compatibilité suppose seulemaqie ne soient contrariés ni les orientations fondamentales du
R20dzySyid 2dz RS I y2N¥YS 93SO t+1jdSttS S R20dzyS)
destination des sols.(BENOIT 2001)

Une des principales avancge SY 4G NB S {/2¢ Si S {OKSYlI 5ANBOi
(SDAU) est que contrairemerdu SDAU, le SCoT est opposable, ce qui entraine une mise en
O2YLI GA6AfAGS RSAa R2 O0dzyS yniéie SRuUniziIn migeied doBpatibEtS LI dz2
avec de nombreux documentarticle L1221)d / S OF NI O § NXBonfBr@ddriciudxdlel o A £ A
OKIFNYyASNB RIya fQAYONROFGAZ2Y O2YLX SES RS&4 RAFTTFS!I
RS { Q dzNgn lefféth 1a lgi Sobmet ainsi les documeats une obligation de compatibilité alors

j dzQt dzLJ- NI @l yi tS&a GdSEGSa LINB@2elASyd RlEya £S5 YS
sectoriels a une prise en compte ou«en considératiom & XIEGOUZO 200Lesdifférentes
compatibilités liées au caractére opposable du SCoT sont décrites dans la Figutes2puak ainsi

gue laFigure 3qui décrit plugprécisémentes documets et directives avec lesquele SCoT doit étre
compatibleet la Figure 4qui décrit plus précisément les documents qui doivent étre compatibles
avecleSCaf bSIFyY2Ayas Af FIl dzi &leFraBce. dEilefailefSCoT titeNI A O dzf |
compatible avec le SchémaAINBS O (i S dzWd-FrRrSe (SDRIFX $ais aussecle Plan de

5SLIX I OSYSy il | ND -defrancé,t dui! 10i esR $n cobnipatibildé avec le SDRIF.
b2NXIFfSYSyids 0QSaid f QAyodSNA S 59 yderREhcé tap@nt gdjazte S i f
SCoT qui se mette en compatibiliENOIT 2001)Nous pouvons nous rendre ainsi compte

j dzZQSt F02NBNJ dzy {/ 2¢ yS &AIYAFAS LI a &6bjkiSYSyd S
particuliers, mais aussi de pouvoiijongler» avec les différents enjeux de tous les documents en

amont du SCoT, ce qui est une difficulté supplément@eeplus, le SCoT engendre de nombreuses

misesen compatibilité, ce qui rend sa mise 6z NBE @2 YLX SE
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Etre compatible avec

V Les principes énoncés at
articles L.110 et L.121
(principe d2Slj dzA £ A
diversité des fonctions
urbaines et de mixité
sociale, de
f QSYPANRYYSY

V Les PIG et les Opératior
ROQLYGSNBG bl

respect de

Etre compatible aver

V Les lois montagne et littoral
V [Sa 5ANBOGAGSa  ¢¢

gement (DTA)et les prescriptions de
massifs

Les chartes des parcs naturels régionau:
Les schémas de mise en valeur de la
tS aOKSYl RQlFYSY!l 3
f Sa a0OKSYla RQIYSy
Guadeloupe, de Guyane, de la Martinigy
et de la Réunion

Prendre en compte

V [ Sa LINE 3 NJ Y
LISYSy i RS {
collectivités locales, des
établissements et service
publics

V [ Q200dzLdr GA2Y
Etats limitrophes

.

1

/

{/2¢ R2AG oX0 S AyYLRAaS

asa 2N

/

A 4

~

Aux documents de pIanificationl

sectorielle:
V Programme

tQlFoAGIH QG

V Plan de
Urbains
V Schéma

Développement
Commercial

Local  de
Déplacement

de

A

certaines opérations foncieres el

ROl YSY I ASYSyay

\%
\%
\%

V

V

%2yS RQ!I YSYI 3ASYSy
%2yS RQ!I YSYI 3ASYSy
Opérations lotissements, remem
brements réalisés par des AFL
constructions soumises a autorisation ¢
plus de 3000m2 de SHON

Constitution de réserves fonciéres de pl
p KI RQdzy &aSdzZ GSy
ldzi2NAalF GA2ya RQdzN

| dzE R2 Odz¥Syia

Vitly [20If¢
V Carte conmunale

V Plan de Sauvegarde et d

Miseen Valeur

R
R

Figure2 : Représentation de la compatibilité prise en charge par le SCoT et résultant du SCoT

Source (CERTU 2003)
Réalisation personnelle (2013)



Directives de protection et
de mise en valeur des
paysages

Articles L. 110 et L. 121-1 e
de la région

du code de I'urbanisme St e

Chartes
de
parc national

Dispositions spécifiques a Schéma
certaines parties du terri- d’aménagement régional
toire (Littoral / Montagne) des régions d'Qutre-Mer

Programmes d'équi-
pements publics I
Schéma régional de ¢ l
cohérence écologique Directive
| territoriale
Plans climat-énergie «$ d’aménagement (DTA)
territoriaux (PCET) I
Charte de développe-
ment de pays

Chartes
de parc
naturel régional

Plan d’aménagement
et de développement
durable de Corse

Schémas directeurs
d’aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE)

Schémas
d’aménagement et de
gestion des eaux (SAGE)

Plans de gestion
des risques
d'inondation

Schéma de cohérence

territoriale (SCoT)

Figure4 : Les différents documents et directives avec lesquels le SCoT doit étre compatible
Source (STREBLER, Territoire ruraux : Souriez, vous étes SCoQ@éest-ce qu'un SCoT ? 2013)

Schéma de cohérence P!ans locaux
d’urbanisme

territoriale (SCoT) (PLU)
Document d’orientations

et d’objectifs (DOO) Cartes
Communales

Schémas de secteur

Plans de sauvegarde et de
mise en valeur (PSMV) en
secteurs sauvegardés

Plans des déplacements
urbains (PDU)

Schéma de dévelop- Autorisations
pement commercial d’exploitation commerciale
Programmes locaux de

Opérations fonciéres > 5ha Opérations > 5000 m* SP I'habitat (PLH)

(ZAD, réserves...) (ZAC, lotiss., AFU, PC)
Politique départementale
d’esp. naturels sensibles

Déclarations d'utilité Déclarations
publique (DUF) de projet

Périmétres de protection
des esp. naturels périub.

Figure3: Les différents documents devant étre compatibles avec le SCoT
Source (STREBLER, Territoire ruraux : Souriez, vous étes SCoQ@é%stce qu'un SCoT ? 2013)



Synthése

Ainsi, la loi SRU a mis en place un outil qui a pour but de mettre en cohérence les différentes
L2t AGAldzSa Si tSa RAFTFSNByGa LINR2Sia Sy GSNXSa
OF £t SNJ adzNJ £ S o6llaairy RS @GAS ARSFESYSyldo [QoGldG |
SCoT en mettant en place la restriction deoastructibilité» en absence de SCoT. En 2017, cette
restriction entrera en vigueur pour toutes les comnes, sandistinction,y QlF & I yd LJ} & RS
bSIyY2Ayas y2dz LR dz02ya pspourNltdpoascé BSdoriniinedldsed NR O
lancer dans une démarche de SCoT, comme le montre la cadgessnusEn 2012, il y 890 SCoT

en tout, dont 150 pprouveés. Sur ceux qui ne sont pas encore approuvés, il y en a une centaine ou le
périmetre est établit mais rien ne se passe. Pour certains, ce sont des périmétres récent, il est donc
normal que rien ne bouge. Néanmoins, pour la majorité, ils ont étéscedéméme temps que la loi

SRU, par le préfet, et ne sont donc pas cohérddbus pouvons voir aussi que les périmétres de

SCoT sont de tailles plus ou moins variablgs exemple celui du Sud Meurtle¢-Moselle recouvre

468 communes et 56000 habitans, alors que celui du Pays des Ecrins recouvre 10 communes
(DUBOISAAURY 2010)eci pose la question de la pertinence de certains SCoT et de la meilleure
YIEYASNBE RS fSa StlFo2NBNX / QSad rdmBer doblBtagesipar RS |
rapport auneanalyse bibliographique et des entretiens avec les acteurs du SCoT.

*Propos recueillis lor® §  tfetie8 alec ledirecteurde la Fédération Nationale des SCoT
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Dynamique de I'avancement des SCOT au 1/1/2009

Source : DEALM - ENquets auprts das DOE

Fofwar. BOOT 2006 Compla WON | Sabor 00| e 3008

Cynamique de lavancerment des SCOT
O Perimétre du SCOT amate

O] EF support du SCOT cres

B SC0OT en elaboration ou S0 en révishon : dellberation prise
B SCOT en elaboration ou S0 en révishon : projet amade

B SCOT en révision: dellbaration prise ou SCOT approws
[] 5D approuve

Cartel : Avancement des SCoT en 2009
Source (Ministére, SCoT Cartes et données de I'état d'avancement des SCoT 2010)
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Le but de cette partie est de définir de nouveaux jegRXQ S & fuiJSeront ensuite mis en
O2yFNRBY (Ul GAZ2Y | @SO fQKeLRIKSASD t2dzNJ OStl 3 y2o0
OAOEfA2ANI LIKAS &dzNJ €S {/2¢2 OS ljdzA y2dza R2YYy SN} d
basée sur la procédureDans m deuxiéme temps, nous allons analytes entretiens effectuépour

avoir une deuxiéme version du processus, plus basé la réalité des acteurs du SCoT.

Analyse bibliographique

La procédure du SCoT dans les ouvrages
Cette analyse bibliographique sedeaplus particulierement sur les ouvrages suivants
V CERTU.e Schéma de Cohérence Territoriale, Contenu et MéthBdds: Lavoisier édition,
2003.
V DUBOISMAURY, JocelyneDocuments d'urbanisme et développement durable : guide
pratique pour une applicain aux SCoT, PLU et cartes commun&léscy: Editions du Puits
Fleuri, 2010.

Ces ouvrages explicitent les éléments de procédure liés au SCoT et en rapport avec les textes de loi
SRU et Grenelle. Il nous semblait important de prendre en compte cet appéstijue les processus

de SCoT concretmis en place et décrit dans la suite de cette partie, se base sur ces @spect
réglementaires et procéduraux

«/ SGGS StFroe2NrGAZ2Y AYLIALdzS S3ALESYSyd €S NBaLSoO
procédure NR L) 42 dz@Sy i O2yaARSNBSa 02YYS aSO2yRIANBA |
LINE2S G IjdzS of 2B R SIS NWBAFESSa azyd fFNBSYSyid O2YLX
fQSt 02Nl GA2y>Y 1 YSGK2R2f 2 IARricSHocrditdée® YA A S Sy LISN
t 2dzNJ L2 dz@2AN) FIANBE NBaaz2NIAN) £Sa SidlLsSa SaasSyid
confronter aux différents articles et témoignages»®° disponibles sur la loi SRU et le SCoT. Ces

croisements des ressources bibliographiqnesis permettra de déterminer les étapes a garder dans

fS RSGFAET RS fF LINRPOSRdAZNBE S FAyair RS £Sa 02y TN

Suite a la mise en application de la loi SRU, le CERTU en partenariat avec la Direction Générale de

f QIyNBaYS:E RS fQllFoAlGldG SG RS € /2yaidaNyzOdAiazy o5D
YSGK2RS ROSDB&ANRSBA DB 2 dzodli@sS prdpe®es widtie, senfi | LIS A |
issues. Ces étapes représentent la procédure réglementiai SCoT directement inspirédu texte

RS &I f2A {w!® [S (GFofSrkdz YSi Sy tASy fSa RAFTTS
f2NB RS fQSiFILIS® /St NBLNBaASYGS R2y0O fSa Ayo02
réalité de la prise enompte de ces incontournables par les acteurs des SCoT.

® Préambule de Cécile BendiBENOIT 2001)

® Ces ¢émoignages> ont été obtenus via la Fédération Nationale des SCoT et plus particuliérement les
comptesrendus des Rencontre Nationales des SCoT et des journées de fornflaédiration Nationale des
SCoT, Rencontres Nationales 2Q{Bgdération Nationale des CAUE 2013)
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