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INTRODUCTION

En 2010, année internationale de la biodiverség,zones humides font encore
partie des espaces naturels fragiles et menacéss ap siecle qui a vu leurs surfaces
diminuer plus que de moitié a I'échelle mondialeonposantes remarquables du
patrimoine naturel, elles assurent des fonctionslofgiques et hydrologiques et
possédent des valeurs économiques et sociologiBoeas.préserver ces milieux, un peu
plus d'un quart des 46 Parcs naturels régionauR)RNeté créé en France.

Parmi ceux-ci, deux PNR de zone humide ont martpistdire des Parcs. C'est
tout d'abord le cas de celui du Marais poitevirhelisé en 1979, qui constitue un
exemple unique. En effet, il représente le seubtiesvu refusé le renouvellement de
classement en PNR en 1996, en raison de grandaukawydro-agricoles qui ont
provoqué la disparition de zones humides. Sur fisdonflit politico-juridique, le PNR
de Camargue a lui aussi rencontré des difficuleds maintenir son statut de Parc qui a
été finalement réformé mais conservé en 2007, aixésnnées de confrontation entre
propriétaires et collectivités territoriales. Aunte des convoitises de nombreuses
activités présentes en zone humide, I'eau congliéuiait une ressource majeure dont la
gestion est déterminante dans la conservation desxthumides.

Ainsi ces deux exemples soulévent-ils des intetioga quant au role et aux
moyens des Parcs, territoires de projets pour wmeed limitée, vis-a-vis de la
préservation des zones humides. Dans ce quj soits définirons tout d’abord I'objet
de la recherche formé par un PNR et les zones lsnpdesentes dans son périmétre.
Cette caractérisation nous conduira a élaboremllalgmatique de recherche. (Partie 1).

Ensuite, nous justifierons I'orientation de la déch& vers I'étude de la charte de
Parc, document de transcription du projet de teret Plusieurs chartes de PNR en zone
humide seront analysées a la lumiére de différegtesstions afin d’identifier les
relations gu'il existe entre les deux entités éadi(Partie 2).

Cette analyse nous ménera enfin a nous intéresspanticulier a la politique
agricole et a son influence sur 'action des Ppms la préservation des zones humides.
(Partie 3).

! L’ensemble de la démarche de recherche adoptéétsitée dans 'annexe 1.
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PARTIE1 :
PROBLEMATISATION ET
CONTEXTE DE LA RECHERCHE
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La recherche s'inscrit dans T@H{EME suivant :

[ PARCS NATURELS REGIONAUX ET ZONES HUMIDES ]

Le travail de problématisation nécessite dansramggr temps de définir les deux
entités de cette recherche. Ceci permettra, dansecond temps, de caractériser les
PNR en zone humide, représentant I'objet de laaretie.

1. Les deux entités du theme de la recherche

11. Le Parc naturel régional, outil contractuel

d’aménagement du territoire

Créés en 1967 pour répondre aux enjeux de la liegiian rurale et protéger des
espaces menacés, les Parcs naturels régionauwdesrerritoires ruraux habités qui
« constituent un cadre privilégié des actions menge les collectivités publiques en
faveur de la préservation des paysages et du patermaturel et culture»

La dénomination « Parc naturel régional » est plwmtinpeuse, dans la mesure ou
un PNR n’est:

- ni un parc qui protége strictement les différents objets quomtient son
périmetre,

- ni naturel puisque tout espace est sous influence plus owmsraifirmée de
’lhomme,

- ni régional au sens du découpage administratif puisqu’il sénitiépar une
identité territoriale et un patrimoine particulielr se caractérise bien souvent par
un périmeétre interrégional et interdépartemental.

Cette structure, « territoire de territoire est toutefois originale au regard de son
organisation et d’une conception de la sauvegandeatirimoine naturel qui se détache
du clivage homme-nature.

a)  Un outil limité par sa dimension contractuelle

Un territoire éphémeére qui doit faire ses preuves

Engagée a [linitiative du (des) Conseil(s) régi¢aak), la procédure de
classement d'un territoire en PNR est contrainte lpanotion de qualité comme
condition principale & lattribution par I'Etat deette « marque*» Elle doit en effet
prouver une qualité de patrimoine et de projet.

Ce projet est décrit dans une charte qui portesefaent du territoire en PNR
pour une période de douze ans renouvelable, apigsda Conseil National de la

2 Art. L333-1 du Code de I'environnement

3 Philippe BILLET, Les Parcs naturels régionaux et le drdiencontre des Parcs naturels régionaux de
France, Saverne, 6 et 7 septembre 2006.

4Cf. Annexe 2 : Procédure de classement d’un tereiten Parc naturel régional.
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Protection de la Nature (CNPN), de la Fédératioa Barcs naturels régionaux de
France (FNPNR) ainsi que par les différents minéstéconcernésLa charte du Parc
rassemble les orientations et objectifs en terneepréservation de I'environnement,
fondée sur la protection, la gestion et la mis@adaur du patrimoine naturel, culturel et
paysager, et de développement local.

Le PNR est géré par un syndicat mixte chargé dérenen ceuvre la charte du
Parc sur le territoire. Ce syndicat mixte regrolgserégions, départements et communes
signataires de la charte sur lesquels s’appuieate. €e dernier assure également une
mise en relation et une large consultation desuegtdu territoire afin de mener des
projets de protection et de développement duralslean périmetre.

L’organisme de gestion du Parc est chargé d’évadoeraction conformément
aux objectifs de sa charte a partir de laquellekegtoré un nouveau projet de territoire.
Cette étape d’évaluation est fondamentale pour NR Ppuisqu’elle détermine le
renouvellement de son classement.

La charte du Parc, transcription d’un projet partagé

La spécificité d'un PNR s'illustre notamment pat aete administratif qui n'est
ni unilatéral, ni classique puisqu’il rassemble deseurs du territoire du Parc pour batir
un projet nouveau. Suite a diverses actions deectation, la charte est signée par les
membres du syndicat mixte qui s’engagent a respeeteorientations et appliquer ses
mesures en fonction de leurs compétences respec@ependant, on peut s’interroger
guant a I'impact de la charte sur le territoireRarc.

D’une part, cette interrogation concerne le contdada charte. En effet, Anne
Paillet définit ce contrat comme un « consensusogéps qui s’applique plus «a
recueillir 'adhésion des administrés, qu’'a imposae décision autoritairement >La
recherche de I'adhésion des élus et autres merdbrsgndicat mixte conduirait donc a
la constitution d’'un compromis concernant le prdjeterritoire.

D'autre part,la charte n'est pas de nature réglementaireet n'est pas
directement opposable aux demandes d’occupatidiutdisation des sols. Le Code de
I'environnement impose uniquement la compatibitless documents d’urbanisme avec
le contenu de la chafteconsidérée cependant comme une forme d’oppadsabpiir
Raphaél Ronfi

5 Ministére en charge de I'Environnement, Ministérkargés des collectivités territoriales, des fiesn du
budget, de I'aménagement du territoire, de l'afjtice; de l'urbanisme, de la culture, de l'indestdu
tourisme, de la défense ainsi que les autres rdieistéventuellement intéressés (Art. R333-9 du Cede d
I'Environnement)
5 Anne PAILLET, Action publique et développement territorial : téemmes de la coopération & travers le
cas des Parcs naturels régionaubhese, Science Politique, Grenoble : Universigdr® Mendés France,
décembre 2006, p. 264.
6 Jean-Claude LEFEUVRE, « De la protection de la eaula gestion du patrimoine naturel », dans Henri-
Pierre JEUDY (sous la dir. deBatrimoines en folieParis: MSH, 1990, p. 29.
" Anne PAILLET, op. cit., p 263.
8 Art. R333-13 du Code de I'environnement : « En agion de l'article L. 333-1, doivent étre complash
avec les orientations et les mesures de la chastanment, les schémas de cohérence territoréaglans
locaux d'urbanisme ou les documents d'urbanisméeeant lieu et les cartes communales, dans les
conditions prévues par les articles L. 122-1, 13-12t L. 124-2 du code de l'urbanisme. »
°® Raphaél ROMI, « Cohérence, compatibilité, opposahilieneur et portée de I'obligation créée par la
charte des Parcs naturelsRevue Juridique de I'Environnement : les Parcs relturégionaux et le draqit
n° spécial, 2006, p. 55-60.
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Le caractere contractuel et volontaire des actemgmgées par le syndicat mixte

gérant le PNR constitue une spécificité de cexires qui implique des restrictions

dans les ambitions de I'avenir du territoire.

b)

Une structure quasi omniprésente dans les collectivités 1

Un outil d’aménagement du territoire

Les PNR occupent une place considérable dans I'administration

territoriale du territoire frangais (Carte 1). S’toncern énéralement des territoires

peu peuplés, ils touchent néanmoins prés de 4
nombreuses collectivités territoriales.

Carte 1 : Les 46 Parcs
naturels régionaux
francgais

Source :
Fédération nationale des Parc
naturels régionaux, 2009.

et impliquent de
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Les Parcs naturels régionaux en quelques chiffres

46 PNR dont 2 dans les DOM - 2 départements sur 3

9 projets de PNR a I'étude - 21 régions métropolitaines sur 22
Plus de 3 millions d’habitants - 13 % de la surface de la France métropolitaine
1 commune sur 10 Source : ENPNR
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Un acteur de transversalité intersectorielle et un outil de coopération
De multiples compétences sont attribuées aux PNRnNt en effet pour objet :

« 1° De protéger ce patrimoine, notamment pargestion adaptée des milieux

naturels et des paysages ;

2° De contribuer a 'aménagement du territoire ;

3° De contribuer au développement économiquédalsaulturel et a la qualité
de la vie ;

4° D'assurer l'accueil, I'¢éducation et l'inforimatdu public ;

5° De réaliser des actions expérimentales ou pkeres dans les domaines
cités ci-dessus et de contribuer & des programmesctierche.™}

Jean-Bernard Marsat qualifie ainsi les PNR dtteurs intégrateurs mixtes»™.
lIs sont de fait dotés de missions dans plusiearsaihes et tendent a « faire intégrer
par d’autres acteurs des objectifs particuliersein de leurs objectifs propre¥.»C’est
toute la difficulté de I'action des PNR qui se trdidlans ce profil qui fait d’eux un outil
de coopération ou lieu déchange entre des actdihrerizons multiples. Cette
complexité s’observe également dans la définitiomedritoire du Parc.

Un territoire et une interface entre différentes échelles

Défini par ses richesses naturelles, culturelleshemaines, composées de
traditions et de savoir-faire locaux, le territotfein PNR est représenté a la fois par un
espace physique, une organisation sociocultuktienomique et politiqd

Le périmétre d'un PNR correspond a un territoirgoatiimoine naturel et culturel
considéré comme remarquable a I'échelle natioi@dee notion d@atrimoine naturel
apparait pour la premiere fois dans un documeitieiffdans le décret instituant les
PNR". Témoignage d’un profond changement des relagmme 'homme et la nature,
le concept de patrimoine naturel réunit un besancdnservation lié a une valeur
intrinséque déterminée par la société locale efi telaucoup plus global associé a une
reconnaissance universelle du caractére remarquigblges composantes. Il renvoie
ainsi a une éthique particuliere de I'environnenmntvise la préservation d'une nature
exceptionnelle comme ordinaire. Si la classificatitun espace en PNR est notamment
réalisée grace au caractére « remarquable » dpasomoiné®, le projet de Parc aspire
également a la sauvegarde d’'une nature commungagigipe au bon fonctionnement
des écosystéme$*ainsi qu'a la qualité de vie des populations lesala définition du
patrimoine naturel se construit également a paitis phénoménes d’appropriation
collective des milieux qui prennent ainsi la valela biens communs impliquant la
nécessité d’une gestion concertée.

La gestion concertéeest de fait au coeur de I'action des PNR. Le tareitd'un
Parc se caractérise par une richesse et une cadtépl@erganisation des acteurs

10 Art. R333-1 du Code de I'environnement.

11 Jean-Bernard MARSAT, « Des organisations localesuas de transversalités intersectorielles : leR PN
comme archétypes « d'acteur intégrateur mixte (AtM) XLVIeéme colloque de I'Association de Science
Régionale De Langue Francgaise : Entre projets locde développement et globalisation de I'économie :
quels équilibres pour les espaces régionauklermont-Ferrand, juillet 2009.

12 jean-Bernard MARSAT, Ibid..

13 Anne, PAILLET, op. cit., p. 155.

14 Jean-Claude LEFEUVRE, op. cit., p. 29.

15 Circulaire du 15 juillet 2008 relative au classemesit au renouvellement de classement des Parcs
naturels régionaux et a la mise en ceuvre de lelageh

16 |Les mots suivis d’'un astérisque (*) sont défirasslle glossaire p. 81.



produites par deux composantes. D'une part, lesioms d’'un PNR sont pluri- et
interdisciplinaires d'ou la présence de nombreurriocuteurs dans le jeu territorial.
D’autre part, le territoire des Parcs s’étend galleénent sur plusieurs régions, faisant
intervenir a la fois différents échelons des collées territoriales ainsi que des services
équivalents présents dans des collectivitts de m8&mpe, d'ou leur complexité
d’organisation vis-a-vis des différents acteurgetutoire. Il devient immanquablement
plus complexe de mettre d’accord un grand nombreattenaires de compétences
diverses appartenant a plusieurs catégories désrigtritoriales.

La difficulté de rassembler plusieurs collectivitéatour d’'un méme projet
s'ajoute a la possibilité d'incohérence de celuiacicause d'un périmétre de Parc
délimité par des frontieres administratives qucogespondent pas a celles des habitats
remarguables concernés par le programme d’actiometire en place. C'est ici que
s'illustrent les limites de la gestion environnemad® entrainée par une organisation
sectorielle de I'espace conduisant au tracé deiémas, alors que les habitats naturels ne
respectent bien évidemment pas le découpage admaiifis

Enfin, le Parc se situé linterface de plusieurs échellesaux exigences
différentes. En tant qu’outil créé par I'Etat, dtel’'une part chargé d’'assurer la mise en
ceuvre de politigues nationales et doit d’autre patisfaire des besoins locaux. Il en
résulte une confrontation d’objectifs non seulemamttermes de priorités qui peuvent
différer entre I'Etat et un habitant du Parc maissk concernant des aspects juridiques.
Nicolas Chauprade explique en effet que «l'amémege du territoire repose
aujourd’hui sur une dualité permanente des intgiwes publiques, respectivement de
'Etat et des collectivités territoriales et le papt de force souvent mouvant ainsi
dégagé est d’une incontestable complexité jurididlie

Un double objectif

L'une des spécificités d'un PNR concerne la figalde ses actions menées.
Contrairement & un Parc National dont I'action viéserotéger I'environnement de
I'action de 'homme, isolant des espaces de « patlsans aucun compromis possible,
le but d’'un PNR est deoncilier préservation de I'environnement et déveppement
local. Les actions recherchent donc une dynamisatiorzdess rurales appartenant au
périmétre du Parc et non pas la sanctuarisaticspdtes a caractére naturel. A I'heure
de 'omniprésence du développement durable danpdbsques d’aménagement, qui
vise également le développement équitable destésaiénjointement a la préservation
des ressources naturelles, ce double objectif quit gembler paradoxal n’est pas
spécifique aux Parcs. Cependant, «les PNR se igfit comme outil de la
conciliation du développement et de la protectgmtte recherche de la conciliation y est
exacerbée™3,

Préserver les ressources naturelles

Créé en raison du caractere remarquable de sampate naturel, le PNR a pour
premiére mission de préserver «de fagon harmamigtiscelui-ci. La politique

17 Nicolas CHAUPRADE Les Parcs naturels régionaux : d'un territoire dfgtimentation a un outil de
coordination locale Thése, Droit public, Université de Paris 13, 2q2313.
18 Steven BOBELe modéle économique local des Parcs naturels négin : 'exemple des Parcs naturels
régionaux des Marais du Cotentin et du Bes3inese, Géographie, Université Rennes 2 Haute-Brefag
2004, p. 7.
19 Fédération des Parcs naturels régionadugumentaire : 50 questions-réponses sur les Pagtsirels
régionaux février 2008, p. 7.
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environnementale est la raison d’étre du Parcagisparait dans ses différentes actions
gui vont de la gestion des ressources naturellassansibilisation du public. Elle n’est
cependant pas indépendante de la seconde ambitiBard de développement local.

Assurer le développement local

Le développement local est «une dynamique mulgdsionnelle et
multiactorielle au sein d’une société locale cdasisen la construction et la réalisation
d'un projet de développement autocentré et endogéneette société% En effet, il
correspond a une volonté de maintenir ou recomestitne identité forte et se concentre
principalement sur la dynamisation de I'activitéo®amique. Il se reconnait de plus
dans son rapport avec le global, caractérisé @ik gar un processus exogéne et
descendant fait de directives a mettre en ceuvde ebnsidérations financieres, et par
un processus endogene et ascendant recherchaaibtsation des ressources locales.
La préservation du milieu naturel ne constituealedas un objectif isolé mais s'insére
dans une démarche générale de valorisation dunmatie naturel, ce en quoi la notion
de développement local rejoint celle de développemierable.

Le patrimoine naturel, sur lequel se fonde la diédin d'un PNR, représente un
composant fondamental dans le développement lagalRarc. En effet, il constitue un
élément majeur du capital territorial, défini comhemsemble des caractéristiques d’'un
territoire qui est distinct de celui des autresezdn |l touche en effet les trois types de
capital que distinguent Fikret Berkes et Carl FBlkele capital naturel lié aux
écosystemes, le capital créé par 'homme généréearactivités économiques et le
capital culturel relatif aux moyens d'adaptation d® société par rapport a
I'environnement dit naturel.

Le développement local s’organise autour de trasons (Figure 1 p. 18):
I'exploitation des ressources associée a un caéohahge entre acteurs qui s'inscrivent
dans un projet de territoire.

20 Jacques LEVY, Michel LUSSAULT (sous la dir. dBjctionnaire de la géographie et de I'espace des
sociétésParis : Belin, 2003.

21 Conférence européenne des ministres responsablest@magement du territoire (CEMATlossaire

du développement territorial erritoire et paysage, n°2, Strasbourg : ConsellEurope, 2007, p. 69.

22 Fikret BERKES, Carl FOLKHL, inking Social and Ecological Systems: Managemeattites and Social
Mechanisms for Building Resiliend&ambridge University Press, 1998, p. 6.
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Figure 1 : Les trois
notions du
développement local

A partir de Steven BOBH,e
modele économique local des
Parcs naturels régionaux :
I'exemple des Parcs naturels
régionaux des Marais du
Cotentin et du BessiThese,

Géographie, Université
Rennes 2 Haute-Bretagne,
2004, p. 60.
Réalisation :

L. GUERIN, étudiante EPU-
DA, 2010.

Projet de territoire
objectifs et motifs d’action exprimés par la charte

f Gouvernance \

mobilisation des acteurs

ACTEURS
GLOBAUX

4 N

procédure
incitations
L. financiere:
Exploitation des ressources
PARC NATUREL
REGIONAL

\ )

intéréts locaux

ACTEURS
LOCAUX

Un Parc naturel régional est donc un territoire etun outil.

Il représente un territoire caractérisé par un patimoine naturel

remarquable et complexe en raison de la multiplicé des échelles et des entitg

territoriales qu’il concerne.

Il est aussi un outil daménagement du territoire éndé sur la gestion
concertée de I'espace dont le double objectif de gservation de I'environnement et

de développement local est encadré par le documestntractuel qu’est la charte.

S
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12. Zone humide et zones humides : des objets complexes

Identifier les PNR situés en zone humide supposedannaissance préalable
d’'une zone humide. Or, il existe une importanteediité, une multiplicité des
définitions et une complexité de délimitation dks tespaces qui rendent difficile leur
caractérisation.

Cette premiere approche des zones humides s’attachpas a la compréhension
de leur fonctionnement et de leur place au seim §jew d’acteurs mais bien au cadre
dans lequel elles s’inscrivent. Dans ce qui swyschercherons donc a identifier les
critéres de définition de ces espaces et les difpode protection les concernant.
L’étude plus précise de relations avec des éléemexteynes sera effectuée plus loin
dans la détermination des liens gu’elles entreéahavec les PNR.

a) Des espaces difficiles a définir...

Plusieurs définitions ont été établies par des ams nationales et
internationales.

La Convention de Ramsar du 2 février 1971, traitérgouvernemental pour la
conservation et l'utilisation durable des zones ides définit les zones humides
comme « des étendues de marais, de fagnes, deetesribu d’eaux naturelles ou
artificielles, permanentes ou temporaires, ou I'est stagnante ou courante, douce,
saumatre ou salée, y compris des étendues d’eatiremalont la profondeur a marée
basse n’excéde pas six metré$ »

Dans la loi sur I'eau du 3 janvier 1992, les zohemides sont définies comme
étant « les terrains, exploités ou non, habituaedigmnondés ou gorgés d'eau douce,
salée ou sauméatre de facon permanente ou temppfairggétation, quand elle existe,
y est dominée par des plantes hygrophiles* penalamhoins une partie de l'ann&é »
La loi sur le développement des territoires ruraux 23 février 2005 précise deux
criteres déterminants que sont I’hydromorphie d#s et la présence d’'une végétation
hygrophilé®.

De facon générale, les zones humides occupent asiBop d’écotones*, zones
de transition et de contact entre deux écosystarisns, a l'interface de milieux
terrestres secs et de milieux aquatiques. Lest#ers attribuent trois caractéristiques
principales aux zones humidés

- la présence d'eau douce, salée ou saumatre ;

- des sols hydromorphes*, c’'est-a-dire dont I'évolutést dominée par l'effet d'un
excés d'eau ;

- des espéces veégétales aptes a se développer dasmlengorgés ou submergés
pendant des durées plus ou moins longues.

2 Art. 1 de la Convention relative aux zones humidlésportance internationale, Ramsar, 2 février 1971
La Convention sur les zones humides sert de cadfacfion nationale et a la coopération
internationale en matiére de conservation et tsatibn rationnelle des zones humides et de leurs
ressources. Seul traité international du domaind’etevironnement portant sur un écosystéme
particulier, cette convention marque un tournanemadans les représentations des zones humides
devant leur perte et leur dégradation croissantes.

24 Art, L211-1du Code de I'environnement

% Décret n°2007-135 du 30 janvier 2007 précisantchigres de définition et de délimitation des zne

humides figurant a l'article L. 211-1 du code davironnement

% Eliane FUSTEC, Jean-Claude LEFEUVRE (sous la di, Blenctions et valeurs des zones humides

Paris : Dunod, 2000, p 40.
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Selon ces différentes définitions, une zone hurpelet donc prendre des formes
aussi variées que des marais, tourbiéres, prditissdes, marécages, mares, landes et
bois marécageux, ripisylves, foréts alluvialesgrizs, mangroves, roselieres, prés salés,
bancs de sables... et posséde des frontiéres aictranggiqué et discuté.

b) ... donc difficiles a délimiter

Ainsi la délimitation des zones humides est-elle dieis complexé§ Outre de
multiples classifications et typologies établies les experts selon des caractéristiques
écologiques (régime des eaux et chimie des eawe®tsols, végétation dominante
caractérisée soit par des espéces indicatrices, pai des habitats, classe
hydrogéomorphologique...), le Code de I'environnemesptcifie les criteres de
délimitation des zones humides, faisant intervang liste de 14 types de sols, de 801
espéces floristiques indicatrices et de 984 habiafinis comme caractéristiques des
zones humidé&

Pour la suite de I'étude, on adoptera les défingide la loi sur I'eau et de la
Convention Ramsar, sans prendre en compte lesdéwagons techniques qui ne
viendraient pas enrichir I'étude. On retiendra g&'wone humide est uneterface
vivante entre milieu terrestre et milieu aquatiquepouvant prendre de multiples
formes.

c)  Des espaces protégés en évolution

Les outils de protection des zones humides
Les zones humides disposent de plusieurs catégboiesis de protectiof? :

- réglementairestels que les Parcs Nationaux, les Réserves tiagjres arrétés
préfectoraux de protection de biotope ;

- de planification tels que les documents d'urbanisme (Schéma deéfedte
Territoriale, Plan Local d'Urbanisme) ou les SDAGBchéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux) et SAGE (BatAménagement et
de Gestion des Eaux) ;

- fonciers tels que les Conservatoires Régionaux d’Espaetsréls ;
- financiers tels que la Taxe sur les espaces naturels sessibl

- contractuelstels que les Parcs naturels régionaux, les dsrittatura 2000 ou les
Mesures Agro-Environnementales (MAE).

Il existe également des instruments non contraignéels que les inventaires
ZNIEFF (Zone Naturelle d’Intérét Ecologique Fauigise et Floristique) et le statut de
site Ramsar.

27 Selon Dugan, il existerait plus de cinquante dédins d’une zone humide actuellement utilisées.

Patrick J. DUGANWetland Conservation:A Review of Current Issues ampliRerl Action IUCN, Galand,
Switzerland, 1990, p. 9.

28 Arrété du ' octobre 2009 modifiant 'arrété du 24 juin 2008gisant les critéres de définition et de
délimitation des zones humides en application dégles L. 214-7-1 et R. 211-108 du Code de
I'environnement.

29 Cf. Annexe 3 : Schéma récapitulatif des outils deqztion des zones humides.
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Tableau 1 : Mesures

de protection des

zones humides
d’'importance

Ifen (ONZH) — MNHN, « Les
mesures de protection des
zones humides », MEEDDM,
S0e$2008, www.ifen.fr.

maitrise fonciére sont sous-
estimées en raison de I'absenca ~ Chasse et de
des données
Espaces Naturels Sensibles.

relatives aux

humides : un enjeu national.
Bilan de 15 ans de politiques
publiques 2010, p. 46.

Seulement 3,7 % des zones humides d'importancesumjsont protégés
réglementairement en France (Tableau 1). Ceci ptms la question du niveau de
préservation de ces espaces. Le tableau suivastrdl 'importante part des zones
humides soumise a une protection contractuelleentisiement représentée par les
PNR et le réseau Natura 2000.

. . . Protection de niveau
Protection de niveau national . ’ .
européen ou international
Protection Maitrise Gestion Engagements) Engagements
réglementaire fonciéere contractuelle européens | internationaux
réserves
naturelles
nationales et
reglr(r)gtaélses, terrains du
) Conservatoire d¢  PNR et aire . sites Ramsatr,
préfectoraux de| 7, : , . réseau y
. . | I'espace littoral | d’adhésion des réserves de
biotope, réserves . . Natura 2000 . N
; et des rivages | Parcs Nationaux biosphére
nationales de
lacustres
faune sauvage,
cceur des Parcsg
Nationaux
3,7 % 1,3 % 16,6 % 59,3 % 21,6 %

Les zones humides en France

Les zones humides occupent 2,25 millions d’hecta@s 4 % du territoire
métropolitain de la Frant&(Carte 2 p. 22).

Suite au rapport du Comité interministériel de #iation des politiques
publiques sur la situation des zones humides emcEfaqui avait dressé un bilan trés
négatif de celle-ci en montrant la perte de la i@alke leur superficie en une trentaine
d'années, un Plan National d’action pour les ZoHesnides (PNZH) fut adopté en
1995. Il vise a faire considérer les zones humidesmme des « infrastructures
naturelles » avec les objectifs d’'arréter la dégtiad des zones humides, de garantir
leur préservation durable par une bonne gestiorfaderiser leur restauration et de
reconquérir les sites d'intérét national. Dansgade directe du PNZH, cing pbles-relais
ont été créés en 2001 pour accompagner les imégatocales en faveur de la gestion
durable des zones humides mares et mouilleres de France, marais littordex
I’Atlantique, de la Manche et de la mer du Nordjrtoéres, lagunes méditerranéennes,
zones humides intérieures. La FNPNR est porteuse dernier pole.

%0 Observatoire National des Zones Humides Servicd'@leservation et des Statistiques — CGDD —

MEEDDAT avec I'appui scientifique du MNHNLes milieux a composante humide en Frameai 2009.
Si elle dresse un état des lieux représentatif zteses humides francaises, cette carte suscite
néanmoins des réserves en raison de la méthodeoywiapfondée une synthése de données
hétérogénes. Cette approche est en effet considé@mene une « exploitation hasardeuse des
couches géographiques disponibles » (Joél BOURMRBpport d’information au nom de la
délégation du Sénat pour la planification sur I'waion des zones humidez009, p. 20.) dans la
mesure ou la sélection des zones humides a étééeta partir de I'identification des « codes des
nomenclatures qui doivent étre considérés commadasn. Ces critiques illustrent la difficulté de
délimiter les milieux humides en raison de la camté de leur définition.

31 Comité interministériel de I'évaluation des polites publiques,Les zones humides: rapport

d'évaluation Paris : La Documentation francaise, 1994.

32 ONEMA, «Les péles relais »Portail national d’accés aux informations sur lesnes humides

[En ligne], http://www.zones-humides.eaufrancedsffode/52, (page consultée le 15 mars 2010).
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L’Observatoire national des Zones Humides (ONZldjéaégalement créé dans le
cadre du PNZH afin d’assurer le suivi de I'évolatides zones humides d'importance
majeure. L'ONZH a mis en évidence entre 1990 edZ00

- la régression de la superficie dans plus de 5@8&wdnes humides ;
- larégression de leur état de conservation dafé dés zones humides ;

- une tendance vers une stabilisation quantitativeés nve@rs une régression
qualitative des zones humides.

Carte 2 : Les milieux #

a composante humide W _ Aus LD Yy W
en France W TR % - |

’ Y‘V‘:;"’?&\ 3 : : - »‘K
Source : ‘:' - VR ¢ — % : f
CGDD/SoeS - MNHN. Version -y : : < N\ 7
2, mai 2009, www.ifen.fr T N e
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PP - )b.,oa; ~4 His : A 4 ‘\
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I Milieu & composante humide

Réseau hydrographigue principal

Les zones humides constituent donc des interfacestiee milieux terrestres et
aguatiques dont la complexité de leurs caractérigjues entraine des difficultés de
délimitation. Malgré la multiplicité des instruments de protection et de gestion
elles se situent nettement en dehors des dispositifréglementaires, étant
majoritairement concernées par une protection de fye contractuel et sont touchée
par une régression aussi bien qualitative que quaitétive.

1°2)

33 M.C. XIMENES, C. FOUQUE, G. BARNAUDEtat 2000 et évolution 1990-2000 des zones humides
d'importance majeureDocument technique IFEN-ONCFS-MNHN-FNC, Orléaifen, 2007.
152 zones humides ont été étudiées par I'lfen eéseau national d’observateurs de terrain et sont

estimées représentatives de la diversité des zamagles francgaises du point de vue écologique et
socio-économique.
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2. Caractérisation de I'objet de la recherche

La définition des deux entités étudiées — zonesidtes et PNR — nous amene a
nous questionner plus particulierement sur lediogla qu’elles entretiennent. En effet,
au vu de la complexité de définition et de délitta ainsi que de la multiplicité des
statuts de protection des zones humides d’une giade I'éventail de missions portées
par les PNR d’autre part, il parait important ddéén lePROBLEME suivant :

L E DOUBLE OBJECTIF DES PARCS NATURELS REGIONAUX DE
PRESERVATION DE L’ ENVIRONNEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
LOCAL EST-IL ATTEIGNABLE EN ZO NE HUMIDE ?

De fait, il devient nécessaire de préciser I'amalges zones humides, jusqu’a
présent fondée sur des éléments de définition®madé et internationale et sur les
différents statuts de protection gu’elles sont spsbles de porter. Pour ce faire, nous
concentrerons la suite de I'étude sur la déternunades enjeux touchant les zones
humides. Ceci permettra de caractériser I'objdadecherche que sont les PNR dont le
périmetre contient des zones humides.

21. Les enjeux des zones humides

L’identification des enjeux présents dans les gdnenides vise a :

- justifier I'étude de tels espaces et l'intérét derlpréservation par la mise en
évidence de leurs particularités ;

- évaluer I'importance du role qu’elles jouent aigse leur complexité, notamment
concernant le jeu d’acteurs qui s’organise autéeltes ;

- situer les PNR au sein de ce réseau de relations.

Un enjeu est & proprement parler « ce que l'on peut gagneperdre ¥. On
distingue deux catégories d’enjeux pour les zonesidies :

- les fonctions remplies par les zones humides, autrement dit les réguakatio
physico-chimiques nécessaires au bon fonctionneshesitécosystemes qu’elles
regroupent ;

- lesservices renduspar les zones humides, relatives a un caractégeutiiité »
suite a l'intervention de I’'homme sur ces espaces.

a) Les fonctions remplies par les zones humides

Méme si la compréhension de leur fonctionnemeneesore en développement
en raison de leur complexitéles zones humides jouent un réle fondamentaluades
différentes fonctions qu’elles assurent.

34 L arousse, 20009.
35 programme National de Recherche sur les Zones HsmidConnaissance des zones humides : outils,
méthodes et savoir-faire kes actes du colloque de Touloudécembre 2003.
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Fonctions épuratrices et hydrologiques : « filtre » et « éponge »

Au sein des grands équilibres physicochimiqueszdegs humides constituent un
filtre biologique dans la mesure ou elles réaliskentrecyclage et le stockage des
éléments nutritifs (azote, phosphore, potassiurtragrant une amélioration potentielle
de la qualité de I'eau. Elément capital, puisqueezienes humides sont marquées par la
présence de l'eau, cette fonction épuratrice esémgé par les micro-organismes et la
végeétation qu’elles contiennent et assure un réle thmpon vis-a-vis des changements
globaux $°. De plus, les zones humides favorisent la rétardizs sédiments en agissant
comme un filtre physique, ce qui améliore la géatle 'eau mais fragilise également
ces espaces.

Le mode d’alimentation en eau constitue un facheynortant de différenciation
des zones humides. Elles sont approvisionnées @sredux de surface, des eaux
souterraines et des précipitations. A I'échellendhassin versant*, elles constituent
I'outil prioritaire pour la régulation du débit diucours d’eall. Elles sont souvent
présentées comme des « éponges ». En effet, elfeweftent d’'une part le stockage a
court terme des eaux de crues, facteur inestimableegard de la prévention des
inondations, et d’autre part le stockage a plug lmme des précipitations et des eaux
superficielles conduisant a la recharge des nappaterraines par infiltration. Elles
limitent aussi la sécheresse en restituant de Beates périodes.

Fonctions biologiques: habitat et ressources pour une biodiversité

remarquable

Les zones humides se caractérisent également par riche biodiversité
dépendant du fonctionnement hydrique qui vientrd'@&crit. Cette diversité biologique
exceptionnelle a pour origine la variété des édesyss, I'hétérogénéité de la plupart
d’entre eux impliqguant une grande variété d’habitett les connexions entre milieux
humides et écosystémes adjacents qu’empruntentpdpslations animalé$ Les
organismes aquatiques figurent en téte des lisigges de I'Union Internationale pour
la Conservation de la Nature (UICN) et les nombesusspéces piscicoles vivant dans
ces zones de croissance, d’alimentation, de reppds erotection sont menacées. Les
zones humides sont également touchées par lagpatidn d’espéces invasives.

Ces espaces accueillent une importante populatiasedux, représentant un lieu
de reproduction, de migration et d’hivernage, uneezde mue et un espace refuge.
Certaines espéces ne se reproduisant que danerdegibns végétales particuliéres, le
morcellement des zones humides appauvrit donc uplement. En France, 30 % des
especes végétales remarquables et menacées varented zones humides et environ
50 % des espéces d'oiseaux en dépeftient

Ainsi la régression des zones humides, milieux rgomables au vu des fonctions
gu'elles assurent, entraine-t-elle des conséquemmes négligeables telles que

36 Genevieve BARNAUD, « Spécificités et intéréts de daversité biologique des zones humides
intérieures »,4°M*° rencontres nationales du Pdle-relais Zones Humid@grieures : Enjeux de la
biodiversité des zones humides intérieytesBessat, novembre 2004.

37 Joél BOURDIN,Rapport d'information au nom de la délégation dn&épour la planification sur
I'évaluation des zones humid&909, p. 8.

%8 Genevieve BARNAUD, Eliane FUSTECConserver les zones humides : pourquoi ?comment ?
Versailles : Quae éditions, 2007, p. 93.

% D. SAUTET, Les zones humides : valeurs-fonctions-menakeasc naturel des Landes des Gascogne,
septembre 2009.
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« désordres écologiques ou environnementaux majsmrsne l'augmentation de la
fréquence et de I'importance de crues dévastajrieedégradation de la qualité des
eauy, la diminution des ressources halieutiguesneau d’eau douce, la régression de
certaines populations d'oiseaux d'eau d'intérétéggtique 5. A la diversité des
dimensions environnementales — hydrologie, épurab@mdiversité, ressource naturelle
— qui représente une spécificité des zones hursidgsute un large éventail de services
rendus.

b)  Les services rendus ou valeurs des zones humides : vers des conflits

d’usage et des menaces pour les écosystemes humides

Investies par 'homme depuis les temps les plustdais, les zones humides
constituent des espaces riches en ressources #&ibuent au fonctionnement de
diverses activités.

Un attachement culturel : valeurs et représentations des zones humides

Les zones humides forment un élément fondateuradiinine local et forgent
ainsi I'image d’une région. De nombreuses actividies traditionnelles, telles que
I'élevage, la saliculture, I'exploitation du roseau encore la conchyliculture, sont
également associées a ces espaces. En effetcbeaue ressource naturelle induit une
forte interdépendance entre milieux et usages gedtion de cette ressource participe a
la formation des sociétés locdfesDans le méme temps, les zones humides ont
longtemps été considérées comme des zones de daogeuses de maladies,
perception qui a entrainé de nombreux asseéchendation Amalric met en évidence
la confrontation de deux modéles de représentatiean fait des zones humides des
espaces riches a protéger et a mettre en val&wtre conserve la mémoire de valeurs
négatives ou banales des zones humitfes »

De plus, les zones humides font partie du patrimoiaturel local, tel que défini
dans les caractéristiques des PNR, contribuant farfaation de I'image de marque
d'une région, comme le Mont-Saint-Michel et sesspsalés, ou simplement a la
construction d’'une entité paysagére participaat@éfinition d’une identité locale. C'est
sur celle-ci que peut alors s’'appuyer un ensemialetidités récréatives, telles que la
chasse, la péche et autres sports de pleine negafercant en retour les représentations
lites a ces espaces. Toutefois, cette image détatife selon la catégorie d’'usagers.
Ainsi Raphaél Mathevet explique-t-il, au sujet deClamargue, que les difficultés de la
préservation de la biodiversité « renvoient en peerieu a des représentations de la
nature pouvant constituer d'importantes contragitti dans les relations
gu’entretiennent les usagers, ou les scientifiqes®c la nature’ Si les zones
humides prennent part a la définition d'un attacheimparticulier & I'environnement
local, les divergences dans les représentationsepetalors conduire a des conflits
d’'usage entre différents groupes et nuire a lagpvésion de ces espaces.

40 Jean-Claude LEFEUVRE, « Zones humides : des ééosgstmaltraités », in Bernard GUIHNEUF (sous
la dir. de), Pour une gestion durable des zones humides : I'pbeerdes Parcs naturels régiongux
Cordemais : Estuarium, 2007, p. 14.

41 Jean-Paul BILLAUD, « Gestion de I'eau et formati®s sociétés locales : quelques réflexions siere |
entre 'aménagement de marais et le « développetoeat» », in Martine BERGUES (sous la dir. de),
Marais et zones humides : Cultures, Sociétés eitdras, Cordemais : Estuarium, 2000.

42 Marion AMALRIC, Les zones humides : appropriations et représemtatioL’exemple du Nord-Pas-de-
Calais These, Géographie, Université des Scienceslmiodagies Lille 1, 2005, p. 439.

43 Raphaél MATHEVET Camargue incertaine : sciences, usages et natutass : Buchet/Chastel, 2004,
p. 128.
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L’attachement culturel aux zones humides se tradofin au travers de leur
valeur éducative fondée sur leurs fonctions. Cesiéles impliquent une intensité de la
vie végétale et animale ainsi qu'une diversité éesanges entre milieux terrestres et
aquatiques.

A cette « reconnaissance sociale en construcfibdies zones humides s’ajoutent
cependant plusieurs catégories de pressions fondéesl'exploitation de leurs
ressources.

Des espaces transformés par les activités agricoles

Les zones humides constituent une précieuse regsenreau. Depuis des siecles,
la poursuite d’un objectif d’amélioration de la guativité de I'agriculture a nécessité
une gestion collective de I'eau. Une grande majallié zones humides résulte de fait
d'un équilibre fragile entre activités humaines micessus naturels. En 2000,
I'agriculture et le paturage concernent respectemnd3 % et 80 % des zones humides
enquétées par I'lfén faisant de I'acteur agricole un usager et gestie majeur qui
joue donc un réle fondamental dans I'entretien algualité environnementale de ces
espaces.

Une dégradation lente mais progressive des zormaglbs s’est accélérée a la fin
des années 1960 du fait de la mise en valeur agrieb du développement de
I'agriculture intensive. Deux processus peuverd &tentifiés.

Le premier, phénomene d’asséchement et de miselemecdes zones humides
notamment par le drainage, permet une mise en walgrticole des sols. Outre la
disparition des milieux humides gu’il entraine precédé modifie les écoulements et les
transferts des éléments chimiques et peut avoicoleséquences sur la ressource en eau
bien au-dela de la zone hurilfieSon utilisation a été en augmentation constaate d
1979 & 2000 selon 'ONZH

Inversement, la disparition des zones humides stgbhségalement suite a leur
abandon par les agriculteurs, en raison de ditésull'entretien de ces espaces et/ou de
manque de rentabilité dans leur exploitation. lutps’ensuivre un enfrichement
progressif, la fermeture du milieu et un importampauvrissement biologique. Ce
second processus est fréguemment présenté commiamésde la disparition de
pratiques dites traditionnelles, activités assulamaintien des zones humides.

La pression urbaine et le développement d’activités liées au tourisme

La pression urbaine constitue un enjeu majeur desszhumides et fait partie des
facteurs responsables de la perte de surface ess 2zmmides les plus fréquemment
cités®. Elle est particuliérement forte sur le littoraéditerranéen soumis & un important
développement touristique, concernant 100 % dessz@®MNZH contre 50 % de celles du
littoral atlantiqué®.

44 Eliane FUSTEC, Jean-Claude LEFEUVRE (sous la dir, Bejctions et valeurs des zones humides
Paris : Dunod, 2000, p. 290.

4 M.C. XIMENES, C. FOUQUE, G. BARNAUD, op. cit., p. 11

4 M.C. XIMENES, O. CIZEL Zones Humides Infos® 35, £ trimestre 2002, p. 6.

47 MEEDDM - ONZH, «Le drainage des zones humidesOhservatoire et Statistiques de

'Environnement 2005, [En ligne], http://www.ifen.fr/ldonnees-easselles/territoire/zones-humides/le-

drainage-des-zones-humides.html?taille=target,qjgagsultée le 10 mars 2010).

48 M.C. XIMENES, C. FOUQUE, G. BARNAUD, op. cit., p. 54

4 bid., p. 12.
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De plus, les vallées alluviales constituent des amajeurs de communication et
d’urbanisation ou le poids de l'artificialisatioeslzones humides est important.

Une valeur économique en partie invisible

De nombreuses études ont été réalisées pour évatuamctions remplies et les
services rendus par les zones humides. Cette deamudse a montrer 'importance de
leur r6le au moyen d’une monétisation de ces fonstiet services qu’'elles assurent.
Sans entrer dans le détail disclitde telles conversions, on soulignera cependant
I'utilité de rendre visible la valeur économique des espaces dans notre société
marchande afin de mettre en évidence leurs prégriindamentales. Le besoin de
traduction économique des fonctions et servicelsrédél par les zones humides illustre
le manque de reconnaissance de la place primordigkiles occupent au sein des
dynamiques d’'un territoire en tant que véritablgstéames. En effet, le caractére non-
marchand des nombreuses fonctionnalités qu’ellegrast, telles que celles de filtre et
d’épurateur dans le fonctionnement hydraulique dg®ux, estompe I'importance de
'image qui devrait leur étre attribuée.

c) Lacomplexité des zones humides

La mise en évidence des fonctions remplies et el@ices rendus par les zones
humides permet de souligner la complexité de gemoes (Figure 2) :

- unecomplexité interneliée a leur fonctionnement ;

- une complexité externeliée d’'une part a la variété des usagers et desuac
intervenant sur les zones humides qui influenaeuklité des fonctions remplies
et des services rendus et d’autre part au roleedface biologique rempli par ces
espaces.

La diversité des intéréts suscités par les zonesidas fait ainsi intervenir un
large éventail d’'acteurs et conduit & de nombreoxflés d'usage et menaces
potentielles pour ces milieux.

Figure 2: Le
systérrm]wezqges fonctions remplies valeurs ou services rendu
umides tfitre biologique ot +” JONES \\\ - patnm,om,e gt valeur
Réalisation : 1 recreative

physique h ! - activités agricoles
- habitat et ressource pot, 4 ) urbanisgtion

la biodiversite - valeur économique

L. GUERIN, étudiante EPU-
DA, 2010.

e ~ T~ Dimension spatiale Des espaces difficiles a délimiter € = ) qui

S o ! impliquent plusieurs échelles.

—

%0 Genevieve BARNAUD, Eliane FUSTEQGonserver les zones humides : pourquoi ? comment ?
Versailles : Quae éditions, 2007, p. 117.
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La dimension spatiale du probléme

Les enjeux des zones humides sont fortement liggeajuestion spatiale. Dans le
cadre du Programme national de recherche sur legsztiumides (PNRZH), la
dynamique des zones humides a été étudiée paerface entre « espace de
problémes » et «espaces de solutichs kes «espaces de problémes » sont
caractérisés par rapport au fonctionnement hydigleg et biologique des zones
humides, c’est-a-dire par rapport afonctions remplieset nécessitent de fait d’étre
définis par rapport a I'échelle du bassin versamtragson des nombreux échanges
gu’entretiennent ces milieux. Les « espaces detispki» dépassent également le
périmetre strict des zones humides et ne coincigst nécessairement avec les
« espaces de solutions ».

En effet, Laurent Mermet et Sébastien Treyer montggie la délimitation des
bassins versants en France est essentiellementédorsdir des considérations
hydrographique?$, alors que les éléments influencant les zones desniéconomiques,
sociaux et politiques, ne se réduisent pas a settle zone mais la dépassent. Parlant de
la zone humide de Camargue, Raphaél Mathevet explijue «le découpage de
I'espace camarguais en zones productives, zoneeetias, zones protégées, implose du
fait de la redécouverte de la complexité des mmiatide cause a effet»Ainsi la
présence de zones humides sur un territoire cortlaity s'interroger quant a l'aire a
considérer pour préserver et gérer ces ressouressdifférents enjeux touchant les
zones humides impliquent I'élargissement du périengque constitue le bassin versant,
unité de base a traiter. Considérant de plus gsiedaes humides sont des espaces
évolutifs dépendants des conditions hydrologiqukes, probléme de la « fixité
géographique et temporell&'»des instruments de protection empéche la prise en
compte de leurs dynamiques.

Un large jeu d’acteurs

L'importance du jeu d’acteurs est induite par deaxactéristiques des zones
humides :

- leur multifonctionnalité qui implique une variétésddomaines auxquels elles se
rapportent ;

- la multiplicité des échelles qu’elles concernegains opposer le local au global
dans la mesure ou ils s’entrecroisent et sontdafmndants, ces deux niveaux
définissent deux catégories d’acteurs.

Les enjeux des zones humides sont donc multipleds Imontrent bien la
complexité de ces objets et justifient I'intérét pdé a ces milieux. Leur richesse
entraine de fait des pressions diverses. Anne Stemgésume ainsi leur situation en
ces termes : « Les raisons de la dégradation desnes humides sont principalement
lites a leurs caractéristiques économiques et écgigues mais aussi a une
réglementation insuffisante en matiére de protectio. ».

51 programme National de Recherche sur les Zones HsmidUsages et enjeux dans les zones humides,
conjonctures et perspectivesbes actes du colloque de Touloudécembre 2003.

52 Laurent MERMET, Sébastien TREYER, « Quelle unitéttaiale pour la gestion durable de la ressource
en eau ? »Annales des mines. Responsabilité et environnemg, avril 2001, pp. 67-80.

3 Raphaél MATHEVET, op. cit., p. 52.

54 Qlivier CIZEL, « Etat actuel de la réglementationr des zones humides en FrancePsemiéres
rencontres nationales du péle-relais zones humidgsieures Parc naturel régional de la Forét d’'Orient,
29-30 novembre 2001, Parcs naturels régionaux atecEr p. 2.

% Anne STENGER« Les zones humides : le point de vue de I'’économie Martine BERGUES (sous la
dir. de),Marais et zones humideSordemais : Aestuaria, 1997.
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22. Les Parcs naturels régionaux en zone humide

Parcs naturels régionaux et zones humides sontelpaces d’interface, les uns
chargés d’appliquer des décisions et de répondes &xigences supra-locales ainsi que
de satisfaire des besoins et demandes localeguless caractérisées par la double
présence de milieux terrestres et aquatiques. N&& ddivent donc prendre en compte
les différents enjeux présents sur les zones hntdas leur plan d’action.

Parmi les 46 PNR, environ un quart a été créé poégerver des zones humides
(Boucles de la Seine normande, Brenne, Briere, @aeaCaps Marais d’Opale, Forét
d’'Orient, Guyane, Loire Anjou Touraine, Marais daténtin et du Bessin, Narbonnaise
en Méditerranée, Perche, Scarpe-Escautles PNR et les zones périphériques des
Parcs Nationaux protégent 16,6 % des zones hurmilegortance majeuré Les Parcs
en zone humide doivent donc faire face aux diff&regnjeux qui viennent d’'étre
présentes.

La caractérisation des PNR en zone humide se fedeex temps. Tout d’'abord,
nous chercherons a identifier les différentes exdge qui s'imposent a eux, puis nous
observerons leur répartition spatiale en séleciohtes plus représentatifs au regard de
critéeres établis.

a) Des contraintes ascendantes et descendantes

Le double objectif de développement local et desgméation de I'environnement,
pouvant étre percu comme un paradoxe, semble Bgecontrainte pour les PNR en
zone humide. lIs sont face a deux problémes pemtsine

- Comment relier les activités humaines a la préservales milieux humides et
dépasser ainsi un clivage nature/non nature (sabkeo que 'homme fagonne
depuis longtemps le paysage) ?

- Comment assurer la viabilité de I'ensemble forméges activités, sur lesquelles
repose une partie de I'’économie locale, et leszbnenides ?

« Entre pression étatique et revendication dedimmie communale®$; les PNR
sont parfois confrontés aux intéréts contradictones différents acteurs avec qui ils
travaillent.

Des exigences nationales et internationales : une demande descendante

Parmi les 36 sites Ramsar de France, 9 se sitaeti¢lfement ou totalement dans
des PNR métropolitaifs Si elle constitue plus un label qu'une protectem elle-
méme, l'inscription d'un site sur la «liste Ramsaengage I'Etat adhérant a la
Convention a conserver cet espace. Le respect tdengagement se traduit dans les
actions menées par les gestionnaires de ce site.

%6 Qlivier CIZEL, Péle-relais Lagunes Méditerranéennidinistére de I'Ecologie et du Développement
Durable, Agence de I'Eau Rhone Méditerranée CorseséloBénéral de la Loirdrotection et gestion des
zones humides : révision du SDAGE RM&E septembre 2006, p. 89.

57 Cf. Carte 3 p. 32.

%8 Nicolas CHAUPRADE, op. cit., p. 238.

%9 Cf. Annexe 4 : Les sites Ramsar présents dans tes Raturels régionaux.
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A cette exigence internationale viennent s’ajod&s contraintes fixées par I'Etat
au travers de la charte. En effet, la préservales zones humides constitue un critére
nécessaire au renouvellement de classement d'un P&tat soutient donc la mise en
place de dispositifs contractuels tels que les MEsAgro-Environnementales (MAE) et
les contrats Natura 2000 qui impliquent le respls DirectivesOiseauxet Habitats
faune flore

La mise en valeur des ressources des zones humides: une problématique
ascendante

La qualité des zones humides, dont on soulignecarenune fois leur diversité
qui rend spécifique chaque situation, dépend begude leur rentabilité économique.
La présence de vastes espaces humides sur umitermpéchant la réalisation
d'aménagements lourds, c’est vers une autre forendé&veloppement que ce dernier
doit se tourner. Ainsi, « la formule Parc natuégional apparait comme a défaut de ne
pouvoir envisager un projet de territoire plus aigbk »°. C’est donc la question du
développement local qui se détache dans la relatitne les PNR et les éléments de leur
contexte local.

Au sujet de la Camargue, Raphaél Mathevet caraetéimportance des zones
humides de la fagon suivante : « Elément du discméntitaire des groupes sociaux en
présence, les zones humides camarguaises sostjen de développementies que
'on tente d’intervenir sur I'espace. Les zones hien requalifiees sous le vocable
d’infrastructure naturelle deviennent ddéments structurants de 'aménagement du
territoire et du développement local »**

De nombreux acteurs a concerter

Au travers des multiples enjeux et pressions tauichaes zones humides, il
apparait clairement que les PNR ou la présencelganilieux est majeure au sein du
patrimoine local sont au cceur d’'un systeme compiéa&teurs, d’'usagers du territoire a
des instances nationales voire internationales.

Ainsi les PNR en zone humide se trouvent-ils faceur®e obligation de
préservation de milieux remarquables sur lesquekerscent de nombreuses activités.
Au vu des enjeux identifiés et des missions porpggdes PNR, une premiere esquisse
des relations entre PNR et zones humides illusigafe 3 p. 31) :

- la présence des PNR au sein d’un large jeu d'atellou une gestion de ces
espaces conditionnée par la place de leurs adfi@ms la dynamique globale des
zones humides ;

- les potentielles menaces engendrées par le syz@mes humides sur le statut de
PNR, en raison des pressions s’exercant sur césumidjui sont responsables de
leur transformation.

50 Steven BOBE, op. cit., p. 312.
51 Raphaél MATHEVET, op. cit., p. 52.
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Figure 3 : Une
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b) La situation géographique des Parcs naturels régionaux en zone

humide et la qualité de leurs milieux humides

La connaissance de la répartition géographiquePtids en zone humide permet
de compléter la caractérisation de l'objet de reaiee en concrétisant la situation
globale de leurs milieux humides.

L'étude spatiale des PNR en zone humide compoutedabord le recensement
de ces espaces sur une base cartographique emerdi de contexte, puis la
détermination de I'état général de leurs zones tesnet de l'intensité des pressions s'y
exergant.

Localisation des Parcs naturels régionaux majeurs caractérisés par une

présence importante de zones humides

La superposition de la carte des zones humidespdiirance majeure élaborée
par le Services de I'observation et des Statiss(®®eS) avec celle des Parcs (Carte 3
p. 32) nous donne une vision globale de la sitnades PNR en zone humide. Le littoral
faisant I'objet de nombreuses convoitises de d@pament touristique et économique,
« la formule « PNR » est encore trop contraignaube yeux des élus locaux pour le
développement de ces territoires tournés vers tasffied’ou la faible présence de PNR
sur les cotes francaises.

52 Steven BOBE, op. cit., p. 311.
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Carte 3 : Parcs
naturels régionaux
et zones humides

Sources :
CGDD/SOeS - MNHN.
Version 2, mai 2009,
www.ifen.fr

Fédération des Parcs nature
régionaux, Carte des Parc:
20009.

Réalisation :

L. GUERIN, étudiante EPU-
DA, 2010.

‘ Voagesrk
Forr.em # /
) Ballb- gesg‘

I Milieu & composante humide

Réseau hydrographigue principal

Dix PNR (donc I'ex-PNR du Marais poitevin) peuvedite répertoriés comme
PNR en zone humide, en raison de la forte présdaceones humides d’'importance
majeure présentes dans leur périmetre, ainsi queudestatut de site Ramsar pour la
plupart d’entre-elles; cinqg autres comportent yprésence plus éparse de zones
humides, notamment a caractere tourbeux (Tablegu 23). La construction de ce
tableau, qui ne prétend pas dresser une liste stihause fonde également sur la prise
en compte d’éléments de contexte a la lectureitkessisternet des Parcs.
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Tableau 2 : Les
PNR majeurs en
zone humide

Sources :
CGDD/SOeS -
Version 2, mai
www.ifen.fr
Fédération des Parcs naturels
régionaux, Carte des Parcs,
2009.

MNHN (SPN), MEEDDAT,
Situation des sites Ramsar
francais 2008.

MNHN.
2009,

' A, WARD, «Ex Parc
Naturel Régional de
I’Audomarois », bulletin de
la Fédération des

Associations de protection de
I'environnement du Nord Pas
de Calaisn°87, 1997.

2 PNR des Ballons des
VosgesSite du PNR des
Ballons des Vosges [En
ligne], http://www.parc-
ballons-
vosges.fr/decouvrte/tourbiere
s-et-zones-humides.html,
(page consultée le 20 mars
2010).

Réalisation :

L. GUERIN, étudiante EPU-
DA, 2010.

Boucles de la Seine Normandé

Brenne 1 site Ramsar
Briére 1 site Ramsar
Camargue 1 site Ramsar

Cap et Marais d’Opale

1 site Ramsar

Le marais audomarois est I'un des douze paysages

a identité paysagere forte de la charte du p
Selon A. WARD, le marais audomarois serait «
exemple typique de l'incohérence des politiq
d’'aménagement’»L’ancien PNR de I’Audomaroi
a fusionné avec I'ancien PNR du Boulonnais p
conserver le label de PNR.

Landes de Gascogne

Marais du Cotentin et du Bess

n 1 site Ramsar

Marais poitevinParc interrégional)

Narbonnaise en Méditerranée

1 site Ramsar

Scarpe-Escaut

Présence dispersée

Ballons des Vosges

400 tourbiéres recensées

Forét d'Orient

Présence d'une cellule zones humides d’assist
technique pour venir en aide aux acteurs
territoire pour une gestion adaptée des z(
humides

1 partie d'un site Ramsar

arc.
un
Les

our

ance
du
nes

Lorraine

2 sites Ramsar

Loire-Anjou-Touraine

Prairies humides et tourbieres

Millevaches en Limousin

Les habitats tourbeux font partie des milig

ux

remarquables locaux.
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Situation globale des zones humides des Parcs naturels régionaux
sélectionnés

A partir de cette premiére liste de PNR, nous avdmsrché a déterminer la
situation globale de leurs zones humide, gracel#sérvation de I'évolution globale des
zones humides ONZH entre 1990 et 2000 (Carte 4i ajo’'a celle du niveau de
pression globale en 2000 sur ces mémes zones @arte

Cette étape de I'analyse vise :

- a appréhender I'état général des zones humidesniessdans les PNR dans sa
globalité ;

- aidentifier des PNR ou la préservation des zonesdes semble difficile.

Les cartes qui suivent ayant été élaborées a plutie évaluation détaillée mais
gualitative des modifications de superficie et aigtes résultats seront utilisés avec
prudence.

5 B':"vfﬁ:fn!f- Vq\\’\.r‘
Carte 4 : PNR en = I
zones humides et
évolution globale des
zones humides
ONZH entre 1990 et
2000

Sources :

M.C. XIMENES, C.
FOUQUE, G. BARNAUD,
Etat 2000 et évolution 1990-
2000 des zones humides
d’'importance majeure
Document technique IFEN-
ONCFS-MNHN-FNC,

Orléans, Ifen, 2007, p. 123.
Fédération des Parcs naturels
régionaux, Carte des Parcs
20009.

Réalisation :

L. GUERIN, étudiante EPU-
DA, 2010

o / Mr-l_%n:l‘;:nna ?/
4 edirterran
\‘"\

Evolution globale 1990-2000
W L2 zone s'est fortement dégradée (6)
La zone s'est partiellement dégradée (67)
La zone est stable (46)
I La zone a vu son état s'améliorer (11) @
B Evolution non connue (22) KT

Pour les zones connaissant une dégradation, @t da plus fréquemment citée
pour expliquer la disparition de surface de praigeautres milieux humides correspond
a la régression de I'élevage extensif et/ou & keran cultures®

53M.C. XIMENES, C. FOUQUE, G. BARNAUD, op. cit., p 128
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Carte 5: PNR en
zones humides et
pression globale sur
les zones humides
ONZH en 2000

Sources :

M.C. XIMENES, C. FOUQUE,
G. BARNAUD, Etat 2000 et
évolution 1990-2000 des zones
humides d'importance majeyre
Document technique IFEN-
ONCFS-MNHN-FNC, Orléans,
Ifen, 2007 p. 117.

Fédération des Parcs naturels
régionaux, Carte des Pargs
2009.

Réalisation :

L. GUERIN, étudiante EPU-DA,
2010.

Détail de la légende page
suivante

Caps et Marais d'D) -w

2 C

Pression globale

Boucles de la

-N;-ﬁ @ Nomanda

Scarpe-Escaut
-,

A\

«?;)

T, = ~\ .> —

Editerran

Classe 1 Pression forte (act - . hydro + . esp +) (1)
Classe 2 Pression moyenne (hydro - | esp +) (5)

Classe 3 - Pression moyenne (hydro + ; esp-) (9)
[ Ciasse 4 - Pression moyenne (act + . hydro -) (31)
Il Classe 5 - Forte pression (act +) (86)

Niveau de pression inconnu (20)

P

NIVEAUX DE PRESSION LIES AUX ACTIVITES HUMAINES LES PLUS FAIBLES

Classe 1 | Forte pression Faibles Elevé Elevé

Classe 2 | Pression globale moyenne Moyennes Faible Elevé

NIVEAUX DE PRESSION LIES AUX ACTIVITES HUMAINES LES PLUS ELEVES

Classe 3 | Pression globale moyenne Moyennes Elevé Faible
Pression globale moyenne Elevées Faible Elevé
Forte pression globale Elevées Moyen Moyen

Calcul de 'indice de pression des activités hureain

Ce calcul est basé sur les réponses de questieanedssemblant les avis
d’experts sur I'évolution des zones humides de BBINau cours de la décennie 1990-
2000 et sur leur état en 2000. A partir d’'une méghde hiérarchie multicritere basée sur
une arborescence de calcul de lindice de pressiem activités humain&s une
pondération a été affectée aux paramétres d’'éteatlakintensité pour chacune des
activités relevées. La répartition des zones husnile 5 classes tient compte de cet
indice de pression, du nombre de dysfonctionnemieydsologiques (perturbations du
milieu physique, modifications de la gestion desxealtérations de la qualité des eaux
et pollutions) et du nombre d'especes invasives ¢leux derniéres variables étant
respectivement pondérées par I'étendue du probémétendue de I'invasion en 2000).

84 Cf. Annexe 5 : Arborescence de calcul de I'indiegpdession des activités humaines.
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Tableau 3:
Evolution globale
1990-2000 et
pression globale
pour les zones
humides des PNR

Sources :

M.C. XIMENES, C.
FOUQUE, G. BARNAUD,
Etat 2000 et évolution 1990-
2000 des zones humide:
d’importance majeure
Document technique IFEN-
ONCFS-MNHN-FNC,
Orléans, Ifen, 2007, pp. 117 ef
123.

Fédération des Parcs naturel
régionaux, Carte des Pargs
2009.

Réalisation :

L. GUERIN, étudiante EPU-
DA, 2010.

Les cartes 4 et 5 permettent de caractériser datgih des zones humides des
PNR préalablement identifiés par le tableau suivant

Les PNR majeurs
caractérisés par une

Evolution globale

Pression globale

ns

ces

h

ces

o

ces

7]

n

ns

présence importante 1990-2000 en 2000
de zones humides
Boucles de la Seine r|1:0I‘t_(32 p(ression&izlevées Iiéezé destac;ivti_te
umaines (un nombre moyen de perturbatio
Normande hydrologiques et d’especes invasives)
. pressionsélevées liées a de
Brenne activitts humaines (un nombre faible d¢
perturbations hydrologiques et élevé d'espé
invasives)
. pressionsélevées liées a de
Briere activitts humaines (un nombre faible d¢
perturbations hydrologiques et élevé d'espé
invasives)
. pressionsélevées liées a de
Landes de Gascogne activitts humaines (un nombre faible de
perturbations hydrologiques et élevé d'espé
invasives)
Marais poitevin MOynIne ; pressinenojennes lées a
(Parc interrégional) hydrologiques et peu d’espéces invasives
Narbonnaise en a Eort_e . p(ression&izlevées Iiéezé destac;ivti_te
PRT - umaines (un nombre moyen de perturbatio
Méditerranée hydrologiques et d’especes invasives)
a . pressionsélevées liées a de

Camargue

activitts humaines (un nombre faible d¢
perturbations hydrologiques et élevé d'espé
invasives)

ur

ces

Marais du Cotentin et
du Bessin

Amélioration de |’ état
des zones humides

Forte : pressionglevées liées & des activité
humaines (un nombre moyen de perturbatio
hydrologiques et d’espéces invasives)

ns

Scarpe-Escaut

Amélioration de |’ état
des zones humides

Pas d'information

Caps et Marais d’'Opalg

Pas d’information

Pas dhmfation

Le tableau ci-dessus montre donc pour les PNR mwjearactérisés par une
présence importante de zones humides :

- gue les zones caractérisées par une forte dégradaiire 1990 et 2000 ne font
pas partie de leur périmétre ;

- que la pression globale en 2000 n’est pas liéévlution globale entre 1990 et
2000, comme l'illustre le PNR des Marais du Coterti du Bessin ; il est donc
probable que les pressions causées par les astivitdaines parviennent a étre
gérées dans certains contextes ;

- que lorsque la pression globale en 2000 est feite, est avant tout liée aux
activités humaines, et dans une moindre mesurepauurbations hydrologiques
et aux espéces invasives ;
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- que, de la méme facon, lorsque la pression glara2000 est moyenne, elle est
également avant tout liée aux activités humainedams une moindre mesure aux
perturbations hydrologiques et aux especes invasigeul le Marais poitevin
présente des pressions plus importantes liéesciivités hydrologiques.

Ainsi les PNR en zone humide sont-ils caractérisg¢mr la nécessité de prise
en compte d’'un important jeu d’acteurs dans leur ofectif de préservation des
zones humides. Ce dernier se traduit par des contirtes descendantes relatives
des objectifs environnementaux et des contrainteseendantes correspondant a de
problématiques de gestion et de mise en valeur desespaces spécifiques. A cela
s'ajoute une forte intensité des pressions s’exengsur les zones humides, situatiomn
qui complexifie le jeu d’acteurs et soulignée parénquéte menée par I'lfen, malgré
les limites posées par ces données obtenues parugtq.

n D

Au vu de la complexité du systéme zones humidele®transformations qui s'y
opérent, unQUESTION GENERALE s’'impose :

L ES ENJEUX DES ZONES HUMIDES DEPASSENTILS
LES MOYENS DES PARCS NATURELS REGIONAUX ?

Les enjeux des zones humides ayant été identif@ss poursuivons notre étude
en nous attachant a I'analyse des moyens des PBIR-¢T se consacre a la charte de
Parc, document essentiel duquel résulte I'enseddsdeactions des PNR.
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PARTIE 2 : LES ZONES
HUMIDES DANS LE PROJET DE
TERRITOIRE : LEUR PRISE EN
COMPTE DANS LA CHARTE DE
PARC
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Préalablement & I'analyse de la charte des Paragtient les lignes directrices
et les mesures de leur plan d’action, nous noaslatons tout d'abord a la justification
du choix de ce document puis a la définition d'untilo pour orienter son
guestionnement.

1. Le choix de l'étude du document fondateur de

I’action des Parcs

Apres la présentation de la charte comme élémewtafbental dans la définition
d’'un PNR, il semble nécessaire d’approfondir I'éu ce document particulier afin de
déterminer si ce moyen majeur des PNR permet dendép aux enjeux des zones
humides. Le choix de I'analyse de ce document s#fipipar son importance, puisqu’il
« détermine pour le territoire du Parc naturelaégl les orientations de protection, de
mise en valeur et de développement et les mesaragfiant de les mettre en ceuvie »
et précise les moyens prévus pour les réaliseblieta partir d'un diagnostic du
territoire orienté selon les enjeux en présencehéate comprerid:

- «un rapport déterminant les orientations de ptioiecde mise en valeur et de
développement envisagées pour la durée du classemen

- «un plan du périmetre d'étude sur lequel sontmitéles, en fonction du
patrimoine, les différentes zones ou s'appliquesatdrientations et les mesures
définies dans le rapport »,

- des annexes ou figurent les communes du périméitnede, les signataires de la
charte, les statuts du syndicat mixte de gestiopada et 'embleme du parc.

Si ce document représente un «outil de gouvernetoeal »>’, occasion de
définir un projet d’avenir pour le territoire dur@gar la participation de ces acteurs
fondée sur un intérét commun, il posséde néannphirsseurs faiblesses potentiellement
néfastes a la favorisation de la préservation deezhumides.

11. Un document qui semble limite...

Avant toute lecture attentive de charte de PNRdaeument apparait comme
limité en raison d’'une part de sa faible valeuidigue et d’autre part de sa nature
contractuelle, faisant de lui la concrétisationrdaonsensus entre différents acteurs d’'un
territoire.

a) ... par savaleur juridique

De maniére générale, les chartes font partie, s®alérie Bléhaut-Dubois,
« d'une catégorie juridique bien particuliére, eales instruments juridiqgues de bonne
conscience, volontairement flous, a la frontierdreeda morale et le droit qui,
bénéficiant d'une grande Ilégitimité, s'averent @tirestrument idéal du droit de

5 Art. L333-1 du Code de I'environnement.

56 Art. R333-3 du Code de I'environnement.

57 Yves GORGEU, Patrick MOQUAY, Francois FOULLEa charte comme outil de gouvernement local :
Actes des journées nationales des PNR dans la Bemmeai 1998Editions du développement territorial,
1998.
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demain 3. On restera cependant sceptique quant a I «iidéabe la charte des PNR.
En effet, qualifiée d’ « objet complexe et incartaur le plan juridique %% elle
n‘entraine « aucune servitude ni réglementatiomcti's a I'égard des citoyen$.»
Comme il I'a été présenté dans la définition defRRPM seule obligation est celle de
compatibilité pour les documents qui pourraient pmmettre ses orientations. De plus,
la charte ne constitue pas un document d’'urbantéane la mesure ou elle ne se limite
pas a des considérations d’occupation du sol neatssactérise par des orientations sur
une période de douze ans.

Des lors, la faiblesse de la charte transpara@t déps les limites de sa portée
juridique, le Conseil d’Etat précisant qu’elle farma un acte destiné a orienter I'action
des pouvoirs publics [...] et de formation du publit On peut également se demander
dans quelle mesure se traduit 'impératif de coibpié si la charte a « une approche
suffisamment générale, pour que chacun y trouvedaure de ses propres attentes et
paradigmes %. Considérant déja la faible protection réglemeatdies zones humides,
la charte des PNR semble ainsi limitée pour fagotime protection supplémentaire.

Le débat sur la nature juridique de la charte descdPexiste, son existence
juridique relevant-elle d'un acte unilatéral ou m'contrat ? Elle dépend bien d’'un acte
unilatéral, étant adoptée par décret, mais possgalement une dimension contractuelle
de par son processus d’élaboration et d’adoftion

b) ... par sanature contractuelle
La charte des PNR posséde trois types de fonétions
- de nature opérationnelle de par les mesures gu’elle contient ;
- danimation, en tant que moyen de mobilisation des acteuteritpire ;

- de discussion au travers des enjeux qu’elle souléve lors deé&aboration qui
ameéne des acteurs a rechercher des solutionspaiadidémes communs.

Toutefois, si la démarche contractuelle constituaé originalité a I'époque de la
création des PNR, elle parait néanmoins montrefagelesses. Rappelons qu’un PNR
est issu d’'un mouvement commun et volontaire lataht la charte rassemble les
objectifs et mesures retenus par ses signataless;acdire admis et acceptés. Pour de
nombreuses problématiques, et particulieremeng celhcernant les zones humides, la
charte est limitée par :

- le grand nombre d’'acteurs, d0 a la variété des thématiques liées aux zones
humides, & mettre d’accord ;

%8 valérie BLEHAUT-DUBOIS, « A « I'école des chartes»AJDA, 2004, p. 2431.

5 Gérard MOULINAS (alors Directeur de la FNPNMevue Juridique de I'Environnement : les Parcs
naturels régionaux et le drgin° spécial, 2006, p. 8.

0 Raphaél ROMI, « Cohérence, compatibilité, opposahilteneur et portée de I'obligation créée par la
charte des Parcs naturelsRevue Juridique de I'Environnement : les Parcs returégionaux et le draqit

n° spécial, 2006, p. 55.

" Conseil d’Etat,Statut et portée des « projets de territoire »exémple de la charte de parc naturel
régional — Arrét rendu par Conseil d'EtaAJDA, n° 198124, Centre régional de la propri&técfere de
Lorraine-Alsace, 27 février 2004, p. 1256.

2 Anne PAILLET, op. cit. p. 273.

3 valérie BLEHAUT-DUBOIS, op. cit.

74 patrick MOQUAY, in Yves GORGEU, Patrick MOQUAY, Frgois FOULLE La charte comme outil de
gouvernement local : Actes des journées nationdéss PNR dans la Brenne en mai 19€8litions du
développement territorial, 1998, p. 48.
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- letracé du périmetre du Parc En effet, la charte fait I'objet d’une délibéati

au sein de chaque collectivité et si une commuadh®@re pas a la charte, elle ne
peut faire partie du périmétre du PNR. Cette dinmnspatiale est fondamentale
dans la gestion des zones humides dont la prégsrfeagmentaire risquerait de
nuire & son état global, pour les raisons de cotiplale ses fonctionnalités
biochimiques qui ont été précédemment exposéese @ebblématique touche
ainsi les Parcs « a trous » qui peuvent rendrehigremtes les actions menées sur
un espace.

- sonrenouvellement C’est « pour se faire accepter et pour convainCrgue les
PNR doivent mettre en ceuvre les mesures conteramssla charte. De fait, tous
les douze ans, cette derniére « déstabilise lemnmmes de gestion qui [...] ne
devront leur survie qu'a I'accord unanime des aiVétés concernées’®

Cherchant a identifier si les enjeux des zones Hesnisont supérieurs aux
moyens des PNR, nous poursuivons l'étude pamIAESTION SPECIFIQUE
suivante :

COMMENT LA CHARTE TRADUIT -ELLE LA RELATION
PARCS NATURELS REGIONAUX — ZONES HUMIDES ?

Au vu des limites de la charte, a la fois juridiguet liées a sa dimension
contractuelle, nous formulondHYPOTHESE qui suit :

(L

~

A CHARTE , OUTIL DE TRANSCRIPTION DU PROJET DE
TERRITOIRE , EST UN MOYEN INSUFFISANT POUR

PERMETTRE LA PRESERVATION DES ZONES HUMIDES
ET QUI ILLUSTRE LA FRAGILITEDE L 'ACTION DES

k PARCS NATURELS REGIONAUX /

Pour mener a bien cette analyse, la sélection ddeshde PNR en zone humide
est a réaliser.

S Anne PAILLET, op. cit., p. 264.

6 yves JEGOUZO, « La création et la gestion dessPaaturels régionaux : valeur et limite du procsssu
contractuel dans le domaine de 'aménagement kt ptection de I'environnement Revue Juridique de
I'Environnement : les Parcs naturels régionauxeetitoit, n° 4, 1997, p. 486.
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12. La sélection des chartes a analyser

Cette sélection des chartes a analyser est fonttéla diste des PNR en zone
humide établie précédemment (Tableau 2 p. 33). rRamque de temps, nous ne
choisirons que quatre PNR pour I'étude des cha@esnombre est considéré comme
relativement représentatif dans la mesure ou te &sablie en comporte dix. Toutefois,
il est important d'insister sur la spécificité deaque contexte d’ou l'impossibilité de
généraliser l'analyse a I'ensemble des PNR donpdemetre contient des zones
humides.

Outre les critéres qui ont permis de constitueralevé des PNR en zone humide,
la sélection des chartes a étudier se fonde sutrd@aparametres :

- L’histoire des PNR dans leur relation avec les zosehumides ;

Deux Parcs sont incontournables dans I'examenealagans entre PNR et zones
humides. Il s’agit du PNR de Camargue dont la Zzmmeide est la premiere de France
de par sa superficie qui a rencontré des problétaes le renouvellement de son
classement, ainsi que du PNR du Marais poitevisuceque dans I'histoire des PNR et
déclassé en 1996.

- La documentation disponible ;

Les informations contenues dans le bilan évaldkti&illé de I'action du PNR de
la Brenne pouvant venir enrichir I'analyse, ce Restcpar conséquent sélectionné.

- Lavariété des types de zones humides ;

La difficulté de caractérisation des zones humidaesntre leur importante
diversité. Ainsi, nous avons préféré choisir deartds de PNR possédant des zones
humides de caractéristiques différentes, dans lsureeou nous nous intéressons a
'étude de la relation entre PNR et zones humidéss derniéres sont en effet
considérées en tant qu'objets dans I'aménagementteditoire et non comme
écosystemes aux spécificités liées au degré datéalie I'eau ou a des caractéristiques
pédologiques.

En sélectionnant le PNR de Brenne s’ajoute la wélote ne pas étudier
uniguement des PNR de littoral, afin d’'identifieteétuellement des particularités pour
chacune des catégories que sont les zones hunmtigielures et les zones humides
littorales ou de delta.

- Lavariété de I'état des zones humides.

De la méme facgon, nous choisissons des PNR ot gtthal des zones humides
différe, en nous basant sur le tableau constréitégtemment (Tableau 3 p. 36). Ainsi la
sélection du PNR des Marais du Cotentin et du Bgsaiait-elle intéressante, dans la
mesure ou ce Parc a vu 'amélioration de I'étas@®zones humides entre 1990 et 2000,
ces dernieres étant cependant soumises a unepfedsion essentiellement liée a des
activités humaines.
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Tableau 4 : Les
Parcs en zone
humide dont les
chartes sont
analysées

Sources :

Chartes de Parc des PNR d
Camargue, des Marais du
Cotentin et du Bessin, de
Brenne et projet de charte dt
Parc interrégional du Marais
poitevin

Réalisation :

L. GUERIN, étudiante EPU-
DA, 2010.

Les quatre chartes étudiées sont celles des PN&bthau suivant.

Date de |la 2010 2006 2008 2009

charte étudiée | (projet de charte) (projet de charté (projet de charte
Surface de| site Ramsar: site Ramsar :
zones humides 85 000 ha 100 000 ha 30 000 ha 140 000 ha
ﬁ;r;ace du| 86300 ha 202 069 ha 148 000 ha 183 000 ha
Nombre — de 2 95 144 47
communes

1 Celle-ci n'ayant pas été adoptée (communiqué despredu 20 février 2008 du Ministére de

I'environnement), on considérera néanmoins queiiestations et mesures présentées font partidadu p
d’action du Parc interrégional.

L’étude de ces chartes nécessite la définition dtadre d’analyse fixant les
éléments a rechercher dans leur lecture.
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2. Construction de I’outil d’analyse

21. Les éléments a identifier

Dans l'étude de la relation entre PNR et zone hamidnous cherchons
particulierement & identifier au travers de I'asalyle ces chartes :

- comment sont présentées les zones humides, qupsanies Parcs sélectionnés
une caracteéristique dominante du patrimoine natacel ;

- si les fonctionnalités écologiques et les serviomsdus par les zones sont
mentionnés, afin d’appuyer I'argumentation visargricourager la préservation
de ces espaces ;

Dans la mesure ou la charte est signée et doitaésptée par ses signataires, il
semble nécessaire et important de mettre en éwdderzaractere fondamental des zones
humides de par les fonctions et services qu'elssir@nt. En effet, « la diffusion de la
connaissance et la valorisation par la communicaont les axes clés de la
sensibilisation et donc de la prise en compte dencdieux . Le PNRZH souscrit
également & cet argument de présentation du réleates humidé$

- quelle est la situation des zones humides et comsaTt caractérisés les enjeux
portant sur ces espaces ;

La caractérisation des enjeux concernant les zbogsdes permet d’établir la
variété des domaines dans lesquels les Parcs dewremvenir pour favoriser la
préservation de ces milieux. De plus, elle peutefgant mettre en évidence une ou
plusieurs activités spécifiques impliquées dansfarte relation avec la gestion de ces
espaces. Nous rechercherons enfin si les acteuta geéservation/dégradation des
zones humides sont identifiés.

- la précision, le contenu des orientations et meswencernant les zones
humides ;

En relation avec des enjeux identifiés en zone Hamnes orientations et mesures
de la charte s'inscrivent dans [l'objectif majeursd®NR de préservation de
'environnement. L’étude du contenu du plan d'acticise alors a observer si la
résolution de problémes entrainés par certaingglemjeux semble dépasser les moyens
disponibles des Parcs.

7 Marc BARRAL, Coordinateur du Pdle relais laguneseuffdu Valat, in Olivier CIZEL, Péle-relais
Lagunes Méditerranéennes, Ministere de I'Ecologi@ueDéveloppement Durable, Agence de 'Eau Rhone
Méditerranée Corse, Conseil Général de la Ldimtection et gestion des zones humides : révidion
SDAGE RM&G 1 septembre 2006, p. 4.

8 « La préservation des zones humides suppose urésiad sociale forte et le probléme est donc de
convaincre citoyens, élus, décideurs, aménageurgll[semble, par contre, que la mise en évidenda e
diffusion la plus large possible des fonctions reltas et socialement utiles des zones humidesgniis
constituer un argumentaire social d’'une bonne &ffté. En effet, le dévoilement des fonctions égigjoes
peut constituer un excellent argumentaire pourolaservation parce gues idéologies contemporaines
empreintes de matérialismsemblent parfois plus ouvertes aux arguments utilétristes qu’a I'éthique
environnementale »

Bernard PICON, « Plaidoyer pour une approche fonotthe des zones humides », in Programme National
de Recherche sur les Zones Humides, « Des fonctitmales zones humides a la légitimité de la
conservation »,.es actes du colloque de Toulougdécembre 2003.
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'engagement et les contraintes des signatairesladeharte ainsi que la
concertation menée ;

La charte des PNR n’est pas présentée comme urespnget d’avenir mais
recherche I'application du programme d’actions.shiil parait intéressant d'étudier le
contenu et la précision des contraintes auxqusties soumis les signataires dans cette
mise en ceuvre.

- les montants financiers attribués aux actions aoiace la préservation des zones
humides et leur importance au sein du budget gltobal

L'importance de la part allouée aux actions conmetrhes zones humides permet
de peser la place accordée a la préservationgestion de ces espaces dans I'ensemble
des projets développés dans la charte.

Ainsi, dans la lecture des chartes sélectionnéas ses différents angles, nous
chercherons a mettre en lumiére la teneur desaetaéxprimées par le moyen majeur
des PNR au sujet des zones humides. Pour fadétés lecture, nous avons adopté une
grille comme outil d'analyse.

22. Le choix d’une grille comme outil d’analyse

Pour une simplification de lecture comparée desrtebasélectionnées, les
éléments répondant aux criteres d’analyse défidisguemment sont répertoriés dans la
grille qui suit. Les six indicateurs développéstsappliqués a chacune de ces chartes.

Tableau 5 : Grille

d’analyse des
chartes de PNR
Importance dans

- "y .. .| Comment sont présentées les zones humides ?
l'identité du territoire

Réalisation :
L. GUERIN, étudiante EPU-

DA, 2010.

Fonctions remplies | L'importance des fonctionnalités écologiques desegoet
et services rendus | des services qu’elles assurent est-elle mise elegoe ?

A quels enjeux les Parcs sont-ils confrontés poan |

Situation, enjeux ; : .
J préservation des zones humides ?

Orientations et Quelle est la précision des orientations et mesures
mesures concernant les zones humides ?

Quelle est I'importance de I'engagement des signegade
la charte, de leurs contraintes dans son applicgao
Comment est présentée 'action concertée ?

Jeu d'acteurs
et action concertée

Quelle est I'importance attribuée a la préservatites zones

Aspects financiers ) K .
P humides par rapport a d’autres thématiques ?
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Limites et précautions de lecture des résultats

Plusieurs parametres sont des a présent a prema¢angte dans I'analyse, aprés
une premiére lecture non détaillée et un apercusdimble :

- la disparité des contenus ;

La mise en forme des quatre chartes étudiées pa&stia méme. En effet, on
gualifiera certaines chartes de « grand publicnsrason de la formulation de leur
contenu et de I'effort porté sur le volet commutima D’autres se rapprochent plus de
rapports a caractére administratif. De plus, lajlmur des chartes varie (d’'une centaine
de pages a environ 250 pour la charte du PNR deaCpm).

- des dates d’adoption de charte différentes ;
- lavariété des contextes ;

Bien que tous situés en zone humide, les quatre 8Né&tionnés sont ancrés
dans leur contexte propre qui complexifie I'analydes chartes. Le nombre de
communes comprises dans le périméetre du Parc comtit également les difficultés de
concertation (Tableau 4 p. 43).

- la recherche de points communs ou de spécificittsnan pas d'une
généralisation.

En raison d’une part de la diversité des contestebautre part du faible nombre
de chartes étudiées par rapport a celui des PN®mahumide, il n'est pas possible de
généraliser les résultats de I'analyse. Nous cleeocis uniquement & mettre en évidence
des invariants majeurs et des problématiques comsaun
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3. Les zones humides dans quatre chartes de Parc

31. La présentation des zones humides

Importance dans

- s ... | Comment sont présentées les zones humides ?
l'identité du territoire

Les zones humides font toujours partie de la ptésien du territoire. Une grande
importance est attribuée aux statuts (Ramsar, N&000) et a la réputation des zones
humides. En effet, les chartes étudiées concenpaeste label Ramsar, qui illustre la
reconnaissance internationale de ces espacesitenimeutes en évidence. Dans le cas
ou les zones humides ne sont pas reconnues audgtr&amsar, une démarche
d’inscription est proposée dans la charte et céné@comme « garantie supplémentaire
pour la mise en ceuvre pérenne d’un projet de dgpefoent durable du territoird % A
cet affichage de la collection des statuts portésigs zones humides s’ajoute celui de
leur classement (« deuxiéme zone humide francaises 4a Camargué’®.

Il est de plus intéressant de noter les différerbesqualification des zones
humides. Pour la Camargue, I'expression « zone theimidésigne uniquement le site au
patrimoine naturel exceptionnel et internationaletmeeconnu. La zone humide
représente alors un élément majeur du patrimoirtarelaet elle est moins percue
comme un systéme au fonctionnement biologique dtawique ; dans le reste de la
charte, elle n'est pas nommée comme telle maisrafipplutét sous le terme de
« delta » et est alors présentée comme systéemauiigire.

32. La mention des fonctions remplies et des services

rendus par les zones humides

L'importance des fonctionnalités écologigues
des zones et des services gu’elles assurent est-
elle mise en évidence ?

Fonctions remplies
et services rendus

Globalement, I'accent est plutbt porté sur la reaissance internationale des
zones humides et sur leur participation a la qtighhysagére que sur les fonctions
gu'elles remplissent et les services qu'elles asgurSi le rble joué par les zones
humides dans les équilibres écologiques est mamdjamtamment relatif a la ressource
en eau potabféet a I'avifaune migratrice, son évocation resgpdiate tout au long des
chartes, ce qui affaiblit le message de présenvatie ces milieux. La nécessité
d’'absence de discontinuités écologiques est sadigun travers du lien majeur constitué
par le réseau hydraulique.

Concernant les services rendus par les zones hgmidest plutdt mis en
évidence le réle joué par les activités pour mainties zones humides mais beaucoup
moins le phénomene inverse qui fait des zones hagnithe ressource conduisant a
'existence méme de ces activités. La charte du RER Marais du Cotentin et du
Bessin illustre notamment cette observation eniewmt que « c’est aussi au travers de

" Projet de charte du Parc naturel régional du Maraisitevin 2006, p. 41.
80 Ibid., p.9.
81 Charte du Parc naturel régional des Marais du Coireet du Bessin2008, p. 44.
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la diversité des usages liés au marais et d’ungéogede I'eau adaptée que I'on pourra
préserver ou restaurer la valeur biologique desspsaices remarquabl€8.»Cette charte
montre également I'importance de préserver leszboenides en raison de leur valeur
économique, les marais communaux représentant «repette financiére non
négligeable ¥. Enfin, le tourisme apparait comme un autre serséndu par les zones
humides, puisqu'il tire parti « de la présence déenx naturels exceptionnel§®

33. La situation des zones humides présentes dans les Parcs

naturels régionaux et les enjeux soulevés

A quels enjeux les Parcs sont-ils confrontés

Situation, enjeux X . .
pour la préservation des zones humides ?

Plusieurs catégories d’enjeux en zone humide ségagkes dans les quatre
chartes. Tout d’abord, les pratiques agricoles ésgntent un invariant majeur, le
maintien de I'agriculture extensive étant considgmdme une condition de la pérennité
des milieux humides et les agriculteurs comme roguaux acteurs de la gestion des
parcelles de marai$®»

Y

Cependant, la place du PNR dans la gestion de @esszhumides a usage
agricole est complexe pour deux raisons. D’une, pannaitrise et la connaissance du
fonctionnement hydraulique semble difficile, dana mesure ou on constate
« 'éclatement des connaissances sur le fonctioenemydraulique % et ou il existe
« des incertitudes sur le volume des apports dagicoles futurs¥. Celles-ci sont
notamment liées a I'évolution de la riziculture @amargue et de la politique agricole
nationale et européenne, sur laquelle toutes lageshreviennent dans le détail de leurs
mesures.

En outre, I'abandon d’activités dites traditionmsllvoire lintensification de
certaines pratiques a pour origine des problémegmabilité, étant donné notamment
gue « I'élevage extensif peine [...] & se maintenirdes terres de plus en plus chéres,
du fait [...] du soutien économique insuffisant ddriténéficie $°. A cet abandon qui
entraine une banalisation des milieux, associée aothbreux problemes écologiques,
s'ajoutent également des enjeux liés aux conflitsalje entre agriculture extensive,
activités de loisirs et cynégétiques en particulierfait que la « définition de « niveaux
d'eau acceptables » différe selon les interloasteli est en partie & I'origine de ces
conflits d’'usage. De plus, « parce que l'activit®levage extensif est peu rémunératrice,
elle peut parfois se trouver en concurrence aveautds activités, comme la
céréaliculture, ou dans certains cas la locatiochdsses™

Les chartes prennent également en compte l'histdé@® zones humides, qui
constitue une contrainte a intégrer dans la gesteamenjeux présents sur ces espaces.

82 Charte du Parc naturel régional des Marais du Coireet du Bessin2008, p. 23.
8 |bid., p. 38.
84 Charte du Parc naturel régional de Camarg2€09, p. 77.
85 Charte du Parc naturel régional des Marais du Coireet du Bessin2008, p. 38.
% projet de charte du Parc naturel régional du Maraisitevin 2006, p. 26.
87 Charte du Parc naturel régional de Camarg@e09, p. 35.
8 Charte du Parc naturel régional de la Brenr2909, p. 17.
8 Charte du Parc naturel régional des Marais du Coireet du Bessin2008, p. 45.
% Charte du Parc naturel régional de Camarg2€09, p. 106.
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En effet, il est fait le constat de processus esquels « on ne peut plus reverir et
qui ne peuvent « é&tre remis en cau¥eainsi que de « procédés hydro-agricoles [...]
irréversibles 5.

Enfin, le dernier enjeu important observé est cats limites de I'application de
la charte. Le PNR de Brenne reconnait que « parqugame moyens humains et
financiers, d'importantes lacunes subsistent dansmlse en ceuvre de la charte
constitutive 3*. La charte du PNR de Camargue insiste égalemerdesucontraintes
temporelles, jugeant qu’ « il est difficile de mneser ces évolutions, qui relevent pour
I'essentiel d’activités concurrentielles du sectgivé »° et posant de fait la question de
la pertinence de la réécriture d'un projet de taineé avec une périodicité de douze ans.
Les limites pratigues de la charte sont donc exgesna lintérieur méme de ce
document.

34. Les orientations et mesures concernant les zones

humides

Orientations et Quelle est la précision des orientations | et
mesures mesures concernant les zones humides ?

Les orientations et mesures constituent le ccela dbarte de Parc ou doit étre
défini le projet de territoire. Outre des orierdas (ou ambitions/vocations/axes qui se
déclinent en objectifs stratégiques puis en olfgectipérationnels) relativement
comparables telles que la préservation de la béosité, la recherche d’'une économie
durable fondée sur le développement local ou drd@tivité du territoire, il est
également possible d’identifier des invariants deess différentes chartes relatives a la
prise en compte des zones humides (Tableau 7 pA3a)lecture de la charte, moyen
dont nous avons déja pu constater certaines fadgdedes PNR, d’'autres moyens des
Parcs peuvent étre dégagés.

Tout d’'abord, nous avons déja remarqué grace axiétaa indicateur que les
chartes n’insistaient pas suffisamment sur lestions remplies et les services rendus
par les zones humides. Concernant leur role jond Héquilibre des écosystemes, on
peut toutefois noter un objectif d’atteinte derdtionnalités ¥ des zones humides,
voire de la « multifonctionnalité’$ qui illustre une certaine volonté de montrer
importance de ces milieux, bien gu’elle ne soispdétaillée. Des actions de
restauration sont d’ailleurs associées a cet abj& plus, certaines chartes prévoient
des actions de sensibilisation et de partage desatssances spécifiquement consacrées
a ces espaces, pour « renforcer la consciencesldaate zone humide’® Cependant,
les limites de tels projets sont présentes danstauenu-méme. En effet, dans leur but
de « dépasser les raisonnements conditionnés panieéts catégorielS»se dessine
déja la complexité de la mise en réseau du jeuelias.

%! Charte du Parc naturel régional de Camarg2€09, p. 35.
9 bid., p. 35.
% projet de charte du Parc naturel régional du Maraisitevin 2006, p. 48.
94 Charte du Parc naturel régional de la Bren@809, p. 14.
% Charte du Parc naturel régional de Camarg@€09, p.77.
% Projet de charte du Parc naturel régional du Margisitevin et Charte du Parc naturel régional de
Camargue
" Projet de charte du Parc naturel régional du Maraisitevin 2006, p. 43.
%8 Charte du Parc naturel régional de Camarg2609, p. 209.
% bid., p. 210.
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Tableau 6 : Des
mesures pour
assurer la rentabilité
des activités
agricoles en zone
humide

Sources :
Chartes de Parc des PNR d
Camargue, des Marais du
Cotentin et du Bessin, de
Brenne et projet de charte dt
Parc interrégional du Marais
poitevir

De plus, la relation entre PNR et zones humideksgve également au travers
d’'une problématique centrale qu’est celle de laigesydrauligue. Un accent fort est
porté sur cette question majeure dont la résolytarait difficile au vu de la longue liste
d’acteurs. Pour le PNR de Camargue, déja préoquapka complexité de son territoire
liée & sa nature deltaique, ceci fait I'objet d’'umetion spécifigue qui prévoit la
réalisation d’'un annuaire des acteurs de MEalPour ce domaine en particulier, les
chartes soulignent la nécessité d'un travail a éckeelle dépassant celle du Parc et
d’adopter des « approches transversales globéiéshille des bassins versant8'»

Au-dela de ces invariants observables dans lestesha€lectionnées, deux
éléments majeurs peuvent étre identifiés. Il s'ag@gmierement de l'incontournable
solution de type contractuel pour les actions pséps, « sur la base du volontariat des
propriétaires ¥2 Si le «recours localisé a des mesures de pimteou de maitrise
fonciere $* n'est pas exclu, la grande majorité des mesuiascsivent en effet dans
des démarches contractuelles, notamment au traesrontrats Natura 2000 et des
MAE. Il est intéressant ici de compléter les infations disponibles dans les chartes par
leurs bilans évaluatifs. En effet, celui du PNRBdenne met en évidence « la régression
en continu des surfaces contractualisées [...] arteffopérieur ¥* La gestion
contractuelle est ainsi jugée peu efficace damsesure ou les MAE semblent de moins
en moins adaptées au contexte local et ou lesaterttatura 2000 ne répondent pas
toujours a lattente des propriétait®s Ce bilan plutdt négatif des mesures
contractuelles semble donc représenter une faélsgmificative dans les moyens
d’actions des PNR pour préserver les zones humides.

Deuxiémement, les chartes affichent la volontétdtater un statut spécifique
aux zones humides afin d’assurer principalemenefdabilité des activités agricoles
présentes sur ces milieux. C’est en particuliesdantype de mesures que se rejoignent
les deux objectifs des PNR de préservation et desldépement local. Dans une
opposition entre élevage extensif, plutbt favoradnlemaintien des zones humides et
associé aux «pratiques traditionnellé» et grandes cultures ou « logiques
productivistes ¥, plutdt néfastes & la conservation de ces espiEeshartes font
ressortir un probléme qui pourrait étre qualifiép@@adoxe. De fait, la double mission
confiée aux Parcs est fortement conditionnée pacamtexte global. Ainsi les quatre
PNR étudiés soulignent-ils cette difficulté darsrigesures suivantes.

«renforcer la viabilit¢ économique des exploitasial’élevage
extensif »

« mettre en ceuvre une indemnité spéciale marais »

rechercher un « soutien pérenne a I'exploitatiocale des marais
sous la forme d'une indemnité spécifique [qui]@esin enjeu
prioritaire »

« obtenir un statut spécifique prenant en commdéndicaps de |
zone humide classée Ramsar »

js

100 Charte du Parc naturel régional de Camarg2e09, p. 37.
101 Charte du Parc naturel régional des Marais du Coiteet du Bessin2008, p. 46.
192 Charte du Parc naturel régional de la Bren2809, p. 42.
193 Charte du Parc naturel régional des Marais du Coireet du Bessin2008, p. 34.
104PNR de la BrennaBilan évaluatif de I'action du Parganvier 2009, p 16.
195 |hid., p. 78.
fo’jProjet de charte du Parc naturel régional du Maraisitevin 2006, p. 2.
Ibid.
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Tableau 7 :

Invariants relatifs
aux zones humides
dans les orientations
et mesures des
chartes de PNR

Sources :

Chartes de Parc des PNR d
Camargue, des Marais du
Cotentin et du Bessin, de
Brenne et projet de charte di
Parc interrégional du Marais
poitevin

Réalisation :

L. GUERIN, étudiante EPU-
DA, 2010.

Parmi les solutions mises en place, on peut @terlorisation des démarches de
qualité a travers la marque «Parc naturel régienat des productions comme
'appellation d'origine contrélée viande de taurede Camargue ou lindication
géographiqgue protégée riz de Camargue.

Au travers de différents invariants observables detture des quatre chartes
(Tableau 7), il est donc possible d’identifier e@res limites aux moyens des Parcs dans
les orientations et mesures pour préserver et gEgeones humides présentes dans leur
périmetre.

Emploi du terme « fonctionnalité p> o °
des zones humides
Mesures contractuelles ° ° ° °
Maitrise fonciere ° °
Gestion hydraulique ° ° °
Qualité de I'eau ° ° °
Restauration ° ° o
Viabilité économique

L . ° ° ° °
de l'agriculture extensive
Opposition o o °
agriculture intensive/extensive
Partage de la connaissance |du o o
fonctionnement des zones humides

Dans les mesures de la charte figurent égalementadteurs signataires et
concernés et ainsi que le contenu de leur engagemen

35. Lejeu d’acteurs sollicités et la place de I’action concertée

Quelle est Iimportance de I'engagement des
signataires de la charte, de leurs contraintes
dans son application ?

Comment est présentée 'action concertée ?

Jeu d’'acteurs
et action concertée

Les différentes échelles sont déclinées dans $& jgm compte des acteurs pour la
mise en ceuvre des mesures de la charte.

L’Etat est le premier cité. Il joue essentiellemant réle d’information et
d’accompagnement dans les actions ou il « soutiet« favorise » leur mise en place.
Un accent particulier est porté sur son soutien aations contractuelles et incitatives
(Mesures Agro-Environnementales, Mesures Aqua-Bnmementales, contrats Natura
2000). De plus, il se doit d'impulser les démarchadatives au classement en zone a
handicap spécifique. S'il est fréequemment cité daadifférentes mesures des chartes,
il semble cependant que I'Etat se positionne ai€er plan de I'action menée par les
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Parcs. De la méme facon que I'Etat, les régiondegtdépartements soutiennent,
participent, accompagnent les opérations et peutgalement associer les PNR a la
révision des schémas des Espaces Naturels Sensibles

La description de I'engagement des communes p@@iois tres vague et
interprétable ; elles doivent «[gérer] durablemésg sites remarquables qui leur
appartiennent®®  ou encore «[faciliter]la mise en ceuvre des dumis
d’objectifs ¥%. La contrainte majeure est l'inscription des espacaturels dans leurs
documents d'urbanisme mais les modalités de celleec sont pas précisées ou
détaillées. Dans la charte du PNR de Camarguedesnunes sont méme sollicitées
pour « étudier les propositions de mesures de gfotesoumises par le Parc comme
des projets d'arrétés de protection de biotdp® »Toutefois, on notera que
'engagement des communes relatif & chaque mesufigure pas dans la charte du
Marais poitevin. Cette question du choix de forrtiales incitatives telles que «les
communes s’engagent a... » a été abordée lors desntess sur les Parcs et le droit en
2006. Cela n'est a priori pas nécessaire puisqee clemmunes marquent leur
engagement en signant la charte mais selon RaRloaél « cela va sans dire mais cela
va mieux en le disant'¥.

D’autres acteurs sont ensuite mentionnés seloorgthe concerné par chacune
des mesures. L'implication des partenaires, queveelon les chartes, est trés détaillée
dans celle du PNR de Camargue ou des objectifs indigués méme pour les non
signataires ainsi que dans celle du PNR de Bremnene liste de partenaires est
associée a chagque mesure. Le nombre d’acteursqumgliou concernés semble
important dans le cadre d'actions de concertaimec plus de quarante syndicats de
marais dans le Marais poitevin et 43 associatigndisales de propriétaires d'irrigation
et d'assainissement réunies au sein du Syndicatentdr gestion des associations
syndicales du Pays d’Arles, partenaire importanPdrc.

La question de I'action concertée est liée a urstigqea une échelle supérieure de
celle du Parc, en particulier celle du bassin vdrsda concertation est quasi-
omniprésente dans les mesures de préservation afess Zhumides, toutefois son
efficacité ne peut étre observée a travers la ehardis dans son application. La
problématique d’adhésion des communes pour défmipérimetre cohérent pour gérer
au mieux les milieux humides est également traltées la mesure ou se présentent des
obstacle¥?>

Outre les moyens de concertation et le nombre etalété des partenaires
associés au Parc, les moyens humains et finanpomsedent une grande importance
dans la réalisation du plan d’action de la charte.

1% Charte du Parc naturel régional de la Bren@809, p. 39.

199 Charte du Parc naturel régional des Marais du Coaiteet du Bessin2008, p. 35.

10 Charte du Parc naturel régional de Camarg2e09, p. 85.

11| es Parcs et le droit — Rencontre des Parcs nasugjionaux de Frang&averne, 6 et 7 sept. 2006.

112 « La Région Languedoc-Roussillon n’envisageait pastehsion du parc de Camargue sur la partie
gardoise, sauf demande explicite des communesusdtéigation de I'extension du périmétre d'étude de
révision de la charte étendul’ansemble biogéographique de la Camargyeargumentée en septembre

2006 par un courrier du Président du Conseil sdigné et d’éthique du Parc au Président du Consell
régional Languedoc-Roussillon, avec I'appui des @ations gardoises Camargue littoral environnement e
Zerinthia, est restée sans réponse. »

Charte du Parc naturel régional de Camarg2e09, p. 16.
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36. Le poids des actions consacrées aux zones humides dans

le budget des Parcs naturels régionaux

Quelle est I'mportance attribuée a |a
Aspects financiers | préservation des ZH par rapport |a
d’'autres thématiques ?

Les programmes budgétaires n’étant pas tous disiesniil nous est seulement
possible de présenter un exempleLes mesures concernant les zones humides dans la
charte du PNR de Brenne sont évaluées a plus diidhmd’euros, financés a 45 % par
'Europe au travers des Mesures Agro-Environnenestéerritorialisees (MAET) et
représentant 40 % du budget global. Les 70 % degestions de I'Union européenne
allouées au Parc sont consacrés a ces mesuregasitotalité de ces subventions
servant a financer les MAET. Sur les six mesurégtives aux zones humides (dont
I'objectif « préserver et, au besoin, restaurajualité de I'eau et des zones humides »),
les moyens en ingénierie sont considérés commdfisemts et a renforcer par des
conventions partenaires.

4. La charte de Parc, une illustration orientée des

relations entre PNR et zones humides

Ainsi a-t-il pu étre constaté la faiblesse de lartdnde par sa valeur juridique et sa
nature contractuelle. La recherche de la relatidred®NR et zones humides grace a une
analyse orientée par une grille a de plus permisméd¢tre en évidence plusieurs
éléments.

Bien qu’ancrées dans des contextes différentscHastes des quatre PNR sont
néanmoins semblables dans leur formulation que pent qualifier de générale et
interprétable dans certains cas. Selon Anne PRaikdes ont «une approche
suffisamment générale, pour que chacun y trouvedaure de ses propres attentes et
paradigmes®* La charte semble donc étre limitée dans le cd@etion mais elle peut
étre appuyée par le Plan de Parc qui traduit dpatent les orientations prioritaires et
les stratégies d'intervention.

Si des efforts apparents montrent la prise en oerdps nombreux acteurs et
usagers des zones humides et laissent une plaoetémie a la concertation, la fragilité
des actions déclinées dans les chartes s'esquiseselel recours quasi-systématique a
des mesures contractuelles. La préservation desszammides est ainsi dépendante pour
une bonne partie du dynamisme et de la synergie addsurs locaux, le PNR
représentant a la fois un acteur parmi les autresitout le lieu d’échange entre les
différents partenaires.

En tant que moyen stratégique des PNR qui prédeunts autres moyens — de
contractualisation, de concertation, humains, fiens —, la charte reflete un projet

politique du territoire & un moment donné et desdiavenir souhaité de celui-ci.
Cependant, méme si la protection des zones hursigeke territoire du Parc dépend

113 « Moyen humains et financiersGharte du Parc naturel régional de la Bren@009, p. 147-157.
114 Anne PAILLET, op. cit., p. 273.
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assurément de cette stratégie au programme «iigsedarge ¥°, son application est
déterminante pour celle-ci. De fait, « la génégatles termes parfois employés dans la
rédaction des chartes ne peut constituer la seiserr pour laquelle ces Parcs sont
aujourd’hui confrontés a de nombreux projets suddes de porter atteinte a
I'environnement $°. Au final, c’est bien de I'implication et de larsrgie des différents
acteurs du territoire que dépendra la réussiteatipénelle de la charte. Selon, Olivier
Pelegrin, chargé d’étude Zone Humide a la FNPNR,st@agit de prendre tous ces
facteurs sur le territoire d’'un Parc pour arrivetéeouvrir si les moyens des Parcs sont
suffisants %’ pour la préservation des zones humides.

Les chartes ont montré la place fondamentale d¢elia agricole dans la gestion
des milieux humides et soulevé les problemes daéité des pratiques associées au
maintien de ces espaces. En conséquent, I'étudetdssager majeur des zones humides
semble intéressante pour la compréhension de liéwal de ces milieux au sein des
PNR. Insistant sur I'engagement des différentsuastdu territoire pour mener a bien le
projet contenu dans la charte, Olivier Pelegrinsaére que cette réalisation dépend
« surtout la volonté des agriculteurs®» En effet, représentant une des activités
principales des zones humides, les pratiques dgsiconditionnent de facon importante
la qualité de ces espaces.

Selon le « rapport Bernard » d’évaluation sur l@ses humides, « tout semble se
passer comme si les PNR reflétaient simplemerdtl@ét les perspectives de protection
des zones humides de leur territoire, négatif paréomme dans le cas du Marais
poitevin, positif dans celui des Marais du Cotentirais n’étaient pas déterminants’»
Poursuivant cette recherche en nous orientanteesmaine de I'agriculture, il se pose
ainsi laQUESTION SPECIFIQUE suivante :

UN PARC NATUREL REGIONAL PEUT -IL MAITRISER
LA TRANSFORMATION DES ZONES HUMIDES INDUITE
PAR L’AGRICULTURE ?

151bid.
118 Arnaud GOSSEMENT, « Réflexions relatives aux moydistion des Parcs naturels régionaux ».
Revue Juridique de 'Environnement : les Parcs redturégionaux et le drain® spécial, 2006, p. 55.
17 Entretien, 9 avril 2010.
18 pig.
119 Comité interministériel de I'évaluation des poliés publiques,Les zones humides. Rapport
d'évaluation Paris: La Documentation francaise, 1994, p. 125.
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PARTIE 3 : LES DIFFICULTES
DU MAINTIEN DES ACTIVITES
AGRICOLES EXTENSIVES DANS
LES PARCS NATURELS
REGIONAUX
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Dans les PNR en zone humide ou l'agriculture ocawpe place importante au
sein de l'économie locale et de l'espace, les mastimscrites dans l'objectif de
développement local des Parcs sont reliées eregadéette activité. Les problématiques
de rentabilité des pratiques extensives assuramalatien des zones humides ou elles
s’operent ayant été soulevées dans les charteardeun dilemme entre développement
local et préservation des milieux humides sembldgessiner pour les PNR.

De fait, il est tout d’abord nécessaire de meslarptace de I'acteur agricole dans
I'occupation du sol et dans I'évolution de cellesoncernant les zones humides. Par la
suite, les enjeux économiques liés au maintienrdigoies dites extensives orienteront
la recherche vers une analyse de dispositifs fieamanis en place par la politique
agricole.

1. Le role de l'agriculture dans 'occupation du sol

des zones humides

Les activités agricoles semblent déterminantes dangestion des zones
humides ; c’est pourquoi nous chercherons dansremipr temps a justifier I'intérét
I'étude de ces pratiques dans les PNR. Ces desrégant un impact sur I'organisation
spatiale des territoires, nous considérerons danssacond temps ['évolution de
I'occupation du sol des zones humides dans dewsPar

11. L’acteur agricole, usager et gestionnaire majeur des

zones humides

Dans I'étude des relations entre PNR et zones hagraimpose I'acteur agricole
pour les raisons qui suivent.

a)  Une position prédominante dans 'occupation du sol et la gestion

des zones humides et des pratiques garantes de leur maintien

Les activités agricoles représentent 'usage poaicdes milieux humides. En
effet, « une grande partie des zones humides fisag&st toujours entretenue par les
agriculteurs qui ont donc une responsabilité fapant a leur préservation®® Les
Parcs partagent indirectement cette responsatdité la mesure ou ils poursuivent un
objectif de préservation de ces espaces qui jestfi partie leur existence sur des
territoires a dominante humide. De fait, la réessie leurs mesures de soutien a
I'agriculture extensive, dont I'importance du r@st soulignée dans les chartes de Parc,
conditionne d'une part I'entretien et la pérenntéologique des zones humides et
d’autre part la viabilité de la structure de PNRf@mction de la réalisation du projet de
territoire.

120 Luc BARBIER et Patrick BAZIN, « Pour sauvegarder fmes humides, sauvegarder I'agriculture
traditionnelle »Zones Humides Infpa® 49, 3™ trimestre 2005, pp. 3-4.

56



b) Les prairies humides, des espaces fragiles en grande partie gérés

par l'agriculture

L’étude Etat 2000 et évolution 1990-2000 des zones humides d'importance
majeure a distingué quatre groupes de milieux humides selon une double approch
quantitative (perte de superficies) et qualitative (dégradation de leur état). Les prairie
humides appartiennent a celui dont la situation des milieux est la plus critique, avec |
plus grande régression de surface de toutes les catégories de milieux humide
différenciés®t. En effet, s'il est constaté un ralentissement de la dégradation massive di
ces espaces qui s’était opérée entre 1960 et 1990, la tendance demeure la méme
décennie suivante avec une érosion dans 53 % des cas ‘étudiéami les causes
principales de cette évolution sont évoqués «la mise en culture, I'abandon ou I
diminution du paturage's. De plus, I'étude de I'ONZH insiste également sur le fait
gue des actions telles que la reconversion de cultures en prairies ou la reprise c
paturage résultent « dans tous les cas d’actions volont&ifesnpliquant dans certains
cas des démarches contractuelles dont nous avons mis en évidence la place importa
dans I'action des PNR.

c¢) La place importante de 1'agriculture dans les deux Parcs en zone

humide aux trajectoires a obstacles

Comme présentés dans lintroduction, les Parcs de Camargue et du Marai
poitevin ont une histoire mouvementée dans leur rapport avec les zones humide
présentes dans leur périmétre. Celles-ci sont tres différentes d’'un Parc a l'autre, |
premier comprenant de vastes étendues de lagunes, des étangs saumatres et des m
d’eau douce, le second étant caractérisé par les Marais mouillés, submersibles, et |
Marais desséchés, protégés par des digues.

« L'agriculture et I'élevage sont omniprésents sur le territoire de Camargue »
qui compte 22 440 ha de milieux cultivés en 2006, dont pres de 40 % sont occupés p
la riziculture et 14 760 ha de saliffs Autre facteur identitaire important, I'élevage est
également présent sur le territoire.

Le Parc du Marais poitevin est également incontournable dans I'étude des
relations entre PNR, zones humides et pratiques agricoles. Dés son origine, le PN
« rencontre des difficultés pour concilier les évolutions de I'agriculture et la préservation
de I'environnement®’. L’intensification agricole des marais constitue en effet la cause
d’'une dégradation importante des milieux humides et entraine le déclassement du Pal
Avec 89 % du périmétre d’étude en territoires agricoles en'¥o@te a laquelle le
classement en PNR n’a pas été renouvelé, le Parc du Marais poitevin est donc largeme
concerné par ce type d'activités.

121 « groupe de milieux particulierement menacés », c'est-a-dire dont les pertes de superficies sol
supérieures a 30 % et la dégradation de I'état est estimée a plus de 38 %.
M.C. XIMENES, C. FOUQUE, G. BARNAUD, op. cit., p. 30.
122 |pid., p. 29.
123 1pid.
124 1hid., p. 32.
izz PNR de Camargu&uivi de I'occupation du sol en Camarg2e08, p. 2.
Ibid..
127projet de charte du Parc naturel régional du Marais poite@@06, p. 13.
128 YE-Ifen-CORINE Land Cover, V1 1996, in 2002, p. 7.

Rgppoﬂf- grafw‘f.cam @
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Afin de déterminer dans quelle mesure les PNR pduweeenter la gestion
agricole des zones humides, il parait importannhaligser I'évolution spatiale des
activités agricoles présentes sur ces espacegepugsente « un excellent outil [...]
d’évaluation des actions engagées par le Patc »

12. L’évolution de l'occupation du sol des zones humides

des Parcs de Camargue et du Marais poitevin

Pour comprendre et déterminer si les PNR peuvefitigea la transformation des
zones humides induite par certaines pratiques @gsgcil semble nécessaire d’observer
guelle évolution de l'occupation du sol s’opére sas espaces. Pour ce faire, la
sélection des données adaptées a la mesure déutiémode I'occupation des zones
humides est tout d’abord a effectuer.

a) La sélection d'une source de données adaptée a la mesure de

'occupation du sol des zones humides

Deux possibilités se présentent dans l'analyseogaphique et chiffrée de
I’évolution des zones humides, dans la mesure ax émsembles de données sont
disponibles.

D’une part, les Parcs effectuent leur propre éael¢occupation du sol de leur
territoire, mais le périmétre évalué et les souttegormation utilisées varient dans les
études réalisées (cas du Marais poitevin : cf.dabB p. 61).

D’autre part, il existe la base de données CORIN&Ehd. Cover, dont la
nomenclature est la méme pour les trois bases @@, 12000 et 2006. Systeme
d’information géographique de référence pour 3&sktaropéens, CORINE Land Cover
représente une source de données importante penmet mesurer I'évolution de
'occupation du sol. Par photo-interprétation atipatimages satellitaires, celle-ci est
déterminée selon une nomenclature hiérarchiséerdvedux et comprenant 44 postes,
la surface de la plus petite unité cartographiéatéle 25 ha. Cependant, ce seuil est
considéré comme insuffisant pour détecter les arargts de petite tailf®.

Nous avons ainsi cherchédaterminer si la base de données CORINE Land
Cover est appropriée pour mesurer spatialement I'éMution des zones humides
dans la mesure ou elle est facilement accessibl@adeptée pour des analyses
d’occupation du sol.

Pour observer I'évolution des surfaces en zone terpar rapport aux surfaces
agricoles, 17 des 44 postes peuvent étre distitju@sfonction de leur définition pour
'étude des Parcs de Camargue et du Marais poitevia partir des trois bases de
données existantes (1990, 2000, 2006). Grace &éaleetion des communes de chaque
Parc possédant des zones humides, les surfaceestes choisis a ces trois dates ainsi
que le pourcentage d’'évolution pour chaque postie 990 et 2000, 2000 et 2006 et

129 pPNR de Camargu&ccupation du sol en Camargue : cartographie duiteine du PNR de Camargue
en 2001 et évolution depuis 19%i 49.

130 Observatoire Régional de la Biodiversité en LangaeRoussillon, « Habitats ordinaires », [En ligne],
http://orblir.friwakka.php?wiki=HabitatsOrdinairdpage consultée le 14 avril 2010).

131 Cf. Annexe 6 : Evolution de I'occupation du sol gdes Parcs de Camargue et du Marais poitevin
calculée a partir de CORINE Land Cover.
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1990 et 2006 ont été calculés. La méthode se femdkhypothese suivante : le systéme
composé par les postes sélectionnés est considérhe fermé, c’est-a-dire qu'une
surface perdue par I'une de ces catégories eséggmar une autre ; on néglige ainsi les
éventuelles pertes de surface par urbanisatiortie Ggpothése est en partie confirmée
en raison de la stabilité du total de la surfaagr pes trois années des données.

La base de données CORINE Land Cover semble cepelndéée pour étudier
les zones humides. En effet, les prairies humidésamt pas différenciées dans une
catégorie supplémentaire mais intégrées a la aiégairies, on ne peut pas conclure
guant aux évolutions mais seulement observer, #larmsas du Marais poitevin, la
diminution quantitative d'espaces potentiellemamhides. Le Marais poitevin occupant
100 000 ha, il n'est donc pas représenté par dégargées « zones humides » mais
probablement dans celles « territoires agricolés Eette typologie n'est donc pas
adaptée dans le cadre de la présente recherche.

De fait, il semble plus approprié d'utiliser lesnt@es produites par les Parcs,
bien que parfois obtenues par des méthodes dd défféuentes.

b)  L’évolution des surfaces en zone humides dans le Marais poitevin :

une importante régression des marais entre 1973 et 1990

Le tableau et les cartes qui suivent illustrentfalgon spatiale et chiffrée les
importantes transformations qui ont eu lieu surpesries® du Marais poitevin et
montrent le recul des surfaces en herbe au preditcditures de céréales et d’oléagineux
(Tableau 8, Carte 6, Carte 7). Si la carte 6 fdsortir les Surfaces Agricoles Utiles
(SAU) dominantes seulement a I'échelle communake, téndance générale de
l'intensification de I'agriculture est néanmoinegrvisible. Ces documents mettent ainsi
en évidence la disparition de plus de la moitié zteges humides au profit des cultures.
La régression de ces milieux semble toutefois éeidepuis 1994 selon le diagnostic de
territoire élaboré par le Parc interrégional en200en raison, d’une part, de la mise en
ceuvre de politiques agri-environnementales et céapért, grace a l'arrét des aides a
l'investissement en matiére de drainage ; danadieecde la mise en ceuvre de la PAC,
les superficies mises en culture aprés 1991 ne @ast éligibles aux aides
compensatoires européenné¥.»

132 « dans la nomenclature de Corine Land Cover, cegamones humides et notamment les prairies
humides apparaissent dans la catégorie des tezstagricoles »
MEEDDM, Les zones humides : un enjeu national — Bilan dentcde politiques publique2010, p. 84.
133Draprés la PAC, une prairie permanente est unere tonsacrée a la production d’herbe et d’autres
plantes fourragéres herbacées qui ne fait pasepdutisystéme de rotation des cultures de I'expioita
depuis cing années ou davantage ».
134parc interrégional du Marais poiteviDiagnostic de territoire2002, p. 45.
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Carte 6 : Périmetre
d’étude du PNR du
Marais poitevin :
typologie des
communes en
fonction de la
Surface Agricole
Utile dominante

(au siége d’exploitation)

SAU : Surface Agricole Utile
Source: RGA 1979, 1988,
2000, Parc interrégional du
Marais poitevinDiagnostic de
territoire, p. 45.

Figure 4 : Evolution
des surfaces drainées

dans le Marais

poitevin

(INRA, 1994)

Source :

Patrick STEYAERT, Claire
ASFELD, Evaluation
économique des
publiqgues agricoles et
politiques agri-
environnementales :
application aux marais
littoraux et atlantiques 1997,

p. &

aides
des

2000

céréales et oléo-protéagineux / jachére

fourrages et surfaces toujours en herbes

cultures permanentes (vergers)

cultures maraichéres

1GN Paris-Rouin§00 2002

Il semble également intéressant de rapprocherlliéeo spatiale du territoire du
Marais poitevin de la charte constitutive du PNR 1#80. Si I'approche par la
biodiversité ou I'écologie, omniprésente dans leartes actuelles, ne figure pas dans ce
projet de territoire, ce dernier souligne néanmadisole joué par le marais dans la
régulation des niveaux d'eau dans la mesure cerihpt de « maintenir un niveau d’'eau
suffisant en été’¥ et d’ « évacuer les eaux de crue en hivét e plus, le dossier
d’aménagement hydro-agricole du Marais poitevivgitdque « dans un certain nombre
de cas, des opérations d’'assainissement et deageageront prévues sur des secteurs
géographiguement limitéslativement bien isolés sur le plan hydraulique’effrant
pas d'intérét reconnu au niveau de I'environnemé&iit Or, l'intensification massive du
Marais poitevin par drainage a progressivement amggna partir du début des années
1980 (Figure 4), phénomeéne qui S'illustre égalemant travers des chiffres de
I’évolution de I'occupation du sol et qui montrebile non respect de la charte.

1800
1600
1400
1200
4000
800
600

h3 DRAINES

F2 73747576 7778 7980 81 82 8384 85 86 87 88 89 90 91 92 93
ANNEES

92

135 Charte constitutive du Parc naturel régional du Misrpoitevin 1980, p. 45.
136 [|h;

Ibid.
137 |bid., p. 46.
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Tableau 8 :
Evolution des
surfaces de prairies
et de cultures dans le

Marais poitevin

Sources : Parc interrégional du
Marais poitevin,Evolution de
I'occupation du sol entre 1973
et 1990 Occupation du sol du
Marais poitevin en 1997
intégrant une évolution des
prairies entre 1986, 1992 et
1997, CORINE Land Cover
2006 SAU et prairies
permanentes en 2006 dans le
compartiments  hydrauliques
de la zone humide du Marais
poitevin

Enfin, deux commentaires peuvent étre exprimés aude I'évolution des
superficies de prairies et de cultures (Tableaull8gst tout d’abord nécessaire de
souligner que les différences de surfaces de maraispecté entre les années 1970,
1993 et les années 1997, 2000, 2006, expliquepadie les écarts de surface de prairie
permanente. Selon un premier point de vue, on penstater que le déclassement du
Parc en 1996 n'a pas entrainé de profonds changenaerssi bien positifs que négatifs,
dans I'équilibre entre superficies de prairie pererde et cultures. Cependant, ce
propos peut étre modéré, de par I'existence didatare de Parc interrégional créée en
1997 et dont I'organisation et le projet développat tout a fait semblables a ceux d'un
PNR.

Non Etude IGN (cf. Carte 7)

1973| 80869 ha 55 354 ha renseigné | photos asriennes

Non Etude SATEC (cf. Carte 7)

h 26 734 h L
19901 80 869 ha 6734 ha renseigne | photos aériennes et images satellitairgs

Etude « Délimitation et caractérisatic
1997| 97 850 ha 33 759 ha 55 916 hade la zone humide du Marais poitevin
images satellitaires (Spot)

=]

Corine Land Cover, découpage a paftir

de la zone humide terrestre du Marais
2000| 97 965 ha 36 377 ha 58 424 hapoitevin

images satellitaires

SAU et prairies permanentes en 2006
dans les compartiments hydrauliques|de
la zone humide du Marais poitevin
97235ha | 27386 ha | 53824 ha | registre parcellaire graphique selon lgs
2006 | (dont81211ha  (superficie (superficie | déclarations des exploitants agricoles,
de SAV) déclaréee) déclarée) | cartographie  des  compartiments
hydrauliques de la zone humide du
Marais poitevin, RPG 2006 (SAU gt
surfaces de prairies permanentes)
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Carte 7 : Evolution de 'occupation du sol du Maras poitevin entre 1973 et 1990

D'aprés I.G.N. Mission d'étude pour le P.N.R. - 1973

1990
I Prairies naturelles

[] Cultures

[ ] Tles, presqu’iles calcaires. cordon dunaire

D’apreés étude cartographique par satellite - Ministéere de I'Environnement/SATEC - 1980



c¢) L’évolution des surfaces en zone humide dans le Parc naturel

régional de Camargue : une stabilisation depuis 1991

La zone humide de Camargue est divisée en troiewgscque sont la Petite
Camargue, le Plan du Bourg et la Grande Camargupétimetre du PNR de Camargue
correspond a cette derniére partie.

Le PNR de Camargue a été confronté & un problenitcpguridique suite a la
demande d’'une évolution statutaire de la structergiestion du Parc. Jusqu’alors géré
par une fondation de droit prive, il était nécessdiadopter un statut de syndicat mixte
pour une mise en conformité avec les regles de t@abilipé publique ainsi que la
réglementation nationale sur les PNR. Cependarignidation de droit privé, dominée
par les grands propriétaires terriens et les Salindidi, a exigé d'étre associée au
syndicat mixte et d’y conserver un pouvoir décise’®. Malgré un «imbroglio
juridique [...] auquel s'ajoutent des conflits de goemes, sur fond d'oppositions
politiques et les délais incompressibles d'unedmore de révision™, le projet de loi
réformant le statut du PNR de Camargue a été atimptédécembre 2067.

Le cas du PNR de Camargue est différent de celfiadta du Marais poitevin. En
effet, la riziculture a transformé les zones humideune période un peu antérieure a
celle des changements qui se sont opérés dansrierdst avant la création du Parc. La
Camargue a perdu « en I'espace de 42 ans (1942-#88a@00 ha de milieux naturels
dont 33 000 ha de marais et étanlfs >cette diminution quantitative s’étant faite
« essentiellement au cours des années 1950 — 186Cependant, malgré la création
du PNR de Camargue en 1970, « I'agriculture n’'alpaié son développement®
puisque la culture du riz a été la principale respble de la diminution des espaces
naturels sur le territoire du PNR entre sa créagioh991*. Entre 1970 et 1991, le Parc
a en effet constaté une régression de prés de  $éslespaces natutélsLa maitrise
de I'occupation du sol semble donc échapper au RNRe surcroit de la méme facon
que le reste de la Camargue. En effet, le tereitdin Parc a subi une « évolution
similaire ¥*° a celle des deux autres secteurs qui composerzote humide
camarguaise.

Les deux études sur I'occupation du sol dans le BRRCamargue de 2001 et
2006 ont mis en évidence sa stabilisation depui9llhotamment de par la
« convergence d’intéréts croissants entre agrieukt protection de la natur&' Sgrace
aux MAE qui « ont contribué a la stabilisation geperficies en marais®¥ Le PNR se
concentre donc aujourd’hui sur une approche nons ptuquantitative mais

138 Nadége DUBESSAY, « Parc naturel régional de Camamgued avenir ? ».a Terre 16 janvier 2006,
[En ligne], http://www.laterre.fr/article.php3?idtiale=6, (page consultée le 12 avril 2010).

139 Jean BOYERProjet de loi relatif au Parc naturel régional de @argue — Annexe au proces verbal de
la séance du 17 octobre 2007

140 oj n° 2007-1773 relative au Parc naturel régiaf@Camargue.

141 v, SCHRICKE, ONCFSRéle et importance des marais et prairies humidesre habitats pour la
faune sauvage2003, p. 2.

142 Alain TAMISIER, « La protection des zones humidéa Camargue »,e Courrier de I'environnement
n°22, juin 1994.

143 Raphaél MATHEVET, op. cit., p. 21.

144 PNR de Camargu&ccupation du sol en Camargue : cartographie duiteinre du PNR de Camargue
en 2001 et évolution depuis 1991 13

145 Raphaél MATHEVET, op. cit., p. 44.

148 |hid., p. 43.

147 PNR de Camargu&ccupation du sol en Camargue : cartographie duiteire du PNR de Camargue
en 2001 et évolution depuif91, p. 49.

148 pid., p. 45.
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qualitative $*. Se pose également la question de la gestionrié®d, au troisiéme
rang des milieux agricoles, ainsi que celle de gaat de la faible régression de la
riziculture.

Respectivement premiere et deuxieme zones humidese dFrance, la
Camargue et le Marais poitevin possedent des trajamres semblables dans le
bouleversements spatiaux engendrés par une interisétion agricole qui ont
touchés ces milieux. Si les changements dans l'opation du sol sont intervenus
essentiellement avant la création du Parc en Camaug, contrairement au cas du
Marais poitevin, I'évolution des surfaces de zonebumides dans les deux PNR
révele cependant un certain manque de maitrise pdes Parcs de la transformation
de ces espaces due aux activités agricoles.

172}

Nous appuyant sur I'hnypothése formulée par desréxplel PNZH qui supposait
gue « le contexte économique est le facteur g@roi@he le plus significativement les
choix stratégiques des agriculteut®» nous poursuivons la recherche avec
'HYPOTHESE suivante :

/LES PRATIQUES AGRICOLES DE TYPE « ELEVAGE EXTENSIF\
SUR PRAIRIES NATURELLES HUMIDES » ENCOURAGEES PAR
LES CHARTES POUR PRESERVER LES ZONES HUMIDES SONT

ECONOMIQUEMENT FRAGILES ET LES CONDITIONS DE
LEUR MAINTIEN NE SONT PAS TOTALEMENT MAITRISEES
k PAR LES PARCS NATURELS REGIONAUX . J

149 pNR de Camargu€artographie de I'occupation des sols en 2006 : gsalexploratoirgp. 10.

150 patrick STEYAERT, Claire RUAULT, Jacqueline CANDAU,Les agriculteurs et gestionnaires des
zones humides face aux « contradictions » desiquodi$ publiques », in Programme National de Recleerch
sur les Zones Humidekes actes du colloque de Touloudécembre 2003, p. 279. 64



2. Les parametres de I'évolution des zones humides
induite par la transformation des pratiques agricoles
et les modalités de leur maitrise par les Parcs naturels

régionaux

Pour comprendre et expliquer I'évolution des zoresnides induite par
I'agriculture, il est nécessaire d'étudier les tpgts économiques des gestionnaires de
ces espaces et donc du systeme d’aides agricbt@mvient ici de préciser les notions
d’intensif et d’extensif qui sont tout a fait relats, dans la mesure ou elles se rapportent
a plusieurs facteurs : le capital, le travail, dad™". D’'un point de vue environnemental,
une extensification des activités agricoles senitéfiomme « I'utilisation d’'une plus
grande surface pour obtenir une méme productions naaissi dépenser moins a
I'hectare %>

Afin d’étudier la validité de I'hypothese formuléé& recueil d'informations
utilisées pour comprendre les dynamiques en placdosde, outre sur une étude
bibliographique, sur des entretiens menés aup@gelirs : des chargés de mission de
Parc et des personnes des Directions DépartememteseTerritoires (DDT) ainsi que
de I'Institut National de la Recherche Agronomi@iNdRA).

A partir de ces données, nous orienterons notreaddra dans un premier temps
vers l'identification de paramétres déterminantasdies modifications des pratiques
agricoles en zone humide en appuyant cette analyseine étude de cas. Ceci nous
meénera dans un second temps a considérer de gisisappolitique agricole en matiére
de soutien aux activités de type extensif.

21. De l’analyse d'un exemple majeur par le déséquilibre
des aides agricoles a une scénarisation de 1’évolution des

zones humides

Le cas du Marais poitevin est unique et incontodblmaans I'étude des relations
entre PNR et zones humides. Nous engageons airéfidaion sur les modalités de la
maitrise de la transformation agricole des cesocesppar les Parcs en adoptant un
raisonnement inductif fondé sur cet exemple central

a) Etude de cas: le systeme des aides agricoles dans le Marais

poitevin, un parametre hors du contrdle du Parc naturel régional

Au vu des caractéristigues de I'évolution de I'quation du sol du Marais
poitevin, analysée précédemment, s'impose la questes moyens du PNR dans la
gestion de I'enjeu agricole ayant bouleversé lagiliéges entre prairies humides et
grandes cultures.

151 E. COLSON, in Patrick STEYAERT, Claire ASFELD, Chamlat'agriculture de Charente Maritime,
Institut National de la Recherche Agronomig&aluation économique des aides publiques agricete
des politiques agri-environnementales : applicatiarx marais littoraux et atlantique$997, p. 4.
152 |ai
Ibid.
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L’exemple unique du Marais poitevin dans l'histoire des Parcs naturels

régionaux

Territoire agricole de marais mouillés et dessécleélarais poitevin est doté de
sols a potentialités agronomiques importantes qudesleur maitrise hydraulique
permet de garantir, notamment par le drainageireigétion. De fait, 'aménagement
hydro-agricole constituait un probleme-clé de lartdh constitutive du Parc « qui
conditionne I'avenir 3 En plus de I'objectif précité d'un cadrage degragions de
drainage, l'article 14.3 de la charte vise la misevaleur des marais mouillés afin
« d'éviter [leur] banalisation et de préserver Iparsonnalité et leur originalité
Cependant, I'évolution de I'occupation du sol déservée montre la non-réalisation
des objectifs de maintien des zones humides etgaéquent I'échec du Parc dans la
concrétisation du projet de territoire.

Des lors, il s’avere fondamental d’analyser lesapatres influencant ces
transformations. En effet, «les agriculteurs sepuvent considérés comme les
principaux responsables des dégradations écolaglidas zones humides, notamment
lorsque l'intensification de leurs activités lesndait & aménager fortement le milieu
[...]. Partant du principe que les agriculteurs amtdbonnes » raisons de faire ce qu'ils
font, il est nécessaire de comprendre quels santditerminants de leurs choix
techniques pour accompagner la définition de néeserientations de gestiof>

Le déséquilibre des aides publiques agricoles, un facteur décisif dans
I’évolution de 1’occupation du sol

Suite au constat de I'évolution de I'occupation shl, nous poursuivons par
'analyse des aides agricoles et des politique®-agwvironnementales concernant le
Marais poitevin. Pour ce faire, nous avons chaesndus appuyer sur une étude de 1997
de I'INRA concernant I'évaluation économique dedeai publique agricoles et des
politiques agro-environnementales dans les mattigaux atlantiques®.

Les résultats de cette recherche se fondent strauail de terrain réalisé dans
deux marais de I'Ouest, Voutron et Moéze, respentant situés dans les marais de
Rochefort et de Brouage. Ces deux marais de |'QAsntique ne font donc pas partie
du Marais poitevin. Cependant, ils présentent dasactéristiques et trajectoires
semblables a ce dernier. En effet, ils constituetdux marais dit doux et desséchés »
au fort potentiel agronomique, Moéze ayant été agé€na plus de la moitié par
aplanissement et drainage et Voutron & 28 .98elon Patrick Steyaert, contacté pour
confirmer les similitudes dans les contextes demimale Moéze et de Voutron et du
Marais poitevin, «a I'époque, il n'y avait pas diférences significatives entre les
différentes aides (nature et montants) entre léérdnts marais, mis a part qu'il y avait
bien quelques différences dans les montants MAEeetare selon le type de contrat »,
mais dont I'importance est négligeable dans le meldinancier global. Par conséquent,
nous considérerons les conclusions de cette étoihene applicables au territoire du
PNR du Marais poitevin.

153 Charte constitutive du Marais poiteyih970, p. 17.
154 bid., p. 47
1% 7Zones Humides Infps° 35, £ trimestre 2002, p. 3.
1%6 patrick STEYAERT, Claire ASFELD, Chambre d’agricuéwle Charente Maritime, Institut National de
la Recherche Agronomiqué&valuation économique des aides publiques agricetedes politiques agri-
environnementales : application aux marais littoxadlantiques, 1997.
157 bid., p. 10.
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L’hypothése avancée et vérifiée dans cette engdéteerrain est celle de la
responsabilité des aides agricoles dans la formaté « déséquilibres financiers entre
types de productions végétales et animales quigredtre contradictoires aux objectifs
d’extensification et de protection de I'environnemne™® Les aides recensées se
décomposent en aides aux cultiitést aides animalé¥. Par une approche spatialisée
qui consiste a mesurer I'apport des crédits puldigsune unité spatiale de marais, la
comparaison entre le soutien aux grandes cultureslai a la prairie naturelle met en
évidence un important déséquilibre entre ces dgpestd’activité : les aides moyennes
par hectare de grande culture sont trois fois glesées que celles par hectare de
prairi¢®®. Une seconde approche par exploitation s’attactenalyse des revenus liés
aux ventes des produits agricoles et non pas umeneaux aides qui sont fonction de
'occupation du sol. Elle montre également que s«deltures végétales bénéficient
d’une aide largement supérieure aux productionnaleis 3°.

Si I'étude se base sur un faible échantillon d'eitptions sur des espaces bien
définis, qui n'a pas amené a une validation depdtiese sur un plan statistique, elle
permet néanmoins d’expliquer la tendance d’évatuties zones humides du territoire
du Parc du Marais poitevin qui a conduit au noroueellement de son statut. De plus,
dans le plan global adopté en 2001et mis en placd’Ftat, le calcul des différences
d'aides et de revenus entre catégories de produdgol'INRA montre également que
«la prairie permanente est la surface agricole qui égage les moins bons

résultats »*2

Face a ce déséquilibre des aides agricoles dansppusition intensif/extensif,
les moyens du PNR semblent restreints.

Les limites des moyens du Parc naturel régional face a la politique agricole

Dans ce contexte particulier de possibilité et eetabilité d’'une reconversion
agricole se dessinent les limites de I'action ddRPd’une part puisque tous les acteurs
susceptibles d’avoir un impact sur les zones husnigesont pas signataires de la charte
de Parc, d’autre part en raison de I'inmpact mages aides agricoles que les PNR ne
peuvent maitriser.

En effet, si les communes signent notamment latelu@ Parc, ce n'est pas le cas
des agriculteurs qui sont les usagers et gestimmedes milieux humides. De plus, dans
la mesure ou une activité d’élevage extensif é&bits fortement désavantagée par
rapport aux grandes cultures en raison des digigsodiaides en place, il semble donc
gue le double objectif des Parcs de préservation I'davironnement et de
développement local soit ici paradoxal, ce derimepliquant la mise en ceuvre de
stratégies pour la dynamisation de I'activité écoigue du territoire.

%8 |hid., p. 9.

159 pides aux céréales, aux oléagineux, aux protéagjraux surfaces gelées.

180 Dont les OGAF (Opérations Groupées d'’Aménagementier), versées par ha de prairie naturelle de
marais sous contrat, et la prime a I'’herbe, MAErpmmpenser les effets des aides mais ensilagelgour
exploitations a faible chargement.

Ibid., p. 11.

161 Cf. Annexe 7 : Le déséquilibre entre le soutien gnandes cultures et celui & la prairie naturelle.

182 |bid., p. 20.; cf. Annexe 7 : Le déséquilibrerenie soutien aux grandes cultures et celui & &ripr
naturelle.

163 pijerre ROUSSEL, Ministére de I'agriculture et deéxhe, Ministére de 'aménagement du territoire et
de I'environnement, Inspection générale de I'enuirement, Secrétariat d’Etat au touristde, projet pour

le Marais poitevinParis, décembre 2001, p. 76. o7



De fait, la réalisation des mesures de préservalsnzones humides de la charte
ne dépend pas ici de ses sighataires et échapgieaaia maitrise du Parc puisque les
logiques d’occupation du sol sont dépendantes gpoditifs nationaux et européens
inclus dans la politique agricoléa préservation des zones humides ne peut donc
gu’étre uniquement incitée par la structure d’animation et de concertation que
représente le Par¢ dans I'hypothése considérée comme probable pBNEH ou les
subventions jouent un réle non négligeable dans degix d'orientation d'une
exploitatiort®”. Ce cas unique de I'histoire des PNR montre dimecalpacité de celui-ci
a assurer I'application des axes environnementayxajet de territoire.

Ainsi cet exemple permet-il de dégager d'une pamplortance des aides
agricoles dans I'évolution des pratiques agricopegvant nuire a la conservation des
zones humides, et d'autre part les faiblesses dRR Rfdns la maitrise de ces
transformations. Cette étude de cas permet ded@usonstruire une scénarisation de
I’évolution des zones humides selon leurs carastiques.

b) Des contextes d’évolution variés liés a la diversité des zones

humides des Parcs naturels régionaux

Selon les contextes, plusieurs scénarios sembiemrésenter pour les prairies
humides existantes concernées par une activitéadgrde type extensif. Nous avons
distingué deux parametres dans le processus diéwoldes zones humides entrainée
par I'agriculture :

- les propriétés agronomiques des sojs

Ce paramétre a trait aux caractéristiques propres zbnes humides qui
conditionnent les activités agricoles pouvant seelidpper sur ces espaces. Il implique
ainsi un jeu d'acteurs et des considérations difftas pour chaque Parc dont le contexte
déterminé par la nature de leurs zones humides.vari

- les politiques agro-environnementales et les aidegricoles

La politique agricole intervient directement daes Parcs au travers des mesures
contractuelles gu’ils sont amenés a mettre en pace gérer. C'est le cas des MAE,
mesures mises en place dans le cadre de la Peliigmicole Commune (PAC) de
I'Union Européenne, qui sont des dispositifs finargvisant & compenser les surcodts
et manques a gagner de pratiques respectueusesvdmhnement. Parallélement a ces
incitations financieres a la préservation d'espatagiles, d’autres aides agricoles
existent et peuvent déterminer des stratégies Meapoh. La pérennité des
exploitations de type extensif en zone humide dégentement des crédits publics
affectés en raison des difficultés d’exploitatienad type de milieu.

Ces parametres ont permis d’établir quatre scénaussibles dans I'évolution
des zones humides dont I'usager est I'acteur dgrid@crits dans le tableau qui suit.

164 patrick STEYAERT, Claire RUAULT, Jacqueline CANDAU,Les agriculteurs et gestionnaires des
zones humides face aux « contradictions » desiquodi$ publiques », in Programme National de Recleerch
sur les Zones Humidekes actes du colloque de Touloudécembre 2003, p. 281.
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Tableau 9:
Scénarios
d’évolution d’une
activité agricole de
type extensif en
prairie humide

Réalisation :
L. GUERIN, étudiante EPU-
DA, 2010.

Les revenus liés aux produits
agricoles sont nécessairemer
a prendre en compte pout
déterminer la pérennité d'une
exploitation.

Les conflits d’'usage
(élevage/chasse ou loisirs)
peuvent également intervenir
et modifier 'occupation du sol
d’une prairie humide.

... permettent un
changement d’activité
et une intensification

@

>
D’autres parametres
a considérer
(difficultés
d’exploitation...)

... he permettent pas
un changement
d’activité

... sont suffisantes
pour assurer la
pérennité de
I'exploitation / ne sont
pas économiquement
désavantageuses paf
rapport a d’autres

activités

@

Maintien de I'activité
de type extensif et
préservation des zones
humides

®
Risque Risque de déprise
d’intensification du agricole et
systeme de production d’enfrichement des
et de dégradation des  zones humides
zones humides

@

... Ne permettent pas
d’assurer la pérennité
de I'exploitation / sont

désavantagées par
rapport a d’autres
activités (intensives)

A partir de ce tableau et de I'étude de cas traitéapparait clairement que le
Marais poitevin vérifie le scénar(@).

De plus, les scénarios présentés peuvent étre é@mpar la Figure 5 (p. 70) ou
I'entrée « les politiques agro-environnementalde®tides agricoles » est privilégiée.

Dans les scénaridd) et (2), la boucle d’actions n’est pas interrompue. Sur un
territoire de zones humides est créé un PNR dabgeltif de préserver ces espaces et
les pratiques qui y sont présentes. Sans autmaatitee d’exploitation que des activités
agricoles extensives dont la rentabilité est agspeg des aides financiéres suffisantes,
le Parc peut maintenir cette agriculture. Celleasisure ainsi la préservation de
I'écosysteme humide et permet au PNR de garantiedpect des objectifs contenus
dans la charte.

Dans le scénari@3), cette dynamique circulaire n'est pas possible effet, le
déséquilibre des aides agricoles introduit uneungpéntrainant une transition dans les
systemes agricoles qui conduit a la disparitionpdaEries humides. Par conséquent,
I'échec de I'application de la charte est constagui ne justifie plus I'existence du
Parc.
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Figure 5 : Rupture
du cercle de viabilité
des trois entités
zones humides, PNR

et agriculture
extensive en cas
d’insuffisance des
aides agricoles

Réalisation :
L. GUERIN, étudiante EPU-
DA, 2010.

”————
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Scénarios() et @)
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pour sauvegarder les zones humides
pour sauvegarder les PNR, pour .

-~

PARCS
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- ———-

ZONES Y
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Scénario®)

L'échec du maintien du systeme
agricole extensif et donc de

I'écosysteme formé par

les prairies humides

AGRICULTURE
EXTENSIVE

AGRICULTURE
INTENSIVE

PARCS
NATURELS
REGIONAUX

aides agricoles
insuffisantes

Ainsi I'étroite relation entre PNR, zone humide etagriculture extensive
semble-t-elle dépendre de deux paramétres majeur®’une part, les propriétés
agronomiques du sol conditionnent les alternativesaux pratiques agricoles
existantes. D’autre part, les aides agricoles détainent en partie la rentabilité de
I'exploitation extensive des prairies humides.

De fait, il est nécessaire d’analyser plus en détda politique agricole en
matiere de soutien aux activités de type extensiffia de positionner les moyensg
PNR dans les leviers d’action sur la gestion desrzes humides par ces pratiques.
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22. La situation des Parcs naturels régionaux face a la
politique agricole en matiére de soutien aux activités de type

extensif

La politique agricole, déterminée aux niveaux nalcet européen, crée un cadre
juridique et financier qui conditionne la gestioocdle des zones humides. Selon
Genevieve Barnaud, Patrick Bazin et Laurent Meriest cette politique économique
qui a l'impact le plus important & I'échelle natibe®>.

De fait, il semble intéressant d'analyser deux akgiffs financiers importants
dont peuvent disposer des exploitations dites siktes en zone humide, en cherchant
d’'une part a cerner les limites de ces mesure&atrd part a identifier les éventuelles
freins qui se présentent aux Parcs dans leur nnisplace. Le premier est une aide
contractuelle, dont le principe d’engagement vaort correspond au champ d’action
des PNR, tandis que le second est une indemnitétdee compensatoire.

a) Des difficultés dans la mise en ceuvre des outils au service du
développement durable des zones humides : le cas des Mesures Agro-

Environnementales

Les différents entretiens que jai menés aupréshdegés de mission de Pdfes
mettent en évidence la fragilité des MAE qui compteeaucoup pour la préservation de
zones humides. Ces dispositifs contractuels reemtives mesures développées dans le
cadre de la PAC et peuvent étre mis en place paPMR en partenariat avec des
instances institutionnelles (Chambre d'agricultuiBirection Départementale des
Territoires, Organisme Départemental pour [I'Aménagdg des Structures
des Exploitations Agricoles). Plusieurs difficultgs posent dans le déploiement de ces
mesures.

Des changements fréquents des dispositifs d’aides

Depuis 1992 et la réforme de la PAC, quatre géiodimide systemes d’aides se
sont succéd&” ayant engendré un sentiment d'instabilité notamraeunligné lors d’'un
entretien avec la Chargée de mission EnvironnengentPNR de Brier&® Ces
changements d’outils constituent une cause dedglite de ces dispositifs contractuels.

Mises en place en 2007, les Mesures Agro-Envirommeaes Territorialisées
(MAET) ont vocation a s’appliquer sur des terriésira enjeux ciblés au sein de zones
d’action telles que les sites Natura 2000 et lessiba versants prioritaires définis au
titre de la directive cadre sur I'eau. Avec les MIAESst regrettée « la perte de vision
globale « biodiversité » a I'échelle de I'exploitat »°°. En effet, contrairement aux
précédents dispositifs CTE et CAD ou il était néa@re d'effectuer un diagnostic de

185 Genevieve BARNAUD, Patrick BAZIN, Laurent MERMET, ®#es humides : quand les perspectives
de 1994 se transforment en réalités de 199Mmnales des MineResponsabilité & Environnememt°15,

juillet 1999, p. 77.

166 Cf. Annexe 8 : Trame directrice orale et écriteqdestions adressées aux chargés de mission de Parc
contactés.

167 1992-1999 : Opérations Locales Agro-Environnemesta 2000-2003 : Contrats Territoriaux
d’Exploitation ; 2003-2006: Contrats d'Agriculturéddurable ; 2007-2013 : Mesures Agro-
Environnementales Territorialisées.

168 Entretien avec Annie BOULET, Chargée de mission iBnviement au PNR de Briére, 13 avril 2010.

189 Entretien avec Francois PINET, Chargé de missiaidgie au PNR de la Brenne, 14 avril 2010. 71



'ensemble de I'exploitation en plus d’endroits f@sis remarquables ciblés, seules les
prairies humides sont étudiées dans le cas des MREN conséquent, la nature dite
ordinaire est délaissée.

La complexité de I’organisation des MAET

Si la contractualisation se révéle efficace dangaies PNR’ il semble
cependant que ce type de mesures soit « trég@®ptrd & organiser et & animéf'»
Le PNR de Brenne est opérateur dans le cadre MAET « Prairies fleuries%? et la
situation differe notamment du PNR des Bauges alidgnostic des exploitations est
élaboré par les Chambres d’agriculture ou par icatfeur lui-méme. En effet, ce
diagnostic est difficile a effectuer par les exaots en Brenne en raison du « mélange
important de flore et de prairie paturé&»qui complique I'état des lieux de la
végétation. Par conséquent, une ingénierie impiartdoit étre déployée par le Parc qui
embauche un botaniste pour diagnostiquer chageelf@ma contractualiser.

Cet exemple de MAET souligne ainsi les difficulteess Parcs dans I'organisation
de tels dispositifs, a laquelle s’ajoutent la comji€ administrative de leur mise en
place, pouvant représenter une contrainte pougventuels contractants, de méme que
les modalités du cahier des charges a valider.fiet éa conditionnalité* des MAE,
mise en place depuis 2005 et qui consiste a établien entre le versement des aides et
le respect d’exigences environnementales, implapgecontrdles, « stress principal des
exploitants % Le PNR des Caps et Marais d’Opale, lors du caltog agriculture et
zones humides » du"ldécembre dernier, soulignait également que laitondalité
représente un frein a la contractualisation, palficement pour les agriculteurs ayant
peu de surface ou de linéaire en zone hutfiidBe plus, I'exigence d’'un systéme de
production « trop extensif® de par des contraintes de retard de fauche coeduire
a I'abandon de ce type de pratique.

Des dispositifs financiers limités

La mise en ceuvre de telles mesures de soutien ivités extensives pour
préserver des zones humides est dépendante delbppe financiere a disposition.
Dans le PNR de Camargue qui constate une forte midsmae contractualisation,
certaines mesures qui auraient pu étre réalisé20@hont ainsi été reportées a I'année
suivanté’. Limportante dépendance financiére de ces aétvit« fortement
subventionnées » est d'ailleurs considérée comneem@nace dans le diagnostic de
territoire'’®,

170 Brenne, Briére, d'aprés entretiens avec des chaeyésission de ces Parcs.

171 Entretien avec Francois PINET, Chargé de missiaidgie au PNR de la Brenne, 14 avril 2010.

172 Engagement agro-environnemental mis en place auiteitiative du PNR du Massif des Bauges et de
I'Inra Ecodéveloppement d’Avignon qui vise a praedp biodiversité des prairies agricoles menacdées
banalisation.

Julie FARGIER, Philippe MESTELAN, Thierry MOUGEY ethristine de SAINTE MARIEMAET

« Prairies fleuries » : Etat d’avancement de la enisn ceuvre de I'engagement unitaire expérimental
Herbe_07 « Maintien de la richesse floristique durairie naturelle » dans les territoires de I'Hegone
juin 2009.

173 Entretien avec Francois PINET, Chargé de missiaidgie au PNR de la Brenne, 14 avril 2010.

174 Entretien avec Marie-Gabrielle MARTIN-SIMON, DDTiadre-et-Loire, 26 février 2010.

175 | ucile PAYEN, Chargée de mission au PNR des Capaeais d’OpaleMaintien de I'activité agricole
par la contractualisation en MAE en zones humidegsemple de la basse vallée de la Sla@allogue

« Agriculture et zones humides », Arras".décembre 2009.

176 Entretien avec Patrick FROMONT, DDT de Charente tifad, 22 mars 2010.

Y7 Entretien avec Anne VADON, Chargée de mission Agtice et Elevage au PNR de Camargue.

178 Djagnostic du PNR de Camargue : I'éconon#@08, p. 49. =



Dans le cas de la Briere, si les aides acquises |gevage extensif en zone
humide sont « au niveau des besoins défitis la contrainte restante demeure le risque
gu'il n'y ait pas une enveloppe suffisante par iteine alors que nécessaire pour
convaincre les exploitants de ne pas abandonnaeriliesix humides.

De fagon comparable au Marais poitevin, I'effic@ciconomique des activités
agricoles les plus extensives est plus faible @lie d’activités dites « types ». En effet,
des enquétes ont été réalisées sur 14 exploitationbassin Artois-Picardi® une
partie étant située dans le périmétre du PNR dgs @aMarais d’'Opale. 12 des 14
exploitations ont déja souscrit a une MAE (CAD, CMAET). L'étude montre que les
guatre exploitations les moins rentables ont lepgrtions de surface de zones humides
dans la SAU les plus élevé¥sDe plus, le travail dans ses secteurs sembleagoriné
subi par les agriculteurs, ce qui souléve sérieasérta question du maintien des
exploitations les plus en difficulté.

Une dimension partenariale majeure

Le dynamisme de la synergie entre les opératelssMIBET, c'est-a-dire les
PNR avec des instances agricoles institutionnediiels, profession agricole détermine la
réeussite de ces mesures. Elle constitue une conditécessaire selon la Chargée de
mission Environnement du PNR de Briere qui estinggl’@n maintenant le dynamisme
et la mobilisation actuelldes agriculteurs et des partenaires institutiannabus
comptons au moins continuer de stabiliser les sesfade marais a usage agricdfé.»
Parmi les explications du succes du maintien deddiversité des marais par I'élevage
extensif en Briére est avancée la démarche piandi@rParc en matiere de maintien de
ce type d'activité a I'époque de lintensificatiale I'agriculture en France. Si cette
problématique « parait plus évident&aujourd’hui en Briére, elle I'est probablement
en raison du soutien considéré comme suffisanteuerritoire ainsi que de I'absence
d’alternative de pratique agricole sur ces espdte®ffet, la rentabilité de la culture du
mais en Briére est sans comparaison a celle duidvipoitevin dont la situation a été
exposée plus haut. Les quelques agriculteurs gusit essayés n’ont pas pu le récolter
du fait de la hauteur du niveau d’é¥u

De la méme facon, le succes de la contractualisatams le PNR de Camargue
tient probablement en partie du fait de la non-cormnce de I'élevage extensif avec une
autre activité sur des zones humides telles qusdasouires?®. De fait, 'analyse de
'occupation du territoire entre 1991 et 2001 cabhch « une convergence entre
agriculture et protection de I'environnemefht’»

Ainsi, en raison des criteres préétablis (Tablepu®®), il semble que les PNR de
Camargue et de Briére appartiennent a la catég@jedont la réussite de la
contractualisation au travers des MAET parait éidabsence d’alternative de pratiques
agricoles plus rentables.

179 Entretien avec Annie BOULET, Chargée de mission Emviement au PNR de Briére, 13 avril 2010.
180 cécile GALLIAN, Jean-Damien CAGNARD, Jean-Marie GLET, Agence de I'eau Artois-Picardie,
Chambre d’'Agriculture du Nord et du Nord-Pas-de-Gal&ixploitations agricoles en zones humides :
enquétes sur 14 exploitations d'élevage en zonewmidas du Bassin Artois-PicardieColloque
« Agriculture et zones humides », Arras".décembre 2009.
181 Cf. Annexe 9 : Efficacité économique d’exploitasiote zone humide : cas du bassin Artois-Picardie.
i:i Ibid., expression typographiqguement soulignéefparie BOULET dans un échange de mails.

Ibid.
184 Entretien avec Annie BOULET, Chargée de mission Emviement au PNR de Briére, 13 avril 2010.
185 Entretien avec Anne VADON, Chargée de mission Agtice et Elevage au PNR de Camargue.
186 pNR de Camargu&ccupation du sol en Camargue : cartographie duiteinre du PNR de Camargue
en 2001 et évolution depuis 1991 49. 23



Mesures Agro-Environnementales Territorialisées et charte de Parc : deux
dispositifs contractuels

Suite a l'identification de limites liées aux MAEIans leur application au sein
des PNR, il peut étre intéressant de rapprochemessires d’engagement d’agriculteurs
volontaires avec un autre contrat que constitudéate de Parc. Rappelons que les PNR
poursuivent un objectif de préservation des zonesidtes présentes dans leur périmetre
conjointement a un second objectif de développertoeal. La durabilité de ce dernier
doit étre assurée pour pérenniser les activitéseptés sur le territoire du Parc.
Cependant, outre des caractéristiques de fond iganent d’étre évoquées pour les
MAET et plus haut concernant la charte, deux limidans la forme de ces contrats sont
susceptibles de s’opposer a la réalisation deualdanission des Parcs.

D’une part, il existe inévitablement wWéphasage temporekentre le projet de
charte, dont on a auparavant souligné I'importadee mesures contractuelles qui y est
développée, et les MAET. De fait, ces deux disfgesitont premiérement pas la méme
durée, la charte étant renouvelée tous les douzetales MAET correspondant a un
engagement de cing ans. Deuxiémement, il est pelaple que le lancement d'une
nouvelle charte coincide avec une nouvelle gémérate MAE.

D’autre part, 'un comme l'autre de ces contratatsoonsidérés commgop
courts pour donner des perspectives davenir lisills La définition de
développement local rejoignant celle de développerdearable, comme nous I'avons
exposée préecédemment, il se présente donc une diiitulté de pérennisation d'une
situation_etcontractuelle_etlépendante d’'aléas de succession d'outils de atibme
ainsi que de l'enveloppe budgétaire qui leur estibate. Comparativement a ce
gu’'exprimait la directrice adjointe de la Chambtagdiculture de I'indre en 2002 au
sujet des MAET, qui jugeait que « cing ans, c’asirt pour parler de développement
durable surtout si les politiques qui marchent pieomme les MAE, ne sont pas
poursuivies par les pouvoirs public§’yle projet de territoire défini dans la charte de
Parc se trouve réduit dans ses ambitions par detragites de délai pour le
renouvellement de cette derniéere.

Outre les MAE, il existe une aide plus spécifiqueiples exploitations agricoles
dont l'activité est affectée par des handicapsre&uCette aide dépend du découpage
territorial des zones dites défavorisées.

187 Marie-France LHERITIER, Directrice adjointe de laddtbre d'Agriculture d'Indre, inrDeuxiemes
rencontres nationales des acteurs du pole-rela@sres humides intérieures » : Développement dugdse
zones humides : quels enjeux économiqu&a®; naturel régional de la Brenne, 14, 15 et Membre
2002, p. 8.
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b) L’Indemnité Compensatoire de Handicap Naturel : une situation
implicite pour les zones humides dans le découpage territorial des zones

défavorisées

Dans la politique de développement rural 2007 -3284 I'Union Européenne,
trois catégories de zones sont considérées comfagodiéées ou l'activité agricole
souffre de handicaps naturels qui peuvent bénéfitedes financiéres : il s'agit des
zones de montagne, des zones défavorisées « inlieiraé » et des zones affectées par
des handicaps spécifiqi®s Dans cette dénomination n’apparait pas explictende
catégorie « zones humides » au méme titre querésiggvée aux zones de montagne.

Sur la base des définitions des zones défavorigésdsies par une directive
européenne de 198 la France a déterminé quatre types de zones atéfées : les
zones de haute-montagne, les zones de montagnephes de piémont, des zones
défavorisées simples. Les zones humides géréedegapratiques agricoles extensives
présentées dans les chartes de Parc, elles-ménusmmdes pas des colts de production
élevées fragilisant ces activités, peuvent étresélas en zones défavorisées simples.

Cette catégorisation est importante dans la mesureelle concerne les
Indemnités Compensatoires de Handicaps NatureldCHN). Financées par I'Etat
avec un cofinancement européen, ces aides ontgbjertif de compenser les surcolts
lies aux difficultés d’exploitation dans les zord&favorisées et sont plafonnées selon
les quatre types de zones présentés. A ceux-@uséajcelui des zones affectées de
handicaps spécifiqu8 qui bénéficient d’indemnités supérieures a cetles zones
défavorisées simplEs. Les critéres de classement de ces derniéresénedéfinis par
la Commission européenne et leur zonage est aréhaatuelle en révision par un
groupe de travail au Ministére de I'Alimentatiore HAgriculture et de la Péche. Ces
modifications concernent directement certains PRRane humide. En effet, parmi les
Parcs de milieux humides, trois cas peuvent étsgmtés concernant la revendication
d'un statut de zone a handicap spécifique qui peraie de soutenir les activités
présentes sur cet espace. Les acteurs de zonesldsusnllicitent de fait depuis
plusieurs années une indemnité spéciale zones bamgigd constituerait un équivalent a
la politique de zones de montagne.

- Le Parc du Marais poitevin

Le cas du Parc du Marais poitevin se présente ologigjuement en premier lieu.
Une indemnité compensatoire — ICHN « spéciale igiais — a été mise en place a titre
expérimental dans le Marais poitevin en 2002 auite sle demandes de création d’une
aide speécifique aux zones humides. Cependant,|ligtian a mi-parcours du plan
d’action gouvernemental pour le Marais poitevin 22012 met en évidence les limites
de la faisabilité et de I'intérét d’'une mesure aaun 'ensemble d’'une zone humide. En

188 Réglement (CE) n° 1257/1999 du Conseil du 17 mai &888ernant le soutien au développement rural
par le Fonds européen d'orientation et de garamiigicole (FEOGA) et modifiant et abrogeant certains
réglements

189 Directive 75/271/CEE du Conseil, du 28 avril 1978Jative a la liste communautaire des zones
agricoles défavorisées au sens de la directive&@®REE (France).

199 Réglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil du 20 sepeeR{f}5 concernant le soutien au développement
rural par le Fonds européen agricole pour le dépglement rural (Feader)

191 2 5 fois plus importantes : 128 €/ha de surfacerémére contre 49€/ha pour les zones défavorisées
simples « hors séche ».

MAAP, « L'ICHN », [En  ligne], http://agriculture.gaufr/sections/thematiques/exploitations-
agricoles/aides-aux-exploitations/les-indemnitesyeensatoires-de-handicaps-naturels-ichn-pour-une-
agriculture-active-et-viable-dans-les-regions-defeéees/, (page consultée le 25 avril 2010). 25



effet, les criteres d’éligibilité a 'ICHN exigemiotamment que le siége ainsi que 80 %
de la SAU de I'exploitation soient situés dansdae défavorisé&. De fait, seulement
35 % des superficies du marais auraient bénéfieiéedcomplément en 20624 A ces
contraintes s'ajoute également le non-cumul deeckittiemnité spécifique avec les
MAET. Le cas des zones humides est encore unerdoiené a celui des zones de
montagne, I'importante différence de la situati@s gremiéres résidant dans le fait que
des avantages pourraient étre tirés d’'une recaovedes prairies en cultures par leurs
exploitants, en plus de l'apport d’'un revenu liélear localisation dans une zone
difficile. Ainsi l'inefficacité de ce dispositif gérimental met-il en évidence «les
difficultés d’une reconversion des exploitationsi@ges vers un modéle de production
extensif économiquement et écologiquement viabfede méme que la non-adaptation
de I'ICHN au contexte des prairies humides.

- Le PNR de Camargue

Le PNR de Camargue s’est également mobilisé powciannaissance de sa zone
humide en tant que zone a handicap spécifiqueisonraes difficultés rencontrées par
la riziculture dans la gestion de l'eau et l'eriget des réseaux d'irrigation de
d’assainissement. De plus, I'avant-projet de chaweationnait une réflexion & mettre en
place par I'Etat sur la mise en ceuvre d'une « imd#mcompensatrice pour handicap
spécifique (ICHS zone humide}®» Cet engagement s’est réduit a celui de « poursuiv
sa réflexion sur le handicap spécifique zone hursigela zone du deltd® dans la
charte finale approuvée. Si cette réflexion estairs, une aide spécifique comparable a
celle du Marais poitevin n'a cependant pas été rdéep a la Camargue malgré la
demande du Part.

-  Le PNR de la Brenne

De la méme fagon, le PNR de Brenne souhaite dapportunité de la révision
des zones défavorisées simples en obtenant uh déatone a handicap spécifique pour
la zone humide classée Ramsar. Toutefois, il seaiblue pour aider les agriculteurs a
produire sur le territoire du Parcjl€audrait arriver a des mesures qui ressemblent
a ce qui se passe en montagne’®

Ainsi I'expérience peu concluante du Marais poited® méme que I'inadaptation
du découpage territorial des zones défavoriséeniexte des zones humides met-elle
en évidence un manque de la prise en compte deitieax dans la politique agricole.
Une fois encore, le parametre financier doit égkéra la configuration des zones
humides qui permettent ou non une reconversiorcalgti C'est dans cet objectif d’'une

192 MAAP, «ICHN», Dossier : Aides aux surfaces agricqles [En ligne],
http://agriculture.gouv.fr/sections/magazine/dasgimise-en-oeuvre-du-bilan5127/aides-aux-
surfaces/indemnite-compensatoire/, (page conslgtg® avril 2010).

198 Eric  BINET, Alain ESCAFRE, Francoise FOURNIE, Consg#néral de I'environnement et du
développement durable, Conseil général de I'agujlde I'alimentation et des espaces rurkwvajuation

a mi-parcours de la mise en ceuvre du plan d'actmuvgrnemental pour le Marais poitevin 2003-2012
mai 2009, p. 43.

194 Jo&l BOURDIN,Rapport d’information au nom de la délégation din&épour la planification sur
I'évaluation des zones humid&909, p. 31.

198 parc naturel régional de CamargBé&boration de I'avant-projet de charte du Parc ma régional de
Camargue9 janvier 2009, p. 41

19 Charte du Parc naturel régional de Camargue, 20096

197 Entretien avec Anne VADON, Chargée de mission Adtite et Elevage au PNR de Camargue, 19
avril 2010.

198 André GATEAULT, Chambre d’Agriculture d’'Indre, Deuxiémes rencontres nationales des acteurs du
pole-relais « zones humides intérieures » : Dévadopent durable des zones humides: quels enjeux
économiques Rarc naturel régional de la Brenne, 14, 15 etdl@mbre 2002, p. 104. 26



plus grande considération de I'élevage extensiprairie humide qu’est réclamée une
Indemnité Spéciale Zones Humides par le Groupe bhenide$”® dont fait partie la
Fédération des PNR, dans la méme optique que I'l@bte humide demandée par le
PNR de Camargue. A la fragilité des MAE s’ajoutdanc les limites de I'lCHN, ces
deux dispositifs pouvant dans certains cas restreila portée de I'action des Parcs.

c)  Leslimites des moyens des Parcs naturels régionaux pour assurer le

maintien des activités agricoles extensives

L’étude de deux types d'aides pour les exploitatide type extensif en prairies
humides permet de définir les limites des moyers RER dans la réalisation de leur
double objectif de préservation environnementaleestdéveloppement local en zone
humide. Les deux volets de cet objectif, représepst les zones humides d’une part et
les exploitations agricoles dites extensives d&aytart, sont étroitement liés comme
nous l'avons illustré dans la Figure 5 (p. 70).efet, la conservation des premieres est
assurée par l'activité des secondes. Cependand, an@mns pu constater que le systeme
d’'aides agricoles en lien avec les potentialitéicalps des zones humides possede un
réle déterminant dans le maintien de ce type dégoes. Deux niveaux d’analyse se
présentent alors, le second découlant du premier :

- La fragilité des dispositifs d’'aides agricoles desiés au soutien des activités
extensives ;

Qu'ils soient contractuels comme les MAE ou compérises comme I'ICHN,
les dispositifs d’aides étudiés montrent certaiimagges. En effet, elles proviennent de
critéres de définition non adaptés aux zones hwnidenme dans le cas de I'ICHN.
Pour les MAE, les limites sont liées a la complkexitorganisation de ces mesures qui
peut constituer un frein a la contractualisatidacqelle s’ajoute la fréquence élevée des
changements des MAE. De plus, un important désbouiti’efficacité économique est
susceptible d'apparaitre entre deux systemes dggicopposés selon un critéere
d’intensification des pratiques. Ce déséquilibrereave de fait dépendant d’'une part
des aides agricoles et de la rentabilité des ptamhs; d’autre part des difficultés
d’exploitation pour des activités extensives. Efetefdans une étude sur les codts
spécifiques de I'exploitation de terres agricolezene humide effectuée dans le marais
audomarois, il a été évalué que « presque la ndhitgurco(t est liée a la perte de temps
pour le paturage®®.

Ces faiblesses observables selon les contextespepar conséquent affecter
I'action des opérateurs de ces mesures, dont fotiedes PNR pour qui la particularité
réside dans le fait d’avoir été créés pour présemmeenvironnement et des pratiques
dites traditionnelles qui s’y exercent.

19 pples lagunes, «Indemnité Spécifique Zones Husnide [En ligne], http://iwww.pole-

lagunes.org/web/view_section.php?id_section=245&aridame=, (page consultée le 2 mai 2010).
200Eric COMONT, Les colits spécifiques liés & I'exploitation de¢sragricoles dans les zones humides : le
cas du marais audomargi€olloque « Agriculture et zones humides », ArrdS décembre 2009.
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- Des contraintes pour les PNR, dépendantes de la diguration des zones
humides de leur territoire, pour le maintien des ativités extensives
présentes.

Les limites propres aux dispositifs d'aides étud@mnstituent de fait des
contraintes dans la réalisation du projet de t@retdes Parcs, auxquelles s'ajoutent les
limites propres au fonctionnement des PNR. En dfettion des Parcs tient en grande
partie du domaine contractuel.

Il est cependant nécessaire de souligner une faisre le caractére déterminant
du contexte local engendré par les zones humidameAquestion relative au cas des
marais de I'Ouest, Patrick Steyaert considérait .cecCe qu'il faut retenir, et je ne crois
pas que cela aie vraiment changé, c'est que lesjuiébres financiers créés par le
marché et les aides au bénéfice de la céréalieudtau détriment de I'élevage sont un
moteur contre lequel les PNR ne peuvent rien faians parler des aspects liés au
travail (temps, pénibilité, etc.) entre ces deipetyd'activités. 3",

201 Echange avec Patrick STEYAERT, 28 avril 2010.
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CONCLUSION

Retour sur la démarche de recherche empruntée

En raison des limites de certains dispositifs faiars de soutien aux pratiques
agricoles extensives, il apparait ainsi que cewigs de type « élevage extensif sur
prairies naturelles humides » encouragées par Hastes pour préserver les zones
humides sont économiquement fragiles et que ledittons de leur maintien ne sont
pas totalement maitrisées par les PNR. Par conséqlams un contexte de déséquilibre
d’'aides entrainé par la politique agricole d’ung,pet de possibilité de reconversion des
exploitations vers des activités plus intensivesentables d’autre part, un PNR ne peut
pas maitriser la transformation des zones humitthste par I'agriculture. (Partie 3).

De fait, le fondement méme de l'action d’'un Part tesirné vers la mise en
réseau d’acteurs autour de problématiques toudbanterritoire. Le Parc prend donc
part au jeu partenarial dont la dynamique constauygremiére étape déterminante dans
la réalisation du projet décrit dans la charteeBet, nous avons pu parfois remarquer la
généralité de ce document qui ne possede aucuaarvaglementaire. De plus, c'est
surtout la complexité du jeu d’acteurs s’exercamtzene humide et la dimension
contractuelle des actions engagées qui transgelaiecture des chartes. (Partie 2).

Ainsi la succession imbriquée des deux questiorxifigues traitées a-t-elle
permis d’apporter des vérifications aux hypothdeesiulées. De plus, elle fournit des
éléments de réponse a la question générale soulEwérmison des nombreux enjeux
concernant les zones humides et des caractéristijegistence et de fonctionnement
des PNR, a la fois territoires et outils contralstudaménagement de ces territoires,
nous pouvons clairement affirmer que les enjeux zases humides dépassent les
moyens des Parcs. Cependant, il ne s’agit padefiles PNR dans la gestion des zones
humides. En effet, la variété et le nombre des uasteoncernés montrent bien
importance de la synergie a mettre en place pméserver ces milieux. Outre ce
facteur humain, relatif a une dynamique localeervient le facteur financier qui
impligue une hiérarchisation des actions a mettrecaivre a I'échelle du Parc. Ce
facteur conditionne également la réussite de céisnaccomme nous avons pu le
constater dans le domaine de l'agriculture.

Notre probléme de départ questionnait la possibitie réalisation du double
objectif de préservation de I'environnement et deetbppement local en zone humide.
Pour ce qui est de I'agriculture, qui représeniisdye principal des milieux humides, il
semble que ce double objectif peut étre atteignsildee maintien des pratiques agricoles
dites extensives est assuré, ce dernier étant dépemle criteres que nous avons
identifiés.

Perspectives d’avenir

Le 1% février dernier, a la veille de la journée monglides zones humides et en

réponse aux engagements du Grenelle Environnemedtt présenté le nouveau plan

national d’action pour la sauvegarde des zonesdesff qui fait suite & celui lancé en
1995. Les pratiques agricoles « traditionnelles >z@ne humide constituent la cible du

202 \|[EEDDM, Plan national en faveur des zones humijdégier 2010.
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premier axe développé et une réflexion sur I'évofuties MAET pour mieux répondre
aux enjeux de protection de ce type d’espaces\esjuée. Cependant, les mesures
prévues concernant l'agriculture sont « certaingnianplus grosse faiblesse de ce
plan ¥% selon France Nature Environnement, la Ligue palrbtection des Oiseaux et
la Société Nationale de Protection de la Natureeffet, I'ilndemnité spéciale Zones
Humides, dont la demande de création avait étéuigernpar le Groupe Zones Humides,
ne figure pas dans le nouveau plan national d'actie@st seulement & noter qu’un bilan
des aides déja existantes est prévu d’étre livr§uilet prochain afin d’améliorer
I'efficacité des dispositifs d'aides agricoles.

Considérant la réflexion suivante de Luc BarbiegsiRlent du Groupe Zones

Humides et Patrick Bazin, du Conservatoire durkito
« Face a la diminution amorcée du nombre d’agecut, au renforcement
des contraintes environnementales sur les exptoitat agricoles, a
I'absence de lisibilité et de durabilité dans le&Bactuelles, il convient de
se mettre en ordre de marche dans les plus brédis d&ant de ne plus
avoir d’éleveurs pour contractualiser et assureigéation des prairies
naturelles humides?%,

une question se pose : quel est I'avenir de laraontalisation visant & maintenir les

exploitations extensives en zone humide et quelteseront les conséquences pour les

PNR ?

203 ENE, SNPN, LPO, « Plan National d'Action en faveles Zones Humides : Des intentions mais un
manque d’ambition », Communiqué de presse du 29gag010.

%% Luc BARBIER et Patrick BAZIN, « Zones humides et agfure : Pour une dynamique durable »,
Zones Humides Infps°56-57, 2™ et 3™ trimestres 2007, p. 17. 80



GLOSSAIRE

Bassin versant Notion géographique qui désigne I'ensemble dutoéei drainé
par un cours deau principal et ses tributairess leaux
souterraines, qui alimentent les cours d'eau duemtpériodes
d'étiage, font partie intégrante du bassin veraanmhéme titre que
les eaux de surface et les milieux humides. Lestdsndu
territoire d'un bassin versant sont appelées ligleepartage des
eaux et sont constituées des sommets qui sépareaditelction
d'écoulement des eaux de ruissellement. Cette \Ssiod
naturelle du territoire permet de délimiter physioent le
domaine des interactions, des interférences etitilésations qui
peuvent modifier la ressource &du.

Conditionnalité Mise en place en 2005, la conditionnalité soumeklksement de
des aides agricoles certaines aides agricoles au respect d’exigencbagkeen matiére
d’environnement et de sarfté.

Ecosystéme Systeme formé par un environnement (biotope) et'@asemble
des espéces (biocénose) qui y vivent, s'y nouniss¢ Ss'y
reproduisent?®’

Ecotone Zone de transition entre deux (ou plus) systémedogijues
adjacents, possédant un ensemble de -caractéristigpatio-
temporellement dépendantes et définies par la fodes
interactions entre les deux systéffies

Hydromorphe Evolution d'un sol, dépendant du régime hydriquasqué par un
engorgement, au moins saisonnier, de certains dninu du
profil entier, provoquant une privation d'oxygéfie

Hygrophile Se dit d'une plante qui aime I'humidifé

Sansouire Terme local (Camargue) : Paysage et formation aégélominée
par des salicornes (plantes herbacées) buissosnaunte des
terrains peu ou pas irrigués ou le sel affleurs ldes grandes
chaleur§"

205 jean-Christophe LATAmportance du sol dans la biologie de la plar809.
206 MAAP, La conditionnalité [En ligne], http://agriculture.gouv.fr/sectiorstmatiques/europe-
international/politique-agricole-commune/module_pdmu/la-conditionnalite/, (page consultée fé rhais
2010).
207 arousse 2009.
208 jean-Christophe LATA, op. cit.
209) arousse 2009.
210 pid.
211 pPNR de Camargue, « Glossaire », [En ligne], httpniivparc-camargue.fr/Francais/gloss.php, (page
consultée le 10 mai 2010).
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LISTE DES SIGLES

CNPN

DDT

FNE
FNPNR
ICHN

INRA

LPO

MAAP
MAE/MAET

MEEDDM

ODASEA

ONZH
PAC
PNR
PNRZH
PNZH
RGA
SAU

SNPN
SoeS

UICN

Conseil National de la Protection de la Nature
Direction Départementale des Territoires

France Nature Environnement

Fédération des Parcs naturels régionaux de France
Indemnité Compensatoire de Handicap Naturel

Institut National de la Recherche Agronomique

Ligue pour la Protection des Oiseaux

Ministere de I'Alimentation, de I'Agriculture et da Péche

Mesures Agro-Environnementales/ Mesures Agro-enviementales
Territorialisées

Ministere de I'Ecologie, de I'Energie, du Développnt Durable et
de la Mer

Organisme Départemental pour I'Aménagement desct8tas
des Exploitations Agricoles

Observatoire National des Zones Humides

Politique Agricole Commune

Parc naturel régional

Programme National de Recherche sur les Zones Hgmid
Plan National d’action pour les Zones Humides
Recensement Général Agricole

Surface Agricole Utile (Selon I'lnsee, la SAtbmprend les terres
arables, les surfaces toujours en herbe et legrealpermanentes.)

Société Nationale de Protection de la Nature

Service de [I'Observation et des Statistiques (Rhéa au

Commissariat général au développement durable (QGRDS0eS

assure, depuis le 10 juillet 2008, les fonctionsseevice statistique
pour les domaines de [I'environnement, de [I'énergie la

construction, du logement et des transports eergples fonctions de
I'Institut francais de I'environnement (Ifen).)

Union Internationale pour la Conservation de |auiat
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Annexe 1: Trame de la démarche de recherche

adoptée

Théme

Les Parcs naturels régionaux dont le périmétreemtdes zones humides

l

Probleme

Le double objectif des Parcs naturels régionaugrdservation de I'environnement et
de développement local est-il atteignable en zameide ?

!

Question générale

Les enjeux des zones humides dépassent-ils lestmolgs Parcs naturels régionaux ?

!

Question spécifique
Comment la charte traduit-elle la relation Pardsimeds régionaux — zones humides ?
Hypothese

La charte, outil de transcription du projet deiteire, est un consensus insuffisant pour
permettre la préservation des zones humides strilla fragilité des actions des Parcs
naturels régionaux.

l

Question spécifique

Un Parc naturel régional peut-il maitriser la tfanmation des zones humides induite
par I'agriculture ?

Hypothese

Les pratiques agricoles de type « élevage extsusiprairies naturelles humides »
encouragees par les chartes pour préserver les hangdes sont économiquement
fragiles et les conditions de leur maintien ne g@ totalement maitrisées par les Parcs
naturels régionaux.
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Annexe 2 : Procédure de classement d’un territoire en

Parc naturel régional

Conseil régional
Engage la procédure de classement par une déidénbtivée

!
Préfet de région

- Donne un avis motivé sur I'opportunité du classendenpérimétre choisi
- Définit les modalités d’association de I'Etat ddléoration de la charte
- Peut solliciter I'avis du C.N.P.N. sur I'opportuinitiu projet
l
Conseil régional
Procede a I'élaboration de la charte
!
Préfet de région
- Participe a I'élaboration du projet de charte et decuments complémentaires ;
- Au moment ou il juge opportun — et en accord aggégjion — transmet pour
consultation.
l
Ministere de 'Environnement — C.N.P.N.
Consulté pour un avis intermédiaire et la désigmadiun rapporteur

!
Préfet de région

- Est informé de I'avis des services du ministeréte€C.N.P.N.
- Recoit une lettre de mission pour le rapporteur
I
Conseil régional
- Intégre les observations émises par le Ministére
- Recoit le rapporteur

!
Collectivités territoriales concernées
Délibérent sur le projet de charte
!
Conseil régional
Procede a la délibération finale sur le projetlu@i® et sur le territoire délimité par les
délibérations positives
!
Préfet de région
Emet un avis motivé sur le dossier
!
Ministére de I'Environnement — C.N.P.N.
Avis motivé a la décision de classement
1
Autres Ministéres concernés et Fédération des Parcsturels régionaux
Consultés pour avis

!
Décision du ministre

Source : Steven BOBHE.e modele économique local des Parcs naturel®négix : 'exemple des Parcs
naturels régionaux des Marais du Cotentin et du Be§hése, Géographie, Université Rennes 2 Haute-
Bretagne, 2004, p. 32.

90



itulatif des outils de

14

éma récapi

Sch

Annexe 3

protection des zones humides

{[oIpUOW DUIOLILLD S

‘2loydsolg op saAIS5DI IDSWDY $alIs) SPanT «
{ODIZ '443INT) s8lpjuBAUl <

foulag 'ULOG IDSLUDY) SOIDUCKDUISIUI SUOHUBAUOD) «

SJURUBIDIIUOD UOU SIUSWINISU|

(dMM ‘NINS) SUOHCIZOSSD

18 SLOLDDUO) SBllNY <
sulowuibd NE sUOLDPUO <«
sjuswsundap

SO SOIQISUDS S|aINLDU $92005]«
s|irnybu seondss,p

XNDUOIG Q) $8II0}0AISSUO D) «
[DIQLH| NP SNOLDAISSUOD «

SBPILUNY $BUOZ 3P UOUDHIWIIISO«
{SopILINY SBUOZ 'SUCKDPUCUL SEDNJIAIDS <
sonblioxa 1o soobolold sooadsy «
19115810} BP0 'BUBDILOW 18 [DIOHIN 107 <
[ainjp|oUBSLIOU) NS, INS |07 <

255042 80 18 aydad ap serIssoy «
SOSSDID $9510C $9010Cs] «

Md S8R N SU07 «

Uoloalold ap siglod «

dNY ddZ "S55 18 SIUDSUI $BUIS «
s2d0joIC 9P solalyY «

no 59

ﬁ.

(( SIDUCIOH B @ANDBNT) "D'S7 <
{« xnDBSIO ¥ 2ARD2IT) "TdT <

5219115210}
DIUDWCP SanbIBOIOIC SOAI050Y <«
550U O SOIDUOLDU SaAIDSOY «
Bol 19 "1bU} SO|RINIDU SOAIDSDY «
XNDUOIOU $0IDd <«

uolsab ap |8 uoloajoid ap
saupjuawa|Bal sjua wInisu

JUSWBUUCHAUS T4 <

N3] oPp s92USBD $OP SSRID / 9DUDADDOY «

SICRINR 2INYNDUBD, P IDUUOT) <
SO|DIUBLLBLILIOIALS-UBD saInsow <
SRILNL 2UOZ U8 GNJHL SUCHRIEUOXT <
sobojoid seondso

SO SI9A SOWILDW SUOCSURY 52| NS OX0] <
SOICISUBS SRINIDU 5500050 58] INS SXD| <

SISIOUDUY RO XNDDSH SjUSWINsU|

000G PINIDN SJOLU0D <«

S2ID145210)

SOUIDUD ‘SONOUD. 9P SOLDUD «
$3|0IUBWSULCIALS-UBD SOINSOW «
3|0RINP 2ANYNDUBD, D 1DIUOD) <
$2IDG 9P NO SDIDIAL DD SIDIUOD) <
XNDUOIB2I S|2INL0U $DID4 <
S|aNEODIUOD SJUILUNISU|

{1ouseI0) ‘anbyaBouAD 'NDa, P SINOD SaR
us2lua, P ‘a1od1sId) uousah op ubid
lUsuwabBougwn, D sIDUCLIUS) SBAILD8IIC
sobBosApd

SO INSIDA UD SSILU 2D DAILLD2IC
{**sal815010) ‘SUISSOG 8P SUOLDIUSUC
S|2InNiDuU $BNDsI s UoLUBSASId 8P SUD|4
JOVS 2 19vJS

nd +2 LOD2S

JUDB0D BDIAIBS BP DWSYDS

A A

A A A AAA

uonpayIub|d 2p SpUBINIESU|

'Ecologie et du

de

Ministére

Pdle-relais Lagunes Médimgennes,
Développement Durable, Agence de I'Eau Rhone Méditée Corse, Conseil G

Olivier CIZEL,

Source :

| de la Loire,

énéral

Protection et gestion des zones humides : révisibBDAGE RM&C1°*" septembre 2006, p. 119.

91



Annexe 4 : Les sites Ramsar présents dans les Parcs

naturels régionaux

Marals du
Bessin, B

Baie du Mont Saint-Michel

Golfe du
rbihan
Marais salanis E DR
de Guérande-et du Més
Grande Brigre,
Marais du Bassin du Brivet /

Lac de Grand Lleu__

Marais /
du Fier d'Ars

Sites Ramsar inclus totalement
ou partiellement dans un PNR

Etangs du Lindre
forét du Romesberg
el zones volsines

la petite Woévre
Elangs de
la champagne humide

Basses vallées angevines,
marais de Basse Maine
et de Saint Aubin

)__Rhin supérieur / Obarrhein

" Bassin du Drugeon

Rives du

Lac Léman /

D

( ). Plateau de Gavot

l.ac du Bourget -
. Marais de Chautagne

Petite
Camargue

Etang
de Biguglia

[ J_Elang i
de Villepey /;Etang d'Urbino
Salins._/ f

d'Hyares [ Eng

_de Palo
Etangs litoraix

de la Narbonnaise Mares temporaires__ "\

daTre Padule
i P Anciens sites Ramsar o
O Nouveaux sites Ramsar
agsignes la )08

Source : MNHN (SPN), MEEDDATSItuation des sites Ramsar frang608.
Réalisation : L. GUERIN, étudiante EPU-DA, 2010.
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Annexe 5 : Arborescence de calcul de I'indice de

pression des activités humaines
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Source : M.C. XIMENES, C. FOUQUE, G. BARNAUI[Etat 2000 et évolution 1990-2000 des zones
humides d'importance majeur®ocument technique IFEN-ONCFS-MNHN-FNC, Orléarisn| 2007, p.
10.
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Annexe 6 : Evolution de I’occupation du sol dans les

Parcs de Camargue et du Marais poitevin calculée a

partir de CORINE Land Cover

Postes de la nomenclature CORINE Land Cover séleotinés pour I'analyse de

I'occupation du sol des zones humides

2.1.1. Terres arables hors
périmeétres d'irrigation

Céréales, légumineuses de plein champ, culturesafgenes, plantes sarclé
et jachéres. Y compris les cultures florales, foéess (pépiniéres) €
Iégumieres (maraichage) de plein champ ; praieemoraires et artificielles
(cultures fourragéres) entrant dans I'assolement

2.1.2. Périmétres irrigués
en permanence

Cultures irriguées en permanence ou périodiqguemgnice a une
infrastructure permanente (canal d'irrigation, aésele drainage)Une

grande partie de ces cultures ne pourrait pas étreultivée sans l'apport
artificiel d'eau.

Les surfaces irriguées occasionnellement ne santqaprises.

2.1.3. Riziéres

Surfaces aménagées pour la culture du riz. Terrplats avec canau
d'irrigation. Surfaces périodiquement recouverteawd
Les rizieres abandonnées ne sont pas comprises.

2.3.1. Prairies

Surfaces enherbées denses de composition flogstiquonstituée
principalement de graminacées, non incluses dans assolement
Principalement paturées, mais dont le fourrage pétie récolté
mécaniquement. Sont comprises les zones avec [ladesges). prairie
humides inondables a certaines périodes de |'aferégorgement hiverng
entre 10 et 30 cm de profondeur) utilisées poumdturage ; prairies
complantées

2.4.2. Systemes culturaux
et parcellaires complexes

Juxtaposition de petites parcelles de cultures dliesu diversifiées, de
prairies ou de cultures Permanentes ; petites lesage cultures annuellg
diversifiées, en prairies ou en cultures permarsente

2.43. Surfaces
essentiellement agricoles| Surfaces essentiellement agricoles, interrompuesdpa espaces nature
interrompues par des| importants.
espaces naturelg Les zones de bocage ne sont pas comprises.
importants

Herbages de faible productivité. Souvent situéssdies zones accidentée
3.2.1. Pelouses et

paturages naturels

principalement représentée dans les régions aymat activité agricole
extensive

3.3.1. Plages, dunes, sablg

Les plages, les dunes et les étendues de sablke galats des milieux littorg
et continentaly compris les lits mineurs des rivieres a réginrectttiel Les
bancs de sable des fleuves ne sont a reteniritpecgupent 25 ha ou plus.

4.1.1. Marais intérieurs

Terres basses généralement inondées en hiversedplmoins saturées d'e
en toute saison.

4.1.2. Tourbiéres

h

Terrains spongieux humides dont le sol est comstjitincipalement de
mousses et de matiéres végétales décomposées.icfesriexploitées ou
non.

4.2.1. Marais maritimes

Terres basses avec végétation, situées au-dessusedw de marée haut
susceptibles cependant d'inondation par les eamede souvent en voie d
colmatage, colonisées petit a petit par des plah@sphiles. maraig
d'estuaire recevant des eaux douces ou saumatres

4.2.2. Marais salants

Salines actives ou en voie d'abandon. Parties desisrmaritimes mises €
exploitation pour la production de sel par évaponat

4.2.3. Zones intertidales

Etendues de vase, de sable ou de rochers génémblesams végétatior,
comprises entre le niveau des hautes et des bemses

5.1.1. Cours et voies d'eau

Les cours d'eau naturels ou artificiels qui sengenthenal d'écoulement d
eaux, y compris les canaux. Largeur minimale agneeen compte : 100 m.

5.1.2. Plans d'eau

Etendues d'eau, naturelles ou atrtificielles.

5.2.1. Lagunes littorales

Etendues d'eau salée ou saumatre, séparées de [sam#es avancées (
terre ou autres topographies similaires. Ces siwgfateeau peuvent ét
mises en communication avec la mer a certains @sduonctuels soit dé
fagon permanente, soit de fagon périodique a osrtaioments de l'anné
lagunes estuariennes

5.2.2. Estuaires

Partie terminale a I'embouchure des fleuves, sabisdnfluence des eau
marines.

Source :

CORINE Land Cover France — Clés d'interprétation @@bmenclaturgfévrier 2009.
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Agriculture et zones humides : superficie en hectas et évolution

Territoires agricoles Zones humides Surfaces en eau TOTAL

Sources : SOeSuperficies Corine Land Cover 1990, 2000 et 2006pate et suivant le découpage géographique
catégorie non représentée Réalisation : L. GUERIN, étudiante EPU-DA, 2010.

% | régression de la surface Marais poitevin : sélection des communes dont tergére contient des zones humides et appartenaRNR jusqu'a son déclassement ; si elles ne
figurent pas toutes dans le Syndicat mixte du Paecrégional, elles sont cependant dans le périntBétude de charte PNR.

0,0% | régression inférieure au dixieme




Annexe 7 : Le déséquilibre entre le soutien aux

grandes cultures et celui a la prairie naturelle

Aide a I'ha par type d’occupation du sol

_ 898 F

Marais de Voutron 4 AF - 587+ prime & Iherbe : 54) 2128 F
_ ] 1109 F

Marais de Moézel G AF - 710 ; prime a Iherbe : 90) 2594 F

Produits et aides a I'ha par type de production

Moyenne des

spéculations 5305 F 1094 F 6400 F

animales

Cultures végétales 4249 F 2474 F 6723 F
et gel

OGAF : Opérations Groupées d’Aménagement Foncier
SCOP : Surface en Céréales et Oléo-Protéagineux
SFT : Surface Fourragére Totale

Source : Patrick STEYAERT, Claire ASFELD, Chambre d@agdture de Charente Maritime, Institut
National de la Recherche Agronomiqugyaluation économique des aides publiques agric@e des
politiques agri-environnementales : application anarais littoraux et atlantiqued4997, p. 17 et 20.
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Annexe 8 : Trame directrice orale et écrite de
questions adressées aux chargés de mission de Parc

contactés

Etudiante en aménagement du territoire, je réalisdravail de recherche sur les
Parcs naturels régionaux en zone humide. Les diféis rencontrées par les Parcs du
Marais poitevin et de la Camargue sont a l'origithe sujet de ma recherche, dont la
question de départ est de déterminer s'il existespecificités liées aux zones humides
qui rendent difficile leur préservation par les PR fragilisent potentiellement leur
statut de Parc. Au vu de la complexité de des mxilleumides et des nombreux enjeux
les concernant, je cherche a déterminer si leswengies zones humides dépassent les
moyens des PNR. Suite a I'analyse de plusieurstehate Parc qui ont soulevé une
problématique de rentabilité de l'agriculture exsare, permettant le maintien de ces
espaces, je m'intéresse en particulier au systéeseaities agricoles.

C’est avec ces interrogations que je me permetyales poser les questions
suivantes :

- Quelle surface de ces zones humides du Parc quioesicrée aux activités
agricoles ? Quelle est la tendance d'évolution ?

- Constatez-vous un probléme de rentabilité desquesi agricoles extensives sur
le marais ? Observez-vous un phénomene de démuigmla qui pourrait avoir
un impact potentiellement négatif sur la conseovaties zones humides ?

- Quel bilan tirez-vous des mesures contractuellegsnén ceuvre (MAEt, Natura
2000) ? Quelle est I'évolution de la contractuaiisa et quelles sont les
principales difficultés pour la mettre en place ?

- Mon travail de recherche s'inscrit dans deux gramgestions :
- Les enjeux des zones humides dépassent-ils lestnolgs Parcs ?

- En particulier, un Parc peut-il maitriser la tramsfation des zones humides
induite par I'agriculture ?
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Annexe 9 : Efficacité économique d’exploitations de
zone humide : cas du bassin Artois-Picardie

Pour avoir une meilleure connaissance de I'actigigéicole en zone humide, I'Agence de 'eau
Artois-Picardie et les Chambres d’Agriculture du tl@t du Nord-Pas-de-Calais ont réalisé des enquétes
sur 14 exploitations du bassin Artois-Picardie, paetie d’entre elles appartenant ARNR des Caps et
Marais d’Opale.

L1 M1 |V1|V2[L2]|V3|V4|M2|[M3|V5 | M4]| L3 |M5| M6
32| 95| 15| 39| 33 43 20 38 17 28 17 |9 8 4

100/100(100| 58 | 27| 23| 21| 20 19 18 12 10 D 0
16 | 23| 12| 18] 36 35 2% 28 48 31 35 40 B8 |35

4521 45| 33| 39| 36| 39| 40 4% 483 39 43 36 45 @45

-29| -22| -21| -2y O] -4 -15 -1f § 8 B 4 47 -10

L : systeme lait ; V : systeme viande ; M : systamigte.
Cas types de I'observatoire mené par I'Institut élevage et les Chambres d’agriculture.
Le ratio Excédent Brut d’Exploitation / produit pest de mesurer I'efficacité économique d’une exptamn.

Enquétes sur 14 exploitations d’élevage en zonesrhigles du bassin Artois-Picardie
Efficacité économique : présentation par pourcentdg surfaces en zones humides

100 - dans la SAU
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LL M1 Vi V2 L2 v3 v4 M2 M3 V5 M4 L3 M5 M6
% ZH/SAU H écart de I'exploitation au cas type d'EBE/produit

Tendance généraletus la proportion de surfaces de zones humides astportante dans la SAU, plus
I'efficacité économique est faible

Enquétes sur 14 exploitations d’élevage en zonesrhigles du bassin Artois-Picardie
Efficacité économique : présentation par systenrealg

100 -

L1 L2 L3 : ML M2 M3 M4 M5 M6, VI V2 V3 V5 V4

% ZH/SAU H écart de I'exploitation au cas type d'EBE/produit

Les exploitations sont touchées de la méme fagehqye soit le systeme agricole.

Source : Cécile GALLIAN, Jean-Damien CAGNARD, Jédarie GLACET, Agence de I'eau Artois-Picardie, Cham
d’Agriculture du Nord et du Nord-Pas-de-CalaExploitations agricoles en zones humides : enquétas 14
exploitations d’élevage en zones humides du Bassuis-Picardie Colloque « Agriculture et zones humides », Arras
1°" décembre 2009.

Réalisation : L. GUERIN, étudiante EPU-DA, 2010.
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