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INTRODUCTION

D’apres 'ONU, en 2008, plus de la moitié de Igpplation mondiale est urbaine
(Clergeau, 2007). Les prévisions vont dans le méems : on estime ainsi qu’en 2050
elle atteindra 75% (Mehdi et Di Pietro, 2009). C&momene d’urbanisation croissante
présente de nombreux aspects non désirés ; elietamment de paire avec un capital
écologique en diminution et menace les espacesditgurels », aussi bien en milieu
rural qu’urbain, ainsi que la faune et la flore guiésident, regroupés sous le terme de
biodiversité.

Pourtant, on observe une demande de plus en gtigsde nature en ville, afin
d’échapper a une certaine monotonie et oppressiommuhéral (Boutefeu, 2001).
L'aménagement du territoire a donc le role esskdéeconcilier cette urbanisation avec
la prise en compte de facteurs environnementausoetaux majeurs. Les futurs
programmes urbains doivent donc s’attacher a fourmé offre de nature équilibrée et
répartie au mieux sur le territoire. Il s'agit daian enjeu concernant un grand nombre
d’acteurs publics, du pouvoir communal en passantlgs services techniques et les
intercommunalités.

De plus, il faut prendre en compte une évolutiansdles motifs de création des
espaces verts : on est passé d'une optique estbghiggiéniste, & une volonté beaucoup
plus fonctionnel, au sens urbanistique et écolagigDomment s’est réalisée cette
transition ? Quelle a été l'influence des politigyeibliques ?

Ainsi, ce projet de recherche vise a déterminefafgon dont les politiques
publiqgues ont pris en compte, de 1874 a 2004, $paaes verts dans la ville. Cette
évaluation doit permettre, a long terme, de miquyxéhender les enjeux de la nature en
ville, et de faciliter I'intégration des espacestsedans un milieu urbain relativement
hostile.

Cette étude s'’inscrit dans la continuité d’un @ierthombre de travaux déja
réalisés ou en cours, et qui constituent des lséisulierement intéressantes :

* La thése de Lotfi Mehdi, doctorant au laboratoild ERES, surLa structure
verte urbaine : entre conception et pratique, désas de I'agglomération
tourangelle

» Le programme ANR (Agence National de Recherche)leuVilles durables,
dirigé par Philippe Clergeau, et qui vise notamn#entaliser une évaluation et
un référentiel sur les trames vertes urbaines.

» Le stage de Valentine Debiais-Thibauces espaces verts dans I'agglomération
tourangelle, Etude diachronique (1874-2004)

* Le PFE de Félix Bougé sur l@aractérisation des espaces verts publics en
fonction de leur place dans le gradient urbain-riyralans le cas de
I’Agglomération Tourangelleou il étudie l'influence de la localisation d'un
espace vert sur sa biodiversité.

Notons également que peu d’études sont consaaréessujet. Une recherche
sur cette question a pourtant été envisagée suilléad’Angers, sous la direction
d’'Hervé Daniel, de I'Institut National d’Horticulta (INH). Dés la formalisation de ce
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projet, les résultats de ce présent mémoire pourront donc étre utilisés dans le cad
d’'une étude comparative.

Le PFE suivant se composera de cing parties. Dans un premier temps, not
tenterons de définir les notions complexes d’espace vert et de trame verte. Nous verro
également comment peuvent intervenir les politiques publiques, puis nous croiserons e
différents themes afin de réaliser un bilan de la politique d'espaces verts depuis |
XIXeme siécle.

Dans une seconde temps, nous proposerons une question de recherche ainsi (
les hypotheéses de travail qui y sont liées.

Par la suite, nous élaborerons une méthode de travail sur un terrain d’étud

particulier, afin d’aboutir, dans une quatrieme et cinquiéme partie, aux résultats de
I'analyse effectuée sur la prise en compte des espaces verts par les politiques publique

Rapport-gratuit.com @



PARTIE 1 : CONTEXTE
GENERAL DE LA RECHERCHE
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1. De I’espace vert a la trame verte

10.L’espace vert : une notion duale
a) Premiere définition

La notion d'espace vert est relativement complega effet, les significations
sont diverses, selon le réle de chacun (urbané&telogue, citadin...). Le CERTU
(2001) nous donne, dans un premier temps, uneitil@fimelativement large, prenant en
compte les « parcs, jardins, espaces boisés auésjlpublics ou privés, dans les zones
urbaines, périurbaines ou rurales ». Mais cetteiéler semble mettre de c6té un certain
nombre d’éléments que nous allons tenter de définirau long de cette partie.

b) L’espace vert est-il naturel ?

Il existe une certaine dualité dans la notion dess verts. En effet, ces
derniers sont considérés par Catherine De Vilmogim,1976, comme des espaces
« nécessaires au besoin de nature des citading sofsStituant des discontinuités au
sein des espaces densément batis, ils semblerdeitigeux de détente et de bien-étre,
s'opposant aux fortes contraintes urbaines.

Pourtant, le CERTU affirme le contraire lorsquéfinit un espace vert comme
« un milieu dans lequel I'état ou I'aspect desxisont controlés, régulés, maitrisés par
l'activité humaine » (CERTU, 2001). Ainsi, en tehasompte de ces deux visions
antagonistes, on peut considérer qu’un espaceesettn hybride, avec un certain degré
de nature et d’artificialité

c) Relations avec le monde urbain et rural

Dans sa définition d’'un espace vert, le CERTUgrdde milieu rural. Mais il
semble difficile de considérer I'existence d'un asp vert en dehors de I'urbain;
d’aprés Catherine de Vilmorin (1976), la notion gfiace vert est bien « un concept
opérationnel de l'urbanisme ».

Mais méme si I'espace vert sera avant tout vu cemm élément urbain,
I'espace rural ne sera pas tout a fait exclu deid€ Nous verrons dans un propos
ultérieur I'importance gu’'a un espace vert pour«daison ville-campagne » (De
Vilmorin, 1976). En effet, la limite est souvenbdle entre le monde urbain et rural :
I'espace vert constituerait donc une transitionsein de ce que les écologues appellent
un « gradient urbain-rural », ou l'urbanisation olice & mesure que I'on s’éloigne du
centre.

d) Coexistence du public et du privé

Un espace vert peut étre défini comme public ouéprCela renvoie a deux
notions. La premiére concerne la propriété forciele terrain appartient soit a un
pouvoir public soit a une personne privée. On péet I'exemple des jardins publics,
des espaces d’accompagnement de voirie ou de Ipédiablic...

La seconde traite de la fréquentation du puhlic espace vert appartenant a un

11



privé peut faire I'objet d’'une ouverture aux citagliOn peut alors lui associer I'adjectif
« public » (Mehdi et Di Pietro, 2009).

L’espace vert ne fonctionne pas de fagon isolgmut constituer I'unité de base
d'un certain nombre d’ensembles vastes, utilisaljdctif « vert ». Voyons a présent
leurs caractéristiques.

e) Les différents ensembles « verts »

On peut trouver quatre grands ensembles, défaris@fi Mehdi en 2005.

* Le cadastre vert : il s’agit d’'un « outil de corssince » par la mise en ceuvre
d'« inventaire exhaustif de l'ensemble des stratesbacées, arbustives et
arborées des espaces vert » (2005 : p3).

* Le plan vert: il ne s’agit cette fois plus seulemnde connaissances mais de
mesures concretes ; il constitue ainsi « un gueeattions communales pour la
valorisation de la ville dans son ensemble et ll&retion du cadre de vie »
(2005 : p3).

» La structure verte : elle se situe a un niveau rsegp€par rapport au cadastre et
au plan. Elle « permet de fixer les stratégiesé@elbppement de la trame verte
en se référant au plan d'aménagement » (2005 : p3).

Ces trois notions sont relativement peu utilisgess le langage de 'urbaniste.
En revanche, il existe un élément qui ressort daggnparmi les autres, en raison de la
forte utilisation que I'on en fait notamment daas médias, dans le cadre du Grenelle.
Comment définir plus précisément cette derniére ?

11.La trame verte : une notion encore incertaine

La notion de trame verte est relativement difficiledéfinir ; en effet, selon
I'échelle ou I'on se place, selon les acteurs cor&get les fonctions qu’elle exerce, on
obtient un grand nombre d’interprétations difféesnt De plus, elle est souvent
confondue avec d’autres éléments tels que la coglte en milieu urbain, ou le réseau
écologique en milieu extra-urbain.

Dans un premier temps, on peut donc choisir urfinitién relativement
simple : la trame verte constituerait I'ensemble dspaces verts d'un territoire urbain
(Mehdi, 2005). Mais ce point semble incomplet; effiet, dans I'ensemble des
interprétations, on retrouve toujours une notion cd@nexion. Une définition plus
aboutie est donnée par le Grenelle de I'environmeméa trame verte est alors « un
outil d’aménagement du territoire » qui met « eseedl de I'ensemble des espaces verts
urbains, naturels et ruraux d’'un territoire ». (OQER 2001). Mais cette interprétation
occulte un élément pouvant engendrer des débafencttion attribuée a la trame verte.

12



12.Les différentes fonctions de la trame verte

D’aprés Laure Cormier et Nathalie Carcaud, «d&om de trame verte ne peut
étre définie par rapport a des objets, mais papapaux fonctionnalités qu’on lui
préte » (Cormier et Carcaud, 2009 : pl). Les dauruas font alors apparaitre deux
visions, donnant la priorité a des fonctions ddfées.

C’est au niveau européen, national et régional’ fpre peut observer la
premiere approche. Ici, la notion de trame verteagant tout éeelogique, et s'inscrit
dans la stratégie paneuropéenne de la diversitégmoe (ratifice par le France en
1996). La préservation de la biodiversité est aorsrole ' majeur.

Au niveau local, notamment celui des agglomératieh des communes, la
trame verte est davantage un outil d’amélioratioreadre de;vie. Son role est a la fois
environnemental, social et économique. Leswpré@icumps écologiques sont
relativement écartées au profit d’'un souci~d’etsshee, de loisirs et de transport. Ces
notions sont développées et mises en avant demuiaothbreuses années et sont
accompagnées d’un certain nombre de projets pligret de trame verte associée a
un tramway, pistes cyclables telles que‘« Loirél@», éco-quartier.etc.). Mais il est
rare, de rencontrer des projets de création d'@spaerts consacrés uniqguement a la
biodiversité ; celle-ci reste souvent secondaitssabien pour les politiques que pour
les citoyens.

Or, le local semble étre I'echelie la plus pemieepour mettre en application le
principe de trame verte : «laypolitique des espagerts, définie au niveau d'une
agglomération » (Chateaureynaud, 2003). C'est donette échelle que doivent étre
élaborées des actions{en faveur de la trame uete,en s'inscrivant dans le cadre
régional, national et européen. La biodiversitd donc devenir une priorité, au méme
titre que les autres fonctions,/afin que le nivemal s’'inscrive véritablement au cceur
du Grenelle et plus largementau sein des stratégigrotection de la biodiversité.

Dans le cas de l'agglomération tourangelle, lggbrde trame verte s’oriente
tres clairement vers ce point ; au sein du congétéudvi, on précise que « I'objectif de
I'étude sur la trame verte et bleue du territoieSCOT est bien d’enrichir de maniére
significative le document cadre que constitue [eO3Csur la thématique de la
biodiversité » (Etude de caractérisation de la ¢ramrte et bleue de 'agglomération de
Tours, Camite de suivi n°1, 2009 : p2).

Ainsi, lersque nous étudierons la prise en congeela trame verte par les
politigues publiques, nous serons particulieremagitants sur le degré d’intégration de
ladbiodiversité. Sans pour autant délaisser d’auéléments essentiels pour I'analyse,
cette “derniere sera néanmoins 'un des principaiigres de I'étude. Il parait donc
necessaire de la définir.

13.Notion de biodiversité :

Une trentaine d’années plus tét, la biodiversitsisretrouvée au cceur des
débats, quand de nombreux scientifiques et poisqant pris conscience de l'influence
croissante des activités humaines sur I'extinctlercertaines espéces. La protection de
la biodiversité constitue donc un axe majeur delitigees environnementales. Le
Grenelle n'y fait pas exception ; en effet, l'uesdobjectifs du Grenelle 1l estde
« préserver la biodiversité a travers la consemaatia restauration et la création de
continuités écologiques gvww.legrenelle-environnement.fr). On retrouve saifes
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notions de trame verte et de corridors, développgagdemment.

Les auteurs comme les médias s'intéressent de guluplus a la notion de
« biodiversité urbaine » selon un certain antagoeis elle peut étre percue comme
« ordinaire » (Moret, 2008) ou, a l'opposé, paftemement intéressante pour les
écologues urbains (Clergeau, 2007, Barbault 2008).

Ainsi, d'aprés Ph .Clergeau (2007), la biodivérsitun espace peut se mesurer
a l'aide de trois éléments :

-La richesse spécifique (nombre d’espéces prégentes

-La diversité spécifique (indice d’abondance redatdes espéces, prenant en

compte la richesse spécifique)

-La qualité des espéces et leur rle dans le famatiment de I'écosystéeme

(compétition, prédation...)

Etudions a présent comment la ville peut avoir unfleience sur les espaces
verts.

14.L’influence de la ville sur les espaces verts

Il est intéressant de mettre en avant des lediaxdion possibles a I'échelle de
la ville pour agir sur les espaces verts. Pourtiflences leviers, il est d’abord essentiel
d'étudier différentes théories, essentiellementébassur la notion de biodiversité,
définie précédemment.

a) Théories fondamentale

De I'écologie du paysage a I'écologie urbaine

L’écologie du paysage est née dans les annéed 40é& particulierement
développée a partir des années 70, en Europefenérique du Nord. Il s’agit d’étudier
'organisation des paysages dans I'espace rurbihgiact qu’a 'activité humaine sur
ceux-ci (Burel et Baudry, 1999).

Ce courant, appliqué a l'espace urbain, a enséite nommé « écologie
urbaine » et a été développé notamment en Framcehilgppe Clergeau (2007). Trois
notions sont alors fondamentales. L'espace urkeitsconstitué de nombreuses taches
(zones d’habitats favorables) disséminées au seire dnatrice (espace défavorable) et
reliées entre elles par des corridors. Ces conagptislargement inspirés de la théorie
de l'insularité.

Théorie de l'insularité

La théorie de l'insularité a été développée adioe par Mac Arthur et Wilson,
en 1967. L'espace vert y est assimilé a une ileegpace rural a un continent, source
d’approvisionnement des différentes iles. Ces degni sont caractérisées par « leur
instabilité géographique », le renouvellement dsgeees s’effectuant constamment
grace a larrivée de nouveaux individus, venantldspace « continent», source
d’approvisionnement. Ainsi, plus I'espace vert éstigné de I'espace rural, et plus le
renouvellement est difficile.

On peut donc dire, d'apres cette théorie, quedtmce ville-campagne influe
sur la biodiversité. Cela a ensuite été utilisérpoonstruire le modeéle du gradient
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urbain-rural, que nous étudierons ultérieurement.

On peut maintenant faire I'analogie entre les dewndeles précédents, ou les
deux éléments taches-iles et matrice-continent reh@és entre eux par des corridors.
Nous intégrerons donc par la suite la théorieidsularité a I'écologie urbaine.

Disparition/Fragmentation/Création

Il s’agit d’une hypothese étudiée a I'heure actuglar Lotfi Mehdi dans sa
thése : « La structure verte urbaine : entre cdrmmepet pratique, dans le cas de
'agglomération tourangelle ».

Ainsi, d’aprés ses travaux, lorsque l'urbanisatatteint 'espace semi-naturel (aux
franges de I'agglomération), celui-ci peut alorbistrois évolutions.

e Création

L’espace naturel peut étre conservé au sein dediret subir des aménagements :
on parle alors d'espace semi-naturel artificializé affecté aux espaces verts de la
commune. Lors de ces aménagements, l'espace stméinasubit de multiples
fragmentations voire grignotages (diminution ddase).

* Fragmentation

Tout aménagement (mobilier urbain, cheminementjpémuent de loisirs...) peut
étre considéré comme la fragmentation d’'un espace.

Il existe deux formes de fragmentation. Nous awiéja évoqué précédemment le
premier processus de fragmentation : il a lieu fed’affectation d’'un espace naturel
aux espaces verts.

La deuxiéme forme consiste a modifier un espacetaléga le statut d’espace vert.

» Disparition

La disparition peut étre brutale: I'espace natuest détruit au profit de
l'urbanisation. Mais elle peut également étre pesgive : I'espace naturel, d’abord
affecté aux espaces verts (création), subit de ipfest réductions dans le temps
(fragmentations), jusqu’a une éventuelle disparitio

Dans les trois cas abordés, la fragmentation jou@urs un réle important ; on
la retrouve aussi bien dans le processus de onégti® dans celui de disparition.

En se placant dans le cadre de la biodiversitéa¢aentation consiste a réduire
voire supprimer le nombre de corridors reliant latnce a une tache. En réduisant ces
connexions entre espace rural et espaces vertraroquerait la disparition de
certaines espéces et donc la réduction de la dsii@ (Burel et Baudry, 1999).

Dans la pratique, la fragmentation se traduittpar aménagement réalisé sur un
espace vert et qui oblige les especes a modifieitieéraire habituel.

A travers ces théories, nous avons donc mis edegge un premier levier
d’'action influencant la trame verte, et en part@uba biodiversité : les connexions au
sein d’'un espace vert et entre espaces verts. Bgagimaintenant les autres facteurs
déterminants.
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b) Autres leviers urbains agissant sur la biodiversité

Surface et couverture végétale

La richesse spécifique dépend en grande partie sierface de I'espace vert : |l
a été montré que plus celle-ci est importante et ¢ nombre d'especes est élevé
(CERTU, 2001). De méme, linfluence des caractiéyists de la couverture végétale
(type, densité, hauteur, &ge) est a prendre enteomp

Habitat : nuisances et ressources

Dans un premier temps, on peut affirmer, en seragféd nouveau a Philippe
Clergeau, gue la ville est un élément perturbgbeur les especes animales et végétales.
En effet, 'urbanisation entraine souvent des desbns d’habitats et de nombreuses
nuisances telles que la pollution, 'augmentatian lal température (par rapport aux
zones rurales), le bruit, lillumination nocturnéa qualité des sols (tassement,
imperméabilisation...) qui constituent des freinsiastallation de certaines especes.
Ainsi, la biodiversité est impactée par des nuisangbaines qu'’il est important de bien
maitriser.

De plus, «la répétitivité des structures urbaimegavorise « I’'homogénéisation
biologique » (Clergeau, 2007) : des habitats idgets, dus a une uniformisation dans la
conception des espaces verts, attirent les ménpesess et réduisent ainsi la richesse
spécifique.

Mais la ville présente également des atouts iraéles ; on peut citer notamment le
cas de la ressource en nourriture, issue des nambéchets ménagers. C'est grace a
ces avantages qu'il existe des espéces qui s'adamtativement « bien » a la vie en
ville. En effet, les espéces dites généralistesjvgyat vivre dans différents types
d’habitat, sont moins sensibles aux perturbatianBathvironnement, contrairement aux
espéces dites spécialistes, qui subissent plusnferit tout effet de fragmentation des
espaces.

Gréace a ces propos, nous pouvons donc identifies @éments fondamentaux sur
lesquels on peut agir: le niveau de nuisancesivirgité des habitats et les ressources
disponibles.

La distance ville-campagne

Cette notion découle de la théorie insulaire, iéighrécédemment, affirmant
gue les communautés végétales changent en fordignadient d'urbanisation (Vallet,
2009). Ainsi, le CERTU présente un modele tel qle gradient d’urbanisation d’'une
ville d’Europe occidentale suit une progressioneise de celle de la couverture
végétale » (CERTU 2001 : p113).

Mais cette derniére hypothése est relativementt@eatans les travaux de Félix
Bougé (2009), ou il démontre que cela ne peut papplquer a toutes les
agglomérations : le cas de Tours semble étre umezeremple intéressant, car, du fait
de sa structure originale, prise entre deux fleuilease peut pas répondre au modele
radioconcentrique précédent.

Un nouveau levier est donc ici mis en évidencemplacement des espaces verts au
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sein de l'urbain, méme s'il est difficile d’établim cas général pour le gradient de
biodiversité.

La gestion des espaces verts

Nous avons jusque la délaissé lintervention hoeailirecte. En effet, les
espaces verts sont rarement laissés a l'abandensdht I'objet d’'une gestion
particuliere, qui influencera la biodiversité, seknn degré d’'intervention.

Un type de gestion est de plus en plus préconissea de la littérature : la
gestion différenciée. Il semble s’agir d’'un compi®mentre une gestion trop
interventionniste, stricte et une absence totdlgatvention humaine. Développée dans
les années 90, ce type de gestion consiste a iclassespaces verts sur une échelle de
gestion (de 1 a 7): l'entretien de ces espacea sesuite différenciéselon ce
classement. D’aprés Philippe Clergeau (2007), tgi$’ d’associer « réflexions
guantitative et qualitative » afin de mieux prenén compte la diversité des espaces

verts.

On obtient donc une nouvelle définition, synthdsetous les éléments étudiés
préecédemment. Une trame verte est constituée @asdimble des espaces verts d’'une
ville, plus ou moins reliés entre eux par des doms écologiques. La biodiversité,
souvent mises au second plan par le niveau loggbr@fit d’autres fonctions urbaines,
doit s'imposer davantage pour une meilleure intégmadans les stratégies développées
a des niveaux supérieurs.

Les espaces verts sont composés par I'ensembleates, jardins, espaces
boisés ou cultivés, publics ou privés, en zonesings et périurbaines. Ils sont plus ou
moins riches en biodiversité, selon I'importance dennexions, les nuisances subies, la
localisation et la surface de l'espace, la divergies habitats et les ressources
disponibles. Mais la biodiversité dépend égalerderitactivité humaine qui la régule et
lui donne une place plus ou moins importante.

Nous avons également identifié plusieurs levi@ection possibles sur les

espaces verts et en particulier la biodiversité, mpus permettront ultérieurement de
définir des critéres d’analyse. Mais qui se chalgetionner ces leviers ?

2. Les politiques publiques

La puissance publique joue un rble déterminant dangestion des espaces
publics et privés. Citons de nouveau Philippe @&atg pour qui la mise en place d'un
« maillage vert » est « tributaire des volontéstipples » (2007 : p96).

Ainsi, les espaces verts sont des ensembles géaré&des politiques publiques,
élaborées a différents niveaux de décision et powast différents objectifs. On peut
donc penser qu'un tel outil pourrait actionner leviers que nous évoquions
précédemment. La partie suivante consistera aidéérgu’est une politique publique et
son champ d’intervention.
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21.Définition

« Une politique publique est une séquence d’actmmportant la production
d’'une réponse plus ou moins institutionnalisée & situation jugée critique » (Deleau,
1986).

Les termes « d’'actions » et de « situation crdigumontre que la politique
publigue n’est pas un simple élément théoriquecdntraire, elle doit étre en prise avec
la réalité et doit permettre de mettre fin a degblgmes ou des conflits concrets,
visibles sur le terrain.

Une politique publique est caractérisée par undtimme d'acteurs, de
territoires et de niveaux de décisions qui se fgsemt. Comment déterminer alors
I'échelle la plus pertinente d’élaboration et digud’'une politique publique? D'apres
Daniele Lamarque, en 2004: « une politique publigaeecaractérise par un systeme
d'actions spécifiques, dont les caractéristiquesioséconomiques et humaines sont
propres a la zone géographique dans laquelle eli@éploie » (2004 : p55). Ainsi, le
niveau national détermine les objectifs généraux, spnt ensuite mis en ceuvre a
I'échelle locale : il s'agit de la « déclinaisonrtieale » d’'une politique publique. I
existe également une « déclinaison horizontale nigelau local, qui consiste en des
partenariats entre collectivités territoriales etvies déconcentrés de I'Etat pour
s'approprier et mettre en application la politique.

Ainsi, pour élaborer ou analyser une politiqueljouie, il semble plus judicieux
de se placer a I'échelle locale, «I'échelon terid se préte en effet mieux a
I'évaluation car c’est & son niveau que peuver &mpréhendés les résultats des actions
publiques » (Daniele Lamarque, 2004 : p81).

22.Les étapes d’élaboration

On peut distinguer, d’aprés Daniele Lamarque, guatandes étapes dans
I'élaboration d’'une politique publique.

Dans un premier temps, il s’agit d’'identifier dessoins, c’est-a-dire les raisons
pour lesquelles une situation nécessite I'élabamadiune politique publique.

De ces besoins découlent des objectifs, d’aborrgéix puis spécifiques,
adaptés au territoire et a la situation.

Pour répondre a ces objectifs, des actions s@ulitermises en place, a 'aide de
moyens (financiers, humains et techniques).

L’évaluation, évoquée ultérieurement, se situé saulong de ce processus. En
effet, elle doit permettre I'amélioration de laitigue au cours de sa mise en ceuvre.

23.L’évaluation

Une politique publique évolue au fil du temps, t'psurquoi elle doit faire
I'objet d’une évaluation, qui permettra de prendre recul sur la politique mise en
ceuvre et d'opérer des modifications afin d’amélideeprocessus de l'action publique.
Les indicateurs utilisés seront les objectifs negyens et les résultats, ou effets. Daniéle
Lamarque résume leurs interactions grace au schéivent :
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Figure 1 : Schéma du processus d’évaluation d’une politique publique (Lamarque, 2006)

Pour la suite de I'étude, il serait sans doutecjedix de séparer ce processus en
plusieurs étapes distinctes.

24.Deux types d’évaluation

Il existe deux fagcons de procéder pour évaluerpoitique publique. Dans le
cas des espaces verts, la premiere consisteraiidieréla politique exclusivement
dédiée a ces espaces, au regard des lois, ciggjlanrétés...traitant de ce sujet.

Le second cas s’appelle évaluation externe :agjis’d’évaluer une politique
particuliere, qui n'est pas consacrée uniquemertempaces verts. On étudie alors la
prise en compte de ces derniers dans la politiqneeznée.

Le PFE s’inscrivant dans la thése de Lotfi Mehdi & La structure verte
urbaine : entre conception et pratique », il seng@einent d'opter pour la seconde
démarche, en choisissant les politiques urbaines.

25.Les modes d’intervention

Nous avons déja mis en évidence le fait que leaiviocal est une échelle
pertinente pour I'étude de la trame verte. A ceeaiy on distinguera donc trois modes
d’intervention principaux au sein d'une politiquebaine. Dans un premier temps
intervient la planification, au sein des documedisrbanisme, qui contiennent la
stratégie communale et la réglementation en matiéréanisme.

Dans un second temps, ces documents sont apphgussn de projets urbains.
Ceux-ci renferment également une certaine strat@gipre a la nature et au périmétre
du projet. On y trouve également les moyens migeanre afin de réaliser I'opération.

Enfin, au sein des collectivités, il existe degvises qui, de par leur
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organisation et leur conception, participent égaleina la politique urbaine. Dans le cas
présent, on s’intéressera tout particulierementsanxices chargés des espaces verts. lls
peuvent mettre en place une stratégie de gestidicylere (gestion différenciée...) et
interviennent au sein des projets ponctuels citésguemment.

Ces modes possedent donc trois éléments en comitsunettent en ceuvre des
moyens (humains, financiers, techniques), dansiielobtenir des résultats, répondant
a des objectifs initiaux.

Il est maintenant nécessaire de croiser les deamds précédents et de faire un

état des lieux des espaces verts dans les poltigibaines en France depuis le XIXéme
siecle.

3. Espaces verts et politiques urbaines

31.L’élaboration des objectifs nationaux

Les objectifs en termes d’espaces verts peuveetdfinis a deux niveaux.
Dans un premier temps, ils peuvent étre élaboréseaude la politigue consacrée a
'environnement. Cette derniére s’est imposée dassannées 70, a I'occasion de la
création du ministére de I'environnement.

Mais on peut également observer une prise en edgd espaces verts au sein
des politiques urbaines nationales. Les objectifst glors définis par les ministéres
chargés de ces politiques et grace a des texteatiurs (Loi d'Orientation Fonciere,
Loi Solidarité et Renouvellement Urbain...). Ces d&sne concernent pas uniqguement
la conception urbanistique ; ils integrent égalemdas objectifs sociaux (mixité
sociale...). Dans le cadre des espaces verts, orcipeupar exemple celui de répondre
a la forte demande sociale de nature en ville.

Objectifs environnementaux (Grenelle...) Objectifs urbanistiques et sociaux (LOF,SRU...)

Objectifs en terme d’espaces verts

Application dans les politiques urbaines locales

Figure 2 : Schéma des objectifs nationaux en termes d’espaces verts (De Vilmorin, 1976)
Réalisation : Lauriane Cottel, 2009
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32.Les grands textes fondateurs et leurs objectifs en termes

d’espaces verts

a) Les objectifs contenus dans les textes environnementaux

Il existe de nombreux textes réglementaires déaliésespaces verts mais deux
semblent particulierement intéressants : la ciiuldu 8 février 1973 et le Grenelle de
I'environnement, lancé en 2006.

Circulaire du 8 février 1973

Depuis la loi du 2 mars 1982 relative a la déaisttion, cette circulaire n’a
pas de valeur réglementaire, mais constitue unecddrréférence, en définissant une
politique d’espaces verts au niveau de lI'agglon@mgiChateaureynaud, 2003). Elle a
pour objectifs la protection des espaces vertstaxis mais également la création
d’espaces verts ouverts au public dans les extensidaines, en se basant hotamment
sur le POS (Plan d’Occupation des Sols). Elle priseodes normes pour la réalisation
des espaces verts : 10m? par habitant dans leesasgpaces verts urbains, 25m? par
habitant pour les « espaces de fin de semainesb@iiune aire de desserte d'un espace
vert d’environ 500 metres.

On trouve donc les notions d’ouverture au publides normes d’équipement :
cette circulaire s’'inscrit véritablement dans I'éder fonctionnalisme, en mettant
essentiellement en avant des objectifs sociaurbeinistiques.

Grenelle de I'environnement

Le Grenelle est particuliérement intéressant ptas espaces verts car,
contrairement a la circulaire précédente, il s'appfortement sur la notion de
biodiversité, dont la protection est affirmée atésules échelles : du niveau local (de
I'espace vert a la trame verte) au niveau glolisgau écologique national)

Cela se distingue trés bien dans les objectifspréamier Grenelle, lancé en
2006, développe entre autres celui de « préservebiddiversité et les ressources
naturelles » (source : www.legrenelle-environnenfignCet objectif est accompagné de
deux préconisations essentielles :

» « Créer une trame verte et bleue afin de réta&sdiflux d'especes de faune et
de flore sauvages entre les zones de haute valelogigue, et maintenir ainsi
la capacité des écosystéemes a fournir les serndécetogiques dont nous
dépendons.»

» « Restaurer la nature en ville et ses fonctionstiptes : anti-ruissellement,
énergétique, thermique, sanitaire (eau, air, bdédithets), prévention de l'usage
de produits chimiques, esthétique, psychologique. »

On peut voir un changement de stratégie natiodates ces deux textes ; en
effet, la circulaire appréhende la notion d'espa@t comme un équipement
indispensable pour les habitants. Le Grenelle, g@arui, insiste davantage sur
'importance de la biodiversité et de la naturevédle pour ses fonctions écologiques,
mais sans abandonner I'idée d’'une fonction urbiguist
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b) Les objectifs contenus dans les textes généraux d'urbanisme

L'urbanisme a connu de nombreuses modificationkgislation. Au cours des
cinquante derniéres années, deux lois peuventétrgidérées comme fondamentales :
la Loi d'Orientation Fonciére (LOF) et la Loi Scdidté et Renouvellement Urbain
(SRU).

» Dans la LOF, approuvée en 1967, on recherche wuitte qu’il convient de
préserver entre I'extension urbaine, I'exercicectidtés agricoles, (...) et la
conservation des massifs boisés et des sites satufdournal officiel de la
République, 1968). Il s'agit donc bien de concikspaces urbain et rural grace
a deux outils de planification: le Schéma DirectellAménagement et
d’Urbanisme (SDAU), a I'échelle d’un groupe de coumes, décliné ensuite en
POS (Plan d'Occupation des Sols), a I'échelle dmtamune. Ces outils ont été
créés dans le but de «déterminer la destinatiomérgée des sols, dont
« 'emplacement des espaces verts » (Journal Elffiei la République, 1968).

* La loi Solidarité et Renouvellement Urbain précenisune utilisation économe
et équilibrée des espaces naturels, urbains ourpéms (...), la préservation de
la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du souk-des écosystemes, des espaces
verts (...)» (Journal Officiel de la République, 2D00e fait que le terme
« espace vert » soit cité peut montrer que cet eéléra acquis une certaine
définition et qu'il est I'objet d'une volonté d'i@gration aux problématiques
urbaines. La loi SRU prévoit alors deux outils : 3ehéma de Cohérence
Territorial (SCOT), a I'échelle de lintercommuntéli et le Plan Local
d’Urbanisme (PLU).

Ces lois, et donc ces objectifs, sont définis areanil national, puis déclinés au
niveau local par I'élaboration des différents doeuts de planification.

Les différents codes (notamment le Code de I'Udiae et le Code Forestier)
devront également étre étudiés, mais davantagévaawnde la réglementation que de la
stratégie globale.

Aprés avoir étudié les objectifs nationaux en ératid’espaces verts, voyons
maintenant comment ils peuvent étre appliqués éocaht.

33.Application locale des objectifs nationaux

a) La réglementation mise en ceuvre dans la planification

Le tableau suivant fait une présentation -non estiee- des mesures
concernant, dans un premier temps, les espaces wart général, puis plus
particulierement les espaces boisés.
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Mesures concernant les espaces verts Textes
réglementaires
correspondants

* Reglement, notamment I'article 13 qui fixe :
-Aménagement des espaces libres, des aires detjel@s plantations
-Classement en espaces boisés classés

 Possibilité d’obligation de réaliser des EV + Cdiuttis sur ces espace$OS (LOF 1967)
verts (surface de la construction, placement stertain...) lorsqu’un €t PLU (SRU
permis de conduire est accordé 2000)

e Capacité pour la puissance publique de mise enviegde terrains pour
en faire des espaces verts (emplacements réserves)

* Zonage ND (zones naturelles) pour le POS, zonesoit fe PLU
(auquel appartiennent les espaces boisés clagssémrks et jardins...

Figure 3 : Tableau récapitulatif des mesures réglementaires concernant les espaces verts
(Journaux Officiels de la République, 1969 et 2000)
Réalisation : Lauriane Cottel, 2009

23



Mesures concernant plus spécifiguement
les espaces boisés

Textes reéglementaires correspondant

Mesures de protection, de création et
gestion des espaces boisés pour

communes tenues davoir un
d’urbanisme

pl

Deux décrets de 1958 complétant le code forest

er

Espaces boisés classés

Loi du 10 juillet 1973 :

-Classement en vigueur dés la publication
du POS
-Mesures de protection et mesufes
compensatoires (pour les propriétaires)

e Loi Paysage du 8 janvier 1993:
élargissement a des arbres isolés, jaux
plantations d’'alignement

» Déclassement possible (le propriétaire peut
construire sur 1/10°du terrain s'il céde le
9/10™restant & la collectivité)

» Classement intégré dans les PLU (artigles
L130-1 a L130-6 du code de l'urbanisme

"2

Classement en forét de protection « 1°|égislation : 1860

» Complétée par loi du 28 Avril 1922 sur les
foréts de protection et par le Code |de
I'Urbanisme

* Loidu 10 juillet 1976 :
-Elargissement aux bois et foréts |en
périphérie des grandes agglomérations| et
aux parcs urbains et périurbains

Figure 4 : Tableau récapitulatif des mesures concernant les espaces boisés (De Vilmorin, 1976)
Réalisation : Lauriane Cottel, 2009

Ainsi, il existe des reglementations destinéesadtage a valoriser les espaces
verts (obligation de plantations dans le réglemenpermis de construire...) et d'autres
a les protéger (zone naturelle, espace boisé clasfiésera intéressant, dans I'analyse,
de vérifier les mesures de valorisation et de ptute réellement effectives.

On remarque également gu'au premier abord, |&rdiffce reglementaire est
mince entre le POS et le PLU. De la méme facon ppéeédemment, on pourra
confronter cette affirmation a I'analyse du casaren

b) Historique des espaces verts dans les programmes urbains locaux

L’historique suivant se base sur les travaux d€Rhgeau (2007), de Catherine
de Vilmorin (1976) et du CERTU (2001) et constitue modéle valable pour les
grandes et moyennes villes d’Europe de I'Ouest.
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PERIODE STRATEGIE FORME
XVI-XVlleme » Mise en valeur des constructions « Parcs d’agrément (Parc des
siecles (« ornement architectural », De Tuileries, Parc du
Vilmorin, 1976) Luxembourg...)
XVllieme et « Hygiénisme et esthétisme, e Promenades urbaines
XIXeme siecles embellissement de la ville « Début des jardins publics
* Rencontre de la haute société » Parcs du centre utilisés
(bourgeoisie) quotidiennement

» Foréts périphériques
utilisées le dimanche
Jardin conservatoire
(arboretums...)

e Connaissance de la nature .

Début du XXe

» Développement des loisirs de ple * Squares et parcs en bordure

siecle air d’extension de la ville

Années 1950- » Reconstruction, produire du « Aménagement de squares et

1960 logement => urbanisation trés parcs dans grands
dense, ensembles

Années 70 « Demande en activités de loisirs « Bases de Plein Air et de

Loisirs

Années 80-90 « Demande sociale croissante de « Grands parcs « naturels » en
« nature » en ville bordure de la ville

Années 70-201( » Gestion différenciée, dans le cadr « Prairie semi-naturel dans les
du développement durable) EV...

* Intervention plus ciblée et
conditions techniques
particulieres

Apres 2009

* Plan de la biodiversité urbaine » Corridors écologiques
(préconisations) (Aggeri, 2009) urbains (trame verte
urbaine)

Figure 5 : Chronologie de la place des espaces verts dans les programmes urbains

Ainsi, on peut voir que la place donnée aux espaagts dans la ville a
beaucoup évolué et des fonctions tres différemegt@ privilégiées, selon les époques.
A partir de la moitié du XXéme siécle notamment, aoserve que I'espace vert est
passé d'un statut d’équipement urbain, accompadadagement, a un statut beaucoup
plus valorisant au sein d’un ensemble de préocmusaliées a I'environnement.

Mais il s’agit bien d'un modele général relativarnénéorique, puisque dans la
pratique, chaque ville possede une expérience guiest propre. Il sera donc
particuliérement intéressant de comparer par lée Ste modele au cas concret de
I'agglomération tourangelle.
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PARTIE 2 : QUESTIONS DE
RECHERCHE ET HYPOTHESES
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La premiére question fondamentale est la suivacdenment la prise en compte
des espaces verts par les politiques publiqueslla-&volué de 1874 a 2004 ? Mais cela
semble trop vaste et présente un risque de disperdi faut donc s’attacher a
contextualiser ce premier questionnement, dareps et dans I'espace.

1. Deux périodes charniéres

v

1875 Années 60-70 2004 2010

Figure 6 : Evolution de la quantité d’espaces verts par habitant (cas de I'agglomération
tourangelle) (Mehdi, 2005)
Réalisation : Lauriane Cottel, 2009

En observant ce graphique simplifié, deux périattegnieres apparaissent : les
années 60-70, ou I'on constate une tres forte angatien de la surface en espaces
verts, et la fin des années 2000, ou I'on fait pbthése d’'une augmentation due a la
future trame verte. Etudions a présent davantage@&eodes.

11.L’urbanisme des années 60-70

L'urbanisme des années 60-70 présente plusieuactéastiques, pouvant
influencer le domaine des espaces verts.

Dans un premier temps, il s’agit des suites debéinisme fonctionnaliste.
D’aprés Bernard Reygrobellet, celui-ci est né dedin du XIXéme siécle dans les
mégalopoles industrielles, sous la forme d’'un zerfagctionnel et social. Consistant en
« une partition des territoires urbains selon léargtions » (Reygrobellet, 2007 : p59)

il est ensuite fortement développé par les urbesigirogressistes de la Charte
d’Athenes, en 1933. Pour Catherine De Vilmorin,nseuvement impacte de fagon
directe les espaces verts : « 'usage attribuéempaces verts reléve bien souvent des
pratiques ségrégatives du pouvoir politique » (Bebtin, 1978 : p171).

Ce type d’'urbanisme est toujours d’actualité dassannées 60-70, mais
il ne freine pas la réalisation d’espaces vertscéutraire, les grands ensembles,
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réalisés pour répondre aux besoins croissantsg#amients aprés guerre, « sont
des constructions peu denses qui laissent desessfilaies disponibles pour des
usages collectifs et des activités de plein aReygrobellet , 2007 : p62). Ainsi,
Le Corbusier, I'un des chefs du file du mouvemeonstruit « des immeubles
géants (...) suffisamment distants les uns des aytoes qu’ils paraissent
immergés dans la verdure » (Reygrobellet, 2000).p6

Les opérations incluant des espaces verts sort tiativement abondantes
mais ces derniers représentent alors seulemenfomstion de loisirs, de détente, en
opposition a des zones d’habitat ou de travail.dwgses fonctions éventuelles telles que
les fonctions écologiques, sont mises de c6té. IDg pin espace vert est un élément
relativement isolé. Il s’agit d'un équipement, coente prouve la circulaire du 23
février 1973 qui le place au « rang d'un équipenmeilic usuel ». Secondaire face a la
thématique du logement, de I'économie et du tramspd’espace codlte trop cher pour
gue la priorité soit donnée a des équipements jngésrentables tels que les espaces
verts » (De Vilmorin, 1976). L’espace vert n’est @omme un €lément de nature que
dans la mesure ou il accompagne un béati pour luineio une « dimension plus
humaine » (De Vilmorin, 1976).

Cette période semble donc combiner une volontégieenter la quantité
d’espaces verts tout en limitant leurs fonctionseat importance; il sera donc
essentiel de I'étudier plus en détails.

12.L’urbanisme actuel

Bernard Reygrobellet oppose de fagcon évidentebdinisme actuel avec
'urbanisme fonctionnaliste : « récemment (...) ungra vision s’est imposée, celle
d’'une ville intégrée, ouverte sur un territoirerahle » (Reygrobellet, 2007 : p59), en
contradiction avec la notion précédente de zonage.

Dans le cadre de I'étude des espaces verts, banisme est reflété par le
principe de trame verte. Les années 2000, margpéede développement durable,
voient se développer de nombreux projets, ou, éari, les espaces verts ne seraient
plus considérés comme de simples équipements isolis comme des éléments
essentiels reliés entre eux et apportant de lagnatule la cohérence a la ville.

De la méme fagon que pour les années 60-70, pétiede devra étre étudiée
afin de vérifier I'application réelle de la notige trame verte. Enfin, il sera également
pertinent d’appréhender I'évolution qui a eu ligtre ces deux stratégies.

2. Deux modes d’intervention privilégiés

Comme nous l'avons vu précédemment, il sera natess’analyser deux
modes d’intervention : la planification, a l'aideesd documents d’urbanisme, et la
gestion, grace aux services concernés. On s’atméhanalyser les modifications subies
par ces éléments au cours de la période concernée.
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3. Question de recherche et hypotheses

On obtient ainsi un questionnement plus précisellg place a été accordée aux
espaces verts au sein de la politique urbaingvans la planification et la gestion, entre
fonctionnalisme des années 60 et actuelle réfleaidaur d’'une trame verte? De plus, y
a-t-il une cohérence entre ces deux modes d’indiore ?

Les hypothéses associées seront les suivantes :

Hypothése 1: La politique urbaine, intégrant lepages verts comme simples
équipements d’accompagnement dans les années &adCaujourd’hui vers une prise
en compte croissante de la biodiversité et versplugegrande intégration au sein d’une
trame verte.

Hypothése 2 : Il existe une cohérence d’objectifgle moyens entre les documents

d’urbanisme et la gestion de terrain.

Il est a présent nécessaire d’adopter un casd#iétoncret afin de veérifier ces
différentes hypotheses. Etudions donc le choixedtain d’étude et la méthodologie
associee.
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PARTIE 3 : TERRAIN D’ETUDE
ET METHODOLOGIE
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1. Le terrain d’étude

11.Le choix du terrain

Le PFE s’inscrivant dans la continuité de la thdselLotfi Mehdi sur « La
structure verte urbaine : entre conception et quati dans le cas de I'agglomération
tourangelle », le terrain d’étude s'impose de |é@rme. Cela facilitera grandement la
consultation des documents ainsi que les entret&ns) certain nombre de données sur
les espaces verts sont déja disponibles, du faia déalisation d’'un stage (Valentine
Debiais-Thibaud, 2009) et d’'un PFE (Félix Bougé)22009).

12.Les caractéristiques du site

La communauté d’agglomération Tour(s)plus com@ec@mmunes ; afin de
faciliter les recherches, notre étude se limitera sept communes qui constituent le du
noyau urbain de Il'agglomération: Chambray-les-Spufoué-les-Tours, La Riche,
Saint-Avertin, Saint-Cyr-sur-Loire, Saint-Pierresel@orps et Tours.

Ce noyau regroupe pres de 241 791 habitants dicala autour de la ville
centre de Tours.

Déterminons a présent les caractéristiques dexesyerts a I'aide de la carte
et du tableau suivant.
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Légende : 0 750 1500 3000

Meters

- Trame verte tourangelle
- Batiment
- Réseau hydrographique

[:| Limites communales

Carte 1: La trame verte du noyau urbain de ’agglomération tourangelle (Mehdi, 2010)
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Cette carte montre des surfaces trés diversesiauds I'agglomération. On
remargue que les espaces verts ont une plus gsanidee a mesure que I'on s’éloigne
de l'urbanisation, ainsi qu’a proximité des dewufles, la Loire et le Cher. Toutefois,
on ne constate pas de zones totalement dépourviespades verts; cela est
probablement a mettre en relation avec une podtidg répartition se voulant équitable
au sein de I'agglomération, étudiée ultérieurement.

La théorie insulaire développée précédemmentiestiltustrée ici : on constate
en effet un grand nombre de petits espaces vertyés dans un océan » de batiments.
Les connexions entre espaces verts sont difficiemisibles ; c’est pourquoi la carte ne
dégage pas une impression de continuité ou d'iatiégr des différents espaces au sein
d’'un ensemble cohérent, malgré la Iégende annongenk trame verte ».

Surface Surface Pg:} r;sgézge Surface par

COMMUNE d'espace vert de la ville Habitantg habitant (en m?2
(m2) (kmy | Vers(en par habitant)
surface)

Tours 7 638 228,05 34,36 22% 137 046 55
Chambray-lés-Tours 1637 488,14 19,4 8% 10 576 155
Joué-les-Tours 1540 987,55 33,41 4% 37 126 42
Saint-Avertin 301 466,89 13,25 2% 14 368 21
La Riche 76 803,69 8,17 0,9% 10 198 8
Saint-Pierre-des-Corps 167 034,30 11,28 1% 16 236 10
Saint-Cyr-sur-Loire 62 670,39 13,5 5% 16 421 4
TOTAL 11 424 679,63 133,37 9% 241 791 47

Figure 7 : Caractéristiques des espaces verts dans le noyau urbain de I’agglomération
tourangelle (ATU, 2005 in Bougé, 2009, et Tour(s)plus, 2009)
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

Le tableau ci-dessous compléte la carte précédéates les pourcentages sont
tres faibles (inférieur a 10%) sauf dans le caldéle centre ou la part d’espaces verts
est beaucoup plus significative. Cela signifie pgecommunes ne consacrent pas toutes
la méme surface a leurs espaces verts, Toursaaitjui en accorde le plus.

La conclusion n’est pas la méme en ce qui conoédaesurface par habitant.
Toutes les communes (sauf celles de Saint-Cyr-eirelet de La Riche) possedent une
surface par habitant supérieure aux recommandatienSOMS, qui est de 10m2 par
habitant. Ainsi, malgré de faibles surfaces papogpau territoire communal, chaque
commune semble désireuse de répondre au mieuxeaoing de ses habitants.
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13.Les acteurs concernés

Etant donné que nous avons décidé de travaillerivaaau local, les principaux
acteurs sont les communes de I'agglomération, €aoat elles qui possédent un large
pouvoir de planification et de gestion, au sein gewices en charge de I'urbanisme
d’'une part, et des espaces verts d’'autre part.

On peut ajouter un acteur de plus en plus impbrtda communauté
d’agglomération Tour(s)plus. Créée en 1999, congreen 2010 19 communes, elle
détient des compétences liées aux espaces vedsijrade 'aménagement du territoire,
I'amélioration du cadre de vie et le développendurable (source : Site internet de la
communauté d’agglomération). Elle joue un réle essenotamment dans le projet de
trame verte, a I'échelle du SCOT.

14.L’actuel projet de trame verte

La communauté d’agglomération est chargée desgfalians un premier temps
une étude de caractérisation de la trame vertéeee lue 'agglomération de Tours. Le
territoire concerné est composé de 40 communegsamndant aux limites du SCOT.
De nombreuses réunions de travail ont commencéeentbre 2009 et se poursuivent
actuellement. Le projet est encore au stade dedéét il s’agit dans un premier temps
de réunir les données nécessaires et d’entameréfilexion afin d’intégrer la trame
verte dans les préoccupations du SCOT (Comité igersd, 2009).

L'un des acteurs essentiels de ces réflexionsl'&ggence d'Urbanisme de
I’Agglomération de Tours. On remarque que seul eprésentant du service parcs et
jardins de la ville de Tours est présent au coohésuivi ; soient les autres communes
ne désirent pas s'impliquer, soient elles n'y ca pteé invitées.

2. Méthodologie

21.Analyse et évaluation d'une politique publique

a) Présentation

Dans son schéma initial, vu dans la partie Il, BEniLamarque regroupe
'ensemble du processus au sein du terme « évatuati Mais pour simplifier la
démarche, on peut procéder en deux phases : lsmadyi sera I'étude des politiques
(objectifs, moyens), et I'évaluation, qui serau@ de I'application de ces politiques
dans les faits.
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BESOINS

\ 4

OBJECTIFS 15

RESULTATS

P anaLyse

] evaLuation

Figure 8 : Schéma du processus d’évaluation d’une politique publique (Lamarque, 2004)
Réalisation : Lauriane Cottel, 2009

b) Analyse

BN

L’'analyse va consister a étudier I'évolution deplalitique au cours d’'une
certaine période. On observe alors les modificatidans la définition des éléments,
dans les objectifs énoncés ainsi que dans les mgy@wus pour atteindre ces objectifs.
On se situe donc ici dans la relation « besoinohjectifs » et « moyen ». L'intérét est
alors multiple :

-Voir si les objectifs d'une part, les moyens p®w’autre part, ont évolué au cours du
temps et en déduire un phasage.

-Voir si, pour chaque phase identifiée, les moyamesyus sont bien en adéquation avec
les objectifs.

¢) Evaluation

D’aprés le rapport Viveret, élaboré en 1989, sdividécret du 22 janvier 1990 :
« Evaluer une politique, c'est rechercher si lesyens juridiques, administratifs ou
financiers mis en ceuvre permettent de produirefiets attendus de cette politique et
d’atteindre les objectifs qui lui ont été fixésAinsi, I'évaluation doit porter sur la
relation entre objectifs, moyens et résultats réssiltats obtenus sur le terrain (positifs
ou négatifs, souhaités ou non) sont comparés ageabjectifs a atteindre et les moyens
mis en ceuvre.
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d) Les limites de ce modele

Ce schéma reste trés théorique ; dans les faitserd parfois difficile de
distinguer pertinence et cohérence d'une partsieffce et efficacité d’autre part. Ainsi,
besoins, objectifs et moyens seront souvent confordhns I'énoncé global d'une
politique.

De plus, dans un souci de rigueur et de précisimus ne réaliserons que
'analyse de la politique ; I'évaluation pourraréi’objet d’une prochaine étude. Mais
nous devons noter également que certains pointaldation apparaitront tout de méme
dans I'analyse, au travers d’exemples appuyargrigsos.

22.Les criteres d’analyse

L'analyse se porte sur les documents d’'urbanismeseservices chargés de la
gestion des espaces verts. Dans les deux cagpsigioints doivent étre analysés :

* L’évolution de la définition donnée aux espacestsverQuel est la part
d’artificialité attribuée ? Quelle typologie estgmien avant ? Quelle est le degré
d’'importance et d’intégration de I'espace vert rzgaport a I'urbanisation ?

* La fonction donnée aux espaces verts : attribue-&d’espace une seule et
unique fonction ou des réles diversifiés ? Quediela place de la biodiversité ?

 Les préoccupations environnementales: comment egipréhendé
'environnement au travers des espaces verts ? @onest traitée la notion de
connexion ? De trame verte ?

Pour répondre de facon précise a ses interrogatibrconvient de
définir une liste de critéres, établis a partir tlgers identifiés dans la partie
consacrée a la trame verte et d’ouvrages technigqéggementaires et de
recherche, référencés a la fin de ce mémoire.

Définition

» Surface

* Quantité (Surface par habitant)

* Typologie utilisée

* Réglementation (zonage, classement...)
* Budget

Fonction

» Statut de I'espace (équipement, mobilier urbain...)

36



* Importance de la fréquentation (fonction de lo}sirs

» Valeur écologique

» Valeur esthétique, valeur « cadre de vie »

» Liens avec les déplacements (véhicule individueh@tles doux)

Environnement

* Mode de gestion (différenciée ou classique)
» Connexion (nature, qualité et quantité)
* Notion de trame verte (simple évocation ou actimgcretes)

Tous ces critéres concernent a la fois les doctsyarbanisme et les services

espaces verts. En revanche, le budget et le modgston ne peuvent étre analysés
gu'aupres des services gestionnaires.

23.Les différents outils utilisés

Pour réaliser I'analyse a partir des critéres guiéats, on doit utiliser plusieurs
« outils ».

a) Les documents d’urbanisme

Qu'il soit un POS ou un PLU, un document d’'urbamd@scontient quasiment les
mémes types de document.

Documents communs au POS et au PLU Documents spesfau PLU
-Rapport de présentation -PADD (Projet d’Aménagement et de
-Réglement Développement Durable)

-Zonage (cartographie)
-Liste des servitudes et des emplacements
réserves

Figure 9 : Le contenu des documents d’urbanisme
Réalisation : Lauriane Cottel, 2009

La principale méthode vise a rassembler les diftSrdocuments auprés
des services Urbanisme des différentes commurasféctuer une lecture a la
lumiére des critéres élaborés précédemment.

Les éléments recueillis seront ensuite regrou@ds din tableau par
commune, permettant de réaliser une périodisatdradalyse.
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DOCUMENTS
D'URBANISME

Critere n°1

Critere n°2

...etc

POS n°1

POS n°2

...etc

Figure 10 : Modéle de tableau d’analyse pour une commune X

L'ensemble de ces tableaux seront disponibles ldsrannexes.

Pour chaque critere, on réalise ensuite un tablEusynthése regroupant
I'ensemble des communes.

CHAMBRAY | TOURS| SAINT | JOUE LA | SAINT SAINT

PIERRE RICHE| CYR | AVERTIN
Critére n°1 Exemple :
1975 a 2000

Figure 11 : Modele de tableau de synthése pour le critére n°1

b) Les services chargés de la gestion des espaces verts

Un questionnaire est nécessaire afin de réco#isrimformations, soit par
courriel aupres du directeur du service conceroé, en entretien direct, selon ses

disponibilités.
Communes Services concernés Personnes | Réponses obtenues
contactées
Chambray-les- Environnement Louis Beigneux, Par courriel
Tours responsable
Joué-les-Tours Espaces publics  Michel Leroux, Entretien
responsable
La Riche Espaces verts Patrick Lonsky, Par courriel

responsable

Saint Avertin

Espaces verts

M. Beaumont,
adjoint

Pas de réponse

Saint-Cyr-sur-

Parcs et jardins

Aurélie Bertin,

Pas de réponse

Loire responsable

Saint-Pierre-des- Espaces verts et Christian Pallot, Entretien
Corps équipements publics responsable
Tours Parcs et jardins Sylvain Amiot, Par courriel

technicien SIG

Figure 12 : Bilan des entretiens réalisés avec les gestionnaires des espaces verts

Réalisation : Lauriane Cottel, 2010
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1)

Sioui:

Sinon :

2)

3)

4)

5)

6)

7

Les questions posées sont les suivantes :

La gestion des espaces verts fait-elle I'objet darvice a part dans votre
commune ?

allez directement a la question 2)
au sein de quel service la gestion demcespverts est-elle intégrée ?

Quand a-été crée le service consacré aux espate® Vevant sa création, au
sein de quel service les espaces verts étaiegbiiés?

Possédez-vous les anciens organigrammes de voim@awee ? Si oui, vous est-
il possible de me les faire parvenir ?

Quelle a été I'évolution des éléments suivantscaumscdes cinquante dernieres
années (de 1960 a aujourd’hui) ? Si vous n'avezpaziffres précis, réponse
qualitative (augmentation, diminution, stagnation)

* Budget consacré a ce service

* Nombre d’employés travaillant dans ce service

» Surface globale affectée aux espaces verts de cmtnenune

Quelle est votre définition d'un espace vert ? [@'@rame verte ?

Adhérez-vous a la stratégie de trame verte a llixHe I'agglomération? Si
oui, depuis quelle période? Comment cela se trdldaitr votre commune ?

Dans le cas de I'existence d’'un programme de geslés espaces verts, en
guelle année ce plan a-t-il été adopté ? Qui d’priative de la mise en place
de ce plan ?

Que pensez-vous de la place donnée a I'espaceamstla politique globale de
votre commune ?

Faisons maintenant place a I'analyse.
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PARTIE 4 : ANALYSE DES
DOCUMENTS D'URBANISME
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1. Une définition complexe de I’espace vert

Il est essentiel, dans un premier temps, d’étudedifférentes définitions que
I'on donne aux espaces verts dans les documentsadiisme.

11.De la plantation a I’espace vert

CHAMBRAY | TOURS| SAINT | JOUE LA SAINT SAINT
PIERRE RICHE| CYR | AVERTIN
Place dominante| 1975a2000| 1986a 1986 | 1980a| 1977a| 1977 a 1967
de l'arbre 2000 2000 2002 | 2008 2008 2002
Vers une plus 2000 1989 2006
grande diversité 2006

Figure 13 : Périodisation de la typologie utilisée dans les documents d’urbanisme

Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

a) Une typologie réductrice ou I’arbre a une place de choix

Dans le réglement de la majorité des documents, ROE_U, le titre méme de
l'article 13 est significatif ; il comporte troisatégories : les espaces libres, les espaces
boisés classés et les plantations. Dans un preereps, I'espace vert est percu en
opposition avec le bati, « libre », donc dépoureutaute fonction. Il peut ensuite étre
caractérisé par une plantation, signe d’interventioumaine et d’'une relative
artificialité. 1l existe un lien entre les deux ggpd’espaces, que I'on retrouve dans de
nombreuses prescriptions : « Lors de la réalisadiane construction, il sera planté au
moins un arbre de haute tige pour 100m2 d’'espace buwisé et libre de toute
construction % Un espace libre devra donc obligatoirement état@. Cette dualité de
I'espace exclut la notion d’espace vert et de eatur ville telle que nous I'avons définie
précédemment.
La notion de plantations semble relativement vaBtmirtant, ici, elle est en
réalité réduite a un seul élément : l'arbre. De biauses prescriptions le prouvent :
« Les plantations existantes seront conservéesefibolés importants, groupements
d’arbres, etc...) »; «Liste indicative du choix dessences: pommiers, chénes,
chataigniers, peupliers, platanes (...) » ; « Siélalisation d’une construction entraine
I'abattage d’arbres importants (..})»Ainsi, 'arbre est omniprésent ; on met de coté
tous les autres milieux.

! Article 13 du réglement d’urbanisme
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b) Vers une plus grande diversité des plantations

Les documents les plus récents vont tenter de enfttra cette hégémonie de
I'arbre. Ainsi, le PLU de Joué les Tours reconhiafistence de différents « milieux » et
d'une « diversité écologique » et traduit celagdi@nreglement par une « simplification
des normes de plantations » afin de «laisser lesitdnts libres du type de
plantations (...) tout en exigeant un minimum d’egpde jardin % De méme pour la
ville de Tours, qui, pour mettre en valeur cesaesp verts, ajoute a des critéres
quantitatifs (surface, nombre...) présents dans teseas POS, des éléments plus
qualitatifs liés & la « diversit€¢ »comme on le verra ultérieurement dans une partie
consacrée a la biodiversité.

12.Le statut de I'espace vert

On observe une séparation des statuts : on traitentage des espaces verts
publics au niveau des grands objectifs du rappemprésentation, et I'on contraint les
espaces verts privés au niveau du reglement d'iginan Cela parait logique étant
donné que la ville ne peut prendre des orientatammeernant des terrains qu’elle ne
possede pas ; en revanche, elle peut y établiregéss.

Mais cette affirmation présente des exceptiorisstde cas a Saint Pierre des
Corps ou, dans le POS de 2000, on souhaite quergjiet urbain intégre ce principe de
cheminement a I'échelle de la commune afin d’étalpfi réseau primaire reliant les
différents EV de la ville (privés ou publics) ». ®hserve donc la volonté de mettre en
ceuvre des mesures concrétes pour que la stratégdabe tous les espaces, quelque soit
leur statut. En revanche, on peut se questionnetastaisabilité de ces derniéres :
comment mettre en place un cheminement dans lesesprivés sans aller a I'encontre
du droit de propriété ?

13. Espace vert : entre nuisance et bienfait de la nature

On rencontre une certaine dualité de I'espace dens les POS. En effet, ils
sont souvent considérés comme des espaces natarels distingue aussi bien dans le
reglement, ou ils sont classés en zone naturelleqdB dans la stratégie, ou I'inventaire
des espaces verts a souvent lieu dans la partealigé patrimoine naturel. Il est
intéressant de constater qu’'on retrouve dans larit@jdes communes la notion de
« poumon vert » ; les espaces verts sont doncdasréléments de nature en ville qu'il
convient de préserver.

Mais cela vient en contradiction avec certaingnéléts. Dans le reglement,
avant les années 2000, on trouve I'expression stéva« les espaces libres devront étre
convenablement aménagés et entretenus pour ne ydas an I'environnement des
lieux ». Cet entretien obligatoire implique unetagre part d’artificialité ; on ne laisse
pas I'espace vert évoluer de facon « naturelleetteCexpression montre également la
notion de « nuisance » : lorsque I'on laisse uraesp évoluer sans intervenir, il peut
avoir des conséquences négatives sur 'urbain.

! Article 13 du réglement d’urbanisme, PLU de Jas&Tours, 2006

2 Rapport de présentation, POS de Tours, 2006
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Mais on peut également expliquer le fait que I'etrouve cette expression dans la
majorité des documents d’'urbanisme en rappelantjupgue dans les années 90, ces
derniers étaient souvent réalisés sur le méme modélest pourquoi, malgré de
nombreuses révisions, le reglement conserve deweatsé similaires.

2. Des liens étroits avec I'urbanisation et le bati

21.Espaces verts et urbanisation

a) Une urbanisation souvent prioritaire...

CHAMBRAY TOURS SAINT JOUE LA RICHE| SAINT SAINT
PIERRE CYR AVERTIN
Place 1975 a 1993 1986 a| 1986 a 1980 a 1977a | 1977 a 1977
prioritaire de 2006 2000 2006 2008 2008 2002
I'urbanisation
Mise en avant 1975 1986 a 1986 a 1997 a 2000 1999 a 2002
des espaces 1989 2000 2006 2008
verts 1993 a 2000
2006
Contrble de 1989 1986 -1977 1977
I'urbanisation 2000

Figure 14 : Périodisation de la cohabitation entre urbanisation et espaces verts dans les
documents d’urbanisme
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

Comme on peut le voir dans le tableau précédentpliserve que, dans la
majorité des POS étudiés, la politique donne uaeepprépondérante a l'urbanisation,
au dépend d'autres espaces tels que les espadses ®@er phénoméne peut prendre
plusieurs formes.

Une préoccupation stratégigue secondaire

Quelque soit la décennie ou la commune étudiée efpaces verts ont une
position secondaire dans la stratégie communalesifa Saint Pierre des Corps, dans le
POS de 2000, on affirme que certains espaces angtittient pas un enjeu majeur pour
le développement urbain de la ville, mais ils renéldes potentialités importantes en
termes d’aménagement d’espaces verts et de lefsitsenjeu majeur est bien entendu
l'urbanisation, dans la continuité du POS de 1986l activité ferroviaire et industrielle
occupait fortement les esprits.

! Rapport de présentation, POS de Saint-Pierre-0essC2000
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Des réserves fonciéres importantes

Lorsque l'on s’intéresse aux espaces verts, sestent en tant qu’'espaces
potentiellement libres pour I'urbanisation. On peitér 'exemple de Joué-les-Tours et
son quartier de I'Alouette. En effet, dans le cadinePOS de 1997 et de la recherche
d’'une centralité pour ce quartier, la ville propodatiliser des « terrains non urbanisés,
actuellement traités en tant qu’espaces verts @péapents de loisirs » et qui « sont
susceptibles d’accueillir, méme a long terme, dpgp&ments qui ne s'imposent pas
forcément aujourd’hui mais qui pourront se révélkides a I'avenir 3. Ainsi, les espaces
verts semblent étre de simples réserves foncié@esld ville peut disposer lorsqu’un
projet s’offre a elle.

Une volonté d’exclure la nature

Cette mise a l'écart est également liée a la wélatiexclure la nature de
l'urbain. En 2000, une expression du POS est pdigiement claire sur ce point:
« Mais dans I'ensemble, il s’agit bien d’'une vike le principal environnement est
urbain . On est donc bien explicite sur la priorité donad@rbain sur le végétal.

Cela se concrétise trés bien sur le terrain, notamh a La Riche, ou « dans cette
volonté de ménager l'avenir, l'accueil des jardemmiliaux (...) est volontairement
circonscrit au secteur proche du périphérique (°..).es jardins sont donc placés dans
des zones peu attractives pour réserver des ztumemfgressantes a I'urbanisation.

Un réglement qui délaisse les espaces verts

Cette dominance de l'urbain se retrouve dansdiemgent. On peut remarquer
gu’'un seul article (le treizieme) sur quinze estsaxré aux espaces verts ; de plus, cet
article se place a la suite d’articles concernantdnstruction (implantation, hauteur,
aspect extérieur...) et les aires de stationnement.

Cette position est confortée par le fait que tenee« espace vert » n'apparaisse
que dans le réglement de zones qui ne sont pastgres pour I'urbanisation (UC,
NA...), et non dans les zones d’urbanisation prersi@d#\ et UB), ou I'on ne parle que
de « plantations ».

Il est difficile d’expliquer ce peu d’évolution da place des espaces verts dans
le reglement, étant donnée I'importance grandigsdes enjeux liés au développement
durable.

Un zonage révélateur

Pour venir appuyer la stratégie, le zonage fagm@ivent les zones urbaines au
dépend des espaces verts, souvent classés enatarella ND. L'exemple de Joué-les-
Tours est révélateur. En comparant les chiffregggport aux anciennes zones du POS,
on remarque que les zones urbanisées (UA, UB etdtGibanisables (NA et NB) ont
subi, globalement, une augmentation de surface éetrPOS et le PLU. Inversement,
les seules zones a avoir subi une diminution sesitzbnes naturelles et les espaces
boisés classés. On peut supposer que cette diorinaitété réalisée au profit des zones
urbaines. Un exemple de ce changement de classessentité dans le rapport de
présentation du PLU: « Un espace public qui éfaisse en ND a l'intérieur du tissu

! Rapport de présentation, POS de Joué-les-Tou®g, 19
2 Rapport de présentation, POS de Saint-Pierre-oegsC2000

% Rapport de présentation, POS de La Riche, 2000
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urbain dans le centre du quartier de I'Alouettet@ iatégré a la zone UB car cette
protection s’avére superflué.»On ne trouve ici pas de véritable justificationcé
déclassement.

On peut observer le méme phénomeéene dans d’aunesignes, dans le tableau
suivant : lorsque la commune a besoin de fonciersant les zones ND qui sont
sollicitées.

SAINT PIERRE DES CORPS| 1986-2000 Perte de 75 ha au profit des zgnes
urbaines

CHAMBRAY 1989-1993 Perte de 12 ha au profit des ZAC et zpnes
a urbaniser

TOURS 1986-1989 Perte de 44 ha au profit des zones a
urbaniser

Figure 15 : Evolution de la surface des zones naturelles ND
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

Des objectifs contradictoires

Il arrive que le POS mette en avant a la foisalgsctifs liés a I'urbanisation et
une valorisation reposant sur les espaces verest @ cas en 2000, ou le quartier du
Vieux Saint Pierre présente de nombreux espaceseen d'ilots, occupés anciennement
par l'activité maraichére, et que le POS inscringdde patrimoine naturel de la
commune. Or, dans le zonage, on observe la crédtiore zone 1NA, ouvrant ces
espaces a l'urbanisation : « en effet le quartiegregistent le plus de disponibilités
fonciéres et ol la commune peut par conséquengéselapper % On est donc une
contradiction entre la valorisation de ces espatass le patrimoine et la volonté
d’étendre les constructions.

Cette mise en avant des espaces verts n'est pasusolé. En effet, malgré une
grande place laissée a l'urbain, les documentddhisme peuvent contenir également
des éléments pouvant faire pencher la balance, eonaus allons le voir dans la partie
suivante.

b) ...qui cohabite avec une valorisation des espaces verts

On peut surtout observer cette valorisation dansldeuments d’'urbanisme les
plus récents (années 90 et 2000).

Un patrimoine quantifié

Les communes ne renient pas pour autant leurnpzitre vert. En effet, les
diagnostics des documents contiennent toujourslisents en lien avec les espaces
verts. Certaines villes, comme Tours, les metteattiqulierement en avant en
s'appuyant notamment sur des données chiffréesPQ® de 1989 met ainsi en avant
son « parc d’espaces verts de 580 ha », soit @®@hdr habitant® Ce chiffre, quatre
fois supérieur & celui préconisé par 'OMS, de 10méntre I'importance quantitative
des espaces verts au niveau de la commune. Degpliprend également que 88 ha
des 580 « ont été réalisés entre 1975 et 198®%tte période a donc constitué une phase

! Rapport de présentation, Justification des disiposi du PLU, Joué-les-Tours, 2006
2 Rapport de présentation, POS de Saint-Pierre-oegsC2000
% Rapport de présentation, POS de Tours, 1989
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tres prolifique, qui peut s’expliquer par les nosises réalisations de logements
notamment collectifs, accompagnés d’espaces verssidaces conséquentes.

En revanche, on s’apercoit rapidement qu'’il n’enpas de méme sur le terrain ;
ainsi, le programme de réalisation de la ZAC de démseil, totalisant 700 logements,
ne prévoit qu’un unique square pour I'ensemble thjep. Cela semble quelque peu
contradictoire avec les chiffres annoncés plus.haut

La menace de 'urbanisation

L'urbanisation est méme présentée comme un olkstadh valorisation des
espaces verts. C'est cette vision que I'on adoats te POS de 2000 de Saint Pierre des
Corps, ou l'on affirme que «l'accroissement modede |'urbanisation permet de
conserver une image de ville-jardin & Saint Piglee Corps™ Le ralentissement de
I'extension urbaine est vu ici comme un élémenttifos

Mais on constate cette menace également dansodasdnts plus anciens, ou
elle peut méme s’accompagner de recommandationd 9&7, le POS de Saint Avertin
propose des solutions pour diminuer la destruati@spaces bois en intégrant mieux
I'urbanisation.

lllustration 1 : Recommandations du POS de Saint Avertin
face a la menace de l'urbanisation (1967)

! Rapport de présentation, POS de Saint-Pierre-0essC2000
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Mais ces préconisations ont des limites : elleg sontenues uniquement dans
les annexes et non dans le document principal dB. B plus, il s’agit seulement
d’illustrations sans préconisations techniques dtatégiques. Enfin, le terme
« préférable » indique qu'on ne se trouve pas tlarcas d’'une réglementation stricte
mais bien de simples recommandations.

L'intégration dans les enjeux urbains

Dans les derniers documents, on tente de plugusndpintégrer les enjeux liés
aux espaces verts au sein des enjeux urbainsadit sdonc d’aller a I'encontre de
'exclusion de la nature étudiée précédemment. Dansas de Joué les Tours, des
tentatives sont réalisées dans le POS de 199deafitonner aux espaces verts une place
plus importante. En effet, les six priorités détedes dans le rapport de présentation
mettent en avant une protection et une promotianedgpaces naturels, dans lesquels
sont inclus les espaces boisés et les parcs urbains

Six priorités :

-Le renforcement du centre-ville

-Le devenir des quartiers

-La protection et la promotion des espaces naturels
-La valorisation des zones d'activités

-Le développement futur de la ville

-Les voies de communication

Le PLU suit la méme vague en évoquant directeriesnéspaces naturels et la
notion de trame verte dans son diagnostic. Maia est contrebalancé par le fait que
cette partie orientée vers I'environnement occupsuige la derniere place dans les
enjeux. Ainsi, dans la théorie, les espaces vestsrgnt étre mis en avant afin de
valoriser la commune ; mais en termes d’objectifsd@ctions, il a semblé plus
judicieux de les placer en derniére position, éegriles enjeux « majeurs » que sont
lidentité communale, le développement économidjbabitat et les déplacemehts

Mais l'intégration des espaces verts dans desienjebains peut étre également
appliguée dans les programmes d’'actions ; a LaeRidans le POS de 2000, on inscrit
les «jardins du Prieuré de Saint-Céme » dans programme de restructuration et
d’extension du péle urbain centraf.»L’espace vert constitue alors un véritable outil
urbanistique et économique (attractivité touristiqu

Dans le POS de 2000, Tours affirme son role déferdire la présencédes
espaces verts. Voyons maintenant comment cettesgfeeut se manifester.

! Rapport de présentation, POS de Joué-les-Tou®g, 19
2 Rapport de présentation, PLU de Joué-les-Tou5 20
% Rapport de présentation, POS de La Riche, 2000
* Rapport de présentation, POS de Tours, 2000
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c) Les controles mis en place pour limiter 'urbanisation

Dans la plupart des réglements, on se contentepd3er des normes sans
préciser les modalités de contréle. Cela peut domener a certains manquements. C’est
pourquoi dans certains documents, il est précigélagyuissance publique peut mettre
en place des contraintes permettant de limiteb#orsation. Il est difficile d’établir une
période spécifigue, mais on peut remarquer quolst @absents dans les POS les plus
récents.

Le contrble peut s’appuyer sur le permis de cairstr obligeant le promoteur
d’'un projet a présenter un plan d’'« organisatiosn @&paces libres et des plantations (...)
a I'appui de la demande de permis de constrdire »

Mais la commune peut également intensifier stennention en impliquant ses
propres services : « au sein des zones UC (zonestiielles), 10% de la surface de
'unité fonciére doivent étre réservés. Les sewiommpétents de la commune se
réservent la possibilité de les disposer »

Le contrdle peut également dépasser le cadreglement et avoir une portée
plus globale. En 1989, Tours « prend la mesureedgrignotage et tente de le limiter a
long terme (...) en établissant un plan directeur(quj fixe une limite a I'urbanisation
et pérennise les espaces verts existantglalgré une préconisation prometteuse, on ne
trouve nulle trace de ce plan dans ce POS ou cearia

Il existe également un certain nombre de zoneprdiections concernant les
espaces verts, que nous aborderons ultérieurement.

lllustration 2 : Une cohabitation complexe entre urbanisation (arriére plan) et espace vert
(premier plan)
Parc Balzac, a Tours (Source : L.Mehdi)

! Article 13 du réglement d’urbanisme, POS de LehBjcl997
2 Article 13 du réglement d’urbanisme, POS de SRistre-des-Corps, 1986

% Rapport de présentation, POS de Tours, 1989
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22.Espaces verts et élément bati

Il est plus délicat de déterminer une véritableonbtogie dans ce cas, étant
donné que I'on retrouve cette notion de facon inglatent éparpillée dans le temps.
Mais on peut en revanche trouver de nombreuseétaihais entre les communes.

a) Une mise en valeur du bati

L'espace vert est souvent présenté comme un « gagirement » du bati ; le
terme est d’ailleurs clairement employé dans le R@®%a Riche en 19771l met en
valeur le bati en offrant un contraste a I'aspetaiémal. Mais il reste malgré tout un
espace secondaire servant de faire-valoir: e cdeémeure est (...) intimement
préservée a l'intérieur de son écrin vért »

Cette mise en valeur peut aller tres loin : cegd®OS prétendent qu'un espace
vert peut méme masquer un défaut architecturatdteg Chambray en 2000 affirme
gue « 'omniprésence des zones boisées rend @tegs agréables, si bien méme,
gu’a quelques exceptions prés, la qualité architat# est absente, ce qui nous montre
la force de 'aménagement correct de I'espace puhliDe méme, dans le POS de La
Riche en 2000, I'espace vert «avive la symétriddun bati « dont le caractére
chaotique a déja été souligrié st’espace vert peut donc pallier les impairs de
I'urbanisation ; cela lui donne un rdle particuigrent important pour I'image de la
ville.

b) L’espace vert assimilé a un élément bati

Mais cette vision fait parfois oublier le caractéegurel d’'un espace vert. Dans
le POS de Tours en 1999, les espaces verts de G dADouets s’organisent « en
plusieurs mailles séparées entre elles par desodeivégétales’»Une réalisation trés
géométrique et I'utilisation de termes comme celai « cloison » montre que l'on
considere I'espace vert comme une extension deadyds.

Ainsi, on a pu observer que la définition de lasp vert au sein des documents
d’'urbanisme releve de plusieurs notions complexestesouvent liée a I'urbanisation et
au bati. Intéressons-nous maintenant aux fonctonsrdées aux espaces verts dans ces
documents.

! Rapport de présentation, POS de La Riche, 1977
2 Rapport de présentation, POS de Chambray-les-T2009
% Rapport de présentation, POS de Chambray-les-T2009
* Rapport de présentation, POS de La Riche, 2000
® Rapport de présentation, POS de Tours, 1999
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3. Les fonctions attribuées aux espaces verts

31.Espaces verts et équipements

CHAMBRAY TOURS SAINT JOUE LA RICHE SAINT SAINT
PIERRE CYR AVERTIN

Simple 1975 a 2000 1986a 1986 a 1980 a 1977 a 1977 a 2002
équipement 2006 2000 2006 2008 1999
Intervention 1975 a 2000 19864 1986 a 1980 a 1977 a 1977 a
humaine 2006 2000 2006 2008 1999
indispensable
Vision plus 1975 1989 2000 2006 2008 1999
positive 2000 2006

Figure 16 : Périodisation de la vision de I’espace vert en tant qu’équipement dans les
documents d’urbanisme
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

a) L’espace vert comme équipement...

Dans I'ensemble des documents, on trouve des éténmpn montrent que
'espace vert est considéré avant tout comme uipément. Dans les POS, plusieurs
expressions du réglement sont significatives : selia veillé a leur entretien et a leur
remplacement® Cela assimile I'espace vert & un équipement pdratitres, au méme
titre que le mobilier urbain. Par son caractéremplacable », un espace vert est
équivalent a un autre et interchangeable. On m¢ dienc pas compte des milieux, des
écosystemes particuliers et des relations qui pguse tisser entre I'espace et son
environnement.

Les normes trés techniques (nombre d'arbres agulgour une surface...)
confirment cet aspect ; I'espace vert est quadiéénaniére quantitative, par des normes,
comme un équipement public standard. On met damees de cbté I'aspect qualitatif.

Cette vision orientée vers I'équipement est flaggadans la dénomination des
zones. En effet, 'ensemble des zones natureltess tsquelles sont souvent placées les
espaces boisés et les parcs urbains, sont casgetgrien premier lieu comme
« insuffisamment équipées ». Les zones naturegdlmst donc vues de maniére
relativement péjoratives et, mise a part la zoneddDa protection est soulignée, elles
ne semblent pas avoir de fonction déterminée.

On est donc face a une certaine contradictioesphce vert, vu comme un
équipement au sein de I'espace urbain, est comisitiinme « inutile », sans fonction
précise, lorsqu’il est intégré a une zone naturelles’agit d’'une vision tres
fonctionnaliste de I'espace, encore présente danarinées 2000, lorsqu’on affirme que
« la localisation des EV doit conduire & usage ipu@ritable $. On retrouve la notion
d’équipement qui doit avoir a tout prix une fonatiarbaine.

! Article 13 du réglement d’urbanisme, POS

2 Article 13 du réglement d’urbanisme, POS de Chayes-Tours, 2000
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b) ...Ou l'intervention humaine semble indispensable

Dans I'ensemble des documents, on insiste beausouplimportance de
l'intervention humaine dans les espaces verts.ffan, ®n évoque dans le reglement le
fait que les espaces «devront étre convenablemeénagés et entretends £et
entretien obligatoire implique une certaine pagrtificialité. Cela est particulierement
souligné dans le POS de 1977 de La Riche: powmsdimble des zones urbaines,
l'article 13 du réglement spécifie qu’ « il n'éstiéré aucun espace en friche ». Tout
doit donc étre contrélé, a aucun moment la natuestrautorisée a se développer
librement.

La main de 'Homme est non seulement rendue iedisable mais ses impacts
sont également minimisés. En 1989, le reglemerP@8 de Tours affirme que « si la
réalisation d’'une construction entraine par inadvere I'abattage d’arbres qui doivent
étre conserveés, le constructeur est tenu de leglaeer ». Il est difficile d’imaginer la
destruction d’arbres de fagon involontaire ; leleggent parait donc un peu souple et
tente de nier la responsabilité du promoteur.

c) Une vision plus positive de I'équipement dans les derniers documents

Dans les années 2000, on remarque que la précédetitm prend une
dimension plus positive : I'équipement peut avairrdle urbanistique essentiel, grace
aux aspects suivants.

Un équipement urbain structurant

Ce rble de structuration du tissu urbain se ttadatamment par un réle de
« respiration » ou d’ « aératioA. »L'espace vert est donc utilisé pour rompre
'impression de forte densité du bati, qui peut memune sensation d’étouffement aux
habitants.

L’espace vert peut également participer a la méaf’une « centralité® un
parc, combiné a d’'autres éléments remplissantrdiftés fonctions complémentaires
(équipements, commerces, rues, places...) peut farméeu d’animation communale
essentiel.

Pour certains espaces verts, cette fonction estuee prioritaire, et cela est
clairement énonceé, par exemple a Joué les Tourg,l@jparc de la Rabiére était classé
en zone naturelle. Le PLU préfere insister sur camactere fédérateur du tissu urbain,
c’est pourquoi il est passé en zone urbafh&mncore une fois, on remarque que I'urbain
est placé bien au dessus du végétal.

Une vision communautaire et de répartition équéabl

C’est essentiellement dans la politique de Towrs kpn trouve I'affirmation
gue « les besoins », en équipements collectifs ldsnespaces verts, dépassent ceux de
la population de Tours méme et sont I'expressiofiedsemble de 'agglomératior.»
Cela rejoint la vision de Jean Royer, qui tout@glde son mandat a tenté de regrouper
les communes autour de la ville centre (Lussa@R3)

! Article 13 du réglement d’urbanisme

2 Rapport de présentation, POS de Chambray, La R&ziat-Pierre-des-Corps, 2000
% Rapport de présentation, POS de Saint-Pierre-oegsC2000

* Rapport de présentation, Justification des disjposi du PLU, Joué-les-Tours, 2006

® Rapport de présentation, POS de Tours, 1989
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Dans cette méme stratégie, on évoque une voloaté Eéquilibrage des
guartiers », ou I'équipement en espaces verts &ot homogéne sur I'ensemble de
'agglomération. Cela semble particulierement andeés I'esprit de la commune,
puisqu’en 2006, rien n'a changé : « la nouvelle itipalité veut engager une politique
de diversification des services offerts a la pojoeet de rééquilibrage des quartiers »,
notamment en réalisant : « I'ouverture au publideetéaménagement du parc de la
Source .

Une réponse a des besoins précis

Il arrive que I'espace vert soit présenté comme2gnipement nécessaire aux
habitants, dont les besoins sont clairement établdoivent étre satisfaits au nom de
l'intérét général.

Il est intéressant de remarquer que cet aspest pa&s seulement présent dans
les documents les plus récents. Prenons I'exengp@h@mbray- les-Tours, en 187%
programme d'équipement classe les espaces verigpulans une catégorie a part
entiére, au méme titre que I'enseignement et lisgdo De plus, les surfaces existantes
ou prévues sont estimées a 117 490 m?, soit dasxpfos que les besoins théoriques
annoncés. Mais on doit nuancer cet excellent @sutin ne précise pas la technique de
calcul utilisé pour ces besoins théoriques et agidistinction n’est faite entre existant
et prévu, on ne connait donc pas la surface rdekgagit sans doute également d’'un
moyen pour justifier le fait qu'il n'y ait pas dertain réservé pour les espaces verts
futurs.

32. Espaces verts et accueil du public

CHAMBRAY | TOURS SAINT JOUE LA RICHE| SAINT CYR SAINT
PIERRE AVERTIN
Espaces de 1975 1986 a | 1986a | 1987 a 1977 1977 a 2002
loisirs 1986 a 2008| 2006 2000 2006 2000 1999
Aspect négatif 1993 1989 2000 1999
de la
fréquentation

Figure 17 : Périodisation de la fonction de loisirs attribuée aux espaces verts dans les
documents d’urbanisme
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

a) Des espaces de loisirs essentiels

Encore une fois, on n'observe peu de distinctiorieedes différentes périodes :
tous les documents donnent une place tres impertatd fonction de loisirs. L'espace
vert est alors mis en avant comme un lieu de détext la qualité de vie est meilleure
gu'au cceur de l'urbain. C’est ainsi qu'on retrolbeaucoup les termes de « poumon
vert » associés a cette fonction. Ainsi, a Sainerfin, «le site de la Haute Arche

! Rapport de présentation, POS de Tours, 2006
2 Rapport de présentation, POS de Chambray-les-Tbar$
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constitue un des poumons verts de I'agglomératispodant d’une piscine, de plusieurs
terrains de tennis localisés dans le parc des Riveain lac destiné a l'initiation de la
voile ». L’espace vert n'est décrit que comme un enserdidquipements sportifs ;
I'aspect végétal et naturel est complétement oécult

b) Des mesures traduisant I'importance de la fonction

Dans les années 70-80, le réglement impose caitgida aux espaces verts,
méme privés, en préconisant, a La Richea Saint Pierrd I'affectation des espaces
libres a un réle « de jeux et de repos ». Celeeseuve dans les années 2000 dans la
mise en place d'un zonage spécifique, comme a lcheRbu, au sein des zones
naturelles, trois zones sur quatre destinées aaldaisation du patrimoine historique et
végétal % sont en réalité consacrées a des équipement®ds sploisirs.

lllustration 3 : Des équipements de loisirs essentiels
Parc de la Bergeonnerie a Tours (Source : L.Mehdi)

c) Le but affiché d’augmenter la fréquentation

Cet objectif est flagrant dans le POS de 1989 oo Jes Tours désire créer une
zone d’activités et étudie l'incidence de ce prsjatI'environnement, le probleme étant
gue « cette future zone d’activités sera implargge des terrains agricoles qui se
trouvent actuellement en zone ND et font partie kde ceinture verte de
I'agglomération % La commune va donc justifier la dégradation d’uoee naturelle
par le fait que le secteur est «peu attrayant eed@it absolument pas fréquenté par la

! Rapport de présentation, PLU de Saint Avertin, 2200

2 Article 13 du réglement d’urbanisme, POS de LahRjd977

% Article 13 du réglement d’urbanisme, POS de Saietre, 1986
4 Rapport de présentation, POS de La Riche, 2000

® Rapport de présentation, POS de Joué-les-Tou$, 19
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population ». En compensation, la commune prévdiaménagement d'un parc de
loisir de 130 ha, soit 4% de la superficie commenakt précise les futures fonctions de
cet espace vert : « la détente, la promenade ole. sp>. Ainsi, la commune a le projet
d’échanger une zone naturelle percue comme désettéeutile contre un espace
artificiel fréquenté pour la fonction loisir. Ontreuve un aspect du fonctionnalisme
évoqué préecédemment : si I'espace est délaisdé pablic, c’est qu'il est inutile et doit
étre aménagé en conséquence.

d) Une remise en cause a la fin des années 80

Cette remise en cause prend deux formes différehtepremiére consiste a
critiguer une fréquentation trop importante desaesp verts, accompagnée d'un
« piétinement excessif »qui « dénature ¥ les bois et qui crée des « conditions
générales de I'environnement » dont souffrent learbkes malades’» Mais ces
préoccupations ne s'’accompagnent pas de véritai#sares pour empécher l'afflux de
promeneurs. A Tours, ou cela concerne notammeparde de Grandmont, des actions
sont préconisées pour tenter de diminuer les nceésan« cheminements (...) mieux
délimités », « éclairage, corbeilles a papier...gtcitant les utilisateurs au respect des
lieux ». Cependant, ces aménagements sont autéldnants de fragmentation de
I'espace vert, pouvant nuire a sa biodiversité, memous I'avons vu précédemment.

Le deuxieme aspect de cette remise en causeussp@sitif : on fait le constat
de l'existence d’espaces préservés, comme les due€her a La Riche en 2000,
présentées comme un « bel espace intime, un pe@gaucalme et bucolique, qui
mérite d’étre maintenu en I'état et exempt de tauteanisation % Le caractére peu
fréquenté est particulierement mis en avant ; oh aresi fin a la stratégie du « tout
loisirs, tout public » en conservant des espaces phisibles. En revanche, on ne
précise pas les moyens mis en ceuvre : il doitts&gint tout d’'une protection en zone
ND, mais rien n’est indiqué en ce qui concernenasgiction dans I'accés au public.

! Rapport de présentation, POS de Tours, 1989 etde@hambray-les Tours, 1993
2 Rapport de présentation, POS de Chambray-les-Tb989
% Rapport de présentation, POS de Tours, 1989
* Rapport de présentation, POS de La Riche, 2000
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33.Espaces verts : entre image de la ville et cadre de vie

CHAMBRAY TOURS SAINT PIERRE JOUE LA RICHE SAINT CYR| SAINT
AVERTIN
Image de 1989 1986 a 2000 1987 a 1989 2000 1999 a 2008 2002
la ville 2006 1997 a 2006
Marketing 2000 1989 2000 2000 1999 a 2008 2002
urbain 2006

Figure 18 : Périodisation de la fonction « cadre de vie » attribuée a I’espace vert dans les
documents d’urbanisme
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

Les espaces verts contribuent a donner une cerimiage de la ville, selon
différents facteurs que nous allons étudier a ptese

a) Esthétisme

La recherche du « beau » est trés importante dasgdtégie urbaine, quelque
soit la période. On en trouve la confirmation dEn®0OS de Tours, en 2000, avec la
mise en ceuvre d'une « démarche d’embellissemelat dée »*, ou 'espace vert a une
place de choix. Mais on s’apercoit vite de la sfigiatité de ce type d'approche. En
1986, dans l'article 13 du réglement des zones |elBjlle de Tours recommande que
seuls les «espaces en facade sur rue de la pasceient la contrainte d'étre
« aménagés en espaces veftdl»ne s’agit donc que de préoccupations visugkes
joue sur le regard et non sur la qualité de fontledpace. Mais cette derniére n’est pas
délaissée pour autant et peut étre observée dansel passages des documents.

b) Qualité des équipements

Cette recherche de qualité est présente des lesgpsePOS. L'espace vert est
alors synonyme de la volonté d’un traitement pacherché des espaces publics, permis
notamment par le « ralentissement de la croissshde la population et donc des
constructions, observé a la fin des années 70s Mela ne s'arréte pas aux seuls
espaces publics ; sont concernés également leméoge : on recherche, notamment
grace a la protection des espaces boisés, a «vetrane fonction résidentielle de
qualité . L’espace vert fait donc partie d’'une nouvelle agption de 'aménagement,
ou I'objectif n'est plus de construire beaucouviet, mais d’arriver a un cadre de vie
plus agréable et donc plus attractif.

! Rapport de présentation, POS de Tours, 2000
2 Article 13 du réglement d’urbanisme, POS de Tol®86
% Rapport de présentation, POS de Chambray-les-Tbar$
* Rapport de présentation, POS de Chambray-les-Tba7r$
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c) Un role urbanistique intéressant

On met en évidence plusieurs rdles urbanistiques de I'espace vert liés a |
gualité de vie. Dans les années 2000, on lui attribue un réle social, en participal
a la « convivialité » et & I « ambiance urbaihe®es considérations dépassent la
simple recherche de l'esthétique ; on recherche a créer un sentiment particuli
chez les habitants, ce que le bati ne semble pas capable de réaliser. Cela rejoin
notion d’équipement structurant que nous avons vu précédemment, mais dat
son volet plus abstrait, plus symbolique.

Mais il existe également une fonction plus palpable, qui apporte
€également un cadre de vie plus agréable : « des rideaux d’'arbres qui renforcerc
la trame verte générale et pourront servir de coupe-vent tout en procurant c
I'ombre>?. Cela va & I'encontre de la vision de I'espace vert comme facteur de
nuisance ; au contraire, I'arbre constitue un outil technique pour contrer les alée
météorologiques.

d) Au coeur du marketing urbain

Tous les éléments précédents sont utilisés pour mettre en valeur la ville et I:
rendre plus attractive : c'est ce qu'on appelle du marketing urbain. Il est difficile
d’établir une période de prédilection de cette démarche ; cela peut s’expliquer par le fa
gu'a partir de la fin des années 70, le ralentissement de la croissance démographiq
incite les communes a attirer de nouvelles populations mais également a dynamiser le
économie en faisant venir des entreprises et des commerces.

L’'espace vert est un élément essentiel de ce marketing ; en effet, il permet d
mettre un avant un concept que I'on retrouve dans cing communes sur sept, toujou
dans les années 2000 : la « ville parc », ou « ville jardih’espace vert est alors un
véritable symbole, il donne une identité a la commune, qui lui permet d’étre plus visible
a I'échelle de I'agglomération. La Riche, dans laquelle cette expression est absente, |
fait pourtant pas exception : dans son projet de développement, en 2000, on propose
jouer « sur I'effet vitrine », notamment en créant « une coulée verte». L'objectif de cette
derniere n'est donc ni basé sur le paysage ou I'écologie mais bien sur I'image attractiv
de la ville.

Dans le marketing urbain, on trouve également la notion de concurrence ; celle
ci est bien présente dans les documents étudiés, et s’effectue a deux échelles. Dans
premier temps, la concurrence a lieu entre la commune et le reste de I'agglomératior
« La commune de Chambray, encore largement boisée, est trés attractive pour I
Tourangeaux a la recherche d’un cadre de vie agréab@n»souhaite donc inciter la
population proche a venir s’installer a Chambray, au dépend d’autres commune
limitrophes. Dans le cas de Tours, la concurrence est beaucoup plus large ; comme nc
'avons vu précédemment, la ville de Tours met en avant, dans le POS de décemb
1989, une surface de 42,4 m? d’espace vert par habitant, «ce qui la pl&&&pesition
sur le plan national apreés :

Besancgon : 175 m?/hab
Lyon : 53,5 m%/hab

! Rapport de présentation, POS de La Riche, 2000
2

% Rapport de présentation, POS de Tours, 1989, POS Saint Cyr, 1999, POS de Chambray, 2000
POS Saint Pierre des Corps, 2000, PLU de Saint Avertin, 2002
* Rapport de présentation, POS de Chambray, 1993

Rapport- gratuit.com @
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Saint Etienne : 47,3 m?/hab
Orléans : 44,8 m?/hab
(Chiffres extraits de la revue « Paysage-Actuahtés$83 de décembre 1985) »

Tours insiste donc sur sa position avantageusergmport a d'autres villes
importantes, en se basant sur le critére des espamts, liés a un environnement
propice a une grande qualité de vie. Il est ingessde remarquer que Tours utilise
encore ce type de critere pour se mettre en vale@006, malgré le fait que la surface
soit passée de 580 ha en 1989 & 266 en 2006 nsodininution de plus de la moitié de
la superficie totale en 17 ans. Ainsi, les donroddffrées semblent peser lourd en 1989,
mais beaucoup moins en 2006.

34.Espaces verts et déplacements

CHAMBRA TOURS SAINT JOUE LA RICHE SAINT CYR SAINT
Y PIERRE AVERTIN
Dominance de la 1975 a 1989 a 1986 a 1980 a 1977 a
voiture 2000 2006 2000 2006 2008
Limitation, 2000 1989 2000 2006 2002
intégration modes
doux

Figure 19 : Périodisation du role attribué espaces verts dans les déplacements urbains dans
les documents d’urbanisme
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

a) La prédominance du véhicule

Le reglement de tous les documents est clairemganté vers I'utilisation
dominante du véhicule individuel. En effet, comnuais I'avons vu précédemment, les
éléments concernant la circulation automobile et d#es de stationnement passent
toujours avant les aspects environnementaux eedesces verts. C'est ainsi qu’'on
réalise la préconisation suivante : «lors de kisation d’'une construction, il sera
planté au moins un arbre de haute tige (...) pouarkipgs . Cela semble davantage
lié a une esthétique du parking qu’a une intégngb@ysagére bien définie.

De méme, dans les zones d'industrie (UC), seules parties non construites
qui ne sont pas nécessaires a la circulation deiswés ou au stockage (...) doivent
étre traitées intégralement en espaces vértsascirculation des véhicules reste donc
prioritaire, surtout dans une zone avec un telleénomique.

Cette dominance s'observe également dans les feitsas du parc Grandmont
est particulierement significatif. En 1989, Touffirae ainsi qu’« une extension des
aires de stationnement dans les espaces boisé®<las été jugée nécessaite »
L'utilisation de la voiture prend le pas sur lepases boisés, malgré une protection, en
théorie non négligeable. Mais il faut nuancer egciant que des mesures de
compensation sont prises : « la densité du statiment sera sensiblement réduite par
rapport a un parking courant » et des plantatian (eunes arbres » seront réalisées.

! Rapport de présentation, POS de Tours, 1989
2 Article 13 du réglement d’urbanisme
3 Article 13 du réglement d’urbanisme
* Rapport de présentation, POS de Tours, 1989
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Mais la perte de superficie est toujours effecveien n’est précisé sur les nuisances
subies par les boisements restants.

b) L’évolution vers une meilleure intégration des déplacements

Mais on peut malgré tout observer des tentativeslimi@ation de cette
hégémonie de la voiture dans les documents lesrplents. Tours est une commune
précurseur dans ce domaine. Des 1989, on integne Harticle 13 du reglement
« plusieurs obligations relatives a I'amélioratida I'environnement », notamment la
« limitation de I'espace réservé aux aires de @tagment et voiries sur les parcelles
libres de toute construction.»ll est intéressant de constater que dans leesautr
communes, on oblige seulement les constructeutardep des arbres sur les aires de
stationnement ; ici on va jusqu’a restreindre unface. En revanche, toujours dans le
cas de Tours, on s’apercoit rapidement que I'entedidb la partie Espaces libres de ce
méme article ne traite que des aires de stationmer®a retrouve cette caractéristique
dans le POS de Juillet 2006. Ainsi, malgré lesreffpour réduire I'impact du véhicule
individuel, il conserve une place relativement imigote par rapport aux espaces verts.

Pour les autres communes, I'évolution vers d'autmodes de déplacement
arrive plus tard, dans les années 2000. La trame est alors utilisée pour évoluer vers
d’autres modes de déplacement. Ainsi, le PLU de2Jes Tours en 2006 a pour
objectif, dans la partie consacrée a I'étude deislémces du PLU sur I'environnement,
« le développement des modes de déplacementsatilter la voiture ». Pour ce faire,
«le PLU prévoit le maillage du territoire par ugseau de circulations douces et en
particulier cyclistes. Celles-ci seront développéasrenforcement des éléments de la
trame verte % Ainsi, on tente de mettre fin au monopole dediwe en s’appuyant sur
les espaces verts dans la ville. Cela met donwiglerdce un nouveau role de la trame
verte : le transport. Mais il faut préciser que éspaces verts ne sont pas directement
créés pour gérer les déplacements, on profite reemiede leur présence ; il ne s'agit
donc pas d’une nouvelle forme de conception maiseldémarche opportuniste.

35.Espaces verts et biodiversité

CHAMBRAY TOURS SAINT JOUE LA RICHE SAINT CYR SAINT

PIERRE AVERTIN

Prise en compte 1975 1989 2006 1999 2002
de la biodiversité 2000 2006

Figure 20 : Périodisation de la valeur écologique attribuée aux espaces verts dans les
documents d’urbanisme

a) Les termes employés

On remarque que le terme « biodiversité » estrang utilisé ; on emploie a la
place les expressions « intérét faunistique etstigue » ou « intérét végétar'»C'est
dans le dernier POS de Tours que I'on trouve dagentI’allusions a la biodiversité,

! Article 13 du réglement d’urbanisme, POS de Tol@89
2 Rapport de présentation, PLU de Joué-les-Tou5 19
% Rapport de présentation, POS de Saint-Cyr-surel 4999 et POS de Saint-Avertin, 2002

* Rapport de présentation, POS de Chambray, 2000
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lorsqu’on évoque « la diversité des plantationsi»eobois de Grandmont, « intéressant
tant par sa taille que pour les variétés d’espdued’on peut y rencontrer'»

Mais contrairement a ce qu’on pourrait penser, pré®ccupations liées a la
biodiversité ne sont pas nécessairement corrélédessor du développement durable.
On trouve, dans des documents moins récents, ilanndit« équilibre écologique®»La
prise en compte de la biodiversité a donc commérer avant les années 2000, méme
si c'est a cette occasion qu’elle s'est davantayelisée.

Mais, dans tous les cas, on remarque que cetie pn compte n’a lieu qu'au
niveau du diagnostic. Il s’'agit alors de simplesstatations, mettant en valeur la ville
au travers du patrimoine naturel. Cela est rarersgint d’orientations et encore moins
d’actions précises destinées a valoriser cettemogité. Les seules mesures envisagées
sont des mesures classiques de protection au ssinzehes naturelles, dont nous
étudierons les limites ultérieurement.

b) La promesse d’espaces consacrés a la nature

On peut trouver un unique exemple de projet despmiquement consacré a la
nature. En effet, a Chambray, en 2000, dans leepdg développement du POS, on
souhaite réaliser « une zone a vocation d’activitéss a la nature ». Cela semble
particulierement intéressant dans un premier temgs|l est rare que les communes
mettent en avant ce type d'espaces, sans passkr mpation de loisirs. Mais, en réalité,
on s’apercoit plus loin dans le document qu’il regi que d’une vitrine. Les mesures
concernent des activités de loisirs : jardinag®rtsp..sans lien avec les écosystémes
présents.

Cette prise en compte de la biodiversité est idgu sein d’'un sujet beaucoup
plus vaste, qui est celui de I'environnement. Eindidonc a présent dans quelle mesure
les espaces verts peuvent étre utilisés pour perser mettre en valeur ce dernier.

! Rapport de présentation, POS de Tours, 2006
2 Rapport de présentation, POS de Chambray 1976 $tde Tours 1989
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4. La prise en compte de ’environnement au travers

des espaces verts

CHAMBRAY TOURS SAINT JOUE LA RICHE SAINT CYR SAINT

PIERRE AVERTIN

Préoccupations 1975 1989 a 1987 a 2000 1977 1977
environnementales| 1993 a2000 2006 2006 2002

Figure 21 : Périodisation de la prise en compte de I’environnement dans les documents
d’urbanisme
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

41.Des préoccupations environnementales grandissantes
a) Des préoccupations générales

On peut remarguer que ces préoccupations envircamtahas apparaissent a la
fin des années 70 et au cours des années 80, dansntexte li€ a une prise de
conscience mondiale de la fragilité de I'environeetmet a la parution en 1987 du
rapport Brundtland sur le développement durableolserve ainsi, dans la plupart des
cas, une partie consacrée a I'étude des incidetegdispositions du document sur
I'environnement. Cela peut s’expliquer également gdautres raisons que celle de la
volonté communale ; comme on I'a dit précédemmestPOS sont souvent réalisés sur
un méme modeéle. De plus, dans le cas de l'aggldiograourangelle, I'Agence
d'Urbanisme de Tours a eu un réle prépondérant dmngdaction des documents
d’'urbanisme, & partir de sa création en 1967, jasaufin des années 90. Cela peut
expliquer le fait que I'on trouve certaines simities dans le fond mais également dans
la forme de la politique environnementale.

b) Des préoccupations spécifiques aux espaces verts

Ce type de préoccupations est davantage adoptélemmocuments récents.
Elles se basent alors sur des critéres quantitdtisialitatifs.

Dans les années 2000, certaines communes presorestience de leur « défaut
d’espaces verts'»A La Riche, on regrette le fait suivant : « mélgne fonction et une
renommée horticoles bien établies, le traitemeritedpace urbain de La Riche fait trés
peu appel au végétal, notamment arboré, comme Btémoepaysage urbaif.»ll est
intéressant de voir que, dans le cas de Chambmycoostat concerne des zones
économiques, ou I'espace vert ne constitue paslidare un enjeu prioritaire.

D’autres communes ont une vision plus qualitatiee, les surfaces sont
suffisantes mais ou la mise en valeur n'est paszagsussée. C'est le cas de Joué les
Tours, qui, dans son PLU, réalise pour la premigieun diagnostic du végétal : « au

! Rapport de présentation, POS de Chambray-les-T2009
2 Rapport de présentation, POS de La Riche, 2000
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cceur des grands ensembles, le végétal est plustrbespace public devient le support
d'une végétalisation aujourd’hui encore peu affiermé et réalise méme des
préconisations : « les espaces mériteraient, @gangekure du possible, une plus grande
considération qui se traduirait par (...) la valdima du couvert végétaf» Les
considérations ne sont plus seulement quantitatsedsn le nombre d’arbres, mais bien
gualitatives.

Il est essentiel de voir si ces préoccupations soivies de mesures concretes.

Voyons a présent les mesures concernant la prarecti

42. Des protections mises en ceuvre mais facilement écartées

CHAMBRAY TOURS SAINT JOUE LA RICHE SAINT CYR SAINT
PIERRE AVERTIN
Protections 1975 a 1986 a 1986 19804 | 197742008 1977 a 2008 1977
2008 2006 2000 2006 2002
Atteintes a ces 1975 a 1986 a 1986 1985 a 1991 a 2008 2002
protections 1986 2006 2000 1989 2000
2008 2006

Figure 22 : Périodisation des protections mises en ceuvre au sein des documents d’urbanisme

Dans I'ensemble des documents, on trouve troisstggeprotection concernant
les espaces verts : le zonage en zone naturelleldéDemplacements réservés et les
espaces boisés classés.

a) Un zonage « naturel » régulierement modifié

Les caractéristiques de ce zonage

Quelque soit la commune, on utilise le zonage e® z@turelle pour préserver
un certain nombre d’espaces verts. Méme si ce pa&stla méme nomenclature-zone
ND dans le POS, zone N dans le PLU- on retrouvendene type de dispositions.
L'urbanisation y est limitée, a I'exception d’égeipents légers, notamment de loisirs.

Mais ces zones n'ont pas pour unique but la ptiotecles espaces naturels et
des espaces verts. Prenons I'exemple de Tours198% on met en place un zonage
spécifique, au sein méme de la zone ND, concernemquement les espaces
verts (« parcs et jardins publics ») et qui esjoias valable en 2006. Mais on s’apercoit
rapidement que dans la zone ND se trouvent égatdmenne NDa, concernant le bruit
(aérodrome...) ainsi que la zone NDb concernantsigug inondation. Dans d’autres
communes, on trouve également des équipementswiésiéchefset a I'accueil des
gens du voyade On peut généraliser & 'ensemble des commures e$paces verts
sont mis a I'écart des problématiques urbainestant @ssimilés a des zones a forte
connotation péjorative.

! Rapport de présentation du PLU, Diagnostic
2 Dispositions du zonage, POS de Saint-Pierre-depsCa000, POS de Saint Avertin, 2002
® Dispositions du zonage, POS de La Riche en 1998, ¢ Saint-Pierre-des-Corps, 2000, POS
de Saint Avertin, 2002
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Les atteintes au zonage

Les atteintes sont nombreuses et peu visibles.fieh en profite de chaque
révision de POS pour réévaluer le zonage, et cessavent les zones naturelles qui en
patissent. Cet élément a déja été montré dans rtée gansacrée a l'urbanisation
prioritaire.

b) Des emplacements réservés peu nombreux

Lorsque les communes sont amenées a définir unaeempent réservé dans
leurs documents d’'urbanisme, elles citent les lagi€.123-9 et R123-32 du code de
'urbanisme, qui affirment que «les emplacemeétervés aux voies et aux ouvrages
publics, aux installations d'intérét général et aspaces verts, bien que situés dans des
zones urbaines ou des zones naturelles, ne pe@iventonstruits ou recevoir une autre
destination que celles prévues au plan ». Il s’dgihe protection aussi forte que la
précédente, puisqu’'une levée d’emplacement résevgeut avoir lieu que lors d’'une
procédure de révision.

En ce qui concerne I'évolution du nombre d’empiaests réservés, étudions le
cas de Joué les Tours, généralisable a I'ensemasleammunes. Dans le POS de 1980,
seuls deux emplacements sur plus d’'une trentaineetonent les espaces verts, ce qui
semble étre une faible proportion :

N° 17 : Emplacement réservé pour un jardin publipartenant & Joué les Tours
N°33 : Emplacement réservé pour un jardin pubfpaatenant a Joué les Tours

De plus, ce dernier est levé dans le POS n°4, ceeéguit davantage le nombre de

réserves. Enfin, quinze ans plus tard, dans le Pbk,ne peut trouver aucun

emplacement réservé dédié aux espaces verts. @#l@fpe analysé comme un certain
recul de la protection et un affaiblissement dedmnté de création d’espaces verts sur
le territoire. Dans toutes les autres communesenil va de méme : le nombre

d’emplacements réservés dédiés aux espaces vergdemgsoire par rapport a ceux

consacreés a la voirie ou aux stationnements.

c) Les espaces boisés classés: un statut fragile, des justifications

ambigiies

Ce classement, tout comme les précédents, peutmdéié par révision du
document d’urbanisme. Mais la zone ND permet «pnogection plus souplée'»car la
commune peut y établir ses propres régles, coatmaint aux espaces boisés classés ou
les dispositions sont nationales.

Les atteintes a ces espaces ont donc été nombreasec différentes
justifications. La premiére est la servitude ditdilpublique, qui prime toujours sur
I'espace boisé classé. Ainsi, en 1985, a Joué dess] le POS est révisé car « EDF
s'appréte a réaliser une ligne 400 000 volts eAtreine et Larcay qui intéresse la
commune de Joué-les-Tours dans sa partie Sud »pr@et a donc nécessité le
déclassement d’'un certain nombre d’espaces boiagsés sur une largeur de 60 m de
part et d’autre de la ligne. Cela signifie bien ques espaces n'ont pas d’ « utilité
publigue » d’'un point de vue réglementaire.

Pour des projets d’'urbanisation plus courantsstilplus difficile de justifier le
déclassement. On observe alors deux méthodes gaiesi Dans certains documents,

! Raport de présentation, POS de Tours, 1989
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comme le POS de 1987 de Joué les Tours, on estime ges erreurs de classement,
dues a des imprécisions des photographies aéricamagent été effectuées lors de
I'élaboration du POS. Aprés un nouveau recensenterjan est soumis a l'avis du
groupe de travail qui, apres avoir supprimé quedcgapaces infimes et trés épars (...)
décide de I'adopter'»Les adjectifs utilisés (infimes, épars) semblientloir minimiser

le déclassement d’'un certain nombre d’espaces.vdrisexemple de déclassement
confirme cette hypothese : « Il s'avére qu’envitontiers du terrain n'est pas boisé et
permettrait I'implantation d’'une habitatioat d'une annexe ». Ainsi, I'opportunité
d’'implanter une construction sur le terrain estsplorte que la protection de départ ;
mais on justifie avant tout cette atteinte commerdetification d’'une faute et non
comme un besoin d’urbanisation.

La deuxieme procédure consiste a déclasser dexessonsidérés comme
dégradés. A Tours, on effectue donc des supprestitales « dans le méme souci de
retirer la servitude de protection portant sur dessements ne présentant que peu
d’intérét(...) ¥. Mais on ne précise & aucun moment les critéiséstpour déterminer
cet intérét.

Mais parfois, aucune autre justification n'estessaire ; cela est flagrant dans
le cas du parc de Grandmont, dont le grignotagepadtitement visible au fil des
documents. Dans le POS de 1989, on affirme quepare de Grandmont étant occupé
en grande partie par des espaces boisés classésiéfdtion inconstructibles, le
déclassement de ces espaces est devenu indisgensabl répondre aux besoins
d’extension ». On est ici parfaitement clair : Banisation passe en priorité par rapport
aux enjeux de protection de I'espace boisé. Lambatvante montre parfaitement ce
grignotage :

lllustration 4 : Un grignotage flagrant
Vue aérienne du Parc de Grandmont, Tours (Source : site internet du laboratoire informatique
de P'université de Tours, http://www.li.univ-tours.fr/typo3temp/pics/921c99497d.jpg)

Etudions a présent deux notions au cceur des prgaikions environnementales
actuelles : la connexion et la formation d’'une teararte.

! Rapport de présentation, POS de Joué-les-Tougs, 19
2 Rapport de présentation, POS de Tours, 1989
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43.La notion de connexion

CHAMBRAY TOURS SAINT JOUE LA RICHE SAINT CYR SAINT
PIERRE AVERTIN
Utilisé comme 1986 1989 2000 1980 a 2000
barriére 2000 2002
Notion de 2006 2000 1999 2002
connexion

Figure 23 : Périodisation de la notion de connexion entre les espaces verts dans les documents
d’urbanisme
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

Comme on peut le voir dans le tableau ci-dessute o®tion renvoie a une
opposition, entre les espaces verts vus commeategres et ceux utilisés pour mettre
en ceuvre des liens au sein de 'urbain.

a) Les espaces verts : une frontiere dans I'urbain

Il existe une certaine dualité dans le conceptroetiBre, notion essentielle que
I'on retrouve dans la majorité des documents, datmction de communes, de périodes
ou de types (POS ou PLU).

Dans un premier temps, on peut voir que l'espar, wouvent réduit a de
simples plantations, est placé au méme niveau egielbtures, notamment dans les
réglements des anciens POS: « Les clotures senostituées obligatoirement de haies
vives. Tout permis de construire devra détailler peantations et clotures.»'espace
vert, de surface alors tres réduite, n'a méme gudle esthétique, de mise en valeur,
étudié auparavant, mais ne sert qu’'a délimiteraome.

On observe toutefois des éléments positifs dansoreept: de nombreux
documents donnent a I'espace vert un réle urbgnistimportant de « zone tampon »,
terme tres souvent employé. Il est alors utilis@rpé@duire les nuisances subies par les
habitants et provenant de voies fréquentées ouodeszindustrielles. En prenant
'exemple de Chambray, on s’apercoit que ce roke pas évolué entre 1986, ou un
emplacement réservé est destiné a la création «lespace vert public & planter a la
Madelaine en bordure de la RN10 pour isoler le lmméhabilité des nuisances de la
nationale $ et 2000, ol « il convient d’introduire une margepdotection végétale entre
le boulevard périphérique, la ligne SNCF et lesifsitquartiers d’habitat (...) afin de
ménager les résidents des nuisances routiéresrevigres 3. En vingt ans, I'espace
vert est encore vu comme un régulateur urbain @sken

De plus, en tant que frontiére, il peut égalenwentifier la ville par rapport aux
communes limitrophes : en 2000, La Riche met ansavant le Jardin Botanique, qui
joue un « réle de frontiére marquéeentre la commune et Tours. Par cette expression,
La Riche se positionne donc stratégiquement pgoora@ Tours et en profite également
pour intégrer un espace vert de plus au sein dersaune, en laissant 'ambiguité sur
la localisation du jardin, d’un c6té ou de l'autre.

Mais on peut aller au-dela de cette fonction deridr®, en étudiant une
approche basée davantage sur la connexion.

! Article 13 du réglement d’urbanisme, POS de Jeséflours, 1980 et 1987
2 Rapport de présentation, POS de Chambray-les-Tb986
% Rapport de présentation, POS de Chambray-les-T2009
* Rapport de présentation, POS de La Riche, 2000
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b) Dans une optique de connexion

Les communes mettent souvent en avant, dans lejgtme développement,
des actions liées a la mise en place de contineitée les espaces verts et basées sur
différents themes.

Le theme majoritaire est fondé sur les déplacesn€&@amme nous I'avons déja
vu précédemment, il s’agit, par ce biais, de va#ries circulations douces (piétons,
cyclistes...). C'est ainsi que la commune de Sainérfin décide, dans son POS de
2002, de mettre en place un chemin vert (...) quimettra de gérer une véritable
continuité de cheminements doux et fera I'objetdftaitement paysagé.»Ce projet
laisse une ambiguité : s'appuie-t-on sur un réskespaces verts existants ou s'agit-il
d’'une nouvelle forme de conception d’espaces \emtparallele de la réalisation des
cheminements ? Il est difficile de répondre a ceftestion, mais le « traitement
paysager » prévu laisse davantage présager ddatfgas d’accompagnement que des
espaces verts de surface conséquente et de gtargt,iaussi bien écologique que pour
les usagers.

Saint Avertin semble s’'intéresser de prés a ceit®n de connexion, puisque
c’est également dans son POS de 2002 que I'ondromvautre type de continuité, dont
le principe est de «mettre en relation visuelledeau boisé, les jardins publics et privés
et la prairie ». Mais encore une fois, les moyeis en ceuvre ne sont pas précisés et
I'orientation reste donc trés floue.

Les éléments qui se rapprochent le plus de laomate continuité écologique
sont présents dans les PLU. En effet, dans celdiodé les Tours, on note I'existence
d'un enjeu de préservation d’ «un équilibre erle espaces urbains, naturels et
agricoles’». Cet équilibre sous-entend I'existence d’un liemire ces espaces; or,
comme nous l'avons vu précédemment, ce lien pastsamment par la circulation
d’'espéces. Il est particulierement intéressant destater que ce grand objectif
d’équilibre est présent également dans le SCOTAtglomération Tourangelle. On
pense donc ce type de projet a une échelle plge tare la limite communale.

Ainsi, en ce qui concerne la connexion écologiguéaut étudier des sous-
entendus, des non-dits, alors méme que I'on séstr a des documents récents. Cela
est trés contradictoire, puisque ces dernierssamges s'intégrer au sein du Grenelle de
'environnement, qui préconise bien la réalisatdm continuités écologiques au sein
d'une trame verte. Comment expliquer, alors, cetbsence dans les documents
d’urbanisme ?

Voyons donc a présent si les communes valorissvdrdage ce point dans leur
évocation de la trame verte.

! Rapport de présentation, POS de Saint-Avertin2200
2 Rapport de présentation, PLU de Joué-les-Tou5 20
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44.1.a trame verte : entre évocation et volontarisme

CHAMBRAY TOURS SAINT PIERRE JOUE LA RICHE SAINT CYR SAINT
AVERTIN

Evocation 2000 1989 2000 1987 a 2006 2000 1999 2002

trame 2006

verte
Objectifs Protection Protection | Liés aux loisirs | Prolongement | Theme de | Prolongement | Protection

de et aux conception par

création déplacements plantations

Figure 24 : Périodisation de la notion de trame verte dans les documents d’urbanisme

a) La ceinture verte : conforter 1'existant

Cette notion est utilisée a partir de la fin desées 70 jusqu’'a la fin des années
80 et concerne de nombreuses commur{@sué, Chambray, Saint Avertin). Le SDAU
(Schéma Directeur d’Aménagement et d’UrbanismeAfgglomération Tourangelle) la
place dans la liste des contraintes dont il fanir tsompte : elle est donc pergue dans un
premier temps de maniere péjorative. Mais on pégllement de « préservation » : il
s’agit donc d’une volonté de protéger I'existant.

Mais I'expression « ceinture verte » ne rejoins paut a fait la définition de la
trame verte actuelle, telle que nous l'avons étugirggcédemment. En effet, le terme
évoque un contour, une limite a l'urbanisation, gei pénétre pas a lintérieur de
I'urbain. Cela met donc en jeu des zones appartenamonde rural mais également des
parcs, bois...situés en périphérie et qui sont danagés entre les deux mondes.

Cela se poursuit également dans les années ssyantis d'une fagon plus
positive : on parle de « couronne verteow d’ « «écharpe verté.»Mais, méme si les
termes choisis évoquent moins une contrainteglafgation reste pourtant identique.

En revanche, on observe une anticipation de ladgmata ville de Tours. Des
1989, elle se rapproche davantage de la véritafirition de trame verte, en mettant en
avant « un ensemble de coulées vertes constitagéds |t des fleuves et les coteaux qui
traversent la ville de part en paft Ainsi, avant méme le projet de trame verte des
années 2000 a I'échelle de I'agglomération, onotete l'idée de continuité dans
'urbain. Cependant, il y a une certaine nuance 1889 la trame verte est restreinte a
seulement deux éléments, sans prendre en compiartes jardins...plus artificiels.

! Rapport de présentation, POS de Saint Avertin7 1P®S de Chambray, 1975, POS de Joué-
les-Tours, 1985
2 Rapport de présentation, POS de Chambray, 1993
% Rapport de présentation, POS de Saint Avertin2200
* Rapport de présentation, POS de Tours, 1989
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b) La trame verte : protéger et réaliser

L’expression est utilisée dés la fin des annéed/Rls, de la méme facon que la
notion de connexion étudiée précédemment, I'aspeotogique est écarté. Le but
affiché de la trame verte est bien de mettre estiogl les espaces verts au coeur de
I'urbain, mais on ne précise jamais I'objectif sgasent de cette réalisation.

Il est intéressant de constater que la trame vestepensée a I'échelle de
'agglomération, surtout en ce qui concerne laevde Tours, qui souhaite réaliser le
projet suivant : « la création d’un espace vedritmmmunal en acces intercommunal en
accord avec les communes du Nord et I’agglomérMoh’objectif est donc d'élargir
la fréquentation au-dela de la simple échelle conatyy mais également de travailler
en commun avec d’autres communes pour la concefiela est completement inédit
et on ne retrouve pas ce type de démarche daasties documents.

Contrairement a la ceinture verte, la volontéchffie n’est plus seulement de
protéger, mais bien de créer. On peut citer I'ederdp PLU de Joué-les-Tours ou I'une
des orientations consiste a « prolonger la tranmie yaesqu'au cceur des espaces urbains
en s'appuyant sur la présence d'éléments natorédsf On retrouve cet enjeu dans la
plupart des communes, avec des nuances dans hesstenais toujours la méme idée
principale de « prolongement ».

Mais lorsqu’on étudie plus attentivement les meswensées répondre a ces
orientations, on s’apercoit qu’elles sont, au fipa&u volontaristes et qu’elles peuvent se
résumer en trois cas.

Le premier cas, illustré par Tours dans son PLI2@@5, consiste a s'arréter a
des mesures de protection, grace au renforcemsereaies ND ou des espaces boisés
classés. Il y a donc un décalage entre la stratdgiacée et le programme d’actions a
mettre en place, ce qui montre la difficulté qu'des communes a se détacher des
anciennes démarches des POS. De plus, grace ail téalisé sur les protections, on
sait & présent que ces derniéres sont peu fiahlesgiye constamment remises en
guestion.

Le deuxieme cas s’attache davantage a concevaig oela se limite a « des
plantations en prolongement de la trame verte x pelier par exemple le Parc de la
Perraudiére & I'avenue de la RépublijuEinsi, ces plantations concernent surtout la
voirie ; on peut se demander si de telles réatinatpeuvent participer aux différents
rbles de la trame verte, aussi bien au niveau deolbgie, des loisirs ou des
déplacements. Elles n’ont ici qu’une fonction ettjue.

Le troisieme cas se rapproche plus d'une démargsientaire. Prenons
I'exemple de La Riche, qui souhaite élaborer uier Végétal % en créant des espaces
verts. Mais on s’apercoit vite que cette notiorshigas identique a celle de trame verte.
En effet, on admet qu'« il s’agit pas d’un axeseus linéaire du terme mais d’'un theme
transversal ». Il est donc mis en avant comme onérwité mais il constitue seulement,
en réalité, un concept d'aménagement, qui sendisti trés facilement sur la carte ci-
contre.

! Rapport de présentation, POS de Tours, 2006
2 Rapport de présentation, PLU de Joué-les-Tou5 20
% Rapport de présentation, POS de Saint-Cyr-surel 4999
* Rapport de présentation, POS de La Riche, 2000
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Figure 25 : Schéma d’organisation du « lien végétal » (Source : POS de La Riche, 2000)

Les espaces verts constituent des groupementssdsipares les uns des autres
par des éléments batis. Il est donc difficile degvale trame verte dans ce cas.

Ainsi, méme si les communes font I'effort de dépgler des objectifs autour de
la trame verte, les actions programmées sembla@ntinsuffisantes et peu concretes. Si
certains roles sont mis en avant (esthétisme, deéplants...), d’autres sont
compléetement écartés (continuité écologique).
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PARTIES5 : ANALYSE DE LA
GESTION DES ESPACES VERTS
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La stratégie énoncée dans les documents d’urbariesm&itue un reflet de la
volonté politique. Confrontons a présent cette ideena la stratégie de terrain, en
analysant la gestion des espaces verts, au trdedtude du service qui en a la charge.

1. L'organisation du service

11.Une période propice a la création d’un service
| Y prop

L'ensemble des services chargés des espacesavétts créé au cours d'une
méme période : les années 70-80. Ces deux décemmisituent une période majeure
puisque l'on assiste a laugmentation des préodmpm environnementales,
matérialisée par la création du ministére de I'enmement francais (1971) et le rapport
Brundtland sur le développement durable (1987)mise en place de services Espaces
verts, souvent englobés dans un service plus castacré a I'environnement, s'integre
dans le méme mouvement.

On observe gqu’avant cette création, les espacgs &mient souvent gérés au
sein du service Voirie. Cela confirme la prioriténdé au véhicule individuel sur
I'environnement.

La ville de Tours constitue une exception : sawise daterait de la création du
Jardin Botanique en 1843. Cela montre une certatieipation de cette commune, qui
se confirmera sur d’autres points ultérieurs.

12.Un service regroupant plusieurs fonctions

Une fois le service créé, dans les quatre comménekices, on trouve deux cas

de figure.
Dans certaines communes, la gestion des espadeqeehait pas I'objet d’un service a
part (schéma n°l): le service peut se chargerepmait de la gestion d'un certain
nombre de nuisances, telles que le bruit, la potutou les déchets (« propreté
urbaine »). Dans la pratique, I'espace vert estcdamomme dans les documents
d’urbanisme, assimilé & une contrainte.

De plus, on retrouve la notion d’équipement : aieg services comprennent
aussi les espaces publics, comme les terrainsate.s®n retrouve ici un aspect tres
fonctionnel de I'espace.

Enfin, on trouve des éléments plus spécifiquets tpie la Maison de
I'environnement a Joué les Tours, dont la créateh soutenue par la communauté
d’agglomération Tours Plus. Il s’agit donc d’'undtiative mise en ceuvre au-dela de
I'échelle communale ; ce type d'expérience pourea révéler intéressant pour
I'élaboration de la trame verte.
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JOUE LES TOURS SAINT PIERRE DES CORPS

- EV et équipements
Espaces publics sportifs
Espaces verts Propreté Espaces verts| | Equipements | |Environnement
sportifs

CHAMBRAY LES TOURS

Environnement

Espaces verts | | Propreté urbaine | | Atelier mécanique

Figure 26 : Organigramme simplifié des services espaces verts de trois communes du noyau
urbain étudié (Source : entretiens avec les gestionnaires, 2010)
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

Y

Dans le reste des communes, la gestion fait pditia service a part. On
remarque une différence de dénomination : I'expoesx parcs et jardins » est trés
restrictive, contrairement a celle d’'« espacessverjui englobe une plus grande variété
d’espaces.

TOURS SAINT CYR SUR LOIRE SAINT AVERTIN LARICHE

Parcs et jardins Parcs et jardins Espaces verts Espaces verts

Figure 27 : Organigramme simplifié des services espaces verts de quatre communes du noyau
urbain étudié (Source : entretiens avec les gestionnaires, 2010)
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

2. Les moyens et surfaces

21.Des moyens financiers en diminution

Sur les cing communes étudiées, seules trois onfoptnir des données
suffisamment anciennes concernant leur budgetinBisins dans un premier temps le
budget de fonctionnement, qui lui stagne ou augeneégerement, du budget
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d’'investissement, qui a subi des modifications gasceptibles. On observe donc que
pour Joué les Tours, Saint Pierre des Corps etitlaeRce budget a augmenté jusque
dans les années 2000, puis a diminué ou stagnésdegite date. On constate malgré
tout une augmentation pour la ville de Joué en 2@072008. Etudions plus
attentivement le budget de cette commune.

Année Budget Espaces verts(en | Part du budget municipal
euros)

2001 2 millions 176 000 4,46%

2002 2 millions 376 000 4,22%

2003 2 millions 661 000 5,16%

2004 2 millions 896 000 4,41%

2005 2 millions 673 000 4,66%

2006 2 millions 611 000 4,20%

2007 2 millions 732 000 5,27%

2008 3 millions 457 000

Figure 28 : Evolution du budget attribué aux espaces verts dans la commune de Joué-les-
Tours, de 2001 a 2008 (Source : entretien avec le gestionnaire espaces verts de Joué les Tours)
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

; ‘\/A\"""\./)
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

=—4—Budget EV (millions d'euros) ==@=Part du budget municipal (%o)

Figure 29 : Evolution du budget attribué aux espaces verts dans la commune de Joué-les-
Tours, de 2001 a 2008

On remarque que malgré des sommes affichées pipsrtantes, la part
attribuée aux espaces verts dans le budget totll demmune n’évolue que trés peu
(entre 4 et 5%). Les moyens sont donc plus imptatanais la place donnée aux espaces
verts par rapport a d'autres services reste quasiitentique depuis 10 ans.

L’augmentation significative, de prés d’'un milliofreuros, observée entre 2007
et 2008, peut étre due aux premiers effets du dppeiment du concept de trame verte.

Mais, au sein de ces budgets stables ou en dimmubn remarque une
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modification des enveloppes ; ainsi, celle consaéda gestion durable a augmenté
dans les années 2000, dans la majorité des communes

De plus, il faut noter que les budgets étudiésare pas complets. En effet, on
ne prend pas en compte dans leur calcul les prdjetspaces verts liés a d'autres
services (urbanisme, voirie...). Enfin, il auraié éntéressant de comparer les budgets
des différentes communes, selon leur taille (nonadfirabitants) et la surface d’espaces
verts. Mais cela est tres difficile car les donnédffrées sont peu hombreuses, mises a
part pour Joué les Tours.

22.Des moyens humains stables

Globalement, les moyens humains suivent la mémebeoque les moyens
financiers, ce qui est parfaitement logique : ungneentation jusque dans les années
2000 puis une stabilisation ou une légére dimimutio

De méme que pour les budgets, il est difficiletatdr une comparaison du
nombre d’employés, car dans des services ou léogesincerne plusieurs éléments, on
ne peut déterminer de facon précise combien deompees sont affectées uniquement
aux espaces verts.

23.Des surfaces en augmentation

Encore une fois, étant donnée la difficulté pouenly des données au-dela de
'année en cours, on ne peut se fier gu'a des éltngpialitatifs. Seule la ville de Tours
garantit une augmentation de 2.28 ha/an depuisn$Q ae chiffre présenté comme
régulier et relativement important est mis en avpotur souligner une volonté
immuable, constante en faveur des espaces verta. @t en contradiction avec
certaines conclusions de I'analyse des documentbahisme, notamment au niveau du
Parc de Grandmont.

Ainsi, les gestionnaires affirment tous avoir weface d’espaces verts en
augmentation chaque année, depuis les années &g une diminution globale des
moyens financiers dans les années 2000. Cela itécdsac des adaptations au sein du
service et entraine, de fait, malgré les affirmaides gestionnaires, un impact négatif
sur la qualité et la quantité des projets prévus.

Etudions a présent comment sont utilisés ces nzoge sein de la stratégie.

3. La stratégie mise en ceuvre

31.Les espaces verts

a) Plusieurs types de définition

On peut tirer deux types de définition des entnstieéalisés. La premiere
définition est davantage basée sur la fréquentationespace vert peut alors étre ouvert
au public (parcs, jardins publics, voirie...) ou férifgcoles, terrains de sport...) (Joué-
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les-Tours). On retrouve dans cette définition l'ortance des loisirs, mise en avant dans
les documents d’urbanisme.

La seconde définition est plus historique ; eretefpour le service de Saint
Pierre des Corps, I'espace vert actuel est enetafgposition avec celui des années 60.
Ce dernier était percu de fagon négative ; les ptears le réalisaient uniquement par
obligation, en complément des grands collectifsjoArd’hui, le service préfere la
notion d’ «espace végétalisé », concu en congitléga’il s’agit d'une « piéece
supplémentaire » : en soignant la réalisation dy ba ne doit pas négliger I'espace
vert.

b) Les fonctions de I'espace vert

Des fonctions identigues aux documents d'urbanisme

Les conclusions sont les mémes que pour les dadsnwurbanisme. On
retrouve la fonction principale de loisirs, d’antioa. Ainsi, le gestionnaire de Saint
Pierre évoque la mise en place de « différentesaamobs » grace a un « panel végétal »
varié.

L’'espace vert est également un facteur cultug8aint Pierre tente en effet de
« lier I'histoire des jardins avec I'histoire dedammune ». Il est porteur d’'une identité
communale particuliere, notamment grace aux thedeeffeurissement et aux activités
mises en place dans les jardins (musique, ceuwre.d’a

Enfin, le role esthétique de mise en valeur du &&de la ville revient trés
souvent. Ainsi, le gestionnaire de Joué les Toarkeple « plaisir des yeux du citoyen ».

lllustration 5 : Le role esthétique de I'espace vert

Parc de la Perraudiére, a Saint Cyr-sur-Loire (Source : L.Mehdi)
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La biodiversité au second plan

La seule fonction négligée est la fonction écalagi de I'espace vert. Cela est
une nouvelle fois en accord avec les documentddhisme qui évoque tres peu cette
notion.

En revanche, lorsque le dialogue est amené ssujét, on s'apercoit que les
services ont une véritable réflexion autour deriservation de la biodiversité. Ainsi,
Joué les Tours possede un espace de 29 ha, ouvpttbiic uniguement sur rendez-
vous et avec des conditions strictes (nombre deopaes...) : les étangs de Narbonne.
Cela semble étre un moyen réfléchi de conciliegdentation et sauvegarde des
milieux. Mais on peut nuancer ce propos grace & geints : dans un premier temps, il
s’agit d’'une réserve naturelle régionale, on pewncd se demander si cette
réglementation n’est pas liée a une certaine pmegsgigionale. De plus, on ne peut citer
gu’un seul espace vert concerné par ce type dereyamiqui est trés peu pour une ville
possédant la troisieme plus grande surface d’espats de I'agglomération.

L’'exemple de Saint Pierre des Corps est égalemadressant : des techniques
particulieres (zones délimitées par des tontes.nf stises en ceuvre dans certains
espaces afin de limiter le piétinement des vis#teat certains secteurs sont peu, voire
pas du tout entretenus. Mais le gestionnaire prégqige cela est rendu possible car une
autre partie de I'espace vert est bien entretehaeeessible au public. L'abandon au
profit de la biodiversité doit donc avoir nécessaient une compensation pour
conserver la fonction de loisirs.
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c) La mise en avant du développement durable au travers des plans de

gestion

C’est essentiellement au travers des plans deogegtalisés que les communes
mettent en avant le développement durable.

Communes | Statut du plan Date de | Initiateur Actions
mise en du plan
place
Joué les Pas formalisé 1995- Service -Charte Objectif O pesticide (moyens
Tours mais effectif 2000 alternatifs de désherbage...)
-Protection Biologique Intégrée (auxiliairgs
pour lutter contre les ennemis des cultures)
-Méthodes pour limiter la consommation
d’eau (récupération des eaux pluviales...),
le travail du sol et les pesticides
-Intervention spécifique et trés ciblée
Saint Pierre| Secteur d’essail 2009 Service | -Phytosanitaires a 0
les corps pour un retour -Lutte passive ou biologique ou mécanique
d’expérience -désherbage alternatif, alimentation en gaz
des désherbeurs
- économie d’eau (programmateur pour
I'arrosage et meilleure maitrise) et
d’électricité (lampes basse consommation
dans les batiments...).
-Avenir : prévisions météorologiques (a
I'aide de logiciel)
Chambray Effectif Service | Gestion différenciée
les Tours Politique
La Riche Effectif 2004 Service
Tours Effectif 2009 Gestion adaptée (ou différéagi

Figure 30 : Caractéristiques des plans de gestions des communes du noyau urbain de
I'agglomération tourangelle (Source : entretiens avec les gestionnaires)
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

Dans le tableau ci-dessus, on peut voir 'imporgade ['initiative du service
dans le processus de gestion différenciée, mémelaidemande un soutien politique
essentiel. Malgré quelques nuances, on retrouvetadmiques identiques dans les
différentes communes ; une gestion a une échelkelpige serait donc envisageable.

La stratégie politique des documents d’'urbanidmasge en grande partie, dans
les années 2000, sur le développement durablejetdonc une application concréete sur
le terrain, au travers de plans de gestion difi@gnportés par les services espaces
verts.

76



32.La trame verte

a) Une définition relativement floue

On trouve deux types de définition dans les réperdes gestionnaires. La
premiére est basée sur la notion de continuité derridor entre les espaces verts »
(Joué les Tours). Mais on ne précise pas si la@alel ces liens est écologique ou non.

Dans un second temps, on trouve une définitiotiquéierement intéressante,
puisque rarement évoquée dans les documents disnb@nLa trame verte ne serait pas
seulement un élément physique, mais bien un concéginénagement, «une
philosophie » (Joué les Tours), pour penser laraagn ville.

Comme nous l'avons vu dans la partie consacrée @éfinition de la trame
verte, celle-ci est encore difficilement appréhengér la communauté scientifiqgue. A
cet effet, plusieurs études ont été mises en oguaue obtenir une caractérisation
rigoureuse de cette notion, mais leurs résultatsoné pas encore publiés. On peut citer
le programme ECORURB (Ecologie du Rural vers I'imb&003-2012), dirigé par
Philippe Clergeau, et qui vise a «comprendre Idstse de l'urbanisation sur la
biodiversité locale et sur I'émergence de risqi@sdiques .

Ainsi, ce flou rend plus difficile le travail desacteurs de terrain, et peut
expliquer les imprécisions dans leurs définitiondamns les actions réalisées.

b) Une adhésion partagée mais informelle

Toutes les communes interrogées affirment adlétarstratégie de trame verte
a I'échelle de I'agglomération. Mais il semble dgiagisse davantage d’'une adhésion
de fait, informelle, qu'un véritable accord au sdial'agglomération. Il s’agit souvent
de circonstances particulieres, telles que le SGOT projet de tramway, qui poussent
la commune a appliquer cette politique.

Encore une fois, la ville de Tours fait exceptioen effet, elle est la seule
représentante des communes au sein du comitévdessula caractérisation de la trame
verte et bleue. Dans ce cadre, le service met &mt awme « mise en valeur et en synergie
des espaces verts de la commune ». Cela montrenauneelle fois I'anticipation et
I'implication de la ville centre dans les projetbéchelle de I'agglomération.

¢) Des actions concretes mises en ceuvre

Chaque commune met donc en avant des projets liés théme, mais on
constate tres peu de collaboration entre ellesp€ut citer I'exemple de la Gloriette,
espace vert a cheval sur Tours et Joué les Taol@s aménagements sont réalisés de part
et d’autre, sans une vraie concertation.

ISite internet ’ECORURB, http://w3.rennes.inraddeurb/
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Communes Projets dans le cadre de la
trame verte
Joué les Tours 150 ha au Sud de la
commune
Saint Pierre Parc de 30 ha sur
développement durable
Chambray Pas d’'actions concretes
La Riche Future ZAC du Plessis
Botanique (2012)
Tours Corridors verts

Figure 31 : Projets réalisés dans le cadre de la trame verte (Source : entretiens avec les
gestionnaires)
Réalisation : Lauriane Cottel, 2010

On peut remarquer qu’étant donné le manque deécatpn entre communes,
les projets liés a la trame verte ne mettent pgeteta notion de continuité. Il s’agit de
créations d’espaces verts de facon relativemelédso

Mais ce propos est a nuancer ; en effet, SaimtePtes Corps met en avant la
mise en place d’'un « couloir végétal » entre lad.@t le Cher a l'aide de la réalisation
du parc de 30 ha. De méme, Tours désire réaliser«diiversifications des types
d'espaces verts et alignements (haies, arbres) eoommidors verts ». On remarque
toutefois que ces éléments sont préconisés dandiniées communales, et qu'il
n'implique pas de concertation externe.

d) Quelques inquiétudes

La trame verte n’inspire pas que des élémentsifsodn effet, le gestionnaire
de Joué les Tours souligne la nécessité de s’eretendt la conception a I'échelle de
'agglomération, mais sans tomber dans les tragerBhomogénéisation, par exemple
au niveau des fleurissements. Il est donc essaitiglonserver une part de diversité
malgré une réflexion commune.

De plus, dans un contexte de développement dyrablea de plus en plus vers
des objectifs de densification de la ville ; cetafera-t-il au dépend d’espaces trés peu
denses tels que les espaces verts ?

33.La coopération déja existante

Méme si la coopération entre communes est peutieemn trouve d’autres
formes de collaboration, qui ne sont pas du towdiblds dans les documents
d’urbanisme.

Dans un premier temps, en ce qui concerne notamlasrplans de gestion
différenciée, un gros travail de sensibilisatiomdetdialogue a été réalisé, d’abord avec
les agents, puis avec la population, pour faireligygr petit a petit les nouvelles
techniques.

De plus, les projets liés aux espaces verts féfd tHobjet de discussion en
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interne. De nombreux services travaillent ensentbls,que I'urbanisme, la voirie, les
transports...Le service Espaces verts n'agit donc ggasutarcie, il a une certaine
habitude des projets montés en commun.

Enfin, & I'échelle de I'agglomération, I'Agenceudbanisme est un acteur
essentiel. Par exemple, c’est elle qui soutientlla de Saint Pierre des Corps dans son
projet de parc dédié au développement durablargégrant dans la future trame verte.
Elle joue donc le réle d’intermédiaire entre I'aggieration et chaque commune.

34.Entre pratique des services et volonté politique

Au final, les services vont dans le méme sens e dolitiques. Les
gestionnaires évoquent a plusieurs reprises leetatn « synergie » entre ces deux
mondes. Les projets et les plans de gestion m@ame se basent sur des objectifs de
développement durable, or ce dernier est mis entalans la majorité des programmes
électoraux. C'est pourquoi on obtient des conchsisimilaires entre I'analyse de la
politique théorique (documents d’urbanisme) et Ilitigue pratique (service de
gestion).

Mais cette synergie nécessite a la base une lodéuomarche, notamment avec
les agents, qu'il faut sensibiliser et former andavelles pratiques.
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CONCLUSION

La question de la nature en ville prend une pticelus en plus importante sur
la scéne médiatique et politique nationale. Ce PRFBRscrit véritablement dans
I'actualité : en effet, le Grenelle 2, approuvé passemblée Nationale le 11 mai 2010,
prévoit I'élaboration d’une trame verte d’ici 2012.

Cette présente étude a tenté de déterminer slaeest bien suivi de faits dans
le monde politique local.

Nous avons ainsi montré que les modeles, exposenévolution nette entre
un espace vert vu comme un équipement dans leesré@®70 et un espace vert
parfaitement intégré au sein d’'une trame verte dassannées 2000, restent tres
théoriques et ne s’appliquent que partiellemetragglomération tourangelle.

En effet, celle-ci est plus complexe que prévu.pésiode fonctionnaliste a
encore une grande influence sur la pensée actaeldsj bien dans la planification que
dans la gestion. Ainsi, I'espace vert appartiecbes aux équipements structurants de la
ville, et 'on met souvent de c6té une autre faymtalité : la fonctionnalité écologique.
Les loisirs, les déplacements, la qualité de @stant des préoccupations majeures dans
une ville ou le citoyen est prioritaire sur la matusouvent percue comme nuisible.

Mais on constate malgré tout une évolution dan®ike en compte de la trame
verte : chaque commune tente bien de définir devemux objectifs, parfois suivis
d’actions plus concretes. De plus, politiques eftiganaires semblent s’accorder de
facon relativement cohérente sur le theme du dppeloent durable.

Mais, malgré des études lancées par la commundidagglomération
Tour(s)plus, le manque de concertation autour ddrdeme verte est flagrant: la
définition reste floue et trés hétérogéne, et tefeps sont souvent limités aux frontieres
communales.

Ainsi, les conclusions de cette étude peuvent tabdues préconisations. Pour
élaborer une véritable trame verte, au sens dudBeeil semble essentiel de réunir les
communes autour d’une définition et de mesureecies.

Une fois ces éléments acquis, il s’agira de dénmdo une réflexion au-dela de
I'agglomération, en reliant les coulées vertes&sé réseau écologique global.

Tout au long de la démarche, la sensibilisatian la& formation au
développement durable doivent tenir une place ésfienaussi bien pour les personnes
chargées d'élaborer la politique exposée dans tesirdents d'urbanisme, que les
techniciens qui l'appliquent sur le terrain, notaemth au travers de la gestion
différenciée. De plus, ce processus peut se failee étroit avec la population, dans le
cas des espaces verts privés autant que publics.

Enfin, il sera intéressant, dans un projet futler réaliser la deuxiéme partie de
I'étude : I'évaluation, en comparant, de facon phpprofondie, les résultats observés
sur le terrain avec les objectifs analysés danwé&sent PFE. On pourra alors s’attacher
a vérifier que la trame vert est véritablement @ffe en 2012, selon les objectifs
affichés du Grenelle 2.
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ANNEXE 1 : TABLEAU D’ANALYSE DES DOCUMENTS D'URBANBEME

DE CHAMBRAY-LES-TOURS

DOC D'URBA EV comme| Place secondaire| Des tentatives| Dominance
facteur de face a de controle de| de I'arbre */
nuisances| I'urbanisation*/ 'urbanisation | Volonté de

Valorisation par + diversifier +

rapport a

'urbanisation +
POS 1975 td td
POS 1983 &
POS 1986 &
POS 1993 td
POS 2000 *
Révision simplifiée
2008
DOC D'URBA | EV vus comme EV comme espace de Fonction cadre de

POS 1993

un simple loisirs*/ vie*/
équipement */ Aspect négatif de la Marketing urbain +
Vision plus fréquentation +
positive +
* * *
POS 1983 *
POS 1986 * *

Révision
simplifiée 2008

Protections

aces
protections*

présentes+/
Mais atteintes

EV comme
barrieres*/
Optique de
connexion+

Protection
trame verte*/
Objectifs de

création +

DOC D'URBA Prise en | Dominance| Préoccupations
compte de de la environnementales
la voiture*/ +
biodiversité| Limitation
+ +
POS 1975
POS 1983
POS 1986
POS 1993
POS 2000

Révision simplifiée
2008

L]«

|:| Notion absente




ANNEXE 2 : TABLEAUX D’ANALYSE DES DOCUMENTS D'URBANSME

DE LA RICHE
DOC D'URBA EV comme| Place secondaire| Des tentatives| Dominance
facteur de face a de contrble de| de I'arbre */
nuisances | l'urbanisation*/ | l'urbanisation | Volonté de
Valorisation par + diversifier +
rapport a
I'urbanisation +
POS 1985 * * *
POS 1991 * * *
POS 2000 * * *
POS 2008 * * *
DOC D'URBA | EV vus comme EV comme Fonction
un simple espace de loisirs* cadre de vie*/
équipement */ | Aspect négatif de  Marketing
Vision plus la fréquentation + urbain+
positive +
POS 1977 * *
POS 1985 *
POS 1991 *
POS 2000 * * *
*
DOC D'URBA Prise en | Dominance| Préoccupations Protections | EV comme Protection
compte de de la environnementales présentes+/ | barrieres*/ | trame verte*/
la voiture*/ + Mais atteintes| Optique de | Objectifs de
biodiversité| Limitation aces connexion+ création +
de la protections*
voiture +
POS 1977 *
POS 1985 *
POS 1991 *
POS 2000 *
POS 2008 *

+

Notion absente

]
1«
[ ]




ANNEXE 3 : TABLEAU D’ANALYSE DES DOCUMENTS D'URBANSME DE JOUE LES TOURS

DOCUMENTS
D’'URBANISME

EV comme
facteur de
nuisances*

Place secondaire fad
a l'urbanisation
(réserves fonciéres)?

Valorisation par
rapport a
I'urbanisation +

e Dominance
de l'arbre */

/ Volonté de

diversifier +

EV vus
comme un
simple
équipement */

Vision plus
positive+

EV comme
espace de
loisirs*/

Aspect négatif
de la

fréquentation
+

Fonction
cadre de
vie*/

Marketing
urbain +

Dominance
de la
voiture*/

Limitation
de la
voiture+

POS n°1: 1980

Modification de 1982

Modification de 1984

POS n°2: 1985

*

*

*

*

*

Modification de 1987

*

*

*

*

*

POS n°3 : 1987

Modification 1987

Mise a jour 1987

Modification 1989

* | X¥| ¥ *

X k[ X[

X | k[ X[

*| ¥| ¥ *

| ¥| ¥ *

X k[ *[

POS n°4 : 1987

Modification de 1990

Modification de 1991

Modification de 1994

Mise a jour de 1995

Mise a jour de 1995

| k| X[ k| *| *

POS n°5: 1997

*

Mise a jour 2001

*

Mise a jour 2002

PLU 2006

b B R R o

b B o o

¥ k| X[ k| *¥| *

b B B I o

b B B o

*

*

*

]
[ ]
[ ]

+

*

Notion absente



DOCUMENTS
D’URBANISME

biodiversité +

Prise en compte de Ia  Préoccupations
environnementales

+

POS n°1: 1980

Modification de 1982

Modification de 1984

POS n°2 : 1985

Modification de 1987

POS n°3 : 1987

Modification 1987

Mise a jour 1987

Modification 1989

POS n°4 : 1987

Modification de 1990

Modification de 1991

Modification de 1994

Mise a jour de 1995

Mise a jour de 1995

POS n°5: 1997

Mise a jour 2001

Mise a jour 2002

PLU 2006

Protections présentes+/

Mais atteintes a ces
protections*

EV comme
barrieres*/ Optique
de connexion +

Protection
trame verte*/
Objectifs de

création+

O

+

*

Notion absente



ANNEXE 4 : TABLEAU D’ANALYSE DES

DOCUMENTS D’'URBANISME DE SAINT AVERTIN

DOCUMENTS EV comme| Place secondaire| Des tentatives) Dominance de
D’URBANISME facteur de face a de contrble de I'arbre */
nuisances*| I'urbanisation*/ | l'urbanisation Volonté de
Valorisation par + diversifier +
rapport a
I'urbanisation +
POS 1977 * * *
POS 2002 * * *
DOCUMENTS | EV vu comme un| EV comme espacg Fonction cadre
D’URBANISME simple de loisirs*/ de vie*/
équipement */ Aspect négatif de Marketing
Vision plus la fréquentation + urbain+
positive +
POS 1977
DOCUMENT Prise en | Dominance Préoccupations Protections | EV comme | Protection trame
S compte de |3 de la environnementales+ présentes+/ | barrieres*/ verte*/
D'URBANIS | biodiversité | voiture*/ Mais atteintes| Optique de Objectifs de
ME + Limitation aces connexion+ création +
de la voiture protections*
POS 1977
POS 2002 * *

[ ]
]
[ ]

+
*

Notion absente




ANNEXE 5 : TABLEAU D’ANALYSE DES DOCUMENTS D'URBANBEME

DE SAINT-CYR-SUR-LOIRE

DOCUMENTS
D’URBANISME

EV comme
facteur de
nuisances

Place secondaire
face a
I"'urbanisation* /
Valorisation par
rapport a
I"'urbanisation +

Des tentatives

de controle de

I"'urbanisation
+

Dominance
de I'arbre */
Volonté de
diversifier +

POS 1977 * * *
POS 1999 * * *
POS 2008 * * *
DOCUMENTS EV vus comme un EV comme espace Fonction cadre
D’URBANISME simple équipement de loisirs*/ de vie*/
*/ Aspect négatif de Marketing
Vision plus la fréquentation + urbain +
positive*
POS 1977 * *
POS 1999 *
POS 2008 *
DOCUMENTS Prise en Dominance Préoccupations Protections EV comme Protection
D’URBANISME | compte de dela environnementales présentes+/ barriéres*/ | trame verte*/
la voiture*/ + Mais atteintes | Optique de Objectifs de
biodiversité | Limitation aces connexion+ création +
dela protections*
voiture +
POS 1977
POS 1999
*POS 2008

+
*

[ ]
]
[ ]

Notion absente




ANNEXE 6 : TABLEAU D’ANALYSE DES DOCUMENTS D'URBANBEME

DE SAINT PIERRE DES CORPS

DOCUMENTS EV comme| Place secondaire| Des tentatives] Dominance
D’URBANISME facteur de face a de contrble de| de l'arbre */
nuisances*| l'urbanisation*/ | l'urbanisation | Volonté de
Valorisation par + diversifier +
rapport a
I'urbanisation +

POS 1986 B E

POS 2000 * *

DOCUMENTS EV vu comme un EV comme Fonction cadre

D’'URBANISME simple équipement espace de de vie*/
*/ loisirs*/ Marketing
Vision plus Aspect négatif urbain+
positive* dela
fréquentation +
POS 1986 * * *
DOCUMENTS Prise en | Dominance| Préoccupations Protections | EV comme Protection
D'URBANISME compte de de la environnementales présentes+/ | barrieres*/ | trame verte*/
la voiture*/ + Mais atteintes| Optique de | Objectifs de
biodiversité| Limitation aces connexion+ création +
+ de la protections*
voiture +
POS 1986 * *
+
*

Notion absente

]
]
[ ]




ANNEXE 7 : TABLEAU D’ANALYSE DES DOCUMENTS D'URBANBEME

DE TOURS

DOCUMENTS
D'URBANISME

EV comme
facteur de
nuisances

Modification 1986

Décembre 1989

Modification Juin 1989

Place secondaire
face a
I'urbanisation* /
Valorisation par
rapport a
'urbanisation +

Des tentatives|
de contrble de
'urbanisation

+ diversifier +

Dominance
de l'arbre */
Volonté de

Rapport
complémentaire: 1999

POS n°3 : Juillet 2006

DOCUMENTS EV vus comme | EV comme espace def Fonction cadre de
D’'URBANISME un simple loisirs*/ vie*/
équipement */ Aspect négatif de la | Marketing urbain +
Vision plus fréquentation +
positive +

Modification 1986

Décembre 1989

Modification Juin 1989

1999

Rapport complémentaire

POS n°3 : Juillet 2006

Evocation
trame
verte*/
Obijectifs
de
création+

DOCUMENTS Prise en | Dominance| Préoccupations Protections | EV comme
D'URBANISME | compte de de la environnementales présentes+/ | barriéres*/
la voiture*/ + Mais atteintes| Optique de
biodiversité| Limitation aces connexion+
+ de la protections*
voiture+
Modification *
1986

Décembre 1989

Modification Juin
1989

Rapport
complémentaire:
1999

POS n°3 : Juillet
2006

+
*

Notion absente
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ANNEXE 8 : Liste des entretiens réalisés aved tesignnaireb

Entretien avec Monsieur Pallot, responsable duaeriEspaces verts et équipements publics,
Saint Pierre des Corps, le 09 Avril 2010

Entretien avec Monsieur Leroux, responsable duceBspaces publics a Joué-les-Tours, le
12 Avril 2010

Dans le cas de Tours, Chambray-les-Tours et LaeRlek réponses au questionnaire ont été
obtenues par courriel.


http://www.rapport-gratuit.com/




