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INTRODUCTION




Introduction

Madagascar est réputé pour ses potentiels éconem{@anque Mondiale, 2013). Il est
méme admis que Madagascar est un grenier potgrtigl 'Océan Indien. Certes, il fait
actuellement parti des pays les moins avancés (PdA)arrive pas a se développer malgré
ses multiples opportunités et les difféerents e$fou’il a initiés dans la lutte contre la pauvreté
(FMI, 2015). Dans cette course, le pays a mis aoeptliverses politiques pour la réduction de
la pauvreté, et a investi dans des plans d’actjonsisent la réalisation des objectifs visés par
ces politiques.

Ainsi, aprés la crise de 2002, le pays a défin26a6 le MAP (Madagascar Action
Plan) qui était le DSRPdu pays, et la mise en ceuvre était prévue popétmde 2007 a
2012. Mais la crise de 2009 a mis fin a son exénutainsi, en 2014, le pays a défini un
nouveau plan pour le développement du pays, le PRBn National de Développement)
prévu pour la période 2015-2019.

En outre, la nécessité des efforts continus poadiguer la pauvreté (Cioclea, 1998),
incite a se demander sur la continuité ou non ffeste d’éradication de la pauvreté définis
dans ces deux plans de développement. Cette étadlersa pour ambition de déterminer
I'existence de continuité ou de rupture entre aas<glans de développement mises en ceuvre
pour sortir du crible du sous-développement. Edlgsayera ainsi de les analyser
successivement afin de déterminer leurs points aamsnet particularités. Cette étude se
focalisera alors essentiellement sur la comparagsdre ces deux politiques dans le but de
pouvoir souligner la rupture ou la continuité déerés a entreprendre selon ces politiques.

Or, pour mieux les comparer, des criteres de coamxar doivent étre définis. C'est
pourquoi, la premiere partie de cette étude sersamwée dans la définition et choix des
criteres appropriés par le biais d'une étude tiggeriet d’'un revue de la littérature s’y
afférent. La comparaison de ces deux plans, sedsngeilles d’analyse définis dans la

premiere partie, aura lieu dans la deuxieme partie.

Y es documents de stratégie de réduction de la pguDSRP) sont préparés par les pays membresmae te
d’'une large concertation avec les parties prenatitkes partenaires de développement, y comprisdiesces de
la Banque mondiale et du FMI. Mis a jour tous fesstans a partir de rapports d’avancement annilefent
état des mesures macroéconomiques, structurelbegiedes que les pays entendent appliquer potersiola
croissance et la lutte contre la pauvreté, ainsidps besoins de financement extérieur et desigeaips sources
de financement y afférents. (Fonds Monétaire lational, 200y
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Intérét et justification du choix du sujet

Dans le cadre des programmes pédagogiques de €Lt d’Antananarive, chague
étudiant en Master 1 du département économie, theldté de droit, d’économie, de gestion
et de sociologie (DEGS) doit réaliser un mémoirdidel’étude en vue d’obtenir e diplébme

de Maitrise.

En outre, la pauvreté frappante de Madagascar, rénalgs dotations inégalées en
richesses naturelles incite & se questionner syrditiques de développement et de réduction
de la pauvreté adoptées par le pays. En fait,dagdment fréquent de stratégie de réduction
de la pauvreté, défini dans les DSRP successifa, vetriation €n'dent de scie de la croissance
économique du pays, attirent particulierementdiatipn. Ainsi, I'nypothése selon laquelle la
divergence des stratégies et la rupture des efioiti€s dans la réduction de la pauvreté
pesent sur le développement du pays semble éif@\@&rey,1985 ; Lafay, 1993 ; Edwards
& Tabellini, 1992 ; Lafay & Lecaillon, 1993 ; Cia, 1998). Mais pour avoir le coeur net sur
les entraves que peuvent engendrer ces changedeestsmtégies et de plans de réduction de
la pauvreté sur le développement du pays, uhesaaks différents plans de développement
définis est nécessaire afin de déterminer lesipanix traits distinctifs de chaque stratégie de
développement. Cette étude a justement cette amhiteffectuer une analyse comparative
des deux derniers plans d’action que Madagascéfiri,dc’est-a-dire, une comparaison entre
le MAP (2007-2012) et le PND (2025-2019), offraimisa la possibilité de déterminer les
orientations stratégiques et les principaux pigripour chacun de ces plans, et donc de

souligner leurs ressemblances ou leurs divergences.

Ainsi, a l'issu de cette'analyse, les influences deangements chroniques de stratégie

de réduction de la pauvrete sur le développemeptgls peuvent étre précisés.

Le choix de cessujet n'est donc pas fortuit.
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Problématique

La constations de la variation des performancesnaoamues du pays-ou bonne
performance et récession se succédent, d'un cdtly ehangement fréquent de stratégie de
réduction de la pauvreté a travers les DSRP suégesbun autre c6té, incitent a se
guestionner sur la continuité ou non des princippuarités définis dans ces documents. La
problématique de cette analyse est alors : « Eqtiede changement des plans de réduction
de la pauvreté adoptés entraine une divergencergggations stratégiques et une rupture des

efforts initiés pour le développement du pays ? »

Choix méthodologique

Pour apprécier les impacts du changement desgratéde réduction de la pauvreté sur
les divergences ou ressemblances des orientatiatéggques, cette étude a I'ambition de
faire une comparaison des différents plans de dppement du pays. Mais compte tenu du
temps disponible et de la palpabilité des plans emsceuvre, les deux derniers plans de
développement seront particulierement retenus, A& Y2007-2012) et le PND (2015-2019).

Pour comparer ces deux plans de développementerfeardhe adoptée repose sur
I'approche comparative logique, selon la notion dexaparabilité» (Sartori, 1994) appliquée
a ces deux plans de développement. Mais, il esiatrde noter que comparer c’est a la fois
assimiler et différencier par rapport a un criteBu choix de ce critere se base la
comparaison. Ainsi, cette étude définira d’aborsd d@&eres de comparaison avant d’effectuer

une comparaison selon des grilles de comparaison.
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PARTIE | : CADRE
THEORIQUE ET REVUE DE
LA LITTERATURE




Pour effectuer une comparaison du MAP (2007-2012JuePND (2015-2019), des
grilles qui vont permettre d’apprécier de confesrtes deux plans doivent étre définis. Pour
mieux choisir ces critéeres de comparaison, une ulbpode la littérature et des apports
théoriques sur la comparaison des interventiorl¥tkt dans la promotion de I'économie est
nécessaire. Cette partie se concentrera ainsiesuhéories pour pouvoir mener a bien une
comparaison de deux politiques économiques, pusedervir de ces théories pour définir les

critéres le mieux appropriés pour pouvoir compbrdiAP et le PND.

Section I : L’approche comparative
I. Conception de la comparaison
1. Définition
Une conception plus large de la comparaison peatf@mulée comme le raisonnement
propre a la pensée humaine (Lévi-Strauss, 1962)sdiences sociales,c’est une opération
ordinaire de production de la connaissance (Viga0t4). Puis une définition plus étroite de

la comparaison est la mise en regard d’aux moing das, pour a la fois les assimiler et les

différencier par rapport a un critére (Sartori, 499

Cette opération de comparaison et de définitiorritére (critere de comparaison) ne
releve donc pas de I'évidence mais doit par cdaire I'objet d’'une construction, nécessitant

ainsi la réflexivité du chercheur dans la pratigeda comparaison (Gazibo, Jenson, 2004).

2. Diversité des objectifs et des logiques de comparaison

La conception méme de I'approche comparative maqptesla comparaison releve de la
logique, et non pas d’'une approche rigide. Airssilogique de comparaison doit se varier en
fonction des objectifs de la comparaidarrué-Belou souligne que a comparabilité ne se
détermine pas. Aucun systéme n’est identique a wime.a Plus précisément, si des
organisations peuvent étre semblables, les conditilans lesquelles elles existent ne le sont
pas. La comparabilité se construit. Elle résultendthoix fait par I'observateyBelou, 2016).
Toutefois, une combinaison des objectifs et degjles de comparaison reléve du quotidien,

sans pour autant devenir une évidence.
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Le tableau ci-dessous montre, une liste non exivausé cette conciliation d’objectif et

de logique de comparaison.

Objectifs Logiques

Rompre avec le sens commun, ce qui parait
Prendre de la distance Epistémologique

aller de soi, I'ethnocentrisme.

Etablir des faits : un objectif en soi, contre
Mieux connaitre Descriptive la volonté de « tirer des legons », « bonnes

pratiques »

-Identifier les principaux facteurs et les
Classer, Ordonner Explicative relations entre eux.

-Dégager typologie, idéaux-types.

-Dégager des régularités (sociales,
Généraliser Théorique politiques,...), des mécanismes, des lois.

-Elaborer un modéle d’explication.

Tableau 1 Objectifs et logiques de comparaison

Source :Cécile Vigour, L'approche comparée : logiques,earjde connaissance et
généralisation, « Biodiversité, Gestion Foreste&rBolitiques Publiques », 2014, pp.5

La logique de la comparaison dépend de I'objeifadcomparaison. Elle varie alors en
fonction de cet objectif, ainsi une étude compaeati'a pas forcement la méme logique

gu’une autre.

3. L’approche comparative dans la science économique

L’apport des approches comparatives en sciencgsstigent par deux questions clefs :
pourquoi comparer et qu’est ce qui est comparaBlda?premiere question la réponse est que
'analyse comparative permet la validation ou pasertaines généralisations. A la deuxieme
guestion la réponse est que comparer signifie dssiet différencier aux moins 2 (deux)
entités par rapport a un critére. La comparaisaorstitoie, a fortiori, le fondement de plusieurs
recherches (Glaser et Strauss, 1967). La comparaisben fait plus qu'une méthode, elle
constitue une stratégie de recherche entiérecetpiopos,Daniel-Louis Seiler a affirmé que«
il N’y a pas de science sociale convenable si Eratteur n’adopte pas a priori une attitude
comparatiste » (Seiler ,« La méthode comparatives@ence politique » , Paris, Armand

Colin, 2004, pp. 30). C'est une stratégie de redfeiqui oriente de maniéere systématique le
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regard du chercheur dans sa volonté de compreztddeexpliquer un fait (économique,

politique, social...).
II. Les principes de la bonnes comparaison, apport de G. Sartori

Une des conditions qui entrave la réussite de t@g@pme comparative est la construction
du domaine d’étude. Sartori affirme que la polidqupmparée est en crise car les études de ce
domaine sont construites d’'une mauvaise facon.Bautori, « L’'analyse comparative est
devenue inconstante avec ses objectifs » (G. $ak®ien comparer, mal comparer», Revue
Internationale de la Politique Comparée, Vol n°1rilA1994, pp.19). Sartori, concernant
cette construction « des bonnes » approches cotivegrapart de trois grandes questions :
pourquoi comparer? Qu’est-ce que c’est comparabteGomment comparer? La premiere
porte sur les objectifs du domaine : « Pourquoigamar? ». Pour Sartori, le rble de I'analyse
comparative est celui de controler si les généxtitins du domaine restent ou pas valables.
En considérant une difféerence de nature entre tiedeg statistiques et empiriques et la
méthode comparative en soi, il soutient que la ouhcomparative donne la possibilité de
fournir des solutions a des cas que les analysgdrigoes ou statistiques ne peuvent pas
contréler (Lijphart, 1971). Puis, la méthode conapigse a des objectifs clairs et tres
importants pour la science politique, mais ou plat-s’appliquer? Qu’est-ce que c’est
comparable? Pour Sartori, la question est plutG®omparable par rapport a quelles autres
propriétés ou caractéristiques? » (G. Sartori, kBiemparer, mal comparer » Revue
Internationale de la Politigue Comparée, Vol n°1rilA1994, pp. 22). Comparer signifie
«assimiler et différentier par rapport a un criter@bid. pp.22) et pour pouvoir construire une
recherche valide, la méthode comparative emplogéead répondre aux exigences d’ordre
logique en faisant notamment appel aux notionseateig et de differentiam (similarité des

attributs communs et différenciation).

Ainsi « bien comparer » signifie I'application desncipes logiques qui requiérent une
construction des classes complémentaires et exeljsqui se fondent sur des principes de
similarités. La délimitation des classes se cortssur un principe de différence. Alors, nous
pouvons comparer selon des différentes propriésééon des attributs communs qui
correspondent aux entités que nous voulons anal$sers comprendre ces principes de la
logique formelle élémentaire, nous ne pouvons pas bomparer, car les problemes du
domaine comparatif sont apparus par le fait d’avgitoré ces principes. Une mauvaise

comparaison proviendrait alors de quatre facteledocalisme, une mauvaise classification,
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legradualisme et I'élasticité conceptuelle. Le l@rae signale la tendance des chercheurs a
ignorer lescatégories classiques et les concepsaceés en utilisant une terminologie définie
autrement (enfaisant ainsi aussi une confusioneetdr niveau noeétique et le niveau
linguistique). Le deuxieme typed’erreur consisteiree mauvaise classification en pseudo
classes, ainsi le critere unique appliqué a laifleagon n’est pas bien choisi et on assiste a la
construction des classes trés hétéroclites quiuvepe pas étre correctement analysées. Le
troisieme type d’erreur vient du gradualisme, gpiioque selon Sartori le fait que les
différences de genre sont percues en tant queratiifés dedegré et qu’'on favorise la
représentation conceptuelle continuelle et non gabotomique. Enfin, ledernier type
d’erreur vise I'élasticité conceptuelle qui implejune définition des concepts qui les réduita
une série de notes conceptuelles (attributs) gliidentifie pas et qui font qu’on ait une trés

grandesouplesse du concept.

III. Comparaison des politiques économiques

L’'analyse comparative, et celle des politiques juigls qui ne déroge pas a la regle, est
'objet constant de critiques plus ou moins fonddeanalyse comparée, est généralement
victime de quatre soupcons le localisme, une maavaiassification, legradualisme et
I'élasticité conceptuelle. Elle est souvent peuliekp sur la méthode, et pour cela offerte aux
critigues tendant a révéler, derriére des justifices scientifiques, les réelles explications des
faits (Knoepfel et Larrue, 1987). Concernant lmparaison de politiques publiques, Il y a
différentes fagons de faire de la comparaison teszei, qui dépendent de la perception qu'a
le chercheur et qui déterminent les questions aeliegpiil entend répondre (Vlassopoulou,
2004). En fait, la construction d'un cadre d'amalpssse, par la facon de percevoir les
politiques publiques en tant qu'unité d'analyse »Njoche, 1982) Toutefois, la grande
difficulté de l'analyse comparative, selon E.-WIl&g consiste a savoir quelle comparaison

faire et pour quelle raison (Kelley 1978).

Pour y faire face, les efforts de théorisation a#s derniéres années ont permis
d’asseoir le comparatisme sur trois finalités : poendre le sens du politique selon des
contextes distincts, relativiser la vigueur dedédénces apparentes entre systemes et se
libérer des tendances a l'ethnocentrisme (Badieleztmet ,2001). Ainsi, des propositions,
devenant progressivement des bonnes pratiqueséttmdologie de I'étude comparative sont

avanceées.
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% Proposition d’'un cadre méthodologique

La recherche comparée, lorsquelle est fructuewk®t toujours commencer par
'examen serein des causes qui la rendent impesdsit# n'est qu’'aprés seulement que peut
s’engager une négociation sur les termes de lacti@dunécessaire de la complexité propre a
chaque élément, gu’il s’agisse de comparer, comete &tude veut faire, des politiques
nationales d’'un pays, ou encore des politiques agpér divers pays (Vlassopoulou, 2000).
Cette réduction peut s’opérer de deux manieres-tgipmues (Ragin ,1987).

La premiére consiste a opter pour une méthodeémestir les variables. Logiquement,
cette alternative conduit la recherche a intégrer aertain volume d’informations
guantitatives, a envisager l'investigation de mamniextensive, a partir d’hypothéses
relativement fermées. Le mérite de cette premieéthade est d’établir le partenariat de
recherche sur des données vérifiables, comme lé Issnvariables quantitatives. Mais
'excessive énergie investie dans le recueil de desnées tend nécessairement a les
considérer, une fois obtenues, comme des trésaliscutables Négrier, 2005 Or les
conditions de collecte, et le sens que ces donogesur les difféerents espaces sociaux
influent nécessairement sur leur qualité. Il s&ldit par la rigidification progressive des
relations entre les hypothéeses de départ, leshlasiat les espaces de validation. On court
alors le risque d’'une dérive “déductiviste” : laclerche ne fait qu'illustrer I'hypothese
préalablement formulée, et toute information coitaitive est balayée de [I'édifice.
Symptomatiquement, Patrick Hassenteufel dénommée ceéérive : «la comparaison
ventriloque » pour témoigner du fait que la recherparle a la place du terrain, et ne laisse a

ce dernier aucune marge créatrice (Hassenteufe)20

La seconde dénommée “analyse centrée sur les étlelems”, donne les qualités
inverses de la précédente : démarche qualitatiensive et inductive (Maillard et Smith,
2002.). Dans cette perspective, la stratégie ctnsasenvisager les cas comme «des
configurations chargées de sens, mais complexésgigements et de structures, et traite
chacun de maniere singuliere, chaque entité é&ettonnée a dessein et non comme des
observations homogénes choisies aléatoirement pamnensemble de sélections également
plausibles » (RAGIN Ch., “Comparaison, analyse itpate et formalisation” Revue
Internationale de Politique Comparéeol.3, n°2, 1996. pp 4). Naturellement, cetteosele
version implique un autre type de co(t a la redier&on plus lié, comme précédemment a
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la collecte d’'une information standardis®eante ce colt est celui des périls qui jalonnent la

décomposition des cas afin de les comparer.

Le tableau suivant récapitule les differences erggedeux démarches.

Stratégie centrée sur les cas Stratégie centrée sur les variables

Entités singuliéres Observation des variables
Petit nombre de cas Grand nombre de cas
Examen intensif et intégratif Analyse extensive dmsations

Causalité a conjonctions multiples Causalité uniforme

Causalité historique ou génétique Causalité stralbtu

La causalité

v

Ordre chronologique étudié directement Analysacgiat/ temporalité inférée

Relations invariantes Relations probabilistes

Tableau 2 Stratégies de recherche centrée sur les casteéeeaur les variables

Source Emmanuel Négrier, « L'analyse comparée des podiigpubliques. Méthodes
et principes vécus », Revue internationale deigabtcomparée 2005/4 (Vol. 12). pp.7

A travers ce tableau, nous pouvons choisir entrex deéthodes issues de la bonne
pratique pour effectuer une analyse comparatidendes objectifs de I'analyse et selon les

cas a étudier.

Evolution des politiques de réduction de la pawérate
Madagascar :Continuité ou rupture des orientatsraégiques page 11



Section II : Construction des critéres de comparaison du MAP (2007-

2012) et du PND (2015-2019)

I. Objectifs et démarche de I’analyse

Cette étude cherche a analyser minutieusemenblég|pes de développement initiés,
a travers les DSRP successifs. Chaque DSRP estamsdéeré comme une entité singuliére.
Pour souligner les évolutions des politiques m&egeuvre, elle insistera directement sur la
chronologie de ces politiques. Ainsi, dans cettespective, et en application de la
méthodologie évoquée précédemment, cette analyseaogpour la stratégie de comparaison
centrée sur le cspour effectuer une étude comparative des plar&deloppement adoptés

par Madagascar.

Mais, méme si cette étude a ambition de souligaerupture ou la continuité des
stratégies de réduction de pauvreté vis-a-vis cangbment fréquent de DSRP adoptés, le
temps disponible limite cette avidité. Compte téoucontrainte temps, elle choisir le MAP
(2007-2012) et le PND (2015-2019) dans son analgsgarative.

Dans une analyse comparative, outre la logique stratégie de comparaison a adopter,
les criteres qui vont servir de moyen de compamajeaent aussi une place tres importante.
lls conditionnent et orientent les résultats obserinsi, avant d’effectuer une comparaison,
il est crucial de définir les objectifs de la reae, et ensuite, établir des critéres de

comparaison, en fonction de ces objectifs dedherche.

Quant a cette étude, elle cherche a souligneomirwité ou la rupture des efforts
réalisés par I'Etat dans I'éradication de la patévet dans la promotion de I'économie. Plus
précisément, elle désire montrer les principaleentations stratégiques des politiques
adoptées, a travers les interventions que I'Etavqt dans les DSRP. Ainsi, elle cherche a
définir quel pilier d’intervention est privilégiégugée comme la plus importante dans la

réduction de la pauvreté. Pour apprécier les affde I'intervention de I'Etat, les budgets

’Ces études comparent de 1 a 5 cas. Les études les plus classiques et solides sont celles de Barrington Moore
sur les origines de la dictature et de la démocratie et celle sur la révolution de Skocpol. Il s’agit de comprendre
et interpréter les causalités. In D.L. SEILER, La méthode comparative en science politique, Ed. Armand
Colin,Revue internationale de politique comparée.
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alloués dans ses interventions constitue un inelicatangible témoignant le degré de la

volonté de I'Etat.

II. Grille d’analyse

Dans le but de déterminer les criteres les plugj@aé a ces objectifs, il faut a priori
s’intéresser sur les grandes points que précigafifférencient I'intervention de I'Etat d’une

époque a une autre, comme d’'un pays a un autre.

% Appréciation de I'intervention de I’Etat

D’abord, I'existence de I'Etat se repére, pour @yspdonné, tout comme pour une
période donnée, par son budget. L'’ensemble destesoet des dépenses constitue a la fois
une condition et un effet des décisions d’interimnt Un des indicateurs qui donne des
informations sur 'importance du budget est, olgrenontant du budget en soi, est la quantité
alloués aux difféerents rubriques, surtout-pour Mgd&ar- celle des investissements
publigues. Le degré d'intervention s’apprécie mapart du budget par rapport au PIB. La
structure et I'affectation des budgets traduisémctement les complexités et les lourdeurs et
les poids des interventions. Ensuite, en liaisooitétavec leurs interventions financieres, les
interventions de I'Etat sont aussi reflétés pagprégence dans les réglementation de l'activité
économique sur les différents marchés des biersemices (contrble des prix, licences
d’'importation. etc.), du travail (salaires minimunmationalisation des emplois), du capital
(codes des investissements, licences d'installatamtes a certaines branches d'activité
eventuellement réservé a des nationaux). Enfin, moisieme forme d’intervention qui
marque la présence de I'Etat est représentée pagnigeprises publiques qui, au-dela des
aspects purement financiers, constituent une pnseharge directe par 1'Etat d’'une partie du

systeme productif (Contamin et Fauré, 1988).

% Interventions inégales dans les différents piliers de 'économie

Outre, I'importance des interventions de I'Etat, des traits qui différencie un régime
d’un autre est le choix des piliers d’interventi@nprivilégier, qui ne dépend que des visions
des dirigeants. Cette divergence du degré d’intdime dans les différents secteurs souligne
les orientations stratégiques du gouvernement.iigan d’intervention dans un domaine est
fonction de I'importance accordée a celui-ci, selaréologie du gouvernement. Ce poids

accordé aux différents secteurs s’apprécie pdrddgets qui y sont alloués. Ainsi, a travers la
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répartition du budget dans les différents axegerirentions choisis se distingue une politique
donnée.

¢ Criteres de comparaison pour effectuer une analyse comparative du MAP et
du PND

Dans le but d’'atteindre les objectifs ultimes déecanalyse, évoquée précédemment,
elle va comparer ces deux plans de développemeAP et le PND) selon le degré de
l'intervention de I'Etat. Ceci sera apprécié paqglaantité du budget alloué a leurs mises en
ceuvre respectives. Le degré d’'intervention de t'Etaduit sa volonté a faire des efforts pour
le développement de Madagascar, et de cette votléénd les efforts que I'Etat est préte a
fournir. Ainsi, dans I'étude de la continuité déf#s initiés, la prise en compte de la volonté
de I'Etat est cruciale.

Puis, toujours dans cette perspective, elle eféeatuaussi une comparaison des
orientations stratégiques, percues a travers lesipaux piliers d’intervention pour chaque
plan. Pour se faire, la part de budget alloué ajwhariorité ou axe d'intervention sera
retenue comme indicateur qui décrit I'importanceocadée a chaque priorité. Les piliers
d’intervention soulignent en réalité les choix sgaques adoptés. lls permettent ainsi de
déterminer la convergence des efforts ainsi quenlesures jugés comme le plus important
pour réduire la pauvreté. Il est alors essentiesaeir les principaux piliers d’intervention
dans la détermination des orientations stratégighekes priorités pour chacun de ces deux
plans.

A travers ces deux criteres de comparaison, céttgeéappréciera les politiques de
développement mises en ceuvre par Madagascar (caddAdu et du PND), selon les
orientations des interventions et les principalesripés, afin de souligner la continuité ou la
rupture des orientations stratégiques et des sfiioitiés dans la lutte contre la pauvreté.

* Regle de décision

Ainsi, a travers ces criteres de comparaison, dati® etude ces deux plans seront
retenus comme identique si leurs piliers d’inteti@rs soutiennent les mémes efforts, c’est-
a-dire ils ont les mémes piliers d’interventionsidconcernant le pilier d’'intervention, ils ont
les mémes priorités si dans la répartition du btydgs piliers d’intervention qui ont le plus de
budget sont les mémes. En d’autre terme, ils @t@émes priorités si I'importance accordée
aux différents piliers d’intervention, selon la fpate budget allouée a chaque pilier

d’intervention, est identique pour ces deux plans.
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PARTIE Il : ETUDE
COMPARATIVE DU MAP
ET DU PND




Dans cette partie, une étude comparative du MABAZD12) et du PND (2015-2019)
sera effectuée. La comparaison a pour objectifodéigner les orientations stratégiques, dans
la réduction de la pauvreté, percues a travers dmsx plans de développement de
Madagascar. Ceci, afin de déterminer la rupturéaarontinuité des orientations stratégiques
et des priorités définis dans ces deux plans. lyaeacherche ainsi a souligner le niveau
d’intervention de I'Etat, dans I'amélioration dedarformance économique du pays. Ceci sera
déduit a partir du budget alloué dans la réalisatie chacun de ces plans. L'analyse se
débouchera ensuite sur la détermination des pangi@xes d’'interventions et priorités du
gouvernement. L'importance de chaque secteur sgeeja partir de la part budget qui y est

alloué.

Dans le respect des principes de comparaison mguédnt énoncés, il faut d’abord-
outre la définition des objectifs et des logiques abmparaison, ainsi que les critéres de
comparaison adéquats- vérifier la comparabilité elg#és a comparer, c’'est-a-dire entre le
MAP et le PND. En effet, ces deux plans de dévedopmt partagent assez de points
communs pour rendre la comparaison valable et soatqués par des différences

suffisamment perceptibles pour rendre la companaiside.

¢ Justification de la « comparabilité » du MAP et du PND

Nombreux sont les traits caractéristiques de cesx ¢@ans de développement qui
rendent leur comparaison valable, mais cette étatiendra uniquement ceux qui sont en

rapport avec son objectif.

D’abord, ces deux documents-méme si les régimedeguadoptent étaient arrivé au
pouvoir aprés une crise qui a frappé le pays-nardigt pas de mesures qui visent le
redressement apres la crise. En effet, le MAP getéédé du DSRP de 2003, éloignant la
considération de la crise de 2002 dans ce plamtaan mise en ceuvre en 2007 (BAD &
FAD, 2008). Quant au PND, il a été précédé du DfP2014-2016 préparant son mise en
ceuvre et lui permettant de ne prendre en considerégs problemes de la crise de 2009
(Groupe de la BAD, 2014). Ensuite, ces deux plaostrent une volonté de la part de I'Etat a
prendre en main la réduction de la pauvreté. Aropgs le MAP vise une réduction effective
de la pauvreté et une amélioration tangible deualig¢ de vie des citoyens, et le PND
cherche a combattre contre la pauvreté, la vulilééabt la précarité. Ce sont ainsi des plans

ambitieux qui visent la prospérité et le dévelappet durable du pays. lIs refletent tous les
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deux l'audace de I'Etat a relever les défis dedavpeté et a affronter la situation misérable
du pays. Enfin, ces plans font chacun, I'objet dénition de Plan de Mise en Ouvre, et de

suivi de mise en ceuvre, affirmant ainsi la matwettBenvergure de chacun de ces plans.

Malgré les ressemblances entre ces deux plangjftignces qui justifient la nécessité
de les comparer peuvent étre soulignées, surtoutiveau de la vision adopté dans chaque

plan, contrastant ainsi les objectifs respectést@ndre.

Concernant le MAP, la vision adopté est « Madagaswaurellement » (FMI,
Madagascar : Document de stratégie de réductionladgpauvreté-Plan d’action de
Madagascar, Rapport No. 07/59, Février 2007, ppedde vision traduit la prospérité de
I'’économie par la mise en valeur des ressourcasrailts du pays, c’est-a-dire soutenir la
croissance économique en se basant sur l'utdisaties ressources naturelles et sur la
transformation des produits naturels. Ce plan @iabomme ambition : une croissance
économique forte et une participation réussie amngerce internationale, le respect, la
protection et Il'utilisation de maniére responsatie I'environnement pour promouvoir le
développement, l'utilisation des ressources ndegekt le transformation des produits
naturels comme base de la croissance économicqaezet a la santé et a I'éducation, la
participation des citoyens au processus de dévetoppt afin qu’ils bénéficient de leurs
travails dans le secteur agricole, industriel gidtiee.

Quant au PND, la vision élue est « Madagascar, Net@n moderne et prospere ».
Ainsi, elle cherche a ce que Madagascar sera umeehie force économique ou : le bien étre
de sa population est affirmée et que son dévetoppe est soutenu par ses propres
potentialités. De méme, a ce que Madagascar sepays de I'excellence ou : s'instaure la
haute qualité sociale et environnementale ; redagtl de droit, la sécurité pour tous, la
bonne gouvernance et la redevabilité sociale ;gheéw la communion nationale, la dignité
nationale et l'intérét général (République de Maagr, Enoncé du programme de mise en
ceuvre de la PGE, Mai 2014, pp.3). L'objectif ultimst alors d’asseoir un développement
inclusif et durable fondé sur une croissance inctupour combattre la pauvreté, c’est a dire
réussir dans la valorisation et dans la présenmvates capitales naturelles en se basant sur une

croissance forte et inclusive au service du déyedopent durable et équitable.
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Section I : Vision et principaux objectifs du MAP et du PND

Le MAP et le PND ne partagent pas la méme visiand® la vision promue dépend les

objectifs a atteindre. Les efforts a fournir conem a I'atteinte de ces objectifs et par

conséguent sont influencés par les objectifs, deiigs tours dépendent de la vision.

Pour mieux discerner les efforts investis pargesvernements initiateurs du MAP et
du PND, il est alors nécessaire de prendre en déragion les visions et principaux objectifs
fixés dans le MAP et le PND.

I. Présentation du MAP et du PND

Le MAP pour « Madagascar Action Plan » ou « Pl&tiibn pour Madagascar » a été
adopté officiellement en Novembre 2006. Il constitie plan de développement et de
réduction de la pauvreté de Madagascar, et ddésit engagements, les stratégies et les
actions a entreprendre pour la période 2007-2012(R0I09). Son exécution était alors
prévue pour la période 2007-2012, mais la cris@@¥ a entrainé son suspension, selon le
rapport de la BAD en 2010 qui affirme que « Enaaide la crise politique qui secoue le pays
depuis janvier 2009...la stratégie de réduction depdavreté du pays, le MAP, a été
abandonnée » (Groupe de la BAD, 2010).

Quant au PND pour « Plan National de Développemeuainstitue I'opérationnalisation
de la PGE (Politique Générale de I'Etat). Le PNDpeévue pour la période 2015-2019. Son
exécution est préparé par le DSPi de 2014-2016|ugyermet aussi de ne pas prendre en
considération les défis résiduels de la crise 24 ainsi de ne pas se soucier des mesures
de redressement du pays mais de se focaliser un@niesur les efforts qui visent a réduire la
pauvreté (Groupe de la BAD, 2014).

I1. Vision et principaux objectifs du MAP et du PND

1. Vision

Le MAP a promu la vision nationale : « Madagascaturellement ». La croissance
économique se base ainsi sur la mise en valeurdde&gions naturelles de Madagascar,
accompagnée du respect de I'environnement. Cettgitiam est formulée comme suit:
«Madagascar deviendra une nation prospére. Nousgure économie a forte croissance et

participerons avec succes a la concurrence suateh@ international. Notre environnement
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sera respecté, protégé et utilisé dune maniergponsable pour promouvoir notre
développement. Notre croissance économique seé Isas nos ressources naturelles uniques

et sur la transformation de nos produits natuse(84AP, pp. 8).

En outre, La vision soutenue a travers le PNDxddtadagascar : une nation moderne
et prospere» (République de Madagascar, Enoncérafirgognme de mise en ceuvre de la
PGE, Mai 2014. pp.3). Elle traduit 'ambition qudadagascar soit une nouvelle force
économique ou le bien étre de sa population esimafé et que son développement soit
soutenu par ses propres potentialités. De mémeaddadar sera un pays de I'excellence ou :
s’instaure la haute qualité sociale et environndalenet ou regne I'Etat de droit, la sécurité
pour tous, la bonne gouvernance et la redevalsititdale ainsi que prévalent la communion

nationale, la dignité nationale et I'intérét géhéra

2. Objectifs

L’objectif ultime du MAP est la réduction effectivde la pauvreté et I'amélioration
palpable de la qualité de vie de la population, ggport aux avantages et défis de la
mondialisation, selon la vision du MAP et les Ohlijsadu Millénaire pour le Développement
(OMD). Ces grands objectifs tournent autour de &&amation de I'IDH (Indice de
Développement Humain), du taux de pauvreté, dailla tle la famille, de I'espérance de vie,
du taux d’alphabétisatigndu taux des éleves ayant terminé I'école secondatte la
croissance economiqudu PIB, du PIB par téte, de I'lnvestissement Direct Etrang&i,
de l'indice de perception de la corruption et duxtales ménages en possession de titres ou
certificats fonciers.

Pour le PND, I'ambition supréme est de parveniurg croissance économique
soutenue et partagée permettant a la société nsglagtre résiliente aux chocs additionnels
de par I'utilisation de ces différents types datehpaturel, humain et productif d'une maniéere
inclusive, intégrée et durable. Les principaux ofife fixés pour parvenir a cette fin sont la
stabilité macroéconomique et la Soutenabilité egpbce budgétaire ; la vitalité du monde
rural, la valorisation du capital naturel, I'attétion des risques et aléas naturels ; I'obtention
des pbles de compétitivité, d’'innovation et de £sance économique a base élargie ; la mise
en place des infrastructures économiques, deseaspaccroissance, des espaces de solidarité
et de développement régional/local ; 'amélioratoim la responsabilité citoyenne et de la

jeunesse, la valorisation du capital humain, laqmton sociale ; l'instauration de I'Etat de
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droit et de la bonne gouvernance politique, écoqami sociale, institutionnelle et
environnementale.
¢ Les améliorations préalables a I'atteinte de ces objectifs
Afin d’atteindre des meilleurs résultats dans lalisation des objectifs fixés dans le
cadre du MAP et du PND, les gouvernements respegtif pris chacun conscience de la
nécessité d’apporter de nouvelles valeurs pouriareélla gouvernance et I'administration.
Pour le MAP, ces valeurs tournent autour du émnalisme, leadership partagé,
renforcement des capacités, participation et cadjpér, utilisation des ressources,
compétitivité, détermination de réussir. Pour mal&er ces valeurs préalables au succes du
MAP, le gouvernement souligne la nécessité diesmes nommes “initiatives de réforme
transformationnelle”, qui sont des nécessités ractares urgents exigeant des attentions

immédiats.

Quant au PND, ces améliorations préalables consistsentiellement a rendre effectifs
la bonne gouvernance, I'Etat de droit et la déntagrka gestion axée sur les résultats pour un
retour a l'autorité de I'Etat. Ces améliorationtdgarantir :

> le renforcement de la sécurité des biens, des peesoet des investissements privé et
public ;

» limpartialité de la justice ;

> l'effectivité de la lutte contre la corruption ;

> le droit a la santé et a I'’éducation ;

» la transparence dans la gestion des finances pi@islicomme des ressources naturelles ;
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Section II : Analyse des orientations stratégiques du MAP et du PND

Afin de déterminer la continuité ou la rupture des orientations stratégiques du MAP et
du PND, une analyse comparative au niveau des piliers d’interventions respectifs a ces deux
documents est indispensable. L'intervention effectuée dans un domaine traduit le poids
attribué a ce domaine dans la lutte contre la pauvreté et sa contribution attendue dans le
développement du pays. Les piliers d’intervention refletent ainsi les orientations stratégiques
définis. En d’autres termes, les piliers d’interventions soulignent les principaux efforts jugés
nécessaires, selon les orientations stratégiques, pour éradiquer la pauvreté. Le degré
d’intervention varie aussi d’'un pilier & un autre, traduisant la primordialité concédée a un
domaine spécifique. Plus les efforts menés dans un domaine sont importantes, plus ce

domaine a un poids jugé important dans la lutte contre la pauvreté.

Ainsi, pour déterminer les orientations stratégiques et les priorités du MAP et du PND,
une comparaison, selon les principaux piliers d’intervention respectifs suivie des parts de

budget pour chaque pilier, doit étre menée.
I. Les orientations stratégiques du MAP et du PND
1. Les piliers d’intervention

Pour le MAP, les axes d’interventions ainsi que les orientations stratégiques dans
I'atteinte des objectifs visés se refletent a travers ses 8 (huit) engagements (FMI, Madagascar :
Document de stratégie de réduction de la pauvreté-Plan d’action de Madagascar, Rapport No.
07/59, Février 2007.pp 27-28). Ces engagements sont :

» Gouvernance responsable ;
> Infrastructure reliée ;
» Transformation de I'’éducation ;
» Développement rural ;
» Santé, planning familial et lutte contre le VIH/SIDA ;
» Economie a Forte croissance ;
» Environnement ;
» Solidarité nationale.
Quant au PND, ses choix stratégiques ainsi que les principales actions a mettre en

ceuvre pour la réalisation des objectifs de lutte contre la pauvreté sont traduits par ses 5 (cinq)
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axes stratégiques (République de Madagascar, Miaisie 'économie et de la planification,
PND 2015-2019, Avril 2015, pp 63-68). Ces axegd&tiigues sont :
» Gouvernance, Etat de Droit, Sécurité, Décentradisat Démocratie, Solidarité
nationale ;
> Préservation de la stabilité macroéconomique etiisgapdéveloppement ;
» Croissance inclusive et ancrage territorial du t#pmement ;
> Capital humain adéquat au processus de développemen
» Valorisation du Capital naturel et renforcement lde résilience aux risques de
catastrophes.
+¢ Classification des piliers d’intervention du MAP et du PND

A travers ces piliers d’intervention du MAP et dN[P, une classification de ces piliers
permettent de se rendre compte de leurs convergevers des efforts sur : la bonne
gouvernance ; la valorisation des capitales hunsa@éhe’amélioration des services publics; la
croissance économique forte ; la valorisation dessgurces naturelles et préservation de
'environnement; et la solidarité nationale.

a. Bonne gouvernance et solidarité nationale

Pour le MAP, l'engagement 1 (gouvernance respopyabéflete cette option
d’instaurer la bonne gouvernance dans la stratégieeduction de la pauvretée but est
d’avoir un gouvernement a qui chaque citoyen ams& la communauté internationale
peuvent faire confiance. Les membres de la fongboblique seront integres, efficaces, et
fonctionneront d'une maniere professionnelle dansd activités et dans la prestation des
services au peuple.

Le MAP concentre les efforts sur la solidarité oadile dans 'engagement 8 (solidarité
nationale). L'objectif est continuer a forger uderitité nationale forte et unifiée qui respecte
et valorise la multitude de cultures et de tradgiale tout le peuple, et qui encourage la
participation et le partenariat. Le peuple serasale identité, pourra faire face aux défis de

notre ére, et participera pleinement au développene Madagascar.

Quant au PND, la bonne gouvernance et la solidaatéonale font partie de I'axe
stratégique 1 (gouvernance, Etat de DrSécurité, Décentralisation, Démocratie, Solidarité
nationale) Dans ce cadrdes motivations tournent autour de I'éthique : «pgouverner les
autres, I'Etat doit se gouverner lui-méme ». Pl@gjouvernement souligne que Madagascar
doit se lancer dans un processus de réconciliatiaionale. Les efforts doivent alors

contribuer a I'atteinte a renforcer la gouvernaet@e mettre un terme définitif aux crises
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politiques répétitives qui ont fragilisé le tissti la structuration sociale, les institutions,

notamment les systemes judiciaire et sécuritaicaigles niveaux.

b. Valorisation des capitales humaines et amélioration des services publics

Pour le MAP, I'importance accordé a la qualité desvices publics et au capital
humaine se voit a travers’engagement 2 (Infrastructure reliée), I'engagetnen
3 (transformation de I'éducation) et 'engagemex®anté, Planning Familial et Lutte contre
le VIH/SIDA). Concernant I'engagement 2, les effortloivent contribuer a ce que
Madagascar soit une nation reliée grace a la agigins des routes de qualité, des chemins
de fer, des ports, des aéroports et la mise ene pthxs systemes de technologie de
linformation dans tout le pays pour soutenir leogessus de développement rapide, la
facilitation des entreprises et du commerce, la mamication entre les citoyens et les
visiteurs, et pour assurer 'amélioration du nivelmivie et 'accés aux ressources et aux
connaissances. Puis pour I'engagement 3, le bul’agbir un systéme éducatif de normes
internationales en terme de qualité et d’efficacj@i stimule la créativité et aide les
apprenants a transformer leurs réves en realitquiefournit & Madagascar les ressources
humaines nécessaires pour devenir une nation caiwpéét un acteur performant de
I'’économie mondiale. L'’engagement 5 a pour objatifvoir une population en bonne santé
et ainsi pourra contribuer au développement deatoom et mener de longues et fructueuses
vies. Les problemes de malnutrition et du paludisimieent étre résolus. La tendance de la
propagation du VIH/SIDA sera inversée, I'eau patableviendra accessible, et la taille
moyenne de la famille malgache sera réduite, gadl&ducation et la fourniture de services

de santé.

Concernant le PND, ces efforts sont perceptiblésers I'axe 1 et I'axe 4 (Capital
humain adéquat au processus de développement).'Beaad, outre les efforts pour la bonne
gouvernance et la solidarité nationale, les effarigiés consistent aussi réhabiliter
'administration et restaurer I'autorité de I'Etarespecter I'Etat de droit et I'ordre public.
Pour l'axe 4, le but est de pouvoir restaurer lduce de I'excellence et de I'utilité des
services publics offerts et la dignité humaine dimant entre des services sanitaires et
d’éducation de qualité dans un environnement sdés ;opportunités pour la capitalisation du
savoir-faire et des expériences des individus égaakion avec la formation et les besoins du
développement et surtout la mise en place d'un nigaee d'accélération de l'atteinte des
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMDgs actions initiés dans le cadre de

'axe stratégique 4,visent alors a : améliorerdé&g de la population aux soins de santé de
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qualité ; lutter contre les épidémies et les mala@mergentes ; lutter contre la malnutrition ;
se doter d'un systeme éducatif et performant, comdo aux besoins, et aux normes
internationales ; promouvoir et valoriser I'ens@grent technique et professionnel et/ou
professionnalisant ; assurer une formation unitarsi répondant aux normes, aux besoins et
a I'assurance qualité et mettre la recherche stiggrd au service du développement ; assurer
'accés a I'eau potable, I'hygiene et aux infrastames d’assainissement ; valoriser la culture
en tant que levier de développement ; intégrerplatset la culture dans le processus de
développement ; renforcer la protection socialeaetordant une attention particuliere aux
groupes vulnérables.
c. Croissance économique forte

Pour le MAP, les efforts visant & promouvoir laissance économique se matérialisent
par 'engagement 4 (Développement rural) et 'ergagnt 6 (Economie a forte Croissance).
Pour I'engagement 4, le développement rural dynaenigt la réduction effective de la
pauvreté sont a la base des efforts du gouvernenterst régions rurales doivent prospérer a
travers une révolution verte qui augmentera sulistment la production agricole. Des
centres d’agrobusiness seront institués pour asslans les formations et la satisfaction des
besoins tels que lirrigation, les semences, legas et les installations de stockage. Pour
promouvoir davantage le développement rural rapitess meilleurs routes et réseaux de
communication seront établis et le gouvernementheggera de créer les conditions pour
encourager les activités d’entreprenariat et denptire aux initiatives du secteur privé de
s’épanouir. Quant a I'engagement 6, I'objectif dstvoir une économie a forte croissance
avec un taux de croissance atteignant entre 7%%tjdsqu’en 2012. Il aura un secteur privé
fort et diversifié prospérant dans le commerce’ievdstissement nationaux, régionaux et
internationaux. Le gouvernement fournira les coodg fondamentales pour améliorer
'environnement des affaires et faciliter les scchk faut s’engager dans la création et
I'utilisation des meilleures idées, techniqueshtedogie, et stratégies de pointe pour que
Madagascar puisse répondre aux défis de la mosaliain, faire preuve de haute productivité

dans les lieux de travail, et capitaliser sur semtages compétitifs.

Pour le PND, la croissance économique constitue diéfis majeurs de l'axe 2
(Préservation de la stabilité macroéconomique ¢luiapu développement) et de l'axe
3 (Croissance inclusive et ancrage territorial @vefoppement). Dans I'axe 2, les efforts
visent a permettre de préserver la stabilité macmo@mique. Cette stabilité se traduit par
I'amélioration de la prévisibilité du contexte éoomque interne, du soutien au programme
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d’'investissement public et privé grace a un cadaeroeconomique stable et a la maitrise de
l'inflation. En outre, Madagascar doit avoir un beystéme financier indépendant, voire une
Banque de Développement, lui permettant de soukerprocessus d’'une croissance forte et
inclusive. Il faut alors ceuvrer afin de disposemrd'systeme financier développé au profit
d’'une finance inclusive et souveraine. Les objsctipécifiques visés consistent ainsi a :
augmenter I'espace budgétaire ; réformer le syst@éamcaire et financier ; élargir le marché
intérieur et développer les relations commercialesc I'extérieur. L'axe 3 cherche, quant a
lui, a parvenir a l'exploitation optimale des rassx®s naturelles ainsi que des atouts
physiques des territoires. |l faut aussi amélitiegtractivité de I'environnement des affaires,
la promotion du pays comme terre privilégiée d’stissements internationaux, la politique
d’appui et de développement du secteur privé, teidosur le développement des secteurs
porteurs. Les efforts doivent alors permettre denforcer les secteurs porteurs a forte valeur
ajoutée et intensifs en emplois décents et pérenaeforcer les infrastructures d’épaulement
et structurantes ; optimiser l'organisation et teaucturation territoriale de I'économie ;
développer le secteur privé et les secteurs relais.
d. Valorisation des ressources naturelles et protectel’environnement

Le MAP, a travers sa vision, souligne la valeur issources naturelles. Les ressources
naturelles doivent étre capitalisées et exploip&jr constituer la base de la croissance
économique. Toutefois, le pays s’engage aussi Bsautises ressources de maniére
responsable et aussi a préserver I'environnemeeite Glimension de la valorisation des
ressources naturelles et de la protection de Fenmement est formulée comme suit dans la
vision du MAP : «Notre environnement sera respecté, protégé esaitidiune maniere
responsable pour promouvoir notre développementeNwoissance économique sera basée
sur nos ressources naturelles uniques et sumisforanation de nos produits naturel{FMI,
Madagascar : Document de stratégie de réductionladgpauvreté-Plan d’action de
Madagascar, Rapport No. 07/59, Février 2007.ppL8s efforts pour la protection de
environnement sont entre autre traduits dans gégement 8 (prendre soin de
'environnement), dont I'ambition est de faire deaddgascar un leader mondial dans le
développement et [utilisation des meilleures appes pour la protection de
'environnement. Aprés de nombreuses décennies pgation et de négligence,
Madagascar a commencé a inverser la tendance rejagle a prendre soin, a aimer et a

protéger I'environnement. Il deviendra de nouveae «ile verte ».
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Le PND traduit ses volontés de valoriser les resssu naturelles par l'axe 5
(valorisation du Capital naturel et renforcementaleésilience aux risques de catastrophes).
Le résultat attendu est d'étre capables de présézveapital naturel, de réduire les effets
négatifs du changement climatique et de renforeerékilience des populations et des
territoires concernés. Il faut aussi parvenir &gner le capital naturel dans le processus de
planification du développement économique et soeialdu systeme de la comptabilité
nationale. Les efforts cherche ainsiasdurer [Iarticulation ressources naturelles et
développement économiques ; et pour protéger, oogrset utiliser durablement le capital
naturel et les écosystemes.

Le tableau suivant récapitule cette classificaties piliers d’interventions du MAP et
du PND :

Pilier d’intervention MAP PND

Engagement 1 : gouvernance
Axe 1 : Gouvernance, Etat de

Bonne gouvernance et responsable ; _ _ o
o _ S Droit, Sécurité, Décentralisation,
solidarité nationale Engagement 8 : Solidarité _ o _
] Démocratie, Solidarité nationale
nationale

Engagement 2 : Infrastructure
reliée ; Axe 1 : Gouvernance, Etat de
Valorisation des capitales | Engagement 3 :Transformation ¢ Droit, Sécurité, Décentralisation,

humaines et amélioration | I'éducation ; Démocratie, Solidarité nationale|;

des services publics Engagement 5 : Santé, Planning Axe 4 : Capital humain adéquat au
Familial et Lutte contre le processus de développement
VIH/SIDA

) Axe 2 : Préservation de la stabilite
Engagement 4 : Développement i ) _
macroeconomique et appul au

Rural ;
Croissance économique o développement ;
Engagement 6 : Economie a Forte ) ) )
forte _ Axe 3 : Croissance inclusive et
Croissance

ancrage territorial du

développement
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Valorisation des ressource| Engagement 7 :Environnement ; Axe 5 : Valorisation du Capital

naturelles et protection de naturel et renforcement de la

'environnement résilience aux risques de
catastrophes ;

Tableau 3 Classification des piliers d’'intervention du MAPde1 PND.

Source MAP, PND, auteur
Les piliers d’interventions du MAP et du PND ongemt les mémes efforts. Malgré une

maniére différente d’organiser les efforts a traves différents engagements du MAP et des
axes stratégiques du PND. Les défis a relevers taoadre du MAP et du PND contribuent
vers l'atteinte de mémes objectifs. De mémesniestissent dans les mémes efforts, seuls la
répartition des moyens qui visent a initier cesreff est différente. Le MAP reparti ces efforts
a travers ses 8 engagements, le PND les englobe sken5 axes stratégiques, mais ils

contribuent chacun aux mémes orientations straiégicefforts et objectifs.

2. Les priorités des piliers d’intervention

Le niveau des interventions de I'Etat et les effatbnt ils sont préts a réaliser sont
reflétés par les dépenses publiques allouéestaitite des objectifs de développement dans le
cadre du MAP et du PND.

En outre, la part de budget allouée a la réatisades objectifs de chaque engagement ,
pour le MAP, et de chaque axe stratégique, pol®N®, permet d’expliciter I'importance

accordée a chaque pilier d’intervention de ces gdaIxs.

¢ Focus sur les dépenses publiques

Dans cette étude les parts de budget sont dédufiegtir de la loi de finance 2008 pour
le MAP (selon l'affirmation : «le MAP constitue leadre de référence du budget pour la
période 2007-2011» de la loi de finance 2008, petelle de 2016 pour le PND (selon les
objectifs de la loi de finance 2016 : « Le PND sarnde référence dans I'élaboration du
Budget 2016. L'orientation des dépenses dans leeadalla Loi de Finances 2016 soutiendra
la reprise des activités économiques, et les pg®telles que reflétées dans les cing (05) axes

stratégiques du PND » pp 9).

En 2008, dans le cadre de I'atteinte des objedtif81AP, selon la loi de finance 2008,

les dépenses publiques s’éleve a 3 274,7 mdiat@r (soit une augmentation de 13,1% par
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rapport a I'année 2007), dont les investissememidiqs atteignent 1.624,2 milliards Ar soit
47,96 % des dépenses totales, avec une augmerdatit4,6% par rapport a 'année 2007.
En 2016, dans le cadre de la mise en ceuvre du B&ldn la loi de finance 2016, les
dépenses publiques sont estimées a 5321,8 millandsy (soit une hausse de 9,7% par
rapport a 2015), dont les investissements pubbos de 1646,1 milliards Ariary soit 30,93%

des dépenses totales, avec une hausse de 27,7ré&ppart & 2015.

¢ Allocation budgétaire pour chaque pilier d’'intervention du MAP et du PND

La part de budget allouée a un pilier d’interventrefléte la contribution de ce pilier
dans le développement. La priorité dans le cadrd® et du PND, pour atteindre leurs
objectifs est alors reflétée par la concentrati@s @fforts dans ce pilier d’intervention
prioritaire. En d’autre terme, une grande partligdgets sera allouée a I'atteinte des objectifs

dans ce pilier d’'intervention.

Dans le cadre de l'atteinte des objectifs du MA€(s la loi de finance 2008), une trés
grande partie des ressources est consacrée a nlipissement de I'engagement 1:
gouvernance responsable. Puis, a la réalisatidiedgagement 8 : solidarité nationale. Ces
deux engagements constituent alors les prioritéMA®, une grande part du budget, donc
des efforts y sont consacré. Puis, vient les effdens le cadre du service public, traduit
respectivement par les engagements 5 (santé ptafamilial et lutte contre le VIH/SIDA) ;
engagements 2(infrastructure reliée) ; engageméntfiransformation de [I'éducation) ;
engagements 4 (développement rural). Enfin, leaggmgents 6 (économie a forte croissance)
et engagements 7(prendre soin de I'environneme@mgamment respectivement le moins de

budget.

Concernant la réalisation des objectifs du PNDofséh loi de finance 2016), I'axe 3
(croissance inclusive et ancrage territorial duedi@ypement) détient les 48,4 % du PIP. Ceci
traduit la priorité qu'accorde I'Etat a cet axe.ifRu’axe 4 (capital humain adéquat au
processus de développement) gagne les 29,6% duBRknfin, les axes 1 (gouvernance, Etat
de droit, Sécurité, décentralisation, démocratiidarité nationale), axe 5 (valorisation du
capital naturel et renforcement de la résilienc& asques de catastrophes), et axe 2
(préservation de la stabilité macroéconomique @uiapu développement) seront finances

respectivement a hauteur d’environ 17%, 3,14% #3%,du PIP.
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Afin de mieux soulign¢ 'importance de chaque engagement du MAP et deushage
stratégique du PND, la part de budget allouée aéddisation des objectifs de chac
engagement du MAP sera représentée dans la figivans :

1,4E409 -
1,2C+09 -
1E+409 -
230000000 -
50000000 |

40000000 -

. I . l
o | , , ‘ . || —

Figure 1 :Répartition du budget 2008 par engagement du MAdhda LFI 200¢

Source République de Madagascar, MFB, Le budget : guidéque ,2em éditior
Aout 2008. pp.7

Concernant le PND, la part de budget pour I'ateeides objectifs de chaque ¢
stratégique sera représentée dans la figure sa:

900 000 000

800 000 000

700 000 000
600 000 000
500 000 000
400 000 Q00
300 000 000
200 000 000 -
100 000000
o | - | , _n

Axel Axe 2 Axe 3 Axe d Axe 5

Figure 2 :Répartition du budget par axe stratégique du Pi¢n LFI 201
Source 10i de finance 2016 & calcul d’auteur
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L'ordre de la priorité des engagements du MAP paots étre représenté dans le

tableau ci-dessous :

Engagement Rang

Engagement 1 : gouvernance responsable er 4
Engagement 2 : infrastructure reliée 4eme
Engagement 3 : transformation de I'éducation eme g
Engagement 4 : développement rural geme
Engagement 5 : santé planning familial et luttetieole VIH/SIDA gme
Engagement 6 : économie a forte croissance 7eme
Engagement 7 : prendre soin de I'environnement eme g
Engagement 8 : solidarité nationale otme

Tableau 4 1 es priorités des engagements du MAP

Source Républigue de Madagascar, MFB, Le budget : guidgque ,2em édition,
Aout 2008. & Calcul de l'auteur

Pour le PND, lI'importance des budgets alloués @ubaxe stratégique est donnée par

le tableau suivant :

Axe stratégique Rang
Axe 1 : gouvernance, Etat de droit, Sécurité, diéaksation, gme
démocratie, solidarité nationale
Axe 2 : préservation de la stabilité macroéconomiguappui au geme
développement
Axe 3 : croissance inclusive et ancrage territatialéveloppement 1
Axe 4 : capital humain adéquat au processus ddafipement 2°me
Axe 5 : valorisation du Capital naturel et renfonemt de la résilience geme
aux risques de catastrophes

Tableau 5 1 es priorités des axes stratégiques du PND

Source Loi de finance 2016 & calcul de I'auteur
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L’'analyse de la répartition budgétaire pour laisgdion des piliers d’intervention du
MAP (selon la loi de finance 2008) et du PND (selarloi de finance 2016) permet de

distinguer une différence au niveau de la priorité.

Pour le MAP, la part de budget est respectivenmartprdre décroissant, consacrée a la
bonne gouvernance (consomme le plus de budgetidast® nationale ; amélioration du
service public et valorisation des capitales huesincroissance forte, préservation de

I'environnement.

Pour le PND, la structure du budget montre I'ordee priorité suivant (par ordre
décroissant) : la croissance économique (consonamplus de budget), amélioration du
service public et valorisation des capitales huesinbonne gouvernance et solidarité

nationale, valorisation des capitales naturelles.

Le tableau suivant récapitule les ordres de péatés piliers d’intervention du MAP et

du PND, selon respectivement la loi de finance 2&(8)16.

- _ _ MAP PND
Pilier d’intervention
Engagement Rang Axe stratégique Rang
Engagement 1: Axe 1 : Gouvernance,
Bonne gouvernance gouvernance responsable ; Etat de Droit, Sécurité,
et solidarité Engagement 8 : solidarité) 1% | Décentralisation, 3°eme
nationale nationale Démocratie, Solidarité
nationale
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Amélioration du

service public et

Engagement 2 :
Infrastructure reliée ;
Engagement

3 :Transformation de

Axe 1 : Gouvernance,
Etat de Droit, Sécurité,
Décentralisation,

Démocratie, Solidarité

2éme 2éme
valorisation des I'éducation ; nationale ;
capitales humaines | Engagement 5 : Santé, Axe 4 : Capital humair
Planning Familial et Lutte adéquat au processus
contre le VIH/SIDA ; développement ;
Axe 2 : Préservation de
la stabilité
Engagement 4 : macroéconomique et
. Développement Rural ; appui au
Croissance 1| eme . or
) _ ¢ Engagement 6 : Economie 3 développement ; 1
économique forte | _ _

a Forte Croissance ; Axe 3 : Croissance
inclusive et ancrage
territorial du
développement ;

Valorisation'd Axe 5 : Valorisation du
alorisation des

Engagement Capital naturel et

ressources naturelle _ - o

7 :Environnement ; 4 renforcement de la 4

et protection de

I'environnement

résilience aux risques

de catastrophes

Tableau 5 1 es priorités des engagements du MAP et du PND

Source Loi de finance 2008, loi de finance 2016, auteur

A travers les coefficients budgétaires de chaqlierpil’intervention du MAP et du

PND, la différence entre ces deux plans réside diamgortance qu’ils accordent a chaque
pilier d’intervention. Cette importance reflete dgupriorités. lls ont alors les mémes
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orientations stratégiques, mais ils n’accordent fes mémes importances aux piliers
d’interventions. Leurs priorités sont différenté®our le MAP, la priorité est la « bonne
gouvernance et solidarité nationale » alors que [@BND, c’est la« croissance économique
forte ».Pour le MAP, cette premiere priorité du PEE moins important parce qu’elle ne
constitue que la ®8° priorité, et inversement, la premiére priorité MAP n'est qu'a la

troisieme place pour le PND. Les restes sont idaes.

II. Synthese: les principaux orientations stratégiques et des

interventions du MAP et du PND

Dans le cadre de la réduction de la pauvreté dealjwstar, le MAP et le PND
constituent des plans de développement qui monteenblonté de I'Etat a éradiquer la
pauvreté. Les gouvernements initiateurs respeotitstraduit cette volonté a agir pour le
développement du pays a travers 'augmentationutigdt et particulierement du niveau de
linvestissement public (selon la loi de finance0&0et 2016). En outre, la nécessité de la
bonne gouvernance et 'amélioration de la qualgé dervices publics pour promouvoir le
développement influencent les stratégies d’éraidicate la pauvreté dans le cadre de ces
deux plans, et constituent alors des piliers dfirgetions importants. Certes, la place
accordée a ces piliers d’intervention diverge pmms deux plans. Puis, 'importance accordée
a la réalisation de croissance économique forte,préservation de I'environnement, et a la
valorisation des capitales naturelles constitugatament des points d’interventions a la base
des stratégies décrits dans ces deux plans. Madifférence se situe dans l'orientation des
efforts pour atteindre les objectifs dans ces g@iléintervention.

Afin de mieux percevoir les ressemblances et lesrdences des stratégies de réduction

de la pauvreté dans ces deux plans, le tableaargura récapituler ces deux plans.

Criteres MAP PND

o Madagascar : une nation modert
Vision Madagascar Naturellement .
et prospére

3 274,7 milliards d’Ariary pour | 5321,8 milliards d’Ariary pour
Budget de I'Etat I'année 2008, soit une hausse d( 'année 2016, soit une hausse d¢
13,1% par rapport & 2007. 9,7% par rapport a 2015.
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Les principaux piliers

d’intervention

-Bonne gouvernance et solidarite
nationale

-Valorisation des capitales
humaines et amélioration des
services publics

-Croissance économique forte a
base des ressources naturelles
-Valorisation des capitales
naturelles et protection de

I’environnement

-Bonne gouvernance et solidarite
nationale

-Valorisation des capitales
humaines et amélioration des
services publics

-Croissance économique forte el
stabilité macroéconomique
-Valorisation des

des ressources naturelles et
amélioration de la résilience face

aux risques de catastrophe

U

Les priorités (par ordre

décroissant)

-Bonne gouvernance et services
publics de qualité
-Accélération de la croissance

économique

-Accélération de la croissance
economique
-Amélioration de la Gouvernance

et des services publics

174

Tableau 7 Récapitulation des piliers d’'intervention du MARde PND
Source MAP, PND, loi de finance 2008, loi de finance 20g&&lcul de I'auteur

Selon les regles de décision préalablement étallass cette étude, les piliers

d’interventions de ces deux plans concourent vessnmhémes efforts. Ills ont les mémes

orientations stratégiques, ils sont alors idensgser I'angle du pilier d’intervention et

* Déduits a partir de la loi de finance 2008 et 2016. Les priorités définis dans ces années peuvent ne pas étre

identiques pour les autres années dans le cadre du MAP et du PND. La loi de finance 2008, souligne les objectifs

pour cette année comme suit : « pour I'atteinte des objectifs du MAP telles que la bonne gouvernance et

I’économie a forte croissance... » (Loi de finance 2008, pp2). Celle de 2016 fixe par contre comme objectifs que

« : L’objectif principal est d’asseoir une croissance forte, durable et ayant des répercussions sur les couches

vulnérables, afin d’améliorer les indicateurs de développement. »(Loi de finance 2016, pp3).
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d’orientation des efforts. Par contre, les coedits budgétaires des piliers d’intervention sont

différents dans ces deux plans. lls n'ont pas dgssnémes priorités.

Ainsi, une ressemblance palpable aux niveaux dexipaux piliers d’interventions
marque ces deux plans pour la réduction de la pgnde Madagascar. Il y a alors une
continuité tangible des efforts initiés par le gemement pour le développement de
Madagascar. Mais au niveau de la priorité, le MAP fgcalise surtout sur la bonne
gouvernance et la qualité du service public et ostte priorité avant les efforts pour la
croissance économique, alors que le PND se corcessentiellement sur I'accélération de la
croissance économique avant les efforts pour ladaouvernance et le service public de

qualite.
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CONCLUSION




L’étude comparative des deux plans de développepmnt de Madagascar, le MAP
(Madagascar Action Plan prévue pour 2007-2012) et PND (Plan National de
Développement prévue pour 2015-2019), selon lencipales orientations stratégiques
permettent de souligner que le gouvernement ragpeontre des efforts palpables dans la
lutte contre la pauvreté. La mise en ceuvre de chdelwces plans se traduise par une hausse
considérable des dépenses publigues. Cette hastsaessi tangible concernant les dépenses
d’investissements publics. Les principales stiagnises en place tournent pour chacun
autour de la bonne gouvernance, de croissance titveloppement durable, valorisation des
capitales naturelles, respect de I'environnemengéliaration de la santé et de I'éducation.

Mais malgré ces ressemblances tangibles concerlantprincipales stratégies
adoptées, des différences au niveau de la priadtdrdée a chaque pilier d’intervention
(engagement pour le MAP et axe stratégique pol?N®) sont toutefois I'attention. Le
MAP accorde une priorité primordiale a l'instauoatide la bonne gouvernance, puis a la
solidarité nationale qui dans le PND sont regrespEn une axe et vient en troisieme. Pour le
PND, la priorité des priorités est la croissancenémique qui est en septiéme position pour
le MAP.

Ainsi, malgré la similarité des domaines d’intertren percue dans ces deux plans, les
orientations des efforts a fournir se divergentiase de la différence au niveau de priorités
accordées aux différents piliers d'interventiorslorientations stratégiques et les efforts
dictés dans ces deux plans ne sont alors pas dmttiges, ils sont plutdt similaires. La
différence entre ces plans réside essentiellemans des priorités accordées a chaque
domaine d’intervention. Ainsi, les quantités defort$ menés varient d'un plan a un autre,
méme si la nature des efforts et les piliers drirgation se ressemblent.

Une des remarques qui attirent aussi I'attentia@sart entre la suspension du MAP
en 2009 et I'exécution du PND qui ne commence qZeh5. Entre cette période, le pays
adopta essentiellement des mesures qui visenttesgement du pays a cause de la crise de
2009, se traduisant par I'abandon des effortsésitians le cadre du MAP. Ainsi, méme si
nombreux sont les efforts décrits dans le MAP guit sepris dans le PND, la plupart de ces
efforts ont été abandonné entre la suspension d@ EtAla mise en ceuvre du PND. Ainsi,
malgré la similarité des efforts, le pays est wmeide rupture chronique des efforts initiés
dans le cadre de la lutte contre la pauvreté. Unpdeblémes pour Madagascar est alors la
discontinuité des efforts menés, sous 'obstacke aeses qui conduisent a I'abandon des

précédents efforts initiés, mais non pas la dissmmek des plans et orientations stratégiques

dans la réduction de la pauvrete, qui montrentagmiine ressemblance.
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Résumé

Madagascar possede des ressources naturelles etpatestiels économiques
exceptionnels. Certes, le pays fait actuellemeanigdes pays les moins avancés du monde.
Ainsi, dans l'espoir de lancer son développemeatpdys présente périodiquement son
stratégie pour réduire la pauvreté, a travers IRBP.S e pays a connu plusieurs DSRP, mais
n'empéche que malgré les efforts qu’il a initiés plays n’arrive pas encore a surpasser le
crible du sous-développement. En outre, paralleftrael’évolution en dent de scie de la
croissance du PIB de 1970 a 2015, et au changeinéeptent de DSRP, I'hypothése selon
laquelle l'instabilité des efforts menés empéchadéweloppement a long terme du pays
semble étre vérifiee. Dans le but de vérifier I'smop de ce changement de stratégie
d’éradication de la pauvreté, cette étude anagselans de développement mises en place,
notamment du MAP(2007) et du PND (2015), afin ddigaer la continuité ou la rupture des
efforts initiés. L'étude comparative de ces dewanp| selon leurs principaux piliers
d’intervention, et leurs priorités permet de déeduime ressemblance remarquable des
orientations stratégiques de ces deux plans detiédue la pauvreté. Donc, a en croire ces
deux plans de réduction de la pauvreté, qui jusquégent sont les deux plus récents plans
ambitieux mis en ceuvre, les efforts menés et len@tions stratégiques pour combattre la
pauvreté en 2007, sont identiques aux ceux de 20Xmnt donc continus. Certes, le laps de
temps entre la suspension du MAP en 2009 jusqe’ raise en ceuvre du PND en 2015 est

tres palpable.
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