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AAC : Avis d’Appel a Candidature

AAO : Avis d’Appel d'offres

ARMP : Autorité de Régulation des Marchés Publics
CAO : Commission d’Appel d’'Offres

CCAG : Cahiers des Clauses Administratives Particuiere
CDE : Contrdle des Dépenses Engagés
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CPIC : Données Particuliéres des Instructions auxd@iats
CPS : Cahiers des Prescriptions Spéciales

CRAL : Comité de Réglementations Amiable des Litiges
CRR : Comité de Réglementation et de Recours

DAO : Dossier d’Appel d’Offre

DEF : Demande d’Engagement Financier

DI : Décision d’'Incompétence

DIRIGE . Direction InterRégionale de I'lnspection Génédiletat
DPAO : Données Particuliers de I’Appel d’Offres

DTAO : Dossiers Types d’Appel d’'Offres

ECD : Employé réputé de Courte durée

ELD : Employé réputé de Longue Durée

FCC : Fiche de Centralisation Comptable

FCE : Fiche de Comptabilité de 'Engagement

FCL : Fiche de Comptabilité de Liquidation
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PRMP
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TEF
UGPM

: Ordonnateur Secondaire

: Personnes Responsables des Marchés Publics
: Planning de Travail Annuel

: Service Opérationnel d’Activités

: Titre d’Engagement Financier

: Unité de Gestion des Passations des Marchés

1
(&)]
1



GLOSSAIRE

Acheteur : signifie I'’Autorité Contractante pour le compte ldguelle,

un marché de fournitures doit étre exécuté.

Acte d’Engagement 'signifie I'acte signé par le Candidat dans leqLalprésenté
son offre et a adhéré aux dispositions du Maragégspar la Personne Responsable des Marchés
Publics lors de I'attribution u Marchés.

Attributaire . signifie le Candidat en faveur duquel une décision
d’attribuer le Marché a été prise par la PersonmspBnsable des Marchés Publics, sur

proposition de la Commission d’Appel d'Offres, maigjuel le marché n’a pas encore été notifié.

Autorité Contractante . signifie les personnes morales de droit publictinenées a

I'article 3 du code de Marchés Publics.

Autorité de Reégulation des Marchés Publics (ARMP) o Autorité de régulation :
signifie l'autorité constituée de deux entités idtes indépendantes: le comité de
Réglementation et des recours en matiere d’attdbutdes marchés publics(CRR) et la
Commission Nationale des Marchés Publics (CNM) géarde missions de conseil et controle

telles que définies a l'article 54 du code des MéascPublics.

Avis d’Appel a Candidature (AAC) : signifie I'avis spécifique d’appel a candidature
destiné a informer les Candidats potentiels deoksipilité de déposer un dossier de candidature

en vue de leur pré qualification.

Avis d’Appel a Manifestation d’Intéréts : signifie l'avis spécifique publié en vue
d’'informer les candidats potentiels en vue de fmésélection pour la réalisation d’'un marché de
prestations intellectuelles.

Avis d’Appel d’Offres Ouvert(AAO) : signifie I'avis spécifique d’appel a la concurrence
publié conformément au modele type établi par #@&rd Ministre Chargé des Finances et aux
dispositions de l'article 18.1 du code des marchBlips pour informer les Candidats potentiels

gui souhaitent remettre une offre.

Avis Général de Passation de Marchéssignifie I'avis général de passation des marchés
publié par l'autorité Contractante conformémentadtitle 15.1 et 15.1ll et Code des Marchés

Publics, recensant la liste de I'ensemble des néarplublics que I’Autorité Contractante prévoit
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de passer par appel d'offres durant I'exercice btalge, établi conformément a un modele type

fixé par arrété du Ministre Chargé des Finances.

Cahier des clauses Administratives Générales (CCAG)signifie le dogument visé a
I'article 31 du code des Marchés Publics qui déleg#t conditions générales d'execution des
marchés portant sur méme type de prestation : itoues et prestations et de service courants,

travaux ou prestations intellectuelles.

Cahiers des Clauses Administratives ParticulieresGQCAP) : signifie le Cahier des
Clauses Administratives Particulieres inclus dan€&hier des Preseriptions Spécial qui contient
les dispositions dérogeant au CCAG et qui permeprdeiser, ies obligations contractuelles

reflétant les circonstances particulieres de I'dppEfres concerné.

Cahier des Prescriptions Communes (CPC) signifie le “Cahier des Prescriptions
Communes réunissant 'ensemble des cluses tectn@ues appliquent aux fournitures, services

ou travaux de méme nature.

Cahier des Prescriptions Spéciales ( CPS}kignifie /e Cahier des Prescriptions Spéciales
visé a larticle 31 du Code des Marchés Publicsmmenant le Cahier des Clauses
Administratives Particulieres et les Spégcificatidreehniques, qui fait partie du Dossier d’Appel

d’Offres et des pieces du Marché.

Candidat ./signifie toute physique ou toute personne morale
privée ou publique, admise a présenter une offres dia cadre d’une procédure de passation de

marché public.

Client . signifie I'’Autorité Contractante pour le compte de

laguelle un marché de prestations intellectuelteésétre exécuté.

Code d’Ethique . signifie le Code d’Ethique des Marchés Publics
instauré par le décret 2006-343 du 30 mai 2006.

Commission/ d’Appel d'Offres (CAO) : signifie la commission chargée de procéder a

I'examen des candidature et a I'évaluation dessféiu propositions remises.

Code des. Marchés Publics (CMP) .désigne la loi définissant les regles générales

réagissant,les marches publics.
Consultants : signifie le titulaire d’'un marché de prestationteilectuelles.

Comité"de Réglement Amiable des Litiges (CRAL) :désigne l'organe de recours
constitué en application de I'article 58.1 du CMR,vue d’'une solution amiable et équitable aux

différends et litiges relatifs a I'exécution des MP
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Comité de Réglementation et de Recours (CRR)désigne une entité indépendante

organisée en deux sections : la Section des NoetrRRéglementation et la Section de Recours.

Décision d’'Incompétence (Dl) :désigne la décision évoquant le défaut d’aptitudeel
juridiction a connaitre d’'une demande introductiNastance, d’'une question préjudicielle, d’'une

demande incidente.

Dossier d’Appel a Candidature :signifie le dossier élaboré par la Personne Resina
des Marchés Publics contenant les informationsirdEst a permettre aux Candidats a la pré
qualification des remettre leur dossier de candi@gaen vue fournir un bien ou un service ou

d’exécuter des travaux.

Dossier d’Appel d'Offres (DAO) : signifie le dossier élaboré par la Personne Resjbas
des Marchés Publics contenant les informationsirdieed a permettre aux Candidats a la
réalisation de marchés de fournitures, prestatdmsservices courants et travaux, d’établir et

remettre leur offre.

Dossier de Candidature :signifie le dossier élaboré par le Candidat panéd soumet a
la Personne Responsable des Marchés Publics salatamd a la pré qualification en vue fournir

un bien ou un service ou d’'exécuter des travaux.

Dossier de Consultation  :signifie le dossier élaboré par la PRMP contenas |
informations destinées a permettre aux candidasépgctionnés pour la réalisation d’'un marché

de prestations intellectuelles d’établir et de rigradeur offre.

Données Particulieres de I'’Appel d’Offres (DPAO) :signifient les données complétant
ou modifiant les clauses des Instructions aux chidia la réalisation de marché de fournitures,

services ou travaux, qui font partie du Dossierppal d'Offres.

Données Particulieres des Instructions aux Candidat(CPIC) : signifient les données
complétant ou modifiant les clauses des Instrusteux Candidats a la réalisation de marchés de

prestations intellectuelles, qui font partie du 8lesd’Appel d’Offres.

Dossiers Types d’Appel d'Offres (DTAO) :signifie le dossier type contenant les modéle
de documents et commentaire s permettant d’élabmdassier de Consultation.

Entrepreneur . signifie le titulaire d’un marché de travaux.
Fournisseurs :signifie le titulaire d’'un marché de fournitures.
Instructions aux Candidats : signifie un document non contractuel qui a pourebbj

d’'indiquer aux Candidats les regles générales aresypour préparer et déposer des offres
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conformes aux conditions fixées par le Code descMew Publics, qui font partie du Dossier
d’Appel d’Offres.

Jour . signifie jour calendaire. Sauf précision contrdes délais
exprimés en jours sont décomptés en jours fransayair en nombre de jours entiers sans inclure
dans le délai le jour de son point de départ deleier jour.

Maitre de I'Ouvrage . signifie I’Autorité Contractante pour le compte ldguelle
la construction et la livraison des ouvrages, othj@h marché de travaux, doivent étre exécutés.

Marchés . signifie I'’Acte d’Engagement signé par le Tituiiet
accepté et signé par la PRMP ainsi que I'ensemédeddbcuments contractuels visés dans ledit
Acte d’Engagement.

Marché Public (MP) . désigne tout contrat administratif écrit conclu itet
onéreux avec des personnes publiques, ou priveesepgersonnes morales de droit public
mentionnées dans le code sous le terme « Autoatdr&ctante », pour répondre a leur besoins en

matiere de travaux, de fournitures, des servicedegprestations intellectuelles.

Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP3ignifie la personne habilitée a
effectuer les opérations de passation du March& signer le Marché au nom de I'Autorité
Contractante, conformément a l'article 5.11 du Coés Marchés Publics ou la personne physique

qu’elle désigne.
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METHODOLOGIE

Premierement capitalisation des acquis
- documentation : sur tous les documents concernangestion financiere de
I'administration publique et sur d’autre la gestamministrative.
La bibliographie se fait dans la bibliotheque stdeganismes concernant
- définir I'objectif de I'étude
- stage au sein de la DIRIGE Antsiranana

Deuxiémement

. Rédaction :
- rédaction et saisie intermédiaire de travail
- correction du rapport par les encadreurs
- rédaction du mémoire
- finalisation du livre de mémoire
- soutenance

- dépot de livre a I'organisme d’accueil (DIRIGE dadraculté de Gestion)
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INTRODUCTION

L’Administration constitue toujours l'instrumeneda réalisation des objectifs définis par
le pouvoir politique. Quelles que soient sa strietou son organisation, elle est congue comme
étant I'appareil de gestion des affaires de I'EEant le but est de servir I'intérét général. De ce

fait, elle est constituée par I'ensemble des sesvpublics.

Cependant, de par le role propre a chacun d’ewxséevices publics forment deux organes
distincts : il y a, les organes de préparation 'eé&tution exclusivement voués a l'action

administrative, composeés le plus souvent de fonoages qui y consacrent toute leur existence.
Et il y a les organes de direction supréme et dergle dont les membres ont des compétences

fixées par la Constitution et qui changent aveleesl

De ce qui précede, il importe de savoir a quel megappartient la Direction Inter Régionale de
I'Inspection Générale d’Etat d’Antsiranana ; totalibrd, elle fait partie des démembrements de
la Direction Générale de I'lnspection Générale dtEsise a Antananarivo. Celle-ci, a son tour,
figure dans I'organigramme de la Présidence, doest yattachée. Naturellement, ladite Direction
Interrégionale recoit des ordres de la Directiomé&ale et agit en conséquence pour le compte du
Président de la République. A ce titre, elle joriedle de I'organe d’exécution. D’autre part, la
méme Direction Inter Régionale exerce des contrglesous les services publics a I'exception de
la gestion des affaires purement judiciaires du dai la séparation des pouvoirs. La, son réle
consiste dans I'examen approfondi des gestions rasimgtive, financiere et comptable des
services vérifies. Somme toute, la Direction IrR&gionale de I'Inspection Générale dont il est,

joue a la fois le réle de I'organe d’exécution etaglui de contrdle.

Mais notre préoccupation majeure a l'origine dprissente recherche est de mettre en évidence le
systéme d’organisation d'un service public a travarDirection Inter Régionale de I'lnspection
Générale d’Etat d’Antsiranana. C’est pour cettsgaique nous avons choisi notre theme intitule
comme suit « ANALYSE DE L’'ORGANISATION FINANCIERE DE
L’ADMINISTRATION PUBLIQUE »

L'objet de cet ouvrage est procurer a la Directitier Régionale de I'lnspection Générale
d’Etat une nouvelle procédure et de contribueraskinissement des méthodes de travail auprés

de cette entité.
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En outre, le traitement du theme procure des itgé@us formes de :

» perfectionnement des connaissances théoriqguesitejyes recues par la rédaction
au cours des études universitaires ainsi qu’ausodelstage.
e conception de nouvelle méthode de travail d’orgetios pour la Direction Inter
Régionale de I'Inspection Général d’Etat.
Pour avoir un travail plus raffiné, nous allons soprésenter le plan avec ses deux grandes
parties :

* la premiere partie traite de la présentation gdaeéta La Direction Inter Régional
de I'Inspection Générale d’Etat c'est-a-dire sostdnique, son organigramme. Nous
parlerons eégalement I'exécution budgétaire .

* la seconde relate la gestion financiere d’'une adstnation publique qui subdivise
en trois chapitres. Le premier nous ameéenerons dliffésentes phases administratives
d’exécution des dépenses publiques, dans le deexigous conduira sur les étapes a
suivre sur les prestations des marchés publicaes te dernier, nous reléverons les

problemes que nous avons rencontrés durant nage st les suggestions y afférents.



PREMIERE PARTIE :
LA PRESENTATION

GENERALE DE LA DIRIGE

La premiére partie de cet ouvrage a été consakaé@alyse descriptive de la
DIRIGE ou nous avons mis I'accent sur sa présamagénérale, sa structure, nous

terminerons sur I'exécution budgétaire
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CHAPITRE | : HISTORIQUE ET PRESENTATION ORGANISATIO NNELLE

Section | : Historique

L’Inspection générale d’'Etat a été créé a Madagamecalébut de la Premiére République.
« Le décret n° 60-018 du 03 Février 1960psécise les conditions d’exercice des pouvoirs de
controle du Président de la République et institne inspection générale d’Etat. Alors, pour
exercer les pouvoirs de contrdle gu'il tient deQanstitution, le Président de la République

dispose d’un service de I'lnspection Générale d'Eta
Le personnel de I'Inspection Générale d’Etat comgrdes inspecteurs et des contrbleurs d’Etat.

Le contrble exercé par ces agents a pour but esisdatsauvegarder les intéréts du Trésor et les
droits des personnes et de constater dans togsngses, I'observation des textes legislatifss(loi
et ordonnances), des actes réglementaires (déaredtes et décisions) et des instructions qui

régissaient les fonctionnements administratifgriiers et comptables.

Ce contrble s’exerce sur tous les organismes neled@ la République Malgache auxquels elle
apporte son concours. Ledit contréle vise égalentierganisation et le fonctionnement des
services judiciaires qui demeurent soumis au ctmtdg@ l'inspection générale d’Etat et sans
porter atteinte a I'indépendance de la Magistratiuefait de la séparation des trois pouvoirs
(Iégislatifs, judiciaires et exécutif).

Par « décret n°60-305 du 02 septembre 186Mensieur R. Le Garréres, administrateur en chef
des affaires d’Outre Mer, est nommeé inspecteural’&t affecté a I'lnspection Générale d’Etat de
Tananarive, le 01 Octobre 1960.

Par « décret n°60-487 du 08 décembre 1960sonsieur Albert Roure, conseiller aux affaires
administratives, est nomme inspecteur d’Etat. tladfecté a Diégo Suarez en qualité de délégué
permanent de I'lnspection Générale d’Etat, avetitte d’'inspecteur des services provinciaux
pour seconder le Secrétaire d’Etat délégué a Diegarez dans I'exercice du contrbéle qu'il

assume.

Au fil de temps, I'lnspection Générale d’Etat nessé d’évoluer. Selon le décret n°64-048 du 11
février 1964 précité, le contrdle de I'iInspectiogr@rale d’Etat s’exerce non seulement sur les

services civils mais aussi dans les domaines iindga

! Journal Officiel de la République de Madagasca®Sltévrier 1960
2 Journal Officiel de la République de Madagasca@4iseptembre 1960
% Journal Officiel de la République de Madagascadeluxiéme semestre de 'année 1960

=14 =



Selon le « décret n°67-025 du 10 janvier 196portant modification du décret n°60-018 du 03
février 1960,

Le Président de la République dispose de deux mmas a savoir : I'lnspection Générale d’Etat

et le Contréle Financier, au lieu d’un service gfiaction générale d’Etat.

Le personnel de ces organismes comprend deux ddf@eents : corps d’inspecteur et celui des
contréleur d’Etat. Les controleurs d’Etat secondestinspecteurs dans leurs attributions au sein
de I'lnspection Générale d’Etat ou au contrdletiiciar, selon leur affectation.

Toujours selon le décret évoqué ci-dessus, I'Inspedcénérale d’Etat a pour mission d’exercer
pour le compte du Président de la République, dhajouvernement, et des chefs de provinces,
les contrdles destinés a sauvegarder les intéeét&tht et les droits des particuliers et a suivre
I'exécution des lois et des réeglements qui régisten secteurs administratifs, économiques et

financiers.

D’autre part, le Contrdle Financier a pour missibexercer de facon permanente pour le
compte du Président de la République, Chef du Goewmeent et du Ministére chargé des
finances, le contréle sur pieces de I'exécution dégsenses publiques ainsi que de toutes les

opérations affectant les finances publiques.

Et les deux derniers textes en date sont suivants :

. le « décret n°97-1219 du 16 octobre 1997nstitue une Inspection Générale de
I'Etat ;
. le «décret n°97-1220 du 16 octobre 1997 » orgahisspection Générale de

I'Etat et fixe les regles de son fonctionnement.
En ce qui concerne I'organisation, I'lnspection &ehe de I'Etat est placée sous l'autorité d’'un

Secrétaire Général.

Elle comprend :

a) au niveau central :

. une Direction Générale du Contrble Financier ;

» une Direction Générale de I'ilnspection Généraldat'E

b) au niveau des ministeres et organismes :

. des Délégations du Contrdle Financier ;

. des Délégations de I'Inspection Générale d’Etafjuden’a jamais été créé.

! Journal Officiel de la République de Madagascat8ljanvier 1967
2 Journal Officiel de la République de Madagascadeluxiéme semestre de 'année 1997
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Les Délégués du Contrble Financier auprés des t@igs et organismes sont choisis parmi, les
inspecteurs d’Etat, ou Contréleurs d’Etat les gtesdés et nommés par décret pris en conseil des

Ministres.

C) au niveau des régions :

. des Directions Inter Régionales de I'Inspection &ale d’Etat ;

. des Délégations Régionales du Contréle Financier.
Le Directeur Inter Régional de I'Inspection GénérdlEtat, choisi parmi les inspecteurs d’Etat ou
a défaut parmi les contréleurs d’Etat principaugmmé par décret, accomplit ses missions a

I'intérieur de sa circonscription

Quant au fonctionnement, I'Inspection Générale'lgat fonctionnait pour un certain temps sous
l'autorité du Premier Ministre, Chef du Gouvernemnetinactuellement sous 'autorité du Président
de la République qui décide par ses directives mssions permanents ou occasionnelles a

confier aux Inspecteur et Contrdleur d’Etat.

Pour ce qui est de l'effectif, le personnel de lmeEtion Générale de I'lnspection Générale
comprend 13 inspecteurs et 5 controleurs d’Etat, ¥ agents au total. A la Direction Inter

Régionale d’Antsiranana il n’ y a qu’un seul etque inspecteur d’Etat.

Par contre, a la Direction Générale du Controleakarer, il y a 30 inspecteurs et Contréleurs
d’Etat au total.

Enfin, faute de carnet historique de la Directiatet Régionale de I'ilnspection Générale
d’Etat d’Antsiranana, la liste des responsablexesgifs n'est pas disponible. Seulement, un

inspecteur d’Etat qui assume a la fois les resjimiites de Directeur est a ce poste.
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Section Il : Présentation organisationnelle de la Direction Gérale de I'Inspection
Générale d’Etat

La Direction Générale de I' Inspection GénéraltdtEest placée sous l'autorité de la Présidence

de la République et rattachée directement au seiaed la planification.
|- Secrétariat a la planification de la Présidence
Le Secrétariat a la planification de la présidesstechargé de :

. Assurer la coordination entre le Président de lpuRkque et le Gouvernement
dans le cadre de la préparation des prises deia@gslitique et d’en assurer le
suivi ;

. Préparer les décisions du Président de la Répubtians le cadre de la politique
générale de I'Etat ;

. Assurer le suivi de I'exécution des objectifs deplalitique générale fixés en
conseil des Ministres ;

. Tenir informé le Président au courant de toutegjlesstions politiques nationales
et internationales ;

. Assurer le suivi dans la mise en ceuvre de la paoktifinanciére de I'Etat.

1-1-Constitution du Secrétariat a la planification

. Direction Bonne Gouvernance ;

. Direction Economique et Bailleurs de Fonds ;

. Direction Infrastructure ;

. Direction Décentralisation ;

. Direction Affaires Sociales, Culturelles et Soci€igile.

1-2- Le secrétaire a la planification
Le secrétaire a la planification a pour missiomdtizer, orienter, diriger et coordonner, pour le

compte et au nom du Président de la République.

Il organise la répartition du travail et veille@sexécution.
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1-2-1-Direction Bonne Goun®nce

La Direction Bonne Gouvernance est chargée de :

. promouvoir et effectuer le suivi des programmesni 'amélioration des services
publics ;

. veiller au respect de I'orthodoxie administrativdianciere ;

. soutenir le conseil supérieur de lutte contre faugion.

1-2-2-Direction Economique et Bailleurs de Fonds

La Direction Economique et Bailleurs de Fonds astrgé de :

coordonner les programmes financés par les baliéeifonds ;
. promouvoir un climat favorable aux investissements

. concevoir et mettre en ceuvre un programme «Maxk@iiur Madagascar » ;

tenir un tableau de bord de I'économie.

1-2-3-Direction Infrastructures

La Direction Infrastructures est chargeé de :

. assurer le suivi de I'exécution de programme dabiiation et de construction de
routes nationales ;

. participer au développement des programmes roudi@rsiveau des collectivités
locales et décentralisées ;

. participer au développement et a la mise en ceuureptogramme « Eau potable
pour tous » ;

. participer au développement et a la mise en plaugrds pour I'amélioration des

infrastructures

1-2-4-Direction Décentralifan

La Direction Décentralisation est chargée de padicau développement et a la mise en ceuvre

des programmes et des lois pour la décentralisatitmdécentralisation a tous les niveaux.



1-2-5-Direction Affaires Swmles, Culturelles et Société civile

La Direction Affaires Sociales, Culturelles et SméiCivile est chargée de :

. participer au développement et au suivi des progresnpour I'amélioration :

. des résultats scolaires, universitaires et en nestige formation professionnelle ;

. de la Santé de population.

. participer au développement d’autres programmesawgocet des programmes
culturels ;

. entretenir les relations avec la Société Civile ;

. veiller & la mise en ceuvre du programme stratégiguatte contre le VIH/SIDA ;
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CHAPITRE Il : PRESENTATION ORGANISATIONNELLE DE LA DIRIGE
« L’organigramme est un graphigue ou un tableaostyque représentant la structure

organisationnelle d’une entreprise ou d’'une adrraii®n mettant en évidence les différentes

organes de I'entreprise ou d’'une administratiore(ions, services, section,...), les rapports

pouvant exister entre ces organes (liaisons),dessndes personnes responsables et

éventuellement I'importance des effectifs que cleacpdre doit animé.

Section | : Structure organisationnelle de la DIRGE

I- Organigramme

Figure n°1

Directeur- DGG
(Inspecteur d’Etat)

Chef comptable

Secrétaire Particulier
(SP

Secrétaires
Archivistes

Chauffeur

Planton

Source: DIRIGE Février 2008

Femme de
ménage

! Cours Gatien HORACE, Initiation & I'organisatidfi‘année en gestion, Université de Formation de I'Elrsiité

d’Antsiranana
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lI- R6le de chaque personnke
Directeur :
- planifier et diriger le travail quotidien, veillau respect des calendriers
- superviser toutes les activités déléguées au adweservices
- établir les budgets de la direction avec ses suinores

- faire respecter la discipline, la déontologie, temtréles internes au sein de la
direction

surveiller les dépenses, veiller a I'utilisatiotisanelle des ressources
- intervenir directement pour les taches spécifiquéEessitant son savoir faire
- gérer les activités de la direction

- apprécier les opérations et les résultats de lectittn et en faire rapport au

directeur général et au secrétaire genéral
- représenter la direction dans les diverses réunions
Chef comptable :

- tenir les écritures complétes des opérations fieaes conformément aux

principes généraux de la comptabilité

- assurer tous les processus comptables appropriégédit de fonctionnement

(engagement, liquidation, mandatement)

- assurer la tenue correcte et la conservation estdes pieces comptables de toutes
les opérations financieres entreprises (doubleigizssde mandatement, FCE, FCL,
FCC)



Secrétaire archiviste :
- garder des archives, ensemble des documentsselaiii domaine
- recueillir, classer et conserver des documentsastsva science des archives
- communiquer des informations a la demande
- rechercher, sélectionner, classer, utiliser desmeats

- utiliser si c’est possible un documentation autoguat, des techniques de

traitement de I'information

Chauffeur :

- conduire et servir un véhicule administratif poarttansport du directeur, des

courriers, des matériels et fournitures administeat
- veiller a la régularité de tous les papiers du adlei utilisé
- respecter tous les reglements relatifs au véhexdieinistratif

- procéder a I'entretien périodigque du véhicule sdilet en assurer sa bonne marche



Section Il- Missions et attributiongle la DIRIGE

I- Missions
L’inspection Générale d’Etat a pour mission de :

. fournir une assistance et des conseils aux Admaésirs publics

. procéder a la vérification de la gestion des ordoeurs et de celle des comptables
publics des services et établissements publics 'Heat| des collectivités
Territoriales Décentralisés

. procéder a la vérification de la conformité deilisation par rapport aux objectifs
convenus, des dons, préts, avances et autres gsrfaoanciers consentis par le
Trésor a tout organisme , quel que soit son statut

. charger d’exercer pour le compte du chef de I'EEtaipouvoirs de contrble général

[1- Attributions

La direction générale de l'inspecteur de I'Etabampréle de :

. procéder a des vérifications ou enquétes demandéda hiérarchie ;

. faire des études sur les projets de textes ouatssgui sont communiquées pour
avis ;

. centraliser et d’exploiter les travaux de vérifioatdes directeurs interrégionaux

de l'inspection d’Etat ;
. se borner strictement a I'examen approfondi de datign administrative et
financiere de l'organisme inspecté (organisatiadmiaistrative, gestion de

personnel, comptabilités des credits,...).

Ce contréle a pour objet principalement de constabservation des lois et réglements en

vigueur en matiere budgétaire et de comptabilitdique par les services et agents ci-apres :

. Comptables du Trésor et des Régies financieres
. Agents comptables des établissements publics
. Régisseurs de recettes et d’avances

. ORDSEC du budget de I'Etat
. Ordonnateurs du budget des collectivités territesialécentralisées

. Trésorier des communes rurales
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lll- Effectifs de personnels au seide la DIRIGE

Au sein de la Dirige, le nombre de personnel edbtal de huit (08) personnes. Il est composé de
trois cadres, un employé de longue durée (ELDjuetre employés de courtes durées (ECD).
Chaque catégorie de ces personnes a un statsogiifierentie.
Par exemple :

- L’Inspecteur d’Etat a son statut spécial, il nleas parmi du fonctionnaire

- Les deux autres cadres sont cadrés dans le statohctionnaire

- Les ELD et ECD ont des cas particuliers aussi, deviendront des

fonctionnaires apres six années de services awediadministration publique
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CHAPITRE Il : LES EXECUTIONS BUDGETAIRES

Avant d’entamer I'exécution budgétaire nous allaherder d’abord les regles budgétaires.

Section 1 : Les principes budgétaires

« En matiere de dépenses, le budget est essemigzlt consacré a la rémunération des agents de
I'Etat (ce sont les dépenses dites de fonctionnéne¢mait I'objet d’une ventilation par

« mission » : en 2007, les missions les mieux dogéat I'enseignement scolaire (59,56 milliards
d’euros, soit plus de 22 p. 100 du budget totaljetherche et 'enseignement supérieur

(21,31 milliards d’euros, 7,95 p. 100 du budget)léfense (36,28 milliards d’euros, 13,54 p. 100
du budget) et la sécurité (15,68 milliards d’eufn85 p. 100 du budget). En 2004, a Madagascar
les dépenses publiques s'élévent & 2 749 000 lgesle.

Dans I'exécution du budget, il y a trois (3) pripes :
- L’annualité du budget
- La globalité (unité, universalité, sincérité ensparence) du budget
- La spécialité du budget

I- L’annualité du budget
Les autorisations budgétaires sont données pounminée civile. Ainsi, les crédits accordés par
les lois de finances doivent ils étre avant le 8tetnbre de I'année pour laquelle ils sont été
votés. S’ils ne sont pas consommes, ils se trouaemtilés ou doivent faire I'objet de reports dans
les conditions prévues par la loi organique aux tt& finances.
Ce principe, est d’assurer au parlement un contréfgilier et fréquent des dépenses et des
recettes. Mais, il connait d'inévitallle aménagemeaitdes dérogations de droit et de fait qui

tiennent a I'existence de crédits pluriannuels tetdaveloppement d’'un cadre pluriannuel dans

lequel s’insére le budget annuel.

! Microsoft ® Encarta ® 2008. © 1993-2007 Micros6firporation
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1.1- Les aménagements du cadrenuel
L’Etat respecte le plus souvent le principe d’aotée mais les difficultés de la prévision rendent
souhaitable, en tout cas inévitable, le vote emcdiannées des lois de finances rectificatives a
partir du projet de lois de finances rectificatidgposé par I'exécutif.
Le deuxieme aménagement du cadre pluriannuel comdaxécution du budget qui n’est pas
arrétés au 31 décembre, mais peut étre poursuividgmt une période complémentaire pouvant

aller jusqu’a deux mois au lieu de vingt jours.

1.2- Les crédits pluriannuels
L’Etat Malgache a développé, a défaut d’un buddetignnuel tres lourd, un systeme de crédits
pluriannuels en utilisant la technique des crédiissociés qui distingue les engagement
pluriannuels des crédits de paiements annuels poec les un et les autres, la possibilité de
reporter les crédits inutilisés en fin d’années learcrédits ouverts constitués d’autorisations de
programmes servant a I'engagement et de créditpailements correspondant a la tranche

annuelle.

1.3- La périodicité du budget

Traditionnellement les budgets publics obéissemracipe d’annualité qui impose d’adopter un
budget tous les ans. Ce principe permet un conpalementaire suffisamment fréquent.

Par ailleurs I'année constitue une période raisblenpour faire des prévisions sérieuses, des
comparaisons rapprochées et des rectificationsrap4 utile.

Mais I'application du principe d’annualité obligependant a certains aménagements car il est
impossible de faire totalement coincider I'acti\fiteanciére et I'année civile :

- Il arrive que le budget soit adopté aprés le ddeutexercice auquel il s’applique (
non respect du principe d’antériorité budgétaimrg’Etat cas trés rare pouvant
donner lieu a une ordonnance de finances, mais wlemiéquent pour les
collectivités locales et oblige a prévoir les régmprovisoires) .

- Le budget, acte de prévision annuelle, est reatifiécours d’année par des actes
modificatifs introduisant une dimension infra- ash@ dans les propositions
budgétaires.

- I'arrivée du 31 d2cembre ne coupe pas tout lierc #aenée suivante car :
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b)

L’exécution du budget d’'une année déborde sur amnsuivante méme si le principe
est qu'on cl6t les comptes le 31 décembre puisgu®ines opérations en cours a la
fin de I'année civile peuvent encore étre rattash@&ecette année a condition d’étre
achevées pendant sur un ou deux mois en déburdesk suivante.
Il existe des liens entre les exercices budgétaires

les résultats de I'exercice doivent parfois éttégnés dans le budget

les crédits utilisés a la fin de I'exercice ne s@ais toujours annulés mais

réengagés

Le dépassement du principe d’annualité est mainteda plus en plus souvent proposé ou

pratiqué pour trois raisons :

la longueur de certaines opérations (ex : investient) débordent largement le
cadre annuel

I'étendue et la complexité des budgets contempsnandent difficiles a soutenir
le rythme annuel

la nécessité de permettre une gestion de denrédis|yes a la fois prospective et

plus souple

La différence entre engagement de I'autorisatide etédit de paiement :

I'engagement de l'autorisation de programme e pour plusieurs années (dans
la limite des crédits d’engagement ouvert) et I'adstration dispose ainsi d’'un
instrument de planification _suredevant entrainer plus de cohérence et de
meilleures conditions juridiques, économiques rdricieres pour l'utilisation des

denrées publiques

Le risque est celui d'une rigidité excessive dedipense publique car les engagements

juridiguement pris devront étre honorés, car cedait pcontrarier I'action conjoncturelle, la

régulation budgétaire et les efforts d’économiedatdire. La solution a été le report a 'année

suivante de l'autorisation non utilisée en fin dié@e mais ce, sur demande expresse.

Les crédits de paiements constituent la limite Bapée des dépenses pouvant étre
ordonnancées ou payées pendant I'année pour laedare des engagements
contractés dans le cadre de l'autorisation de progre. Mais cette souplesse des
modalités ne saurait masquer la rigueur du pringipdique et pratiqgue qui veut
que les crédits de paiements dépendent nécessatrdesreengagements pris et les

crédits restent juridiquement, strictement annuéleut cela implique, la
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comptabilisation correcte et compléte au dos de titengagement financier ou

dans un document ou matériel adéquats des crédfiaidment déja utilisé

1.4- Le cadre pluriannuel

Méme s'il reste formellement annuel, le budget detat, replacé dans un cadre

pluriannuel, tend a devenir de plus en plus prégnAn vu du plan de développement
économique et social, on s’est efforcé d'y s’ingctine programmation indicative relative aux
finances publiques. Les programmes budgétairelesquels se fondent I'organisation financiere
de I'Etat ne peuvent, sauf exception, reposer quedss bases pluriannuelles qu’il agisse de
prévisions ou d’exécution. L'année n’est plus cadte traduction budgétaire de choix
pluriannuels mais elle demeure toutefois I'occasmiispensable sur le plan financier et politique
d’adopter ou d’infléchir les choix pluriannuels.

[I- La globalité du budget
Le principe de globalité consacrant le principestheérité impose que les lois de finances
présentent de facons sincéeres I'ensemble des ressoet des charges de I'Etat. Ce principe qui

englobe les principes de l'unité, de la sincéritdeel’universalité.

2.1- Le principe de l'unité
Regle de présentation et de forme mais aussi iriptaehnique et politique (contrdle), le
principe de l'unité exprime la nécessité de faigaifer dans un seul budget toutes les recettes et
toutes les dépenses afin d'offrir au parlement, wisien globale et compléete de prévision lors du

vote du budget.

2.2- Larégle de l'universalité

L'universalité postule comme l'unité, le regrouperndes recettes et des dépenses mais
impliques, en sus que toute les recettes et tdegeslépenses d’'un méme service privant le
parlement de tout contréle sur I'ensemble des dijp@s
Cette regle s’appelle regle de produit brut. Ellbisles mémes exceptions que la regle de l'unité
et ce en plus des compensations méme de la loipswitlusage de certaines techniques
comptables.
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2.3- Le principe de la sincérité
Le contenu du budget doit obéir a deux de troigetspdu principe de la sincérité :

a) La sincérité des évaluations portées au budgetsinfiormations qui les soutiennent
Elle concerne principalement les évaluations dettes et de soldes prévisionnels qui en résulte
mais peut aussi sur I'évaluation des charges @l@&sents permettant de les établir.

Mais le budget étant un acte de prévision, la sitigérequise est une sincérité subjective qui
s'apprécie compte tenu des informations disponibkts des prévisions qui peuvent
raisonnablement en découler et qui se caractéaiséabpsence d’intention de fausser les grandes
lignes de I'équilibre détermine par les lois deafines.

b) La sincérité du périmétre budgétaire
Cette régle qu’on peut aussi appeler la régle detHdité impose de porter, toute les recettes et
toutes les dépenses de I'Etat au budget or cetfle @nnait trois séries de dérogation ou

atténuation.

Les opérations de trésoreries sont des opératmiiEtat qui ne figurent pas au budget malgré les
dispositions expresses précisant que le budgeit,déaur une année, 'ensemble des ressources et

des charges de I'Etat qui comprennent les resseetdes charges budgétaires de trésoreries.

lll- La spécialisation du budget et antériorité del’autorisation

L’autorisation donnée a I'exécutif d’exécuter ledget confere adopté aux crédits
(dépenses) une spécialite. Donc un budget non @dpat I'organe délibérant (le Consell
d’Administration) ne doit jamais étre exécuté anslle cas exceptionnel d’absence d’autorisation
précédente, d’ou la regle de l'autorisation detBaiorité de I'autorisation.
Mais dans la pratique, I'exécutif ne présente agbome délibérant le projet de budget que tres
tardivement dans le courant de I'année d’exercitest pourquoi le Ministre de Finances et du
budget par l'intermédiaires des circulaires anmseli’exécution du budget, conditionne de la
premiére tranche par la production du budget apgrat la deuxiéme tranche par la production
du budget de comptes financieres ou administrdéifsannée N-1.
Interrogé sur le pourquoi de ce traditionnelle nektd’'Exécutif réplique qu’il doit attendu les
données provenant de I'Etat, or il peut d’abordsenéer un projet de budget dont les subventions
seront la reconduction de celle de I'année N-1lt@uitrectifier lorsque les données réelles seront

obtenues.
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Quant au principe de spécialité budgétaire, il ravémoins deux significations :

- La spécialité comptable impose d’indiquer avec igién le détail des opérations
prévues ce qui exige une nomenclature (PCOP)

- La spécialité juridique implique, elle, les crédgsient de maniéres détaillées
suivant les subdivisions ouverts dont le bénéfieimie peut plus ensuite modifier
le contenu, sans une nouvelle de décision de Faéitoudgétaire

Par ailleurs, 'unité de spécialisation des créditit concilier les nécessités des contrbles par
l'autorité budgétaire et les besoins de souplesss th gestion des Administrations. Cette unité
pour le budget des moyens est le chapitre et goomdiget programme.
Il est & noter toutefois que la fongibilité desdit®d’'un programme a pour limites :

- Le cadrage a respecter : convention de financement

- Les soldes qui sont intangibles
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Tableau | : Plan de régulation de dépenses

L’engagement des dépenses du cadre | : « budgétaléd’Etat» est régulé selon le taux suivant :

Taux d’engagement

1°Trimestre 2™Trimestre| $"Trimestre| 4" Trimestre

Catégorie
d’Opérations Chapitres

1®" Semestre ém gemestre

1 : opération dettes
publiques 25% 52% 74% 100% 66

2 : opération courante50% 50% 60

soldes

3 : opération courantg
hors soldes
4 : opération 26% 47% 71% 100% | 20, 21, 60, 61
structurelle 62,63

6 : opérations 64, 65, 67,69
courantes Tous les chapitre

[}

exceptionnelles

5 : opération 20% 40% %0 100%, 20, 21, 65

d'investissement

Source :Direction Régionale de Finances et du Budget dskanana, mars 2008
Ce tableau récapitule le taux appliqué a I'exécuties dépenses publiques. Le comptable ne doit

pas surpasser ce taux.
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3.1- Le principe de spécialisah par programme
Le principe de spécialisation des crédits par @ogne constitue une I'innovation majeur apporté
par la nouvelle loi organique des finances pubbg®©LF).
Cette nouvelle loi abandonnée le chapitre qui ¢uestine globalisation insuffisante des crédits
et a cherché a substituer au traditionnel budgehalgens, un budget de résultats (par nature) ou
de performance (par objectifs).
Les crédits sont votés par mission. Les crédits sowverts et spécialisés par programme. Chaque
programme regroupe les crédits destinés a mettaeweme une action ou un ensemble cohérent
d’action relevant d'un méme Ministre et auquel sassociés des objectifs précis, définis en
fonction des finalités d’intéréts général ainsi qdes résultats attendus et des indicateurs

objectivement vérifiables.

3.2- La portée de la spécialigm par programme
Le budget est mis a la disposition de I'ordonnatgure dernier sous repartir librement les crédits
entre les différentes subdivisions du programmenrgte les services centraux et les services
déconcentres.
Le fait que les crédits soient mis a la disposiiimplique que I'ordonnateur ne soit pas obligé
d’utiliser lintégralité des crédits méme si la igge politique et technique du budget de
programme impose a lI'ordonnateur d’atteindre lggdailis et résultats justifiants les crédits du

programme.

3.3- L'antériorité de I'acte d’autorisation donné par l'autorité délibérante
Le principe d’antériorité budgétaire exige a ceagaun budget ne soit appliqué ou exécuté sans
l'autorisation préalable du parlement. Le budgetdssc I'acte qui permet et traduit le mieux
pouvoir du parlement sur ’Administration et quisteriquement, a constitué le prolongement
logique du consentement a I'imp6t. C’est ce caracégninemment politique de I'acte budgétaire
qui entraine les principales différences entrenfags publiques et finances privées et qui explique

notamment la notion de crédit budgétaire ( autbaeades dépenses) .
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Section Il : Les dimensions du controle admistratif d’exécution du budget

Le principe d’'un contrdle sur I'exécution des budgeublics et l'utilisation des deniers
publics donne le droit suivre I'emploi de la cohtriion publique et a la société de demander
compte a tout agent public de son Administration.
Pour déceler les fraudes et s’assurer de la coitfoanx autorisations budgétaires, la tendance
fréquente est de s’appuyer soit sur un controleiariprelevant d’un principe de méfiance a
I'égard des gestionnaires publics, soit sur uneégigtion de la validité des systemes utilisés et
des résultats obtenus par les responsables. Capgeile logiqguement un contrbéle a posteriori
exercé par des instances de contrble (Inspectengr@éed’Etat, Inspecteur Général de finances, .
).

L’Inspection :

« C’est uneopération de contrdle, de vérification ou de sillarece (de choses, de lieux ou de
personnes) effectuée par un inspecteur ou unerpersyant autorité’>ayant pour but de :

- S’assurer de la régularité de toutes les actiohepises

- Détecter toutes les irrégularités et d’en propéeesolution de redressement

- Constater toutes les fraudes, d’en évaluer lesécpesices et d’en proposer les

mesures répressives

1. L’Audit externe :
« C’est un examen, par test d’échantillonnage,cefte par un spécialiste indépendant en vue
d’exprimer une opinion sur la sincérité et la régité de I'information (comptable, financiéfe)
Il permet de détecter les fraudes et permet comimepéction d’améliorer la gestion mais il ne
donne pas le montant exact des détournement omde®rsations car il repose sur un seuil de

signification, une marge de tolérance.

2. Le contrdle interne :
C’est une organisation, intégrée dans I'activitd’detité, qui fixe les points clés de contrbles a
chaque étape du processus ou du circuit. Dans @eamisation, chaque point a risque est suivi
d’un point clé de contréle et les activités d’ursf@odont contrdlés par le poste suivant.
Le fonctionnement de ce contréle continu est spai l'auditeur interne qui se charge des

feedbacks éventuels pour 'amélioration de I'orgation.

' Microsoft® Encarta® 2008. © 1993-2007 Microsoft Goration
2 Antoine de Padou, cours Révision ComptabiBabnée de gestion année 2006, Université de Taaanas
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3. Le contrdle de gestion :
Le contrbleur de gestion analyse les écarts eagr@iévisions et les réalisations pour en dégager
les points forts et les points faibles du systeriksé& par I'entité et ce, en vue d’améliorer la
gestion et d’optimiser les profits.
Si le contréle interne fonctionne bien, la réguéades opérations et la sincérité entrainant I'enag
fidele sont assurée.
D’ou, l'importance du contréle interne dans I'extéon d’audit qui commence toujours par le

Diagramme de Circulaires des Documents (DCD) ets@Qanaires sur le Contrdle Interne (QCI).

Malgré les apparences qui pourraient conduire aedodu sérieux d’'un contrble de
I’Administration sur elle-méme, le contrble de fimas publiques par l'autorité administrative
revét une grande importance pratique. En effetum@ddministration ne peut fonctionner sans
véritable auto contréle. Il y aura une anarchie ples, chaque service est également soumis a des
contrles provenant d’autres instances adminisgati Inspecteur Général d’Etat, Inspecteur

Général des Finances et Contrbles Financiers.

I- Les intervenants dans le contréle du budget

1.1- Le contréle général d’exécutiatu budget
1.1.1- L'Inspection générale Htat

Elle exerce une surveillance sur tous les serjicgdics et mémes privés ayant obtenu une aide
financiére ou une assistance technique de I'Etat.
Son contréle s’opere a posteriori ou en concom@a@ette administration dispose des plus larges
pouvoir des recherches de I'Administration. Et lespecteurs d’Etat méme en congé, ont
I'obligation de veiller et de sauvegarder les i@térdu trésor public. L'Inspecteur Général d’Etat
(IGE) peut saisir aussi bien le procureur de lauRéqgue, que Directeur du Conseil de Discipline
Budgétaire et Financiére.
Elle est ampliateur obligatoire de tous les rappdiinspection qu’elle doit suivre et exploiter.
Elle aide a asseoir la garantie de fonctionnememnal de I’Administration.

Ses agents disposent de I'auto saisine pour laegande de deniers de I'Etat.
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1.1.2- L'Inspection Générale dénance

L’inspection générale des finances, grand corpsokction de la fonction publique, directement
rattaché au ministre de I'Economie et des Finar@@ascue a l'origine comme un corps itinérant
exercant sur place, a n'importe quel moment dugssacs d'exécution du budget, un contréle

« direct » des comptables civils publics, I'insmectes finances a vu par la suite ses attributions
étendues a la vérification des opérations admatises des ordonnateurs secondaires et au
contrdle de la gestion de tous les organismeseitisig la tutelle du ministre des Finances ou

bénéficiaires de subventions publiques.

Le contrdle repose sur la regle de I'improviste vguit que I'agent vérifié n'ait pas été averti de
I'arrivée du contrdleur. L'inspection des finano@saucun pouvoir de décision, méme
subordonné. Le ministre de 'Economie et des Fiemest seul juge en dernier ressort des suites
et méme de l'attention qu'il convient de donnerraypports de l'inspection. La diffusion d'un
rapport est de la compétence du ministre, qui @écider de le garder pour lui et de ne lui donner

aucune suite.

1.1.3- Le Contréle Financier
Le Ministere des Finances exerce en personne olliitarmédiaire des contrdleurs Financiers,
une surveillance permanent sur les opérations digian du budget effectuées par les Ministres
et les chefs d’instituions.
1.2- Le contrdle hiérarchique
Le contrdle hiérarchique est le controle exercdgaupérieur sur ses subordonnés.
- Le contréle des Ordonnateurs résulte de leur poshiérarchique qui donne au
Ministre les pouvoirs nécessaires.
Il s’exerce par la vérification des rapports et dEscuments périodiqgues adressés par les
Ordonnateurs Secondaires a L’Administration ceetedl par I'intermédiaire des entités propres
de contrble de chaque Ministere.
- Le contréle des comptables publics est assuréinuleda hiérarchie spéciale des
comptables par la brigade d’'Inspection de Trésoi (Bpviendra d’ici pue une
Direction), par les comptables supérieurs et stippaules Inspecteurs de Finances

chargés de vérifier directement la régularité ded@pérations et de leurs comptes.



1.3- Le contréle interne a I'exécutiodu budget
On peut insérer dans cette catégorie, le cont@deetigagements financiers exécute par le
Contréle Financier.
Il en est de méme du visa d’approbation effectue lpaPersonne Responsable des Marchés

Publics ainsi que le controle effectué par I'Autdide Régulation des Marchés Publics.

1.4- Les irrégularités budgétaires et leurs sanctits
1.4.1-La responsabilité des QGodnateurs
La responsabilité des administrateurs de crédite pies problemes tres délicats parce
gu'’ils engagent le plus souvent la responsabiktéEtat (faute de service) et que les irrégularité
sont généralement commises sous la pression desitésepratiques.
Toutefois, les Ordonnateurs Secondaires peuveatté&duits devant le Conseil de Discipline

Budgétaire et Financiére et /ou devant le trib(fzalte personnel).
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DEUXIEME PARTIE : ANALYSE A L'EXECUTION
DES DEPENSES PUBLIQUES

Cette derniére partie, nous allons articuler eis thapitre, le premier évoque
les état préalable a 'engagement des dépens&datihistration proprement dite
des crédits (engagement, liquidation et ordonnaro&mlLe deuxieme aborde les
réglementations sue marché public. Et dans le dernier relate les probket les

propositions des solutions.

=37 =



CHAPITRE I- Procédures a I'exécution des dépenseaupliques

Avant d’entrer au fond de cet premier chapitreysnentamerons en premier temps les
différents intervenant dans la gestion financieeel’ddministration publique et actes préalables

avant tous autres exécutions.

Section | : Les différentes phases adminigttives d’exécution des dépenses publiques
|- Représentation schématique de lagrédure et détermination des Intervenants

Figure n°2 : Processus d’exécution budgétaires

Loi de Finance Mises en place des Engagement
crédits (Gestionnaire)
Demande | CDE R Titre
d’Engagement d’Engagement
Gestionnaire (TEF Fournisseurs Dépositaire
+ BC ou comptable
convention ou
marché
Liquidation Mandement ou Paiement
(liquidateur) ordonnancement

Source :DIRIGE février 2008
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lI- Actes préalable a toutes exécutions degpenses

A la réception du budget, chaque ministére outinsin a son ordonnateur secondaire et
son GAC/SOA suivant I'arrété ministériel de son ivzation.

Le Planning de Travail Annuel (PTA) doit étre adit@ au moins trimestriellement en tenant
compte des activités effectivement réalisées auvsodw trimestre écoulé. Le PTA sera envoyé au

Responsable des Programmes du Ministére et & bridateur Secondaire (ORDSEC) ;

A partir du PTA, une prévision des ressources reies a la réalisation des activités est a
établir par le Gestionnaire d’Activité (GAC).

Sur la base du PTA actualisé, le GAC établit lgppeition des besoins aupres de TORDSEC a
partir de laquelle il va établir la Demande d’Bggment Financier (DEF).

Par exemple :

Planning de travail (PTA)
Année 2005
SOA : 00-71-6-101-10101

GAC : 00-71-6-101-10101

ORD SEC : 00-710-1-10101
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Tableau II: plan du PTA

.y N° Désignation de la
Activite N Mois
Proposition | tache

154

Vérification de la
gestion

3-2-4-A210 | 1 administrative e
financiere de |la
CU...

3-2-4-A300 Formation des

personnels

v

Vérification de la

v

gestion du
3-2-4-A410 | 2 o
patrimoine dans la

région SAVA

Rédaction des

U7

1%

1 rapports a lissu dg

chaque mission

v

Source :notre propre recherche, juin 2008

Signature GAC

En fait, c’est le GAC qui établit le planning deljextifs pour procéder a I'établissement du
planning global de travail et la fiche de ressosrdet il les envoie au Service Opérationnel
d’Activité (SOA), a I' ORDSEC et le ResponsableRimgramme (RdP) pour suivi et exécution.
Sur ce, c’est le SOA qui établit le planning devdiihannuel lequel est envoyé au GAC.

Puis, le GAC qui établit la proposition des dépereevue de procéder a 'engagement.

Maintenant, c’est 'TORDSEC qui exécute la procedied’engagement.
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Section Il ; Utilisation de crédits
I- Phase de I'engagement
1.1- Définition

Qu’est ce qu’'on entend donc par la phase de Igzmgant ?
« L’engagement est un acte ou fait juridique daait a I'encontre d’une personne publique qui

résoudra en une charge budgéthire

L’'ORDSEC remplit 4 copies : 1 copie destinée arlannateur secondaire, 1copie destinée au

comptable ; 1 copie destinée au titulaire retemugptournisseur ; 1 copie destinée au GAC .

Il est a remarquer que I ORDSEC ne doit pas renmaliderniére case de chacune des 3 TEFS
située a gauche de l'imprimé relative a la sigreatde I' ORDSEC et n'appose son cachet

gu’apres le visa du CDE situé a droit de I'imprimé.

Le remplissage des imprimés se fait avec I'aidéodiciel ORACLE (Saisi des DEF ; impression

des DEF ; impression des bordereaux).
Avant d’envoyer les dossiers de 'engagement au GID&ut constituer les dossiers suivants :

. 1 DEF signé par TORDSEC et les 3 TEFS non encgies ;

. les 3 offres de prix (c’est-a-dire les prix desr@gpataires) ;

. la facture pro forma de I'offre retenue ;

. I'état de comparaison des prix ;

. le quitus de I'année N-2 délivré par les servicesadogistique du ministere chargé
du budget ;

. la situation fiscale (Etat 211 bis) de fournisseéant la validité ne doit pas excéder
3 mois.

Lorsque la saisie de la DEF est faite et les éos$ournis, le comptable les envoie au CDE.

Le CDE vérifie la DEF, I'accomplissement des foritésl de comparaisons des prix ou d'appel
d'offres.

A savoir que le controle effectué par le CDE sedaéc le systeme informatisé a fin de faciliter la
vérification de la situation des crédits et notamtrsar le dépassement des crédits par rapport au

crédit de paiement.

! Lexique Terme Juridique ,11 ém édition, 227 Pages.
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Tableau 1ll: COMPARAISON DE PRIX

DESIGNATION DES ARTICLES

Fournisseur A

Fournisseur B

Fournisseur C

1- Fournitures et articles de bureau :

Bloc de direction GM 5 735,00 5907,00 6 084,00
Bloc de direction PM 3 960,00 4 079,00 4 201,00
Attache lettre YH-28 2 200,00 2 266,00 2 334,00
Enveloppes bulle GM 1 200,00 1 236,00 1 273,00
Enveloppes bulle PM 378,00 389,00 401,00
Enveloppes bulle MM 720,00 742,00 764,00
Boite agrafe 24/6 2 200,00 2 300,00 2 540,00
Boite agrafe 23/13 9 000,00 9 250,00 9 730,00
Colle de bureau 60 CC 1 500,00 1 545,00 1591,00
Gomme de bureau 1 440,00 1 483,00 1 528,00
Rame papier reprographie A4 15 600,00 16 068,00 16 550,00
Rame papier pelure 14 500,00 14 750,00 15 500,00
Scotch MM 2 520,00 2 596,00 2 673,00
Stylo bleu 800,00 824,00 849,00
Stylo rouge 800,00 824,00 849,00
Stylo noir 800,00 824,00 849,00
Blanco 6 000,00 6 105,00 6 250,00
Carbone pour machine marque PELIKAN 19 500,00 19 700,00 20 000,00
Classeur protege document : 40 feuilles 18 000,00 18 540,00 18 750,00
Cahier grand format 12 800,00 12 950,00 13 000,00
Encre tampon rouge 5 250,00 5 408,00 5 570,00
2- consomptibles informatiques
Encre imprimante EXMARK Réf :05WF78 Noir : 48-50 220 000,00 225 000,00 225 500,00
CD imation 2 200,00 2 266,00 2 334,00
CD-RW imation 6 000,00 6 180,00 6 365,00
Disquette 3 pouces %2 2 200,00 2 266,00 2 334,00
Toner photocopieuse Type 2120D-2220D-2320D : 360d 345 000,00 355 350,00 366 010,00
Souris

74 000,00 76 220,00 78 507,00

3- Produit d’entretien
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Balaie brosse avec manche

8 400,00 8 652,00 8 912,00
Chamoisine 2 400,00 2 472,00 2 546,00
Serpilliere double 8 500,00 8 755,00 9 018,00
Désodorisant bombe 15 000,00 15 450,00 15 914,00
Carton de savon ménage de 36 mm 32 000,00 32 960,00 33 949,00
Lave vitre 1L 11 000,00 11 330,00 11 670,00
Savon liquide 1L 5 520,00 5 686,00 5 856,00
Cuvette plastique GM 13 000,00 13 500,00 13 600,00
Cuvette plastique PM 8 400,00 8 950,00 9 120,00
Savon en poudre de 35¢g 500,00 515,00 530,00
Papier hygiénique 2 500,00 2 750,00 3 200,00
Saut encaustique GM 22 000,00 22 300,00 23 000,00
4- Entretien de véhicule :

Lockeed 7 000,00 7 210,00 7 300,00
Huile moteur diesel en 5L 37 000,00 3810,00 39 253,00
Pneu 235/80 R16 395 000,00 406 850,00 419 056,00
Pneu 165/75 R14 230 000,00 235 150,00 249 200,00
Eau distillée 2 400,00 2 472,00 2 546,00
Filtre gas oil pour 4X4 75 000,00 77 250,00 79 568,00
Flacon huile assisté de 2 litres 24 500,00 25 300,00 25 600,00
Colle patex en boite 12 000,00 12 360,00 12 731,00
Courroie dentée 29 800,00 30 694,00 31 615,00
Diluant 1L 7 000,00 7 210,00 7 426,00
Batterie Bosch 12 V 80 Ah 42 000,00 432 600,00 445 578,00
5- Maintenance matériels informatiques

Mousse nettoyeur ordinateur 26 525,00 27 321,00 28 140,00
Disque de nettoyage avec accessoires 20 000,00 20 600,00 21 218,00
TOTAL 1811 748,00 2217 215,00 2 318 882,00

Source :DIRIGE juin 2008

Ce tableau montre la comparaison faisait par lalGER Notre objectif est de chercher de prix

moins cher mais dans une bonne qualité. Donc, &éape calcul nous choisirons le fournisseur A

qui a le prix le plus bas.
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Remargue: Evidemment, les dossiers sont rejetés par CDEgle I'une des pieces a fournir

n'est pas remplie.

Si les piéces nécessaires sont réunies, 'ORDSEEgmstre définitivement 'engagement accepté

par le CDE sur le registre de comptabilité des gageents.
1.2-Types d’engagement
1.2.1-Engagement global

L’engagement global concerne la dépense qui néeagsiuin engagement spécial et limité.
Exemple :

6131 : Carburant et lubrifiants

6241 : Indemnités de missions intérieures

1.2.2- Engagement ponctuel
L’engagement ponctuel concerne la dépense comme :
6111 : 'achat de fournitures et articles de bureau
La procédure a suivre :

. Constitution du dossier d’engagement (DEF/TEF +epride des piéces exigées
par le décret n° 2005-089 du 15/02/2005) ;

. Envoi du dossier au CDE ;
. Notification du TEF visé par le CDE au titulaireérbde commande ou ordre de
service ;

1.2.3- Engagement permanent
L’engagement permanent concerne les dépenses comme

6250 : I'eau et I'électricité
6262 : Redevances téléphoniques

La procédure a suivre :

. Constitution du dossier d’engagement global (DEEH)Ipour le montant égal au
montant disponible pour la période concernée toutspectant les instructions de
la circulaire d’exécution + ensemble des piecegées par le « décret n° 2005-
089-2005 »

! Circulaire du MEFB année 2008
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1.3-Contenu de la demande et ddses d’engagement

Les titres et les demandes d’engagement compdeemémes renseignements ci- apres :

. le ministére et son numéro de code ;

. I'ordonnateur avec son code d’identification ;

. le budget ;

. I'exercice budgétaire ;

. la ligne budgétaire d’'imputation de la dépensegagar (paragraphes)
. limputation budgétaire (NB : ne jamais oublieramle) ;
. le paragraphe au niveau du budget d’exécution ;

. I'objet de la dépense

. le montant de 'engagement (HT, TVA et TTC) ;

. le nom et l'adresse, la raison sociale du titulaire

. la situation de crédit.

1.4-Procédures a la passatioasdmarchés publics

1.4.1-Achat de biens et sems (61-62)

Cas 1:
Si le crédit ouvert est inférieur ou égal a 10 ion$, I'ordonnateur doit suivre la procédure a la

comparaison des prix des trois prestataires suleardde des marchés publics.
Précisément, Si le montant du crédit ouvert egtriafir a 10 millions :

. L’Ordonnateur Secondaire procede a la consultatdes prix auprés de trois

fournisseurs au moins ;

. il leur demande de lui fournir des factures prarfarqui doivent indiquer les prix le
moins disant ;
. il doit présenter le quitus de I'année N-2 délipe les services de la logistique du

ministere chargé du budget ;
. le fournisseur retenu doit présenter sa situatierafe dont la validité ne doit pas

excéder 3 mois.
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Tableau IV :

Pieces a fournir pour 'engagement de I'achatldess et services

compte Libellés Pieces nécessaires Observation
CDE - Ordsec -+
DEF/TEF Titulaire— Comptable
-GAC
Bon de commande Original
Fournitures et articles Copie certifiée conforme : carte
ot de bureau statistique
Copie certifiée : Etat 211 bis
Copie certifiée : carte
professionnel
Facture pro forma
CDE - Ordsec -+
DEF/TEF Titulaire — Comptable
6113 Consomptibles GAC
informatiques
Bon de commande Original
Facture pro forma Visé par le fournisseur

Source :DIRIGE Antsiranana, février 2008

Ce tableau récapitule les pieéces nécessairesddisrjagement de I'achat des biens et services.
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1.4.2- Entretien des véhicules
Cas 2:
Si le montant du crédit ouvert est supérieur a illdoms :
L’Ordonnateur Secondaire procéde a I'’Appel d’Ofuévant le code des marchés publics.
Procédures a suivre :

. Effectuer le Dossier d’Appel d’'Offre (DAO) ;

. Recevoir tous les plis des soumissionnaires répurdepel d'Offre ;

. Fixer la date de séance de I'ouverture des plis ;

. Réaliser la séance de I'ouverture en réunissanfolasisseurs avec les membres
de CAO ;

. Ouvrir un par un les plis réunis en citant lecp®y contenants;

. Sélectionner le meilleur fournisseur apres I'études membres de Commission
d’Appel d’Offre (CAO) ;

. Convoquer le fournisseur retenu en vue d’'un ertnedivec 'ORDSEC ;

. Notifier le titulaire retenu
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Tableau 7 : Piéces nécessaires a I'engagement d’'un entretenétlicule et indemnités de

mission :
Paragraphes Intitulés Pieces nécessaires Obs&vatio
CDE- OrdsecH
DEF/TEF Titulaire- Comptable-
GAC
Bon de commande Original
6213 Entretien des Facture pro forma Visé par le fournisseur
véhicules Copie certifiée : carte
statistique
Copie certifiée : carte
professionnel
Copie certifiée : Etat 211bis
CDE-ORDSEC-
DEF/TEF Titulaire-Comptable-
6421 Indemnités de GAC
mission Ordre de route visé : Départ o
Arrivée Original
Ordre de mission

Source :DIRIGE Antsiranana, février 2008
Ce tableau nous montre les piéces nécessairedddisngagement. Les pieces varient selons les
chapitres.
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1.5-Modalité d’engagement

Les piéces accompagnant a la demande d’engagementgs travaux et achats de fournitures
s'établissent au moment du visa lors de son apficobet pour le montant du marché.

Dans les autres cas, la demande d’engagement eoeimu CDE est a appuyer des pieces ci-

apres :
. un bon de commande pour les achats de fournittisesaces ;
. une demande d’avance ou de réapprovisionnementigmuigies d’avances ;
. un rapport valant décision pour les paiementsesidépenses diverses ;
. un original de I'ordre route pour les agents dedtEjui faisaient un déplacement.

1.6-Récepteur d’engagement

A la réception de demande d’engagement, le CDHie@da demande d’engagement et

I'accomplissement des formalités.
Le CDE vise, date et enregistre les formulairebliat@ar le comptable de TORDSEC.

Il retourne au comptable I'ensemble de la demaledetitres d’engagement et engage la dépense

aupres du titulaire.

lI- Phase de liquidation
2.1-Définition

« La liquidation consiste a vérifier la réalité de dette et darréter le montant de la

dépensk».Elle est faite au vu des titres établissantlteits acquis aux créanciers.

Au retour des TEF visés par le CDE, TORDSEC ptatelate du visa du CDE en bas a gauche

des TEFS, signe et appose son cachet.
Si on prend comme exemple encore I'achat et astiddebureau (compte : 6111) :

Quand le fournisseur livre les fournitures, il dégalement apporter 2 copies du bon de livraison
et la facture définitive.

Le fournisseur est obligé normalement de remplipdaie « exécution » du bon de commande,

remplir et signer l'attestation de livraison quissiie en bas de I'original du bon de commande.

Et cette attestation de livraison sera détachéeokde en bas de la copie bleue du bon de

commande.

! Lexique économique, financier et statistique, P@ges
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Au moment de la livraison, TORDSEC ou le déposgaiomptable doit vérifier la conformité des
fournitures correspondant au bon de commande .uerdg livraison est sans probleme, le
dépositaire comptable signe les 2 copies du bolivclson et y apposé son cachet suivant la

certification de la livraison.

La facture définitive venant du fournisseur segnée et apposée un cachet par le dépositaire
comptable ou 'TORDSEC. Et, il prend en charge lmptabilité des matieres des fournitures et
articles de bureau.

Puis, le GAC qui signe les copies du bon de liwmaist porte la mention : « certifié la réception et

les services faits » sur la facture définitive.

L’'ORDSEC a pour objet de vérifier la réalité dedette et de bien contrdler la situation des

crédits alloués.

On note bien que la liquidation est effectuée agré&ervice fait », en d’autres termes qu’elle doit
constater qu’un créancier a réellement exécutpriestations qui lui incombaient. C’est une regle
fondamentale de la comptabilité publique en veduladjuelle le paiement doit étre postérieur a la

livraison de fournitures.

2.2-Constitution du dossier de liquidation

<> TEF comptable visé par CDE et signé par TORDSEC ;

<> la facture définitive portant mention: « Certifla réception et les services
faits »par le GAC ;

X la facture pro forma visé par ' ORDSEC ;

X le bon de commande original visé par CDE, signd'@&DSEC ;

<> la copie de la carte professionnelle ;

X la copie de la carte statistique ;

X Etat 211 bis dont la validité ne doit pas excéderass ;

<> le quitus de lI'année N-1 délivré par les servicesla logistique du ministére
chargé du budget ;

X Etat des comparaisons des prix ou consultatiopes

X 03 offres des prix ;

X le mandat de paiement ;

X I'avis de crédit ;

X le bordereau d’émission ;
X le bordereau des pieces.
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2.3-Documents utilisés

2.3.1- Nature des documenitdisés

. Projet de mandat

. Fiche de la comptabilité de liquidation
. Les piéces justificatives de la dépense
. Bordereau des piéces

. Bordereau d’émission

2.3.2- Description des documents

- Projet de mandat
La constitution de ces dossiers est la suivante :

. avis de crédit pour les réglements par virement&ae ou bon de caisse pour les
reglements en espéece
. mandat établit au nom du fournisseur
- Fiche de la Comptabilité des Liquidations (FCL)
La FCL est une fiche ouverte pour comptabiliser dépenses liquidées. Chaque fiche sera
numérotée, paraphée par TORDSEC et portera leetatthservice fait auquel elle appartient
2.4-Etapes de la FCL

. Ouverture de la fiche en début d’exécution budgétai
L’'ORDSEC effectue une FCL pour comptabiliser lepatéses liquidées. Elle doit étre marquer

du cachet du service et classée suivant un ordetadsement de la nomenclature budgétaire.

Tenu de la fiche en cours d’exécution :

Les pages de chaque fiche sont destinées a redev@icritures de liquidation.
Elles ne doivent pas comporter des ratures. Lesiggs doivent étre lisibles et bien chiffrées.

Cas d'annulation d’écriture de la fiche de liquidat:

L’annulation de I'écriture de la fiche peut provedés deux cas suivant :

. erreur d’écriture (Exemple : le montant erronéjdée omise)

. liquidation rejetée.
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Fermeture de la fiche de liquidation :

La date de fermeture sera fixée par la décisiotad@rection Générale de I'lGE suivant l'arrété
venant du Ministere des Finances et du Budgetti® date, 'TORDSEC :

. arréte la fiche

. porte la mention sur la fiche : « Arrété la présdithe n° .... (n° de la liquidation)

du .... (date de la derniere liquidation) et au monte ....

apres la derniére liquidation en chiffres et etrds)

. appose son nom, son cachet et sa signature sahéa f

Tableau VI : La fiche de centralisation de liquidation

» (Montant cumulé

: N° Eng Ne Objet de la Cumule Liq o
Chapitres | . 1ote visa Lig Date dépense Montant ["Chapitre | At | Disponible
Report 2120364 5107636
02 Paiement salaire
6012 06 23/07/07) mois de juillet] 353394 2473788 4754247
19/07/07
2007
Paiement rappel
02 indemnité de
6012 07 18/08/07 o 160000 2633758 4594242
19/07/07 logement juillet
a aolit 2007
02 Paiement salaire
6012 08 24/08/07 _ 393394 3027152 4200848
19/07/07 mois d'ao(t
02 Paiement salaire
6012 09 21/09/07| mois de| 393394 3420546 3807454
19/07/07
septembre
02 Paiement salaire
6012 10 12/10/07 . 393394 3813940 3414060
19/07/07 mois d’octobre
02 Paiement salaire
6012 11 23/11/07| mois de| 423895 4237799 2990201
19/07/07
novembre
02 Paiement salaire
6012 12 07/12/07| mois de| 421959 4659758 2568242
19/07/07 ]
décembre
Areporter | s e |

Source :DIRIGE Antsiranana, mai 2008
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Ce tableau nous montre les dépenses liquidéesem@rt le paiement de salaire et le paiement de
rappel de I'indemnité de logement pendant le dengiésemestre de I'année 2007. A chaque
gu’'on a fait la liquidation, on additionne le mamtalisponible par le montant qu’on va liquidé.
Mais pour avoir la somme dans le chapitre, on ajootit simplement le montant disponible c’est

a dire le cumul du chapitre avec le montant qu'ariquidé.

Envoie du dossier de mandatement a I'ordonnateur sendaire

La Fiche de Centralisation Comptable (FCC) establetiu montrant les montants détaillés
par compte, par article et par chapitre des créditsaiement engagés, liquidés et ordonnancés.
Une fois de dossier constitué, il est transmisedbnnateur secondaire pour mandatement.
Toute fois le gestionnaire est tenu d’assurerd¢aé-de Centralisation Comptable (FCC).

A la fin de chaque trimestre le gestionnaire retiged colonnes suivantes :

- nomenclature

- credit ouvert a 'engagement

- mandatement

Un rapprochement des écritures est indispensable faziliter la confection de la loi de

reglement.

=53 =



Tableau VIl : La fiche de centralisation comptable

COMPTE INITIAL MODIFIE ENGAGE LIQUIDE MANDATE

6111 1 200 000,00 1200 000,00 124 599,00 562 034/0 562 034,00
6113 300 000,00 300 000,00 284 999,50 284 999,50 4 998,50
6114 2 448 000,00 2 448 000,00 3 323 656,00 1 83400 1634 477,00
611 3 948 000,00 3 948 000,00 3 733 254,60 2481561 2481510,50
6131 3 827 000,00 3 827 000,00 3 705 000,00 3 00300 3 705 000,00
613 3 827 000,00 3 827 000,00 3 705 000,00 370300 3705000,00
6213 2188 000,00 2188 000,00 2163 312,00 21838 2163 312,00
6218 250 000,00 250 000,00 117 498,60 117 498,60 7 498,60
621 2 438 000,00 2 438 000,00 2 280 810,60 228681 2280810,60
6231 450 000,00 450 000,00 322 200,00 322 200,00 2 262,00
623 450 000,00 450 000,00 322 200,0p 322 200,p0 28200
6241 1 590 000,00 1 590 000,00 828 300,00 828 B00J0 828 300,00
624 1 590 000,00 1 590 000,00 828 300,00 828 300,P0 382800
6261 200 000,00 200 000,00 179 000,00 179 000,00 9 00@,00
6262 340 000,00 340 000,00 0,00 0,00 0,00
626 540 000,00 540 000,00 179 000,00 179 000,00 00@DO
TOTAL 12 793 000,00 12793 000,01) 11 048 565,10 96 821,10 9 796 821,10

Source :DIRIGE Antsiranana, mai 2008

Pour faciliter la lecture de ce tableau, nous alldétaillés la démarche pour obtenir la
somme total. D’abord on somme les articles poueribtes chapitres. Pour avoir la somme total,

on somme tout simplement les articles.
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[ll- Phase de mandatement
3.1-Defintion

« Le mandatement est I'acte administratif donnamtcamptable public de payer une dette

conformément aux résultats de la liquidation
3.2-Documents utilisés

3.2.1-Nature des documents

. le bordereau des piéeces ;

. le bordereau d’émission ;

. le projet de mandat ;

. les piéces justificatives ;

. la fiche de comptabilité des ordonnancements.

3.2.2-Déscription des docunts
- Projet de mandat
La constitution de ces dossiers est la suivante :

. avis de crédit pour les réglements par virement&iam ou bon de caisse pour les
reglements en espéece

. mandat établit au nom du fournisseur

- Fiche de la Comptabilité des Ordonnancements (FCO
La FCO est une fiche ouverte pour comptabilisedigsenses ordonnanceées.
Chaque fiche sera numérotée, paraphée par TORDSpOCrtera le cachet du service fait auquel
elle appartient.

! Séminaire de formation sur le processus d’exénutes dépenses publiques, décembre 1992, 99 Pages
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3.3- Modalités de remplissages de ces piéces
. Période liquidée
Elle indique la période de facturation ou la date a laquelle la créance exigible.
. Disponibilité sur engagement
Elle indique le montant de I'engagement (titre d’engagement correspondant a I'engagement

mentionné dans le cadre en haut, partie gauche), le montant déja mandaté et le solde disponible er

engagement.

Le comptable doit établir un Bordereau d’Emission des Titres de Paiement (BETP) en huit

exemplaires a I'aide des mandats.
3.4- Modalité d’ordonnancement
L’ORDSEC recoit du comptable le dossier pour ordonnancement.

Il procede aux vérifications suivantes :

. vérification des factures et autres pieces (qualités fournisseurs, prix, signature)

. vérification des certifications du comptable et des numéros d’engagement et de
liquidation

. vérification des titres de paiements (mandats) et des titres de reglements (avis de

crédits, bon de caisse)
. vérification de la conformité de I'opération par rapport a I'autorisation consignée
dans le titre de 'engagement.
Il signe le mandat, avis crédit ou bon de caisse. Apres vérification, I'ordonnateur transmet le

dossier au bureau d’émission.

Il enregistre chaque dossier sur la FCO et calcule le crédit disponible apres chaque

enregistrement.

Sur la constatation de disponibilité des crédits, le bureau d’émission :

. établit le bordereau d’émission en huit exemplaires.

. attribue les numéros aux mandats et au bordereau d’émission.

. porte ces numéros sur la FCO. (n° mandat et n° BE)

. transmet six exemplaires du bordereau d’émission a I'Ordonnateur Secondaire.

. repartit les autres exemplaires comme suit : un au comptable et un au chrono de
I'émission.

Le délai de la date de mandatement a la date d’envoi au trésor est 72 heures
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Tableau VIl : Bordereau des piéces destinées au trésor

Types . :
N° | Compte Bordereau des pieces Nombres Observations
d’engagement
TEFn° ... du... 01
Bon de commande 01
Facture pro forma visé 02
Copie certifiée : carte statistique 01
: _ : Intitulé :
Bon de Copie certifiée : Etat 211bis 01 _
01| 6111 : _ Fournitures et
commande Copie certifiée : carte ,
_ 01 articles de bureay
professionnel
Facture n°... 02
Mandat de paiement 01
Avis de crédit ou bon de caisse 01
TEF n°.... 01
Bon de commande n° .... du.....] 01
Copie certifiée : carte statistique 01
Copie certifiée : Etat 211 bis 01
. — Intitulé :
Bon de Copie certifiée : carte
02| 6113 _ 01 Consomptible
commande professionnelle
_ informatique
Facture pro forma visé 02
Facture n°....du.... 02
Mandat de paiement 01
Avis de crédit ou bon de caisse 01
TEF n°...... 01 Intitulé :
Demande d’appro en CCAL 04 | Carburants e
Bordereau des sorties des CCAL 04 lubrifiants
Mandat paiement 01
Engagement
03| 6131 Avis de crédit 01
global
Photocopie certifiee conforme de
la  décision n°22  portant o1
nomination d'un  dépositaire
comptable

Source :DIRIGE Antsiranana, février 2008

Ce tableau nous donne une vision globale concernant les piéces nécessaires destinées au Trésor.
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A savoir :
Le mandatement a un double effet :

Premiérement, imputer une charge pour un crédig&tadre.

Deuxiemement, donner I'ordre de payer au comptaibibdic.

3.5 — Constitution du dossieed’Ordonnancement

. Le TEF qui porte en haut a droite la mention : Egkaine destiné au comptable.
. La facture pro forma visé par le CDE ;

. L’original du bon de commande ;

. La facture définitive portant mention des serviizts par le GAC ;

. Le bon de livraison signé par le GAC ;

. Le bordereau des piéces justificatives de la dépgens

. L’imprimé d’'un mandat de paiement ;

. L’imprimé d’un avis de crédit (si le paiement sé faar virement bancaire) ;

. L’imprimé d’'un bon de caisse (si le paiement sedaiespece) ;

NB : Le dossier de mandatement est établi sur le sgstéformatique en effectuant la saisie et
I'impression des mandats et titre de réglements @ crédit, bon de caisse).

L’'ORDSEC transmet le dossier de mandatement auabumémission lequel enregistre
'ordonnancement effectué dans le registre de cabiligé des ordonnancements et calcule le

crédit disponible aprés chaque enregistrement.
Apres vérification de la disponibilité des crédiesbureau d’émission :

. établit le bordereau d’émission (BE) en 7 exemefajr
. attribue les numéros des mandats et aux BE erante#l ce que les numéros des

mandats se suivent dans le BE ;

. porte ces numéros le registre de compte des ordoanments ;
. transmet 6 exemplaires du BE a I' ORDSEC et gamleexemplaire pour son
chrono.
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NB : Le BE est établi sur le systeme informatique.

L’ ORDSEC signe les BE, transmet 5 exemplaires dbo &compagnés du dossier de

mandatement au comptable public et garde 1 exeragdaur son chrono.

Et le comptable public transmet le dossier de mimaent bien vérifie, signé par 'TORDSEC au

Trésor public en vue de mandater ou ordonnanagpanse.

Si a la fin il y a une somme restante, on procedlétablissement des Bordereaux des Crédits

Sans Emplois.

La Bordereau de Crédit sans Emploie est un tabtpauclasse les sommes qui ne sont pas

consommeées dans le mandatement. Cette somme doitééhgagee c'est-a-dire elle doit étre

intégrée dans le prochain engagement. Celle-cifieddicrédit initial

Tableau 10 :Bordereau de crédit sans emploie

Compte INTITULE CREDIT INIT ’\CAT/EDIT CREDITFIN  |ENGAGE CREDIT SE
6111 Fournitures et articles de bureau 1200 000,00 | 0,00 1200 000,00 1124599/,00 750401,
6113 Consomptibles informatiques 300 000,00 0,00 300 000,00 284 999,50 15 000,50
6114 Produits, petits matériels et menues2 448 000,00 | 0,00 2448 000,00 2.323656 124 344,
dépenses d'entretien
Article 611 3948 000,00 0,00 3948 000,00 373325450 2146045
6131 Carburants et Lubrifiants 3 827 000,00 0,00 3827 000,00 3705000/,00 1220000
Article 613 3827 000,00 | 0,00 3827 000,00 3705000,00 12720000
Chapitre 61 7 775 000,00 0,00 7 775000,00 7438254)50 336045
6213 Entretien de véhicules 2188 000,00 | 0,00 2188 000,00 2.163.312,00 240688,
6218 Maintenance du matériel| 250 000,00 | 0,00 250 000,00 220017,00 29 983,00
informatique
Article 621 2438 000,00 | 0,00 2438 000,00 2383329,00 540671,
6231 Frais de déplacement intérieur 450 000,00 0,00 450 000,00 424 200,00 25 800,00
Article 623 450 000,00 0,00 450 000,00 424 200,00 25 800,00
6241 Indemnités de mission intérieure 1590 000,00 | 0,00 1590 000,00 838 300,00 751 00,0
Article 624 1 590 000,00 | 0,00 1 590 000,00 838 300,00 751 000,0
6261 Frais postaux 200 000,00 0,00 200 000,00 179 000,0d 21 000,00
6262 Redevances téléphoniques 340 000,00 0,00 340 000,00 340 000,0¢ 0,00
Article 626 540 000,00 0,00 540 000,00 519 000,00 21 000,00
Chapitre 62 5018 000,00 0,00 5018 000,00 4164 829,00 853071
TOTAL GENERAL ORDONNATEUR 12 793 000,00| 0,00 12 793 000,01 603 083,501 189 916,50

Source :DIRIGE Antsiranana, juin 2008

D’abord, on somme les paragraphes pour obteniradédes. Et enfin on somme les chapitres

pour obtenir le total général.
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Section Il : Typologie des erreurs rencontées dans le cadre des controles de I'exécution

des dépenses publiques

Les types derreurs rassemblées sont celles énamétans le rapport d’audit de I'Union
Européenne en 2000 au titre de contrble des dépecibdes par son aide budgétaire a

Madagascar.

Elles servent de référentiel pour servir d’illustva au contréle et aux vérifications de I'exécutio

des dépenses publiques.

I- Non respect des regles budgétaires

. Paiement d’arriérés sur le budget année N

. Mandatement en N d’'une dépense engagéee en N-1

. Réengagement en N d’engagements de N-1

. Dérogation a la date |égale de cléture budgétaire

. Utilisation d’'une autorisation antérieure pour ifist une dépense en N
. Mandats provisionnels

. Dépassements de crédits budgétaires non autorisés

lI- Régularisation administrative

. Facture pro forma postérieure au TEF
. Factures pro forma en signature de la conventi@tépieure au bon de commande

et/ou a la prestation

. Bon de commande antérieur au TEF

. Ordre de service antérieur au TEF

. Réalisation de la prestation avant TEF

. Autres régularisations administratives

. Facture postérieure au bordereau des pieces

=60=



[lI- Absence ou insuffisance de pieces justificaties des dépenses

. Non visa du dépositaire comptable sur les borderdas pieces

. Cumul de fonctions

. Absence de visas importants (gestionnaire sur beadedes pieces)

. Absence de date sur les factures pro forma ouMis de

. Absence de date sur les autres documents (TEFBBQOYIdt)

. Absence de facture, ordre de mission, ordre desrout

. Etats non émargés (appointements, bourses, salBs paiement d’'indemnités

des enseignants suppléants)

. Rature et surcharge des documents sans accord joint

IV- Non respects de la réglementation fiscale

. Taxes sur le chiffre d’Affaires
. Application de la TST (5%) au lieu de la TVA (20%)

V- Comportements déviants

. Double facturation et double paiement

. Surfacturation

. Fractionnement

. Existence de famille d’entreprises faussant lekesede mise en concurrence
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CHAPITRE IlI- DESCRIPTION DES ETAPES DE LA PASSATION DES MARCHES
PUBLICS

« Marchés publics sont des contrats administrabfsclus par une personne publique (un
ministere ou une collectivité locale par exemple)ae de la réalisation de travaux, de I'achat de

fournitures ou d’une prestation de services.

La passation de ce type de contrat est soumise aégiementation précise contenue dans
le Code des marchés publics, qui a beaucoup éeekiéernieres années sous l'influence du droit

communautaire.

La finalité de ces regles est de garantir une icertbcansparence dans lattribution du marche.
Celui-ci étant financé avec des fonds publics,tbaté administrative doit s’efforcer de contracter
au moindre codt tout en obtenant des prestationmdié. Et surtout il ne saurait étre question de

favoriser indiment une entreprise en lui attribuantnarché sur la base de critéres subjectifs.

Le principe fondamental de la passation des manghiécs est donc I'appel a la concurrence, qui
permet d’obtenir les meilleures conditions de jtixle qualité pour la réalisation des projets, dans

le respect de l'intérét général. »

« Tout établissement public a caractere administest soumis a I'observation préalable des

dispositions des marchés publiés »

! *Marchés publics." Microsoft® Etudes 2008 [DVD]idvbsoft Corporation, 2007

2 RAVELOJAONINA, cours de finances publiques, 3¢méamde I' Economie année 2008, Université de Tommaas
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Section | -Attributions intervenant par étape de la passation des marchés de fournitures
I- Les grandes étapes dans la passation des magéshde fournitures

Dans les passation de marchés de fournitures,sblgant est supérieur a 4 Million d’Ariary et
inférieur a 200 Millions d’Ariary : demande de prsur une base de spécification technique

obligatoire.
1.1-Attributions de I'acheteur

1.1.1- Attributions du Gestionnaire d'Activité (GAC) et le Service
Opérationnel (SOA)

Les attributions du gestionnaire d’activité et éevice opérationnel dans la passation de marchés

de fournitures sont les définitions des besoirsgt-éedire :
- se référe aux missions et engagement de I'entité
- vérifie le budget
- établit une liste des besoins

- détermine les besoins réels et prioritaires

1.1.2- Attributions des Personnes Responsables ddarchés Publics (PRMP)
Le r6le de PRMP dans la passation des marchésudgtiores est les suivants :

- choisit le mode/ procédure de passation (recuksfiebesoins, examine les seuils,
met en cohérence le projet, enveloppe financiéréexes et enfin détermine

mode/procédure de passation

- publie avis général de passation c'est-a-dire 8yisth les informations (établit
'Avis Général de Passation, transmet au journalr gmublication, transmet un
exemplaire a ’TARMP/CNM-CRM pour suivi et contrdle)

- établit le calendrier annuel de passation (exankngrogramme d’exécution
budgétaire, transmet a TARMP/CNM-CRM)

- élabore le projet de DAO (affine les besoins, Wrifes spécifications des
documents types, constitue le dossier pour CNM-CRM)

- publie I'Avis d’Appel d’'Offre (récapitule les obsetions et remarques de la
CNM-CRM, établit PV d’examen, établit 'Avis Spégtie d’Appel d’'Offre et

transmet aux journaux pour publication)
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edite et émis le DAO (tient compte des observatimsa CNM, met au point le
DAO, émet et duplique le DAO, met les DAO a la dsifion des candidats)

étude la demande d'éclaircissement au DAO (recaés |demandes
d’éclaircissement, les porte a la connaissanc8Jf&HM, examine les positions de

réponses de 'UGPM et celle de la CNM-CRM, optergdes réponses finales

éclaircissement du DAO (convoque réunion d’infolioratavant soumission, les
envoie aux demandeurs et a tous les candidatewig avant la date limite pour la

remise des offres)

recoit I'offre (numérote les plis, marque I'heuredate de dépodt, enregistre au

cahier de registre spécial, en assure la confial@gédi

attribue le marché (examine le rapport d'analyséarue, discute avec la CAO,

choisit I'attributaire)

établit le marché (formalise le choix d’attributjartablit le projet, prépare le projet
pour la CNM-CRM, transmet a la CNM)

publie I'Avis d’Attribution et notifie le refus (éblie PV CNM-CRM, informe le

candidat non retenu)

notifie le marché (met au point les composantesnduché, notifie I'attributaire,

signe le marché)
approuve le marché visé par le CF

notifie I'ordre de service (notifie le marché appvé, notifie I'ordre de service de

commencer les prestations

restitue la garantie de soumission (vérifie 'egpisn de la validité de la garantie,
restitue la caution de garantie aux candidat ntanues)
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1.1.3- Attributions des Commission d’Appel d’Offres
Les attributions du CAO dans la passation des néarde fournitures sont ci apres :

- examine et value les offres (examine les piécedoetiments produits, demande
des précisions, statue sur la recevabilité, dédedé&a conformité, classe les offres

substantiellement conformes, évalue suivant crideérgualification)

- qualifie le candidat (analyse les capacité du icltdstatue son aptitude, etablit un
rapport d’analyse technique)

1.2- Attributions de I'organe de contréle

Il y a quatre organes de contrble dans la passd&omarchés de fournitures. Nous allons

détailler un a un son role.
1.2.1- Attributions de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP)
Les fonctions de TARMP dans la passation des nérde fournitures sont les suivantes :

- suit et contrdle (recoit 'AGP, recoit le calendrennuel de passation, enregistre

dans un fichier, suit et contrdle sa réalisation)

- examine les dossiers (recoit les dossiers, insctibrdre du jour, dispache aux

membres de la CNM-CRM, fait part conclusion en séan
- décide le marché (examine le projet marché, fattgesa décision)

1.2.2- Attribution du Controle Financier (CF) et Sevice Enregistrement et
Timbre

Le Contrdle Financier valide le marché c'est-a-dlire
- accuse la réception
- contréle la régularité
- etvise le marché

Tandis que, le service enregistrement et timbrasecta réception et enregistre l'acte.
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1.3- Attributions du candidat, d’attributaire et du titulaire
1.3.1- Attributions du candidat
Dans cette passation, le candidat joue les rolgarsts :

- prise de connaissance de I'Avis (consulte les jauxn visites les sites web, se

renseigne sur la suite)

- prise de connaissance d’AAO (consulte des jourmduableaux d’affichage, prend
connaissance de 'AAQO, se renseigne pour la suite)

- procure des DAO (regle la somme due au Receveuér@grmprésente le recu au

Secrétariat ARMP, prend possession DAO)
- assiste a la réunion d’information
- étude le DAO
- note les points flous
- adresse une demande d’éclaircissement a la PRMP
- recoit des éclaircissement (recoit les réponsépgpe I'offre)

- remet les offres (met sous pli les piéces exigédéssepropositions, remet le pli a

'adresse indiquée dans le DAO)

- assiste a la séance d’ouverture des plis (fait detgrésence, suit I'opération,

remplit la fiche de dépouillement, contresigne\g§ P

- répond aux demandes de précision (recoit les deesade précision, fournit des

explications

Au cas ou le candidat est non retenu, il recoiefas (accuse réception refus, prend note motif et
réagit en conséquence), accuse la réception dettta de la PRMP et récupere la caution de

soumission.
1.3.2-Attribution d’attributaire et du titulaire
L’attributaire a des attributions au sein de cptesation. Ses réles sont :

- recoit la notification d’attribution (accuse rédeptnotification, se renseigne sur la
suite)

- signe le marché (accuse la réception de la ndiificanet signe le marché)

Tandis que le titulaire exécute (accuse la réoemu marché approuvé et de I'ordre de service

et entame les démarches pour son exécution)
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Section II- Attributions intervenant par étape de k passation des marchés de travaux

Il'y a 20 étapes a suivre dans la passation deshésde fournitures. Tandis que, les étapes de
la passation des marchés de travaux sont 21. Etskuil est totalement différent. Dans cette
passation, si le montant est supérieur a 900 mdliAriary et inférieur a 300 millions d’Ariary

le maitre de I'ouvrage demande le prix avec spgtifin technique de 20 jours.

|- Etapes dans la passation des marchés de travaux

1.1-Attributions du maitre de I'ouvrage

Sur celle-ci nous ne parlons plus I'acheteur maiss parlons le maitre de I'ouvrage. Ses

attributions sont différentes de I'un a I'autre.
1.1.1- Attributions du gestionnaire d’activités etle service opérationnel

Dans cette nouvelle passation, les attributionGAC et du SOA sont les définitions des besoins
c'est-a-dire :

- Se référe aux missions et engagements de I'entité

- Examine le budget

- Effectue I'Etat des lieux

- Définit les travaux a effectuer

- Etablit les devis quantitatifs

- Estime le montant

- Constitue dossier

- Transmet a la PRMP

1.1.2- Attributions de la PRMP
Son role dans cette passation est un peu idergitmpassation des marchés de fournitures mais
ses contenus qui les différentient. Dans celle&RMP joue les réles suivants :
- Choisie le mode /procédure (vérifie I'inscriptiom laudget, se référe au client,
détermine mode/procédure de passation)
- Publie I'Avis d'Appel d'Offres (AAO) (établit PV CNI-CRM, établit Avis
spécifique d’Appel d'offres, transmet au journatippublication)
- Etude des demandes d’éclaircissements D@gdvoque réunion d’information,
organise une visite des lieux, recoit les demanddEgaircissement
- Eclaircisse la DAO (prépare les réponses, enesi€léments de réponses aux

demandeurs, en informe tous les candidats)
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Attribue le marché (examine le rapport d’analysiteque, décide sur I'aptitude
du candidat, propose l'attributaire)

Notifie le marché (met au point composantes du hégnootifie I'attributaire et
signe le marché)

Approuve le marché (appose son signature en glapprbation du marché visé)
Notifie I'ordre de service (notifie le marché appve, signe I'ordre de service de
commencer les travaux de I'entrepreneur)

Restitue la garantie de soumission (vérifie I'eapon de la garantie (30 jours),

restitue la caution des candidats non retenus)

La PRMP et le GAC nominent l'autorité chargé dwsat contréle c'est-a-dire ils établissent la

décision de la nomination et en informe le respblesa

1.1.3- Attributions de la Commission d’Appel d’Offre (CAO)

La CAO est présidée par la PRMP. Ses attributions les suivantes :

Ouvre des plis (tient une réunion préalable, cortgaelis recu, veérifie les
registres, arréte la liste, procede au controleédalarité, procede a I'ouverture des
plis, lit a haute voix les pieces produites, étad\f d’ouverture)

Examine et évalue les offres (analyse la conf@més documents, analyse la
conformité de la proposition, rejette les offresmonformes, classe les offres
substantiellement conformes, évalue I'offre clage@eiére suivant critere
d’évaluation, établit un rapport)

Qualifie le candidat (analyse le cursus du candmlemine ses qualifications,
statue sur ses capacités, établit un rapport

1.1.4- Attributions de la PRMP et TUGPM

La PRMP et TUGPM quelques fois jouent des méntetations. Ses attributions sont :

Publie Avis général de passation (AGP) (synthéésenformations, établit 'AGP,
transmet au journal pour publication, transmeARMP/CNM-CRM pour suivi)
Etablit calendrier annuel de passation de mardieys compte PTA, établit un
calendrier annuel de passation, transmet un ex@@pl&ARMP/CNM-CRM)
Elabore projet de DAO (affine les besoins, les eaavec les documents types,
élabore le projet de DAO, constitue le dossier p@men a la CNM-CRM)

Emet et dupligue DAO (tient compte des observatieneemarques de la CNM,
met en forme le DAO, émet la version finale de DAIOplique le DAO, les mettre
a la disposition des candidats)
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- Etablit le marché (établit le projet de marché amrde I'attributaire, constitue le
dossier pour examen CNM-CRM, transmet a 'ARMP/CKIRM, assiste a la
séance d’examen et établit le PV)

- Publie l'avis d’attribution et notifie le refus @it I'avis d’attribution, publie
l'avis d’attribution, et informe les candidats n@tenus)

A la fin cette étape, la PRMP et le GAC nominemtutorité chargé de suivi et controle. lls
établissent les décisions de nomination et enniméde responsable.

1.2- Attributions de I'organe de contréle
L’Autorité Responsable des Marchés Publics, la @é&nNationale des Marchés, le
Controle Financier et le service d’enregistremémtes timbres contrdlent le déroulement de cette

passation. Nous allons les voir un a un.

1.2.1- Attributions de 'ARMP et la CNM
En tant que contrdleur dans cette passation, jellEst les réles suivants :

- Suit et contréle la Publication de I'Avis GénérdkePassation ( recoit et enregistre
I’AGP, suit et contrdle son effectivité)

- Suit et contrOle (recoit et enregistre le calerrdarnuel de passation, suit son
exécution)

- Examine le projet de DAO (recoit et enregistre dsgder, dispache aux membres,
examine le dossier et fait part de I'avis en séance

- Propose de réponse (prodigue des conseils)

- Décide sur le projet de marché (examine le progthtarché et fait part de sa

décision)

1.2.2- Attributions du Contréle Financier et Servie Enregistrement et
Timbres
Les attributions du CF dans cette passation desch@srsont la vérification de
disponibilité financiére, contrdle la régularité dassier et appose sa signature pour validation.
Tandis que le service enregistrement et timbresgisire I'acte c'est-a-dire accuse la réception et
enregistre l'acte.
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1.3- Attributions du candidat, d’attributaire et du titulaire

1.3.1- Attributions du candidat

Chaque intervenant dans le processus des passatsnsarchés publics a sa propre
mission. Les attributions du candidat dans céllseint :
- Elabore le plan d’action (prend connaissance d&PAse renseigne sur la suite,
met au point une stratégie)
- Procure la DAO (régle la somme au receveur gén@raksente le récessif au
secrétaire de 'ARMP, et prend la possession du PAO
- Demande d’éclaircissement (assiste a la réunigriadtination, participe a la visite
des lieux, étude le DAO et adresse une demanddanidssement a la PRMP
avant la remise)
- Recoit les réponses (recoit les informations epame |'offre)
- Présente les offres (constitue les dossiers, met ptis les propositions et les
pieces exigees, remet les plis a I'adresse indjquée
- Assiste a la séance d'ouverture (fait acte de po&seconstate I'existence des
pieces, remplit la fiche de dépouillement contgmsile PV d’ouverture)
Au cas ou le candidat est non retenu, il recoitdtfication de refus c'est-a-dire il accuse
la réception de refus, examine les motifs et résmis huit (8) jours. A la fin de cette passatibn,

récupere la caution de soumission c'est-a-direclise la réception et récupere la caution.

1.3.2- Attributions d’attributaire et du titulaire
L’attributaire joue les réles suivants :
- recoit la notification d’attribution (accuse la eftion et se prépare pour la suite)
- signe le marché (accuse la réception, prend cosaraie des clauses et appose sa
signature en guise d’acceptation)
Le titulaire dans celle-ci ne fait que I'exécutidhaccuse la réception du marché approuvé et

recoit I'ordre de sortie et a la fin il met en mdes dispositifs.
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Section Il : Attributions intervenant par étape de la passation des marchés de

prestations intellectuelles

|- Etape dans la passation des marchés de prestatmintellectuelles
Par rapport aux autres passations, cette derrséte plus qui a beaucoup d’étape. Dans
celle-ci nous ne parlons plus le maitre de I'ougrag I'acheteur mais on parle le client.
1.1- Attribution du client
1.1.1- Attribution du GAC et du SOA
Dans toutes les passations, le GAC et le SOA disiemt toujours les besoins. lls prennent
la connaissance du contexte et se réfere aux mssstcengagement de I'entité. Et aussi ils

déterminent les axes prioritaires.

1.1.2- Attributions de la PRMP et de I'Unité de Gestion ds Passations des
Marchés (UGPM)
La PRMP et UGPM jouent les missions suivantes :

- Reédige le Terme de Référence (TDR) c’est-a-dirétablissent une liste des
actions a entreprendre, déterminent les actiomsifaires, fixent les moyens a
mettre en ceuvre et enfin ils congurent un docurdeméférence

- Estiment le colt (effectuent des recherche suprestations similaires, collectent
les données techniques et financieres, établissetatbleau comparatif des colts et
estiment le co(t)

- Publient I'avis général de passation des marchgghétisent les informations,
établissent I'avis général de passation, transmisaejournal pour publication et
transmissent a TARMP/CNM-CRM pour suivi)

- Etablissent le calendrier annuel de la passat®mnéferent au programme
d’exécution budgétaire, établissent le calendmeual de la passation et
transmissent a 'TARMP/CNM_CRM pour suivi)

En premier temps la PRMP et TUGPM doivent fairep&pa la Manifestation d’Intérét. Dans
cette étape ils suivent les attributions suivantes

- Elaborent de Dossier d’Appel a la Manifestatiomtgrét (DAMI), c'est-a-dire ils
replacent les éléments obtenus dans le contexsdet avec les documents types.
lIs montent également le projet de DAMI et étalaigsun Avis d’AMI

- Publient 'Avis d’Appel a la Manifestation d’intérémisent en forme l'avis et

transmissent au journal pour publication)
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Emissent et dupliquent la DAMI (misent au point DAMditent et dupliquent la
DAMI et misent a la disposition des éventuels cdat$)
Manifestent I'intérét (recoivent les manifestatiahisitérét, enregistrent au cahier

spécial et en assurent la confidentialité)

Avant la publication, la PRMP et 'UGPM sortentikte. lls préparent le Dossier de Consultation

(DC) en recueillant les éléments constitutifs @M1, en cadrant avec les documents types et en

montant le projet de DC.

Emissent la lettre d’invitation et DC (préparesgtoie la lettre d’invitation aux
candidats sélectionnés, émissent et dupliquenCl@misent a la disposition des
éventuels candidat)

Tiennent la réunion d’information/ réponses aux dedes d’éclaircissement
(convoquent une réunion d’information, fournisseées$ explications, recoivent les
demandes d’éclaircissement, étudient les demangeéparent les réponses)

Emissent I'éclaircissement (formalisent les répsngansmissent a ’ARMP pour
examen et en informent les candidats)

Recoivent les propositions (numérotent les plis;gnant leur date et heure de
remise ensuite les enregistrent dans un cahiexgistire spécial et enfin en
assurent la sécurité et la confidentialité)

Informent les candidats (avisent les candidatitet@t non retenus, restituent les
propositions financieres des candidats retenuthdarl date et lieu d’ouverture de
leur proposition financiéere)

Elaborent I'acte d’engagement et projet de marph&@rent I'acte d’engagement,
élaborent le projet de marché, le soumettent aMMRRCNM-CRM pour examen et

envoient a I'attribution pour signature)
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1.1.3- Attributions de la CAO

La CAO examine I'aptitude c'est-a-dire elle exani@gemanifestations et statue sur

I'aptitude des candidats. Elle évalue les propmsstitechniques en étudiant et en analysant les

propositions techniques et enfin en établissal$tia des candidats retenus techniquement. La

vérification du matériel des propositions finanegfaisait par la CAO se base sur I'analyse de la

conformité des propositions financiéres et surdafication des opérations. Et I'évaluation des

propositions financiéres concerne I'évaluation piegpositions financiéres suivant mode de

sélection prévu dans I'lC/DPIC et la classificataes propositions selon la qualité.

Quelques fois la PRMP et la CAO ont les mémes pnsssuivantes :

Ouvrent les manifestations d’intérét (tiennent téwenion préalable, invitent le
public et enfin procedent a I'ouverture)

Etablissent la liste restreinte (classent suivadtite, et sélectionnent les cing
premier (5) candidats)

Ouvrent les plis (tiennent une séance préalablieint les candidats sélectionnés,
procedent a I'ouverture des propositions technigie€®nservent les propositions
financiéres)

Ouvrent les propositions financieres des candidaénus (tiennent une séance
préalable, invitent les candidats retenus et prexea I'ouverture des propositions

financiéres)

1.1.4- Attributions de la PRMP

La PRMP ne dépend pas tours a 'TUGPM. Ella a sprprmission dans la passation des marchés

publics. Ses missions sont :

Choisie le mode/ procédure de passation (fixe leterd de I'enveloppe, se réfere
au CMP et aux textes d’application et déterminmdele/ procédure de la passation
de marchés)

Attribue le marché en examinant le rapport d’arglgn attribuant le marché au
candidat méritant et en informant le candidat

Négocie le marché en revoyant le budget, le TDR@sé par I'attributaire et en

négociant les termes du contrat avec I'attributaire
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1.2- Attributions de I'organe de contrble
1.2.1- Attributions de 'ARMP et la CNM
L’ARMP et la CNM sont les deux organes de contrategparables dans la passation des
marchés publics. Ses missions sont :
- Suivent et contrdlent en recevant et enregisttamisl général de passation et en
suivant et controlant I'effective
- Suivent et contrdlent en recevant le calendrienesuivant et controlant
I'exécution
- Examine le DC en recevant le projet de DC et donsam avis
- Examine le projet de marché en recevant le prgehdrché, I'examinant et
décidant
1.2.2- Attributions du CF et du Service enregistrerant et timbre
En tant que contréleur, le CF valide le marchéamusant la réception et visant le marché.
Mais le service enregistrement et timbre enreglstrearché c'est-a-dire il regoit et enregistre le
marché.
1.3- Attributions du candidat, d’attributaire et du titulaire
1.3.1- Attributions du candidat
Dans toutes les passations des marchés publicantidat doit prendre la connaissance de
la passation. Dans celle Ia, les attributions dwditat sont les suivantes :
- Prise de connaissance d’AMI en consultant les muxret affichages et
s’informant sur la suite
- Procure le DAMI en prenant la connaissance du congt préparant le contenu
- Remit la manifestation d’intérét en mettant lesssplis et remettant a I'adresse
indiquée
- Assiste a la séance d’ouverture en faisant I'detprésence et contre signant le
PV d'ouverture
- Demande l'information en prenant la connaissande tiste d (invitation et
demandant I'explication sur le rejet de candidature
- Procure le dossier en accusant la réception ddtte d’invitation et se procurant
du DC
- Assiste a la réunion d’'information et demande B&cissement en assistant a la
réunion et demandant des éclaircissements
- Recoit I'éclaircissement en accusant la réceptemeétlaircissements et préparant

les propositions

=74 =



- Soumit la proposition en mettant les sous plisptepositions suivant le consigne

et remettant a I'adresse indiquée

Dans le cas de candidat sélectionné, il assikbegerture des propositions techniques en
remplissant les fiches de présence et de dépowiieat contre signant le PV d’ouverture. Apres
il recoit I'information en accusant la réceptiomnd@drmation prenant les dispositions nécessaires.
A la fin de cette passation, le candidat retenistesa I'ouverture des propositions financieres en

remplissant les fiches de présence et de dépoiiest contre signant le PV d’ouverture.

1.3.2- Attributions d’attributaire et du titulaire
L’attributaire joue les fonctions suivantes :
- recoit la notification d’attribution en accusantégeeption de la notification et
s’informant sur la suite
- participe a la négociation en préservant la collation et le partenariat et
défendant I'intérét de I'organe
- signe I'acte d’engagement en accusant la réceptiante et signant en guise
d’acceptation
Tandis que le titulaire joue les attributions snies :
- signe le marché en accusant la réception et sigaamarché
- execute la prestation en accusant la réceptioa detlfication et commencant les

prestations
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Section IV- La Caisse d’Avance

1-

2-

I- Procédures a suivre pour I'application @ la caisse d’avances

1.1- Déblocage de I'avance de fonds

Effectuer les formalités d’ouverture d’'un comptenom du régisseur au Trésor ou
CCP.
Remplisse ment d’'une demande de fonds en 05@agas signée par le régisseur

et 'Ordonnateur secondaire et visée par le CDE.

NB : Le traitement se fait au niveau du systeme in&tigque comme pour les DEFS : saisie et

impression a partir du logiciel.

3-

4-

5-

6-

Etablissement d'un certificat d’engagement en é&demplaires signés par
I'Ordonnateur secondaire.

Faire une photocopie certifiee du TEF comptdBeemplaire du TEF destiné au
comptable)

Projet d’Ordre de paiement et d’Avis de créditreom du régisseur signés par
I'Ordonnateur secondaire

Quitus N-1

NB : L'établissement de I'Ordre de paiement se fainaeau du systeme informatique (saisie,

impression). Les dossiers transmis au comptablé aocompagnés du support informatique

contenant les fichiers des Ordres de paiement.

1.2- Paiement des dépenses

Les dépenses sont effectuées par cheques du Duesor espéces pour les dépenses allant

jusqu’a 100.000 Ar. Le régisseur doit tenir obl@egment un livre journal de caisse.

NB : Il est important de noter que les paiements &ffscne sont pas encore considérés comme

des charges budgétaires. On est ici dans le cés £8gquence normal : engagement, liquidation,

ordonnancement. Paiement n’est pas respectée pusgaiement qui a lieu en premier.

Les dépenses effectuées ne sont considérées conamges budgétaires que si seulement si elles

font I'objet de DEF, TEF de régularisation. Done, pas faire de régularisation trés tardives a

pour conséquence de sous estimer les dépensedditeigét donc de ne pas donner une image

fidele de I'exécution du budget.
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1.3- Régularisation des dépenses jugées régulieres

Le dossier de régularisation est constitué par :

le TEF comptable original

le bordereau d’emploi de fonds d’avances enx@snglaires signé par le régisseur
et 'TORDSEC.

Les factures pour les dépenses supérieures HADAr accompagnées des
certifications de paiement du régisseur , I'acquitoénéficiaire et les certifications
d’exécution ( réception , prise en charge ) patdpositaire comptable ( véhicule ,
matériel , etc.....)

Le bordereau récapitulatif pour les dépensesigires ou égales a 100.000 Ar (en
05 exemplaires) signé par le régisseur avec lédications comptables du GAC.
Le projet de mandat de paiement accompagnéAdes|de crédit et du bordereau
d’émission au nom de comptable assignataire (PGArésorier Principal établi
par TORDSEC.

NB : Le mandat est établi sur le systeme informatique.

Les dossiers transmis au comptable sont accompatnésipport informatique contenant les

fichiers des mandats.

1.4- Reversement du reliquat de I'avance non utilés

En cas de reversement du reliquat de I'avance tilisey effectuer une photocopie certifiée de la

déclaration de recette effectuée par le régisdesigeé par le Trésorier Principal.
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NB. SAISIE ORDRE DE PAIEMENT (O.P) :
Figure n°3 : Processus de saisie de I'ordre de paiement

. Fichier ——— Ordre de MPagmt

< Saisie >

Types : Caisse d’Avance
Réquisition
Avance de solde
Mode de Paiement: 00
< Valider >
< Pieces Justificatives >

< Titre de reglement >

< Opérations > > <¥is

. Fichier > Berdaux divers

»

< Requéte >
< Cloéturer >
< Exporter >

< Imprimer >

BOP

v

. Fichier — > Bordereaux divers
< Requéte >
< Cléturer >
< Exporter >

< Imprimer >

REGULARISATION (O.P) :

Fichier Liquidation- Ordonmament

v

BEOP

Type Mandat: REGULARISATION (le logiciel vous demandera le R?P a régulariser)

Mode paiement00

NB : Pendant I'impression, n'oubliez pas de précisepage de 1 a 1.
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CHAPITRE Il : LES PROBLEMES SOULEVES ET LES SOLUTI ONS PROPOSEES

Dans ce dernier chapitre, nous allons essayerétkctér et de formuler les différents

probléemes que nous avons rencontrés.

En général, si on parle de la DIRIGE/ANTS, les jpoies s’agissent d'insuffisance du personnel,
d’'une structure organisationnelle, des mobiliersbdeeau et d’'une équipement informatique et
d’'une insuffisance des crédits de fonctionnemenir gaire face aux besoins cité en dessus et

enfin une formation pour le personnel.
Section |- Les problemes souleveés
I- Les problemes afférents a I'insuance du personnel

La DIRIGE/ANTS constitue huit (08) personnels dont

. Un (01) Directeur Inter Régionale de I'Inspecticktdt
. Un (01) Chef comptable

. Un (01) Secrétaire particulier

. Un (01) Secrétaire archiviste

. Un (01) Secrétaire dactylographique

. Un (01) Chauffeur

. Un (01) Coursier

. Une (01) Femme de ménage
Selon la mission de la DIRIGE/ANTS occupant legiogs DIANA et SAVA, elle a du mal a
effectuer sa mission a cause de ses effectifs. el entraine évidemment la lenteur du

fonctionnement de travail.

Il - Les problemes afférents a la aficture organisationnelle

Qu’est ce qu’'on entend par « organiser » ?
« Organiser » c’est de mettre en ceuvre des méthmalasoptimiser les ressources humaines,
structures des services, financements des col&siglss relation avec I'environnemént
Les fonctions de chaque personnel de la DIRIGEomé gas bien définis. Par exemple, des fois,

le chef assume la responsabilité de sa subordanogese de la non définition du réle de chacun.

! Breton, Dupont, Parry : Gestion Administrative, tiesi Foucher, Paris, 1998,125 Pages
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lll- Les problémes afférents aux mobiliers de burea, a I'équipement informatique
eta I'énergie électrique
Les mobiliers de bureau sont tous, dans la plupartétusté entrainant la non sécurisation

des dossiers confidentiels.

La maintenance du matériel informatique n’exisas par les crédits y afférents ne le couvrent

méme pas.

A propos de I'énergie électrique, la DIRIGE poss geoblemes du délestage de la JIRAMA.

Cela va entrainer alors le non fonctionnement duiGeurgent.

IV - Les problemes afférents a la faration du personnel
La plupart des personnels manque nécessaireméapgication de la procédure administrative.
Par exemple : la réalisation de lettre administeatile la correspondance administrative, etc....

Donc, précisément, manque de relire des employadndhistration, de dactylographes, des

archivistes.
V- Les problemes afférents a des innovations dana fonction publique

Selon « RASOLONDRAINIBE Razakamanantsdales problématiques des innovations dans la

fonction publique viennent des trois choses sugsnt
- Administration héritée de I'époque coloniale :
o Centralisation
o Opaque
o Caractérisée par une pesanteur bureaucratique
- Administration héritée de I'ere socialiste :
o0 Application des principes interventionnistes
o0 Une emprise de I'Etat sur le secteur productif
o Une embauche massive, partisane
- Agents publics non enthousiastes dans leur role :
0 « Mamboly voky tsy maboly voky »

o “30 andro fanjava raike”

! RASOLONDRAINIBE Razakamanantsoa, Directeur deolecfion publique d’Antsiranana
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La fonction publigue n’en souffre pas moins de aieg dysfonctionnements, au premier
rang desquels linsuffisance de ses effectifs dagrgains. Par ailleurs, on reproche souvent a
certains de ses corps un fonctionnement tres rigiiden certain immobilisme dans la gestion de

son personnel.

On doit d’ailleurs noter qu'il n'existe pas de téekvaluation des performances des
fonctionnaires, I'avancement se faisant plus aci@mneté qu’au mérite, de sorte que la notation
apparait enserrée dans des grilles définies paicawvgui finissent par lui 6ter la plus grande parti
de sa signification. Enfin, les corps de fonctiarem sont trop nombreux et leur gestion en
devient paralysante : en effet, il n’existe pasmaale mille cing cents corps différents, tous dotés
d’'une évolution de carriere qui leur est spécifiguelont les primes sont variables. Il faut encore
souligner que, si la stabilité de 'emploi appa@imme un avantage incontestable en période de
chémage massif, alors que la forte présence syiedieamet le maintien du pouvoir d’achat des
fonctionnaires, contrairement a celui de beaucaualariés du secteur privé, la pyramide des
salaires est moins intéressante pour ce qui coaces emplois tres qualifiés, ce qui incite
certains trés hauts fonctionnaires a « pantoufletest-a-dire a quitter la fonction publique pour

le secteur privé, pratique qui n’est pas sans siapagner de quelques abus.



Section II- Les solutions proposées
|- Suggestion sur l'insuffisance dugrssonnel

La DIRIGE/ANTS doit procéder au complément du per&d déja existant. Cela signifie qu’elle
procede au recrutement des employés correspondaahtort des postes. Donc, chaque poste de

travail doit avoir un délégué ou un second quhesilité a la tache.
[I- Suggestion sur la structure organisationnelle

« Toutes les nouvelles théories de Managementfendées sur la non existence d’une structure
idéalé ».

La structure organisationnelle de la DIRIGE/ANTSessite une reforme nouvelle afin de bien

définir le réle exact de chaque personnel.

Pour cela, on propose un nouvel organigramme fl&gea les problemes :

! TURGEON Bernard : La pratique du Management, Meait?™ Edition, 1989, 499 P.
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Figure n° 4 : ORGANIGRAMME PROPOSE
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lll - Suggestion sur la vétuste des ohiliers de bureau, la non existence de la
maintenance du matériel informatique et le délese de la JIRAMA
A propos de la vétusté des mobiliers de bureaa ebh existence de la maintenance du
matériel informatique, la seule solution proposatilest de proposer d’augmenter les crédits

budgétaires y afférents en vue de face au ren@mmelit et a la main d’ceuvre de la maintenance
IV - Suggestion sur le manque de fomtion

Il suffit de faire un aménagement de crédit au aiveentral afin de pouvoir payer les formateurs

et si le crédit est aménagé, nous proposons tdisssde formations :
- La formation initiale
- La formation continue
- Et le recyclage

1. La formation initiale :

Cette formation s’adressera aux apprentis en neadi@dministration de fonction publique. C’est
un stade considéré comme étant d’acquisition deaissance de base, au cas ou la direction ne
voudrait pas recourir au recrutement de nouveaupla@m@s pour qu’ils se chargent des travaux

nouveaux.

Par contre, au cas ou l'institution décide de rexrun nouvel employé, la formation initiale serait
alors axées sur I'apprentissage et l'initiationnbeivelles méthodes de travail ainsi que sur des

procédures a suivre.

2. La formation continue :

Cette formation est indispensable pour la maitdeenouveaux systemes d’administration de
fonction publique et pourra étre mise en ceuvresalar&ompréhension de la nouvelle procédure
par le personnel concerné. Elle durera aussi lomggegu’elle sera jugée utile. Elle aboutira a une
parfaite maitrise de la connaissance et la pratitpsetravaux de I'administration de la fonction

publique.

3. Le recyclage :

Le recyclage est une formation d’ordre périodiqnesee de rafraichir des employés a propos de
toutes les attributions. Les employés pourront attne les défauts qu’ils ont commis auparavant
et conséquent y apporter des améliorations jusgti&ndre la perfection dans I'exécution des

taches. Mais, la solution idéale c’est de créecampte budgétaire a la formation du personnel.



V- Suggestion sur les innovations des fonctions plifues

Notre attribution sur ce point c’est que toutes ilestitutions publiques doivent appliquer les
objectifs de la MAP.

Dans I'engagement 1 : Gouvernance Responsable :

- Gouvernement ayant la confiance de chaque citoyendes la communauté

internationale

- Membres de la fonction publique intégres, efficacets professionnels dans

I'accomplissement de leurs taches et la prestal@oservice
Dans le défi 3 : Réduction de la corruption
Et dans le défi 5 : Reforme de la fonction publigepuis 2004 ;
- Mettre en place un systéme de motivation lié elégpmance
- Simplifier et alléger les procédures administragidans le traitement de fonctionnaire

- Renforcer les capacités des agents de I'Etat

Souvent attaquée en raison des privileges qu’edle réputée procurer a ceux qui la
composent, la fonction publique, malgré ses rigalincontestables, a le mérite de garantir une
certaine continuité du service public dans le catlo@e culture politique ou I'Etat reste investi

d’un poids et d’attentes sociales considérables.

=85 =



CONCLUSION

En conclusion, le passage a la Direction de I'loipa Générale d’Etat a titre de stagiaire
nous a permis de mieux connaitre son apercu géeegraltamment son systéme d’organisation

financieére.

De tout ce qui précede, il nous est permis deaetrie parcours que nous avons fait pour
la réalisation du présent ouvrage. A cela s’ajdutes moyens y appropriés que nous avons

empruntés.

Nous avons choisi d’axer notre recherche dans headite de ’Administration publique,
en l'occurrence la Direction Inter Régionale dendpection Générale d’Etat d’Antsiranana. Il
s’agit d'un domaine tres peu accessible du faiseleret professionnel ou de confidentialité qui
I'entourent, donc rarement choisi de trouver unmbe de mémoire. C’est bien cela qui nous a
poussé a y travailler et en partant des faits ysttés, a intituler notre mémoire
comme « ANALYSE DE L'ORGANISATION FINANCIERE DE L'ADMINIS TRATION
PUBLIQUE ».

Tous les personnels aidant, nous avons pu prenmneaissance des faits ci-apres :
I'historique de cette entité, sa présentation asgdionnelle, les exécutions budgétaires et ainsi
que sa nomenclature, les phases administratiVegé&tution des dépenses publiques, la gestion
des crédits et la caisse d’avance. Mais, a ladeatas documents disponibles qui présentent des
normes en comparaison aux réalités, nous avons gomscience des probléemes affectant
I'organisation et l'activité¢ de cette entité . dad I'insuffisance du nombre et du niveau
technique des personnels, puis l'insuffisance dolurme des crédits alloués a l'achat des
fourniture, a I'entretien de véhicule, au paiended eaux et électricité consommées, a I'achat des
cheéques de carburant et au remboursement deslésisoins médicaux, la vétusté des matériels
déja tres peu nombreux tels les mobiliers de byrtéuipement informatique, le manque de la

formation des personnels et enfin a I'innovatios fi@ctions publiques.

Cependant, constater les lacunes ne suffit pagnporte de proposer des solutions

appropriées aux susdits problemes : procéder awteecent des releves pour augmenter le
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nombre et améliorer le niveau technique des peedsnréviser a la hausse le volume des crédits
budgétaires afférents au renouvellement des crétlasla maintenance du matériel informatique
et a l'acquisition d'un groupe électrogéne pourepaau délestage éventuel et aussi les
administrations publiques doivent suivre les oligatisés dans la MAP pour améliorer le travail

dans son secteur ....

La Direction Inter Régionale de I'lnspection GénérEtat fait partie des organes publics
d’exécution mais elle a un plus en raison de savgo de contrble a lui délégué par le Président
de la République. La question se pose ainsi deirsa¥®on cas est unique ou vécu en commun

avec d’'autres services publics. L'évaluation ddsegworganes publics nous fournira la réponse.
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ANNEXE | : BORDEREAU DES PIECES

MINISTERE 01 REPUBLIQUE DE MADAGASCAR
BUDGET : 01 CATEGORIE : 3
ORDONNATEUR 010-1-20101
N° BE 000C
COMMUNE 00000
BENEFICIAIRE BORDEREAU des PIECES Numéro O Mandat 000C
CODEC.F 20101.100 Caisse> Comptable assignataire do.p.
TP ASSIGNATAIRE | 20101.100
0-1-5-A40 REHABILITE LA FONCTION DE CONTROLE
ACTIVITE :
INDICATEUR D'ACTIVITE 0-1-5-1 EQUIPEMENTS EN MATERIEL ET MOBILIERS RECUS
IMPUTATION ADMINISTRATIVE 00-01-1-262-20101 FINANCEMENT : 10-001-001-A-Budget
Nombre de pieces Nature des pieces produites Montant des pieces
59.000,0
1 - OR Nn°1736211/7 du 30/12/04 3> 000.C
2 - OR n°1736229/7 du 14/02/05
3 1 - TEF n°PR563 du 15/03/05
1
1
81.000,(
COMPTABILITE DE LA LIQUIDATION enregistrée sous le N° 02
Sur la base de I'engagement ci-dessus mentionné en DEV. /Ar Sur la base des crédits (de paiement) ouverts en Ar
ENGAGEMENT INITIAL 10.323.500,00 CREDITS OUVERTS 20.647.000,00
36.000,00 36.000,00
CUMUL LIQUIDE sur CUMUL LIQUIDATION
Vu, vérifié, arrété et liquidé les présentes dépersla somme de : Certifié la prise en charge sous les numéros stsvan
QUATRE VINGT UN MILLE ARIARY
Attachement pris sous le n
du carnet d’attachement n°
Au vu de la certification faite par le GAC du seeffait
Au vu de la certification de la réception des bien services par le GAC,
-du livre-journal de comptabilité matiére
A...ANTSIRANANA, le 21 mars 2005 -du registre de comptabilité administratiy
A NTSIRANANA, le 21mars 2005
Signature et timbre de I'ordonnateur




ANNEXE Il : BORDEREAU D’ENVOI

REPOBLIKAN'l MADAGASIKARA
Tanindrazana-Fahafahana-Fandrosoana

DIRECTION GENERALE
DE L'INSPECTION GENERALE D’ETAT

N° - PRM/DGIGE

Antsiranana, le

LE GESTIONNAIRE D’'ACTIVITES
DE LA DIRECTION GENERALE
DE L'INSPECTION GENERALE D’ ETAT
a

L’'ORDONNATEUR SECONDAIRE
de la Présidence de la République
Chargé du Programme 1

- ANTANANARIVO -

BORDEREAU D’ENVOI

DESIGNATIONS

NB OBSERVATIONS

- Projets de mandat et de bon de caisse au ng
M. RAMANADRAIBE Félix
IM.120.327
Employé d’administration
DIRECTION INTERREGIONAL DE LINSPECTION
GENERALE D'ETAT

ANTSIRANANA

P.J. : Sous bordereau des pieces...................

m de

« POUR ORDONNANCEMENT»

09

29

Source :DIRIGE Antsiranana, juillet 2008
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