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INTRODUCTION

Les entreprises sont en perpétuelles changements. nmondialisation et
linterdépendance des économies s’accélerent du fdie I'expansion des entreprises

multinationales et de la libération accrue du commménternational.

Par ailleurs, les entreprises publiques et psvéeherchent le rythme trés rapide pour
s’adapter a cette évolution et lui permettre depa¥uir. L’amélioration de la gestion
budgétaire des deniers publics est impérative pesiradministrations et établissements
publics. Des associations comme dans les soci¢tigsnales, recherchent sous le jeu de
contraintes multiples, I'optimisation des moyenss rai leurs dispositions pour remplir leur
mission et satisfaire I'attente du public, gu’ilup&tre client, usages contribuables, justiciable
ou administré. Dans le cadre de gestion des opésafinanciéres des entreprises publiques,
I'objectif principal est d’atteindre la réalisatiode lintérét général, tandis que pour

I'entreprise privée, c’est la recherche de maxinuenprofits.

Pour une meilleure gestion d'une entreprise ou endiun établissement, on dispose des
informations fiables et a jour. Certains établissets publics jouent un rdle prépondérant
dans ce sens comme notre cas ici, a savoir le FJiM,est un établissement public de
production et commercialisation des cartes a Magtagall détient presque en situation de
monopole dans I'exploitation de l'information géaghique.

L’établissement traverse actuellement un grantlproe au niveau de la gestion budgétaire.
En tant que technique de prévision, la gestion 6taiigg est basée sur la capacité
d’appréhender toutes les techniques de gestiam etitil de division de travail. Elle répond
au développement par la maitrise des moyens éemdrbnnement. Les problemes relatifs a
la gestion budgétaire varient selon la nature detiéprise. lls dépendent de I'évolution de
'entreprise et de changement environnementalqlestion qui se pose alors comment
ameliorer la gestion budgétaire aupres du FTM ntéfét général qui s’attend pour les
citoyens est d’appliquer la meilleure politiquedbétaire au niveau des pouvoirs publics ;
c’est pour cette raison que nous avons choisi ntheme « CONTRIBUTION AU
RENFORCEMENT DE LA GESTION BUDGETAIRE, CAS DU FTM £eci est nécessaire
non seulement pour dégager les divers problemasvant le bon fonctionnement du
service, mais aussi de trouver des solutions adéguafin de parvenir aux résultats

escomptés. L'objectif de notre étude est d’optimiaegestion budgétaire dans la réalisation
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des activités de I'établissement pour qu’il atteides objectifs fixés et définis au préalable,

ainsi que I'amélioration du budget afférent a latgs des deniers publics et pour orienter le
développement économique durable du pays danspectde la bonne gestion financiere et

la bonne gouvernance.

Pour la concrétisation de ce mémoire, nous avooptédctt entamé la méthodologie suivante.
Cette méthodologie consiste tout d’abord a suiwne stage de trois mois au sein de
I'établissement FTM, et complété par des informaicacquises au niveau de chaque
service et des entretiens auprés des responsablesujte des connaissances théoriques
acquises au cours de nos études a l'universitén déa recherche des documentations dans la

bibliothéque, CERG et la consultation des sites internet.
Notre travail se divise en trois parties a savoir :

» La premiére partie concerne la généralité du FéMdiant notamment la situation
existante au niveau de I'établissement, dans umipretemps, puis d’annoncer quelques
théories se référant sur ce présent théeme;

= Dans la seconde partie, nous allons entrés lgavi§ du sujet, qui n’est autre que
'analyse des divers problemes dans la gestiogdtadte ;

» Enfin, la troisiéme partie de notre travail repasir la proposition des solutions en
vue d’identifier les solutions retenues et leaultdss attendus suivi des recommandations

générales.

'CERG : Centre d’Etudes et de Recherches en Geatisrin du département Gestion de
I'Université d’Antananarivo



PARTIE | : GENERALITES

Pour pouvoir agir rationnellement suritaation de I'établissement et d n entourage,
on doit les connaitre au préalable. Le terme <g#ités » désigne I'étu la description
la rﬁon d’étre de cet

ntation générale de

et la considération générales de I'établissementuende dis
établissement depuis sa création, ainsi que sﬁqmeligénér*
I'établissement et la théorie générale du budgeinse trait ette premiere partie.
Donc on passera successivement par ces deuxtn ier fait I'objet de la
présentation de I'établissement, et la deuxiemeirdé ere plus précise la théorie

générale du budget.
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CHAPITRE | : PRESENTANTION DU FTM

Ce chapitre représente I'identification duMrTla structure, ainsi que la vie juridique de
I'établissement. Il permet dexpliquer aussi la sid@ration générale de I'établissement.
C'est-a-dire il étudie I'ensemble des activitésleetsituation de I'établissement depuis sa

création jusqu’ a nos jour.

SECTION 1 : IDENTIFICATION DU FTM

L’identification permet d’expliquer la raison sald, I'historique et les travaux au
sein du FTM. En d’autre terme, cette section gerde définir aussi les coordonnées ou la
localisation, et la raison d’étre ainsi que sesvaiét principales que I'établissement a été
réalisé. C'est-a-dire I'analyse des différents geaments au niveau des statuts ainsi que au

niveau de la politique générale de I'établissement.

1.1 Siége social

Le décret N° 74/001 du ler Janvier 1974, portarfoedation, et le décret N°2010-
0395 du 09 juin 2010, portant la modification da& statut, les éléments qui constituent son

identité peuvent étre présentés comme suit :

Le FTM est un établissement public a caractére midimatif ( EPA) chargé de la
maitrise de l'information géographique, hydrograpiel et cartographique. Il est placé sous
la tutelle budgétaire du Ministére chargé du BudgeComptable du Ministere chargé de la
comptabilité publique ainsi que sous la tutelle hiegue du Ministére chargé de
I’Aménagement du Territoire. Cet établissement jguigl a doté de la personnalité morale, de
'autonomie administrative et financiere, et jouitde l'indépendance technique pour
I'exécution de sa mission. Sa gestion est régidgsadispositions du décret cité ci-dessus. Il a
l'autorité nationale de la cartographie, de I'listraicture Nationale de Données Géographique
et Hydrographique (INDNH). Il est seul habilité @parter son concours par contrat pour les
services et le travail de sa compétence, aux digsemgministrations, collectivités et services
publics ainsi que a des organismes ou personnegéegri lorsque les services ou travaux
présentent un caractére d’intérét geénéral. Il pgutoutre sous-traiter lesdits services ou
travaux. L’établissement a pour raison sociale €wibaosarintanin’i Madagasikara ou
Institut Géographique et Hydrographique Nation@HN). Son sigle était FTM. Sa forme
juridique est : Etablissement Public a caractérmifzgstrative ou EPA. Son siége est sis a



Ambanidia, Lalana DAMA-NTSOA RAZAFITSALAMA, deuxiem arrondissement de la
commune urbaine d’Antananarivo, Région Analamarigases coordonnées sont réesumées

dans le tableau suivant:

Tableau n°1: Coordonnées du FTM

Téléphone Fax BP Numeéros d’identifications
261-20/ 22 229 35 261-20/ 22 252 64 323 Antanapal@l| N° stat : 22 201111967 000(
Madagascar

N° fiscal : 107 006 670

N° RCS : 20086 B 00112

Source : service comptabilité

Le capital de I'établissement s’éléve a 11 486 @29.8 Ariary, qui constituent le fonds de
dotation souscrit entierement par I'Etat ; il reyméte la valeur de tous les meubles et les

immeubles de I'établissement octroyés par I'Etat.

La mission principale du FTM c’est d’assurer toes fravaux de production de
l'information géographique, de les transformer eartes et de les vendre. Ceci se traduit par
'amélioration et I'extension de la production. Sewissions consistent a: produire et de
vendre des différentes cartes concernant le tegitwational malgache, comme les cartes
topographiques et les cartes marine, exécuterrdemaux nécessaires a l'implantation et a
I'entretien des réseaux de géodésie d'un nivelldnet de la couverture photographique
aérienne, établir et publier ou diffuser sous fargéographigue, numérique ou littérale, les
documents correspondants aux diverses cartes, auwed contrbler et faire la mise a jour
des produits a caracteres Géographique et cartugqueg gérer aussi le centre national de
télédétection et d’information géographique, airgie établir et maintenir a jour
linfrastructure et d’information géographique lbi@se tels que : le réseau de positionnement
(X, Y, Z) et le réseau des données géographiques.

2 . NTrYa
Source: services comptabilités




1.2 Historigue

Depuis sa création le FTM est un établissementomalti en matiere de
cartographie a Madagascar. Il a pris plusieurs aémation en passant du service géographique
militaire en 1893 jusqu’ a nos jours. Son contehitdoriqgue est marqué par quatre étapes
citant les différentes institutions qui ont admirés et géré son fonctionnement et ses travaux

d’exploitation.

1.2.1 L’établissement sous I'administration colonik

Le FTM est une entreprise fondée par les colons $eunom de service
géographique militaire pour établir des cartes gg@igques ; c'est-a-dire une société fondée
par l'administration francaise de l'année 1896 ar3l9 et sous le nom de Bureau
Topographique de I'Etat Malagasy (BTEM). Au couss aktte année, le BTEM a établi la
premiéere carte de reconnaissance de Madagascategfiarmettre et de contréler au militaire

I'’évolution de leur mission.

Apres cette année, c’est a dire en 1906, le FTMdesenu le Service Géographique de
Madagascar (SGM). En 1907 jusqu’ a 1924, gracéwlution technologique le SGM a pu
produire des cartes topographiques a I'échelleGDQO.

En 1925 le SGM avait un gérant ; le commandant leaorde était nommé pour la premiéere
fois comme gérant de I'établissement et portamtdm « la projection Jean Laborde » dans
I'élaboration des cartes. Aprés 1925 c'est-a-€irel946 le service militaire SGM devient
'annexe de I'Institut Géographique National FraacdNGH) jusqu’ a l'indépendance de

Madagascar en 1960.

1.2.2 L'établissement sous I'administration de I'Eat Malagasy

Une fois que I'indépendance a été acquise, le S@&é& géeré par I'Etat Malagasy, et
en 1962, le conseil des travaux de la carte esaurés dans le pays. En 1974, selon la
disposition du décret N° 74-001 du 04 Janvier 19@tablissement a été reformé comme un
établissement public a caractére Industriel et cemimle (EPIC); Sa raison social fut
devenu un Institut National Géodésie et CartogapiNGC) traduit en malgache par Foiben-
Taosarintanin’ i Madagasikara (FTM) ; il était r§g@ar ANDRIAMIHAJA Solonavalona. En
1983 il y avait un développement de ses activi@®me la constitution du département

Imprimerie pour commencer I'impression des sesira ;
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En 1990 le FTM est doté d'un nouveau statut régi Ipadécret n°90- 653 du ler

Décembre 1990. Par la suite, le FTM reste un EPa3 mhest doté de la personnalité morale
avec autonomie administrative et financiére qui ®simise non plus aux regles de la
comptabilité publique mais celle de la comptabilimmerciale. En 1993, le GRTde
'information est né pour améliorer le développemmthnologique et commercial. Et en
2007 une restructuration fut établie au sein drlbtéssement pour affronter les épreuves que
le FTM traverse. Le décret N° 2007 place I'étalelisent sous le contréle d’un administrateur

délégué qui représente le ministére de tutellenigeie et financiere au sein du FTM.

1.2.3 ETM sous le controle de I'Etat

Le décret N° 2010- 0395 du 09 Juin 2010 changeidade I'établissement, ce
changement porte sur la vie juridique de FTM. Lstiga du FTM est placée sous le contrdle
de I'Etat grace a ce changement. Il devient ublEsement Public a caractere Administratif
(EPA). Ce changement apporte donc une modificatiofonctionnement de I'établissement
tant sur le plan organisationnel que sur le plaarfcier ainsi que la politique générale du
FTM.

1.3 Travaux de FTM

L’activité principale du FTM est la fabrication deartes des différentes natures ; telle
gue les cartes topographiques, les cartes towrestjges cartes routieres, les cartes scolaires,
le plan de ville, ressources minieres ou ressownesau. Pour pouvoir obtenir les différents
produits cités ci-dessus, beaucoup des travaux seffettuées tels que: les travaux
géodésiques topographiques Il s’agit des travauitidegulation ou travaux de nivellement
de précision des levés topographiques car la diftéréchelle sont 1/200 0000 ; 1/1 000 000 ;
1/5 000 000, et des levés topographique au 102@M00 ,1/8 000 000. Il y a aussi des levés
photogramétriques les prises de vues aériennesheto pinterpolation ; les travaux
cartographies : ces travaux commencent par la piesevue aérienne et des photos
interprétations tels qu’ils sont numériques oudétéctions ; ces travaux ont des différentes
conditions de base géographique comme: BDS 10 ;1BDS BDS 200 ; BDS 200 ; et des
cartes scannées comme: SCAN 10 ; SCAN 100 ; et=0@. Au niveau de FTM il y a aussi
des levés photogramétriques, numériques des télduéts et des traitements d'images
satellites ; les travaux de PAO : Publication s&spar Ordinateur : Ce sont des conceptions
d’affiches, calendriers, dépliants, planches enpan publicitaire ; les travaux d'impressions

topographiques et travaux de ville : Ce sont dmsatrx d’élaboration des cartes de tout genre,

>GNT: géodésie, nivellement, topographie
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confection des cartes d’adresse, faire part, catiesitations ; les travaux d’impressions

OFFEST : il s’agit d’'une impression d’'une ou plusge cartes couleur ou en quadri-
impressionsgde documents de tout genre de la formation ré&stix de finition : ces travaux

consistent les plastifications de document.

SECTION 2 : ORGANISATION DU FTM

Cette section constitue la structure organisatibengui vient d’expliquer
'organigramme de la société et la structure,ex dttributions. En d’autre terme, I'approche
I'organisationnelle permet de décrire les diffésgoostes ainsi que ses attributions au niveau
de I'établissement.

2.1 Organigramme et structure

La structure organisationnelle du FTM est I'enskentes organes hiérarchiques et
fonctionnels pour atteindre les buts respectifsaprées la disposition de l'article 13 du décret
N° 2010-0395 du 09 Juin 2010 portant la restrutiomade I'établissement, le FTM est
décomposé en deux organes délibérant et exécstivar la Direction Générale et le Conseil
d’ Administration. L’'organigramme de [|'établissemhegst une structure fonctionnelle ; cet
organigramme est en cours d’élaboration a causehdngement du statut ; puisque jusqu’a

maintenant I'établissement est en période deitrangle I'EPIC en EPA.

2.1.1 Le Conseil d’Administration (CA)

Le conseil d’administration est un organe indépahdke la direction générale et
nommé par décret. Il dispose de tous les pouvaits pgir au nom de I'établissement, c’est
un représentant de I'Etat sur le plan nationahtdrnational. lIs ont un mandat de trois (03)

ans renouvelable.

Ainsi c’est un organe délibérant aupres du FTMJ est investi tous les pouvoirs les plus
étendus pour agir au nom du FTM, pour accomplip@ir autoriser toutes les actes et
opérations relatifs a son objectif, enfin pour ésenter le FTM vis-a-vis des pouvoirs
publique, des tirés, et de toutes administratioaslal Républigue de Madagascar et a

I'étranger.

2.1.1.1 Compositions et procédé de nomination
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Le conseil d’administration est composé de plusignembres venant des différentes

entités, des différents ministéres, de 'INSTATdet personnels méme du FTM. Ces entités
et ses ministéeres sont les suivantes: le Ministbezgé de '’Aménagement du Territoire, le
Ministere chargé de la Comptabilité Publique, lenigtiére chargé du Budget, le Ministere
chargé des Travaux Publics, le Ministére chargi& denction publique et des lois sociales, le
Ministere chargé de la Décentralisation, le Mimstehargé de la Défense, le Ministere
Chargé de l'Intérieure, le Ministére chargé de VEonnement, le Ministére chargé de la
Péche, le Ministéere chargé de I'Enseignement Sep€érie Ministere chargé du Plan, le
Ministére Chargé de I'Energie, le Ministére chamgs Mines, le Ministére chargé de
I’Agriculture, le Ministere chargé de I'Elevagelnstitut National de la Statistique (INSTAT),

le personnel du FTM.

Chaque ministére a un droit a un représentant, Isapérsonnel du FTM qui a le droit de
trois (03) personnes représentant chacune deseslaks personnels tels que: les cadres
supérieures, les agents de maitrises et les agjeexgcution. Ces représentants sont nommes
par voie darrété qui provient des ministeres deelle, sur proposition des ministres
concernés pour ceux issus des ministeres. Poaptésentant du personnel du FTM, ils sont
élus par '’Assemblée Générale des membres a ldsgllsl appartiennent. Les membres du
Conseil d’Administration sont élus pour une dullée3ans renouvelable. Selon la disposition
du décret 2010- 0395, article 09 lors de sa praméunion et apres chaque renouvellement
des ses membres, le conseil est élu en son deimajorité absolue au premier tour, et le cas

échéant a I'approbation conjointe2 du Ministérdutelle du FTM.

2.1.1.2 Ses missions et ses responsabilités

Le conseil d’administration a pour mission prindgp@omme son nom lindique
« administrer ». Ces missions confient par ces orsghilités suivantes: définir les
orientations stratégiques du FTM ; adopter du m@ogne d'activite du FTM et assurer
'application des ses programmes apres Vérificatiten 'autorité chargée de la tutelle
technique de sa conformité avec la politique seglterdu département ; déterminer les taches
qui devront étre obligatoirement assurés dansdeecde conventions de gestion, d’'études et
de travaux enfin de fixer les modalités de passatiod’approbation ; voter le budget relatif
au programme d’activité annuelle ; examiner et apyper les comptes financiers annuels
ainsi que le bilan de fin d’exercice et les rappaitactivités y afférents présenté par le
Directeur Général; adresser aux Ministeres de léutldls programmes et les rapports
d’activités, ainsi que le budget et le compte fiianapprouver par le Conseil ; ensuite voter

les projets d’organigramme soumis au Directeur éegnet le réglement intérieur, le
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réglement général du personnel du FTM, enfin déib8urtout le projet de construction et

d’achat d'immeuble le programme d’équipement d&Fiout emprunt contracté par FTM,

et approuver les marchés et les contrats d’unambsupérieur a deux cent millions d’Ariary
(Ar 200 000 000). Le CA peut déléguer au directegénéral tout ou une partie de ses
pouvoirs. Il est réuni en session ordinaire ded®) (fois par an sur convocation de son
Président qui doit en outre, le convoquer en sessiiraordinaire, a la demande de la

majorité absolue de ses membres.

Le Président du Conseil d’Administration (PCA) a® a chaque membre une convocation

écrite accompagnée de I'ordre du jour de la réudams un délai minimum de sept (07) jours.

2.1.2 La Direction Générale

La direction générale est 'organe d’exécution désisions, elle a pour but de mettre en
ceuvre la politique générale de I'établissementyéter et de diriger comme un bon pére de
famille. Elle est représentée par un directeur gdrgui est nommé par un décret prise en

conseil des ministres avec la proposition de mimishargé de I' Aménagement du territoire .

Actuellement le DG du FTM est Monsieur RAZAFINDREBFranck, il s’occupe des

relations extérieurs, du contrdle et suivis dexfions de chaque direction les signatures de
toutes sortes des dépenses. Il prend fin soitd@anission avec observation du délai Iégal de
préavis ou par arrivé du terme de son mandat, poer quelconque incapacité diment
constatée ou a la suite d’'une condamnation de aatgorter atteinte & son honorabilité, par

révocation, en cas de faute lourde laissée a fegtdn du conseil d’administration.
2.1.2.1 Sa mission

D’une maniére général, le Directeur Général estgéhde réaliser les objectifs du FTM en
conformité avec les orientations du CA. Il invest@n pouvoir de décision nécessaire a la
bonne marche de I'établissement et chargé notamd@ssurer le fonctionnement du FTM
dans le cadre des dispositions du décret 2010-08%&surer aussi la cohérence des actions
menées dans le cadre des missions assignées ay d€ ptésenter FTM en justice et aupres
des tiers dans les actes de la vie civile de li&sdment ; de préparer le budget et le soumet
au vote de Conseil d’Administration, de passerd@&tablir les marchés, contrats et
conventions au nom du FTM, et de signer aprés apgions du Conseil si celle-ci est
nécessaire ; Il est constitué un fonds de résequepourra étre placé en valeur d’Etat pour

recevoir les montants des excédants antérieursulagentions et fonds d’aide extérieur non
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encore mobilisé et les produits exceptionnelstilisation de cette réserve est soumise a

I'autorisation du Conseil d’Administration.

2.1.2.2 Ses compositions

Le FTM comprend en son sein le Centre National édiédétection et d’Information
Géographique (CNTIG) et une unité de Conseil, dletude Formation et d'Appuis,
CEFA/FTM. lIs sont rattachés a la Direction Géngredvue aux articles 13 suivants le

présent décret.

La Direction Générale du FTM est composée parstf0i3) Directeurs: le Directeur
Technique, le Directeur Administratif, et le Direat Commercial; qui sont en position
hiérarchique par rapport a la Direction GénéraljeeContrdleur de gestion qui est position
d’état major pour I'ancien organigramme. L’orgaaigmmé de I'établissement n’est finaliser,
il est encours mais il représente quatre dirasti®4) a savoir : la Direction Administratif et
Financier (DAF), la Direction de la Maitrise d’Gage de Service Public DMSOP, la
Direction de linfrastructure Géographique et hygtaphique (DIGH), et la Direction des

Relations Publiques et Institutionnelles (DRPI) :

. la Direction de linfrastructure Géographique etdiographique assure la
bonne marche des productions et des gestions deresgpremieres.

" la Direction Administratif et Financier est chamjéssurer la bonne gestion du
personnel des finances du budget.

" la Direction des Relations Publiques et Institutielies est géré les activités de
régulation, de standardisation et controle qualité.

" la Direction de la Maitrise d’Ouvrage de SezVPublic

" le Contréleur de Gestion est chargé de la comjbdnalytique des

programmations, des budgets, de suivis et évaluatio

2 .2 Attributions

L’équipement du territoire national est assigné IlpaFTM ainsi que ses zones
maritimes d’une infrastructure des données géognaph et hydrographique de référence

dénommé INDH, unique, précise et homogene.

Dans ce cadre, le FTM est chargé, de facon dxelua titre de service d’intérét général :
d’'implanter et entretenir sur 'ensemble du teirdples réseaux géodésique et de nivellement

de précision, relatifs au systeme national de eéi® de coordonné Geéographique,

4
Annexe |
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planimétrique, altimétrique ; d’exécuter les le\sshymétrique du littoral, d’établir et de

mettre a jour les cartes ;de réaliser et de rereuvpériodiqguement la couverture
photographique aérienne et de coordonner I'imagestellitaire sur 'ensemble du territoire
national, d’élaborer les produits dérivés tels das ortho photographie numériques et les
modeéles numériques de terrain ; d’établir et denmétjour les cartes topographiques de base
du territoire national et les cartes dérivées jp&iar les normes standards concernant les
travaux d’information géographique et hydrograpkiget les textes réglementaires y
afférents. Il assure aussi le suivi et I'applicatie la réalisation des travaux d’élimination
des subdivisions administratives et des coll@étvterritoriales décentralisées, a savoir les
services publics, I'établissement public et ledemivités territoriales décentralisées qui sont
les producteurs ou dépositaires d’'informations g&olgiques et hydrographiques ; et qui
doivent fournir aux FTM les données nécessairesnaise a jour de l'infrastructure nationale

et des données géographiques et hydrographiquessde
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CHAPITRE 1l : THEORIE GENERALE DE LA GESTION BUDGET AIRE

La gestion budgétaitest une véritable technique d’administration deseprises.
Elle peut étre définit comme : un mode de gestionsistant a traduire en budget les

décisions prises par la direction avec la participades divers responsables.

La gestion budgétaire s’appuie sur des prévisifamgtions, et par des conditions intérieures
et extérieures dans les entreprises. A partir degpoévisions les responsables de I'entreprise
recoivent des crédits, apres accords et attribsitbes programmes et moyens pour une

durée limitée en valeur.

Un rapprochement a lieu régulierement entre legéisdet les réalisations afin de mettre en
exergue les difféerences qui en découlent. L'exgbea et I'exploitation de ces écarts
constituent le contréle. Cette définition permet dire que la gestion budgétaire est une

gestion prévisionnelle a court terme.

La théorie générale de la gestion budgétaire pewdietpliquer ou d’étudier la notion

générale du budget, le systeme budgétaire aimsilgunise en place du contrdle budgétaire.

SECTION 1 : GENERALITES SUR LE BUDGET

Cette section permet de connaitre au préalabletlamgénérale du budget, c’est dire la
définition du budget, les caractéristiques, etypes du budget.

Généralement le budget est un acte souhaitat¢iadie avec des possibilités
offertes et des contraintes adaptées par I'ensepkiélaboration du budget doit tenir compte
de la situation actuelle de I'entreprise c’estii@ da capacité financiére, commerciale, et
industrielle, son évolution est prévue et organidéas le plan stratégique; la situation
actuelle des marchés comme le marché de produitarché de main d’ceuvre, des matieres
premieres, et des marchés financiers. Et leur petisye d’évolution est percue a travers de

statistique et de prévision Nationale (INSTAT ....)

° Livre: Organisation administratif des établissements psbli
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1.1 Définition®

Il'y a plusieurs concepts du mot «budget » :

- Le budget est traduit par un programme d’actionnermes prévisionnelles, et
chiffrées lesquelles seront ultérieurement confresit avec les réalisations.

- Il est un acte par lequel sont prévues et auksidés recettes et les dépenses
annuelles de I'établissement public ou des aseegices que les lois assujettissent au méme
regle. C’est un acte de prévision car il y a urieail évaluatif des recettes et des dépenses a
effectuer. Et un acte d’autorisation car il permetgouvernement d’effectuer les dépenses et
de percevoir les recettes d’'un budget d’'un étadatment public, donc le budget public régit

par les lois des finances d’ apres les dispositittnsMinistre de Tutelle ;

D’aprés ses missions et ses activités principdiegjéfinition du budget porte sur les
différents concepts suivants : le budget est ur@igion chiffrée de tous les éléments
correspondant a un programme déterminés le plusesbumensuel, et la traduction
comptable et financiere des plans d’action retggaus que les objectifs fixées sur les courts
termes soient convergeant vers la réalisationpiess opérationnels. Enfin une derniéere
définition nous apprend que le budget est I'expoesgjuantitative et financiére d’un

programme d’action envisagée pour une période méiée.

En résumé le budget du FTM est définit par I'exadicn comptable partielle (charges et
ressources permanentes) des décisions arrété daetdion générale et voté par le conseil
d’administration et proposées en conseil des messt ainsi que les crédits alloués sont
accordés par le Ministére de 'aménagement dutaeei Ces différentes définitions d'un

budget nous entrainent de dire que la constructfien budget permet de :

- Fixer le niveau des objectifs,
- Etablir les plans d’action correspondants,
- Valoriser au travers de plans de budget détaille.

- Déterminer le budget définitif.

®« Probléme budgétaire contemporains les prévisions des recettes et le budget de programme »
(bibliographie)
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1.2 Les caractéristiques

Le budget est caractérisé par un programme. Lgr@mume constitue une unité
opérationnelle d’exécution du budget, placée s@ugdrité du responsable des programmes.
Ces derniers sont composés d’'un ensemble cohéi@etiod qui permet d’identifier plus
précisément les buts poursuivis, les modes d’aeides fonctions exercées.

Au sein de chaque programme les actions regrougestcredits ayant la méme
finalité. Les recours au budget est 'un des ppaok moyens permettant d’accroitre le
capital des entreprises publiques. Le budgetvetst chaque année. Comme a celui du
budget de I'Etat, le budget de I'établissement @a@atérise par le principe de I'annualité, le

principe de l'unité, de spécialité, de sincérit|'équilibre budgétaire.

1.3Types du budget

Les liaisons entre les différents budgets nécedsite respect du processus
d’élaboration du budget, le choix de 'année conméférence. Le budget est un instrument
de contréle et de planification ; cela permet de goe le contréle de gestion doit garantir

I'effet de convergence entre la stratégie et I¢i®as et discussions de court et moyen terme.

De plus, le budget est traduit par I'engagement ciaque responsable; mais ses
engagements sont cohérents avec les objectifs etrdprise. C’est-a-dire a partir des

informations et des besoins de chaque serviceegoerntréle de gestion exécute le budget.

Par exemple le département commercial exécuteliigpie commerciale, c’est a dire tout ce
qui a des relations a la vente. Et a partir deirfesmations données par les responsables de
vente que le contrdle de gestion élabore le budgetente et ainsi de suite. En général, il

existe cing types de budget qui se classifient@s tatégories comme :

»= Le budget de recette : budget de ventes, budgetodieictions

= Le budget de dépenses: budget d’investissementdgebu de
fonctionnement

= Le Budget de trésorerie : budget de synthese de det encaissements et

des décaissements.

1.3.1 Le budget de recette

La vente est I'un des principales activités au aivede I'établissement, et constitue les

recettes méme de I'établissement. Les recettdgtdblissement viennent des créances et la
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location de parking ainsi que les grandes travaurroe le Nivellement, le MNT (Modele

Numérique de Travail), service Topographie et Gémdé on peut dire aussi source de
financement. La constatation de recettes a trajgest: I'opération d’assiette, la liquidation, et

le recouvrement.

L'opération d’assiette consiste a déterminer legttes a encaisser ; c'est-a-dire déterminer
les recettes probables entrées. La liquidationistng chiffrer ou calculer le montant de
toutes les recettes constatées. Le recouvrememepau comptable d’encaisser les sommes

correspondantes aux recettes constatées.

La réalisation de recettes vient d’établir le budde vente et le budget de production ; qui
sont en liaison interdépendant, car la producti@pedd de la politique commerciale

d’établissement.

1.3.1.1 Budget des ventes

Le budget de vente confondue au budget de fonaioent, I'établissement est amené a
accorder de crédit a ses clients. A ces égards d@uwations peuvent se présenter :

I'établissement travaille sur commande et I'ésdament travaille sur stock.

La prévision de I'encaissement peut s’établir #ipeu contrat qui stipule les modalités de

réglement et de plan de fabrication.

1.3.1.2 Le budget de production

La gestion de production a pour mission de préwtioptimiser, et de contrdler les
flux de matiéres qui traversent le systeme dalymtion. Ces missions de production
s'integrent dans les objectifs généraux de I'édabment compte tenu des contraintes

commerciales et du potentiel actuel, et de leusipddé d’évolution.

La politique de production a pour mission d’obtelairqualité du produit désiré par le
département commercial, les délais, le codt,...,aargissant une certaine satisfaction de la
clientele. On peut faire des simulations qui petemttde confronter I'ensemble de prévision
et de perspectives de vente aux contraintes teobigole, économique, commerciale,
financiére et humaine. Le budget de productionailpgique de production se schématise

comme Ssuit :
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Figure n° 1 processus de productioh

Prévision

Contraintes —3 Confrontation—» stocks

l

Programmes de fabrications
Sources : gestion budgétaire (Jean Mayer)

Cette figure montre que, pour lancer, le progrardmeroduction il faut analyser tous les
facteurs de prévision. Et ces facteurs permet loggkx les contraintes de fabrication c’est a
dire la prévision des codts, des quantités, legscdiinvestissements. Apres ces éléments
sont confronté a la gestion des stocks. Enfin Notisons au lancement des programmes de

production.

1.3.2 Le budget des dépenses

En terme plus exacte, les dépenses sont des pdagmende remboursements
effectués par le comptable public qu’il s’agit d’uachat, ou des activités effectuées ou des

services a rendre ou autres activités qui ontdeepaiement.

Le budget des dépenses se divise en deux catégdeidsudget d’'investissement et le

budget de fonctionnement.

1.3.2.1 Le budget d’investissement

Le budget dinvestissement permet d'identifier IéEments suivants: a gestion de

l'investissement, la procédure de sélection, etda d'investissement et de financement.

L’investissement joue un réle fondamental dandritégie de développement des entreprises.
Or la décision d’'investissement doit étre mise &pport avec la stratégie de I'entreprise et

elle doit s'intégrer au processus de planificaidong terme.

Il existe trois types d’investissement ’investis&mt productif : il a pour but d’accroitre la
capacité de production mais de diminue le colveatissement obligatoire : il s’agit de tous

les investissements qui sont imposés a l'entrepqse la réglementation et par

7 « Gestion Budgétaire » (Jean Mayer)
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'environnement, investissement improductif : ¢gI's’agissent de tous les investissements

qui présentent des intéréts au niveau de la seaiisfadu personnel ou pour développer

'image de I'entreprise.

Par exemple : les investissements en immobilisatant liées a I'accroissement et a
linnovation de I'entreprise comme la constructi@gquisition des divers matérielle, les
investissements intellectuelles comme la recheagipliquée, le développement, amélioration

de la ressource humaine (formation, organisatexyalage,...), I'investissement commercial.

La prévision du budget d'investissement a besoélabiorer des documents prévisionnels

suivants : (annexe II)

» Plan dd financement
= Compte de résultat prévisionnel

= Bilan prévisionnel

1.3.2.2 Le budget de fonctionnement

C'est le budget des charges auprés des différeatsices au sein de

I'établissement pour pouvoir fonctionner I'acté/courants ;

Le budget de fonctionnement présente I'ensemblectasges supporté par I'établissement.
C’est a dire les dépenses courant des differemigces pour que I'établissement soit en bon

fonctionnement.

Les charges de I'établissement sont les carburlestssharges de fabrications, les colts des
matieres premiéres, carburants, entretiens et em@ntes des véhicules et matériels
informatiques, les charges financieres. Le budgebdctionnement comprend les charges et

les frais généraux engages par lI'entreprise.

1.3.2.3 Le budget de synthése ou le budget de trésue

Le budget de trésorerie est un budget de syntbésde budget de trésorerie
résume le budget des recettes et des dépenseas.aCdre un role trés important dans le
financement de l'activité et le budget de tréserdient une place avantageuse dans le

processus budgétaire puisqu’il assure le budgeirgén


http://www.rapport-gratuit.com/

19
Il s’agit de confronter entre les recettes et @gemses, I'encaissement ou le décaissement. La

trésorerie c’est la différence entre le fonds ddemment net global et le besoin en fonds de

roulements comme dans I'analyse fonctionnels dantile I'entreprise commerciale.

SECTION 2 : LA PREVISION BUDGETAIRE

Cette section permet d’aborder et expliquer laamotie prévision dans la gestion budgétaire.

2.1 notions de prévision

Cette sous section définit la prévision des élémeanstitutifs du budget a savoir des
ressources et des dépenses. Puisque la prévisimetpde définir et d’estimer préalablement

les chapitres budgétaires.

2.1.1 Définition

C’est une action de prévoir, c’est a dire d’estidaéavance les activités a réaliser, estimer les

activités au niveau de I'établissement de facomginte.

La prévision pourrait donc étre définie commedhldissement par avance des programmes et
'estimation en quantité et en valeur des contesrgubissent par I'entreprise compte tenus

de ses objectifs définis au préalable.

2.1.2 Prévisions des ressources

Les organes d’exécution du budget doivent analgseinformations fournis par les autres
départements pour évaluer les produits divers et fixer les prévisions des recettes ; Si la
prévision de recette est optimiste c’est a dire efit majoré systématiqguement pour présenter
un budget équilibre; si trop pessimiste donc misérait volontairement ses prévisions de

recette pour obtenir tres facile un effort.

2.1.2.1Définition de prévision de vente

La prévision des ventes pourrait donc étre défaumme I'établissement par avance des
ventes en quantité et en valeur compte tenu detsadmies subites par I'entreprise et de ses

objectifs définis.
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2.1.2.2 Méthodologie de prévision de vente

Il faut donc d’abord définir la prévision des venen montrant les caractéres de compromis

entre les possibilités et les exigences de laigmv

C’est-a-dire le cadre de collecte d’informationdet traitement d’information relative a la

prévision permet de prendre une décision dansdigi@n du budget.

La prévision amene a étudier un certain nombre webniques d’ordre économique
statistique facilitant le travail et la programioat et a partir de ce dernier peut s’établir le
budget de vente de I'année a venir, c'est-akdidefinition des taches a réaliser en produit &

vendre dans le courant de I'exercice.

2.1.3 La prévision des dépenses

Les dépenses peuvent étre estimées directemestimation s’effectue a chaque

département avec les conditions exposées quiigmtii prévision des chiffres d’affaires.

C’est a dire chaque département procede le cdéeatédit nécessaire a la conduction de ces
activités ; pour les moyens prévus au budget pexddulis pour le cas échéant a I'évaluation
des mesures nouvelles. Il faut signaler que la evaigon avec la dépense réalisée dans

'année précédente est toujours extrémement preeie

Lorsque un département se contente de demandecdaduction des crédits qui lui avaient
été accordés a titre de I'année précédente esiasesle réserve d’'une actualisation et aussi

par la prise en compte des mesure acquises.

Par exemple : - une augmentation des charges dedidionaires par les ressources
humaines vient de retrancher ou s’ajouter au cxédé I'année précédente pour constituer les

services votés et des mesures strictement indiapkass

- une augmentation forfaitaire de crédits traanigar la prise en compte de
I'évolution des conditions économiques comme laska de prix des matieres premieres,

'augmentation des carburants.

L’'accroissement des crédits alloués doit étrafj@sgturtout s'il s’agit des mesures nouvelles
correspondant a des innovations apportées a l'ageément du service au niveau de
I'établissement. Mais I'établissement n'a pas ter@lance a évaluer largement les dépenses

de leur département pour I'année avenir. Au comrane prévision insuffisante risque de
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causer des désagréments et d'obliger en courfadeée a demander des crédits

supplémentaires qui ne sont pas toujours accordés.

Mais il existe un contréle strict sur les prévisosffectuées par I'avis donné par les
contrbleurs financiers sur les demandes du crédithdque établissement. En effet, il y a des
conférences budgétaires qui réunissent de repeggsninvités a fournir des explications sur

la maniere dont il a fait leur prévision.

Les problemes qui se posent alors de savoir daglfegnesure le total des dépenses prévues
est égal au total des ressources prévues. Le prmisles finances devra assurer I'égalité
rigoureuse des dépenses et des recettes en implesantas échéant des ressources

supplémentaires. C’est le probléeme de I'équilitmegétaire.

2.2 Les documents prévisionnels

lls sont regroupés en deux a savoir le comptésigtat prévisionnel et le bilan prévisionnel

2.2.1 Le compte de résultat prévisionnel

C’est un document dont synthétisé la prévisiondaesges et des produits. En matiere
préevisionnelle, il est utile et important de présere compte de fagon a ressortir I'estimation
prévus pour chaque type de dépense par rappontegdtie attendue. Apres I'élaboration du

compte de résultat prévisionnel il est possiblemsenter un bilan prévisionnel.

2.2.2 Le bilan prévisionnel

Le bilan prévisionnel permet de prévoir les élérmedu bilan dans [I'exercice
budgétaire et permet d’assortir les marges.

SECTION 3: PROCEDURE DE LA REALISATION DU BUDGET

Les procédures budgétaire s’articule en trois &tape I'on retrouve conforment a

une décision et a savoir :

= |a prévision: étude préalable de la décision possibilitéoddnté de I'accomplir
» |a budgétisation: définitions des objectifs et des moyens propress atteindre

= Le contrdle: écart obtenu entre les objectifs et la réatisatiexplication.
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Figure n°2 : Prévisions des informations

Prévisions des informations au niveau de chaquartipent

l

Regroupement de prévision de contrdle de gestion

l

Analyse du Directeur Administratif et prise de id&m

|

Décision du Directeur Général avec signature

|

Accords des membres du CA et signatures du PCA

Sources document FTM

Ces documents budgétaires doivent étre transfémdspres du Ministere de

I’Aménagement du territoire pour la demande d’ataan du crédit.

La session budgétaire de I'établissement est ais d¥Octobre de chague année et la
rectification du budget est au premier semestrd'asmée de la réalisation du budget. Le

document budgétaire rapproche les prévisionsseekisations.

3.1 Les acteurs d’élaboration

Le FTM est soumis a la comptabilité publique, c’astlire méme principe que
celle de I'Etat. Cette comptabilité se caractépigele principe de séparation de I'ordonnateur
et du comptable ; et la responsabilité personneti@écuniaire du comptable. L’ordonnateur

et le comptable tiennent le plan comptable de Fapeén publique, ou PCOP.

3.1.1 L’'Ordonnateur

Le directeur général est 'ordonnateur principaFdM. Il est chargé d’accorder et
viser les dépenses a réaliser, donne I'ordre cleukgement des recettes; il est chargé aussi

des reglements ainsi que les délibérations dis€&bd’Administrions.
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L'ordonnateur est le seul ayant la qualité pourefgrocéder 'engagement des dépenses avec

ses réserves des pouvoirs dévolus. Le FTM a un iooyvert dans le Trésor Publique, et il

dépose ses fonds dans ce compte dans les ecdtuRRsceveur Général d’Antananarivo.

Pour le besoin de ses opérations courantes le FEM puvrir des comptes courants
bancaires, sous les autorisations du Ministre Ghakg la comptabilité publique mais le

montant est fixé au préalable.

Pour que les opérations courantes au niveau dabligéement soient régulieres, le FTM
constitue un fonds de réserves qui pourra étrecépén valeur d’Etat pour recevoir les
montants des excédents antérieurs, les subvendibfsnds d’aide extérieure non encore
mobilisés et les produits exceptionnels. Or I'géition de ce fonds de réserve est soumise a

I'autorisation du conseil d’administration.

3.1.2 Le Comptable

Le comptable a un rdle important dans la gestiodgbtaire. Son rble est bien

définit dans I'article de nomination.

3.1.2.1 Définitions

Selon le décret de nomination, I'organisation de damptabilité du FTM est
dominée par le principe de séparation de I'ordoguraét le comptable. Ce principe souligne
gue les fonctions de comptable et de l'ordonnatsamt indépendantes, c'est-a-dire le
comptable n’a pas le droit d’exercer les fonctided’ordonnateur et inversement. Autrement
dit, la séparation de I'ordonnateur et du comptadpond au méme principe de spécialisation
et de séparation des taches : chacun a les r@es@ment définis; Par ailleurs les opérations

d’exécutions du budget comportent deux phasesqtels

- Une phase administrative : qui comprend I'ensendlgls opérations qui aboutissent
a faire naitre une créance au profit de I'étabiis=@ ou une dette a sa charge. Cette
premiere phase se fait sous la responsabilitéodeédhnateur.

- Une phase matérielle qui consiste a encaissemtengod( a I'Etat ou a payer celles
dues a ses créanciers, c'est a dire le paiemendettes de I'établissement. C'est la

phase ou le comptable fait manier les fonds.
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Le comptable public a le pouvoir séparé de l'orddanr. Il représente comme agent

comptable et il est nommé par arrété du Ministrargé de la comptabilité publique. Il est
placé sous l'autorité administrative du directegngral mais il conserve et respecte a son
égard de I'autonomie fonctionnelle que lui conféreon statut de comptable public. L’agent
comptable tient la comptabilité du FTM dans lesdittons définies par le plan comptable

général de I'Etat ainsi que la comptabilité anglyé d’exploitation et la comptabilité matiére.

3.1.2.2 Sa Fonction

L’'agent comptable est chargé de : prendre en cherde recouvrement des
ordres de recette qui lui sont remis par I'ordoaoatnotamment les créances constatées par
un contrat, a titre de propriété ou autre titrasuser la conservation des recettes ainsi que
'encaissement quelque soit la nature que le FTivhakilité de recevoir ; contrbéler et payer
les dépenses ; garder et conserver des fonds etatlgs appartenant ou confiés au FTM,;
manier les fonds et les mouvements de compte deomilslités; conserver les pieces
justificatives des opérations et des documents talohgy tenir la comptabilité du FTM ; enfin

participer a I'élaboration du budget.

A la fin de I'exécution du budget I'agent comptaptépare le compte financier du FTM, pour
étre soumis a I'approbation du Conseil d’Adminitna. Et le compte financier approuvé est

transmis aux autorités de tutelle, c’est-a-dird/nistere de 'aménagement du territoire.

3.2 Les éléments constitutifs du budget

L’analyse de ces ressources est trés importaates IiElaboration du budget. C’est un
élément fondamentale aussi car c'est le noyau whgdt ; Pour que le budget soit en
equilibre le total des ressources est égal au tialdépenses ; c’'est a dire le montant des

ressources est identique a celui des dépenses.

Dans cette deuxieme sous section, nous présemmmsnent sont évoluées les

ressources et les dépenses de I'établissememjuadies sont ses ressources et ses dépenses.

3.2.1 Les ressources

Les ressources du FTM sont constituées par : lbgestions annuelles du budget
général de I'Etat ; les produits de la vente deadipations ; les produits de travaux divers et
prestations de services effectués par I'établisaéndela demande des administrations,

collectivités et organismes et personnes privées produits d’exploitations et de la vente de
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droits de propriété industrielle et intellectuelles produits d’aliénation des biens mobiliers

appartenant au FTM ; les dotations de I'Etat, da@iectivités ou des privées et des fonds
d’aides extérieures ; les avances et préts ; les @b les legs ; les royalties et, toute recette

diverse ayant trait aux activités du FTM.

Dans le cadre de sa mission régalienne, une redeest percue par le FTM pour : visa de
terme de référence de tous travaux relatifs a réstfucture nationale de données
géographique et hydrographiques sur le territoagonal, y compris ses zones maritimes,
pour I'équivalent de 3% du montant du projet ; Taattachement par des tiers aux donnés
géographique et hydrographiques sur le territam@onal, pour I'équivalent de 10% du

montant du projet ; L'agrément de toute formatigmofessionnalisant et diplomé dans le

domaine de l'infrastructure national, pour I'écalent de 3% du montant du projet ;

3.2.2 Les dépenses

Les dépenses du FTM sont tous les dépenses, dtandm fonctionnements c'est-a-
dire les dépenses courants, telles que les chdygersonnel, les charges de fournitures, les
frais divers et, d’autre coté, investissements matant acquisition des matériels, construction

d’infrastructure, la construction et réhabilitation

D’une maniére générale, les dépenses réaliséaseaurde l'institut sont les dépenses
courantes de soldes et hors soldes ; les achatsakaux, fournitures services extérieurs ; les
frais divers de gestion; les dépenses dinvestissds; les dépenses d'études, de
développement et de recherche ; les rembourserdest&mprunts et des avances ; et toutes

dépenses ayant trait aux activités du FTM.

SECTION 4 : LE CONTROLE BUDGETAIRE

Le contréle du budget c’est une méthode d’évaluatjai permet d’identifier les
ecarts entre la prévision et la réalisation. Fbeuas, la comparaison entre la prévision et la
réalisation permet de faire une action correctiveniveau de prévision comme a celui de
réalisation. C’est un aspect de contrble de ladmore et de la définition de la prévision. La
gestion budgétaire s’appuie sur la prévision dextfons et des conditions intérieures et

extérieures a I'entreprise.

A partir de ses prévisions le responsable de Bgmise recoit un accord et une attribution
pour établir les programmes et les moyens du budgetontrble budgétaire aussi est un

rapprochement régulier entre la prévision et léigation afin de mettre en relief la difference
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existante, I'explication des écarts constituantdestroles. La prévision et contrble figurent

dans le cing impératif de Fajol

4.1 Le contrble des ventes

La mise en ceuvre du contrble de I'établissementédarts la recherche des courbes
et I'action corrective se mesurera selon les @#egui on préside a la budgétisation. La

budgétisation n’est faite qu’en fonction du corerdl

4.1.1 Le contrble des frais de distributions

Il signifie de comparer la réalisation et la présiset en tirer les écarts; et ces écarts tirés

seront mis a une action corrective.

4.1.2 Le contrble sur la production

Le contrble sur la production est le rapprocheneste les consommations prévues
et les consommations effectives. Les éléments &xGlensont les quantités des prix unitaires,

la variation des prix unitaires, les quantités tilcée a fabriquer.

Au niveau du budget de production, deux sériesailté peuvent étre dégagés: sur prix
unitaires et sur quantité. Les causes peuvent dae pertes et déchets, les matieres

défectueux, et les produits rejetés a I'inspection

La tenue de budget est également un engagementieéglement, une réception, un
financement qui peuvent étre assurés par un greomdbre de services. Les services
comptables enregistrent les réalisations. Le sent@chnique intéresse les problemes

d’installations.

4.2 Le contrble des investissements

Les problemes d’investissement ont mis en rout®rection de trois séries de données :

= |es montants des investissements
= |es financements des investissements

= |arentabilité des investissements

4.2.1 Du point de vue de I'engagement

8 Fayol : prévoir, organiser, diriger, controlerrgpg
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Le contrble permet de conclure la cohésion dunarmgie entrepris et aussi d’éviter que le

planning établi ne soit pas suivi.

De plus le controle des engagements permet, awwdss ressources sont insuffisantes,

d’étaler les programmes sur un plus grand lapsmigs$, c’est donc l'investissement reporté.

4.2.2 Du point de vue du réglement

Il permet de suivre les devis et leurs évaluatitinsst admis un paiement avec une
ordonnance signée par l'ordonnateur. L’investissgmeécessite des travaux non prévus
gu’il faut ajouter au projet initial, et le contedpermet ainsi de savoir si I'institut reste dans
la limite acceptable de dépassement. Il permeteéuait de juger I'efficacité de différentes

parties agissantes.

4.2.3 Du point de vue de la réception

bY

Ce dernier controle relie a l'activité de l'entrise et a son développement
(démarrage de fabrication, programme de ventes.

4.3 Analyse des écarts

La mise en ceuvre de contrble permet d'établir tzstg, ainsi la recherche de cette
cause amene a l'action corrective selon le criggtieont présidé a la budgétisation. Au sens
comptable du terme, le contrdle signifie la corasn entre la prévision et la réalisation, et

elle s’explique dans I'équation suivante.
Prévision — Réalisation = +ou - Ecarts

Mais au dela de sens formel, il faut recherchesidaification économique du terme ;
par ailleurs le contrle pose un certain nombrgmidlemes sur le plan de I'application de
lanalyse, de ventilation et d’exploitation des mgal’établissement des écarts pose de
probleme entre la rencontre de prévision et déaésation ; les délais de raccordement, donc
pour détailler la réalisation et la prévision, auf que les catégories comptable soient aussi
détaillés gqu'il peut étre la source des écarts.

Le contr6le du budget permet d’identifier les égadui viennent de la mauvaise
planification stratégique et de la difficulté diesation du montant. Ces causes sont les délais

de fabrication non respectés, les travaux suppléaires non prévus, ou encore la difficulté
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d’installation. C’est le rapprochement entre I&méents prévus et les éléments constatés

faisant apparaitre les sources des écarts. lltstggia confrontation entre les quantités des
facteurs utilisés et les facteurs imprévus, c’eslira les temps, les quantités, les codts, les
délais et les stocks. Le principal écart sur petidn provient de I'évolution imprévue de la
guantité, de la rupture de stocks, de I'erreur dmptage ou d’imputation. Les documents
d’exécution sont confrontés aux previsions et cguixpermettent de dégager les écarts dont

'analyse constitue un instrument de gestion, affec

Conclusion partielle

En résumé, les généralités de notre étude regpti la présentation de I'ensemble
des activités au sein du FTM ainsi que la théotieégale de la gestion du budget. Donc nous
allons analyser cette théorie en se basant ste ti@me. En effet, c’est ce qui nous améne a
réaliser la deuxieme partie de notre devoir. Lastjor qui se pose alors quels sont les
eventuels problemes qui peuvent faire obstacle tam&alisation des activités du budget.
Donc nous allons entrer maintenant dans le corpsugkt qui met en exergue les différents
probléemes au niveau de la gestion budgétaire.
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PARTIE II: ANALYSE DES PROBLEMES DANS LA
GESTION BUDGETAIRE

Dans cette deuxieme partie, nous allons procédereaanalyse critique de la situation
existante au sein du FTM. Cette situation permanayser les problémes au niveau du
budget, que ces éléments sont des facteurs draiment les mauvaises images de
I'établissement. Cette partie a pour objet d’id@stiles lacunes, c'est-a-dire les différents
problemes au niveau de la gestion budgétaireéabllissement. Elle se subdivise en trois

chapitres a savoir :

= Les problémes liés a la gestion budgétaire,
= Les problémes au niveau de la réalisation,

= Les problémes au niveau du contrdle,

Maintenant, nous allons étudier ces problémes r@reé® au niveau de la gestion budgétaire
pour que notre analyse doive réussir. Nous commmenpar le probleme au niveau de la

prévision
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CHAPITRE | : LES PROBLEMES LIES A LA GESTION BUD GETAIRE

Ce chapitre relatera les problemes liés a la gedviedgétaire qui existent dans
I'établissement. Il rendra compte aussi des insaifftes du budget des investissements et du
budget des fonctionnements ou également le budbetploitation au sein de

I’établissement.

Comme dans les entreprises, le budget des insestents est un budget fondamental
pour piloter suffisamment le projet de maniérerévenir les codts et apporte les solutions

les mieux adaptées compte tenu des nouvelles cuesa

Les investissements importants ou également Mssiissements priorités ont trés
souvent une dimension stratégique qui impose detriseal le déroulement par une
anticipation et un contréle performant, comme diaisition des matériels informatiques et

matériels de production, et I'adaptation technimjog,...
Par exemple, la négligence d’un investissemenhwdsériels informatique entraine :

- des retards aux blocages du traitement comptabalytique, général,

matiere) des données.
- Des blocages dans la réalisation des activitéesawaux au niveau du FTM.

En suite on étudie les différents problemes lia prévision budgétaire et au mode de
répartition du budget. Le probleme détecté auaivee I'élaboration du budget que nous

pouvons écarter dans notre analyse est I'évaludésrdépenses.

SECTION 1 PROBLEME LIE AU MODE DE REPARTITION DU B UGET ET
TRAITEMENT DES DOSSIERS

Ces problemes sont des facteurs de blocage ldaw@cution des travaux au
niveau de I'établissement et lié a la gestion létmige de I'institut. Nous allons analyser ci-
dessous les problemes au niveau du traitement desieds du budget et leur mode de

répartition.

1.1Traitement des dossiers du budget
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Nous allons soulever les problémes suivants ®ilsaves pieces justificatives

incomplétes, et processus de traitement des dedeigriongs.

1.1.1 Piéces justificative incompléte

Les problémes se situent au niveau des piécefigasties a soumettre au visa du CF.
Tous engagements sans délivrance de TEF par leeGEront exécutés. Pour le traitement de
dossier a soumettre au CF exige des pieces jasifis, mais la plus part des dépenses se
trouvent en position de rejet au niveau du CF fdetepiéces manquante ou des piéces qui ne

correspondent pas aux justifications des dépenses.

1.1.2 Processus de traitement des dossigop long

En général, le retard d’exécution est souvent ed@stau niveau des
procédures. Les difficultés se produisent notamraenhiveau des circuits des dossiers trop
longs, des instructions doivent étre suivies. Ligs@des documents devient des obstacles au
niveau de I'exécution du budget. La figure ci-dessnous montre les procédures des dossiers

d’exécution budgétaires et résume les étapes kdddéation du budget.

Figure n° 3 Procédure du traitement des dossiers du budget
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GAC (identification des besoins)

l

ORDSEC (évaluation des prix estimatif)

!

PRMP (détermination des prix estimatif)

l

ORDSEC (élaboration du bon des commandes)

l

FOURNISSEUR (livraison des commendes)

l

GAC (certification des services faits)

|

ORDSEC (ordonnancement)
|
Membres du CA (vote du budget)
DG (accords)
PCA (éccords)
Représentant du MATD (déblocage du crédit)
Source : document FTM

D’aprés ce circuit on peut voir gu’il a un bon adte avant I'acceptation

finale, mais le probleme gue nous avons remarqgaét gjue les étapes de contrdles des
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dossiers effectués par chaque responsable sontldngpies. Cette situation engendre un
empéchement de la bonne marche du travail cardpagl des programmes ne sont pas
exécutés dans un temps désiré. Prenons par exéeytence des dossiers arrivés au CF
pour le visa du TEF, le temps prescrit pour lei¢raent des dossiers. Dans ce cas le CEF est
dans l'obligation de refuser la certification desssiers, qui est le probléme et la cause des

retards.

Dailleurs, il existe trop de niveau hiérarchiqles dossiers a traiter devront donc passer tous
ce niveau hiérarchique. Cette derniere peut prosolguprocessus de traitement des dossiers

tops longs.

1.2 Déséquilibre de la répartition du budget des d¥enses de fonctionnement et

d’'investissement

Par ailleurs, le budget de fonctionnement est udgbéu tres important mais dépend
toujours au budget des investissements pour valogisréaliser le programme de production,
le plan d’action ainsi que le moyen de productgries différents activités. Et le budget
d’'investissements aussi est un moyen pour réussiréalisation de toutes les activités

mentionnées dans le budget.

La répartition du budget de fonctionnement etegiissement sont expliqué dans le

tableau ci-dessous.

Ce tableau permet de savoir comment I'établissememepartir les dépenses de
fonctionnement, et les dépenses d’investissementrgaport aux montants totaux des
dépenses allouées ? Pour expliquer bien notre ssahous pouvons étudier le tableau

suivant :

Tableau n° 2 répartition globale des dépenses
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Natures Pourcentages

Dépenses de fonctionnement 64,67%

Dépenses d’investissement 35,33%

Total 100%

Source : budget 2011

Ce tableau montre que les dépenses de fonctiomtens®nt supérieures au
dépenses d’investissement, puisque les dépensegestissement n'a que 35% du budget
total des dépenses et le 65% sont des budgetsndiéoftnement. Le probleme c’est que les
affaires courantes sont importantes dans cet ésantient et I'investissement est négligeable.
C’est un grand probleme pour les entreprises ques. Or l'investissement est I'un des
moyens pour reussir l'activité, il marque le dépglement au niveau de l'entreprise.
L’insuffisance du budget d’investissement entranssi le retard dans la prise de décision.
Par exemple, au mois de Mars le service comptébdiémande d'une acquisition des
matériels informatiques neufs, ces matériels ng achetés qu’au mois de Juillet, or le
dernier investissement était en 1996, et ce naseesst entierement amortis, parce qu'il est
toujours en panne au moment de I'exécution deaatix, il y a un retards de I'exécution
des travaux, par exemple au niveau de service @nilipt, le service comptable n’acheve
pas dans le temps normal mais I'établissement espé&iode travail d’audit . C'est la
conséquence de linsuffisance d’investissement dteriel. La question se pose comment

améliorer la mauvaise répartition des dépenses ?

Puisque que la majorité des crédits alloués daitanfter le budget de
fonctionnement. La prévision du plan de programmi@svestissements doit étre amélioré

puisque l'investissement dépend et limitée ayjraifs définis préalablement. Les

problemes aussi c’est que I'autonomie d’investissgmaupres des entreprises publiques est
strictement limitée, étant donné qu’'elle est régletée par le plan général du gouvernement

plus précisément du Ministere de ’Aménagement euiibire.
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A cet égard, elle convient de faire une distincticentre I'investissement destiné a
'extension, en dautre terme elle effectue son ppego choix pour déterminer les

investissements a faire.

Pour le recrutement du personnel, I'établisseraame autonomie absolue mais il a tenu
d’appliquer les barémes approuvés par le gouvemenhdais il est inexistant auprés du
FTM.

Comme nous avons déja dit, cet établissement éStddola personnalité juridique ; mais
la question de I'autonomie et de I'indépendancd @ablissement sont étroitement liées au
statu du patrimoine que celle-ci posséde quelqitdas facon de gérer. Le probleme majeur
c’est leur responsabilité est indépendante & ca#l I'Etat et aussi bien sur le plan de travail
et sur le plan commercial et pénal mais I'Etapdse un droit de propriété sur l'actif net de

I'établissement. En effet le budget d’investissentgpend de I'Etat pour son financement

L’engagement de I'année ne peut étre intervenupge&la promulgation des lois de
finances, et on présente dans une circulaire kedauégulatiordes dépenses a engager. Pour
bien expliquer, nous allons analyser cette ciicellgui retrace la répartition globale des

dépenses de fonctionnement et investissementtdbligsement.

Schéma n°1 Répartition graphique des dépenses

repartition du budget des
dépenses

B budget d'inv.

B budget de fonct

Source : budget des dépenses

On observe que les dépenses d’investissementteigiant que 30 % du budget des

dépenses tandis que le reste, c'est-a-dire lessdd¥des budgets de fonctionnement.
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Les dépenses sont focalisées dans le budget deofamement que sur les investissements
suite aux besoins terminés de I'établissement, dmegude projets n'ont pas été réalisés a
cause du déséquilibre de la répartition des dépdngepar le responsable.

SECTIONZ : LE PROBLEME DE PREVISION DU BUDGET

La prévision des recettes est trés difficile aseade I'analyse probable des
facteurs liés a I'estimation des recettes attenduesprobléme se pose comment atteindre
'équilibre du budget (les recettes par rappert dépenses) ? Et comment analyser le

marché pour pouvoir atteindre les recettes prévues?

Cette section permet d’étudier les facteursdiés prévision qui doivent influencer
la gestion du budget. Ces facteurs sont import#atsglyser parce que l'identification de ces
problemes permet d’améliorer les lacunes damsearaier chapitre. Ces problemes de
prévision analysée concernent la prévision desrmgs et la prévision des recettes. Notre

étude commence par I'analyse des problemes aawnie la prévision des dépenses.

Les probléemes des prévisions des dépenses contEihemtification des
programmes, et I'évaluation des dépenses avec aroisgement inattendu. Notre étude

commence par le probleme aupres de lidentificaties dépenses.

2.1 Au niveau de l'identification des dépenses

L’identification du programme au niveau de la gastbhudgétaire n’est pas facile ;
a cet effet beaucoup des problemes se posent iveaunde I'application des procédures de
prévision, au niveau de la définition de la lighadgétaire ainsi que au niveau de
I'identification proprement dite.

2.2 Au niveau de I'’évaluation des dépenses

L’évaluation des dépenses de chaque service siéotmuler leurs besoins, c’est a
dire chaque responsable établit les besoins de Haiivités lors de la phase préalable dans
I'élaboration du budget. Mais le probléme c’est gaeservice n’est pas dominer entierement
les facteurs de prévision qui influent I'évaloatdes dépenses. Donc cela provoque la sous

évaluation ou la surévaluation des dépenses effectu

Parce que, I'évaluation des dépenses consiste a déterminatgimément les besoins

de l'établissement en dépenses de fonctionnemerm@netiépenses dinvestissement. Le
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probleme qui se pose consiste dans la difficultéette évaluation des dépenses a cause des
hypothéses économiques générales retenues dapeplration du budget et cella entraine
des mauvaises estimations des dépense comme Kimateon des colts, quelque fois a
cause des responsables qui assument les tachastssgivla PRMP qui occupe la passation
du marché, le GAC qui détermine les détails enntjigaet en nombre des besoins
accompagnés des prix estimatifs qui ont des dlfsua I'estimation des crédits alloués pour

les besoins de I'établissement.

Les probléemes se produits a cause du décalageridegep besoins de I'établissement, en cas
de la comparaison des résultats réels et dedatssptévus prenons par exemple I'entretien
des véhiculesprévus & 200 000 Ar le résultats réels ne reptésgre de 195 000 Ar, il a un

décalage de 50 000 Ar. Cela peut étre causé paélaluation des prévisions On peut dire
gue les montants des valeurs prévue ne correspbradenvaleurs réelles et les besoins

relatifs de chaque service ne peuvent correspandidesoins essentiels.

Nous avons constaté dans notre analyse I'absesceétérencéSdes colts, pour faciliter les

calculs des colts et pour harmoniser les prix gpps.

2.3 Le probleme d’équilibre

Les services ont tendance a actualiser le crédiléade I'année précédente vers la
prochaine année a budgétiser et ce crédit peutirétudfisant pour financer les dépenses
imprévisibles. L'impacte c’est I'augmentation degpenses prévues et la diminution des
recettes attendues. De plus ce service ne peutrg#itriser le procédé au calcul des crédits
nécessaire a la reconduction des moyens prévubualget précédant, et analyser le cas
échéant a I' évaluation des mesures nouvellesa Boh maitrise de ces facteurs de prévision
entraine la déséquilibre au moment de la réalisatiais la bonne évaluation des dépenses
est toujours extrémement précieuse. Le problemsi aiest que sur quelle base on évalue
les recettes attendue avant de fixer les dépensésliser pour que le budget soit en

équilibre ? Et comment sont elles atteindront?

Lorsqu’ un département se contente de demandercrdetts qui lui avaient été
accordés a titre de I'année précédente, sous la s&serve d’'une actualisation par la prise

des mesures acquise. Par exemple 'augmentatitnaithenent des charges dans la ressource

° Budget 2011 du FTM
1 Document FTM
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humaine, vient a s’ajouter les crédits votés deriee précédente pour constituer les services
faits. Donc le crédit alloué doit réserver lepalgses imprévues, car il faut évaluer les
dépenses en tenir compte les événements insuplesitdti ces évaluations des dépenses
entrainent des mauvaises impactes au niveau desl#oiy budgétaire de l'institut ; parce
'accroissement inattendus des dépenses provoqdédaquilibre du budget, il y a aussi

I'insuffisance des crédits allouées et I'insuffisa des recettes attendues.

Une augmentation forfaitaire de crédits traduisantquement la prise en compte de
I'évolution des conditions économique comme la Baudes prix pour pouvoir accroitre les
volumes des recettes .Car au niveau de I'établissem la prévision des dépenses ou
I'évaluation des dépenses sont toujours sur évallgs évaluations des dépenses trop pergue
permettent au responsable de justifier 'accroissdrdes crédits demandés surtout, s'il s’agit
de mesures nouvelles correspondantes a des inmosapportées a 'aménagement de ses
services. Et I'établissement a tendance d’évalaegement les dépenses de leur département

pour 'année avenir.

Au contraire une prévision insuffisante incite lliger a demander encours
d’année a demander des crédits supplémentairesegleur pas toujours accordés. Or la
demande de surplus de crédit n'est pas accept@gutsu par le Ministeres car il doit

demander la justification de I'utilisation desdit8.

Par conséquent, cela entraine le retard d’exacuatii travail et le gaspillage de temps
pour redemander un crédit. Voila les problémes amgjau moment de la prévision, c'est-a-
dire la sous évaluation ou la sur évaluation dgsedges et ces problemes viennent de la
complexité de la prévision par l'avis des donnges la demande des crédits, et le non
maitrise des facteurs de prévision. Par exempbt®igoncture économique et politique ainsi

gue I'analyse de marché.

CHAPITRE Il : PROBLEME AU NIVEAU DE LA REALISATION
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Le deuxieme probléme dans la gestion budgétairatesiveau de la réalisation du
budget. Tous les personnels de I'établissementedbi&tre concerné dans la réalisation du
budget, il a y aussi l'utilisation des matérielsssi que les respects de I'équilibre du budget a

savoir le recouvrement des recettes pour powanitbler les dépenses a réaliser.

Pour que notre analyse soit fiable ou objectiveuysnfaisons une présentation logique des
problemes relatifs a certains points. Tout d’ aboalis entrons a I'explication des ces

problémes. lls concernent les trois points susant

= Le probleme concernant le personnel : le déséqeitie la répartition du crédit ;

= Ensuite, concernant les matérielles utilisées tlarécution du budget ;

= Enfin, le probleme de recouvrement des recettesn respect de [I'équilibre
budgétaire ;

SECTION 1 : LES PROBLEMES AU NIVEAU DU PERSONNEL

Les objectifs au niveau de I'établissement soatigés par I'allocation des crédits
accordés du ministéere de tutelle ; et la réalisatiépend des compétences et le respect des
conditions du travail des personnels. En d’autreég I'accord du crédit alloué par le FTM
lors de la réalisation du budget est accepté sti@gadécision prise par le ministere et cette
décision dépend de la loi de finances. Dans cetketion trois problémes sont traités tels
gue : la retard d’exécution de travail, l'insufiic@ du personnel, le non respect de la

qualification du personnel.

1.1. Le retard d’'exécution de travail

L'insuffisance du personnel entraine le retard@etcution du travail au niveau
de I'établissement et de réduire la bonne maatheiveau de I'établissement. Ce probléme
entraine la diminution du volume de productianaediminution du chiffre d’affaires, parce
gue le FTM est une entreprise industrielle et cemumle, donc il y a une gestion de

production et gestion de ventes, le calendrierrddyzction dépend de la gestion des ventes ;

Dans une entreprise 'homme est le premier factirproduction, c’est un facteur de
développement dans une entreprise ou plus préergéau sein de [|'établissement. Au
niveau du FTM, 55% de travaux sont occupés paessaurce humaine. Par conséquent,

limportance de la ressource humaine dans lasa#in du budget permet d’analyser le
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probleme au niveau du personnel ; parce que lsopeel est la ressource principale au
niveau de la réalisation du budget. Or le budgétun document pour pouvoir analyser les
objectifs définis, gu’ils peuvent étre atteintsas. C’ est pourquoi le probléme concernant
les ressources humaines est tres important d’aralys réalisation du budget permet a
chaque responsable de faire une appréciation @angravail. Mais le se pose au niveau de
I'exécution de travail, les travaux ne sont pamirés dans le délai normal, il est en retard.
Par exemple, au niveau du service comptabilités tes travaux comptables doivent achever
au mois de mars, puisque l'auditeur doit certifiels comptes fin mars mais ils ne peuvent

pas terminer qu’au mois de septembre.

1.2 Insuffisances du personnel

II'y a insuffisance du personnel, le recrutemennaeau de I'établissement est
rare, mais beaucoup des personnels sont reteditBcédés. Le programme de recrutement
n’existe pas, il est hors de la ligne budgétanmymmme. Ces rubrique est manque dans le
projet du budget. Par exemple, en 2004 I'effatiifpersonnel était 238 employés, en 2009 il
n'y avait que 145employés et en 2011 il y a 140eygd, y compris les cadres et les ouvriers,

les exécutants qui sont liés directement a la prioiu

Or le FTM est un institut assez grands, a la foisinstitut de production et de
commercialisation des cartes, leurs personnelssiesttement inferieurs aux besoins de
I'établissement. Donc au niveau de l'institutulra forcement un cumul de fonction, et de
superposition des taches : car la force productaseinsuffisante et le produit n’assure plus
la production, et le personnel au niveau de I'éabment est insuffisant. Il y a une mauvaise
organisation de travail vis-a-vis de I'exécutiontdavail, en termes de gestion de temps et de
la qualité de travail effectuée. Par exemple an dei service comptabilité, il n'y a gqu’une
seul personne qui assure le traitement comptabilejea de trois. En effet, les travaux
comptables n'achevent pas dans un délai normalfoilmation comptable n’est pas
disponible mais elle est trés importante dansadisation de I'activité budgétaire puisqu’elle
permet d’évaluer les taches effectuées par chagste. Et il y a aussi un cumul des

fonctions au niveau de ce poste.

Non respect de I'horaire du travail, & cause dsuperposition trop des taches mais
I'établissement est disciplingé, et I'insuffisance personnel qui assure les taches. Et les

personnels ont tendance a réduire les horairgsadail afin qu’il puisse a résoudre leurs
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problemes personnels mais non pas le problénmévaau du travail. Par exemple, le matin
I'heure de rentré est a 8h or la majorité du pamets ne viens qu’a 9h, les problémes de
I'entreprise publiqgue sont l'insuffisance de le tote de I'application de la discipline.par

exemple la durée normal du travail est de huit (B8ures par jours quelques soient
'entreprise publique ou privée mais certain pengbna tendance de négliger sa durée

d’exécution de travail a six a cing heures pargour

Au niveau de I'établissement I'application des matiions est insatisfaisante, rare sont les
taches qui sont exécuter dans un délai fixe, et maarrait étre expliqué par la manque de

motivation, due aux monotonies des taches a acaompl

La mise en place du crédit pour pouvoir accomp@s &ctivités au sein de l'institut est
dans une longue durée. Chaque département faénfeande du paiement de leurs dépenses
de fonctionnement. Cela peut entrainer le retardl’elecution de travail. Puisque les
signataires des accords des dépenses effectieanhdlyses avant d’accorder la demande des
achats ; au lieu de prendre les prévisions budgétabmme références. Ces signataires sont
le Directeur Général, le Directeur Administratie ldépartement financier, jusqu'a la

transmission au service Achat.

Le retard d’exécution du travail provoque un faitaux d’utilisation du crédit obtenu au
cours de l'exercice et les montants alloués peubudget prochain, et cela empéche le
développement de I'établissement et entraine deasBiocage dans la réalisation de ces
activités au sein de linstitut. L’analyse des ds/@roblémes apportent une amélioration a
I'application des nouveaux technique et principaasdla gestion budgétaire, et au service

traiteurs du budget.

1.3 Le non respect de la qualification du personnel

Le personnel doit avoir moins la compétence @ttdgration, ces deux qualités
sont essentielles tout particulierement au nivaapatsonnel ; et 'encadrement du personnel
par rapport & ces responsabilités doit assureceRgue la fiabilité des taches effectuées

dépend de la mesure prise du personnel et lelifigai@on acquise.

Mais les postes vacants au niveau de I'établissestwatt adaptés par les personnels de
I'établissement, que ce dernier ne peut étre sigeiadans le domaine. Parce que la

gualification du personnel dépend de la procédereecrutement, de la formation interne et
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externe, de lintégrité qui sera renforcée par lgesvision, et de la procédure de
l'autorisation de 'auto contréle. On prend commxeraple, au niveau du service achat, et au
niveau de la comptabilité matiére, il n'y a paspdgsonnels spécialistes pour assurer ces
taches, parce que le poste de la comptabilitéénestiest poste vacante. En effet les travails
risques de contenir des erreurs, parce que cernpeisee travail par de routine, c'est-a-dire

adaptation des postes au personnel existant.péaepas corriger eux méme leurs erreurs.

Tableau n°3 Analyse des postes

Ce tableau permet d’expligue [linsuffisance du perel au niveau de

I'’établissement.

Directions Services Nombre du persbniombre de
quitté le poste personnel
recrutés
=  Comptabilités 3
Exemple: Service comptabilit¢  générales 1
générale =  Comptabilité
matieres

Source service comptabilité

D’apres ce tableau les personnels de I'établissesmn insuffisants, plus précisément au
niveau du service comptabilité générale et comfit@kinatiere, a cause des personnels
décédes, personnels retraités, ... Mais la crédiggnpostes budgétaires sont insuffisante. Le
probleme posé c’est qu'il y a de retard de prisalécision malgré ces divers problemes au

niveau de la gestion des ressources humaines.

SECTION 2 : AU NIVEAU DU MATERIEL

Les moyens matériels est I'un des ressourcesiftmpsrtants a analyser dans la

gestion du budget. C’est pour cette raison qu’om p@alyser les probléemes au niveau du
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matériel. C’est aire les facteurs qui empéche la gestion du budgéetablissement. Dor
importance de ces deux moyens dans alisation du budget est montrée dans le sct

ci-dessous.

Schéma n°2 Répartition des moyen

Ce schéma représente la proportion de l'utilisates moyens humains et matériels. C
pour montrer que le matériel occupe une place itapi dans la réalisation des activité

plus précisément dans la réalisation du bu

45% moyen humain

— moyen matériels
()

Source : service comptabilité

D’aprés cette figure, ces deux ressources journtdle trées prépondérant dans
gestion budgétaire. Donc comme dans les ressolmamaines, les ressources materie
sont tres utiles a étudier pour qu’ils soient gfgaces a utiliser et pououvoir remédier le

problemes rencontrés.

Comme la ressource humaine, le matériel de I'imstitncontre des problén ; car les
matériels de l'institut sont insuffisants et obsedec'es-a-dire presque en panne au momnr
de I'accomplissement des ties. A cause du vieillissement de ces matérielssefffisance di
I'entretien. Le travail au niveau de l'institut gises de ne pas étre finaliser. Par exemple
matériel utilisé au niveau de I'administration €&iquis dans 10 ans passés, c'éta2000,
et I'entretiens de ces matériels n’est pas régt

Le probléeme c’est que la mauvaise répartitionatédits, ou bien insuffisance des cré

alloués pour les investissements exemple acguisies matériels informatique
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2.1 L'importance des utilisations des moyens

Le matériel est 'un des moyens pour réussir ldigegle l'institut et pour pouvoir
accroitre les chiffres d’affaires de I'établissemeanr ils sont insuffisants par rapport aux
besoins de l'institut. Le FTM rencontre un probléteehnologique, causé par I'obsolescence
des matériels, faute d’innovation technologiggar conséquent le travail n'est pas exécuté

dans le temps normale.

De nombreuses conséquences sont apparues paffisasoe des matériels, parce
gue il y un retard dans la mise a jours des donnésgptables mais ces derniers sont les
sources des informations pour pouvoirs effectleecontréle budgétaire ; et elles permettent

de savoir le déroulement de l'activité.

Concernant les matériels informatiques, ils occtipee place importante dans la
réalisation de toutes les activités et opératiangabstion au niveau de I'établissement. Les
matériels sont toujours en panne au moment |'apiesement du travail cela entraine le

retard de I'exécution de travail et l'institut fionnent avec un nombre réduit de personnel.

L’insuffisance des matériels informatique provoa@@s conséquences néfastes surtout sur
le plan de collecte des informations comptables.eHat il y a beaucoup d’information
comptable de l'information indispensable a la ipesbudgétaire et a la gestion méme de
I'établissement. Le probléeme budgétaire peut shubtgar linsuffisance et mauvaise
fonctionnement des matériels informatiques, carnfegériels informatiques permettent de

décerner 'origine de différentes opérations.

Enfin les matériels informatiques permettent detdrdes résultats, afin d’établir une
meilleurs politique de ventes pour pouvoir aceceoles recettes et diminuer les dépenses
puisque ces deux politigues, sont des élémentstitatifs dans la base des travaux

budgétaires.

En bref, tout ce que nous venons de dire a propddnsuffisance des matériels
informatiques, ses insuffisances provoquent desrcétions tout a fait négatives sur les

systemes budgétaire de l'institut. En effet lesinfations sont incompléetes et non fiables.

2 .2 les conséguences de l'insuffisance des moyénatériels et humains)
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L’insuffisance des moyens c’est a dire moyens hoggbu matériels qui entrainent de
créer les problemes majeurs au niveau de I'étatiest. Parce qu'il y a une tendance
d’adapter de ce gu’ils ont et de ce qu’il exisiBe plus les machines sont presque amorties,

et tombé en panne pendant la réalisation des taahése d’'exemple :

= Une adaptation des postes aux personnels exigiamas de retraite ou
de mort d'un employé, ainsi sans passation deailta@t ces personnels
remplacant ne peuvent étre un spécialiste a ce poais adapté au poste
vacant.

Depuis 2003 ce probleme a été rencontré, donceitiste pas des postes
budgétaires a créer depuis cette année.

= Rareté des recyclages des employées, c’est a ldirerareté de la

formation complémentaire donné aux travailleursrppuils soient adaptés

au changement.

Au niveau de I'établissement il y a aussi une soup&tion des fonctions et des cumules
des fonctions qui entraine le retard dans I'exéoutle travail ; c’est un blocage dans la
réussite de I'établissement, ainsi que les olfectiatteignent plus, donc I'amélioration
gu’on doit proposer c’est I'amélioration de la ty@s budgétaire. Parce que ce dernier est le

fondement du développement, et de l'innovation'@althlissement.

Un autre probleme se pose dans le temps d’exécdiésntaches. Car les travaux ne se
terminent pas dans un moment régulier. Actuellemézg employés de linstitut sont
insuffisant pour assurer la bonne marche de l'd@étige I'institut, il y aura évidement une
retard de production ; or le FTM est une sociétiigtrielle et commerciale, alors la direction
commerciale a trouvé une grandes difficulté fack &oncurrence. Et cela entraine des
mauvaise impactes dans I'exécution du budget et @dlisation des objectifs. Puisque il
existe le non respect automatique de I'opératiafgbtaire au niveau du chapitre et au niveau
du service bénéficiere. Par conséquent il y adiménution de chiffres d’affaires c'est-a-dire

les recettes, cela peut donner des avantagessetiéveloppements de la concurrent.

L’insuffisance de la formation du personnel esh rsatisfaisante et rare. Mais il y a de
changement rigoureux des statuts au niveau debligtament. Si la formation existe,
seulement pour le cadre. Parce que le crédit appeué étre insuffisant. Au sein du FTM le

systeme d’évaluation du personnel et le fonctiom& de matériels sont presque
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inexistante. La mauvaise gestion des moyens aptré mauvais résultat dans la gestion de

I’établissement.

SECTION 3 :LE RECOUVREMENT DES RECETTES

Les ventes au niveau de l'institut ayant un proldeans le recouvrement, et cela

entraine le déséquilibre au niveau du budgetcheases sont :

= insuffisance des recettes
= recouvrement des recettes attendues
. la fixation des prix

3.1 L'insuffisance des recettes

Ces problemes sont analysés au niveau de la dimnecimmerciale. Il dispose un service
étude et recherche en marketing, et ce derniereadaugestion des nouveaux produits.
L’insuffisance des recettes entraine de mauvaisartiton des dépenses effectuse;;;; et

empéche I'équilibre du budget au niveau de l'institar les ressources sont insuffisantes.

Pour conclure, il s’avere nécessaire de réajustegdnisation de I'entreprise pour
s’ajuster a son environnement et comment remédieéviter la situation ainsi nous bien

situer les difficultés auxquelles I'entreprise renite actuellement.

3.2 Recouvrement des recettes attendues

Les problemes qui se posent alors c’est que daeke mesure le total des dépenses
prévues est égal au total des recettes ou ressouwttendus? Cela permettra aux
responsables du budget d’assurer I'égalité rigagedes dépenses et des recettes en
imposant, le cas échéant des réductions des créditen exigeant des ressources
supplémentaire. C’est le probleme de I'équilibreddpétaire permettant de rechercher ces
conditions d’équilibre : les dépenses doivent éggales aux recettes. Car ces deux éléments

sont étroitement liés.

Le recouvrement des recettes se fait au niveaa di@dction commerciale. A cause des
événements politiques au niveau de I'Etat ou ldaodérde crise, le chiffre d'affaires de
I'établissement est diminué au fur et a mesure.g&néral, les entreprises publiques sont

toujours pertes, les ventes attendues ne pasictas/dépenses effectuées.

On présente la répartition du budget des recedes le tableau suivant par rapport a la

recette attendue.
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Tableau n° 4: Répartitions globale des recettes

budget de fonctionnement est plus de 73%. Celagtedndire que le budget fonctionnement
de recette doit financer la majorité du budget diggenses. L'opération d’investissement est
insuffisante, cela risque de diminuer les receatésndues. Donc la majorité de la source de
financement dans cet établissement est les vedddisées. Mais a cause de la crise politique

au sein de notre pays, les ventes réalisées pamamiminuées comme nous allons voir dans

Natures Pourcentag
Budget de fonctionnement  72.63%
Budget d’investissement 27,37%
Total 100%

Source : budget 2011

D’aprés ce tableau, le budget d’investissementtregt faible par rapport au
budget de fonctionnement, il n'a que 27.37 % dugetidotal des

le tableau ci-dessous. Donc il y a un déficit budigé.

Tableau n°5: Evolution des chiffres d’affaires

Ce tableau représente la variation des chiffre$faifas par an par rapport au total des
recettes dans le quatre années étudiés.

recettes, tandis que

Année

2007

2008

2009

2010
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Chiffre d’affaires réalisées ¢

pourcentage
73% 67% 54% 52%

Sources services comptabili

Schéma n°3: Evolution des chiffres d’affaire

80%

60%

m 2007
40% 2008
0% 2010 2009

2009 ® 2010

0% 2008

Source: document service comptabi

Cette figure montre I'évolution des chiffres d’afés dans le quatre derniéres ann

Le pourcentage représente le montant du chiffrffaifas a chaque année par rapport
ventes total réalisé dans quatre «

Comme nous avons déja dit, a caus la crise politique, les chiffres d’'affaires
I'établissement diminuent au fur et a mesure. De@@09, le rythme d’'accroissement
recettes diminue, a cause de la déstabilisatiola dge économique et politique de I'E
parce que la vente desress dépend beaucoup par I'événement politique@ia@mique de
cartes. A titre d'exemple, pendant cette crisetéesistes sont diminués, la construction
linfrastructure ou des routes sont diminuées auksnc les cartes touristiques, les ca

routieres, les cartes régionales et les cartes corales sont diminuée

Ces problemes entraine d’analyser la structure ahehr ; les problemes de p et
les problemes au niveau des prod
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3. 3 la fixation des prix

Les problemes au niveau de prix concernent les gmatiqués a la revente aux
distributeurs. Pour la fixation des prix des cartes FTM tient toujours les roles d'un
établissement public. En effet, les prix pratiggggout pour les cartes scolaires et les cartes
topographiques sont des prix minimum c’est a dirgotix dans lequel si on peut descendre,
on veut avoir des pertes. Et ce prix permet unevaiae réaction aux clients c’est a dire il
peut étre insatisfait, il n’a pas de cohérenceraupratiquer par le distributeur et le produit.
Le prix est trop cher par rapport au pouvoir d’dchaclient d’une part, et d’ autre part le prix
trop cher par rapport a la qualité des cartes cpatre moins chers par rapport au codt de

fabrication.

Le probléme de piratage des cartes permet d’empéeheente des cartes et cela entrain
une diminution de chiffre d’affaires, en plus lexpde cartes ne convienne pas aux segments

des charges a subir.

3.4 Probléemes au niveau de la recette

Les recettes attendues sont inférieures aux dépemsmlisées, c'est-a-dire les
dépenses fixées dans la ligne budgétaire. Paséqoent il y a un probléeme de sous
equilibre, et non respect de I'équilibre budgétairee dernier est I'un des principes qui régit
les budgets publics ; La pluparts des organismestablissement publics ont subissent des
pertes a la fin de I'exercice comptable ; en elifst budgets sont presque déficitaires. Les

budgets sont en déficits lorsque les dépensesééalsont supérieures aux recettes obtenues.

Les causes des déficits sont : accroissement muhis ou irrégulieres des dépenses par :
les évenements naturelles, la hausse du prix dbuarts ; instabilité politique ou

changement de la conjoncture politique, crises @tegue du pays ;

Les sources de financements du FTM sont : les gatds cartes et la location du parking ;
nivellement, CEFA, ...en ce qui concerne les dépessesles dépenses de fonctionnement et
les dépenses d’investissements ou les dépensepital et les dépenses courants. Les soldes
entre les ressources et les dépenses peuveniegtexcédants ou les déficits du budget
publique, qui permet d’identifier et d’analyser ksarts, pour assortir I'équilibre budgétaire.
Le budget de I'établissement décrit les flux dépehses et des recettes et il est largement

détaillé. L’'aspect des ressources ou du passést ¢a situation d’endettement, les fonds
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propres de I'établissement, ainsi généralementrébitet communiqués. L'aspect de I'emploi
ou actif économiques (corporelles ou incorporelkest) la situation de trésorerie ou bien la
disponibilité d’établissement. Le budget de I'adistiration s’inscrit dans le cadre du budget
plus large de I'Etat, plus précisément du Ministede I'aménagement du territoire. Les
dépenses effectués par I'établissement sont demndép publiques ; qu’elles se divisent en
guatre parties telles que : les dépenses de fometinent ex : remboursement des dettes ; les

dépenses d’équipement ou investissement ; les dépefintervention sociale et économique.

CHAPITRE 3 : PROBLEME AU NIVEAU DU CONTROLE

Le dernier probleme a analyser dans la gestiorudgét, c’est au niveau du contréle.

Les causes sont identifiés par :

= Le non respect de contrble interne
= La négligence de I'évaluation

= |’insuffisance des suivis et des contrbles
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Ces problemes défavorisent le contréle budgeteirentraine une difficulté au
niveau des suivis et contrdle dans la gestion digéiu Par contre si ces trois éléments sont
maitriser, I'établissement peut assurer la bompmication du contréle et suivie budgétaire

gue ce dernier est I'un des facteurs clés de euagpres du FTM.

SECTION 1 : LE NON RESPECT DU CONTROLE INTERNE

Cette section évalue le niveau d’application duréde interne au niveau de |'établissement.

1.1 L’'importance du contrble interne

Le contréle interne contribue des sécurités maétrise de I'entreprise. Il a pour but,
d’'un co6té d’assurer la protection, la sauvegardg@atumoine et la qualité de I'information,
de l'autre d’appliquer les instructions de la Dtrex et de favoriser I'amélioration de la
performance. Il se manifeste par I'organisation deéthodes et des procédures de chacune

des activités de I'entreprise pour maintenir leepéité de celle-ci.

Le contrdle interne est un facteur clés de sucaas dne entreprise. |l permet d’assurer le
développement de I'entreprise et leur image. thyt d’'assurer la fiabilité des comptes et
toutes les opérations des dépenses et des recettes.

Le contréle a pour but dassurer I'exactitude at fidélité des opérations
comptables ; de protéger le patrimoine et la qdiatles informations ; de promouvoir
I'efficacité opérationnelle ; de maintenir la ligme conduite établis par la Direction ; de
prévenir les erreurs et les fraudes ; d’apprédeetmnne marche de I'entreprise ;

Mais au niveau de I'établissement le contréle meezst insuffisant, le contréle interne est
isolé, mais il assure le respect de disciplinecetr gonduire le personnel pour réaliser leur
taches, et pour atteindre les objectifs définissdardocument budgétaire. Exemple la gestion
du personnel, le contrble de I'état du matérighsliffisance du contréle de I'évolution
budgétaire. Mais il permet d’identifier et de edér les écarts et en rechercher les causes afin

de conduire aux actions correctives a mener.

1.2 Insuffisance du contrble interne

Le non respect du contrdle interne entraine deigegrgianalyse des écarts ; c'est

la conséquence de l'insuffisance du personnelinsuffisance du matériel surtout au niveau
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de la comptabilité. Parce que les données comgstgi@emettant d’évaluer I'évolution du
travail. Et le budget est important d’évalueoup pouvoir connaitre la situation et la
position de I'établissement c'est-a-dire I'évolatide I'activité de I'établissement.

Donc le retard au niveau de I'enregistrement cobiptampéche évidement le contrble
budgétaire. Elle permet aussi de négliger ou distd contrble et le suivi budgétaire dans
I'établissement. Mais la comptabilité joue un riheportant au niveau du traitement du
budget ce qui permet d’évaluer la réalité de litns

SECTION 2 : LA NEGLIGENCE DE L'EVALUATION

Le traitement comptable est trés important au niveéa la gestion budgétaire.
Puisque il permet d’effectuer le controle de I'as@ment des taches et permet aussi de faire
I’évaluation du budget ; car il peut connaitreitaation et la position de I'établissement.

2.1 Lenteur du traitement du budget

Les contréles visent a garantir que toutes lesatipfis effectuées dans le patrimoine ont
fait 'objet d’enregistrement comptable. C'est-eedtoutes les activités au niveau de
I'établissement ont besoins d’étre enregistreresrdivers problemes comme l'insuffisance
des personnels et le probleme au niveau des mlatgrérmettent de retarder le contrble
budgétaire. Or le circuit d’exécution des dépermesraitement des dépenses publiques est

trop long a savoir :

= Engagement : c’est pour vérifier la limite desdit®ouvert correspondant a la nature
des dépenses engagées.
= Liquidation : a pour objet de vérifier les droiti) créancier et I'arréter suivant le
contrble du montant de la dépense. Elle constateotardle et I'arrété du montant de la
dépense suivant les factures par certificatiosatuice faits.
= Ordonnancement: acte administratif ordonnant lesultét de liquidation

conformément a l'ordre du paiement de la dépense.

2.2 L'insuffisance des suivies comptabse

Le suivie budgétaire consiste a comparer les adadiss par rapports aux prévisions.
Tout d’abord il est utile aux traitements des afiéns car il constitue un guide dans leur

action quasi-quotidienne. Il permet de connaitreeles et I'importance des écarts par rapports
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aux décisions opérationnelles. Il permet aussndlarer la productivité et la rentabilité de
I'entreprise. Il faut donc étendre par le contdlgigétaire ; la comparaison permanente des
résultats réels et des prévisions chiffrées figules contrdles du budget. Le contréle a pour
but de rechercher la ou les causes d’écart, diiméo le différent niveau hiérarchique, pour

gue le responsable doive prendre les mesures teegdans la gestion du budget.

Les techniques budgétaires constituent I'ensemigle mhéthodes et des procédures
appligués a savoir la préparation au vote et &taiion des budgets. Le budget est constitué
par 'ensemble des comptes qui décrivent pour mnée civile toutes les ressources et toutes

les dépenses permanentes de I'Etat.

SECTION 3: LA NEGLIGENCE DES CONTROLES DE TRAITEME NT
COMPTABLE

Cette section analyse les différents problemesigeau du contrdle, et pour
savoir comment appliquer les contréles internesigaau de I'établissement. C'est-a-dire
'application des différents contréles au niveaus depérations et activités au prées de
I'établissement. Le contréle exige les différematedles suivants : parce que la comptabilité
doit étre exhaustive, réelle, et exacte pour gseinéormations aupres de la comptabilité
soient fiables. Car les informations comptablesmatr de connaitre la situation de
I'établissement surtout I'évolution des activitasdgétaires. Les contrdles visent a garantir
gue : Tous les enregistrements comptables sonfiggspar les opérations commerciales,
financiers ou de productions (réalité). Il n’y aspd'erreur dans la comptabilisation des

montants c'est-a-dire I'exactitude.

3.1 Contrble d’exhaustivité

C'est-a-dire que toutes les transactions ontré&gestrées cette exhaustivité peut étre
assurée par qualité technique. Permutation desnumtts traités et contrdle ultérieur pour
voir s’ils ont tous été traités. Vérification de toncordance des totaux de controle
établissement avant et aprés I'enregistrement. ieappment des divers documents ayant

trait 2 une méme opération. Mais on ce contrétenégliger dans le service comptabilite,
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donc les informations comptables subir des erreBes. conséquent, cela entraine des

mauvaises images au niveau de |'établissement.

3.2 Controle de réalité

Ceux-ci signifient que toute les transactions a@ét @nregistrées et sont
justifiés. Pour cela, on procede au controle phuesigt au regroupement externe a partir des
documents communiqués par les tiers. Le problémst ¢& retard au niveau des traitements
comptables provoque d’isoler tous les travaux detrée dans la gestion du budget de

I'’établissement.

3.4 Controle d’exactitude

Ceux-ci signifient qu'il n'est pas autorisé d'effeer une erreur dans
I'enregistrement des montants. Le contrdle d'exadé peut étre effectué par la
comparaison globale des données totalisées. Lolggumémes opérations font I'objet de
deux totalisations, on a tous avantages a compssr chiffres obtenus, par
exemple montants de cheque comparés au total doajode banque. Parce gu’au sein de
I'établissement le personnel qui assure cette tahaste.

SECTION 4 : FORCES ET FAIBLESSES

4.2 Faiblesses

Cette sous section montre les différents anémiestat® au niveau du FTM. On
commence par la gestion des produits, le probEes que le non mise a jour des données,
colt de production éleve, car la durée de I'élatbon des cartes trop long, par exemple
I'élaboration du plan de ville dure six (6) moidanc les ressources ne peuvent pas couvrir les
dépenses donc il y a un déficit budgétaires a ahagnée, qualité médiocre de I'impression
il y a aussi le problemes de piratage et des cepidliggaux de certains individus, non
production des cartes par la Iégislation sur lestslde propriété, mais avec des prix de vente
moindre par rapport le prix du FTM C'est-a-dire desis profitent et se procurent facilement
des bases de données a travers des copies suetthspaur éviter encore d’investir chez le
FTM. Donc nous devons impérativement protéger base de données partir des systemes
de protection des logiciels des ordinateurs.

En effet, la ventes réalisée sont diminue mas dépense dans I'élaboration

des cartes sonttrés élevées. Enfin nous donstgue les cartes ne sont pas protégées par
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la législation en vigueur. Par conséquent, le FTM doit demander a I'Etat d’appliquer et de

publier la réglementation sur les publications des cartes.

4.1 Forces

Jusque la tous ceux qu’on dit sont des problémes constatés au niveau du
FTM, par contre on trouve dans cet établissement les points forts suiveet. le seul
propriétaire des fonds de cartes, c'est-a-dire I'exploitation de bases de données par la
numerisation des cartes, et I'existence des produits de substitution des cartes. La raison c’est
gue, le FTM est responsable des archives nationales hérités de la colonisation jusqu’a nos
jours. Les particuliers doivent demander I'autorisation du FTM pour le copiage de ses fonds
moyennent le paiement d’un droit de reproduction. Donc les améliorations qu’on doit apporter
dans cet établissement sont trés important, parce il joue un role fondamentale dans le
développement du pays, il est le seul entreprise publigue dans fabrication des cartes a

Madagascar.
Conclusion partielle

En conclusion, cette deuxiéme partie nous a donné I'occasion d’apporter un
éclaircissement sur la gestion budgétaire au sein du FTM. Elle nous a permis de dégager les
différents problémes tant sur les fonctionnements, l'organisation et sur la gestion du
budget.Comme notre théme, ces problémes deviendront d’améliorer la gestion des budgets
de linstitut pour pouvoir repartir les crédits alloués. Il est maintenant indispensable de faire
sortir, les solutions possibles qui font I'objet de notre mémoire, a rappeler « La contribution
pour renforcer la gestion des budgets» .Que peut-on faire pour remédier ? C’est la raison de
la partie suivante, toutes en proposant quelques solutions possibles et recommandations en

vue d’'une bonne marche de I'établissement et sa gestion budgétaire.

PARTIE Il : PROPOSITIONS DES SOLUTIONS

Cette troisieme partie va donner des solutions aux problemes que nous venons
d’exposer dans la deuxieme partie. Cette partie aussi a pour objet de montrer les améliorations

par les budgets de programme dans la présentation budgétaire. Ces améliorations

Rapport- gratuit.com @
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correspondent aux exigences d’'un budget moderra etéalisation dans le systéme de
politique budgétaire. Cette partie aussi souliges kolutions & retenir avec des
recommandations qu'on a trouvées. Les exigensesléfini par la nature des services

auxquelles elles s’appliquent et étudierons ers thapitre.

Toutes questions ont au moins une réponse. lllest avident qu’un probléme pourrait
avoir plusieurs solutions. Dans I'étude que nousnavmenée, l'objectif est améliorer la
gestion budgétaire. Nous savons que le budgetresicie de prévision et de réalisation et
d’autorisation, et d’estimer, les recettes probablitendus et les dépenses effectuées par des

allocations des crédits.

Ces crédits sont alloués a propos des rubriquedeola ligne qu’on doit élaborer
dans la prévision budgétaire. Quelgues lacunes mnédiées, et ils concernent les trois

points suivants :

» Vis-a-vis de solutions proposées concernant le |pnod au sein de la gestion
budgétaire ;

» Vis-a-vis de solutions retenues avec des recomntiandagénérales et les résultats
attendus ;

= Et enfin en identifiants les forces et les faibéssau niveau de I'établissement ;

Commencons par les propositions des solutions @uiernent la prévision des dépenses
et des recettes; ensuite les personnels et le&rigiata utilisés ; enfin la mise en place des

contrbles dans la gestion du budget.

CHAPITRE | : LES SOLUTIONS PROPOSEES

Ce chapitre apporte des solutions qui doivent eraét améliorer les différents
problemes que nous avons déja évoqués dans ladeepartie. Les solutions proposées dans

ce chapitre concernent:

» La prévision budgétaire et la répartition du budget

= Laréalisation du budget,
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= Ainsi que le contréle au niveau du budget,

SECTION 1 : CONCERNANT LA PREVISION ET REPARTITION DU BUDGET

Le budget permet de définir la structdre programme qu’ils comprennent les
activités de I'établissement ; c’est a dire ledvpgions des programmes d’investissements et
de fonctionnements ainsi que les recettes atterdlusnoment de la prévision que chaque
service définie et évalue les crédits allouésestca dire la prévision permet de fixer les

lignes budgétaires, d’estimer, et d’évaluer lentaots des dépenses.

Figure n°4 : Mécanismes d’élaboration du budget

Stratégie — plan stratégie —» plan opérationnel— activités —

. plan d’'investissements <«
—® Budget de vente
— Budget de production
—» Budget de I'investissement
—» Budget de trésorerie

Source : livre (TELLER (R) DALLOZ, « Controle de=&tion et Budget »)

Pour pouvoir remédier les problemes au niveau derévision notre proposition des

solutions concerne:

» L’identification des programmes ;

= Et I'évaluation des dépenses ;

1.1 Solutions au niveau de l'identification des programmes

Le programme de développement danstailissement définit dans le document

de prévision. C’est au niveau de l'identificatioesddépenses que les programmes a réaliser
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doit étre fixé. En ce qui concerne [lidentificatiales programmes, deux solutions sont

proposées pour remédier ces problemes que nawss dé¢ja cité auparavant. Telles que :

= Les renforcements de I'étude prévisionnelle ;

= L’application des techniques ou moyens réserves ;

1.1.1 Renforcement de I'étude prévisionnelle

Tout d’ abord, I'étude prévisiotlaedoit étre optimisée par les systemes de
rationalisations des activités. Une fois que ldés/éés sont identifiées, on passe par les études
prévisionnelles, c’est a dire la définition des mitres budgétaires et I'estimation des

montants alloués.

Donc pour que I'étude soit rationnelle, il fautalibrd analyser les difficultés au niveau
de la prévision, c'est-a-dire analyser et étudisrdifférentes contraintes qui maximisent les

prévisions. Ces contraintes sont liées a :

- L’étude des variables liés a la prévision,
- L’Analyse de la situation existante,
- L’Analyser les facteurs de prévisions,
En résumé, cette sous section met en exergoeneasolution la rationalisation des
études prévisionnelles en termes de contraintesaginvent a estimer facilement les montants

des dépenses a réaliser ainsi que définir denfestmnnel le chapitre budgétaire.

1.1.2 Rationalisation des techniques utilisées

Une fois que les programmes sont identifiés, oit denforcer les études
previsionnelles a partir d'utilisation des techragurationnelles. C’est-a-dire les prévisions
sont identifier et fixer a partir des techniquesmeéthodes ; définir d’abords les possibilités
pour que les programmes soient réalisables, geeglqgoient les crédits alloués et ces

moyens utilisées.

La définition de cette technique permet d’anticifes changements, et pour respecter
les lignes budgétaires, parce que au niveauidentification des programmes il y a des

études préalables. Ce dernier se fait au niveawchadgue service ou département; et
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'ordonnateur définit la politique de développemettle responsable du budget fait des

synthéses.

Cette technique permet d’évaluer l'allocation mealie des crédits demandés, pour
eviter la demande des crédits supplémentairesesacrédits peut étre accordés ou refuser. Et
en cas de non acceptation des crédits, il y aeliesds dans I'exécution des travaux. C’est au
niveau de cette phase qu’on doit fixer le progreemidentifier et les objectives a réaliser
dans l'année prochaine. Voila en ceux qui concdrnles solutions au niveau de

I'identification des programmes.

1.2 Au niveau de I'évaluation des dépenses

Toutes les opérations ou activités qui ont besalaes paiements ou des
remboursements d’'argent sont considérées commeépesises. Il se manifeste comme des
transactions ou passages de la société pour uiagréransformation des idées en politique de

développement ou de services ou des produits finis.

Les dépenses de fonctionnement sont tous les sE&pegourantes auprés de
I'établissement, et les dépenses des investistersent également les dépenses en capital.
Les dépenses sont évaluées pour chaque année’anaigel précédente prends comme des
références. Pour que notre étude est pertinent delutions sont expliquer, et on prend

comme des exemples concrets pour pouvoir finaesedépenses imprévisibles. Tels que :

= Quverture d’'une caisse spéciale pour financeini@sévus ;
= Et études strict des conditions d’achat comm#&lenisseur, les conditions de

paiements,...

1.2.1 ouverture d’'une caisse spéciale

Cette caisse est destinée pour réserver et fnales imprévues au moment de la
répartition et affectation des crédits allouégs€Ca-dire, crédits spéciales pour payer les
dépenses non imprévisibles qu’elles ne peuveatdfinissent dans la ligne budgétaire. En
d’autre terme, ces crédits sont spécialisés pananéer les dépenses accidentelles, c’'est a
dire I'affectation des crédits est réservée uament pour les perspectives de I'établissement

et réservé pour les événements incertains.
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Comme I'Indemnités de missions, la hausses de @deg carburants, les charges
incertains : cyclones, événement politique, missiocertains du DG, réunion, le changement
massives des objectivés de I'établissement. Celt€igermettent aussi de remplir le chapitre
budgétaire et de respecter I'équilibre budgétaaiesi que pour éviter le dépassement des

dépenses et la demande des crédits supplémentaires

Donc le réserve du crédit permet d’obtenir une nagsitive dans la prévision, et
'exécution des activités du budget au niveau@allissement. Plus précisément, c’est pour
eviter la demande des créedits supplémentaires éwitel I'explication ou justification pour

les dépenses qui ne figurent pas dans la lignedtaulg.

L'application stricte des regles au niveau decHat et le choix rigoureux des
fournisseurs permettent de diminuer les montaessdpenses. Par exemple pour un achat
de grand montant ou supérieur a un seuil, fairepmel d’'offre ou appel a manifestation

intérét, pour la mise en place des contréles dasimandises et les matériels a moindre prix.

En effet les fournisseurs, présente leurs prodsigsyices en qualités et a moindre
prix et & moderniser leurs services. Comme I'éablnent fait de choix rigoureux des
fournisseurs ; cela permet de diminuer le risquereeles acheteurs (I'établissement) et
I'offreur (le fournisseur). Et la regle de la gestipublique, tend vers la politique de

I’économie des dépenses, pour obtenir I'équilinrdoddget.
L’évaluation des dépenses doit étre effectuéecen dtapes c'est-a-dire

= Au moment de la fixation ou répartitions de crgilifaut piloter le budget de
fonctionnement durant son exécution et son suivieeresponsable doit orienter vers le
maximum de réactivités et délais plus courts neasistes pendant I’ exécution des dépenses.
" Et les dépenses doivent traités suivant la regle :
- d’assouplissement de la procédure de traitementldpenses.

- et de renforcement du traitement des dépensezpentes.

1.2.2 Assouplissement de traitement des dépenses

Le traitement des dépenses publique est tropsstnoius proposons des solutions

qui agissent sur la rapidité de traitement de digsenses leur procurerons une meilleurs
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gestion de temps. Il faut réduire le temps dudraént des dépenses permanents, cette mesure
permettrait d’accélérer le circuit des dossiersciGmuvant étre favorisé par le progres

technique informatique.

I faut moderniser aussi les instruments des paigs) c'est-a-dire les procédures
compliquées procurent une meilleurs gestion depseet de diminuer le temps de demande
de crédits, alors que il faut intégrer les logigiintégrés tout au long de la chaine des

dépenses.

1.2.2.1 Accélérer la mise en place des crédits

La demande de crédit doit résumer le plus faite pp&sible, I'existence du
systeme informatique integre I'offre et la garamt@ela sécurité indispensable et accélérera la
mise en place de crédit.

1.2.2.2Accélérer le traitement des dossiers

Afin d’accélérer le mode et le délai de traitemeles dossiers, il convient a

moderniser les instruments techniques de traitesramtossiers internes.

1.2.2.3Accélérer le traitement des dossiers

Les dépenses permanentes sont les charges relatixdonctionnements de I'établissement,
gu’ils peuvent étre des colts d’exploitation, os dharges d’administrations, ou encore des
charges de productions.

1.2.3 Les étapes de la programmation qui permet de définiles lignes
budgétaires

On récapitule ces étapes de programme dans leatalti-dessous. lls
permettent de déterminer les informations qui patiétre définir la ligne budgétaire.

Tableau n°6 : étapes de programmation
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Choix stratégiques Objectifs a long terme Exécution des objectifs [a

moyen termes
Contenus des objectifs

Traduction des stratégies e@bjectifs en moyen terme | Exécution des objectifs |a

programmes moyens termes
Contenus des stratégies

Exécution des plans Objectif opérationnels | Exécution des objectifs |a

_ court terme.
Moyen opérationnel

Sources : Gestion budgétaire (Jean Mayer)

1.3 Au niveau du recouvrement de recette

L’augmentation des chiffres d’affaires et la recher des autres sources des
financements permettent d’accroitre les recetteslatpeut diminuer les écarts. Pour pouvoir
atteindre ces méthodes il faut appliquer rigounmese la politique de recouvrement,

equilibrer le crédit clients et fournisseurs.

1.3.1 Appliquer rigoureusement la politigue recourement

Pour tendre vers une bonne gestion de la trésplétablissement doit respecter a
la lettre sa politique de recouvrement ; c'estra-diexigibilité des facteurs comme les
facteurs de redevance sont exigibles un mois a e la date d’émission de la facture. Et
l'intérét de retard de paiement des redevancesfd@t en pourcentage par an; il sera
appligué au montant des redevances impayées appggt®n du délai de reglement en

vigueur (un mois a compter de la date d’émissiemfdctures).

Recevabilité des réclamations des factures de aes ; c'est-a-dire les
réclamations de facture de redevance sont irretevaln-dela de trois mois a compter de leur

date d’émission.
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1.3.2 Equilibrer le crédit client et le crédit fournisseur

Il'y a une décalage assez important entre lei délaécupération des crédits
clients et des crédits fournisseurs que I'étabiissd, doit améliorer tout en s’ assurant a ne
pas léser ni ses fournisseurs ni ses clients. Viede indispensable d’instaurer un suivi

systématigue des délais dans le recouvrement dasaes.

SECTION 2 SOLUTIONS AU NIVEAU DE LAREALISATION

Dans I'exécution du budget, trois éléments sonépasable une fois que les crédits
sont alloués, pour atteindre les objectifs défieisrenforcer les études budgétaires. Donc

nous proposons des solutions concernant les pmintants :
= Concernant la gestion des personnels,
»= Au niveau de I'exécution de travail c'est-a-dirgéstion des matériels,
» Le renforcement des contrdles budgétaires,

On Commence par les solutions concernant la ged@siressources humaines au sein de

I’établissement.

2.1 Solution au niveau de la ressource humaine

D’aprés ce que nous avons dire dans la deuxientie paest I'insuffisance du temps,
qui est la principale cause des problemes au nivdaul'élaboration du budget et

I'insuffisance du personnel.

Pour résoudre ces problémes d’élaboration d’'unndaier budgétaire s’avére le plus
meilleur moyen. Ce calendrier débutera dans un sed#ierminé. Car le calendrier doit
contenir toutes les taches nécessaires a la cofistrudu budget. Et le va et viens des
documents entre les responsables budgétaire @teletion générale permet de diminuer les
dates auxquelles les taches doivent étre effechiégremiere solution c’est l'innovation est
au niveau de la gestion administrative du persor®a les ressources humaines constituent
le premier facteur d’exécution du travail et a @alisation du budget, étant donné que

'importance du réle assume par son importancesee responsabilités, c’est 'un de premier
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responsable dans I'exécution du budget. Quelguessai niveau hiérarchique ’homme veut

se réaliser le tache figuré dans le budget,

C’est la ressource humaine qui réalise presagneoitié du travail, et I'’épanouissement
de I'établissement dépend des travails de cest®otgce. Dans ce chapitre, nous proposons

deux solutions, a savoir :
= La réorganisation du travalil,
= Perfectionnement du travail,

2.1.1 La réorganisation de travail

Dans cette section, on explique la restructuratien’'établissement, au niveau de
'exécution de travail, Pour que le travail soitierb organiser, chaque personnel devra
planifier leur travail. Cette planification, degposer sur la construction d’'un programme de
travail qui peut se faire soit de maniére struaue¥ec une méthode qui est propre a
I'établissement, mais il doit étre techniquemefitate. La réorganisation du travail concerne

les deux éléments suivants :

= Aménager les taches: c'est-a-dire restructuré réwail dans

I'établissement et réorganiser les taches

= Rechercher la rapidité dans I'exécution des tachashever les

taches dans un bref délai.

2.1.2 Perfectionnement de travail

Le perfectionnement de travail permet d’apportex amélioration au niveau de la

gestion du personnel en améliorant les conditicesedution du travalil.

2.1.2.1 Attribution de formation au personnel

Il est évidant que pour améliorer la méthode deé#disation des taches auprés de
chaque services, le recours a la formation regukst impératif ; le recyclage chaque année
serait une solution trés efficace. Parce que Iremviement du travail évolue a un rythme

annuel de recrutement diminue partout.
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La formation n’est pas uniquement de combler Egrces du systéme initial, mais
on doit assurer aussi une meilleure compréhension mle du personnel au sein de
I'établissement ; c'est-a-dire, pour mettre en évig les réles de chaque employé. En plus,
une activité, permanence, dynamise le fonctionnaioem seulement pour le besoin de la
fonction publiqgue mais également pour |'établisseimparce que I'expérience dans le

domaine de travail est tres important.

2.1.2.2. Redéfinition de la fonction du personnel

Le statut général des fonctionnaires doit régir pessonnels du FTM. Chaque
employé doit prendre leurs propres responsabiliéisit dans le statut. Il faut réorganiser les
fonctions des personnels pour prendre des mesuwesctives. Parmi ses nombreuses

obligations, énumérons le plus important, ce sont :

Tout d’abord, il faut maintenir I'efficacité du mamnel a la réalisation des taches que lui
sont confiés ; et les tachespeuvent exercer a titre professionmglelque soit sa nature.
Concretement I'obligation recouvre plusieurs aspég fonctionnaires doit d’abord respecter
la durée légale du travail et doit en second lisider au lieu d’exercer ses fonctiohs.
manguement aux obligations de précédentes congtdue tout fonctionnaire une faute qui

appelle une sanction.

2.2 Concernant I'exécution de travail

Les principaux retards sont constitués lors duemaént des dossiers de liquidation et
d’ordonnancement et souvent de mécontentemena gart du prestataire de service. La
présente section nous donnera une certaine idéa salution pour résoudre. L’amélioration
est dans le but d’harmoniser les travails surtoutigeau de la comptabilité et que le moyen
parti des objectifs pourra atteinte grace a I'ajgilon de ces deux solutions proposées a

savoir :
= Reéduction de délai d’exécution de travall,
= Elaboration réguliére du tableau de bord,

2.2.1 Réduction du délai d’exécution
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Par exemple au niveau du traitement comptableguil féduire le temps d’exécution de
travail  pour réduire les retards constitués ldestraitements comptables. Puisque les
objectif pourra étre atteint facilement par la ggration de chaque responsable pour faire
preuve de bonne volonté et accéléré le plus vite jpossible. Ensuite, la recherche de
productivité en matiere d’exécution de budget sgite de certains textes car I'importance

c’est pour créer la satisfaction d’intérét général.

Enfin la réduction du délai d’exécution permetrd&iorer les procédures ; car le travalil
doit étre bien organisé et aussi méthodique ; contiotdisation massives des moyens

informatique performant.

2.2.2 Elaboration réguliére d’'un tableau de bord

Le tableau de bord doit synthétiser 'ensemblediesiments retracant l'unité de
gestion de facon périodique en vue d’en contr@ede comparer I'évolution des activités
gu’elles peuvent correspondre aux normes ou ofgdetés. Il est utile de prévoir en liaison
avec le contrble de gestion, la réalisation dectblde bord permet de suivre 'activité réelle,
la situation budgétaire de I'établissement et deurex les écarts par rapport aux objectifs et
d’apporter des mesures correctives. Parce quélieata de bord est donner des informations

trés concise et réduire le temps de travail.

Tout les dépenses doit étre mentionner dans ureaabte bord et enregistre tous les
opérations, et la consultation de tous les rensengmts est pourvue facilement par le tableau

de bord ceci empéche la perte de temps quant abhgnahes d’information.

Puisque les retards de données et informations taines ont des problemes majeurs dans
I'établissement. La conséquence c'est les retamdsieeau de la prise de décision et au

contr6le suivi dans I'exécution du budget.

Or I'importance du tableau de bords c’est de raadtr exergue les indicateurs des activités a
suivre, les indicateurs d’efficacités (résultatbjectifs), et c’est pour faciliter le contrble
budgétaire puisqu’il donne des indicateurs.

Le tableau de bord est facile et rapide a effectles suivis du contenu et les rubriques

figurant dans le budget. Il doit améliorer la gestide temps quant a la recherche des
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informations, et éviter les retards au niveau daise de décision ainsi que facilite le contréle

et suivi budgétaire.

Apres avoir identifié l'utilité et I'inmportance dtableau de bord, nous allons essayer de
présenter les modéles de tableau de bord relatitsoatrole du budget concernant certains

domaines suivant :
- Au niveau de la comptabilité : - léws budgétaire concernant I'opération,
- le suivi des ésart

- Au niveau du personnel : le suivi defketif

Tableau n°7: Exemple de suivi du budget
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Période : 2010
Chapitre : 21

Intitulé : immobilisation corporelles

N°d’opération | Rubriques Crédit de Credit

Creditengagé | paiement| disponible

P021 P207
215 Construction ou2% 4%
réhabilitation :
réseaux
Installations 24% 22%
techniques
216

Total engagé de l'investissement : 100%

Reste du crédit alloué :

Source : budget 2011

A chaque chapitre convient donc un tableau de fargpermet de mettre en évidence la
situation du crédit en cours. Cette présentatiotaikau est réservé au suivi budgétaire est
pratiqgué. A chaque chapitre convient donc un tabteabord qui permet de mettre en exergue
la situation du crédit en cours. Cette présentatiertableau de bord est réservée au suivi
budgétaire. Le contrdleur du budget doit utilisetableau afin de suivre la situation de crédit

de chaque chapitre budgétaire.
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Chapitres | Intitulés Prévisions | Reéalisations | Ecarts | Observations
20 Immobilisation
incorporelles 9% Défavorable o
favorable
21 Immobilisations 48%
corporelles
Total

Source : budget 2011

Ce type de tableau de bord doit étre confecticrehaque fin d’année en vue de
montrer les écarts survenus aux dépenses effeatiGas/re le contréle du budget. Il permet
de donner des indicateurs aux responsables sécisiah a prendre lors du projet de budget &
chaque chapitre. Il faut faire attention a I'uii;n de crédit alloué, car si le gestionnaire de

credit n'arrive pas a dépenser le crédit allouansd’année prochaine le crédit alloué va se

diminuer.

Tableau n°9: Exemple de suivi de I'effectif du personnel
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Ce tableau permet de suivre l'effectifs du persbmmeour connaitre les postes
vacants a chaque direction. C’est pour pouvoicdare programme de recrutement et pour

évaluer I'effectif existant, et mettre en ceuvrbdane gestion et administration du personnel.

Nombre de Nombre de
poste vacant | personnels recrutés
Direction Service
- Service comptabilit¢ 3 0
générale
Direction
Administratif - Service comptabilité matiere
1 0
Total

Source : service comptabilité

2.3 Solutions au niveau de la gestion des matéhis

Les objectifs visés par I'établissement ne peuétrd atteint, si les matériels a
I'accomplissement des taches sont défaillants.uaitg du travail dépend de l'utilisation des
ces matériels. Vu les problemes existants sur eéérrals actuellement quelque conseils sont

apporter de prendre a part dans leur résolution.

La résolution des difficultés au niveau destériels est primordiale, ainsi I'application
des solutions doit étre prise-en en compte:

= Acquisition des nouveaux matériels
= Renforcement de I'entretien
= Installation d’'un logiciel de traitement budgétaire

» Investissement des matériels informatique
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2.3.1 Acquisition de nouveau matériel

L'utilisation des machines est I'un de facteur diins la réalisation des objectifs
aupres de I'établissement, donc les crédits @alans I'investissement doit étre augmenté ;

2.3.2Renforcement de I'entretien

Au niveau de la performance, le FTM doit étre cmerg de I'état actuel de leurs
outils informatiques, il est nécessaire d'un cééfaire un entretien régulier sur toutes les
machines utilisées. D’'un autre cété il dispose gpne direction informatique qui est le
responsable de la mise en place et de I'entreteertods les appareils utilisés. Plusieurs

solutions peuvent étre proposees :

- Rétablir les réseaux informatiques et miser swcka a une connexion haut débit.
- Mettre les machines a I'abri des virus informagigpour ce qu’il faut mettre a jour les
logiciels de protection.

- Se procurer d’'un onduleur afin d’éviter les brusgqoeupures des courant.

2 .3 .3 Installation d’'un logiciel de traitement bulgétaire

Dans le but d'une amélioration sur la gestion btaige il est nécessaire de
disposer au moins un logiciel qui permet au resplolesde traiter les données chiffrées et
d’en déduire les résultats plus rapidement. L’ikesian d’'un logiciel aide beaucoup le
responsable a gérer le budget car, en plus dudgatemps, il nous permet d’effectuer un
contrble rapide et détaillé surtouts les budgess.d®ntre la manipulation de cet outils peut
étre difficile et peut prendre beaucoup de tempts raa fur et a mesure de son utilisation

nous pouvons étre capable de maitriser au boudaigts.

Pour étre totalement efficace la gestion Btaige ne peut s’en passer des
matériels techniques ou informatiques nécessaioes Paccomplissement des différentes
taches. L’état actuel de divers matériels technidoi¢ étre remis en cause. En effet, sera
encore un autre défit ; or I'établissement doituseq les matériels complet pour les besoin de

se activités.

Il est insuffisant d’utiliser un ordinateur si neus pouvons pas sortir les rapports et
issus des divers traitements budgétaires il y affisance d’'imprimantes qui permet de

retarder les données et les travails. Les matésiefg aussi d’autant plus utiles pour les
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budgets que pour les principales activités du FEM.effet la résolution de ces probléemes
dépend encore de la décision de la direction seypéricar I'acquisition de ces matériels

nécessite une norme investissement.

SECTION 3 : AU NIVEAU DU CONTROLE BUDGETAIRE

Le contrdle interne, la vérification interne &uko contrdles sont les exigences
des contrdles administratifs et qui permettent pifépier la prise de décision de la direction
autorisant a effectuer les opérations. Elle corzeadfune part les outils classiques de
conservation d’'un patrimoine contre les pertes;Jels et les détériorations. Souscription
d’assurance, le systeme de fouille a la sortie,ntaaance industriel ; d’autre part elle
concerne les moyens indirects pour prévoir lesutédaments ou les fraudes. Aussi, il sera
nécessaire de limiter 'accés du personnel etides du document et formulaire. Le contréle
budgétaire aussi est la phase la plus importasutes th gestion budgétaire. Parce que les
budgets est un outil de gestion trés efficacestilirdispensable de disposer d’'un systeme de
suivi budgétaire performent. Par conséquent, niegrmations en sortent d’'une fagon claire et
nette ; c'est-a-dire la mise a jour des donnéesptaibte pour que le contrdle des données
budgétaires soient réguliers et cohérant. PoureWt défit budgétaire, I'équilibre doit

respecter, pour mettre en place les élémentsrasiva

= renforcement des budgets d’investissement,

= respecter I'équilibre financier,
On commence l'analyse par le renforcement desdisdbinvestissements.

3.1 Renforcement des budgets des investissements

Les modalités de financements sont I'autre voletodé projet d’investissement. |l
pourra donner lieu a la mobilisation des ressoult@sgines différentes, soit :

= | ’autofinancement,
= |a subvention

= EtI'emprunt,

Pour étre efficace un tel suivi est tres impor&nt services financier pour permettre de
réagir et de pallier aux insuffisances constatékssque : I'équilibre budgétaire et le contréle et

le suivi budgétaire (la suppression ou report dtares points du programme)
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Bref, les investissements importants ont trés souwme dimension stratégique qui
impose d’en maitriser, le déroulement par une gaion et un contrble performant. Le
renforcement des budgets des investissements @@tertrois points ; prenons un par un le

cas:

3.2 Respect de I'équilibre financier

La regle de I'équilibre budgétaire c’est que lasmsce obtenue est égale a la
dépense réalisée. Pour respecter cette regle,oleditions suivants ne peuvent pas sous

estimer, c'est-a-dire le contrle interne, le satMe contréle budgétaire

3.2.1 L'équilibre budgétaire

Les budgets de l'institut doivent avoir les cardst&gues suivantes, c'est-a-dire les
budgets doivent couvrir 'ensemble des activitégabplir annuellement pour I'exercice entier ;
refléeter le contenu du systeme de chaque daétoriet refleter le contenu du systeme

d’'informations permettant d’agir.

Chaque mois, I'établissement doit étre effectuécdstrole ; et mettre en place le
contrble permanent, comme le controle des dépemsgagées de la part de contréleurs de
gestion, ensuite la dépense doit comparer aeédstures. Enfin faire des syntheses par

nature des dépenses et par service.

3.2.2 Concernant le suivi et le contrble de I'exécution & programme

Le suivi et le contrble de I'exécution de programmne des moyens pour parvenir
a la bonne fin et donne une bonne image dans Keécdu budget. Concernant le suivi des

programmes, deux solutions pourraient a résoudpeai#eme a savoir :

- Recrutement du personnel pour le suivi et conaléke programmes
- Augmentation du crédit alloué au niveau de suivawe contréle de I'exécution du

projet;

3.2.2.1 Recrutement de personnel pour faire le siides programmes
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Quelgue soit le mode de réalisation d'un projetsuesi final et le contréle dans le

temps constitue un enjeu essentiel. La surveilladte®e programmes effectue encore une

évaluation a niveau de la réalisation et au rdsgeta ligne budgétaire ;

Généralement opéré a partir d’évaluation, la diétecrapide des difficultés techniques
pouvant survenir les lacunes, pour assurert@éonarche des programmes. Cela s’appuie

sur des compétences bien précises, propres auxrmiEsthl projet en question.

3.2.2. 2 Augmentation de crédit alloué au suivi etontrble de I'exécution des
programmes

C’est pour pouvoir respecter I'équilibre finagwi c'est-a-dire I'équivalence
entre les recettes, L'insuffisance de crédit va’encbntre du suivi et du contréle de
I'exécution des dépenses, Une augmentation detcpédimettrait aussi d’augmenter les

charges, la et développé continuité des programmes

3 .2.3 Solution concernant la gestion budgétaire

Pour éviter les gaspillages et les écarts non @léets, quelques points essentiels
doivent étre pris en compte. Il est indispensatddapter une mode de répartition de budget
convenable aupres de ['établissement et d’appligueplan de financement. Adoption d’'un
mode répartition de budget proposé a la direct@megale ne soit pas accordée, et il faut bien

choisir la méthode de fixation du budget.

Ces principales méthodes de fixation de budget Eostiivant : fixer le budget a partir de
I'allocation maximale du crédit annuel, fixer ledget a partir de ce que nous pouvons et nous
permettre, fixer le budget avec un pourcentageimmxdu chiffre d’affaires de I'année n,
c'est-a-dire atteindre le budget avec un certairgentage maximal du chiffre d’affaires
prévue ou visé par I'année encours ; fixer avecimam de précision les objectifs qui seront
assignés dans le document de prévision et calensuite les dépenses nécessaires pour
atteindre ses objectifs ; une fois fixer le budgjebal, il faut les repartir entre les principaux

moyens disponibles.

Pour appliquer une meilleure méthode de gestialg@®aire au niveau de I'établissement

on propose deux solutions telles que :

- L’élaboration du plan de financement
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- Application de méthode d’évaluation

3.2.3.1 Elaboration de plan de financement

Le plan de financement prévisionnel met en éviddigmlution de I'équilibre
financier. Pour rédiger ce plan il faut disposes d@révisions pourtant sur les éléments

suivants :

- La variation de fonds de roulement
- La variation des besoins en fonds de roulement

- La variation de la trésorerie nette

3.2.3.2Les méthodes d’évaluation automatique

Ces méthodes permettent d’évaluer les recettdssetésultats du dernier exercice. Pour
éviter les risques dans I'évaluation des recettesa @réconisé des méthodes d’évaluation
automatique c’est a dire la méthode plus soudesa aussi une évaluation exacte car le
systeme est trop automatique moins approché danséalité. Et I'évaluation donne en
principe le développement général de la richesbéque et parce qu’elle permet d’améliorer
et d’accroitre les recettes.

Une évaluation des ressources doivent étre faiteedmaniere exacte aussi que possible.
Il faut que les entrées se réalisent conformémdmtpaevision pour que I'équilibre financiere

recherché soit effectivement respecté.

3.2.3.3 Les méthodes d’évaluation souple

lIs ont liees a la méthode de prévisions économgjué est fondé sur le budget
economique établi a partir d’'une projection desultéts. Dans le rapport financier
accompagnant le projet du budget un tableau etpliaiméthode de suivis par évaluation
des recettes budgétaires. Il part des évaluati@ss bdidgets antérieure ; et les corriges
d’apres les résultats obtenu encours d’exercicebudget est approuve par le ministere et

contrblé pour qu’il soit accepter ou refuser.

3.2.3.4Méthode des courbes
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C’est une méthode d’évaluation et on retrace latmde I'évolution de telle ou telle
recette dans les derniéres années et que cettieecesir prolongée pour déterminer 'annexe

budgétaire considérée.

Enfin on calcul le montant probable des recettass dannée budgétaire encours en tenir
compte de ses évaluations de recette sont de reahédaillés et expliquées et analysées le

document annexe.

CHAPITRE Il : LES SOLUTION RETENU ET RESULTAT ATTENDUS
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Nous allons voir dans ce chapitre les differentdst®ns retenues, les forces et les
faiblesses, et notre troisiéme partie terminemalg recommandation. Dans ce chapitre nous
avons proposés deux solutions l'une relatif a lagpde responsabilité budgétaire, et l'autre
permettrait de consolider le suivi budgétaire. 3edire parmi les solutions préconisées, elle
a pour but d’apporter une ameélioration dans ldget public au sein de I'établissement et
I'exécution doit améliorée et pour que le contibé satisfaisant. Le budget est approuvé par

le ministére et contrdlé pour qu'il soit accepiarrefuser.

SECTION 1 : SOLUTIONS RETENUS

Apres avoir expliqué les diverses solutions propssdans le premier chapitre pour
remédier les différents probléemes touchant la gesbudgétaire d'un établissement, les

solutions suivantes sont a retenir dans le cadrette analyse.

= La mise en place de nouvelle méthode dans la gedéis personnels,
= L’amélioration du contrdle interne,

= Renforcement de la recette attendue,

1.1 La gestion du personnel

Le personnel dispose son compétence, ses conrnaassah expérience necessaire dans
'exécution du travail. La limitation de délais sézution de travail. Il doit résister au
changement, & la politique de ressource humagsehtarmonieuse et il faut éviter tous les
blocages au niveau de I'exécution de leur tacheassturer et maitriser la procédure de

I'exécution du budget et de 'accomplissement des tes travaux.

A partir de cette vision on lance trois stratégiepchaque personnel doit conscient de
maitriser leur taches, surtout les organes d'éilmr de budget. Ces stratégies sont:
I'élargissement de taches enrichissement des taehksrotation de poste.

1.2 L’'amélioration du contrdle interne : par I'utilisation du

Diagramme de Circuit des Documents (DCD)
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Cette section permet de renforcer le systeme déréteninterne qui est presque
inexistant au sein de I'établissement. Elle edisét surtout pour le traitement et suivi des
documents au niveau du contrble budgétaire. Osepté a I'aide d’'un schéma chaque étape

de procédure d’exécution dans la réalisation dyéudCe schéma décrit :

- Le circuit des documents,
- La description des taches
- Les divers controles effectués sur le document ¢aihg.

Tableau n°10 : Diagramme de Circuit des Documents
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Symboles Significations

Documents comme facture, bon (de
commende, bon de réception... Il s'agit
D de tous les documents qui ont servi|de

support a la circulation de I'information

Début ou fin de circuit de dossiers.

>

—

Contréle ou rapprochement de deux|ou

O plusieurs documents

Approbation, autorisation, certificatign

Liasse de documents, le chiffre indique le

nombre d’exemplaires.

Création, préparation de documents

ou signature.

Vérification, autres opérations

(enregistrement, report,...)

Classement définit

Renvoi a une autre page ou a un symbole
U identique portant la méme lettre.

Source : cours audit général

Ce tableau facilite la transaction et classemeastdirssiers. Donc il y a une rapidité

dans la réalisation des taches et la mise a jamdfiermations.
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SECTION 2 : RESULTATS ATTENDUS

Gros au modo, les résultats attendus sont : fe domtréle du travail comptable,
définir les propriétés, améliorer la prévisionaprogrammation des dépenses, prise en compte

au service et responsable du budget, importancemtenu des dépenses.

Le plus important ce sont I' actualisation de kimhation autant que possible, adoption d’'une
méthode de répartition du budget convenable, amalis la tendance de la demande,
augmentation de la couverture nationale, élabarati@pplication de plan de communication,
études des besoins de la clientéle, renforcemetiengetien et réparation des matériels,

renforcement de nombre de distributeur

2.1 Un bon contr6le du travail comptable

Les contrbles visent a garantir : la protectios aatérielles, la fiabilité des informations, une

améelioration de la gestion des dépenses,...

2.1.1 bon contr6le du travail comptable

Elle concerne d’'une part les outils classiquesateservation d’'un patrimoine contre

les pertes ; les vols et les détériorations.

Et d’autre part elle concerne les moyens indirguiar prévoir les détournements ou les
fraudes. Aussi, il sera nécessaire de limiter Egcdu personnel et des tiers au document et
enregistrement ainsi qu’au formulaire imprimé esysteme informatisé permettant d'initié

les transactions.

2.1.1 Une protection matérielle

Une autorisation avant I'enregistrement et avagridagement d’une opération donne
'assurance que celle-ci s’inscrit dans le cadre algectifs de I'entreprise. Par ailleurs une
autorisation et supervision font supposer que teupersonnel est bien informé sur les

politiques et les procédés de I'établissement.

2.1.3 Systéeme d’auto controle
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Le systeme d’auto contréle vise a assurer la dineaie |'établissement que les contrbles
cités précédemment sont mis en application. Daphifzart des cas c’est I'auditeur interne ou

le contrbleur de gestion qui accomplit cette tache.

2.2 Améliorer la prévision et la programmation desiépenses

Dans le cadre de procédure budgétaire, 'exametique est tres important pour
améliorer l'efficacité des programmes et pour nsstrles codts. C'est pour renforcer les
prévisions des services votées pour qu'il aitldae budgétaire et respecter I'importance de

I'allocation des crédits.

2.3 Rendre chague service pour gu'il soit responbée de son budget

Les réalisations des budgets c’est une occupatotows les services utilisateurs,
aupres de l'établissement. Et chaque service dswiae et controler leur dépense pour

appliguer une bonne véritable gestion budgétaire.

2.4 L'importance de contenue des dépenses

En principe, les dépenses ne peuvent pas supéaeun®dit prévus par le budget,
elles sont limitative par rapport aux crédits afles, et I'ordonnateur n’est pas autoriser a
dépasser ses crédits inscrit au budget. Doncdafiié des responsables est tres importante

ainsi que I'évaluation financiére dans le suivcentréle du budget.

Figure n°5 : Suivi et contrble du budget
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> Prévision

» Budgétisation

»

5 Ohbjectifs réalisation

l

_» L'écart «——

A

Analyse des écarts permettant de :

Modifier les objectifs Mettre en ceuvre des actions correctives
Source : « Contrble de Gestion et Budget »

Lors de I'exécution et du suivi du budget de I'ésdement, nous ne devrons
pas étre confrontés a des problémes décart. N@asmlors du suivi journalier du
déterminant budget, certains comptes limitatiféspntent des signes de faiblesses quant a la
réalisation du budget. Certains comptes sont émleisdes premier mois quand son crédit est
prévu pour le trimestre cela signifie qu’il y a q@sblemes au niveau de ce compte, aussi le
systeme qui nous allons proposer consiste a traéerprobléemes. Ce systeme peut étre

considéré comme une méthodologie qui pourraitiétlieé a tout traitement de probleme.

SECTION 3 : RECOMMANDATIONS

Pour permettre au bon fonctionnement de systemandigue, notre premiere
recommandation est concernant « le manuel deégduve » il doit étre écrire, et la politique
et la procédure de fonctionnement du personndl idtormer. Ce systéme dynamique
permet au bon fonctionnement, il nous parait udéemettre en place un service d’audit

interne et contrble interne, ce service assuresailg.
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Notre deuxieme recommandation est a I'adaptatidative du personnel. Des
programmes de formation et de recyclage doit é&eessaire car ils sont le moteur de
I'efficacité et de réussite. Le contréle doit évalliexactitude et la bonne application des flux
d’'information. Puisque la performance de l'instiidpend de sa stratégie et de sa politique

appliquée.

Pour terminer, la recommandation que nous allates ci-dessous concerne la mise en
place de la création des postes pour effectueruid st le contrle. La création des
commissions pour le suivi budgétaire et pour resd@oret appréhender I'existence des
contrbles internes. Parce que dans une applicdadronne gestion budgétaire, le contrdle et
la surveillance sont trés important, surtout aueau du personnel quelque soit leurs

hiérarchie, car celui la est le premier facteurdgdéucceés dans la gestion budgétaire.

Conclusion partielle

Pour conclure, nous avons constaté que quelqud’'@gictif a atteindre
des problemes apparaissent de temps et surgissgotns durant toutes les activités de
I'établissement. Ces problemes existent toujouns&’'maniere ou d’'une autre et c’est a nous
de dégager les solutions possibles pour éradidqu@egestion des budgets vise a mettre en
evidence les activités de I'établissement. Aucuneue ne doit étre commise car la gestion du
budget signifie gestion des ressources auxquedkesdtivités seront basées. Nous espérons
gue la mise en place des solutions proposées looata a I'amélioration de la gestion des

budgets sur les démarches et sur I'organisatidoudiget.
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CONCLUSION

La gestion budgétaire est une simple techniqueedéan. Elle permet de donner un
meilleur outil de contréle de gestion au sein duMERinsi que d’appréhender la mise en
place de contrble interne au niveau de I'établigsgm

Pour le FTM la maitrise des budgets signifie lart®ogestion de toutes les activités au
sein de I'établissement. C’est a dire toutes I¢ivitEs sont basées sur les budgets. La gestion
budgétaire tient un réle majeur sur le fonctionnetrde I'établissement car elle englobe la
gestion des recettes et surtout les dépenseselferhent c’est au niveau des dépenses que la
gestion des budgets est centrée. Pour la pluparteseps, c’est la gestion des charges qui
préoccupe le responsable dans ses fonctions damande des informations pour les tiers est

encore trés rare ; alors les recettes sont trbkefai

Les problemes dans la gestion du budget se ménecd au niveau de la prévision, puis
dans la reéalisation, ainsi qu’au niveau du contr@ans la prévision, le fondement des
problemes est au niveau de l'identification desgpaomes et I'évaluation des dépenses,
c'est-a-dire la prévision des dépenses et degesc€uant a la réalisation, ces problemes sont
basés sur la gestion des ressources humaines eédsources matérielles, ainsi que la
négligence du contrdle interne, enfin le problen@uilibre budgétaire et le probleme de
recouvrement des recettes. Pour le controle c’esuffisance du contréle interne, la

négligence des suivis et contrble, et le retartieteegistrement comptable.

Notre recherche a tiré quelgues mesures pour reméds différents problemes. Les
solutions proposées sont au niveau des budgetsvediissements, au niveau de
l'identification des programmes et la mise en plaeela nouvelle techniqgue de gestion
budgétaire et le respect de I'équilibre budgétpoer renforcer les encaissements. La gestion
budgétaire doit compléter par la gestion finareciér le budget de trésorerie pour que les

informations au niveau de l'institut soient fiables

Les propositions c’est d’embaucher un nouveauopeied pour compléter les postes
vacants ; et la création des postes pour appréei@ontrole avant, pendant et aprés la
réalisation du budget. Le personnel doit se forqueziques soit les changements des statuts

de l'établissement et I'amélioration de la relatiosociales satisfaisantes pour assurer la
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circulation des informations tres importantes, iaqmee I'application de contrdole budgétaire

performant pour que le budget serve réellemerihfesmations issues de ce contrdle.
D’apres ce que nous avons dits, les solutionsliesimportantes concernent :

- Le renforcement de I'étude prévisionnelle

- La mise en place de nouvelle gestion du personnel
- Lamise en place du contrdle interne

- L'utilisation des méthodes d’évaluation

- Le respect de I'équilibre budgétaire

Certes ce que nous avons exprimé, ce n'est pa= giétfait et complet, mais nous espérons
gu'ils pourraient apporter des avantages a l'instiCette étude nous a beaucoup enrichis,
comme la connaissance des problemes qui peuvemaventles fonctionnements de

I'établissement surtout au niveau de la gestiorgbtaire.
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Bilan prévisionnel

Actifs

Capitaux propre et Passifs

Actif non courant :

Immobilisation incorporelle et corporelle:

= |nvestissement
= |e bilan antérieur
= Complétent les renseignements extra

du budget

Amortissements :

» Frais de distribution
* Frais de production
= Services généraux

Immobilisation financiére :

Actif courant :

Stocks et encours :

=  Stocks de marchandises
= Stocks de produits finis

Client et autre débiteurs :

= Provisions
» Valeurs mobiliéres de placement

Disponibilités

its

Capitaux propres :

= Capital
= Reéserves : trésorerie

* Reports a nouveawléci-
sion de repartions

» Résultat net résultat
prévisionnel (perte ou bénéfice

= Provision pour risques e
charges décision de

répartition bilan antérieur

Passif non courant :

Dettes

= emprunts a long terme|:

suivant plan de financement

Passif courant :

= Avance et acompte
=  Fournisseurs
= Autres créditeurs

N




Annexe : I

Compte de résultat prévisionnel :

Eléments Total des prevision mensuelle Origines des
éléments du
compte de résultaf

Jan Fev Mars Av. prévisionnel
PRODUITS : Budget des ventes
Chiffre
d'affaires Bilan antérieur,
Productions comptabilité
stockées Analytique
Productions
immobilisées
CHARGE :
Budget des
approvisionnemen
Achats ts

Variations de
stocks

Charges

Marges sur
codt variable

Marges sur
co(t spécifique

Charges de
structure

Résultats

Bilan antérieur

Budget des
charges,
Trésorerie

Budget des
charges

Budgets des
investissements

Trésorerie




Annexe : IV

Plan del financemeht :

Actif Origines Capitaux Bilan antérieur
propres et
Passif
Capitaux Bilan antérieur
Immobilisations Bilan antérieur propres Trésorerie
Icnocr(;))rcl)orzzﬁe”ses et Budget des Décisions du CA
Investissements Résultat prévisionnel
Amortissements Budget des charges
9 9 Bilan antérieur
Provision

Immobilisation
financiere

Stocks

Créances

Disponibilités

_

Bilan antérieurs
Budget de trésorerie

Budget des
approvisionnements

Budget de
production

— Budget de trésorerie

pour risque et
pour charges

Dettes

Comptabilité général

Plan de financement
Budget de trésorerie
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