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INTRODUCTION

La question des changements climatiques représent@éfi considérable pour la planete terre.
D'aprés un rapport de 'OCDEle changement climatique constitue un sérieux Bssystémique
d’envergure planétaire. Il menace les éléments domehtaux indispensables a la vie des étres
humains : I'accés a l'eau, la production d’alimenls santé, I'utilisation des sols, et le capital
physique. De l'autre c6té, il est reconnu que les catasweplont trées désastreuses plus
particulierement pour les pays en voie de dévelomgme. Elles peuvent anéantir les infrastructures
communautaires, les efforts de développement pérdizsr décennies, et les écosystemes. Il est
impossible d’empécher que les catastrophes aieat Dn peut toutefois réduire les dommages

gu’elles causent.

Les scientifiques tentent jusqu’a présent de progue les catastrophes en série et qui sont de plus
en plus violentes, seraient attribuées au réchaife climatique de la planéte. Mais en attendant
l'unanimité des réponses, les organismes intematio et les plateformes d’échanges mondiaux
mettent de plus en plus I'accent sur l'intégratilenla lutte contre les changements climatiques avec
les actions de réduction de risques de catastrdpheeffet, nombreux sont les arguments et les
recommandations pour que les acteurs de ces dendemnse rapprochent et conjuguent ensemble
leurs efforts étant donné qu’ils ceuvrent pour dgeatifs communs. On citera a ce titre, le Comité
des Politiqgues du Secrétariat Général des Nationieslui a pris depuis 2007 plusieurs décisions

communes relatives a la réduction des risques dastoaphe (RRC) et l'adaptation aux

changements climatiques (ACC).

Malgré ces initiatives mondiales, les résultatsaggrochement sont encore peu visibles. Beaucoup
d’organismes restent campés sur leurs positiodgfendent leurs places d’étre les «pionniers » ou
les « maitres » de leur domaine. Les approchesgiwne toujours. A titre d’exemple, les deux

domaines ont encore des sources de financemerdigaées les unes des autres.

Mais outre les origines, les causes et les conségsecommunes des catastrophes et des
changements climatiques, quels sont les élémemtagtant de soutenir que la RRC et I'ACC
convergent vers des objectifs communs, et d’awdrequels sont les points de différentiation. C’est
dans ce contexte que la présente recherche tenfairdeune analyse comparative en matiere
d'approche entre la réduction des risques de capdst et I'adaptation aux changements
climatiques et de dégager au final les élémentglidénction de la réduction des risques de
catastrophe. L'objectif de I'étude consiste surt@utidentifier les défis, les pratiques, les

! Etude de 'OCDE sur la croissance verte énergi2dr2. P.24



enseignements et les expériences acquis par lesra@n matiere de conception, d’approche, de

mise en ceuvre des interventions notamment aupsesodemunautés.

Cette étude va permettre aux acteurs de la RR€uatade 'ACC de s’enrichir sur les ‘expériences
et les pratiques respectives de ces deux sphemesdidnné qu'ils présententdles mémes objectifs
finaux. Des recommandations vont étre formulées gewir d’action de plaidoyer pour renforcer

davantage et mettre en exergue les liens entrR@&I'ACC.
L’étude présente trois parties :

- La premiére partie présente les principaux résulsstus des.analyses bibliographiques :
Elle expose les notions et concepts généraux,dpgaehes, qui sont les plus exploités
mondialement dans les deux péles. Elle offre égalgncertains éléments d’analyse,
notamment les politiques adoptées a Madagascaragigrende risques de catastrophe et
de changements climatiques.

- La deuxieme partie rend compte cles concerts de RRC et d’ACC a Madagascar. Elle
tend a vérifier les théories exposées dans la prenpartie par des cas témoins dans des
projets de RRC et d’ACC a Madagascar. Enfin, orckoa par une synthese des éléments
de réponses identifiées permetiant/de degagepprsches de la RRC et de d’ACC.

- La troisiéme partie contient les recommandations@aressent aux acteurs dans la RRC

pour qu'ils puissent plaidoyeripour l'intégratides deux concepts ACC et RRC.



METHODOLOGIE

Il convient avant tout de mentionner que le thereentEmoire est proposé par la plateforme
Initiative Commune de Plaidoyer pour la réductiogs disques de catastrophe a Madagascar
(ICPM). Pour cette institutiof;analyse comparativade la RRC par rapport a 'ACC en matiere
d’approche est le prolongement d'une précédente étude mené20&l dont les résultats lui
auraient servi d’'ajuster sa stratégie de plaideyefaveur de la prise en considération de la RRC
dans tout programme de développement ou d’ACC aalglegtar. Plus précisément, une partie de
cette précédente étude a consisté a l'analyse dextaposition des enjeux internationaux et

nationaux en matiere de RRC et d’ACC.

Afin d’apporter une réponse a notre problématide® travaux de recherche ont été menés en deux

étapes :

- Etape 1 : Phase de documentation ;

- Etape 2 : Phase de collecte de données auprésajets ghoisis comme cas d'illustration.

Méthodologie d’analyse bibliographigue

La recherche documentaire a débuté par la séledgéisrsujets incontournables et les plus pertinents
a soulever pour justement cadrer et traiter le th@n@étudier. Les sujets ont ainsi été traduits en
mot-clé de recherche étant donné que linternestitorit notre principale source d’informations.

Ci-apres la liste non exhaustive de ces élémeatdeckecherche :

- Intégration ACC et RRC

- Politique et stratégie internationale + risquesatastrophe

- Politique et stratégie internationale + Changernsbmatique + Adaptation + Atténuation
- Approche genre + RRC + ACC

— Approche écosystéme + RRC + ACC

- Approche communautaire + RRC + ACC

— Approche sectorielle + RRC + ACC

- RRC + développement durable

- RRC + bonne gouvernance

- Etc.

Nous nous sommes ensuite imposés d’autres criersesélection des documents a analyser. Ce sont

les documents les plus récents qui sont pris esidération (ceux dont 'année de publication est
3



post- 2005, année du Cadre d’Action debdly). Par ailleurs, on a accordé plus de valeurtaios
publications et écrits, soit parce qu’ils aient @tiésés souvent comme référence par les orgarsisme
financiers internationaux, soit parce que leur pobidn et diffusion aient été appuyées donc

validées par ces institutions.

Méthodologie de recueil des données sur les cas pgaes

Dans le cadre de cette seconde étape, nos priesigaurces d’informations sont les acteurs de

mise en ceuvre des actions RRC et d’ACC a Madagascar

Deux projets ont été choisis pour notre étude de t&Projet Bassins Versants Périmetres Irrigués
(BVPI) du Ministere de I'Agriculture pour illustrdtadaptation aux changements climatiques et
CARE INTERNATIONAL permet de traiter la réductioesirisques de catastrophe.

Notre premier critere de choix pour les deux al'étes plus facile a l'information, étant donné

gue les données et informations sur les projetd goasiment précieuses et trop secrétes a
Madagascar. Pour ces deux projets, les relationgegsionnelles que nous maintenons avec
quelgues responsables au sein de ces organismdseantoup aidé dans leur consentement a

partager leurs expériences.

Par la suite, le choix du projet BVPI a pesé pafalequ’il releve du développement agricole et
gu’effectivement l'intégration du secteur agricdiens la lutte contre les changements climatiques
pourrait étre intéressante pour I'étude, pour justat faire la différence et la similitude avec la

réduction des risques de catastrophes.

Tandis que CARE INTERNATIONAL, a depuis longtempavaillé dans le domaine humanitaire
dans divers pays en développement. En tant qu'angen international, il s’est enrichi de
nombreuses approches de travail, a partir des iexpés venant de tous les horizons. Ces
expériences ont été certainement capitaliséesrpatorcer et améliorer leurs pratiques et modes de
fonctionnement. En outre, I'organisme est un detepaires d’exécution du projet DIPECHO de
I'Union Européenne a Madagascar et fait partieadpldteforme ICPM. Ainsi, il nous intéresse au
plus haut point de savoir comment CARE INTERNATIONArocéde-t-il dans la réduction des
risques de catastrophes dans ses zones d’'intamenti

Le questionnaire a I'endroit des deux acteurs aé@boré sur la base des éléments recueillis
pendant la phase ‘analyse documentaire’. L'objemtificipal de cette étape est de confirmer ou
d’infirmer, a partir des réalisations et des védasdeux projets sur le terrain, les hypotheses de

départ ainsi que les pistes de réponses théordpreges par la phase d’analyse documentaire.



Outre les entretiens avec les responsables destqrigs rapports d’activités nous ont beaucoup
enrichis dans notre démarche de collecte de donnéssillustrations fournies par le journal
trimestriel d'ICPM et les brochures de capitalisatides acquis pendant les trois phases de
DIPECHO nous ont été également précieuses (de 22083).

Enfin, il est nécessaire de préciser I'utilisatdendeux terminologies suivantes dans le document :

- L’expression « changements climatiques », estsatli au pluriel, lorsqu'on parle de
'adaptation aux changements climatiques, en séoomant aux mots et expressions utilisés
de la Convention Cadre des Nations Unies pour lesn@ements Climatiques ;

- Le terme « risques de catastrophe » (au pluriet psgues et au singulier pour catastrophe)
se conforme & la terminologie de stratégie intésnate pour la prévention des catastrophes
(UNISDR).



PARTIE 1 : Adaptation aux changements climatiques teréduction

des risques de catastrophe : deux concepts, deuxipques
complémentaires

Cette partie aborde les aspects suivants :

En premiére partie du chapitre introductif sontspréées les précisions sur les notions

d’adaptation aux changements climatiques et decti@atudes risques de catastrophe.

Les deuxieme et troisieme chapitres sont respenBwé consacrés aux cadres
juridiques et politiques a I'échelle internationatenationale.

Le chapitre quatre recense les différents approdizesges sur les pratigues dans
plusieurs pays tant au niveau de l'adaptation geelad réduction des risques de
catastrophe.

Tous ces éléments visent a répondre a la problgugate cette premiére partie « Que sait-on
sur la réduction des risques de catastrophe diaslaptation aux changements climatiques ?
Quelles sont les différentes approches adoptées qubi ces deux concepts sont-ils

similaires et divergents ?



CHAPITRE 1. COMPRENDRE L'ADAPTATION AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES ET LA
REDUCTION DES RISQUES DE CATASTROPHE

Section 1. Adaptation aux changements climatiques

Dans la lutte contre les changements climatiques;, @ deux approches complémentaires :
I’ atténuation qui vise a réduire les émissions de gaz a effsede (GES) etddaptation, actions
permettant aux sociétés d’anticiper les conséqeepasbables des changements climatiques (CC).
Prises isolément, ces deux solutions devienneatetoent impuissantes. Sans I'atténuation, les
impacts s’accéléreraient et s’aggraveraient eafiation deviendra trés difficile a réaliseiPkas

I'atténuation est efficace, moins I'adaptation semteuse?.
On attribue plusieurs définitions a I'adaptatiox ahangements climatiques.

Selon le Groupe d’Experts Intergouvernementaux I'&twolution du Climat GIEC) en 2001,
I'adaptation aux changements climatiques (ACC)espond & &ajustement des systémes naturels
ou des systemes humains face a un nouvel enviremiesn un environnement changeant. Elle
indique I'ajustement des systemes naturels ou msnan réponse a des stimalimatiques
présents ou futurs ou a leurs effets, afin d’atednles effets néfastes ou d’exploiter des
opportunités bénéfiques. On distingue divers typadaptation, notamment I'adaptation anticipée

et réactive, I'adaptation publique et privée, eidaptation autonome et planifiee

Cette étude retiendra la définition suivantene pratique qui englobe les actions de diversiaste
cherchant a gérer et a réduire les risques asso@és changements climatiques. C'est la
combinaison de deux objectifs : (1) adaptation dwedoppement aux changements progressifs
dans la moyenne des températures, le niveau defteetrdes précipitations, (2) la réduction et la
gestion des risques liés & des phénomeénes mét§oyods extrémes plus fréquents, plus graves et
plus imprévisibleslLe choix de cette définition se justifie par letfau’elle comporte trois
dimensions tres pertinentes pour la présente ékldeexplicite et englobe la gestion de risques et
la réduction des risques climatiques. Elle souligmeoutre I'importance de l'approche multi-
acteurs. En effet, bien que peu mis en valeurjele éntre les changements climatiques et le

développement est toute de méme mis en évidence.

’Les principes de I'adaptation, Observatoire natisnales effets du réchauffement climatique (ONERErance), 2010.

3 Le groupe d’experts intergouvernementaux sur liéian du Climat ou GIEC a été créé en 1988 paghmisation météorologique
mondiale (OMM) et le Programme des nations unies penvironnement (PNUE) a la demande des paysL@Tnission de GIEC
est d’établir régulierement une évaluation complébgective et transparente des informations sifigaés, techniques et
socioéconomiques permettant de comprendre les Btéreeientifiques des risques des changementsticjimea induits par I'activité
humaine, les incidences potentielles de ces chagwfsret les stratégies d’atténuation et d’adaptgtassibles. Soulignons que les
documents produits par le GIEC servent de référeians le cadre de négociations internationalesvéitt d’étre publiées
officiellement, ces rapports sont approuvés a himété par les pays représentés en assemblée d& GIE



Cette définition simple mais qui interpréte au midisens de 'ACG été formulée par les auteurs
du document ¥ers la résilience, un guide pour la réduction desjues de catastrophes et
I'adaptation au changement climatiqwé et justement elle a été construite pour la distim avec
la définition de la RRC.

Section 2. Réduction des risques de catastrophe

A l'instar de I'adaptation aux changements climadis, il existe également plusieurs définitions de

la réduction des risques de catastrophe.

Tearfund définit la RRC commeine méthode préventive de la gestion des risquesatdstrophes
(GRC) qui comprend des interventions ou des mededsiques, sociales, économiques ayant
pour but de réduire les pertes directes et indeediées aux catastrophes. C’est un processus ayant
pour but la réduction du niveau de vulnérabilitésdeopulations et la minimisation des effets

perturbateurs des catastrophes, tout en renforgastcapacités des communatités.

Selon la définition ddxfam Solidaritéla RRC estin cadre conceptuel englobant les éléments qui
contribuent & minimiser la vulnérabilité et lesqisees de catastrophes au sein de la société en
général. Ainsi, la RRC vise a réduire la vulnéraéide la population en la préparant mieux aux
menaces pour réduire I'impact des catastrophesnetr@vaillant sur la prévention. L'objectif est
d’éviter (prévention) et/ou de limiter (mitigatiat préparation) I'impact négatif des aléas, et ce

dans le contexte global du développement durable

Comme pour 'ACC, on adoptera la définition suiveade la RRC« un concept et une pratique a

travers des efforts systémiques pour analyser ergéurs facteurs et leurs causes, notamment
grace a la limitation d’exposition aux risques, @aréduction de la vulnérabilité, de personnes et
des actifs, a la gestion rationnelle des terredest'environnement, a une meilleure préparation aux

événements indésirables Les expressions clés dans le monde de la iédudes risques de

* C’est un document datant de 2013 publié par CRfSiied bénéficié des conseils d’experts du persate&IPC des Nations
Unies, du Centre International Feinstein, WWF Imégional, Réseau genre et catastrophe, Programmamitarian Futures, Croix
Rouge Américaine, Plan International et d’autrgmaisations dans les domaines de la RRC et de IACC

5 Tearfund est une organisation chrétienne britarnngagée dans la lutte contre pauvreté dansagiesgs moins avancés dans le
monde. Elle travaille dans le domaine de la RREekti de la promotion de la justice. Tandis queddxfSolidarité est une ONG
belge de coopération et de développement et draid&nitaire. Présentes dans de nombreux pays duAfrid’Asie, du Moyen
Orient, et d’Amérique Latine (dans 50 pays pourrfited et 92 pour Oxfam), ces deux organisations sonsidérées comme de
grands acteurs de la RRC dans le monde.

5 Pourquoi plaidoyer pour la réduction des risquesatastrophes, Tearfund 2007.
" Réduction des risques de catastrophes par Oxféida8t. 2010.

8 Définition donnée de la publication citée supiéees la résilience, un guide pour la réduction rigues de catastrophes et
I'adaptation au changement climatique », 2013.



catastrophe sont clairement mises en évidence adtesdéfinition et fournissant ainsi un mélange

bien structuré des objectifs, des cibles des agtideds moyens a mettre en ceuvre, et des résultats.

Section 3. Gestion des risques de catastrophe

Il convient également que I'on définisse la gesties risques de catastrophe (GRC) pour distinguer

sa subtilité avec la réduction des risques de tratdte.

Selon la terminologie de I'UNISDR, la GRC se définit comme lprocessus de recours
systématique aux directives, compétences opérailesn capacités et organisations
administratives pour mettre en ceuvre les politigegatégies et capacités de réponses appropriées
en vue d'atténuer I'impact des aléas naturels et degues de catastrophes environnementales et
technologiques, qui leur sont liédsa GRC a pour but d’éviter, d’atténuer ou de $farer les effets
néfastes des risques par le biais d'activités etmdsures de prévention, d’atténuation et de
préparation. Il importe de préciser que le cadrédadeRC va au-dela de la simple gestion, car il

inclut, outre les interventions d’urgence, le rel@ent et le redressement post-catastrophe.

Une dynamique internationale s’est créée autola RRC et de '’ACC depuis des décennies. Cela
s’est notamment manifesté par la création de nomseseplateformes d’échanges mondiaux et par
la signature d’accords, de traités, de conventéotwis les niveaux d’existence de ces plateformes.
Nous dressons ci-aprés un tour d’horizon des cagmédique et politique internationaux qui

s’appliquent sur les domaines de la RRC et de I'ACE€! état de lieux a son importance dans la
mesure ou ces instruments constituent des cadmeéience de tous les acteurs travaillant dans les
deux domaines, leur permettant ainsi a leur toélkatborer leur stratégie et politique, d’élaboreir le

approche, ainsi que de construire leurs outilsaiuels de travail.

CHAPITRE 2. LESINSTRUMENTS JURIDIQUES ET POLITIQUES INTERNATION AUX

Section 1. Convention Cadre des Nations Unies sur les Changents Climatiques en
1992

Le premier accord international en matiere de caarants climatiques est la Convention Cadre des
Nations Unies sur les Changements Climatiques (CCBI}J qui a été élaborée en 1992, entrée en
vigueur en 1994, et ratifiée par 194 pays en 28aagascar a ratifié la Convention en décembre
1998.

La CCNUCC établit un cadre général pour releveddé des changements climatiques sur le plan

international. L’objectifultime a atteindre pour la CCNUCC est la stabilisatiols éenissions

° UNISDR. Terminologie pour la prévention des risqdesatastrophes. 2009. P.20



atmosphériques de gaz a effet de serre a un nigeades empéchera de nuire au systeme
climatique. Pour I'application de la CCNUCC (et siudautres instruments juridiques connexes), il

a été créé ce qu'on appelléonference of Partieeu COP, laquelle tient une session ordinaire une
fois par an. C’est I'organe supréme qui adopterehgh des décisions nécessaires pour favoriser

I'application effective de la Convention.

Cette Convention a été une étape importante vagektif de limiter 'augmentation des émissions
de gaz a effet de serre (GES), mais les engagencémtatiques des pays signataires ont été
insuffisants gu'il a fallu aboutir a un nouvel aotsur le climat en 1997 (le Protocole de Kyote cit

plus bas).

Section 2. Plan d’action de Bali en 2007

Le plan d’action de Bali est axé sur le fait quediptation a méme niveau d’importance que
'atténuation. En effet, si I'atténuation traite amont les causes du changement climatique par la
réduction des gaz a effets de serre, 'adaptagonaval, concerne les impacts et les chocs des
changements climatiques auprés de la société e¢aesystemes. Méme si les efforts importants
sont faits au niveau de I'atténuation, le climattaoierait de changer, rendant ainsi incontournable

I'adaptation.

Cependant sur le plan international, les mesuradagitation ont été trés longues a se concrétiser,
bien qu’elles aient été abordées des la premigrm@nce des parties en 1994. La CCNUCC s’est
beaucoup intéressée sur la question de financedeehadaptation aux changements climatiques.
La septieme session de la conférence des parfidari@akech a en effet établi en 2001Hends
d’adaptationqui est destiné a financts plans d’adaptation national@®AN). Et a l'issue de la
conférence de Bali (COP 13), il a été décidé quimrds sera financé pour I'essentiel par une taxe
internationale fondée sur I&écanisme de Développement PropfdDP). Ce meécanisme
fonctionne comme suit : les pays industrialisésepayour des projets qui réduisent ou évitent des
émissions dans des nations moins riches et soompEensés de crédits pouvant étre utilisés pour
atteindre leurs propres objectifs d’émissiGhsUne décision trés marquante de la COP 13 a été
également la mise en relation des actions d’ACCdetRRC. Les Parties ont envisagé le
renforcement de I'adaptation par des stratégiegedgon et de réduction des risques de catastrophe,

et par la diversification économique pour renfolleasilience.

19 htp:/unfecce.int/portal_francophone/essential lomokind/feeling_the heat/items/3297.phpnsulté le 24 Mai 2013.
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Section 3. Protocole de Kyoto en 1997

La conférence des parties 1 (COP 1) a alors détagager davantage les Parties, notamment les
pays industrialisés dans la lutte contre les chaweges climatiques. A la suite de trois années de
négociation (de 1995 a 1997), le texte du Protodeldyoto fOt adopté en 1997, mais n’est entré
en vigueur qu’en février 2005. Ce grand décalageuiteannées entre son adoption et son entrée en
vigueur s’explique par la nécessité de la ratiftratdu Protocole par au moins 55 pays et dont

certains d’'entre eux devaient cumuler au moins 88%¢&émissions de G@n 1990.

Le Protocole de Kyoto stipule que les pays indakitgs et a la fois développés figurant a I’Annexe
1 (abstraction faite des pays émergents) soieatdétent tenus d’atteindre les objectifs quantgatif
de réduction ou de limitation de leurs émissiongae a effet de serre. Ce protocole constitue donc
jusqu'a présent le seul engagement internatioriablgjige ces pays a limiter leurs émissions de gaz
a effet de serre. En 2012, 84 pays dits augsiomomiquement fostsont signé le Protocole, avec
des engagements qui varient d'une nation a une.au# ratification des Etats Unis est toujours
attendue étant donné qu’ils sont taxés d’étre ws gees pollueur — non payeur, alors que la

premiéere période d’engagement du Protocole a iprisrf 2012.

Lors de la derniere COP (la 18eme a Doha en déeeti2), les Parties ont décidé de prolonger
jusqu'en 2020 le Protocole de Kyoto et de poursuiginsi la lutte contre les changements
climatiques. Néanmoins, cet accord, supposé vettueperdu de son sens et de sa portée avec le
retrait de Canada, de la Russie et du Japon. Al fes signataires de I'accord ne représentest plu
que 15% des émissions mondiales de GES. Ces d#&isiontrent combien méme les

problématiques environnementales ont été effacéesnd les intéréts économiques étatiques.

Section 4. Accords de Cancun en 2010

La seiziéme Conférence des Parties tenue & Cantu20®0 s’est intéressée sur l'avenir du
Protocole de Kyoto (dont la premiere phase a exg@ir@012) face au non-engagement des Etats
Unis et a I'annonce du retrait de Japon qui quealii traité d’étre déséquilibré et inefficace. Ains
les Parties ont —elles décidé par consensus denldnuation du Protocole de Kyoto au-dela de

2012. Un accord a été trouvé de repousser a 28T gociations sur la suite de ce Protocole.

L’autre résolution majeure prise durant la Conféesast la mise en place d’'un nouveau mécanisme
de financement de l'atténuation et de I'adaptatiams les pays en développement. Il s’agit du

Fonds climatique vert, alimenté par une contributéamnuelle pour atteindre un objectif de 100

Milliards USD $ en 2020.

Un autre succés de Cancun est aussi I'adoptioreddécision sur la protection des foréts tropicales

gui consiste a la mise en place du mécanisme deuses pour le développement pour rémunérer
11



financierement les populations locales impliquéassda gestion des foréts. Par ce mécanisme de
Réduction des Emissions issues de la Déforestatiate la Dégradation des foréts (REDD), les
pays développés donnent du financement, appelédi ararbone », aux pays en développement
pour les projets. Il s’agit d’établir un lien diteantre le financement de la conservation desg@tt

le carbone stocké dans les foréts. L'idée a la dasmécanisme est le fait que la séquestration de
carbone atmosphérique grace a la conservation aéssfjoue un rble dans Il'atténuation du

réchauffement climatique.

Le crédit carbone est, soit vendu sur le marchregnational de carbone, soit remis directement a un
fonds international qui I'enverrait vers les paynéficiaires de REDD. Généralement, ce sont les
pays trés concernés par le phénoméne de défooestaimme Madagascar, qui bénéficient du

mécanisme de financement REDD.

Section 5. Conférence mondiale pour la prévention des catastphes

L'internationalisation des actions pour la préventdes catastrophes est un peu plus ancienne que
celle de réchauffement climatique. Ce sont lesd¥atiUnies qui ont pour la premiere fois mis en
exergue I'importance de la réduction des risquesadastrophe a travers la déclaration des années

1990 comme la « Décennie internationale de la pitéwe des catastrophes naturelle$™.

Mais ce n’est qu'en 1999 que fut finalement élaboténternational Strategy for Disaster
Reduction (ISDR) ou la Stratégie InternationaleRitévention des Catastrophes (SIPC). Il s'agit
d’'une plateforme inter-agences chargée de promowlas activités en faveur de la RRC au sein
des Nations Unies qui regroupe les Gouvernemems, ONG, les institutions financieres

internationales, les acteurs scientifiques et dtese prive.

Les missions de la Stratégie Internationale dedPtéoan des Catastrophes (ISDR) sont triples : (1)
accroitre la capacité de récupération des popuokteEn les sensibilisant a I'importance de la
prévention des catastrophes, (2) tirer parti ddepariats mondiaux et prendre le probléme a
I'échelle de la planéte, et (3) impliquer chaquaividu et chaque groupe de population pour réduire
les pertes en vies humaines, les ravages sociogigues et les dégats environnementaux causés

par les risques d’origine naturelle.

Section 6. Stratégie de Yokohama

A mi-parcours de la décennie internationale derévgntion des catastrophes, plus précisément au

cours de la Conférence mondiale sur la prévent@ncatastrophes tenue a Yokohama en 1994, ont

! Résolution N° 44/236 de 'Assemblée Générale demhsUnies du 22/12/1989 sur la Décennie intéonate sur la prévention
des catastrophes en vue de mettre un frein ailssarece du nombre des victimes et des pertes elérét économiques causées
par les catastrophes.
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été défini les principes, stratégies, et les pldastions mondiaux spécifiques a la réduction des
risques de catastrophe sur ’humanité et son emvénment. Cette stratégie de Yokohama prévoyait
des mesures particulieres a appliguer a tous lesaunk (international, régional, national et local)
grace a des accords bilatéraux et la coopératidtilagrale.

La réalisation de la Stratégie de Yokohama a pefmis nombreux pays de comprendre la
réduction des risques de catastrophe, ainsi qptate que celle-ci occupe dans le développement
sur tous les niveaux. Des efforts satisfaisants &ét constatés au niveau national et régional

d’intégrer la RRC dans les stratégies nationaledéseloppement et de planificatidf.

Section 7. Cadre d’action de Hyogo en 2005 - 2015

La stratégie internationale pour la prévention ciastrophes (SIPC) et la stratégie de Yokohama
en 1994 se trouvent a la base du Cadre d’ActioRydgyo (CAH) qui a été adopté a la Conférence
mondiale de la prévention des catastrophes en 2085 .participants a la conférence ont ainsi
décidé de fixer des plans d’actions pour aboutinaésultat bien spécifié pour les 10 prochaines
années <onstruire la résilience des nations et des commtésaface aux catastropheslLe cadre
définit comme résultat escompté la réduction sulitistiée des pertes en vies humaines et des
dommages subis par les collectivités et les pays lsa plans social, économique et
environnemental, provoqués par les catastrophessiAles cing priorités suivantes construisent le
CAH pour la période de 2005-2015 :

» Veiller & ce que la réduction des risques de aqaials¢ soit une priorité nationale et locale et
a ce quil existe un cadre institutionnel solidepup mener a bien les activités

correspondantes;

» Mettre a évidence, évaluer et surveiller les risgde catastrophe, et renforcer le systeme
d’alerte rapide ;

« Utiliser les connaissances, les innovations etuld&tion pour instaurer une culture de la

sécurité et de la résilience a tous les niveaux ;
» Réduire les facteurs de risques sous-jacents ;

» Renforcer la préparation aux catastrophes afincderqir intervenir efficacement a tous les

niveaux.

Sur le plan international, on cite parmi les avasa@ajeures de la mise en ceuvre du CAH :

2 Examen de la stratégie et du plan d’action de Yakadnpour un monde plus sdr, initié par le Secat&NU/SIPC en 2004 et
soumis aux Participants de la Conférence mondialéasprévention des catastrophes adty Japon.
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» La formation de laPlateforme mondiale pour la réduction des risquescdtastrophesn
2007. Cette plateforme est ensuite complétée par plateformes régionales, sous-

régionales, nationales et thématiques ;

« La création en 2006 par la Banque Mondiale en pariat de 'ONU/SIPC dDispositif

mondial de réduction des effets des catastrophds etlevementu GFDDR ;

« Limplication et le soutien de nombreux organisrdessociété civile et du secteur privé, des

réseaux de scientifiques dans la mise en ceuvrett €

Il importe de souligner que le CAH reconnait I'innfamce de I'intégration de la RRC dans la lutte
contre le réchauffement climatique. Les acteurtad@duction des risques de catastrophe engagés
dans le CAH cherchent par conséquent les moyenarrddmiser les cadres et les politiques
concernant ces deux domaines et en y intégrantaplaurs la réduction de pauvreté et le

développement durable, tant a I'échelle mondialawniveau national.

168 pays ont adopté le CAH et Madagascar en fdiepa

Si tel est I'apergu des accords et des programnoesliaux sur la RRC et 'ACC, qu’en est-il de
'application de ces instruments par Madagascar ?

CHAPITRE 3. LES CADRES JURIDIQUES ET POLITIQUES NATIONAUX

Section 1. Stratégie nationale de gestion des risques et degastrophes

Il importe de signaler que le pays ne disposeatie juridique spécifiqueen matiére deeduction

des risques de catastrophe

En 2003 a été institutionnalisée $ratégie nationale dgestiondes risques et de catastrophes
(SNGRC)par la loi n° 2003-010 du 05 septembre 2003 redadivapolitique nationale de gestion
des risques et de catastroph®our sa mise en ceuvre, la SNGRC comprend sixssaggiques
prioritaires a savoir : (1) la mise en ceuvre desanimes institutionnels pour la GRC, (2) le
renforcement de capacités a long terme pour la @RiLis les niveaux, (3) le développement d'un
systéme d’information exhaustif, (4) le développetrdes mécanismes financiers, (5) la réduction
globale des risques et de la vulnérabilité etdG)dopération régionale et internationale. Comme on

peut le constater, la RRC est ainsi murée et estidérée comme un élément de la GRC.

Etant donné les avancées importantes du régimdiue international décrites supra, les parties

prenantes actives dans le secteur interpellentelggonsables concernés quant a la nécessité de

13 Examen & mi-parcours du cadre d'action déddy facilité par le secrétariat de 'ONU/SIPC endoit par un groupe consultatif
composé de 16 experts et hauts responsables adus8ysteme de Nations Unies en 2010.
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mettre a jour cette stratégie nationale, dont foogé d’élaboration remonte d’ailleurs bien avant |
CAH.

En 2012, des pistes de réflexion ont été dégag@esdlun atelier national organisé a cet effet,
lesquelles vont probablement servir de base danpreeessus de mise a jour. Parmi les six
recommandations émises, on s’est intéressé aux peimts suivants : « l@éorientation et le

renforcement de la S/IPNGRC pour qu'elles soientcehérence et en corrélation avec les
évolutions des contextes tant au niveau nationahigunational et la mise en exergue de la RRC

étant donné que la stratégie actuelle donne plugaigs aux actions d’urgences’

Force est de constater que malgré la participatdive des acteurs de la lutte contre le changement
climatiquée® dans I'atelier, ainsi que I'émergence de plusiguepositions relatives a I'’ACC, I'idée

d’intégration de I'adaptation dans la SNGRC n’'ais gté retenue, ni considérée pertinente.

Section 2. Politigue nationale de lutte contre les changementdimatiques

En 2006, Madagascar a élaboré la Politique natodal lutte contre les changements climatiques
(PNLCC), qui suit la logique d’application des méismes internationaux qu’il a ratifiés, plus
particulierement la CCNUCC (en 1998) et le Proteatd Kyoto (en 2003). La Politique nationale
s’articule autour de cinq grands axes d’orientati¢l) le renforcement des actions d’adaptation aux
changements climatiques en tenant compte des Isesdéts du pays, (2) la mise en ceuvre des
actions d'atténuation au profit du développement pdys, (3) lintégration des changements
climatiques a tous les niveaux, (4) le développendes instruments financiers pérennes, et (5) la

promotion de la recherche, de développement etfgetrde technologie et la gestion adaptative.

La politique nationale malgache se veut étre conéoaux engagements de la CCNUCC que le
pays a ratifié en 1998. En effet, la politique &®rilairement parmi ses orientations I'obligation
d‘intégrer les changements climatiques dans lesigquods sectorielles, tel qu'il a été dit stipulé a
I’ ARTICLE 4, ENGAGEMENT F*® de la CCNUCC. A ce titre, I'intégration embrases becteurs et
domaines suivants : la recherche scientifique,ubétion, la formation et la sensibilisation du

public.

Par contre, est occultée dans la politique natetabprise en considération des secteurs suivants :

énergie, transports, industrie, agriculture, faast aménagement du territoire, et gestion des

" CPGU. ICPM. Pistes de réflexion sur la mise a pita Stratégie nationale de gestion des risqués eatastrophes. Rapport
d’atelier en octobre 2012. p.36.

15 Ministére de I'Environnement et Groupe Thémati@irngement Climatique.

16 Engagement f : les Parties tiennent compte, damefaure du possible, des considérations liées adaB@€ leurs politiques et
actions sociales, économiques et écologiqueslisienti des méthodes appropriées..... pour réduireinimum des effets
préjudiciables a I'économie, a la santé publiqué, la qualité de I'environnement, des projets @sunes qu’elles entreprennent en
vue d’'atténuer les changements climatiques oudapter. CCNUCC.1992.
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déchets. Le Protocole de Kyoto met en exergue bimtgmce de leur intégration dans les

programmes nationaux de lutte contre les changeneintatiques.

Quant a la mise en ceuvre de cette politique ndéprdle nécessite des appuis techniques et
financiers conséquents (des bailleurs de fondsuesedtteur privé) étant donné les moyens trés

limités du pays.

Section 3. Programme d’action nationale d’adaptation aux changments climatiques

Faisant partie des pays les moins avancés, Madagasicéligible au financement du plan d’actions
nationales d’adaptation aux changements climatiqgésé par le Fonds Mondial pour
'Environnement (FEM). Ainsi, le pays a préparé 2006 le document PANA, ou Programme
d’actions nationale d’adaptation aux changemenimatiques, qui comprenait 15 projets
d’adaptation jugés les plus prioritaires. Les s@stdouchés par le PANA de Madagascar sont
'agriculture et I'élevage, l'eau, les zones c@ret les infrastructures hydrologiques, et

I'environnement.

Aprés analyse du document, il ressort que les learige les risques climatiques encourus par le
pays au niveau des zones d’intervention identifeieles solutions immédiates urgentes proposées
dans le PANA ne sont pas suffisamment explicitesinDautre c6té, les projets d’'adaptation

devraient étre en synergie avec les projets dela@yement, les infrastructures économiques et/ou
d’autres projets dans les secteurs directementeconés par les changements climatiques (C.f
Section 2 ci-dessus). Or, il apparait que la restieerde cette synergie n'ait pas été énoncée
clairement dans le PANA. On constate égalemensé&abe de considération de cadres juridiques et
politiques internationaux et nationaux tels qu€hH, la Stratégie nationale de gestion des risques
et de catastrophes, la Convention sur la DiveBiitddogique, et d’autres accords multilatéraux sur

'environnement, ayant des relations étroites d@echangements climatiques.

En 2012, les projets identifiés du PAN ont recufifencement de FEM pour un montant de
5.530.000 USDS$. Il s’agit (1) du renforcement dgazté institutionnelle et des campagnes de
sensibilisation de la population et des décidg@)sde la réhabilitation et gestion de la zoneeréti

et enfin (3) de lintégration des mesures d’adaptatians la politique nationale. Le début de la

mise en ceuvre est prévu en 2014.

Section 4. Stratégie nationale de mécanisme de développemembpre

Le mécanisme de développement propre (MDP) a atdi giar le Protocole de Kyoto et donne en
quelque sorte un certain avantage aux pays enapahent (normalement les pays qui ne font
pas partie de 'Annexe 1 de la CCNUCC). Il s’efiorde favoriser le développement durable dans

ces pays (par des investissements et des progetsaatére environnemental dans les domaines de
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I'énergie, de I'agriculture, et de I'industrie) toan permettant aux pays industrialisés (ceux de
'Annexe 1 de la CCNUCC) de contribuer a la réduttdes concentrations des gaz a effets de

serre.

Pour Madagascar, la stratégie nationale de mécanigrdéveloppement propre a été élaborée, en
2008, en application du Protocole de Kyoto. Ellertitule autour de cinq axes stratégiques : (1)
améliorer la gouvernance du développement durab2) eenforcer les capacités nationales pour
faire bénéficier au pays les opportunités offertes le MDP, (3) renforcer les synergies
institutionnelles, (4) améliorer la base de donmaasl'environnement , (5) mettre en place un

environnement favorable pour attirer les investisset promouvoir le MDP.

Soutenir le développement durable par le développériiune stratégie nationale est une démarche
appropriée. A titre de rappel, cette stratégie omalie a été élaborée podavoriser les
investissementgui pourraientcontribuer audéveloppement durablde Madagascar. Cependant,
l'insertion de cette stratégie nationale dans dé&mutplans et politiques nationaux n’est pas
suffisamment évidente. On cite entre autres le gwdéveloppement durable (Madagascar Action
Plan ou MAP dans son temps), les programmes emgraentaux tels que la Stratégie Nationale

Durable de la Biodiversité (SNGBD), la politiquetioaale énergétique, etc.

Malgré l'adhésion de plusieurs pays de ces conwesitiinternationales et les diverses
recommandations qui en découlent, nombreux sormgdagernements qui ne suivent pas encore les

recommandations internationales.

CHAPITRE 4. L’INTEGRATION DE LA REDUCTION DES RISQUES DE CATASTRO PHE ET DE
L’ ADAPTATION AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES

En 2011, seulement cing pays en développement @mtem place des mesures juridiques et
institutionnelles en vue d’harmoniser la RRC etQ®. |l s’agit du Vietnam, des Philippines, de la
Colombie, et de I'Afrique du Sud, les fles SalontnLa mission d’évaluation & mi-parcours du
CAH a recensé également quelques initiatives réfgantelles que la Ligue des Etats Arabes et la
Conférence ministérielle asiatique pour la préwntes catastrophes.

Section 1. Liens entre la réduction des risques de catastrophet 'adaptation aux
changements climatiques

17 Examen & mi-parcours du CAH en 2011.
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La RRC et 'ACC sont étroitement liées. Selon ledsade nombreux scientifiqués les
changements climatiques multiplient les phénomanétorologiques extrémes de plus en plus
meurtriers et causant des dégats importants (cgsjorinondations, tempétes et ouragans,
sécheresse, érosion cotiere, etc.). Le rapportlB€ @n 2011 indique queles catastrophes liées
au climat constituent une source de risque majeurges populations pauvres dans les pays en
voie de développement et que les pertes dues acatastrophes présentent une menace

considérable pour la réalisation des OMD"?

Les deux actions tendent respectivement vers laerebe de la réduction de la vulnérabilité des
populations exposées aux risques. Et généralemenemédie a la vulnérabilité en renforcant la
capacité d’adaptation, ce qui peut toucher plusisacteurs tels que la ressource en eau et d’autres
ressources naturelles (ressources forestieres)ntgens de subsistance, la santé et I'hygiéne,

I’éducation, les infrastructures communautaires, et

Figure 1 : Chevauchement entre ACC et RRC

Gestion des risgues lidés
aux aléas péophysiques

Gestion des risques lidgs
au climat (y compris
les phénoménes
météorologigues
extrémes)

Ajustement & long terme &
révolution des conditions
dimatiques moyennes

Source: Dr Tom Mitchell (Directeur de Climate Change de Overseas Developnhestitute) et Maarten van Aalst
(Directeur de Climate Center de Croix rouge et Crsasit Rougg, 2008%°

Bien que I'ACC se limite aux risques liés au climdgs synergies ont été identifiées entre les deux

domaines.

18 Nous citons & titre informatif comme référence desblissements scientifiques suivants : Nationsademy of Sciences (USA),
Earth and Environmental Systems Institute (EESBtidthal Center for Atmospheric Research (NCAR) (JSBMass Climate
System Research Center (University of Massachydé®8), Association frangaise pour l'informationesttifique.

1% Rapport spécial de IPCC (Intergouvernemental pamelimate change) ou GIEC intitulé « Renewablkergnsources and climate
change mitigation » en 2011.

20 Convergence of Disaster Risk Reduction and Gér@dange Adaptation. Une revue pour DFID. 2008.
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Section 2. Similitudes des actions de réduction des risques datastrophe et
d’adaptation aux changements climatiques

Il existe des similitudes entre les concepts édipar les acteurs de la RRC et de 'ACC.

Tous les deux partagent les mémes défis et les méhjectifs, et au moins deux concepts majeurs
réunissent la RRC et 'ACC : laulnérabilité et larésilience Les stratégies d’adaptation et de
RRC visent tous deux a réduire la vulnérabilitéaetenforcer la résilience des communautés

exposées aux risques.

D’autre part, les acteurs dans ces deux approchesessent d’interpeller, les gouvernants de
'importance de l'intégration de '’ACC ou de la RRI@ns les processus de développement durable.
Ces acteurs parlent de la méme définition de detégration au sens dmainstreamingqu’est
l'incorporation des mesures de RRC ou d’ACC dangdaception, et la mise en ceuvre des
stratégies de développement national. lls souligng&me la priorité que I'on doit accorder aux

deux concepts si I'on veut éradiquer durablemepatlavreté.

Une autre activité la plus fréquemment conduite lear deux domaines est la sensibilisation.
Chacun des deux camps militent avec tous leurs nsopeur informer, conscientiser, se faire
entendre, auprés du public, des décideurs, deleurailet du secteur privé de I'importance de la
RRC ou de I'ACC. Au dela de I'échelle nationale,des en plus d’organismes ont développé des
outils de communication aussi bien pour la RCC poer '’ACC. On citera entre autres, ké de
sensibilisation pour les changements climatiqdasRéseau Action Climate-France (RAC-F), les
outils de plaidoyer pour la RR€laboré par Tearfun@éfi pour la terre-Kit de sensibilisation aux
changements climatiqueke la Fondation Nicolas Hulot France,Tleousse d’outils a 'usage des

parlementaires pour la RR@ar ISDR, etc.

Apres analyse de leurs modes respectives de desaibn, force est de constater que leur

méthodologie est également quasiment la méme. &Hldmsent sur des preuves scientifiques pour
étayer leur théorie. Elles utilisent les conférendes débats et les séminaires (internationaux et
nationaux) pour véhiculer les messages qui s'yaeppt. Ces réunions sont toujours médiatisées
pour favoriser la diffusion des messages préc@bdés. A titre informatif, les deux domaines ont

chacun aussi leur propre journée internationalecus de laguelle on maximise les messages de
sensibilisation : la journée de la prévention desstrophes est le 13 octobre, tandis que la jeurné

mondiale du Climat est célébrée le 08 décembre.

En outre, des étroites relations de travail sorb@ées avec les acteurs des secteurs de
développement tels que les secteurs eau, hygiéassainissement, la santé, I'agriculture et la

sécurité alimentaire, I'énergie, 'aménagementeadtitbire, les ressources halieutiques, etc.

19



En matiere d’approche locale, la RRC et 'ACC ptgdes communautés au centre de leurs actions
respectives. Les solutions d’adaptation et de RRGlignent toutes les deux, dans leurs
interventions, l'importance de la démarche paréitige aupres des populations cibles. A titre
indicatif, elles utilisent et traitent les infornmis et le savoir traditionnel lorsque I'efficaciét
avérée (prédiction des pluies et des inondatidng, len’est pas rare également que les population
aient déja cherché par leurs propres moyens dbgitpes d’'adaptation ou de gestion des risques
pour faire face aux catastrophes. Les expérienars divers endroits du monde montrent que les
acteurs de RRC et ceux d’ACC ont tenu compte depcasques traditionnelles pour réduire la

vulnérabilité.

Encadré 1 : Exemples de cas valorisant les pratiques traditionnelles dans la lutte contre me CC

et pour la réduction des risques de catastrophe

1. Le réle des écosystemes dans la réduction des risques de catastrophe de Karen Sudmeier-
Rieux : Association de la population locale a la gestion des écosystemes et des risques de catastrophe. Page 33. 2013

2. Bridging the gap: Integrating climate change and disaster risk reduction. International Red
cross and Red Crescent movement. Case study. 2008

3. Les connaissances traditionnelles des peuples autochtones face au changement climatique :
I'adaptation des pasteurs nomades de Tchad. Film documentaire diffusé par AFRICADAPT en 2011.

Source: Auteur, 2013

Par ailleurs, la problématique environnementaléragse tant les acteurs de RRC, que ceux de
'ACC. lls reconnaissent que la gestion inappraoprides ressources naturelles accroit la
vulnérabilité. On recense plusieurs mesures siragaia savoir : l'agriculture écologique,
'amélioration de I'accés a I'eau potable, I'utdigon des énergies renouvelables, la revégétatisati
des parcelles défrichées par des especes forestguwe les communautés pourront gérer
rationnellement. A titre d’exemple, le Nouveau Badriat pour le Développement de I'Afrique ou
NEPAD a élaboré uiProgramme Changement Climatique et Gestion desoRess Naturelles
réunissant tous les acteurs régionaux et contingnégsm vue de coordonner, d’échanger et de
partager des connaissances dans la lutte contrehégement climatique. Les champs
d’intervention du programme concernent I'environeain I'eau et de I'énergie. En paralléle, dans
les Caraibes, trois pays dont Républigue DomingaiDominique et Sainte Lucie se sont
appropriés de la gestion intégrée des risquesdiés changements climatiques en soulignant
limportance des liens entre les risques, la dagrad de I'environnement et la gestion des
ressources naturelles.

Section 3. Adaptation aux changements climatiques, réductioneks risques de
catastrophe et développement durable

La vulnérabilité est une des caractéristiques dpalavreté. Elle se trouve aussi au centre de la
réduction des risques et de I'adaptation aux chaegés climatiques. Cette conclusion est fondée
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sur I'équation classique Risque = Aléa x Vulnérabilité ». On définit par étant vulnérable, celui
gui est exposé aux risques, mais surtout qui rmeodes pas de moyens pour s’en sortir ou pour se
défendre. Et la vulnérabilité engendre un mécandenpeur qui a son tour freine le développement

et bloque les initiatives de développement.

Pour envisager un développement durable, la priseoepte de risques et de la réduction de la
vulnérabilité est ainsi importante, et ce en agpi du principe de transversalité. En effet, les
enjeux du développement durable englobent de narebsethématiques liées surtout a la protection
de l'environnement, a I'équité sociale, a I'éconemdt a la gouvernance. Le réchauffement

climatique et les risques de catastrophe en faalbégent partie.

Les efforts déployés pour faire face aux impactsaengements climatiques, pour la réduction des
risques de catastrophe et le développement dupdstagent des objectifs et des déterminants
communs. Le développement durable permet de rédairerulnérabilité aux changements
climatiques et aux risques, en renforcant la capatadaptation et la résilience. D’un autre céte,
les changements climatiques peuvent ralentir kemgtde progres vers le développement durable et
faire obstacle a la réalisation des Objectifs dillddaire pour le Développement (OMD) par une

exposition accrue aux risques.

Nombreux sont ceux qui plaident pour l'intégrateystématique de 'ACC et de la RRC dans le
processus de développement durable en soulignaeiteguconstituent une possibilité pour faire
avancer vers le développement durable. On citenant illustration deux ouvrages. Le premier
document s’agit de Rauvreté et changement climatique. Réduire la vabité des populations
pauvres par l'adaptatiom, préparé par BAD, Banque Mondiale, PNUD, PNUEDE, CE,
DFID, ADB. La premiere perspective d’action (surs |® recommandations proposées dans
'ouvrage) est justement lintégration de I'adafatdans le développement durable. Nous nous
référons également a une publication pour la Riated pour la RRC, produite par UN/ISDR en
2008 intitulée « inking Disaster Risk Reduction and Poverty ReductiGood practices and

lessons learned.»

Les corrélations entre la RRC et les programmesiéeloppement sont souvent présentées et
discutées dans le cadre des rencontres et sénsinaiegnationaux. Récemment, les consultations
thématiques mondiales organisées pour le développepost-201% ont souligné l'importance de
définir un objectif de développement durable, ané la RRC, en lui donnant la résilience pour
cadre. Ces consultations préconisent égalemeneitlerva son intégration systématique dans les

autres objectifs sectoriels, de promouvoir une etievapproche de développement qui intégre la

21 Agenda post -2015 pour le développement.
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prise en compte des risques de catastrophe dates tes interventions visant le développement. En
un mot, il s’agit de veiller a ce que les consitiéres touchées par la RRC soient étroitement
rattachées aux objectifs de développement pourd&2015, aux objectifs de développement

durable.

Outre ces points communs entre la RRC et 'ACxikte des facteurs de divergence entre les
deux. Malgré l'importance de l'intégration de la ®&Ret de I'ACC, leurs politiques et leurs

pratigues respectives divergent.

Section 4. Disparité entre la réduction des risques de catastphe et I'adaptation aux
changements climatiques

4.1. Financement

4.1.1. Financement de 'adaptation aux changements clintaies

Concernant I'ACC dans les pays en voie de développg le financement résulte des obligations

des pays industrialisés qui sont considérés conaser@sponsables des émissions des GES.

La Banque Mondiale a estimé en 2010 que les irssestients dans des stratégies d’adaptation
pourraient atteindre environ 75 milliards de dallaar an entre 2010 et 2350 Pour le continent
africain, les colts d’adaptation sont évalués aren\20 a 30 milliards de dollars par an pour |8s 1

aux 20 prochaines annéés.

Pour ce faire, quelques mécanismes de financernahdgponibles dans le cadre de CCNUCC et

cela en vertu du Protocole de Kyoto, a savoir :

* le FEM (qui finance également les stratégies diatidion),
» le Fonds spécial de priorité stratégique pour faaton (SPA),
» le Fonds spécial pour les changements climatie®€C Adaptation),

* le Fonds pour les pays les moins avancés (FPMA)figance les plans d’adaptation
nationale (PAN),

* le Fonds pour I'’Adaptation,

» et enfin le Projet gestion durable des foréts.
Dans le cadre des programmes multilatéraux, itexise source majeure de financement qui est le
Fonds d’Investissement Climatique (FIC). C'est wmds d’affectation spéciale multi-donateurs
financant le Programme Pilote de Résilience Cliquegti(PPRC). Ce programme vise a renforcer la
résilience aux changements climatiques en intédiaadptation a la planification et & la politique
de développement nationales. Le FIC, géré par teqBa Mondiale, comprend le Fonds pour les

22 Rapport sur le développement dans le monde Bargue Mondiale en 2010.

2 gelon I'évaluation de BAD en 2012.
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technologies propres et le Fonds stratégique poutimat destinés a des projets d’atténuation et

d’adaptation.

Mais malgré cette pluralité des donateurs, les figxuels restent largement insuffisants pour

répondre aux besoins réels d’adaptation.

A Madagascar, une part importante de financeménttiue provient des relations bilatérales. On

citera a ce titre (sans étre exhaustif) :

- I'’Agence Francaise pour le Développement (AFD) fipance le projet d’adaptation aux
changements climatiques a travers le développedentechniques agroécologiques (mise
en valeur des bassins versants et des périmé&imss) ;>

- NORAD qui est l'unique bailleur du Programme Changat Climatigue de WWF
Madagascar ;

- L’Intercoopération Suisse avec son vaste programendéveloppement rural « SAHA » a
lintérieur duquel sont mises en ceuvre des actidfedaptation aux changements
climatiques #°

- JICA qui intervient plus dans le secteur agricdleree grande partie de son investissement
est affectée dans des mesures d’adaptation stellegjrautrement dit dans l'ingénierie et
d’autres ouvrages (aménagement des réseaux hybaagr réhabilitation hydroélectrique,
appui au secteur de I'énergie (JIRAMA), etc.)

- La Coopération Allemande qui appuie depuis 2006xdmportants programmes : (1) le
Programme Germano-Malgache sur l'environnement (FHE2G1Z) et le Programme
national de Lutte Anti-Erosive (PLAE) pris en chargxclusivement par la Coopération

financiére allemande (KfWA:

En outre, 'Union Européenne est un partenairenfiier non négligeable dans la lutte contre les
changements climatiques par le biais de la Fonddtamy Meva. Un des projets appuyés s'intitule
le projet PHEDER (Pico Hydroéléctrique au serviae Développement Rural) qui concerne

I'énergie écologique et ayant pour cible les comautés rurales des Régions d’Analamanga et

d’Amoron’i Mania?’

Enfin, le Fonds pour 'Environnement Mondial (FEM)alloué environ 2,5 Millions USD$ au

Gouvernement Malagasy dans les domaines de la sd&ebiologique et les changements

24 http://www.afd.fr/home/projets_afd/AFD-et-envir@ment/changement_climatique/Projets_climat_1/psaelaptation-au-
changement-climatique/developpement-des-technidtsgg-oecologie-a-Madagasc@onsulté le 02aoit 2013.

25 hitp://www.eda.admin.ch/eda/frshome/reps/afri/vitesigbant/busmdg.htmConsulté le 02 aodt 2013

26 http://mg.chm-cbd.net/cooperation/cooperationrasiade/pgm-e-gizConsulté le 02 ao(it 2013

27 http://tanymeva.org.mg/index.php?option=com_colteiew=article&id=143&Itemid=120&lang=fr# Consulté le 02 ao(it 2013
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climatiques (situation a fin septembre 2012). llporte de préciser qu’un portefeuille
d’investissement a hauteur de 23 Millions USD$eaesprogrammer pour les prochaines années, et
avec comme principales entité&exécution la Banque Mondiale, PNUD, PNUE et ONUbI
L’élaboration du PANA de Madagascar ainsi que laar@n ceuvre de ses deux projets prioritaires

s'inscrivent dans le cadre de financement de FEM.

4.1.2. Financement de la réduction des risques de catash®

En pratique, la réduction des risques de catagtroggbose sur une série de flux de financement.

Généralement, on associe la RRC aux actions huan&sitet aux interventions d’urgence en cas de
survenance d’une catastrophe ou d’'une crise (exehaponflit politique). Par conséquent, les plus
grandes dépenses effectuées dans la RRC proviesmgatit des budgets humanitaires (68% de
'aide humanitaire selon unétude sur les investissements dans la préventienridgues de
catastrophes en Afriquprésentée lors de la quatrieme plateforme régeoaficaine en février
2013).

A ce titre, I'Union européenne est le premier leaitl d’aide humanitaire au monde, avec la
contribution de la Commission Européenne a tra#2#O s’élevant a 2,7 milliards d’euros en
2011. Les financements de 'ECHO proviennent ppaliment du budget régulier des Etats
membres et du Fonds Européen de développement.gélsctr a pu bénéficier depuis 2009 de
'appui financier du programme DIPECHO de ECHO avérs cing ONG a savoir CARE

Madagascar, Médecins du Monde, MEDAIR, SAF FIKMCO et FAO, une agence des Nations

Unies. Ces cing organisations sont réunies autela glateforme ICPM.

Outre cet instrument financier, il existe aussi fdesls d’affectation spéciale axée sur le relevemen
et la reconstruction post-catastrophe qui sontsggeg PNUD et la Banque Mondiale. Il y a le
Dispositif mondial de réduction des effets des statphes et de relevement ou GFDRR qui est le
programme de financement des risques de catastegghg/ant la mise en ceuvre du CAH. Mis en
place en 2006 par la Banque Mondiale et la SIP@jsyositif aurait recueilli en fin 2012 un cumul

de budget de 350 millions de dollars de la partndmbreux pays donatets Madagascar a
bénéficié de ce financement pour les actions diétain des dégats post-catastrophe en 2008 aprés
les passages des trois cyclof®®, Fameet Jokwe Il est souligné que le GFDRR affecte 69% de
son portefeuille au financement des initiativesit@gration de la RRC et de I’AC@néinstreaming
DRR & CCA.

28 Madagascar et le FEM. Septembre 2012.
2 https://www.gfdrr.org/node/5&onsulté le 08 Mai 2013.
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Dans les pays développés, I'assurance et la réas=ijouent un réle majeur dans la couverture
financiére des risques de catastrophe. Les assuomtiren effet une place éventuellement active
dans la prévention des catastrophes. Dans cepays le code d’'assurances peut prévoir dans
leurs régimes que les garanties contre les capdso(cyclones, inondations, ouragans, etc) soient
obligatoires. Tel est le cas de France, Suisseadrsy Irlande, Turquie, Floride, Texas, Canada et

Corée®.

Une Commission Climat-Développement de Coordinafiad a analysé en 2011dauvernance de
financement pour le climét Cette commission a soulevé la réflexion commei de® fonds
d’adaptation seraient peu accessibles. Nous te@omapporter ici les conclusions de cette
commission ®armi les ONG ayant déclaré avoir mis en ceuvrepdeets d’adaptation, tous ont
été financés par la coopération bilatérale ou ntatérale. Les fonds de la Convention Climat et du
Protocole de Kyoto (FEM, Fonds d’adaptation, Fosg€cial sur le changement climatique) n’ont
jamais été sollicités. Peu de financements provedances fonds sont disponibles pour les petits

projets »

4.2. Modalités de mise en ceuvre

Les modalités de mise en ceuvre varient en fondiiomécanisme ou de l'origine de financement.

Pour la mise en ceuvre des programmes financés, E&id@ere directement avec les organismes
humanitaires tels que les organismes des NatiomssUles ONG internationales et nationales. La
sélection des partenaires est effectuée sur la baseriteres d’éligibilité et d’aptitude. Pour

'aptitude, on vérifie les capacités administratifi@anciere et opérationnelle de 'organisation a
travers les pieces justificatives que celle-ci fosse. Pour I'éligibilité, il faut que le pays

bénéficiaire soit justement un pays éligible awaficement de I'Union Européenne. Et le comité
d’évaluation analyse les rapports d’'audit finangar au moins les deux années d’exercice de

I'organisation.

L'appréhension des mesures d’adaptation et soremiement avec celles de la réduction des

risques de catastrophe demandent la compréhersitmutes les approches mondialement utilisées.

4.2.1. Modéles et approches en matiére d'adaptation augmiements climatigues

30| e régime d’assurance des catastrophes natuesilEsance métropolitaine, en Mai 2010 par le Corsaniat général de
développement durable.

31 Guide de bonnes pratiques. Intégrer 'adaptatiool®ngement climatique dans les projets de dépetopnt. Coordination Sud,
2011. La Commission Climat Développement créée088 2t réunissant des ONG de solidarité francaiss triple objectif : (1)
favoriser I'échange d'expériences et les discusssom les pratiques entre les membres de la Coriomj<$ sensibiliser les ONG
francaises de solidarité internationale aux enjgésau changement climatique et renforcer leunci@ pour une meilleure
intégration de cette question dans leurs proj8jss¢nstruire des positions collectives sur leg@njiés a la lutte dans le
changement climatique dans les pays en dévelopgemen
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i. Modeéles d’adaptation

En matiere d’adaptation aux changements climatigues peut globalement distinguer trois

différents modeéles :

|l y a d’abord ladaptation fortuite appelée aussadaptation spontanéeserendipitous
adaptation». Cette qualification vient du fait qu’il n’existeas tout a fait de planification bien
étudiée des initiatives et des mesures d’adaptatiors un contexte ou un secteur d’intervention
bien précis. Par contre, certaines activités damstire des plans de développement permettent bel
et bien, d’atteindre les objectifs d’adaptation ahangements climatiques. Pour certains analystes,

a cause de ce caractere fortuit, ce n’est pas naie mesure d’adaptationdt a real adaptation

« Ensuite, certaines initiatives d’'adaptation s’ingemt bien dans des politigues de
développement tant au niveau national qu’'au nideaal. Dans ces cas, elles contribuent a la
réalisation des objectifs de développement. Eltgg segroupées dans la catégorie ddimate-
proofing of ongoing development efforts >trgduction libre par nous-mémes : intégrertle@mes

liés aux changements climatiques dans les pladgwdsgoppement)

* Enfin, on distingue le modéle d’adaptation pure emcore the discrete adaptation,
laquelle est constituée spécifiquement par desr&tie lutte contre les changements climatiques.
A l'inverse du deuxieme modéle, les activités deettgppement sont utilisées pour atteindre les
objectifs d’adaptation. Mais il se pourrait qu’ilajt antagonisme entre les objectifs climatiques et
les priorités de développement. Autrement ditaesons ACC pourraient étre considérées comme

une entrave au développement.

L’histogramme ci-dessous représente le pourcerdagehaque type de modéle des 135 cas (hon
exhaustifs) étudiés dans les pays en développefitattagascar en fait partie) par les auteurs du
document Weathering the storm : Options for framing adamiatand developmenf?. La figure

révele clairement la prépondérance des cas d'ditaptafortuite » a une hauteur supérieure a 45%.

32 C’est un document produit en 2007 par World Ressssuinstitute (WRI), avec le financement de I'UBAInstitut International
du Développement Durable et du Ministére Néerlandaila Coopération au Développement. WRI est tgenisation
indépendante fondée en 1982, basée a Washingtonledamissions principales consistent a la praiectes écosystemes, a un
acces a l'information environnementale, a I'aida aréation d’une économie durable et a la luttgreole réchauffement climatique.
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Figure 2 : Caractérisation des cas d’ACC en fonction des trois types de modéles
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ii. Approches d'adaptation

Les possibilités d’adaptation sont nombreuses oiagsdifférentes approches ont été identifiées.

* Approche N° 01: S’attaquer aux facteurs de vulnéilité (addressing divers of

vulnerability) :

Les expériences a la suite des catastrophes ortréngme les pauvres sont plus exposés que les
non-pauvres, quel que soit le pays frappé par tasttaphe. Les pays et les populations pauvres
sont d’'une maniére générale, plus vulnérables aggart aux conditions climatiques moyennes et
de méme qu’aux extrémes climatiques. Et le degreutieéérabilité varie en fonction de nombreux
parametres tels que les contraintes politiquen&itutionnelles, la situation géographique, les
sources de revenus, les caractéristiques deswsga@conomiques, sociales et culturelles, le nivea
d’éducation, les effets négatifs de la mondial@atiles priorités et les préoccupations des
individus, etc. C’est ainsi que I'une des approctled’ACC est centrée sur la réduction de ces
facteurs de vulnérabilité sur les communautés eégmsPour cette approche, on accorde tres peu
d’'importance aux analyses des impacts liés aux CC.

« Approche N° 02 : Renforcement de capacité de réganface aux catastrophebyilding

response capacity

Les actions d’adaptation dans ce contexte concergemenforcement des institutions et des
systémes et des communautés. On peut citer adigseemples de cette deuxiéme catégorie le
développement des systemes de communication tel$egsystéme d’alerte précoce, I'élaboration

de cartographie ou d’atlas des risques, la gestioable des ressources naturelles.
» Approche N° 03 : Gestion des risques climatiqyelsmate risk management

Cela consiste a la mise en place des mesures ddidmpfondées sur la prévision des risques

climatiques a moyen et long termes. Dans cetteoappr I'information climatologique constitue un
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important outil d’aide a la décision dans les sertdes plus sensibles par la variabilité et les
changements climatiques tels que I'agriculturesdaurité alimentaire, la santé, les ressources eau,
I'énergie, etc. Concretement, il s'agit de rassamlbutes les connaissances accumulées sur le
climat d'une zone et son degré de prévisibilité das périodes plus ou moins longues et son
évolution potentielle (tendances climatiques). layensuite lieu de déterminer et de prévoir les

impacts réels et potentiels sur la base des dommistesiques sur le moyen terme et le long terme.
» Approche N° 04 : Faire face aux changements clintates(Confronting climate change

Les actions d'adaptation de cette quatrieme caggoiblent particulierement les risques
climatiques ditsoutside historic variability climatdtraduction libre : les risques climatiques qui
dépassent largement le stade de la variabilité atiqme) et accordent peu d'intérét a ceux
éventuellement d’origine « anthropique ». Pour dorum exemple, il pourrait s’agir de déplacer
toute une communauté ou le retrait d’'un villageatfitation a cause des risques encourus par
I'élévation du niveau de la mer. On peut citer aliadaptation des peuples des montagnes face a la
fonte de glaciers qui menace leur systéeme agriebbpii entraine la raréfaction des ressources en

eau des villages au pied de ces montagnes.

Le World Resources Instituf®/RI) dans son analyseWeathering the storm : Options for framing
adaptation and developmesnt a révélé en 2007 que la plupart des soluticedaghtation dans les
pays en développement ont une approche basée mnftecement des capacités d’adaptation. On
note également une forte orientation (a plus de)6@& mesures d’adaptation en réponses aux

prévisions des risques climatiques.

Figure 3 : Caractérisation des cas d’ACC en fonction des trois types d’approches
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World Resources Institute.2007
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» Approche d’adaptation basée sur les écosystémes

Une approche par écosystéme est une stratégiestergmtégrée des ressources naturelles (terre,
eau, et toutes les ressources vivantes) qui reohdkequilibre appropriée entre la conservation et
I'utilisation de la biodiversité biologique. La liversité est ainsi placée au centre de I'approche.
Elle considére en outre que les étres humains womtcomposante intégrante des écosystemes.
Douze principes de gestion découlent de I'approébesystémique, dont leur application est

scrupuleusement recommandée par la Conventiom fivérsité Biologique (CDBY.

L’approche par écosysteme est largement utilisés tadomaine de I'adaptation aux changements
climatiques, et ce en application de son princif@9N\«la gestion des écosystemes doit admettre
gue le changement est inévitableLe Sommet mondial pour le Développement durédmer en

Johannesburg en 2002 a d’ailleurs reconnu l'apgrqer écosysteme de la CDB comme étant un
instrument important pouvant accroitre le développet durable et le soulagement de la

pauvreté’

L’adaptation aux changements climatiques basééapproche par écosystéme a été évoquée lors
de la 15™ COP de la CCNUNCC en 2009 & Copenhague. On patiptation fondée sur les
écosystemes, obdcosystem based-adaptati@BbA), lorsqu’il faitrecours a la biodiversité et aux
services écosystémiques dans le cadre d’'une sieataraptation globale, afin d’aider les gens a
s’adapter aux effets négatifs des changements titjoes . Autrement dit, on optimise la gestion
durable des terres, des eaux et des autres ressqaturelles, la conservation et la restauratéesn d
écosystemes, pour que ces derniers puissent faesiservices permettant a la population humaine
de créer et de renforcer sa résilience aux chanmgsnoéimatiques. Parmi les mesures d’EbA, on

citera les exemples suivants :

— La conservation et la restauration des foréts ddirstabiliser les pentes contre I'érosion et
de régulariser le débit d’eau ;

- La gestion durable des zones humides terrestrpiees inondables afin de maintenir la
qualité et de débit de I'eau ;

- La défense de cbtes en restaurant les mangrovedeaféduire I'érosion cotiere ;

- Le développement de I'agroforesterie ;

— La conservation in situ et ex situ des ressouréegtigues de cultures et du bétail pour les

besoins futurs agricoles.

33 |es 12 principes de I'approche par écosystémesésmmcés en Annexe N° 01.
34 Rapport du Sommet Mondial de développement durdbléohannesburg en aolt- -septembre 2002. Pge 11

% Selon la définition du Groupe d’Experts technigsesla Biodiversité et les changements climatigieeka CDB. La diversité
biologique et les changements climatiques. 2007
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L’adoption de l'approche d’'adaptation fondée sus lécosystémes permet essentiellement
d’améliorer la résilience écologiqu®. Les scientifiques de I'Union Internationale polar
Conservation de la Nature (UICN) désignent celat teimplement par la restauration
écologique». Cela signifie que les écosystemes ont un rileia a jouer dans I'adaptation aux
changements climatiques. Pour les écologistegstauration écologique serait en méme temps la
solution pour I'adaptation et I'atténuation aux gaments climatiques. Cette démarche viserait

ainsi le double objectif de la lutte contre le @atiement de la planéte.

4.2.2. Comprendre I'approche de la réduction des risquesahtastrophe

Avant qu’elle soit récemment intégrée dans lestigoks et stratégies de développement, la
réduction des risques de catastrophe appartenajprajets humanitaires, étant donné qu'a la base
la RRC consiste a sauver des vies. Pour réduie ks pertes de vies humaines et des dégats

matériels, les acteurs de la RRC ont défini qued@pproches.

* Par I'approche communautaire :

L’approche communautaire ou encore I'approche gipgtive est tres utilisée par de nombreux
acteurs travaillant dans la RRC. Nous citons icelques organismes internationaux et non
gouvernementaux de la société civile (les plus mams sans chercher I'exhaustivité) qui prénent
'approche participative dans la mise en ceuvrengesures de réduction des risques de catastrophe.
Il s’agit entre autres deMouvement International de la Croix Rouge et du Gssant Rouge
(présent a Madagasgalorganisation chrétienn€earfund (dans 50 pays)ACF International ou
Action contre la faim (dans une quarantaine de pay®mpris MadagascaiARE International
(dans 84 pays, y compris Madagasc&rXFAM International (dans 90 pays)FAO (dans 135
pays),Programme Alimentaire MondiaPAM (dans 80 pays§olidarités Internationaldans (dans

17 pays)Médecins du Mondd€dans 60 pays, y compris Madagasceéfrld Vision ou Vision du

Monde (dans 96 payshction Aid International (dans 50 pays, y compris Madagascar).

Par définition, I'approche communautaire est processus en vertu duquel les groupes locaux
recoivent de l'assistance leur permettant de dé&nid’exprimer leurs besoins et objectifs, et de

prendre des mesures collectives afin d’essayeesisatisfaire et de les réaliséf

38 A son origine, la résilience est utilisée en physiou en mécanique, et se définit comme une «itémiun objet & retrouver son
état initial aprés un choc ou une pression continden 1973 est apparue la notion de « résilienotgique », ou la capacité d’'un
écosysteme a absorber les effets d’une perturbatioenfin, le concept s’est développé et est detaent utilisé dans les domaines
des sciences sociales, de la psychologie, et derigmie.

37 Définition de Mobilisation communautaire. ActioRights for Children. 2001. page 56.
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Cette approche communautaire de la RRC se badessnombreuses expériences accumulées de
ces acteurs selon lequed¢ sont les communautés qui connaissent le miauns leesoins et les
risques auxquels elles sont exposées. Concretefasrdctions consistent a accroitre leur capacité
et leur résilience. On citera a titre d’exempldRRC a travers la dotation aux populations locales
des outils d'aide a la décision qui leur permettrafidentifier et de réduire leurs propres

vulnérabilités. C’est la cartographie des risquda eartographie des vulnérabilités.

Encadré 2 : Carte de vulnérabilité aux inondations — District de Maroantsetra

0| Cette cartographie des vulnérabilités a permis a
Médecins du Monde de :

1. Connaitre [I'exposition de chaque zone
gl d’habitation aux inondations,

b .': 2. Décrire les services existants par quartier
(école, église, puis ouverts/ protégés, pompes
fonctionnelles/ non fonctionnelles, latrines
améliorées, etc)

3. Situer les abris existants et leur capacité
d‘accueil, I'éloignement des services de sante, les
zones de malnutrition chronique, les zones a
forte prévalence de maladies a risque de
potentiel épidémique, etc.
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Source: Médecins du Monde. Rapport de capitalisation deddadcar. DIPECHO 2. 2010

Pour les acteurs de la RRC, cette approche comrtair@lest tres importante du fait que
premierement ces populations, aussukiérables» soient-elles, recelent de nombreuses ressources
(humaines, structures, réseaux sociaux) éventuetlerrapables de trouver les problemes et les
solutions. Ces ressources communautaires sont ét#ep| uniquement si cela est nécessaire et
opportun, par des ressources extérieures spéafidtee conséquent, I'approche est généralement
avantageuse du point de vue économique et finaridiautre part, sans la participation active des
populations a appuyer, I'assistance technique (@p@issi agence extérieure) risque d’'imposer des

solutions extérieures inappropriées.

» Par l'analyse des risques et le renforcement dutéyse d’alerte précoce :
Les actions de RRC résident essentiellement dam®rgréhension de ces risques et de leurs
impacts a tous les niveaux de la société. C'esjuten appelle I'analyse des risques. Cette analyse
va au-dela du simple diagnostic, c'est-a-dire mdlese limite pas a l'identification, a la descopti
et a la quantification des risques mais essaieeggait de comprendre les facteurs de risques sous-
jacents :Pourquoi cette exposition ? Comment les populatsusnontent-elles ces risquesEn
outre, elle ne traite pas seulement la gamme deesauxquels une communauté ou une nation

sont exposées tels que l'inondation, le cyclonsgélzheresse, le séisme, I'érosion cétiere ...... mais
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renvoie aussi aux risques en résultant tels qéeniine, le chdmage, les maladies et épidémies, les

tensions sociales et la violence, etc.

Nombreux sont ainsi les manuels développés ceslelirieres années pour aider les acteurs et
décideurs dans le monde de la RRC dans la condeit@analyse des risques. L'encadré ci-aprés

donne un bref apergu de quelques exemples martugigdes d’analyse des risques.

1. Evaluation des vulnérabilités et des capacités de Tearfund, 1999.

2. Total Disaster Risk management manual par Asian Disaster Risk Preparedness Center, 2004.

3. Good Practice Review: DRR mitigation and preparedness in development and emergency
programming par Humanitarian Practice Network, 2004.

4. Mainstreaming disaster risk reduction; a tool for development organizations par Tearfund, 2005.

5. Participatory Vulnerability Analysis, Action Aid, 2005.

6. Manuel de la cartographie de la vulnérabilité des communautés. Exemple de Buzi, Mozambique par
Centre géo-informatique Z_GIS, Université de Salzbourg en Autriche, 2008.

7. Guide for Disaster Risk Management Systems Analysis pour FAO, 2008.

From Vulnerability to Resilience (V2R) Un cadre conceptuel par Pratical Action, 2009

9. Manuel d'analyse de la vulnérabilité et de la capacité d'adaptation au changement climatique par
CARE International, 2010.

10.Méthodes d'analyse des risques dans la protection civile par I'Office Fédéral pour la protection des
populations et I'assistance en cas de catastrophes, 2011.

11.Climate Change Adaptation and Disaster Risk Reduction in the Education Sector par UNICEF, 2012.

12.Vers la résilience: Guide pour la Réduction des Risques de Catastrophes et I'Adaptation au
Changement Climatique par CRS, 2013.

Source. Auteur, 2013

©

En pleine connaissance des risques et des moyeispasition, les responsables peuvent prendre
des engagements pour réduire efficacement lesagsgalon les niveaux d’intervention. L'idée
consiste a faire en sorte que les connaissanocestifiues et les pratiques locales se compléetent
étant donné que chacun d’eux ont leurs avantagdacehvénients respectifs. Toutefois, les
connaissances des risques, aussi meilleures siest-ont peu de valeur & moins qu’elles ne
puissent étre transformées en alerte précoce ctemsible par tous. Le CAH préconise d’ailleurs
la mise en place de systeme d’alerte précoce (84&)té et convenable aux contextes uniques des

populations a risques.

Le systéme d’alerte précoce Barly warming systerast défini commeSet of capacities needed to
generate and disseminate timely and meaningful wayninformation to enable individuals,
communities and organizations threatened by a lthmaprepare and to act appropriately and in
sufficient time to reduce the possibility of harmloss». A partir de cette définition, la SAP
consiste a la fourniture d’informations rapidesefficaces, a travers des réseaux identifiés qui
permet aux individus exposés aux risques de preddsemesures pour éviter ou réduire leurs
risques et de se préparer a faire une interveefitrace.
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Toutefois, il est important de souligner que l'effitité de SAP ne peut étre établie que si I'aleste
traduise en réponse ou en intervention immédiatdgid un bon SAP, si la réponse est tardive, le

SAP devient aussitot caduc et aussi non efficient.

En réponse a la SNGRC, essentiellement concermartolsieme axe stratégique qu'est le
développement d’'un systéme d’information exhaus#fadagascar dispose depuis 2008 d'un
Systeme National d’Alerte Précoce (SNAP). Ce SNAR&finit commain systéme de compilation

et de capitalisation des systemes d'informationsstamtes, complétées par les systemes
d’informations communaux (SIC)e systéme a double objectif : (1) fournir decia@récoce dans

un format simple et compréhensible aux décideussddenées fiables et complétes sur les chocs, la
vulnérabilité et les risques auxquels la populatemt exposée, (2) assister I'Etat au moins a
maintenir le niveau de résilience de la communautélui équivalent a la période de soudure afin
d’éviter une situation catastrophique face a ua @létentiel. Pour assurer I'opérationnalisation du
SNAP, des structures a chaque niveau de déceatrafisont été créées dans les 22 Régions de

Madagascar. Ci-apres le schéma décrivant le nigdegérationnalisation du systéme national.

Figure 4 : Niveau d’opérationnalisation du systeme national d’alerte précoce
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Source : Auteur, 2013

Il est régi sur la base de partenariat public-prsgus la direction du Bureau National de Gestion
des Risques et des Catastrophes (BNGRC).

Jusqu’a présent, le systéme est fonctionnel poig tatégories d'aléas :

» les cyclones et inondations : le systéme générénéi@snations clés pour I'identification
et la réduction de la vulnérabilité dans les zomes plus exposés aux risques
d’'inondations et de cyclones (en partenariat avARE et TELMA pour la diffusion
gratuite des informations par sms) ;

* (2) la sécheresse : en se focalisant sur les piymdaa risque d’insécurité alimentaire

dans I'extréme sud du pays (en partenariat aveSSI& PAM) ;
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* et (3) le tsunami: le systeme consiste a la misglace d’installations de détection
sismique ainsi que des dispositifs d’avertisseraepres des populations habitant dans la
zone coétiére. Il s'appuie sur le partenariat de BRIG avec CGPU, [Institut
d’Observatoire Géodésique d’Antananarivo, le Ministde I'Education Nationale et la

Direction Générale de la Météorologie.

» Approche inclusive et spécifique pour chaque catdgale gens dans une société :

En matiére de RRC, il ne s’agit pas uniquementecités pays ¥ulnérables aux changements

climatiques»*® et les régions ou les communautés les plus expaaéerisques. En effet, tous les

groupes sociaux composant une communauté n’onepasémes vulnérabilités. Ainsi, les acteurs

de la RRC accordent également une attention ph#ieuet des mesures spécifiques aux jeunes,

aux personnes ageées, aux femmes, aux hommes etmetd aux enfants et jeunes.

- Les femmes: La gent féminine occupe un double rdle princigeats la RRC.
Tout d’abord, les femmes ne sont pas du tout afésctie la méme maniere que les hommes.
Par exemple, il existe des circonstances ou laidigtation sexuelle est un fait (cas de pays
musulmans). D’autre part, I'eau, la santé, I'hygiest I'assainissement, la recherche de
nourriture..., ce sont tous autant des secteurs lies puchés en cas de survenance de
catastrophes et dont la responsabilité incombewsuax femmes.
D’un autre c6té, les femmes et les filles auraiené certaine capacité a affronter les
catastrophes. Ellesant des connaissances et des compétences unigaisscnuciales pour
la formulation et la gestion des risques de catgste,... , sont les premiéres a préparer leurs
familles a une catastrophe et les premieres a retifier les communautés de leurs
conséquences. 3 A ce titre, les Nations Unies ont choisi pour tleéme la Journée
Internationale de la prévention des catastrophes R012, <emmes et filles, la force
[in]visible de la résilience».

- Les enfants et jeunes adolescents
A linstar des femmes, la grande vulnérabilité @edants n’est plus a prouver en cas de
catastrophes. Il n'est pas rare de rencontrer desd@bus sexuels sur les enfants dans des
situations d’'urgences (d0 surtout au fait qu'a tade les enfants sont séparés de leurs
familles). lls sont également plus vulnérables tpge adultes face aux épidémies et a la

famine. Devant ces constats, est ainsi née en ROCharte des enfants pour la réduction

% Terminologie utilisée par Maplecroft, une agend@hbnique se spécialisant dans 'analyse globeerisques (Global Risk
Analytics) pour classer le niveau d’exposition etdiinérabilité des pays du monde entier.

39 Nations Unies site web. Publication & I'occasienalJournée Internationale de prévention desteagdies : 13octobre 2012.
www.un.org/fr/events/disastereductiond@onsulté le 04 Juin 2013.
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des risques de catastrophet celors de la 8™ session de la plateforme mondiale de la RRC.
Cette charte sert surtout de moyens de sensiimliisad ce que les acteurs tels les
Gouvernements, les organismes financiers, et gEnsations de la société civile, axent leur
approche de RRC sur les enfants.
L'implication des enfants dans la RRC est impoeacar il est reconnu que ce sont des
vecteurs de communication et batisseurs de réssaiaux tres efficaces. En tant que cible
de la sensibilisation, on a élaboré des messagesigpes a I'endroit des enfants tels que les
marionnettes, les films animés et chansons, lescxwa de dessins, les concours de lavage de
main, etc. Et inversement, ils peuvent se posigoran tant qu'agent de communication. Par
exemple, en Indonésie, les enfants participent dassactions de sensibilisation sur la RRC
par le biais de chansons traditionnelles et ralggs qu’ils ont adaptées. En outre, les enfants
constituent des précieuses sources d'informatiang pes analyses de risques a I'échelle
locale. C’est d’ailleurs pour ces raisons que laérétion Internationale de Croix Rouge
précise que la préparation des catastrophes conendgeliécole.

- Lespersonnes handicapées
La RRC doit atteindre les personnes handicapées hien physiquement que mentalement.
Cette affirmation n’en demeure pas moins un singigectif a atteindre. Sur la scéne
internationale, bien qu’elles ne soient pas nondmeuil existe des initiatives de RRC
orientées sur le handicap. A titre d'illustratiomp forum international Renforcer le
plaidoyer en faveur d’'une GRC incluant les persormbandicapées a été organisé en Sri
Lanka en 2011 avec la participation d’'une cinquaetd’organismes et de bailleurs de fonds
d’Asie et d’Europe. En Europe, les personnes hapedies recoivent des formations
spécifiques permettant de renforcer leur résilieenecas de catastrophes, et de créer une
perception et une culture de prévention des risqRaslqgues ONG Internationales telles que
Tearfund, Médecins du Monde, Action Contre la Faomt, déja développé leurs modéles de
RRC en tenant compte des handicaps.

- Lespersonnes agées
Tels les enfants et les femmes, les personnes &géesa la fois considérées comme un
groupe vulnérable, mais elles peuvent étre aussiadieurs a valoriser dans la RRC. Nous
donnons dans I'encadré ci-aprés quelques docunmrgayui rapportent cette approche de
RRC/GRC axée sur les personnes ageées.
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agées dans la RRC

1. Older people in disaster and humanitarian crises: best practices guidelines par HelpAge
International, 1999.

2. Impact et contribution des personnes agées dans les situations d'urgence. Une étude de cas
sur I'ouragan Katrina aux USA. 2006

3. We can do better : Lessons learned in protecting older persons in Disaster Report and
Conference Summary, par American Association of Retired Persons, 2007.

4. Les personnes agées et les urgences dans la perspective d'un vieillissement actif. OMS, 2008
5. Recommendations for Best Practices in the Management of Elderly Disaster Victims par
American Medical Association, 2009.

Source. Auteur, 2013

» Approche interdisciplinaire et multisectorielle :

La RRC souligne 'importance d’'une approahneltisectorielle. Cette volonté se manifeste par la
naissance de ce qu’'on désigne par « plate-formeréeention ou de réduction des risques de
catastrophe » aux différents niveaux d’échellenallde linternational, du régional, du sous-

régional, au niveau national.

L’objectif de cette plateforme est en fait de chercune mise en ceuvre efficace de la RRC grace a
une meilleure coordination et communication des lor@mx intervenants issus de tous les secteurs
concernés par les catastrophes. A I'échelle intenmale, la plateforme se compose des
représentants de tous les Nations et Etats, destdes agences onusiennes, d'établissements
universitaires, de donateurs multilatéraux, ainseé g'innombrables organismes internationaux,
issus de tous les secteurs. Lors de chaque sassindiale, diverses thématiques sont discutées
autour des tables rondes réunissant ainsi des gsodfintervenants trés hétérogénes. Pour
information, 13 séances thématiques ont été orgasirs de la troisieme session de 2011, au sein
desquelles ont été mis exergue les liens entrdRla B I'éducation, la santé, '’économie locale, la
finance et la microfinance, la technologie, I'eovinement et la biodiversité, la politique,

l'insécurité et la protection publique, I'habitiménagement de territoire, etc.

Sur le plan national, on peut voir dans la compmsite la plateforme le caractere multisectoriel ou
interdisciplinaire de I'approche. La Stratégie Natile de Prévention des Catastrophes (SIPC)
recommande quies plateformes nationales doivent tirer parti dattsystéme existadans le pays

qui présente un intérét réel pour la RIRQAinsi, devraient faire partie de la plateformeiomaale,

les organes de gestion de catastrophes, les mégstéotamment les ministeres clés de
développement, les établissements d’enseignemegdtrisur, le secteur privé, les organisations
onusiennes, les donateurs. Dans certains paysopgés, la composition de la plateforme est

élargie vers les parlementaires et les collecBuiggritoriales.

% Principes directeurs : Plates-formes nationales [eoréduction des risques de catastrophe par 8tPZD07.
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Conclusion de la premiére partie : Que sait-on sur la RRC et ’'ACC ?

Cette premiére partie sert de clarification descepts d’adaptation et de réduction. Et a la questio

« que sait-on sur la RRC et ’ACEZ», on peut résumer comme sulit :

Il est reconnu que les changements climatiquesidemplles risques de catastrophes, et le nivea

) de

risques est encore plus élevé pour les pays erdaggament. Tant la RRC que I’ACC vont continjier

a mobiliser d’énormes flux financiers chacun de ledté sur la planéte. Or, l'intégration de la R
avec I’ACC devient une priorité et cette prioritéta déja fortement mise en avant lors de la dexx
session de la plateforme mondiale RRC en 2009e Bdlilance pourrait en effet réduire les colts

mesures d’adaptation lesquelles sont en méme tdagpeponses aux catastrophes.

Il est admis également que 'ACC se concentre weritgnt sur les risques climatiques tandis q

e

des

la

RRC aborde d'autres types de risques tels que ilpias associés aux aléas géophysiques

(tremblement de terre, tsunamis et volcans) qui &dlorigine d’'une grande mortalité et d’'importa

dégats matériels et économiques dans le monde.

En dépit de cette Iégere disparité, les cadresiguodis et juridiques a I'échelle internationaletéer a

travers des actions de plaidoyer et des recommiandaaux pays de faire intégrer I'adaptation

t

BLUIX

changements climatiques et la réduction des risgeesatastrophe. Ces recommandations toughent

'aspect institutionnel, par la mise en place_dedtireréunissant 'ensemble les acteurs de RR

d’ACC, et/ ou la construction de cadres Iégauwégtementairesinifiant les deux concepts. On inc

également les acteurs dans les deux domaines dalisap les bons résultats fournis par les unss

autres, et a rejoindre les efforts.

C et

A la lumiére de I'analyse des pléthores de docuatemts et des expériences, il apparait que malgré

une multitude de noms d’approches entre la RRCA&Q, les deux présentent des points

similarité, notamment quand il s'agit de s’attaqaeix facteurs de vulnérabilité. L’homme et

de

es

moyens de subsistance de 'homme restent toujaurseatre des préoccupations. C’est ce qu'gn a

précisé dansl’approche centrée sur I’'hnommeJn point de plus de la RRC serait la prise en cempt

des vulnérabilités spécifigues des groupes socia(hommes, femmes, enfants, personnes §ges,

personnes handicapés, etc). Tandis que I'ACC masguélifférence pafapproche d’adaptation

basée sur les écosystemes

Apres cette analyse théorique basée sur revue litetature, il nous faudra voir la mise en ceu
pratigue de RRC et d’ACC a Madagascar. A ce titamalyse va plus particulierement étudier
actions entreprises par les acteurs de RRC et d!ATafte question nous sert ainsi de transition

les études de cas, objet de la partie suivante.

vre

es

Vers
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PARTIE 2 : LES EXPERIENCES DE DEUX PROJETS EN
REDUCTION DES RISQUES DE CATASTROPHE ET EN

ADAPTATION AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES A
MADAGASCAR

Cette deuxieme partie de I'étude sert a illustesr motions abordées tout au long de la premiere
partie. Dans cette perspective, I'idée est de mreorgn paralléle deux schémas, un modele de
réduction des risques de catastrophe et un adatif eel’adaptation aux changements climatiques a

Madagascar.

Elle s’appuie ainsi sur la comparaison de deuxdea€ARE International en matiére de RRC et du

Projet Bassins Versants Périmetres irrigués (BYBUr I'ACC.

Dans un premier temps, nous allons fournir un destriptif des deux projets. A ce titre, on va voir
leur contexte respectif de mise en ceuvre, les tilgjg@néraux et spécifiqgues répondant ainsi soit a
la réduction des risques de catastrophe, soitdaptation aux changements climatiques, la nature

des activités, et les zones d’intervention a Madeaa

Le deuxieme chapitre se propose de confirmer caiddex projets ont chacun de leur cété valorisé

'approche & base communautaire, mais avec que&jé@erents de distinction.

Le chapitre suivant décrit comment chaque projenabilisé les communautés bénéficiaires, et

comment ceuvre t-il pour assurer la pérennisatisraddons entreprises.

Quant au chapitre 4, il se penche sur quelguestrifitions des deux projets en matiere d’approche

sectorielle.

Enfin, on présentera au dernier chapitre I'approir@ée sur les écosystémes du projet BVPI,

laquelle est propre a I'adaptation aux changemdmmstiques.
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CHAPITRE 1. DESCRIPTIF DES PROJETS ETUDIES

Section 1. Le programme DIPECHO

DIPECHO est le programme d’ECHO créé en 1998 eiedéda préparation aux catastrophes. Le
principal objectif du programme consiste a lI'amédimon des capacités de réaction des

communautés et des institutions publiques locaes tes zones a risque.
Les activités du programme DIPECHO comprenneneeatres les éléments suivants :

— Actions de sensibilisation ;

- Formation et renforcement des capacités des conmutesma

- Fourniture d’équipements tels que des kits de metlee de sauvetage et des trousses de
premiers secours ;

- Systemes d’alerte précoce ;

- Plans d'urgence ;

- Travaux de limitation des dommages a petite écheltkes fins de démonstration.

Il est mis en ceuvre & Madagascar par cinq ONG @irsaMédecins du Monde, SAF FIJKM, ICCO,
CARE International, MEDAIR, et une agence des astit/nies (FAO). Ces acteurs ont chacun

leurs propres champs d’actions :

- MEDAIR dans le domaine de I'eau et de I'assainiss®m

— SAF FKM/ICCO et FAO dans la sécurité alimentairéhetbitat ;

- CARE International dans I'alimentation et égalenaams la mobilisation sociale ;
- MEDECINS DU MONDE, dans le domaine de la santé.

Le programme s’étale sur trois phases depuis 2008 :

- Phase 1:de 2008 a 2010 ;
— Phase 2 : de 2010 a 2011 ;
- Phase 3 : de 2012 et qui s'achévera en fin aol.201

Les zones des activités de DIPECHO & Madagasdenseent le long du littoral Est de I'lle. Quant
a CARE Madagascar, elle poursuit ses interventéamant les trois phases de Dipecho (Dipecho
approche la fin de la troisieme phase a présenty dmatre régions les plus vulnérables aux
cyclones et inondations a savoir Atsimo Atsinan@rengaindrano), Vatovavy Fitovinany, SAVA

(Sambava et Antalaha), et Analanjirofo (Fenerive.Es
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Section 2. Programme Dipecho Madagascar mis en ceuvre par CARE International

CARE International est un réseau mondial regroupant des associations humanitaires indépendantes
qui luttent contre la pauvreté et fournissent une aide d’ordre humanitaire en cas d'urgence.
L’'organisation s’engage dans des activités de plaidoyer pour des changements d’orientation pour

'amélioration des conditions de vie des plus démunis.

La présence de CARE International & Madagascar date de 1992. D’'innombrables projets ont été mis
en ceuvre pendant ces 20 années d’expérience, dans les domaines de la sécurité alimentaire, de I'eau
et I'assainissement, de I'environnement, de la micro-entreprise, de la santé, des droits de d’homme

et I'’éducation.

En tant que grand acteur pour la RRC dans le pays, CARE Madagascar fait partie de la plateforme

de I'Initiative Commune de Plaidoyer pour la RRC & Madagascar (ICPM).

Encadré 5 : Initiative Commune de Plaidoyer pour la Réduction des Risques de

Catastrophe 4 Madagascar (ICPM)

L'ICPM est issue du programme DIPECHO qui promeut des interventions d‘adaptation, de
préparation a petite échelle en utilisant une approche a base communautaire ainsi que la
réduction des risques de catastrophe au niveau régional et international.

La mise en place de I'ICPM découle du constat que les actions entreprises par les ONG
intervenant dans le cadre de DIPECHO ont permis un changement de comportement positif des
populations cibles. Toutefois, une amélioration dans la coordination et la structuration entre les
ONGs est requise pour une meilleure efficacité des actions. Ainsi a été mise en place en 2010
I'ICPM dont le principal objectif est de contribuer a la promotion de la GRC et a la mise en place
d'une veille stratégique a la RRC a travers des membres de la société civile et de ses réseaux de
partenaires. Ses principales missions consistent a (1) structurer et consolider les réseaux des
acteurs de G/RRC, (2) définir une stratégie de plaidoyer au niveau national, (3) capitaliser et
diffuser les acquis, et enfin (4) développer des supports de communication IEC/ GRC.

Source : ICPM, 2012
Dans tous ses domaines d’intervention, CARE international place les femmes et les filles au cceur
de ses actions, comme Tlillustre la représentation ci-dessous. En effet, les expériences enrichies de
I'organisation dans ses 87 pays d’'implantation ont fourni la conclusion que les femmes sont souvent

les plus touchées par la pauvreté et la discrimination.

Dans le cadre de Dipecho 3, il importe plus particulierement pour CARE coaselider
'amélioration de la résilience des communautés vulnérables par I'autonomisation durable des
comités de gestion des risques de catastrophe et la réduction du risque récurrent de crise
alimentaire post-catastrophe».
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Figure 5 : Approche globale de CARE International
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Source : Rapport mondial de CARE - 2010

Section 3. Projet de mise en valeur et de protection des bassiversants et périmetres
irrigués de Madagascar

Le projet Bassins Versants Périmetres Irrigués (B¥Bt la concrétisation de la Politique Nationale
de Bassins Versants Périmeétres Irrigués (PNBVP® lguGouvernement Malgache, a travers le
Ministere de I’Agriculture a mis en place en 20Q& projet s’'integre autour de deux programmes
nationaux que sont le Programme National de Dépeloent Rural (PADR) et le Programme
Environnemental Phase 1l (PE 3). Le projet visasaeoir durablement I'agriculture irriguée et la
gestion des ressources naturelles au niveau deigainx périmetres irrigués et des bassins versants
environnants. Plus concretement, il importe au gira’atteindre les objectifs suivants: (1)
'amélioration de la rémunération du travail de®ducteurs agricoles et la diversification des
sources de revenus des populations cibles du pi@gt’accroissement rapide et durable de la
production agricole dans les bassins versantssgpdemetres irrigués, et (3) la pérennisation des

infrastructures mises en place et la valorisates r@ssources naturelles.

Le projet intervient dans quatre grands périméleedadagascar, a savoir a Alaotra, a Marovoay, a
Itasy et a Andapa. Les activités du projet dangjledre zones d’intervention s’articulent autour de

trois composantes a savoir :

- Composante A : Développement ure conecmé ;
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- Composante B : Développement de et investissenaarst Idrrigation ;

- Composante C : Développement des bassins versants.

Notre étude de cas s'intéressera surtout a caitsiime composante laquelle met en ceuvre
I'agroécologie et les techniques de protectionéaosive des bassins versants, qui constituent des

mesures d’adaptation aux changements climatiques.

Eu égard au mode de conception et de réalisatioprdjet BVPI, nous le positionnons dans la
catégorie du deuxiéme modeéle d’adaptation, soitnthdeéle «climate-proofing of ongoing
development efforts, du fait qu’il soit intégré dans le projet de didppement agricole. L'objectif
principal du projet est de contribuer au développeindurable du secteur agricole et rizicole du
pays, mais la dimension ACC se constitue comme @tanactivité d’accompagnement, a caractere

secondaire pour assurer pleinement la mission aietpr

Le chapitre suivant se penche sur I'approche conammiaire des deux cas étudiés. Les exemples
pris pour illustrer au mieux cette approche vontedigpper trois aspects distincts : (1) comment les
deux projets ont-ils pris en compte les intérétéestbesoins des populations bénéficiaires ? (2)
comment ont-ils promu I'approche genre ? Et (3ydmmmunauté a-t-elle été sollicitée et considérée

dans le processus d’analyse des risques ?

CHAPITRE 2. APPROCHE COMMUNAUTAIRE ADOPTEE

Aussi bien pour CARE Madagascar que pour le prBjéPIl, les activités sont centrées sur le
niveau local. Les ménages bénéficiaires atteigapmiron 113.00@pour CARE) et 20.000 (pour
BVPI) dont respectivement 45% et 30% de femmes. desx projets utilisent I'approche

communautaire pour toucher leurs cibles.

Pour le projet BVPI, les bénéficiaires directs degs-projets a I'intérieur des sous bassins vessant
sont désignés par « Groupement de Gestion DuradeTdrres » (GGDT). Ces groupements se
composent de tout utilisateur ou d’individu ayaes dntéréts ou de droits reconnus (juridiquement
ou par droit coutumier) dans les bassins versdigssont tenus d'assurer la mise en oeuvre
proprement dite des activités financées par leeprajvec les appuis techniques et agronomiques

des experts du projet.

Quant a CARE, l'organisation ne cible pas une aatégspécifigue d’individus dans une
population donnée. Toutes les couches socialestaat@s dans une unité géographique
d’intervention (généralement Fokontany et Commumgjstituent sans exclusion des bénéficiaires

des actions de CARE. Toutefois, elle identifiedesupes sociaux qui méritent des approches et des
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actions plus spécifiques (les groupes marginaligssgroupes vulnérables & partir des critéres de
vulnérabilité précis).

Section 1. Prise en compte des intéréts et des propositionschux

L'exemple le plus pertinent de cette prise en cemges avis locaux pour le cas de BVPI est
I'élaboration des plans de gestion participative sleus bassins versants (SBV). Pour ce faire, on a
vu la consultation et la participation active dat&s les parties prenantes concernées telle que les
riverains immeédiats des SBV, les exploitants adggoles riziculteurs, les producteurs de charbon,
les éleveurs de zébus, les élus locaux, les aggoatministratives et chefs traditionnels, et
éventuellement quelqgues ONG. A lintérieur des platongus se trouvent les techniques
d’aménagement identifiées par les populations keléegi constituent des solutions d’adaptation et

de conservation de sols. Il s’agit entre autres de

- Stabilisation des sols par le reboisement desibsren pente et par 'enherbement par des
plantes sous couvert végétal (SCV) qui vont selgizone de péaturage ;

- Stabilisation des berges et des lits de riviere s bandes enherbées (vétiver, roseaux,
bambous) ;

- Renforcement des terrains en pente dénudés paliiglexttes en courbes de niveau ;

- Protection des ravines (lavaka) par des ouvragesmmgues ;

- Reboisement.

Cette approche a permis d’obtenir un consensugiaudes communautés, malgré I'hétérogénéité
des intéréts, sur la maniere de gérer les ressounetarelles telles que I'eau, le sol, la végétadb
la faune, et les foréts (primaires ou dégradées)otire, elle sert de solution particulierement

efficace pour résorber les conflits sur les drditgilisation des terres.

De l'autre c6té, le Plan de Préparation aux Urgerf&®U) ou Plan de Réduction des Risques de
Catastrophe (PRRC)efhergency preparedness plannpingst entierement congu avec la
participation des communautés. Dans la plupart cdes les attentes de populations concernent
davantage la réhabilitation des pistes, 'aménagehes infrastructures hydroagricoles, la dotation
de pirogue, etc. La création d’'un détour routidiarg les Fokontany d’Ambodipont et d’Antsirabo
dans le District d’Antalaha illustre fort bien eettonsultation des communautés.

L’historique de la création du détour routier remeond’avant le projet DIPECHO.
Traditionnellement, les populations, composées cgalement de communautés de pécheurs,
s’installent le long du littoral. Pour ces popuwat, I'espace cétiere est une zone de vie, ou elles

exercent leur métier, englobant a la fois la tetrea mer. Presque la moitié de cette population vi
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de la péche maritime ou d'autres activités liéesaamer. Mais cette économie rurale est
sérieusement menacée par I'érosion cétiere entmsdations. Seraient essentiellement a I'origine
de cette menace les houles cycloniques. En eféeppad son situation géographique, le District
d’Antalaha est fréquemment frappé par les cycloleEpuis 2000, huit cyclones sont passés a
Antalaha dont trois sont classés parmi les plusenis : Hudah (2000), Gafilo (2004), Indlala

(2007).

Cette érosion s’est manifestée par une progressi@acée des cotes vers l'intérieur des terres. En
2008, le recul aurait atteint une distance d’envid®0 metres. A Antsirabo, on observe une
importante perte d’'une section de la céte, les @agunt déracinées de nombreux cocotiers, la mer
continue a ronger les plages. Outre cette érosiiigre, des infrastructures publiques ont été
également détruites par les passages de cyclomesit®©entre autres les deux ponts reliant les
Fokontany d’Ambodipont et d’Antsirabo, ainsi qu’upartie des routes longeant la cote. Aprés
'analyse des techniciens de CARE, il ressort (eraplacement de ces infrastructures éleverait leur
exposition aux risques aux vents violents et awndations entrainées par les cyclones. Par
conséqguent, remplacer les ponts et les routesidét®l constituerait pas une solution durable pour

les communautés.

L’équipe de CARE Antalaha a ainsi avancé auprescoesmunautés concernées la solution de
création de détour routier. L’idée du détour camrsisquitter la cote pour s’enfoncer a une distance
de 5 km a lintérieur des terres. Ce projet roupeursuit les objectifs principaux suivants (1)

assurer la sécurité alimentaire des personneslisstpuchées par les cyclones, (2) faciliter la
circulation des personnes et des biens afin d’'deleedémarrage de I'économie locale (acces au

marché), et (3) améliorer la sécurité et I'accesdaleq villages cotiers.

Un tel projet ne pouvait pas étre réalisé sansolesentement et I'adhésion totale de toute une
population de pres de 2.000 individus. En effeprigiet n’est pas seulement routier mais il inclut
€galement une relocalisation de quelques petitsges se trouvant sur I'axe du détour et d’autres
hameaux qui risqueraient sur le moyen terme d'étrgloutis par les eaux de mer. On leur a
également expliqué que ce projet demande leur @r@ffort de construction et de travaux

d’entretien sur le long terme.

L’idée a été donc présentée aux communautés et apeconcertation interne, elles ont décidé de
construire le détour.

Pendant la phase de conception technique du pl@jebmmunauté elle-méme a identifié ceux qui
pouvaient proposer leurs terres et/ou des arbres [ construction, et des personnalités

importantes des villages ont fourni leurs aidexaurs des négociations afin de dédommager ces
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ménages, pour que le projet de CARE puisse étrguceinmis en ceuvre avec la pleine participation

communautaire.

Huit ans, aprés la construction du détour, 2.20fitaats de la cote ont été relogés a environ un
kilometre a l'intérieur des terres pour les rappercde la route. lIs continuent de bénéficier des
avantages économiques et de l'acces a la commiamicafferts par celle-ci. En déplacant les

populations plus a l'intérieur des terres, 'imphaamain sur I'environnement cétier a diminué. La

distance entre les villages sur les terres agscalété réduite, ce qui a conduit & un accroissemen
de la production agricole, et les hommes, qui eaansrt passaient tout leur temps en mer ou a
s’occuper de leur matériels de péche, consacreatrighéis leur temps a des activités agricoles avec

les femmes.

En se fondant sur la décision communautaire, lecilité a pris sa propre décision de construire
le détour. L’intervention a non seulement réduitxposition de la route aux catastrophes, mais

aussi I'exposition de la population.

Encadré 6 : Exemple de plan opérationnel des activités de mitigation dans la Commune Ampohibe du

District d’Antalaha (Extrait)

Programme Activités Fokontar’ly Responsables Les concernés P’e rio de. e
concernés réalisation
Renforcement de = Entretenir les routes déja Ambodipont —  Maire et Chefs Toute la De Septembre a
la communication = existantes Ambovivoangibe, Fokontany, communauté Décembre
inter-village  dans Ambolo,
la Commune Tanambao
Construire des routes ou des = Ambodipont - Maire et Chefs Toute la De Septembre a
sentiers reliant les villages et = Ambovivoangibe, Fokontany, communauté Décembre
les hameaux aux fokontany Ambolo,
Tanambao
Source : CARE Madagascar, 2013.
Section 2. Prise en compte de I'importance de la femme

Si le document initial du projeP(ojet Appraisal Documehta mentionné dans ses principes et
méthodologie d’approche adopter I'approche genre et apporter un appui $iifee aux groupes
vulnérables», force est de constater que concrétement, setisibilité a la gent féminine s’est
limitée au suivi de I'évolution du taux de partiaifpn des femmes dans les activités financées par
le projet, sans pour autant le maximiser. En gdiglestration, parmi les 19 indicateurs de résigita
utilisés pour le suivi-évaluation du projet, un Issel révele étre sexo-spécifique, dont leombre

de bénéficiaires directs du projet, avec un obfesgiécifique de 30% femmes
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De plus, dans le cadre des actions de communicatide sensibilisation du projet, il n’existe pas
de messages spécifiqgues a I'endroit des femmaes,duie la main d’ceuvre féminine ne soit guére

négligeable dans le milieu agricole.

Au final, I'importance qu’'on a voulu donner & lanfme dans la mise en ceuvre des cultures

adaptives aux changements climatiques n’est paz astdente.

Du c6té de CARE, le réseau international a élabor2009 sa « Politique en matiere de genre ». A
partir de cette politique, des stratégies et astgui en découlent, CARE International ceuvre pour
'autonomisation des femmes permettant ainsi delirédses vulnérabilités, et de renforcer sa

résilience.

Toujours dans la région de SAVA, 'homme occupaitrefois la place centrale dans les activités
agricoles. Et traditionnellement, la femme n'accgdes a la terre, voire la terre de son époux
|égitime. La ‘sagesse des ancétres’ pense queurnsgfemme se marie, elle quitte le foyer et va
dans un autre foyer. Et si elle hérite les tereefadamille, elle les emporterait hors de cettrilie.
Cette mentalité s’est petit & modifiée grace aterientions de CARE. Des séries de négociations
ont été entreprises pour la considération et larigtion de la femme, successivement aupres des
Conseils des sages, aupres des autorités traditiearet administratives, et en dernier recours
auprés de ’Assemblée générale communautaire. Corésudtat, la communauté reconnait le role
de la femme dans la société, soit par sa partioipatux activités agricoles, soit par son droit a
laccés aux terres, soit par son intégration dass dssociations mises en place par CARE.
Dorénavant, les jardins potagers ont été créésugixeiment par les femmes pour faire face a
l'insécurité alimentaire. Ces jardins jouent uner@dnportant dans la réduction des risques de
catastrophe, car ils renforcent la résilience démages en offrant au ménage la possibilité de
générer de revenus supplémentaires, tout en dieatsie régime alimentaire des membres de la
famille. Les femmes ont aussi commencé a gérer fgopre argent issu de cette activité
maraichere.

Section 3. Analyse des risques a base communautaire

Y

Les risques climatiques dont le programme DIPECH@dabascar vise a réduire depuis 2008
concernent les risques liés aux inondations etooyd. Toute intervention au niveau local débute
par une analyse de ces deux types de risques. @&BiBne cette activité par I’ « évaluation a base

communautaire ». Pour ce faire, 'ONG dispose d’'paaoplie d'outils de diagnostic participatif,
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autrement dit toutes les informations nécessaimes fanalyse doivent émaner de la communauté.

On a recensé au moins neuf types d’outils utilE#sCARE*, & savoir :

e La carte terroir,

» La carte sociale de village,

* Le calendrier saisonnier,

* L’horloge des activités journalieres,

* Le diagramme de Venn,

* Le classement de la population par prospérité,
* Le tableau des aléas,

» La matrice de vulnérabilité,

« Le tableau des éléments menacés.

Lors de la collecte des informations, les anima&edifageois tiennent compte de I'hétérogénéité
sociale de la population. Aucun groupe de la conantén’est exclu. Les consultations sont ainsi
menées de fagcon a ce que tous les individus ogdes-groupes sociaux existants, aussi petits
soient-ils, expriment leurs avis sur un quelconspujet. Par exemple, on isole les leaders d’opinion
ou les groupes des familles aisées pour gu’ilser@ant pas leur emprise ou leur influence sur les
points de vue du reste de la communauté. Pareifigemen organise des séances de travail
exclusivement pour les groupes marginalisés ou mtai@s tels que les individus physiquement

handicapés, les personnes agées, les veuves et cgébataires, etc.

Dans la Commune de Vinanivao, le tableau des alésssé par la communauté a double entrée
[intensité et impacts] pour caractériser les cyeonui I'ont frappés au cours des dix derniéres
années. A la lecture du tableau, les populationemsgent compte que pour des cyclones de méme
intensité, les impacts ne se ressemblent pas du Baw exemple, le cyclone Bingiza (classé

catégorie 3/5 sur I'échelle de Saffir Simpson efh1dM’est pas plus intense que Ivan (échelle 4/5
en 2008), pourtant le bilan lors du passage deiBingst plus lourd d’aprés les membres de la
communauté. De ce fait, cette approche par I'aray@mmunautaire a facilité I'explication de

CARE Madagascar comme quoi la vulnérabilité augmeidléa en aléa, en I'absence toute mesure

de réduction des risques.

Nous complétons cette illustration par un cas desgment par prospérité, établi par les habitants
de Fokontany de Tsianofana a Vangaindrano. Lesatelirs sont basés sur les pratiques courantes

de CARE Madagascar, mais adaptées aux contextgsr@ntion.

! La définition et les caractéristiques des outilst ®xplicitées en Annexe N°02.
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Encadré 7 : Exemple de classement de population d’un Fokontany par prospérité

Classe sociale
Indicateurs

Possession de zébus

Possession de terre

Revenu

Alimentation

Maison

Dispersion

Riches

Ont plus de 5 tétes de
zébus

Possede suffisamment
de terres pour cultiver
(terrains et rizieres)

Peuvent préter de
I'argent a autrui

Ont de grandes réserves
de riz

Possédent de maisons
solides pouvant résister
a la violence des
cyclones

3%

Source : CARE Madagascar, 2013.

Moyennes

Ont moins de 5 tétes de
zébus

Posséde de terres pour
cultiver

N'ont pas d’'épargne
mais juste le nécessaire
pour les besoins

Ont des réserves de riz
capable de soutenir
I'année

Maison dont le toit est
en tole, les murs en
falafa, et les fondements
en dur

20%

Pauvres

N'ont pas de zébu

Emprunte de terrains a
autrui pour cultiver et on
partage la récole

Empruntent a autrui pour
la réalisation des travaux
dans les champs

Ont du riz insuffisant
pour nourrir la famille
toute entiere

Maisons en katsaka
résistant

67%

Tres pauvres

N'ont pas de zébu

N'ont pas de terrains ni
la capacité d'emprunter

Font du travail journalier
pour acquérir de quoi
manger (HIMO, travail
dans la forét,..)

Le repas d'aujourd’hui
devra étre recherché
pour demain

Maison en katsaka non
résistant

10%

Dans le cas du projet BVPI, l'analyse de vulnéigbildes sous bassins versants avec la
participation des communautés a bel et bien eudiant I'élaboration du plan d’aménagement.
L’objectif cette analyse a été d’identifier dewusdrassins versants modeéles, qui étaient considérés
comme des sites vitrines du projet au départ. kigdres pour le choix des SBV Modéles (SBVM)
ont été : (1) des bassins versants dont I'érogianhe directement sur les surfaces agricolesg(2) |
niveau avanceé de la dégradation des SBV, (3) femte de communautés motivées et organisées
pour protéger le SBVM, et (4) la visibilité du SBVéh tant que vitrine. Force est de constater que
la méthode de conduite de l'analyse de vulnérébditmanqué un peu de rigueur, si I'on fait
référence a l'approche communautaire. On se segaittenté d’organiser des réunions
communautaires et d’entretiens en focus group, a&nos eu recours a des outils recommandés
pour une méthode d'analyse rapide et de planiioagparticipative (MARP). Les questions
suivantes ont été tout de méme posées auprés damuW@Utés concernées pour orienter les

techniciens dans le choix des SBVM :

* Quelles sont les différentes utilisations des 8ols
» Ou sont les zones les plus dégradées ?

* Quelles sont les pratiques destructrices de la\®oslté ?
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* Quelles sont les capacités d’adaptation ?

* Quelles zones écologiques peuvent étre restaurées ?

* Quelles sont les ressources naturelles qui subidsefiortes pressions anthropiques ?

* Quelles sont les pratiques actuelles en matieigedgon durable qui peuvent étre mises en
valeur ?

* Quels sont les droits appliqgués et reconnus pacdesmunautés pour l'utilisation de la
terre ?

e FEtc;

Au final, cette démarche a permis d’identifier lemes prioritaires d’action du projet BVPI en

fonction du degré deulnérabilité des écosystémes

Nous concluons ce chapitre traitant 'approche commataire par le tableau suivant récapitulatif

présentent une bréve analyse comparative entoelesprojets.

Encadré 8 : Tableau récapitulatif de I'approche communautaire

BVPI CARE International / DIPECHO Madagascar

Approche genre :

— Favoriser les conditions au sein des communautés pour
un acces équitable des hommes et des femmes aux
ressources du projet

— Implication du genre masculin a reconnaitre I'importance
de la réduction des inégalités entre homme et femmes

Approche genre :
—  Encouragement des femmes a participer aux
activités du projet

Analyse des risques Analyse des risques
— Simple diagnostic participatif — Diagnostic participatif avec utilisation des outils MARP

Les interventions s'appuient sur les besoins réels des populations et les structures communautaires déja existantes.

Source. Auteur, 2013

L'implication des communautés locales pendant lasphde conception des actions & mettre en
ceuvre ne suffit pas pour garantir leur totale aidnésux projets. Et il n’est plus a prouver combien
méme cette adhésion est-elle trés importante pgaurer la pérennité des actions a entreprendre.
CARE Madagascar et le projet BVPI ont mis au paies dispositifs distincts pour motiver les
populations a participer aux activités des projeems les cas présentés ci-dessous, le renforcement
de capacité, la rémunération des bénéficiaires etriforcement des moyens de subsistance, ce sont

autant de moyens déployés pour obtenir un engaggrhenprofond des groupes cibles.
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CHAPITRE 3. FAVORISER LA PRISE DE CONSCIENCE DES POPULATIONS CIBLES

Section 1. Approche de rémunération incitative des bénéficiaies

La mise en ceuvre du plan d’aménagement des sosmbagrsants est basée sur la participation
des populations locales. Une assistance et un emoadt technique sont mis en place de fagon
permanente pendant la durée du projet pour renféaceapacité des populations aux techniques
d’adaptation. L’encadrement est basé sur la diffusies technologies simples aux bénéficiaires
regroupés en groupements naturels ou groupes dact@onstitués autour des spéculations telles
que le reboisement, le paturage ameélioré, la visgtian des diguettes antiérosives, les cultures

des variétés adaptées aux changements climatigjges,

Pour encourager cette participation, le projet B¥Rblit une forme de rémunération au profit des
bénéficiaires. Ces derniers deviennent ainsi desoteces locales en main d'ceuvre dont le salaire
minimal correspond & la valeur d’'un salaire agecmlurnalier (variant de 2.500 Ar & 4.000 Ar
selon les zones). L'objectif de la rémunération teigle : (1) inciter les populations locales a
adhérer au projet afin gqu’elles s’en appropriedt,contribuer a 'augmentation de la valeur ajoutée
locale grace a la création d’emplois temporairéserdin (3) assurer la durabilité a travers la

réplication des technologies vulgarisées.

Cette approche d’association de la main d’ceuvraléoau projet a été adoptée eu égard au faible

intérét immédiat des populations locales pour ¢tesrojets financés.

A l'opposé, CARE a pour politique de ne guére rééranles communautés en contrepartie des
activités ou taches qu’elles entreprennent pouyrdget DIPECHO. Les membres des comités de
gestion de risques de catastrophe a tous les nivea considérés comme des « bénévoles » et ne
percoivent aucune forme d’indemnités ni de per diera des réunions ou formations organisées
par CARE. Par contre, CARE peut contribuer au fogament d’'un microprojet (& caractére d’AGR)
élaboré par les membres que CARE juge méritantsouire, I'organisme appuie financiérement
tout projet d’investissement du comité (mais seeleiha la demande de celle-ci), dont la finalité
consiste a assurer le fonctionnement pérenne dadiité. Tel est le cas du comité d’Ambalabe a
Antalaha qui a pu se doter de pirogue d’évacuatiartilisation de la pirogue est payante pour le
reste de la communauté et les recettes servesugeases frais de déplacement des membres, ou a
se doter en petits matériels dans I'exercice de fienction. L’année dernieére, un autre comité
d’Ambohitralanana a organisé ensemble avec I'aaioni des cultivateurs d’igname une mini-foire
lors de la féte nationale de I'lndépendance. Cfe@ivité a été une occasion pour les agriculteurs

appuyés par CARE Madagascar de présenter et dedmevieurs produits, mais a également servi
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de moyen de sensibilisation de la communauté smrafgports de ligname dans la sécurité

alimentaire, ainsi que sur les réles des comitésur de GRC.

Les deux modes de motivation des populations b&a&fis ont chacun leurs avantages et
inconvénients. La gestion durable des terres edrawvail de plusieurs générations et il est tres
important que le paysan initié par le projet BVPapgproprie parfaitement des techniques
vulgarisées pour en faire a son tour la réplicasipontanée par ses propres moyens. L’évaluation a
mi-parcours du projet BVPI (en juin 2013) auraifadéouleveé les doutes sur la pérennisation des
actions a cause de ce systéeme de rémunération éphd@ms bénéficiaires. De plus, la prise de
conscience sur les enjeux environnementaux estti@ecuprogressivement, et ne s'achéte guere.
Tandis que, la quasi-stabilité des comités locaBC@nis en place depuis 2008 dans les trois sites
de CARE serait un indicateur révélateur de la bgmemtormance du projet, laguelle témoignerait
gue la durabilité et la pérennisation seraient@mk voie. Et au final, la résilience ne pourréi¢ é

gue plus renforcée.

Section 2. Approche axées sur la création de moyens de subsiste durables

Par définition, les moyens de subsistance englolbentcapacités et les avoirs (ressources
matérielles et sociales incluses) et les activié@giis pour gagner sa vie et avoir une bonne gualit
de vie. Autrement dit, les moyens de subsistanaa diénage ne se limitent pas a la question de
source de revenu. lls incluent également touteadgsités et les choix possibles au sein du ménage
ou d’'une population, et qui leur permettent de precdes aliments, de la santé, d’'un revenu, d’'un
logement, et d’autres avantages tangibles et nuyilies tels le confort, la sécurité, le respect et
I'épanouissement. Un moyen de subsistance est léugaland il permet deubir les chocs et les
crises sans trop de mal, de récupérer par la s@taje maintenir et d’accroitre ses possibilités et

ses actifs dans le présent et dans I'avenir samepgpréjudice a la base des ressources naturelles
42

CARE International est I'une des organisationsrimaéonales a avoir pratiqué cette approche. A
Madagascar, I'approche de CARE est baptisépproche SCVMou approche sécurité des
conditions de vie de ménage La SCVM désigne I'accés approprié, équitabled@iable aux
moyens et aux ressources permettant aux ménagestidéaire les besoins de base de leurs

membres. Cette sécurité ne saurait étre acquise,la@@ombinaison complétdes sept domaines

spécifiques suivants, a savoir : (1) l'alimentati¢®) la nutrition, (3) la santé, (4) le revenu) (5

I'éducation, (6) le logement et (7) I'environnement

* DFID. Sustainable Livelihood Guidance Sheets .1999
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Cette approche SCVM poursuit un double objectif :

- comprendre la dynamique des systéemes de vie deagegnles conditions et les moyens
de subsistance existants, les risques et la cépiestménages a y faire face ;

- conduire de meilleures analyses des problemes deérabilité, des risques et des
opportunités et solutions, pour concevoir des sop¢ des programmes qui accroissent le
niveau de sécurité du bien étre des populations.

CARE Madagascar s’attaque ainsi a ces sept élénpentsréduire la vulnérabilité des ménages
dans ses zones d’intervention.

En matiére d’amélioration de I'alimentation et denltrition, 'ONG fait la promotion de la culture
d’'ignames domestiques en collaboration avec le $tBné de I'Agriculture. A titre informatif, la
culture d’'ignames et leur transformation sont patmites les activités de RRC financées par
DIPECHO, celles qui connaissent le plus de succgsea des populations cibles. Pardessus le
marché, la vente dignames a permis de générerrelesnus supplémentaires aux ménages
producteurs. Bien que le marché des ignames n@awiencore pérenne dans les trois sites, CARE
Madagascar continue d’apporter son appui aux @tétivs dans la recherche de débouchés pour
écouler les productions obtenues. La participaties paysans issus de la Commune d’Ampohibe a
Antalaha a la foire internationale de I'économieatel FIER MADA a Antananarivo en 2012 est
une illustration de cette initiative.

Figure 6 : Promotion de la culture d’igname domestique

Preparation des pepinleres
R s e—

Crédit photo : CARE/ ICPM —2013.

Quant a I'éducation, elle se caractérise par ssepae permanente dans toutes les activités de RRC
de CARE (mais également de tous les acteurs de@CHEB. Elle se greffe avec I'information et la
communication. En effet, une communauté bien édegnématiére de catastrophes et leurs risques
est une communauté bien préparée a larrivée desstogphes et par conséquent résiliente.
L’exemple le plus parlant fait référence au clubrdants RRC dans les sections qui suivent. (c.f

Chapitre 4. Section 4).
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Du coté BVPI, I'approche fondée sur les moyensutesistance durable se focalise essentiellement
sur la sécurisation des sources de revenus deggegnaraux, tout en soulignant 'importance que
revét la disponibilité des ressources naturellemment forestiéres, pour la génération futurs. Le
cadres de résultats de BVPI donnent une battemalidateurs, permettant surtout de mesurer la
production agricole additionnelle, et corollairemele parvenir a une éventuelle autonomisation
financiere des paysans. Parmi les indicateursésjion distingue : Valeur moyenne de production
additionnelle (saison et contre-saison), Rendemm&yen obtenu pour chaque type de spéculation,
Superficie des parcelles occupées par les soustproRendement additionnel, Production

additionnelle, et Valeur de production additioneell

Section 3. Renforcement de capacité continue des communautés

Les actions de renforcement de capacité menées;da tontinue conduit a une meilleure prise de
conscience des populations. A ce propos, les dmjgtp ont varié leurs techniques respectives en

matiere de renforcement de capacité.

Pour BVPI, I'encadrement et 'appui des bénéfigaides sous-projets financés sont des activités
assurées de facon permanente. Pour ce faire, jit proecruté des consultants techniciens, appelés
« partenaire stratégique » pour une période de@$6 pendant la premiére phase (laquelle échoit en
juin 2014). Le partenaire stratégique est une stradasée localement dans les sites d’intervention
et se compose de techniciens en agronomie, enenoantaliste et agents mobilisateurs. Force est
de constater que les techniciens du partenairgégigae ne font pas seulement office de

superviseur des paysans pour le suivi des itirgsdechniques vulgarisés. lls vivent au sein des
communautés, et ils partagent leur quotidien tartwdllages que dans les champs. Cette approche
constitue un point fort pour améliorer en permaeetes relations entre le projet et ses

bénéficiaires. Cela permet également la prise eargehprogressive et surtout concertée des

nouvelles technologies que les paysans doiventtadop

CARE Madagascar adopte quasiment le méme systefpegahisation mobilise une équipe

d’agents communautaires, appelés aussi agentsrdmtpour assurer le contact permanent avec les
communautés dans ses zones de déploiement. Eiofodes circonstances, il arrive que ces agents
de terrain se mélangent et partagent leurs aciiétidiennes avec les populations appuyeées.
Cette insertion sociale avec les populations a geux buts spécifiques : (1) bien comprendre leur

mode de vie, (2) obtenir leur confiance et leurémiitn & tout programme a mettre en ceuvre.
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Un autre point commun des deux projets dans leecatlr renforcement de capacité est
'organisation des échanges entre pairs. Ces éebaegtre pairs permettent la production et la

circulation des connaissances.

Les plans de travail annuels du projet BVPI pows reis années de mise en ceuvre ont toujours
prévu la tenue des voyages d'échanges pour les GGBValuation a mi-parcours du projet BVPI

a relevé gu’'avec ces voyages inter-sites, les tgabs de gestion durable des terres semblent étre
de plus en plus acceptées par les bénéficiaires.viddes les ont également permis de prendre
conscience de la réalité des autres sites et dpiedes autres bénéficiaires ont pu faire. A titre
informatif, pres de 300 paysans issus des auttes du projet (Andapa, Marovoay, Aloatra et

Itasy) ont pu bénéficier des visites d’échange2G?.

Il en est de méme pour les communautés appuyée€MRE Madagascar. Des comités GRC
rendent visite a d’autres comités pour favoriser ti@nsferts de compétences entre eux. C'est
notamment a l'issue d’'une visite d’échange darRdgion Atsimo Atsinanana par exemple qu’un
membre du comité d’Andasibe a Antalaha a appri®&xéstence du « grenier hybride ». Cette
structure, en forme de tente avec des matériaaulocésistants et surélevée de 50 cm a partir du
sol sert d’entrep6t des récoltes du ménage. Cattdévation constitue une meilleure protection

contre les rongeurs et I'inondation.

En guise de résumé de ce chapitre, le tableauitéleip ci-aprés affiche une analyse comparative

succincte entre les deux projets.

Encadré 9 : Tableau récapitulatif de 'amélioration de la prise de atieace des populations cibles

BVPI CARE International / DIPECHO Madagascar
— Rémunération de la main d'ceuvre locale (celle des — Absence de rémunération mais appui technique dans la
bénéficiaires) pour réaliser les activités des sous-projets recherche de financement pérenne a travers de nouvelles

— Motivation ponctuelle des bénéficiaires et conditionnée AGR
seulement par la rémunération

— Stratégie de subsistance a la recherche d'autres sources
de revenus. (stratégie de migration)

— Moyens de subsistance plus renforcés en introduisant les
composantes : nutrition, alimentation, santé, éducation et
habitat.

Stratégie de subsistance dépendante des revenus issus
de I'agriculture, notamment de la riziculture

Processus de renforcement de capacité continue et dynamique

Source: Auteur, 2013
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Les cas d'illustration a suivre montrent la miseagplication respective de I'approche sectorielle
par les deux projets a I'échelle Régionale et dstrigt. Tandis que le projet BVPI privilégie une
étroite collaboration avec le secteur de I'enviement, CARE Madagascar quant a lui renforce

davantage le partenariat en milieu éducatif.

CHAPITRE 4. APPROCHE INTEGREE ET MULTISECTORIELLE

Section 1. Création de la plateforme de concertation, de comnnication et de
résolution de conflits au niveau du District et dda Commune.

Un cadre institutionnel permettant une approchetisadgtorielle de gestion durable des terres est
mis en place par le projet BVPI. Le comité intetegel appeléPlateforme de concertation, de
communication et de résolution des conflits été créé a lintérieur des bassins versabétte
structure instituée dans chagDistrict et Communed’intervention du projet a un statut juridique.

Elle a pour vocation :

» Détre un cercle d'informations, de communicatidnde concertation de toutes les parties
prenantes présentant des intéréts dans la gestiabld des terres et notamment des
ressources naturelles ;

» De discuter, négocier et valider les plans padiiip de mise en valeur durable des sous
bassins versants aménagés ;

» De négocier le réglement des conflits.

Elle integre les représentants des services tegbsiginistériels ci-apres, qui siegent de facon
permanente et nominative lors des assemblées tiutke forme de réunion de la plateforme. |
s’agit, de I'environnement et foréts (DREF), dédiéage (DRE), de la microfinance (Institutions de
microfinance IMF), des organismes de protectiord’eevironnement (WWF, MNP, et WCS), de
'aménagement du territoire (SRAT), du service fencainsi que des collectivités territoriales
décentralisées (Direction de Développement régidbddR) et I'Administration Communale
(Maire). Le point fort de cette alliance se trowans la concordance de vision et de préoccupations
quant a l'avancée rapide de la dégradation desedoties ressources naturelles au niveau des
bassins versants. Les acteurs prennent consciemcia dthécessite de la mise en place d'un
partenariat durable pour une meilleure coordinaties actions de tous les secteurs dans la lutte

contre les changements climatiques.

La mise en place de ces deux niveaux de structardisectorielles est une excellente initiative
pour asseoir progressivement la solidité du prejsta-vis des populations bénéficiaires. D’autre
part, cette approche multisectorielle a permis mjep BVPI de trouver d’'un commun accord avec

tous les acteurs des solutions constructives poeibonne gestion durable des terres.
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Section 2. Comités de gestion des risques de catastrophe, déseaux multi acteurs

CARE Madagascar travaille en étroite collaboratarec le Bureau National de Gestion des
Risques et de Catastrophes (BNGRC).

Au niveau régional, le BNGRC est représenté padélagué désigné par le Chef de Région. Dans
I'exercice de ses fonctions, le BNGRC et ses remiésits a tous les niveaux de décentralisation
sont appuyés par les comités de gestion des rigjudss catastrophes (C-GRC). On distingue a ce

propos :

- Le comité régional de gestion des risques et desttaphes (CR-GRC),

— Le comité du District de gestion des risques atatastrophes (CD-GRC),

- Le comité communal de gestion des risques et dsttaphes (CC-GRC),

- Le comité local de gestion des risques et de catgsts (CL-GRC) ou comité local de
secours (CLS).

Dans tous les sites d'intervention de CARE, ceidemeuvre dans la structuration, le renforcement

et la pérennisation des comigsmmunauxetlocaux.

Parmi ses nombreuses attributions, la principaksion du CR-GRC consiste a intégrer la gestion
des risques et de catastrophes dans tout de pldéveoppement au niveau communal. La mise en
place de ces comités répond ainsi a la premiérgitgrid’action du CAH : «eiller a ce que la

réduction de risques de catastrophe soit une pBorilocale et a ce gu'il existe, pour mener a bien

les activités correspondantes, un cadre institutelrsolide».

La composition du comité communal fait apparaitesgdect multisectoriel de la réduction des
risques de catastrophe. Tous les services techmapencentrés existant au niveau communal sont
normalement représentés au sein des comités conumur@énéralement, ces services se
composent de l'agriculture, de I'éduction, de latéeet de la sécurité publique (gendarmerie). Les
organisations de société civile travaillant dansz¢éme désignent également leur représentant

permanent au sein des comités.

En appui des comités GRC, CARE a incité la créafi@autres structures a savoir les secouristes,
les volontaires-formateurs (qui assurent les folonatet les sensibilisations des communautés en
matiere de RRC), les groupes d’écoute (ils recajyeertagent les informations relatives au SAP),

les comités de gestion de gestion et d’entretisnmfeastructures de mitigation.
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Section 3. L’environnement, unique partenaire stratégique du pojet BVPI dans la
lutte contre le changement climatique

Malgré I'existence de cette plateforme, force @stdnstater que la synergie s’instaure uniquement
entre le projet BVPI et le secteur de I'environnameé.a collaboration entre le Ministére de
I'Agriculture (représenté localement par la DRDR)eeMinistére de I'Environnement et des Foréts
(par la DREF) est plus évidente. Cela se manifestda réplication du projet BVPI des itinéraires
techniques de certaines technologies d’adaptatitgavisées par le Ministere de 'Environnement
du DREF et du Programme National de Lutte Anti&®SPLAE). On citera entre autres les
techniques de reboisement, les techniques de gpesitent de cultures fourrageres et fruitieres,
'aménagement par des bandes d’arrét végétalesedbsiques de récupération et de capture des
eaux de ruissellement, etc. On note par ailleursaltage des acquis et des expériences entre les
deux secteurs, ainsi que I’'hnarmonisation des agtitans les zones d’intervention communes (Cas

de Marovoay).

Section 4. Réduction des risques de catastrophe centrée suefifant

Les acteurs de la RRC reconnaissent que le seatieisation est trés pertinent dans le contexte de
la réduction des risques de catastrophe. En elfst,écoles sont pour eux un cadre idéal
d’apprentissage car elles servent de plaque toterarx activitts communautaires. En outre étant
un droit reconnu par la Constitution, I'éducatiost eonsidérée comme le fondement du

développement individuel et soéfal

CARE Madagascar a ainsi mis en place depuis 2046 skes trois zones d’intervention DIPECHO
ce quon appelle le « CLUB D’ENFANTS RRC ». L'objgcprincipal du club RRC est
d’encourager les enfants et les adolescents a dcgeé connaissances sur les catastrophes et les
aléas, lesquelles peuvent ensuite étre transmiséfussées a leur maniére a d’autres personnes
telles que leurs parents, les autres membres defdenille et voire les autres membres de la
communauté. Pour ce faire, une matiére spécifigReéduction des risques de catastrophe » est
incluse dans le programme scolaire des enfantxldsses de *4® et 5™ dont 'age moyen est

environ de 15 ans.

La réalisation de cette initiative témoigne defitecité de la collaboration de CARE avec les
responsables du milieu éducatif au niveau régiaral,occurrence de la DREN, de la CISCO et
des directeurs des écoles privées. CARE a appuj@rrieation professionnelle et technique des
maitres d’écoles, et des travailleurs auprés decieet adolescents pour les préparer a enseigner le

concepts liés a la RRC.

“3Droit & I'éducation. Defining the right to educatipar Amnesty International, Global Campaign fanaation, ActionAid,
Londres, Royaume Uni.
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Figure 7 : Kits de fournitures scolaires RRC distribués aux enfants et livret RRC (manuel de I'éléve)
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Crédit photo : CARE/ ICPM —2013.

Les cours dispensés en salle aux éléves sont apmae des petites fournitures scoldifes
comportant des messages et des sujets sur lesedléss catastrophes traduits en dialecte locale.
CARE avec 'appui des responsables pédagogiqubsréldes messages et dote tous les éléves des
classes cibles desdites fournitures. Pour le swigluation des actions entreprises, il est organisé
toujours conjointement avec les responsables dedation régionale et locale, des radio-crochet et

jeu-concours ou I'on récompense les jeunes paatit§pet gagnants.

Mais cette initiative ne reste pas un projet aaéra pilote. CARE veut actuellement dépasser le
cadre local et régional pour promouvoir dans leesye scolaire national la mise en place de cours
spécifiques sur la réduction des risques de cafastr Au stade actuel, le manuel de RRC pour les
enfants a été testé et validé par la Direction &&je de I'Education Nationale de la Région
Atsimo Atsinanana. La validation des autorités éssdes Régions de SAVA et d’Analanjirofo est

attendue prochainement.

L’approche multisectorielle est sans doute la plfficile a mettre en ceuvre. En effet, elle impkqu
une volonté partagée au sein méme des collectigitédes et du Gouvernement (représentés par les
services techniques) et de I'organisation civilert€s, ces acteurs réunis au sein d’une quelconque
plateforme se donnent une vision commune, néannmminsbserve souvent un déséquilibre des
moyens alloués respectivement par chaque entitgeco@e, entrainant ainsi des tensions internes et

des relations complexes.

Nous terminons ce chapitre par ce tableau résuteantéalisations des deux projets en matiere

d’approche multisectorielle.

44 Le kit scolaire distribué comprend des cartatiles, cahiers, régles, stylos et T-shirt.
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Encadré 10 : Tableau récapitulatif de I'approche multisectorielle etégtée

CARE International / DIPECHO

A Madagascar

— Cadre d’échanges multi-acteurs existant La collaboration multisectorielle atteint les

Bl au niveau de DISTRICT etde COMMUNE  niveaux COMMUNAL et LOCAL.

— Contribution capitale du secteur de Collaboration technique TRES renforcée
ENVIRONNEMENT a la lutte contre le avec le secteur de TEDUCATION.
changement climatique. Les résultats de cette collaboration

impactent directement sur les communautés
bénéficiaires.

Niveau d'intégration des autres
secteurs

Dans notre étude de cas, l'approche fondée sugdesystemes est propre a l'adaptation aux
changements climatiques. Le chapitre ci-aprés s paxclusivement sur les exemples d’activités
du projet BVPI, qui illustrent au mieux I'adaptatifondée sur les écosystemes ainsi que le respect

de certains principes relatifs a cette approche.

CHAPITRE 5. APPROCHE FONDEE SUR LES ECOSYSTEMES DU PROJETBVPI

En faisant appel a la gestion durable, peut étriesré la conservation, mais plus a la restauration
des écosystemes pour fournir des services permettanpopulations de s’adapter aux effets des
changements climatiques, le projet BVPI orienternesures d’adaptation vers les écosystemes.

Pour les habitants de la Commune d’Andasibe Kolzabams la cuvette d’Andapa, la forét et les
produits forestiers ont un réle vital dans leurei¢’économie des ménages. La Commune se trouve
a la lisiere de la limite de deux aires protégéesdjkjy et Anjananaharibe Sud. Les habitations
sont construites au piémont des collines. La zotemédiaire entre les villages et la forét primair
est occupée par des cultures diversifiées, dorardle, le café, 'agroforesterie, et d’autrestatgs
vivrieres. La dégradation et le recul de la foréunguivent un rythme inquiétant a cause de la

pression démographique et corollairement de laspegonciére.

Figure 8 : Village d’Angodrogodro - Commune Andasibe Kobahina

4 A

Crédit photo : BVPI - 2013.
59



L’économie rurale dans la zone se base sur laultai® dans les périmeétres irrigués de la Cuvette,
et sur I'écotourisme étant donné que l'aire protégéde statut de parc national géré par Madagascar
National Parks. En effet, la zone d’Andapa recélenmbrtantes ressources biologiques et
écologiques. Et c’est par souci de préservatiorcate ressources et des écosystemes que l'on a

établi I'aire protégée de Marojejy et d’AnjananabarSud.

C’est le systeme de culture itinérante sur les ibasgersants qui se trouve a l'origine de la
dégradation des foréts. Les sous bassins versedgsmient ainsi des risques trés élevés d’érosion
en nappe. La partie Sud Est de la Vallée d’Angoallog présente déja d’importants phénoménes

érosifs qui entrainent la sédimentation des litsidéres et des rizieres dans les plaines.

A cet égard, le projet a appuyé les communautéammuoent les Groupements de Gestion Durable
des Terres (GGDT) dans I'élaboration du schéma éfmmgement des SBV Angodrogodro. A

I'intérieur du plan d’aménagement, on trouve ldstions d’adaptation suivantes :

* Regarnissage des zones dégradées et réalisatiopégaeseres de reboisement par les
communautés méme (restauration des écosystemstidmsg;

» Traitement des points trés érodés par la plantatewétiver (plantation antiérosive pour
lutter contre I'envasement et pour favoriser limétion et pour protéger les terrains
agricoles) ;

* Classement de certaines espaces forestieres cortane des zones non accessibles
(conservation de la biodiversité) ;

» Développement de I'agroforesterie.

Figure 9 : Plantation de bandes alternées de vétivers et de roseaux et pépiniére de reboisement communautaire

Crédit photo : BVPI —2011/2013.
Par cette approche, le projet BVPI ne cible paspeorité les besoins des populations. Il se
concentre sur la gestion durable des foréts poarogs dernieres puissent contribuer a réduire la
vulnérabilité des territoires et des populationsefaaux changements climatiques. En effet,
'approche basée sur les écosystémes part du peirgie la gestion durable, la conservation et la

restauration est un vecteur d’adaptation des ptpoka
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L’approche écosystémique préconise dans ses pemcjpe :

» «Les objectifs de la gestion durable des terres,adrs et des ressources vivantes sont un
choix de société, déterminés par des échanges daseintervenants, qui ont des
perceptions, des intéréts, et des intentions difféas »{Principe N°01]

* «La gestion(durable des terregjoit étre décentralisée et ramenée le plus présipte de
la base». [Principe N°02]

» «Conserver la structure et la dynamique de I'écasyst, pour préserver les services qu'il
assure, devrait étre un objectif prioritaire defjaroche par écosystemdPRrincipe N°05]

» «L’approche par écosysteme doit rechercher I'équdibpproprié entre la conservation et
I'utilisation de la diversité biologique pPrincipe N°10].

On peut dire que ces principes ont été jusqu’aemtésespectés par le projet. Premierement, la
participation des parties prenantes est effectaresde processus d’élaboration et de validation du
plan d'aménagement. En outre, les superficies @36 dns le site d’Andapa varient de 4 Ha a 15
Ha. L'utilisation des SBV comme de petites unitéeniiication territoriale serait a la base de la
réussite du processus de gestion selon I'analyd@wsduation a mi-parcours du projet. Enfin, les
plans d’aménagement congus stipulent au moins dejectifs bien distincts : premierement le but
de couverture veégétale durable, et en méme tempbkjettif de disposer dun SBV
d’approvisionnement en bois pour les populatiortales (bois d’énergie, bois d’ceuvre, bois de

construction, etc).
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Conclusion de la deuxieme partie : Application des approches
théoriques plus ou moins confirmée a Madagascar

Dans cette deuxiéme partie, les projets a Madaggsisa comme exemples

illustrant la réduction des risques de catastraghéadaptation aux changemernts

climatiques décrivent comment les approches cittes la partie théorique op

été appliquées dans les contextes et situatiorgactads.

On peut dire que les interventions sur terrain desx projets se sont surtout

14

appuyées sur les approches participative, commaimautet multisectoriellg

méme si les méthodologies de telle approche diffageelque peu.

L'approche communautaire de CARE International séstirjue par
I'approfondissement des consultations des commaésautravers la pluralité dg

outils utilisés ainsi qu’a travers une diversité daités d’analyse.

On constate aussi que pour CARE Madagasdamyrime en tant qu’étre socig

étroitement lié & son entourage, est placé aueasrtoutes les actions. Tangl

N4
(72}

is

gue le projet BVPI dans sa composante ‘gestiorbdssins versants’ accorde plus

d'importance a I'amélioration des revenus de loetnme afin que ce dernigr

exerce moins de pressions sur les ressources lfegyseur parvenir une gestign

durable des écosystémes.

Quant a I'approche globale, tant pour CARE Madaaiague pour le projet BVP],

nous avangons que sa mise en ceuvre demeure ereorelépeloppée. Les

initiatives de se mettre en synergie avec les sugeeteurs sont encourageants,

toutefois les formes de partenariat avec d’autegtigs prenantes méritent d’éLe

plus renforcées, notamment avec les secteurs las pbncernés par

changement climatique a savoir la santé, I'énefgigable), 'aménagement qu

territoire, la péche et I'élevage.

Par ailleurs, lintégration du secteur privé daasRRC et 'ACC n’est pa

\"2)

suffisamment explicite, aussi bien au niveau régliajue local. Les opérateurs

privés ayant des intéréts dans les zones exposeesyalones et inondatiorls

devraient étre mobilisés par les acteurs de RREALEC pour qu'ils puissent
contribuer financierement a la réduction de la @tdibilité des populations grag

par exemple au financement des infrastructuresitgation.
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PARTIE 3 : RECOMMANDATIONS

Il est maintenant établi que I'adaptation aux cleamgnts climatiques et la réduction des risques de
catastrophe sont étroitement liées : la réductibectve des risques de catastrophes accroit la
capacité d’adaptation. Sur la base de ces conetafaits, les recommandations ci-aprés sont
formulées pour cette intégration de la RRC et d&CC, ainsi que pour une capitalisation

réciproque des expériences et des pratiques destides autres.

— Il importe de prendre en compte au niveau secttarigdduction des risques de catastrophes
et 'adaptation aux changements climatiques. La pmsante lutte contre le changement
climatique du projet BVPI (en I'occurrence la corspote gestion durable des terres et des
bassins versants) sert d’exemple pour cette intiégrantersectorielle et/ou multisectorielle.

Il en est de méme de l'approche impliquant le sectducation dans les actions de
sensibilisation des enfants et jeunes dans laogestes risques de catastrophes. Cette
intégration peut étre initiée aux niveaux local régional, mais doit également étre
transposée a I'échelle nationale. Cette intégratiersectorielle peut se concrétiser par une
redéfinition des attributions des cellules envirementales dans les différents ministéres,
pour que lI'on puisse incorporer dans leurs missiangecherche et la faisabilité de cette

intégration intersectorielle.

— L’approche basée sur les écosystemes consid@rar'te comme un élément de I'ensemble
des écosystémes. Quant a la RRC, elle place 'hoaumeentre des préoccupations et ce
sont les facteurs de vulnérabilité de 'homme dae therche a réduire. Autrement dit, la
résilience écologique n’'a pas tellement sa place 88 RRC, a la différence de 'ACC. On
voit nettement que ces deux approches peuvent plétr. D’'un cb6té, dans certains
endroits ou la survie de 'hnomme dépend de l'exptmn des ressources naturelles
(écosystemes), le renforcement de la résiliencl@icue trouve bien sa raison d’étre. Dans
ce cas, 'amélioration des moyens de subsistanserdmages ne suffit pas pour renforcer
leur résilience face aux risques climatiques, mhkifut aussi voir les éléments de la
biodiversité lesquels peuvent contribuer au déyemdopent économique, non seulement du

foyer, mais a I'échelle d’une localité ou d’un sije.

— De l'autre coté, la prise en considération de fages spécifique de tous les groupes sociaux
d’'une communauté s'avére étre une bonne approcheigentifier tous les maux et leurs
origines, et par conséquent les réponses a ces.rRatoe est de constater que les maux
sociaux sont souvent liés & une quelconque formeséigégation (ethnie minoritaire,

femmes et enfants, les personnes présentant ddgcaps ou des maladies honteuses, les
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groupes des plus pauvres, les nouveaux migrant@oceptés par la société, etc). Et il est
toujours Vvérifié que ces groupes les plus vuln@slpéstent toujours les moins considérés
par les projets de développement dans la mestuite sont minoritaires en nombre et qu’ils
se laissent entrainés, voire dominés par les aneesbres de la communauté plus loguaces.
Il est ainsi recommandé aux acteurs concernésagatté contre le changement climatique

de s’approprier de cette approche.

Le renforcement de la résilience peut s’obtenirlfaanélioration, a la rigueur la stabilité des

moyens de subsistance des populations. Il est bapode prendre en considération tous les
éléments constituants des moyens de subsistanagpneseulement se contenter de la
situation des revenus des ménages. Ces autresnééétnechent les domaines suivants : la
santé, I'habitat, la sécurité, le confort, I'eaul’assainissement, la sécurité alimentaire,
'éducation et I'apprentissage, ainsi que tout edtricteur permettant de bien s’épanouir
socialement et économiquement. Cette idée d’ane¢lles moyens de subsistance se rallie

une fois de plus a la recommandation sur I'appratimégration multisectorielle.

Enfin, I'importance de I'approche communautairest’plus a démontrer. La lutte contre le
changement climatique a tendance a donner plus alleurv aux résultats des études
scientifiques pour justifier les actions a entregre. Or il sS'avere que les communautés
locales, touchées a répétition par les aléas dtionas, bien souvent les plus vulnérables,
peuvent fournir des données trés précieuses aitdanst la planification et I'élaboration des
plans d’adaptation aux changements climatigue® eéduction des risques de catastrophe.
La RRC entreprend déja cette approche de valmisades connaissances locales pour
orienter les types d’activités a exécuter. Reconttation est ainsi faite pour que I'ACC
consideére cette démarche.
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CONCLUSION

Il'y a lieu de rappeler que la réduction des risgde catastrophe et 'adaptation aux changements
climatiques poursuivent au moins deux objectifs gams : la réduction de la vulnérabilité et le

renforcement de la résilience des communautés égpaaIX risques.

Au départ, nous avons avancé I'hypotheése qu’enémeati’approche auprés des communautés, la

RRC et 'ACC pourraient présenter aussi bien déstpale similitude et éléments de divergence.

A cet égard, I'approche a base communautaire seéttdee premier point de ralliement entre les
deux domaines. Cette approche communautaire sdasgnpar la recherche d’'implication plus ou
moins profonde de 'homme dans les activités altenta planification jusqu’a la mise en ceuvre et
du suivi évaluation. Force est de constater quieiltde capacité technique des communautés rurales
limite leur participation. D’ou, la justification e séries de renforcement de capacité et

d’apprentissage continu aupres de ces commungupéyees.

Par ailleurs, la vulnérabilité de 'homme exposé& agques climatiques se trouve au centre des
actions de la RRC et de 'ACC. La prise en compecdt aspect vulnérabilité renvoie a l'idée

d’amélioration des moyens de subsistance. La caagmr entre les deux projets étudiés nous
démontre combien méme tous les éléments des malgessbsistance ont été largement et mieux
traités pour la RRC. Par conséquent, nous avarqoastravers des actions travaillant sur tous les

anglesdes moyens de subsistance, la résilience ne pbétraique plus forte.

En outre, on note des efforts déployés pour la RRE€ pour I’ACC pour I'adoption de I'approche
intégrée multisectorielle. Certes, telle démarclestrpas suffisamment élargie a Madagascar, c'est-
a-dire, au niveau de tous les secteurs concernésapatte contre le changement climatique.
Toutefois, il est encourageant de voir quelquesaiinies promettant dans les deux projets étudiés a

Madagascar, a I'exemple de I'implication du sectsducation et celle du développement agricole.

L’adaptation fondée sur les écosystémes constigeapproche qui est propre a la lutte contre le
changement climatique, autrement dit, a laquell&RRC n’adhére pas. On accorde ainsi plus
d’'importance a la restauration ou a I'amélioratitenla résilience écologique, a travers la promotion
du reboisement, la conservation et la protecticnstds contre I'érosion et les crues amenées par

I'inondation.
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Dans le cas de Madagascar ou la déforestationgdierianthropique est trop préoccupante, on est
tenté de croire que I'amélioration de la résiliedcelogique serait la solution idéale pour aidsr le
populations s’adapter aux changements climatiquepaur réduire leurs vulnérabilités face aux
risques. Néanmoins, nous pensons que cette solesbrnplus adaptée aux populations dont
I’économie de subsistance est fortement dépendiesteessources forestieres. C’est par exemple le
cas des communautés vivant & la lisiere des aictégees. Par contre, pour les communautés dans
les zones d’intervention de Dipecho 3, ou les fos# font de plus en plus rares, ou les risques
d’'inondations et de cyclones sont tres élevésy etilla grande pauvreté sévit a cause de nombreux
facteurs, I'approche de réduction des risques dastraphe et d’adaptation aux changements
climatiques fondée sur les écosystemes ne suffitaur réellement batir une culture de réduction
des risques liés aux changements climatiques, raie basée sur les écosystemes doit se
compléter avec I'approche axée sur la personneplDg les hommes doivent étre la premiére

priorité que les ressources qu'ils utilisent.

Pour conclure, I'analyse des risques et de la vabité basée sur I'approche communautaire ne
peut étre considérée comme le seul facteur de suecématiére de réduction des risques de
catastrophe. Il est tout aussi primordial que léerts des ONG et des populations concernées
s’accompagnent d’'une volonté politique & I'échelbionale qui sera par la suite transposée au
niveau de local. Cette volonté politique se traghait une définition d’'un ensemble de politiques

appropriées et d'une allocation de ressourcesssauities. On encourage également la contribution
du secteur privé aussi bien concernant la misewsmesgle la politique que pour financer les actions
a entreprendre. D’ou I'importance donnée aux aétsvidle sensibilisation et de plaidoyer aupres du
grand public. C’est ce qu’'on entend par mettre Eteune bonne gouvernance en matiére de

réduction des risques de catastrophe.

A Madagascar, le changement climatique commencteidre de plus en plus de secteurs, y
compris le secteur privé, si I'on fait la compaoaisavec la réduction des risques de catastrophe. Le
grand public commence aussi a se sentir concemée gghénoméne du changement climatique.
Autrement dit, en matiere de sensibilisation, lja@déion aux changements climatiques gagne
davantage de terrain auprés du public. Cette mitugbeut constituer la valeur ajoutée de
'adaptation aux changements climatiques que laatah des risques de catastrophes devrait en
tenir compte.In fine, peut étre serait-il pertinent de faire de s’ieglser a la comparaison de la
guestion de la gouvernance entre la réduction degigs de catastrophes et I'adaptation aux

changementslimatiques a Madagascar ?
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Annexe N° 01: Principes de I'approche par écosystéme et leuexplications

1. Principe N°01: Les objectifs de gestion des terres, des eaux gtrdgsources vivantes sont un choix
de société.

Explication : Les différents secteurs de la société percoivengétmsystémes en fonction de leurs propres besoins

économiques, culturels et sociaux. Les peupleschtdnes et autres communautés locales vivant tierra sont des

intervenants importants et leurs droits comme leutéséts doivent étre reconnus. La diversité calte et la diversité

biologique sont des éléments constitutifs centrd@iXapproche par écosysteme, et la gestion desmatenir compte.

En derniére analyse, tous les écosystémes devéiengérés pour leurs valeurs intrinséques et lesusiens tangibles

ou intangibles gu'ils apportent aux étres humadiesfacon juste et équitable

2. Principe N°02: La gestion devrait étre décentralisée et ramenépllss prés possible a la base.

Explication : Les systemes décentralisés peuvent entrainer pafficiénce, d'efficacité et d'équité. Tous les
intéressés devraient participer a la gestion quiadeétre également propice aux intéréts locau eeux de tous les
humains. Plus la gestion se fait a proximité ded&®steme, plus il y a de responsabilité, de pétfyrid'imputabilité,
de participation et de recours au savoir locale

3. Principe N°03: Les gestionnaires d'écosystemes devraient considiée effets (réels ou potentiels)
de leurs activités sur les écosystemes adjacensubies écosystéemes

Explication : Les interventions de gestion d’écosystéme ont stdusles retombées inconnues ou imprévisibles sur
d’'autres écosystemes ; les effets possibles dewraienc étre envisagés et analysés. Ceci peut enpoartains
aménagements ou certains modes d’organisationnatifutions associées a la prise de décision e §'il y a lieu,

les compromis appropriés.

4. Principe N°04 : Compte tenu des avantages potentiels de la gestiloopnvient de comprendre
I'écosysteme dans un contexte économique. Tout progne de gestion devrait :
a. Réduire les distorsions du marché qui ont des effeéfastes sur la diversité biologique ;
b. Harmoniser les mesures d’incitation pour favorisé& conservation et I'utilisation durable
de la diversité biologique ;
c. Intégrer dans la mesure du possible les colts stdgantages a I'intérieur de I'écosystéme
géré
Explication : La plus grave menace pesant sur la diversité hiplegest constituée par I'adoption de modes
d’occupation des sols qui excluent la diversitéldgmue. Les distorsions du marché sont souvenorigine de ce
phénomene car les systémes et populations natoeissous-évalués par les marchés, qui, par le Biaicitations et
de subventions ayant un effet pervers, favorisartreconversion des terres au profit des systenogssrdivers. Bien
souvent, ceux qui bénéficient de la conservatiorpaient pas les colts qui y sont associés et, daeméeux qui
engendrent les colts environnementaux (par exllatipm) échappent a la responsabilité. L’harmotisades mesures
d’incitation permet & ceux qui contrdlent la resseud’en tirer des avantages et veille a ce que clads
environnementaux soient payés par ceux qui enrespbnsables.

5. Principe N°05 : Conserver la structure et la dynamique de I'écogyse, pur préserver les services
gu’il assure, devrait étre un objectif prioritairde I'approche par écosystéme.

Explication : Le fonctionnement et la résilience d’'un écosystéépendent de a relation dynamique au sein des
espéces, d’'une espéce a l'autre comme entre lecesgt leur environnement abiotique, ainsi quetefactions
physiques et chimiques a lintérieur de I'envirom@t. La conservation, et, le cas échéant la régtoe de ces
interactions et processus sont plus importantesng terme pour la conservation de la diversitédgigue que la
simple protection des espéeces

6. Principe N°06 :La gestion des écosystemes doit se faite a l'ieiérides limites de leur dynamique.

Explication : Au moment d’examiner la probabilité, voire la fééil d’atteindre les objectifs de gestion, il faut
prendre en compte les conditions environnementpleimitent la productivité naturelle, la structuet la dynamique
de I'écosysteme. Les limites de la dynamique deoBgstéme peuvent étre influencées a divers dguégles
conditions temporaires, imprévisibles ou artifilgatent entretenues, et la gestion devrait, damsélae mesure, faire
preuve de la prudence qui s'impose
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7. Principe N°07: L'approche par écosystéeme ne devrait étre appliqufiee selon les échelles
appropriées.

Explication : L'approche devrait étre délimitée par des échelfmtiales et temporelles en rapport avec les dtgect
Les limites a imposer a la gestion seront défirfiesctionnellement par les utilisateurs, les gestares, les
scientifiques et la population locale et autochtohe besoin, on favorisera les relations entreréggons. L’'approche
par écosystéme repose sur la nature hiérarchiqlee digersité biologique, caractérisé par I'intéiaic et I'intégration
des geénes, des especes et des écosystemes

8. Principe N°08 : Compte tenu des échelles temporelles et des déesalagriables qui caractérisent les
processus écologique, la gestion des écosystémesalfixer des objectifs a long terme.

Explication : Les processus des écosystemes sont caractérisédepadchelles temporelles variables et par des
décalages dans le temps. Ceci va naturellemeenadhtre de la tendance humaine a privilégier Vestages a court
terme et a préférer le profit immédiat aux avargdgéurs

9. Principe N°09 : La gestion doit admettre que le changement est itadle.

Explication : Les écosystemes changent, y compris la composikienespéces et des effectifs des populations, la
gestion doit donc s’adapter aux changements. Enrdetfe leur dynamique interne de changement, lesystemes
sont soumis & une conjonction d'incertitude et dgprises potentielles dans les domaines humaidpdigue, et
environnemental. Les acteurs habituels de pertiorbgbeuvent revétir de I'importance pour la struetet le
fonctionnement de I'écosystéme et nécessiter desumpe de préservation ou de restauration. L’'apgroglr
écosysteme doit recourir & une gestion souple, aoticiper ces au changement et ces événemergy; atlapter et
éviter donc toutes décisions qui excluraient ceesioptions ; parallélement, cependant des mediaténuation des
conséquences devraient étre envisagées aux fotapdéion aux changements a long terme tel queotdifivation du
climat

10. Principe N°10: L'approche par écosysteme devrait rechercher I'ddore approprié entre la
conservation et I'utilisation de la diversité bia@mue

Explication : La diversité biologique est importante en elle-mémais aussi a cause du rdle clé qu'elle joue en
soutenant I'écosystéme et en rendant d’autrescgandont nous sommes tous tributaires en fin dgptn®n a déja
une tendance dans le passé a gérer les élémerstiwdda de la diversité biologique, comme étamit protégés soit
non protégés. Il faut passer a une perspectivesuuple, ou la conservation et I'utilisation soatisises en fonction
du contexte et ou I'on peut appliquer en les dosaute la panoplie de mesures, gu'il s'agisse adeption stricte ou
d’écosystemes fagconnés par 'lhomme

11. Principe N°11: L’approche par écosystéme devrait considérer toutes formes d’information
pertinentes, y compris I'information scientifiquet @utochtone, de méme que les connaissances, les
innovations et les pratiques locales.

Explication : Quelle que soit son origine, I'information est isgEnsable pour établir des stratégies efficaces de
gestion des écosystémes. Il est souhaitable dexnuiennaitre les fonctions des écosystemes et kddeinces de
l'action humaine. Tous les renseignements pert;esh provenance d'une région concernée devraiengt ét
communiqués a tous les intervenants et a tousckesirs, en tenant compte, entre autres, des désisigprendre en
vertu de l'article 8j) de la Convention sur la Disié Biologique. Les hypothéses sous tendantdessibns en matiére

de gestion devraient étre explicites et confrong&esconnaissances disponibles et aux vues dessets.

12. Principe N°12 : L’approche par écosystéme devrait impliquer tous kecteurs sociaux et toutes les
disciplines scientifiques.

Explication : La plupart des problémes de gestion de la divetsitébgique sont complexes, impliqguent nombre
d’interactions, des effets secondaires et des quesees ; il faut donc faire appel a I'expertiseessaire et réunir
toutes les parties intéressées, sur les plans leatdbnal, régional, international, selon le basoi

Source: Approche par I'écosystemeLignes Directrices de la Convention sur la Bi@usité Biologique.
Secrétariat de la Convention sur la Biodiversitél&jique. 2004
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Annexe N° 02 :Outils de diagnostic participatif utilisés par CARE Madagascar

Ce sont des outils permettant d’identifier les &iéinces sociales au sein de la communauté et mettan
exergue les plus groupes vulnérables aux aléas.

CARTE DU TERROIR

La carte du terroir permet d’acquérir des connaisss sur une communauté et sur les ressourcesinkitene sur
'environnement économique, et social du villagarréins agricoles, routes, infrastructures... Ceditecdélimite les
frontiéres du village y compris les hameaux en dohmine vue aérienne de I'espace. Sur cette carfggut voir toutes
les options possibles d'issues de secours en a&ad’ainsi que les parties du village les plusatées.

TRANSECT

Ce découpage vertical donne le détail sur le pd#ilchaque village et hameau : la structurdolentanyet de ses
hameaux, les reliefs et les ressources économigqueiles et environnementales existantes. Chatjagevet hameau
posséde son propre transect, sur la base d’'observatirectes et en suivant une ligne droite enchreant d’'un bout a
l'autre du territoire du village. Généralement,part du point le plus élevé du territoire.

Le transect permet d'organiser et d’enrichir Idsrimations spatiales, mettre en exergue les risgagmtiels et donner
les issues possibles en cas d’'aléa.

CARTE SOCIALE DU VILLAGE

La carte sociale du village donne toutes les infgioms sur la structure sociale de la communauséireta fagon dont
les différences entre les ménages sont définielsesse, appartenance ethnique, religion), la iGpargéographique et
sociale de la population et de toutes les infrattines existantes (écoles, hopital, routes, €feds utile dans les débats
sur les inégalités, les problémes sociaux, leségfies et les solutions de survie avant-pendampiess les catastrophes,
elle garantit qu'aucun groupe socioéconomique né delaissé. Chaque sous village (hameau) posseelecarte
sociale distincte des autres.

CALENDRIER SAISONNIER

Il se fait généralement sur une période de 18 mdaiss un grand tableau afin de connaitre les poésissur
l'environnement et les événements dans le villaganét, calendrier cultural, période de soudurefiqu® de
prorogation des maladies contagieuses, périodgdene, etc). Il aide a approfondir les liens exigs entre plusieurs
aspects : pluies, travail agricole, disponibiliténentaire, disponibilité d’eau, maladies, reverets, Il donne ainsi les
risques encourus du village a chaque saison.

HORLOGE DES ACTIVITES JOURNALIERES

Les horloges des activités journalieres par gemdeivent les différentes activités réalisées sug période de 24
heures. Elles sont particuliérement utiles pour m@ndre la charge de travail des différents grogpegux (femmes,
hommes, riches, pauvres, jeunes, et personnes)agées connaitre la répartition du travail par rgeet ainsi pour
faciliter I'orientation de chacun pour mieux vaket le temps en cas d'aléa.

DIAGRAMME DE VENN

Ce diagramme institutionnel représente toutes tlegtsres et organisations existantes danSokontany Il met en
avant I'importance de chaque institution et ledtuence dans la prise de décisions, identifie leetations et les
conflits potentiels. Un grand cercle représentallage rassemblant d’autres cercles qui représetgs instances :

— Cercles séparés : pas de contact ou de liaison,
Cercles collés : existence d'échanges d’inforomes;
Cercles superposés légérement : Iégére coopération,
Cercles davantage superposés : forte coopération.

CLASSEMENT PAR PROSPERITE

A partir de la carte sociale de chaque villageaghéau, on obtient la répartition par genre de fufation. Ensuite, on
évalue la richesse et le bien étre de chagque méselge les critéres définis par consensus. Par gleere type de
maison (en dur ou €falafa), le nombre de tétes de bétail, la disponibillthentaire, I'accés a I'éducation et aux soins
de santé, I'emploi, etc. Puis, on indique la notechaque maison dessinée sur la carte du village.

Source: CARE Madagascar. 2013.
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Annexe N° 03 : Questionnaire auprés des responsables respectifs duojet BVPI et de CARE
MADAGASCAR

— Cadre logique du projet ?

— Quelles sont les politiques et stratégies déveleppéur la mise en ceuvre du projet ?

— Quels sont les cibles ? Est —ce qu'’il existe désgraies spécifiques de cibles ?

— Quels sont les moyens utilisés pour toucher celescib Existe-t-il des moyens spécifiques pour
atteindre les cibles spécifiques ? Quels sonnidisateurs rattachés a ces objectifs spécifiques ?

— Quelles sont les activités proprement du projete@gides bénéficiaires ou des populations cibles ?

— Quelles activités ont été concues pour étre exauosent mises en ceuvre par les femmes ou
destinées seulement aux femmes ? Quel est le ®ypardicipation des femmes au projet ? est-ce
supérieur aux hommes ? Quelles sont les explicafiare taux de participation ?

— Quels sont les résultats obtenus en matiére d'épetiun de la femme par le projet ?

- Quelles sont les difficultés rencontrées dans thidé la femme aupres des populations cibles ?

— Quels sont les indicateurs de résultats utiliséseparojet ?

— Comment se structure le projet ? Au niveau ceetrdans les sites d'intervention ? (Organigramme)

- Quelles sont les structures qui ont été misesarem I'issu du projet ? (Structures légales oy Aon
Quelles sont leurs raisons d’étre et leurs missbo@®mment est leur composition ?

— Qui sont en contact direct avec les populationgfiéaires ? Quelle sont les formes de contrat de
ces agents su terrain avec le projet ? Sont-ildeBactants temporaires ? Sont —ils issus des sit
d’interventions ?

- Quels sont les moyens utilisés pour obtenir lai@pétion effective des paysans et des populations
cibles au projet ? Combien de temps a-t-il fallupanjet pour obtenir leur adhésion totale ? Est-ce
gu’on a formalisé d’une fagon ou d'une autre cp#tdicipation ?

— Peut —on voir les outils utilisés pour approcheynsensibiliser les populations ?

— Les responsables du projet sont-ils satisfait@dmtticipation des populations bénéficiaires?usi o
quelles sont les étapes qui ont été franchies gwiver & une éventuelle satisfaction ? Si, noe|sju
pourraient étre les points a améliorer pour obtéadhésion des populations bénéficiaires pour
parvenir a une pérennisation du projet ?

— Quelles pourraient également étre les appréciatiesspopulations cibles sur le projet ? (activités,
approche, résultats, etc.)

— Quels sont les autres acteurs de développememgdessentants de I'Etat et autres parties presante
qui travaillent avec le projet? Comment se maliégacette collaboration ? Quelles sont les
appréciations des responsables du projet sur aatéboration ? Quels sont les facteurs bloguants e

les atouts ?
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Annexe N° 04 : Carte de la zone d'intervention des partenaires d¢

DIPECHO Madagascar

Annexe N° 05 :Carte de la zone d’intervention de BVPI
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RESUME

Comment les acteurs de la réduction des risques de catastrophe et ceux de I'adaptation aux changements
climatiques procedent-ils a la mise en ceuvre de leurs projets auprés des communautés ?

Le changement climatique est une des préoccupations majeures de la planéte. Et, dans la lutte contre le
réchauffement climatique, la réduction des risques de catastrophe et 'adaptation aux changements
climatiques partagent les mémes défis et les mémes objectifs. Au moins deux concepts majeurs réunissent
la réduction des risques de catastrophes et I'adaptation aux changements climatiques : la vulnérabilité et la
résilience. Les stratégies d’adaptation et de RRC visent tous deux a réduire la vulnérabilité et a renforcer la
résilience des communautés exposées aux risques.

Cependant, on ne peut pas dire que la RRC et I'’ACC forment le couple qualifié de fusionnel. Elles divergent
dans leurs approches respectives. Leur perception des risques est plus ou moins différente. Si la réduction
des risques de catastrophe met davantage 'homme au centre de ses actions, 'adaptation aux changements
climatiques cible de son c6té la résilience écologique, a travers I'approchée fondée sur les écosystémes. En
se focalisant sur la personne, la réduction des risques de catastrophe est ainsi amenée a atteindre tous les
groupes sociaux au sein de la communauté, méme les plus minoritaires. De ce fait, elle identifierait mieux
les facteurs de vulnérabilité des communautés exposées aux risques (facteurs jacents et sous-jacents) et
par conséquent parviendrait a renforcer la résilience.

Mais a partir des cas réels et des pratiques tirées des projets BVPI et de CARE Madagascar, la présente
étude a essayé de comparer pour ces deux projets les différentes approches pratiquées sur le terrain.

Au final, nous arrivons a la conclusion qu’au fond, la RRC et I’ACC adoptent d’une part, des approches
quasi-similaires, et que d’autre part, quelques approches divergent du fait de la nature méme des deux
concepts : la réduction des risques de catastrophe tire son origine des projets a caractére humanitaire
tandis que le changement climatique reléve du domaine de I’environnement, soit de la diversité biologique.
Nous soutenons toutefois que malgré cette disparité, la complémentarité de toutes les approches aussi
divergentes soient-elles n’est guere impossible.

Mots-clés : réduction des risques de catastrophe, adaptation aux changements climatiques, approche,
résilience, vulnérabilité, approche axée sur ’homme, adaptation fondée sur les écosystémes.
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