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INTRODUCTION

La croissance économique est un objectif majeurpdgs en voie de développement
comme Madagascar qui a eu un taux de croissantamsst 2% en 2012. Pour atteindre cet
objectif, I'Etat attribue un réle principal dansdadre d’allocation efficace des ressources en
étant un producteur important par l'intermédiaires dservices qu'il offre et par ses
investissements massifs en exercant une grandeenaé sur la production globale du pays
grace a ses dépenses publiques. En effet, laiféstsl permet d’orienter la production privée
en favorisant par exemple une branche d’activité ges détaxations ou des impositions
légeres et le budget public lui permet de finarssey propres investissements qui sont moins
soumis aux lois du marché et & I'obligation de endnt.

L’Etat crée de la richesse en faisant ce qu'oreb@pinvestissement public dans son
intervention dans I'économie par l'intermédiaires geojets et programmes congus selon la
disponibilité financiere et la politique économigeetretenue afin d’atteindre la croissance
économique. Et en parlant d’'investissement publtat malgache a investi massivement sur
les infrastructures surtout entre 2010 et 2012 aonpeut citer la route nationale RN 45
d’Ambatondrazaka, les hopitaux « manara-penittdétel de ville de Tamatave, le stade de

rugby Maki, le Colysée de Madagascar etc.

D’ou la question qui se pose edes investissements publics sont-ils significasif
dans I'explication de la croissance économique deddagascar?

Nous allons apporter des éléments permettanémEndre a cette question pendant la
période de 2003 jusqu’'a 2012 en divisant ce tragnildeux parties: la premiére partie
concerne l'investissement public et ses relatiores da croissance économique et la seconde
partie sera consacrée aux investissements publlasceoissance économique a Madagascar.

Ainsi, le but de cette étude est de :

— Mettre en évidence les relations entre le PIB il variable représentative de la
croissance economique d’'un pays avec linvestisaemeblic (IP) qui engendre des
biens collectifs indispensable et joue des rolgsontants dans la vie et aux activités

des agents économique pour atteindre I'objectitd@ssance économique.

— Faire des analyses s’il y a ou non des liaisonp@&@amts entre le PIB et I'lP en
prenant le cas de Madagascar entre 2003 et 20X2pponoir orienter sa croissance

économique.



PARTIE |

L'INVESTISSEMENT PUBLIC ET SES RELATIONS AVEC L A
CROISSANCE ECONOMIQUE

Dans le cadre de cette premiére partie, nous attmrtssavoir sur l'investissement public, la
croissance économique et leurs interactions en yappusur des théories économiques
trouveées.

Chapitre | — Généralités sur I'investissement public
1.1 Définitions et réles
a) Définitions

Tout d’abord, un investissement tout court estt€apermettant d’accroitre ou de
renouveler tout type de capital comme le stock dgan de production (machine, équipement
de toute sorte etc.) et le développement des inficares, I'acquisition des connaissances et
la formation des hommes. Et quand on parle de dstigsement, I'expression du capital
('ensemble des richesses détenues par un agenbrd@ue comme |'Etat pour pouvoir
financer ces investissements dans ses activitées gégager des profits) est en étroite
corrélation avec. Aussi, l'analyse de linvestissaitn public réside sur lefficience de
I'accumulation du capital et si I'Etat n’arrive pad'exécuter alors il encourt des difficultés

HIRSCHMAN (1958) définit I'investissement : « lesebs et services qui rendent

possible l'activité économique ».

On distingue des investissements publics, des fisgesnents privés, des investissements
matériels et immatériels.

Mais ce que nous intéresse est les investisserpehblies qui sont des investissements
dirigés par I'Etat dans le cadre de son intervent justifier son poids d’action dans
I'’économie en vue d’améliorer ou d’'accroitre Ipaeité de production futur.

De plus, un investissement est qualifié publisdoe ses modes de financements ainsi
que sa gestion est a la charge de I'Etat c’'estr@é tdus les investissements publics sont
financés par I'Etat soit avec ses propres resseuficenciéres, soit a partir des aides
extérieures ou des emprunts.

Selon DELPHINE CAVALIER (une économiste Risque paysie), I'investissement
public est I'ensemble des dépenses engagées patr €E les collectivités locales en
équipement collectif, ce que I'on appelle aussinémstructures publiques. En fait, ce sont
des investissements colteux que le secteur priy@euaepas tous supporter et inclus dans la



dépense public de I'Etat. Par exemple, certaingsrautes, les dépenses d'arfmement, les
infrastructures énergétiques, les terrains detspes écoles, les hdpitaux etcs

lls sont constitués d'une part, des dépenses pddigdites de «consommation
collective », investissements considérés commen«productifs » qui né preanent pas en
compte I'évolution du taux d’'intérét ni I'efficaéitmarginale du capital (deux conditions a
prendre en compte avant d’investir), et relevaond’production « nen marchande » (réseau
routier, justice, police, éclairage public, enseigrent public et recherche, défense nationale,
etc.) c'est-a-dire qui ne se passe pas au niveamatahé. [En effet/{dans la logique non
marchande, on peut dire que l'investissement pudsicdestine a la production des biens
collectifs pour des « consommations collectives beasemble ‘de la collectivité (entreprises
et ménages) paieraient des impots pour financerseesces. D’autre part la subvention
d’'une partie de I'accumulation du capital technigiés entreprises qu’elles soient publiques
ou privées.

En outre, le terme « investissementipublic » fa@hdyalement référence a une
définition de nature comptable et releve d'une apipe fondée plus sur la nature de la
dépense que sur sa fonction. Au niveau de la cdoitipdanationale, lI'investissement public
est présenté par l'agrégat la FBCFE qui comprendsiabien I'accumulation de capital
productif par les entreprises que les :acquisitideslogements par les ménages et les
acquisitions d’équipement collectif par I'Etat.

Dailleurs, dans les comptes nationaux de I'INSERyestissement public comprend :

- la « FBCF publique » qui est une mesure des flnartiers affectant I'actif des
administrations hormis lessamortissements des bikrnsagit donc d’'un solde entre des
dépenses augmentant la valeur de cet actif (aeh&trdains, de batiments, construction de
routes, etc.) et des regettes qui proviennent dieniénution de cet actif (cession de terrains,
batiments, etc.) ;

- les « transferts versés » qui sont constitués eéaédl’investissement d’autres tiers.

r. . FBCF . p
Taux d investissement = — Ce ratio mesure la part du PIB consacrée aux

PIB _ _
Investissements.

Pe fagon précise, l'investissement public est [€CFBéalisé par les administrations
publigues. Aussi, I'investissement public en tamagrégat basé sur une définition comptable
recouvre un champ qui évolue avec les normes cdiesteou encore les modes de «
coopération » entre les agents économiques (paidéepablic-privé, décentralisation, etc.).



En générale, on distingue 4 secteurs dans legteivient I'investissement public
dont :
» Secteur Infrastructure
Le secteur infrastructure regroupe les programdeeginvestissement touchant les
travaux publics, les transports, I'énergie, I'eau lI'assainissement, télécommunication,
I'urbanisme/aménagement du territoire.
e Secteur productif
Il regroupe les interventions dans le domaine agriculture, de I'élevage, de la péche
et de sylviculture, de I'industrie, de I'artisandgés mines, du tourisme et de 'Environnement
(les secteurs d’activités). Ce secteur met l'accant 'augmentation de la productivite,
'amélioration des cadres de vie des paysans ptedig ainsi que la protection de
I'environnement alors le développement rural prand place prépondérante dans ce secteur.
De plus, I'investissement dans le progres technigiams la recherche et développement),
dans les usines et des équipements.
e Secteur Administratif
Le secteur administratif concerne principalememtrigramme de bonne gouvernance
ainsi que le partage de pouvoir par la déconceéotradt la décentralisation. Mais si I'on
considére la classification des fonctions de dépetss administrations publiques, ces
dernieres se décomposent en dix postes : les ssrgénéraux des administrations publiques,
la défense, l'ordre et la sécurité publique, lefaigds économiques, la protection de
I'environnement, les logements et équipements clifte la santé, les loisirs, la culture et le
culte, 'enseignement et la protection sociale.
» Secteur social
Il concerne les investissements sur 'amélioratlarcapital humain comme au niveau
d’éducation, formation comme le démarrage dugbrejéducation pour tous » a Madagascar.
De plus, le développement au niveau de la sant dermmise comme la construction des
hépitaux et de fournir des matériels médicales ssaiees. En effet, le gouvernement mettra
en avant aussi bien les intéréts du peuple queldamge économique en développant I'acces
aux services de la santé et de I'éducation airisngameéliorant les infrastructures sociales.
Ainsi, I'investissement public est 'ensemble degeistissements fait par I'Etat au niveau des

quatre secteurs dont I'infrastructure, social, adstiative et productive.



En outre, la notion d’investissement public receuyme grande variété d’actions et les
besoins restent considérables alors I'Etat deegraier les abus, les éventuels gachis dont les
codts peuvent étre insupportables.

D’ou, il est nécessaire de chercher de nouveaanéements qui permettent de les prendre
en compte. Dailleurs, il importeependant d’avoir une vision globale qui puisseé&gager
d’'un consensus sur des priorités nationales quietivise décliner au plan local c'est-a-dire
touchant vraiment la vie de la population. Dans umvers largement décentralisé, le
nécessaire renforcement de la coordination desitgsopar I'Etat central impose dans le
respect des régles démocratiques.

b) Roéles de I'investissement public

L'importance de l'investissement publique esttifiée par ses impactes au niveau de
I’économie en jouant des roles décisifs dans leld@pement des sociétes.

— Tout dabord, l'investissement public est destinétamuler, a faciliter lI'activité
économique et a mettre en place un cadre nécegsaird’expansion du secteur productif. Il
se révele indispensable a I'activité économique@&mettant de maintenir ou d’accroitre la
quantité de capital mobilisable en étant un factBaccroissement de la productivité. A part
cette vocation de développer les capacités pro@stil’lP vise a accentuer le bien-étre
présent et futur de la population d’une nation.

— Aussi, « bien orienté, l'investissement public (madierement les dépenses pour le
développement des capacités humaines et des rofrases) permet d’élever I'efficacité des
investissements privés et constitue un facteuraé@nt de I'attractivité du territoire ».

La qualité des investissements realisés par I'Rtair une période déterminée signifie une
utilisation efficace des ressources en relatiort & objectifs de croissance.

A tous les niveaux, la maitrise de la dépense iguiblet la soutenabilité de la
croissance exigent de l'investissement public ssigement choisi par les pouvoirs publics
comme face a une situation de crise, de la régegsionomique etc. Dans cette perspective,
I'intervention de I'Etat a travers 'augmentatioa HIP peut avoir un impact direct et a court
terme dans I'économie.

Mais, au-dela de ces effets économiques, il nautsrégopeler que l'investissement sert

un projet de société et sa projection dans l'averirLes types d’investissement public les

' Dynamiser I'investissement productif en Franced@0Nasser Mansouri-Guilani, C.E.S., page16.



plus importants sont ceux en faveur de I'éducatilenla recherche, des infrastructures et d’'un
certain type d’installations de production d’énergen se concentrant sur ces secteurs, la
productivité globale du pays peut se renforcer rgldéerme. Dés lors qu’il existe des
externalités, que I'on peut les mesurer, il y a justification théorique a l'investissement
public ».

Par exemple, pour faire face a la concurrencéesunouveaux marchés d'exportations,
il faut des infrastructures de grande qualité aenpouvoir transporter les marchandises au
moindre codt sur une longue distance

Dans lerapport de la banque mondiale sur le développementlans le monde
(1994), l'investissement public dans les équipematiinfrastructures stimule I'activité
economique, aussi bien dans les pays en développeme dans les pays développés. Selon
ce rapport, une étude conduite dans 85 districtiil3dgetats indiens montre que la réduction du
co(t des transports a entrainé un essor trés iamgadans 'agriculture en facilitant l'acces
des paysans aux marchés ou ils écoulent leurs isodu
De plus, dans d'autreapport de la banque mondiale(1997), les investissements publics
dans la santé, I'éducation et les infrastructurest si'une rentabilité élevée grace a
I'externalité positive pour I'ensemble de la cotleité. L'acces a I'eau potable et la lutte
contre les maladies infectieuses sont des seryicgsics qui ont des effets externes
importants mais que le secteur privé n'assuresaepaguantité suffisante ou ne fournira pas
du tout.

— L’investissement public peut jouer un réle socialpermettant le développement de
'emploi & condition qu’il ne s’effectue pas dars domaine ou le secteur public peut
concurrencer les activités des privés. En effapdlantation des infrastructures va créer de
I'emploi et des sévices collectifs comme I'entretée ces infrastructures pour préserver leurs
qualités car un mauvais entretien peut réduireukitg du service et accroitre le colt pour
l'usager ce qui va créer un nouveau probleme speial’augmentation des dépenses de
'usager. Dailleurs, ces qualités aident a comgrerpourquoi un pays réussit alors les autre
échoue a diversifier sa production, a développsréshanges, a maitriser sa démographie, a
faire reculer la pauvreté ou a assainir I'environeset.

Notons aussi que l'insuffisance de l'entretienid&astructures représente un échec presque
universel et colteux des prestataires de serviGefadgtructure dans les P.E.D. Et les
infrastructures publiques obsolétes contraignentdéssance comme dans de nombreux pays
en développement (CORBO ET AL. 1992).



— En outre, il améliore les conditions généralesaf&¢ donc il joue un réle stratégique
certain dans I'’économie d'un pays et dans I'élémalie son potentiel de croissance a moyen
terme. Il y a aussi une forte notion de compétéiattachée a l'investissement public
puisque, en soignant et en développant ses infaagtes collectives, un pays va se faciliter
la tdche pour attirer des capitaux étrangers gat @oleur tour participer a la croissance
economique du pays. Il est d’autant plus fortlggénere une activité « nationale » a faible
teneur en importation.

— Les investissements publics couvrent la mise erwatles ressources humaines et
I'amélioration des infrastructures pour promoulwidéveloppement économique.

— Plus les dépenses destinés dans linvestissemélit glans un pays s’accroit, plus
I'’économie a une tendance a la hausse et récipnogntecomme l'augmentation du revenu
national en améliorant le pouvoir d’achat, augm@nades quantités produites ce qui va
ameéliorer I'exportation et peut réparer la balaooemerciale déficitaire.

— Les développements récents sur les modeles desanois ont élargi I'approche
macroéconomique des dépenses publiques, traditiemant circonscrite a la fonction de
régulation conjoncturelle. La conclusion de ces$yde modele est que les investissements
publics et les services publics apportent une tariton primordiale a la croissance
économiqué Dans cette perspective, I'Etat a potentiellerneetgrande influence sur le taux
de croissance a long terme de I'économie.

Ces conclusions semblent indiquer qu'une stratgiee d'investissement public peut
aboutir a la croissance économique. Par contrdjnsiestissement public est destiné a
développer et entretenir les infrastructures pulgliget a fournir des services collectifs, il aura
vraisemblablement un effet stimulant sur l'invesstieent privé.

MUNNELL A.H (1990) en rééevaluant les estimations originellesS@HAUER
(1989) et les travaux d'HOLZ-EAKIN (1988) a trougeée I'impact du capital public global
sur la production et la productivité du secteuv@mst trés important. Selon ses calculs, une
augmentation de 1% du stock de capital public pgoeoune augmentation de 0,34% de la
production. Etant donné la taille du stock de e@gtblic et le niveau de la production, cela
correspond a une productivité marginale d'envirf@¥ @our le capital public. Ainsi, un dollar

de plus investi dans le capital public, c'est @6llars de production en plus.

2

R. BARRO (1990), « Government spending, in a sampbdel of endogenous growth », Journal of Politica
Economy



En guise d'illustration, vérifions les rdles denfliastructure :

L'existence d’'un réseau routier favorise le déppkment de I'entreprise de transport
afin de désenclaver les zones le plus loin et t#ese de I'agriculture commerciale pour
écouler ses denrées alimentaires et des échanljj@®lsudes gens et pour éviter la hausse du
prix des produits qui varie en fonction de la guéadle cet infrastructure .D’ou ceci stabilisera
les prix des produits a la porté de tous et I'ameent de linflation qui est un maux de
I’économie va étre stabilisé.

D’ou, si I'Etat construit ce réseau, la producéwjiobale des facteurs de production dans ces
secteurs va beaucoup augmenter. Ce qui est cexdapendant, c'est que la capacité
d'infrastructure et production économique vont dinma pas.

Dailleurs, a mesure que les pays se développénfraktructure doit s'adapter a
I'évolution de la demande dont la composition cleaag fur et a mesure par exemple que la
part des routes dans l'ensemble du capital d'infretsire augmente par rapport a celle des
services de base comme l'eau et l'irrigation.

La primauté de l'investissement public dont ungdapart s'oriente vers le secteur
industriel, permet a I'Etat d'exercer un contrGkeal sur certaines activités en financant la
guasi-totalité des infrastructures étant donnépkcigicité de sa production et de lintérét
public en jeu.

- Les investissements publics créent ainsi des dondipropices a l'activité du secteur
privé grace a leurs effets positifs, qualifiés | économistes d'externalités positives. Pour
cela, les ressources destinées a leur financenmwerd étre utilisées efficacement et les
biens publics crées devraient étre bien entretpous qu’il n'y a pas d'effet d'engorgement
(notamment I'encombrement des voies publiquesgliésir utilisations.

C'est aux types d'infrastructures misent en piamel'on peut voir si la croissance fait
tout ce qu'elle peut pour faire reculer la pauvree effet, la plus grande partie des pauvres
qui vit en milieu rural ou dans les quartiers inkaés, pollués et dangereux doivent
bénéficier directement des bons services d'infuastire et la croissance de la productivité
agricole, et de I'emploi rural est étroitement laex services d'infrastructures, qui y sont
assurés. Par exemple, en Chine, la mise en planendhimum de services de transport, de
téléecommunication et d'électricité au niveau ddlages a entrainé le succes des entreprises
rurales.

Ainsi, I'efficacité de l'investissement public isidans l'influence de ce dernier sur la

croissance globale et sectorielle de I'économie.



c) Notion du Programme d’Investissement Publi¢PIP)

On peut le définir comme I'ensemble des projetscas par chaque ministére dans
I'orientation de leur action pour la croissance phys qui est financé par I'Etat avec ses
ressources propres internes, ses emprunts et dous et des ressources externes venant des
bailleurs de fonds. Alors, la structure sectori@lle PIP refléte les priorités arrétées par le
Gouvernement.

A chaque PIP crée d’'une année correspond a destaifems voire des objectifs
imposés par I'Etat .Par exemple a Madagascar paande 2005, le PIP a pour principaux
objectifs : la poursuite de la mise en ceuvre dieracprioritaires définies dans le DSRP et le
renforcement des acquis des années antérieuresftecement des 22 Régions nouvellement
constituées, pour leur permettre d'assurer pleimémeurs missions et valoriser leur
compétence en veéritable levier de développement: Rmnée 2009, ces grandes orientations
concernent surtout les constructions et/ou réhatidns des infrastructures. Les programmes
et projets ainsi adoptés naissent de la politiggeérple de I'Etat et des Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD). Enfin, er012, les grandes orientations
stratégiques seront axées sur la poursuite derdit et de la réhabilitation des
infrastructures existantes. Les efforts seront iawsxés sur le développement des
infrastructures électriques et des ressources wj@énelocale, la mise en place des
infrastructures d’assainissement, la réhabilitaBbiiientretien des axes prioritaires ainsi que
les ouvrages d’art.

Le PIP comprend :

- les dépenses d’investissements, les dépenses afientrroutier et les dépenses
courantes sur les financements extérieurs affécties projets ;

- les dépenses sur les financements intérieurs deatl'Eorrespondants a des
contreparties locales ;

- les dépenses sur autofinancement des budgets annexe

- les dépenses sur autofinancement des entrepribbgums et assimilées ;

- les dépenses sur ressources propres des coliestilétentralisées ;

- les autres financements internes sont constituégrg@ment par une contribution des
populations.

L'importance de la généralité des investissempntsics réside sur la connaissance
de la difficulté, sur la conception et la réalisatdu PIP.

Par ailleurs, les projets inscrits au PIP doivépbndre aux critéres suivants :
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— étre cohérents avec les politiques macroéconomspsrielles et régionales ;
— avoir des effets positifs sur les finances publgque

— créateur d’emplois ;

- disposer du taux de rentabilité économique supéadid% ;

— se soucier de I'équilibre régional ;

— avoir des effets positifs sur la balance des pamsne

Aucun projet d'investissement ne pourra étre etéalil n'est pas retenu pour
inscription au PIP dont le contenu (annexé au prdg Loi de Finance) est approuvé
annuellement par ’Assemblée Nationale.

Les grands axes d’orientation du PIP visent aess#ir 'économie et concerneront
entre autre la poursuite des constructions et/bahiétations des infrastructures productives
et sociales a impacts directs au niveau de la ptipal

Ainsi, la réalisation du budget de programme devgmement dépend du nombre de
projet dans le PIP, envisagé au niveau des miestéomme a Madagascar en 2005 qui
s'affiche 357 projets, 378 projesn 2011. Aussi, elle prend en compte également la
pérennisation des investissements effectués poumis& en ceuvre de la politique de
décentralisation et de déconcentration ainsi quprdenotion du secteur privé - véritable

moteur du développement économique.

1.2 Le financement de l'investissement public

La réalisation du projet d’investissement pubkpend beaucoup de I'ampleur de son
financement et ce financement est assuré par desuiees intérieures réalisées par I'Etat et
des ressources externes venant des bailleurs ds.fon
Dans ce cas, I'Etat a trois fonctions dont: la farc d’allocation des ressources (pour
financer les biens et les services publics), laction de redistribution (pour corriger les
inégalités) et la fonction de stabilisation macoymique (pour lisser les variations
cycliques de I'activité).

Avant d’entamer les sources de financement, rapgetjuand méme les différentes

acteurs participant a ce financement dans difféentaine dont :

* Richard Musgrave (1956)
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Domaine «kECONOMIE»
— Les bailleurs de fonds (multilatéraux et bilaténaetxles ONG qui sont des partenaires

financiers apportant des assistances, des coap&sdgchniques, aide alimentaire et secours
d’'urgence

— La Banque centrale qui est responsable de la iséatvibnétaire

— Le trésor public qui est le caissier de I'Etat @magt et maniant les fonds ou deniers

publics

— Les Opérateurs économiques (les entreprises pridéssbanques primaires qui
accordent des financements a des projets de dfestamt, les partenaires relais, qui jouent
le rle d’interface entre projets et bénéficiairassurent la finalisation de I'élaboration des
documents de projet, la formation, le controleeesuiivi de I'utilisation des financements en
général et de I'application des nouvelles techriebbgn particulier) qui constituent le moteur
de développement contribuant a 'amélioration @esgttes fiscales

— Les Contribuables comme les agents économiquesogaburent a I'amélioration des
recettes fiscales (paiement de divers impots)sebéméficiaires (dont la Population qui profite
des infrastructures diverses) qui participent acdastruction/réhabilitation de diverses
infrastructures (en nature : apports de matieresi@res, main d’ceuvre ou en espece)

— Les Forces armées qui assurent la sécurité des l@erdes personnes pour un
développement harmonieux
— La Société civile qui sont des précurseurs ou ysealrs

Domaine «POLITIQUE>»
— L'organe exécutif (président de la république etguvernement) qui définit la

politique d’investissement

— L’organe législatif (le parlement et le sénat) goient les lois de finances et ratifient
les accords de crédits ou les accords de finandsmen

— Les Politiciens ou les partis politiques qui émdttees critiques constructives selon
leurs points de vue

— Le BIANCO qui assure indirectement que les finaneets soient utilisés selon les
regles de I’Accord de Crédit ou Accords de finaneets et les lois en vigueur

Domaine TECHNOLOGIE

— Les Scientifiques et les intellectuels qui effeatudes recherches diverses pour un

développement meilleur dans différentes domaines @oagendrer des progres techniques.
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— Les Opérateurs en infrastructure (comme en BTRygi@gphe et géometre etc.) de
toutes sortes qui contribuent a la constructioouetéhabilitation des infrastructures.

a) Financement interne

Pour financer ses activités, la premiére sourpanfiiere de I'Etat est les recettes
intérieures obtenues a partir des recettes fisatlakes recettes non fiscales. La deuxiéme
source est a partir des emprunts intérieurs me@mseterisés comme dette de I'Etat envers les
agents économiques nationaux tel que les banqueaipgs, les entreprises, etc. D’ailleurs, le
financement des investissements publics est égateassuré par les emprunts obligataires
réalisés par I'Etat, ainsi que par le recours doca! de ce dernier a des emprunts aupres de

leur banque centrale.

Les recettes fiscales

Les recettes fiscales sont constituées par désvpréents auxquels les contribuables
participent directement ou indirectement aux rés®s des activités de I'Etat. Dans ce
principe, les prélevements de I'Etat ne nécesspaatune contre partie directe mais il peut y
avoir une contre partie indirecte. La majorité desettes fiscales est alimentée par I'imp6t,
les droits et taxes sur le commerce extérieur.

e L’impot

C’est un prélévement fiscal effectué sans cordirtigoou contre prestation direct par
I'Etat. Mais selon la fonction de redistribution Kétat, les contribuables peuvent sentir des
contres parties indirectes comme l'utilisation denb et services collectifs.

De plus, ce préléevement au niveau des agents giques est effectué par voie de
contrainte comme le prélevement effectué sur I'adoaconsommation de biens et services
ou sur la vente de biens et services marchandsstliéegalement effectué sur l'offre des
facteurs de production et sur les entreprisesracéatde valeur ajoutée comme le TVA.

En effet, 'imp&t concerne principalement :

— Les personnes pour leurs revenus, leurs fortueess héritages.

— Les choses au moment des transferts de propriétée \d’'une entreprise, achat et
vente des biens et titres ou bien par leur simpistence (impot fonciers, imp6t sur les
propriétés immobilieres).

D’ou, on distingue les impbts directs c'est-a-girélevé et recus directement par
I'Etat et des imp6ts indirects qui nécessitent elei#és intermédiaires avant d’étre regus par

'Etat. Prenons lI'exemple sur la fiscalité de Maascar, I'impét direct est composé par
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I'imp6t général sur le revenu (IGR) qui est diviseimpot sur les revenus salariaux (IRSA) et
impot sur les revenus non salariaux (IRNS) etalaussi I'imp6t sur les revenus des capitaux
mobiliers (IRCM) et I'impbt sur les bénéfices dexcigtés (IBS). Et I'impdt indirect est
constitué par le TVA et le taxe sur les transastigrST).

* Les droits et taxes sur le commerce extérieur :

Ce sont des droits payés par les pays exportasumiportateurs pour que ces
produits puissent accéder aux pays destinatain@sneole droit de douane (DD), le droit et
taxes sur les importations (DTI), les droits etetsur les exportations (DTE) et le taxe
unique sur les produits pétroliers (TUPP). Doncstt’ene source d’'accroissement de
ressources intérieures de I'Etat surtout au nivilauéserve de devise car ils sont payés en

général en devises étrangers.

Les recettes non fiscales :

lls comprennent les recettes avec contrepartieefwey de la propriété, excédents
d’exploitation des unités des productions marchards administrations publiques, recettes
de services, redevances...) auxquelles s’ajoutergrtesuits des amendes, confiscations, des

cautions, donations privées, etc.

b) Einancement externe

Il est assuré par les bailleurs de fonds (muétikle ou bilatérale) comme la banque
mondiale, le FMI, le BAD etc.
Dans les PED, la majorité des financements deséin@®biliser les investissements publics
dans le PIP est issue de l'aide extérieure pardékeurs de fonds.

Mais le FMI propose qu’en matiere d’investissempublic, il est beaucoup plus
efficace d’adopter une stratégie qui est le PartanBublic Privée (PPP).
Ce PPP promet d’augmenter l'offre de service ertiqudier l'infrastructure sans peser
excessivement sur les finances publiques d’'un pagseffet, une injection des capitaux et
une dose de gestion privée peuvent assouplir lestragotes budgétaires limitant
l'investissement d’'infrastructure et stimuler liefénce de ce dernier. Par contre, il convient
de les traiter avec une plus grande circonspection.
De plus, le PPP offre un moyen de ressortir lesstissements du budget et la dette du bilan
de I'Etat alors que celui-ci assume toujours I'esisédu risque et peut se trouver confronter a

des codts importants qui seront au bout de congmercutés sur les contribuables.
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Pour que le PPP offre des services de grandedésieati d’'un bon rapport d’efficacité - colt
aux consommateurs et a I'Etat, il faut qu'il y ait transfert adéquat de I'Etat aux secteurs
privés et une réglementation de la concurrencensuréglementation incitative devrait étre
mise en place. Aussi, un cadre institutionnel appéocaractérisé par un non engagement
politique, une bonne gouvernance et une législateroutien claire s'impose.

Les autorités devront en outre affiner leur corapét en matiere d’évaluation des
projets et de hiérarchiser des priorités afin devpo gérer un programme de PPP complexe.
Cependant, la situation est d’autant plus délicatd n’existe pas aujourd’hui une norme
comptable internationale applicable aux PPP. Cettence fait craindre un manque de
transparence surtout en ce qui concerne les intiplitsa budgétaires a long terme de ce
programme.

Enfin, les deux sortes d’aides extérieurs accoedx PED comme Madagascar dont
I’Aide Public au Développement ou APD et les Auttgsports de Service Public ou AASP.

 L’Aide Public au Développement ou APD

Par définition, I'APD est 'aide octroyée pour prouvoir le développement et qui est
octroyé pour le secteur public officiel. Ce typeide est réservée pour les pays a faible
revenu mains non pas pour les pays a revenu méasrengdiaire qui font des préts syndique
c'est-a-dire gu’ils empruntent aupres des groupesathiques qui s’associent pour répartir les
risques et ces derniéres peuvent aussi émettreldigations dans le marché en capitaux.
Seulement, il faut que la solvabilité de ces paysédevee.

L’APD est en général composée par :
- les dons qui sont des aides octroyees au paysiemdgadéveloppement sans contre

partie direct pour promouvoir le développement.
— les préts concessionnels qui sont des préts caritdea quantités planchés d’élément
— don. Ces préts occupent au minimum 25% selonDB@t 35% selon les bailleurs de
fonds.
Elément — don (ED) est obtenu par la formule suwvan

montant nominal du pret — valeur actualisé 100
= *

montant nominal du pret

Le calcul de la valeur actualisée passe par ladte de I'actualisation:

avec S : la somme a actualiser et mfebre d’année.

Valeur actualisée = .
(1+i)n

Si cette valeur actualisée est faible, 'ED edtlaégalement.
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En fait la valeur actualisée dépend du délai deegréu délai de remboursement, du taux

d’intérét et du taux d’inflation de méme pour I'@ént-don.

» Les Autres Apport de Services Publics (AASP)

Ce sont des aides accordées par les pays riockgmgs a revenus faibles et les pays a
revenus moyens. L’'apport est de type « non cormassi » et I'objet de cet apport ne vise
pas le développement du pays bénéficiaire (commeréalits a I'exportation, aides militaires,

etc.) ; ce qui le distingue de I'APD.
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Chapitre Il — Apercu théorique sur l'investissement public

La théorie de la croissance endogene est la ploppe pour expliquer le fonctionnement
de I'investissement public mais cela n'’empéchedd&utre courant de pensé (Keynésienne
et les libéraux) d’émettre leurs avis dans ce domde I'lP.

2.1 Théorie de la croissance endogene
La croissance endogéne signifie la croissance deeéintérieure du pays par la

collaboration concomitante entre I'institution (Etat I'introduction du progres technique.

La croissance est endogéne au sens ou elle nediépe des comportements des
agents et des variables macroéconomiques. (BARRTGAS, LEVINE, ROMER). D'ou, la
théorie de la croissance endogene a pour objepldjeer la croissance économique a partir
de processus et de décisions microéconomiquesaetist de chaque agent économique
acteur dans I'économie comme I'Etat, les ménages et

En outre, elle est présentée comme revalorisenfiuénce des dépenses publiques
dans I'économie et réhabilitant le rdle économid@dEtat. Dans ce modéle de croissance, la
contribution de I'Etat est souvent appréhendédepaiveau d'investissement public (Barro,
1990) qui est un indicateur de I'adéquation deadtfuctures économique et sociale de base.

Elle est apparue aussi pour répondre aux limitesmddele de croissance exogene en
particulier le modele de Solow qui fondait la ceaisce économique sur le progres
technologique mais n'expliquait pas l'origine dedemier. En effet, la convergence de toutes
les économies au sens de Solow n'est pas constatpgiquement car au XXeme siecle,
I'Afrique n'a pas rattrapé les économies occidentat d'autres économies ont régresse
comme le cas de I'Argentine et de la Russie. [@aii, le modele de Solow a utilisé le
progrées technigue comme une variable exogéne «nan@e tombée du ciel » et Solow avait
lui-méme fait une autocritique de son modéle pexi$tence d’'une part inexplicable de la
croissance qui était hors du champ économique.

Le premier modele de croissance endogene a dik gta PAUL ROMER en 1986
dans un article intitulé « Increasing Returns andd-Run Growth ». Elle est basée sur l'idée
d'une croissance auto-entretenue et que le pragcbsique est endogene. En effet, il part
d'une fonction de production admettant un nombrabke des parameétres correspondant aux
différentes catégories de biens d'équipement emtramd@ comment la recherche et

développement permet d’apparaitre des nouvell€goees de ces biens d’équipement.
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C’est une théorie de la croissance (Romer, 1986)agandogénéisé la croissance de la
productivité globale des facteurs en faisant agpeles externalités ou a des rendements
d'échelle croissants au niveau de I'ensemble denkénie font jouer un réle productif aux
dépenses publiques. Une source de croissance eralpgét étre trouveée dans l'externalité
produite grace a l'existence d'infrastructuresrfmg par I'Etat.

Enfin, la croissance endogéne a identifiée quiceeurs principaux de croissance
dont se sont repartis I'investissement : les reredgmd’échelle, la recherche-innovation, la
connaissance (le capital humain) et I'interveniiaticieuse de I'Etat.

0 Les rendements d'échelle

Si les rendements d'échelle sont majoritairemenstants, certains investissements
entrainent des rendements croissants qui augmeaitesitle capital physique et poussent la
croissance. Par exemple, les infrastructures puddicengendrent des externalités positives
favorisant des économies internes chez les progiscterives. En effet, les rendements
d'échelle sont décroissants du point de vue priaés roonstants au niveau agrégé si bien
gu'une augmentation de la part des dépenses pebldans le P.I1.B stimule la rentabilité des
inputs privés et engendre une croissance autotentre.

0 L'innovation

Elle est a I'issue du progres technique qui essicigmé comme I'un des facteurs de la
croissance, ce n'est plus un « résidu » par rappdidpport des facteurs de production
traditionnels considérés endogenes (ressourcesetiasy capital, travail).

Paul Romer est le premier & avoir considéré l'iatiom comme endogene car il fait
apparaitre intérieurement I'innovation du compomrain des initiatives et du développement
des compétences des agents économiques.

L'innovation est alors une activité a rendementissemt qui augmente le stock des
connaissances et le débordement de ces connaisdamntear étre bénéfique a tous au lieu
de se limiter a la firme innovante. Les firmes salurs interdépendantes et la « course a
I'innovation » de chaque firme bénéficie a I'endendes firmes et tire I'économie vers la
croissance.
0 Le capital humain
Les connaissances, les compétences et la motivatiom individu contribuent a

I'amélioration de la productivité de I'économie.
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REBELO a introduit dans son modele I'existence dapital humain qu'il note H. La
dimension du travail L disparait au profit d'un italpphysique couplé avec le capital humain
dans la fonction de production F (K, H).

En outre, pour tenter d’améliorer le modéle nésitpue, ROBERT LUCAS va tenter
d’expliquer le « générateur de la croissance »dju& changement technologique. Dans ce
dessein, il va intégrer le capital humain dansmeodele qui s’inspire notamment des travaux
d'UZAWA. En effet, le capital humain est un factegui modifie les conditions de la
production.

KENNETH ARROW a affiné ce modeéle en faisant dépenidr fonction de progres de la
guantité de connaissances déja accumulée (qupherdaard appelée capital humain) .Ceci a
permis d'avoir une économie a rendement d'échetlsssant tout en ayant des firmes a
rendements au mieux constants.

0 L'action publique

L'action publique peut augmenter la productivité 'éeonomie en augmentant le
stock de connaissances ou les infrastructures quédi Dans le cas des infrastructures
publiques, elles facilitent la circulation des ldedes personnes et de l'information, et que
leur financement par I'imp6t est alors bénéfique.

Les théories de la croissance endogéne en a@medlitiée d'un impact positif des
dépenses publiques sur la croissance économiqueieen a I'étude de la productivité des
dépenses publiques et de leur rationalité (allonatptimale des ressources publiques).

Les économistes fondant cette théorie Iégitimémtelvention de [I'Etat dans
I’économie dans le cadre d’actions structurantest dlobjectif est de doter 'économie un
fondement solide permettant d’assurer un régintabde de croissance soutenue. De plus,
I'impact de l'investissement public s’analyse ieing le long terme et se juge sur sa capacité a
se diffuser a I'ensemble de I'économie et a luirdaries moyens de perdurer.

Ainsi, la tache des théoriciens de la croissandeg@ene a donc été de chercher les ressorts de

I'économie qui lui permettent de croitre durablemen

2.2 Intervention de Keynes sur les dépenses publigs
Avant la parution du modele de Romer , le mo#&elnésien d HARROD-DOMAR

qui met en avant une situation instable de la savise a court terme.
Dans la théorie générale de Keynes, l'accent essum le rdle que le budget de I'Etat

peut jouer dans la recherche de I'équilibre écogoei
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Keynes a envisagé aussi le cas ou les perspedtigeslution de la demande ont été si
défavorables que I'on ne peut guére espérer uneseeppontanée de l'investissement privé
quelle que soit la faiblesse des taux d’intéréEtat peut alors soutenir l'investissement en
augmentant les investissements publics. D’ailleles,politiques de soutien de la demande
peuvent également passer par la hausse des revPauns. ce cas, on peut dire que
I'investissement public est un moyen de secounsliffisance de I'investissement privé dans
I’économie soit une demande publique de remplacemeur se substituer a une demande
privé défaillante.
A cet effet, 'augmentation des charges publigudersla théorie keynésienne amene a une
augmentation de la demande publique donc une @évdt revenu grace a l'attribution de
'Etat qui régularise I'lP par la politique éconamue convenable. Et [l'augmentation de
I'ensemble du revenu entraine une hausse du PtRiicgignifie I'existence d’un effet positif
de l'augmentation de la dépense publique sur lBsaoce économique.

En outre, dans le processus de stimulation destaadde que Keynes ait vraiment
insisté, il a étudié I'effet de la dépense publigualans la demande globale par le biais de
I'effet multiplicateur et I'effet accélérateur.

+ Effet multiplicateur

L'objectif de la multiplication keynésienne esatleindre le niveau de production de
plein emploi ou I'offre globale est égale a la dedmglobale et I'investissement (I) est égal a
I'épargne.

Selon Keynes, dans une économie en situation dead, on pratique un supplément
d’'investissementAl qui donne lieu a une hausse de revemd &vec k le multiplicateur
d’investissement : k=1/1-c.

Alors, AY=kAlI avec Y : la production ; c : la propemwsmarginale a consommer.

Un investissement d’'une unité génere pour l'aiiveconomique des retombées k fois
supérieurs et une augmentation des dépenses pebloqudes exportations nettes a un effet
multiplicateur similaire.

Et le supplément de revenu permet de résorberdmabe par conséquent, le niveau
de revenu d’équilibre s’approchera du revenu din@mploi.

Il ne faut toutefois pas oublier le simple mécar@stn multiplicateur keynésien qui plaide en
faveur de tout investissement quelque soit sonm@igC'est dans cette optique que Michel
ROCARD, au début des années quatre vingt dix a\gét plaidé pour la création d’'un fond

européen pour la réalisation de grands travauxrdSiructure.
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A court terme, la politique 'd investissement correspond a une politique keynésien
ou l'augmentation des dépenses mene a une pls dernande a travers le multiplicateur.
Mais cet effet est réduit dans les PED comme Magtagecar les montants d’'investissement

en jeu sont trop faibles.

« Effet accélérateur

Le principe d'accélération est un mécanisme pdaentetle montrer qu’une variation
de la demande de biens de consommation entrainevam&ion plus importante de la
demande de biens d’investissement. Et ce mécanisaceélération intervient quand on
cherche a répondre a la question : quel effet exermiveau de la demande de biens de
consommation sur le niveau de l'investissement ?

Ce principe a été formulé par les économistes TMARK et ALBERT AFTALION.
Dailleurs, Aftalion qui est I'un des premiers ggiest penché sur le phénomene écrivait en
1913 gu'il suffit d’insensibles oscillations a laade de la pyramide économique pour
déterminer de terribles ébranlements, des écrousmetentissants parmi les constructions
qui sont au sommet. On a les éléments suivants ldadétermination de I'accélération :

l¢: investissement brut en t

I+ investissement de remplacement nécessaire adiemadte la capacité de production en t.
Int+1 :liNnvestissement nouveau en t+1

D;: demande finale en t

K:: capital ent

P;: la production en t

Le capital nécessaire edf 1=k D+ aveck est I'accélérateur

Le capital existant estK =k P;

Or Inw1= Kui- Kt = In1= K Du1- k Py

lt+2= Inteat Tier d’OU0ON @ tl41= K (Dig1 - Pr) + liea

En outre, l'idée centrale du principe d’accélénatest que les variations du niveau de
la demande de biens de consommation provoquentodesfvariations du niveau des
investissements car I'investissement est 'un desposantes de la demande globale.

Par conséequent, I'existence du mécanisme d'acté@éraontribue au développement du
chémage lorsque le rythme de croissance de la dimmdanbiens de consommation fléchit.
Ainsi, dans la lecture keynésienne, l'investissemgublic est attendu comme un effet

d’entrainement rapide sur le reste de I'économie.
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2.3 Théorie libéral

Des hypothéses classiques qui ont conclues sitnation de convergence des
économies a un état de croissance stationnairé ax@té avant I'apparition du modele de
Romer.

En effet, le courant de pensé libéral comme le laésmue est tout a fait contre a
I'intervention de I'Etat dans I'économie en conaiti@jue tous les politigues économiques
faites par I'Etat sont inefficaces car le sectairéferait mieux a moindres co0ts.

Selonla théorie de I'équivalence ricardienne,l'effet des dépenses publiques est
totalement indépendant de la facon dont sont fiéamces dépenses. Si le financement se fait
par emprunt, cela implique que les individus aptait que des impbts seront prélevés
ultérieurement pour payer les intéréts et remboulsecapital, donc ils vont épargner
davantage pour acquérir les titres émis par les@mipublics. Leur richesse globale comme
leur consommation est alors inchangée. Si le fiear@nt est monétaire, les agents prévoient
I'émission réguliere de nouvelle monnaie, ils apéiont rationnellement I'érosion de leurs
encaisses par l'inflation et épargneront en préwidie cet investissement. Il n'y a donc aucun
effet multiplicateur sur la demande globale possib(Ricardo, Barro)

Ainsi, I'Etat, en favorisant l'investissement prppeut alors contribuer a faire coincider
le rendement privé et rendement social. C'est daessens qu'on peut introduire
I'individualisme méthodologique qui insinue quent&rét individuel c'est-a-dire de chaque
agent économique (secteur privé) dans leur actirat&€onduire a I'intérét général du pays

entier.

Tableau 1: récapitulation des impacts économiques de I'lP

Horizon Espace : Fondement
Effets . : Impact sectoriel P Exemple
temporel | géographique théorique
Local (en Borné (le secteur Analvse %?Sﬁglﬁcﬂzn
Conjoncturel | Court terme¢ fonction du du BTP pour Ay g
) ) ; keynésienne| TGV et ses
projet) I'essentiel) .
conséquences
Mise en
) Croissance service d’'une
Structurel Long terme Général Etendu . ligne TGV et
endogene
ses
conséquences
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Chapitre Ill_— La croissance économique et l'investissement plid:
leurs liens

3.1 Croissance économique
C’est un mouvement ascendant sur une longue médeda production des biens et

services soutenue par un accroissement et I'effteieles facteurs de production.

De plus, la croissance économique se réfere enrgjéaéune situation dans laquelle les
valeurs de certaines variables macroéconomiquesd@&ges comme importantes augmentent
continuellement dans le temps.

La croissance résulte aussi d'un processus d’etimv et intellectuel qui conduisent
précisément a des changements dans les structodkscpves.

D’ou, la théorie keynésienne qui est une théoeuwrt terme n’est pas une théorie de
la croissance, d'ailleurs J.M Keynes a lui-mémeligng qu’il ne voulait pas faire une
théorie de la croissance mais elle est souventpirgeer comme telle.

En outre, la croissance se distingue des concgpi®t des liens étroits avec la croissance) :
Expansion économique :c’est une hausse temporelle des grandeurs éconemiqu
(production, investissement, consommation, ...) entderme.

Progres économique :il y a progrés économique lorsqu’on assiste a wiisfaction de
besoin de la population dans son ensemble ; ostasdgalement a une amélioration des
indicateurs sociaux et sanitaire, de la réductesidégalités et de la réduction des colts de la
croissance économique. Ceci est accompagné perdegs technique qui est I'innovation des
nouvelles connaissances techniques qui modifipriesessus productifs.

Développement économique :désigne l'ensemble des transformations des stegtur
techniques, mental et institutionnel qui permettéapparition ou la prolongation de la
croissance économique. Le terme développementoest utilisé pour désigner la croissance
économique a laquelle s’ajoute 'amélioration dedparation du bien étre a l'intérieur du
pays. On utilise également le terme développemmoriamique de facon plus technique pour
désigner tous les effets complexes de la croissamgleie ou non, bénéfiques, préjudiciables
ou neutres.

En d’autre terme, la croissance économique egirocessus d'augmentation durable
du volume de la production (une augmentation sa@is son aspect purement quantitatif) de
richesse par une collectivité nationale alors sfleléfinit dans le long terme par rapport a des
variables réelles de I'économie comme I'agrégat &UB peut alors évaluer la croissance

économique d’'un pays.
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Dans la comptabilité nationale, on peut calculerdieur de cet agrégat selon I'optique de la
dépense par la formule :
PIB = CF+FBCF+VS+X-M

avec CF : la consommation fingl&/S : la variation des stocks, X : I'exportation e

M : limportation.
On voit alors que I'agrégat FBCF qui peut représehiP fait partie du PIB alors sa variation
devrait avoir de I'impact sur ce dernier.

D’apres PIERRE MASSE, les facteurs déterminaradeoissance économique sont :

— L'accumulation du capital qui est constitué par dapital technique, bien de
production, bien d’équipement (machines, outilines, ...) ; c’est la somme des moyens de
production et d’investissement. D’ailleurs, l'augmegion du capital est expliquée par
'augmentation de la production qui entraine lassance economique.

— Progres technique et économique qui modifient keegssus productifs grace a des
inventions des machines facilitatrices qui peuveom seulement accroitre la quantité de
production mais sa qualité aussi.

— La formation et la promotion des hommes pour lalitgude travail qui est mesurée
par la qualification de la main d’'ceuvre dépendamt’dmélioration de I'éducation et des
conditions sanitaires pour accroitre la producdivgui agit favorablement sur la croissance
economique. Dailleurs, I'étude de la banque mdedsar les sept pays du sud-est asiatique a
croissance rapide en 1993 souligne l'importancedéesnses d'éducation et d'infrastructure
pour la croissance de ces pays.

— Le développement des échanges internationaux pdriais des importations et

exportations dans le commerce international.

3.2La contribution de l'investissement public & la crassance économique d'un pays
L’étude de la relation entre investissement pubticroissance économique s'inscrit

dans le cadre de I'analyse effectuée par les thénsi de la croissance endogene. Ces derniers
justifient leur analyse par le fait que l'effic&cdes politiques d'intervention publique affecte
la croissance de I'économie.

De plus, cette contribution est vue a travers &ssrde l'investissement public selon

I'efficacité de I'Etat qui méne une politique écomique favorable a la croissance.

* La quantité prélevée dans la ressource totale ayemt économique en vue de satisfaire directerasnt |
besoins humains
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Dans I'histoire, on a trouvé plusieurs illustrasod’'investissements publics qui ont
favorisés la croissance en améliorant la comp#étéconomique d’'un pays. De méme, les
dépenses d’investissements publics effectuées penes périodes de dépression ont été
susceptibles de relancer l'activité économique.

En effet, une politique adéquate de dépensesquédi est de nature a régulariser
I'accroissement du PIB car en évitant les chutesti/ités, elle s’oppose aux contractions
périodiques du revenu et entretenir la croissésoaomique.

Nous prenons I'exemple de trois pays puissants dédnistoire grace au systeme de
développement d’'IP.

Le plus célebre est une des réponses du NewdbdeakEtats Unies face a la crise de
1929. L'intervention de I'Etat durant cette cris@l@outie a la création de la fameuse T.V.A.
(Tennessee Valley Authority) le 10 avril 1933. Lkp prévoyait la construction de sept
grands barrages, le développement de la navigdéidatte contre les inondations, l'irrigation
et la production d’électricité. Ensuite, les premi¢ravaux furent achevés des 1942 et on
comptait plus de cinquante barrages a la fin deses quatre-vingt et le trafic dépasse
désormais 2,2 milliards de tonne-miles, soit cerd plus qu’en 1933. En plus, la production
d’électricité a atteint 95 milliards de kWh en 19&8le prix de cette énergie est 40% moins
cher que dans le reste des Etats-Unis. Ce qui mipare véritable transformation de
I’économie et dans les années soixante-dix comno@riaommation moyenne d’énergie par
habitant était deux fois et demie plus élevée gquadyenne nationale, les méthodes agricoles
ont été améliorées, I'électrification des travatxie la vie domestique est totale. En effet, le
revenu individuel a été multiplié par dix-sept déaségion depuis 1933 alors gu'il n’a fait
que décupler dans I'ensemble du pays.

L’industrialisation a été poursuivie et a pernagiEveloppement des centres spécialisés dans
les domaines de I'aluminium et des engrais et patai@ régionale Knoxville est devenue non
seulement un grand centre industriel mais aussimportant centre commercial entre les
voies nord-sud et ouest-est qui ont traversés pgmkaches.

Dans cette histoire, I'investissement public a eaiment des effets externes positifs
considérables pour la croissance des Etats Unis.

Dans le méme ordre didée, en 1913, suite a l'iteende Graham Bell (un
téléphone) et a I'investissement public du Royalunes dans le réseau de communication, la
General Post Office comptait 731.000 abonnés aufaatla France et I'Allemagne réunis.

Méme si le colt fut élevé pour la puissance pubkliguallait s’avérer qu'a long terme la
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Grande-Bretagne s’est dotée d'un systeme de concation y compris la téléphonie plus
performante que ceux des autres puissances.

La France ne rattrapa son retard qu’aprés la Sec@ukrre Mondiale avec les
investissements massifs de France Télécom quia¥tadre une société publique. Il y a aussi
le perfectionnement du réseau de communicatioradavorisé I'efficacité des entreprises et
de I'économie dans ce pays.

On deéduit a travers le développement de ces deys pa’une répartition des
dépenses publiques globales en faveur de l'ingestient public serait nécessaire afin de
répondre a des besoins de croissance économique.

Beaucoup d'auteurs ont montrés que les investa#snpublics peuvent développer
d'une maniere intensive ou extensive les capagégsoduction et d'échange du secteur privé
et favoriser la croissance du P.I.B. Et plus cegestissements représentent une part
importante du PIB, plus le rythme de la croissa@oenomique du pays concerné est élevé.
De plus, linvestissement public agit sur la gaige parce qu'il agit sur la capacité de
production et peut étre la cause des fluctuatienkoifre et de la demande globales.

Et leurs externalités positives sur I'ensemble fdeteurs de la croissance comme les
investissements privés favorisent l'accroissemeat la production et la croissance
économique dans un pays.

Dans la mesure ou une production plus importangermgire plus de recettes fiscales la
gestion des finances publiques est facilitée parééssance économique. Par exemple, la
TVA prélevée par I'Etat sur presque tous les prisduendus génere des recettes fiscales
proportionnelles au montant des ventes. D’ailleuysand les ventes des entreprises
augmentent, les sommes qu’elles versent a I'Etéitr@wde la TVA s’accroissent.

Ainsi, on aboutit sur le fait que la contributioe dIP a la croissance économique
dépend de la capacité de I'Etat a bien gérer legede publics surtout au niveau de ces
investissements et l'efficacité de la politique Mmmique suivie pour atteindre cette
croissance. A preuve les points de vue de quelauiesirs suivants :

Pour SATTAR (1993), le réle que joue I'Etat damspfocessus de croissance est
différent dans un pays développé et dans un payEeeloppement. Dans un pays a faible
revenu, le budget de I'Etat est prioritairement posé d'investissement public pour lesquels
on s'attend a des effets positifs significatifslauwroissance.

Pour EASTERLY et R. LIVE (1997), I'explication diffdrence de la croissance entre
pays requiert au-dela de la compréhension du liineela croissance et les politiques

gouvernementales. lls estiment aussi que la faitldesssance économique en Afrique est liée
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au faible niveau d'éducation, a l'instabilité polie, au faible développement du systeme
financier, au fort déficit budgétaire et a l'ingséince des infrastructures.

DEVARAJAN et al.(1996) ont analysé la relation entre les composaihds dépenses
publigues et la croissance économique. lls disengudeux types de dépenses
gouvernementales : les dépenses productives défgEmnses non productives. lls estiment que
I'effet sur la croissance de I'économie ne déparsdseulement de la productivité physique
des dépenses publiqgues mais il dépend aussipdetldu revenu qui est allouée aux dépenses
gouvernementales.

GUPTA et al.(1995) : la productivité des dépenses publiquest e définie
lorsqu’on compare leurs rendements (ou les obgerilisés) aux dépenses effectives. lls ont
montré aussi que les dépenses publiques sont pincekicsi elles sont rentables et si la
dérivée du bénéfice marginal social de leur somsteegale a leur colt marginal social. lls
admettent aussi que les dépenses de nutritionuadiédn et de santé sont relativement
productives non seulement a cause de leurs impaetsts sur le bien-étre mais aussi parce
que les investissements realisés dans ces donaihees effets bénéfiques pour le capital

humain et donc favorables a la croissance.

3.3Etude de relation entre investissement public et westissement prive

a) A propos de I'investissement privé

Nous pouvons considérés l'investissement privé mentinvestissement fait par
chacun des agents économiques a part I'Etat emliadtration publigues comme les
ménages, institution financiére, administratiorvges, entreprise d’assurance, reste du monde
dans ses activités économiques pour tirer destprofi

Certains investissements privés sont rattacli@s alécisions publiques car :

D’une part, le capital public améliore la produitévdu capital privé tout en augmentant son
taux de rentabilité et stimulant I'investissemddiautre part, le capital public se substitue au
capital privé provoquant un effet d’éviction deuwsadi et les résultats ont toutefois montrés
que l'investissement public stimulait I'investissam prive.

A part les effets d'éviction macroéconomiques haflits (hausse du taux d'intérét,
appréciation du taux de change, inflation lorsqiéeohomie est en plein emploi), une
augmentation de la dépense publique peut induisecdenportements de substitution des
agents prives.

Une certaine catégorie des dépenses publiques cdestdgpenses d'infrastructures
permettraient d'augmenter la productivité margindle capital privé par exemple une
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entreprise car elles pourraient constituer dedetms gratuits pour cet entreprise. Et
I'amélioration des mécanismes incitatifs a travess capitaux publics pourra permettre de
mobiliser beaucoup plus de capitaux privés, tationaux qu'étrangers et qui génere la
croissance economique dans les PED.

Cependant, deux contraintes principales pesenesyrojets d'investissement privés
notamment la fiscalité et surtout la contraintdfidancement, ce qui signifie que la réduction
de la fiscalité favorise davantage les projetsvdstissement privés. Mais a ce niveau, on se
heurte a une contrainte budgétaire de I'Etat @st @vec les impbts que I'Etat finance en
partie ces dépenses. Dailleurs, le taux dimpasiioue un réle positif important sur la
croissance car quand le taux d'imposition croigdpital public augmente (sous I'hnypothese
que les impdts financent les investissements m)blet I'efficacité du capital privé augmente.
Méme si le taux d’'imposition est modeéré, il esftfidie de 'augmenter sans que cela se
traduise par une baisse générale de niveau de Nim@bt ne peut étre que trés modéré, c'est-
a-dire peu productif ou socialement injuste et ta@gsdement intolérable. Malgré les colts
economiques qu'entrainent a long terme les récdgtaes dépenses dinfrastructure, les
gouvernements considerent que les réductions smiigpement moins dommageables que
les compressions d'effectif ou les réductions tersadans la fonction publique.

Parmi les dépenses de I'Etat, certaines contribdiesttement ou indirectement a la
productivité du secteur privé si nous ne citons fudourniture d'infrastructures de base
(routes, ponts, barrages, etc.), la contributida formation et I'entretien du capital humain
(dépenses d'éducation et de santé) et la garagidrdits de propriété (sécurités intérieure et
extérieure des personnes et de biens). En effetestissement public sous forme de ports, de
routes et de télecommunications crée l'infrastmectie base nécessaire a la réalisation de
projets d'investissement privés rentables.

Et les analystes économiques ont approuvés cesleditns a la productivité privée comme

BARRO en 1990 qui a enrichi le modele de croissammgéne en incorporant les dépenses
publiques qui sont supposées correspondre a destissements en biens publics purs (dont
'usage est non-rival et non-exclusif) complémeatides dépenses privees dans la
détermination de la production. Notons que la nwalité est une caractéristique

technologique du bien qui signifie que son utilsatpar un agent n'empéche en rien son
utilisation par un autre ou autrement dit ne rédnitien la quantité disponible pour les autres.
Tandis que la non-exclusivité signifie qu'aucunrages peut empécher un autre d'en utiliser

le bien.
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Ainsi, I'investissement public apporte des effetstcibutifs aux acteurs privés en les
incitant & investir massivement a condition quauttes activités de I'Etat n’aboutissent pas a
concurrencer les activités des secteurs priveselouestaurant un climat de confiance entre
eux. Selon EASTERLY et REBELO (1993) qui ont uéksun large échantillon de pays pour
étudier les liens entre l'investissement publitaetroissance. Malgré une information parfois
insuffisante, ils ont trouvés que linvestissemedti gouvernement central qui
vraisemblablement inclut la majorité des projeisfidistructures est corrélé positivement a la
fois a la croissance et a l'investissement prives@ibdivisant par secteurs, ils constatent que
l'investissement public dans les transports ettédé&scommunications exerce l'effet le plus
vigoureux sur la croissance.

RAMA M. (1993) s'est intéressé au probléme de I|dbssBwabilité et de la
complémentarité entre investissement public etstiseement privé. Il défend ainsi la thése
selon laquelle I'accroissement des investissenmirtibcs se fait généralement au détriment
des investissements privés. C'est a dire qu'itexia lien de substituabilité entre les deux
types d'investissement.

GHURA et MICHEL T. HADJIMICHAEL (1995) ont démontrés qu'il existe a
long terme un lien entre les politiques économigeeta croissance. A l'aide d'un modele
économétrique issu d'une fonction de productiotyde Cobb-Douglas construit a partir de
données transversales sur 29 pays de I'Afriquesabbrienne de 1981 a 1992, ils tirent les
conclusions suivantes:

— une augmentation de l'investissement privé a uraanpés positif sur la croissance

économique;

- les politigues macroéconomiques affectent la camiss économique, a travers leurs

effets sur le volume et l'efficacité de l'investisent;

— la croissance est stimulée par les politiques Etatl'qui visent a réduire le déficit
budgétaire par rapport au P.1.B sans réduire Ktisgement public, réduire le taux d'inflation,
maintenir la compétitivité extérieure tout en enf@@t la détérioration des termes de
I'échange affectent négativement la croissancenpuooir des reformes structurelles et le
développement du capital humain en ralentissacroliasance démographique.

Tous ceux-ci sont en partie grace au phénomendedrealité positive apporté par les

biens publics qui sont les fruits de I'lP sur let\atés des agents privés.
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b) Notion d’externalité positive

La théorie de la croissance endogene s'intéres$étuale des effets qualifiés
d'externalités des biens publics sur la produéivdt secteur privé et sur I'ensemble de
’économie tout en montrant en quoi plusieurs factepeuvent faire apparaitre des
externalités positives et étre source de croigspoar la collectivité.

Selon VINER en 1931, I'externalité désigne uneaitin ou un agent économique
influe indirectement sur la situation d’autres agesans qu’ils n'aient été consultés et ne
touchent pas une quelconque indemnisation. L’agesionsable ou émetteur n’a pas pris en
compte que son activité a apporté un effet pasitihégatif a d’autres activités.

Alors, une externalité peut étre positive ou ti€ga

L’externalité positive (ou économie externe) esffét positif voire bénéfique apporté
par une activité d’un agent économique (émettawr)’activité d’'un autre agent (récepteur),
ce dernier le profite sans indemnité ou frais. Bnsn’exemple de WEBER en 2006 que les
apports du progres scientifique global sont desragtités censées profiter a tous sans qu'ils
en aient a subir directement les frais.

C’est exactement cette situation ce qui se passe Envestissement public et celle
de privé c'est-a-dire le premier engendre de Ireei@é positive envers le second. Par
exemple, la construction et réhabilitation des esubationales qui est un investissement
public permet a l'activité d’'une entreprise de #aort de se développer continuellement qui
est ici un investissement privé. Mais les infragites sont financées par les ressources
intérieures dont I'imp6t payer par les bénéficigire

Le phénomene d’externalité apporte ainsi des nuadiins tant au niveau de
I'émetteur qu’au niveau du récepteur selon SCITOYSK954) qui a distingué deux sortes
d’externalité dont les externalités techniques mpaidifient la fonction de production d’un
producteur par I'action d’un tiers et les extengaipécuniaires qui modifient la fonction de
co(t d'un agent par l'action d'un tiers. De méme TKDNELLI en 1995 a confirmé les
externalités technologigues (comme les logicidieeb et les appareils performants) ont pour
effet de modifier la productivité totale des facteet donc de modifier potentiellement la
fonction de production individuelle de chaque firme

Il faut plusieurs années pour construire une auterou un aéroport. D'ailleurs, il faut
un certain temps pour que beaucoup d'agents phéssent utiliser les nouvelles
infrastructures (cela requiert une nouvelle orgatios de l'activité privée, voire de nouveaux
investissements). C'est ainsi que, DEVARAJA\WAROOP et ZOU (1993) estiment que les
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investissements publics n'affectent positivemergréauction privée qu'aprés cing ans. Pour
le cas de la Tunisie ce délai est estimé a trais an

RICARDO FAINI (1994) pense qu'il faut résister adatation de réduire encore plus
I'investissement public car si l'accroissement degestissements publics profite a des
infrastructures ainsi qu'a leur entretien ou enéofeurnir des bons services collectifs, alors il
sera possible que les effets sur l'investissenmaré poient positifs.

Les tentatives de vérifications empiriques sont In@uses et la plupart d'entre elles
cherchent a déterminer l'importance des infraairest publiques pour la capacité productive
du secteur privé sur ses colts de production es@umniveau de profitabilité. Presque toutes
sont des estimations de fonction de production¢ @agital public et capital privé et non les
dépenses publiques comme dans le modele théorique.

Ainsi, la plupart d'entre elles concluent que Ipitz public exerce une influence
positive importante sur la performance économiqueetteur privé. C’est dans ce sens qu’on
peut appliquer la méthode individualiste des libgrqui insinue que l'intérét individuel c'est-
a-dire de chaque agent économique (secteur prau&d teur activité va conduire a l'intérét
général. Alors, I'Etat assure que ses investissesngublics favorisent les activités

économiques des gens par le biais de I'externadisitive.
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Partie Il

LES INVESTISSEMENTS PUBLICS ET LA CROISSANCE
ECONOMIQUE : CAS MADAGASCAR

Dans le cadre de cette deuxieme partie, nous aloaby/ser s’il y a une coopération entre

I'investissement public et la croissance économiuerenant le cas de Madagascar.

Chapitre IV — la croissance économique et la finance publiquie
Madagascar de 2003 a 2012

4.1 Evaluation de la croissance économigue malgache
Fig. 1: Evolution du PIB (en Milliard d’Ar) pour Madaga scar
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A travers ce graphique, la croissance économigalganhe évolue tres lentement de
facon ascendante. Cette lenteur peut s’expliquerlgpachute du pouvoir d’achat de la
population malgache provoqué par les crises paktgde 2002 et 2009 alors leurs revenus
sont faibles destinés dans une grande partie patorisommation ce qui aboutit a la faiblesse
de la demande globale et provoque des impactesiviEgau niveau des producteurs.
Depuis 2007, le PIB malgache s’est redressé gralexpansion des activités extractives
comme la construction de deux grands projets nsni{@meénite et nickel/cobalt), les
investissements dans les infrastructures publigadspnne tenue du secteur secondaire et la
bonne gouvernance.

En outre, I'un des principales maux de I'économang n'importe quel pays est

l'inflation (une hausse généralisée et continuelesdes biens et services), voila pourquoi
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I'étude de croissance d’'un pays nécessite toujsainsévaluation pour pouvoir orienter cette
croissance.

Le graphique suivant résume I'évolution de linibet qui est un probléme économique pour
Madagascar :

Fig. 2. Taux l'inflation
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On observe gque linflation a Madagascar a attieirngic de 18,1% en 2005 et ensuite
elle a oscillée entre 7 et 10%, ce qui semble en@evé car le pouvoir d'achat des
malgaches ne cesse de chuter. En effet, l'inflafidvladagascar est de type inflation par les
codts (qui est due a une hausse autonome desdmpt®duction sans qu’il y ait exces de la
demande) liée aux structures internes de I'écono@ii®nale dont qui a engendré la hausse
insupportable de prix du PPN a Madagascar durdte période.

Ainsi, on peut caractériser I'économie malgachedeaix aspects défavorables dont :

« Economie vulnérable avec croissance non entretenue

Comparée a la croissance en Afrique subsaharieetie,qu’a connue Madagascar est
minime a cause des effets de la crise sociopaoditigterne de 2009 qui a eu des conséquences
significatives sur la situation économique génédalepays. Il y a aussi, I'impact de la crise
financiére internationale de 2008 qui se sont titadypar la réduction significative des flux de
capitaux « aides budgétaires et dons-projets »Madagascar et la faiblesse du niveau de la

demande tant locale gu’internationale.
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Fig. 3: Evolution du taux de croissance économique malghe
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La période allant de 2003 a 2012 dans I'éconamdgache est caractérisée par la
succession des différentes situations favorableégfaivorables entrainant cette fluctuation du
taux de croissance économique.

On remarque a travers ce graphique que I'année 2@08nu un taux de croissance la

plus élevé (9,8%) et celle la plus horrible estitiée 2009 en atteignant un taux négatif - 4,6%
a cause de la crise politique qui a troublé I'ésnimomalgache. Cette hausse de croissance en
2003 a été essentiellement tirée par l'investissg¢ma a connu une augmentation importante
non seulement au niveau des investissements p@nliosatiere d’infrastructures programmeés
mais aussi des investissements du secteur privéli3 'augmentation des exportations
suite au retour a la normale de la situation alaresise.
Malheureusement des années apres, I'évolution derdesance économique est devenu
faible seulement 0,5% en 2010, 0,7% en 2011 et R%2042. Cette faiblesse du taux de
croissance de I'’économie malgache peut s’expliquaarla chute du pouvoir d’achat des
malgaches depuis fort longtemps avec un taux dessemace démographique élevé aux
environs de 3% par an se traduisant par la dimonudu revenu par téte des gens.

Ainsi, malgré les différents systémes et stratgiaitique imposés pour atteindre la
croissance et développement si nous ne citons quelboky mena» du président
RATSIRAKA, la politique d’ajustement structurellPAS) imposé par le FMI ; le DSRP ou
document stratégique pour la rénovation politigoprauve par les institutions de la Bretton
Woods en 2003, le MAP (Madagascar Action Plan) ef072 du président
RAVALOMANANA etc. Tous ceux-ci n'ont pas connuesaiment d’'une évolution nette et

claire de la croissance économique malgache.
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D’ou, la nécessité de trouver d’'autres horizong #n combinant tous ces stratégies
pour le dépistage des problémes endurés par lalgimpu dans tous les circonscriptions
depuis les « fokontany » jusqu’aux régions.

Effectivement, Madagascar dispose d'une richessernge en biodiversité, en
ressources minieres, en écosysteme et méme enumassohumaines .Cependant, les
malgaches restent pauvres tout en recouvrant dessses faute de I'inexistence des moyens
nécessaire, manque des connaissances et des egpgmour les exploiter.

« La dépendance financiére envers I'extérieur

C'est I'un des caractéristiques de I'’économie ddes PED et pauvres dont
Madagascar fait partie. Il y a un manque considérdle capitaux pour faire fonctionner
I’économie que ces pays ont besoin des appuiesdi@a@s venant de I'extérieur. Pour
Madagascar, presque 69% des ressources extérisoms destinées a financer les
investissements publics de Madagascar. En effgtstdibilité ou pire l'arrét des aides
extérieures peut aboutir a I'échec de la croisséosoaomique du pays.

De plus, I'Etat malgache est endetté de l'intérigu'a I'extérieur d’ou le recours a
I'émission des BTA mais la dette publigue malgaesteencore supportable par I'Etat tant &
I'intérieur qu'a I'extérieur. Et méme si la maj@itle nos dettes extérieures ont été annulées
actuellement par le biais de 'lPPTE venant du GlebParis, Club de Londres etc., il nous
faudrait aussi penser au remboursement de la pamtienstance ainsi que des dettes qui
découleront des nouveaux emprunts.

En outre, la dépendance aux financements extérmanstitue un frein a 'économie
nationale car les critéres de réalisation pourerdgk dettes sont dictés par le FMI.
L’insuffisance des ressources internes dont lefiements des investissements publics entre
2000 et 2006 ne couvrant en moyenne que 36%.

La dépendance aux ressources extérieures poundacBment de la stratégie de
développement est en partie liée au fait que lgmaiges de mobilisation des ressources
fiscales du pays demeurent limitées et le taux phisition devient plus faible comme dans la
plupart des pays africain. Pour tenter de remédlieela, la grande ile s’est engagé depuis
2007 dans une vaste réforme du systeme fiscal igainon seulement a rendre le systéme
d’'imposition plus simple et plus transparent majalément a rendre I'administration fiscale
plus performante et a lutter plus activement coraefraude et la corruption. Cet
accroissement des capacités de mobilisation estéressité compte tenu du fait que plus de

la moitié des ressources fiscales sont prélevéek ssommerce extérieur, alors que le pays
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est engagé dans un processus de libéralisation emiale avec ses partenaires dans le cadre
de la Communauté de développement de I'Afrique ralest(SADC), d’'une part, et des
accords de partenariat économique (APE) avec I'teiropéenne (UE), d’autre part.

Ainsi, l'arrét des aides budgétaires et des finarads extérieurs a entrainé la
dégradation des conditions de vie de la populaimgénéral suite aux pertes d’emplois (effet
a court terme) d’'une part, et le recul de la ceise économique et du développement
economique du pays faute de l'insuffisance de fieament des projets. De plus, la faible
contribution de linvestissement public a la craisse peut s’expliquer par son impact

restreint sur la demande globale.

Fig. 4 : Evolution de l'indicateur IDH pour Madagascar
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L’'IDH est un indicateur économique qui prend empte trois indices spécifiques qui
se rapportent a I'étude du PIP dont I'indice degtonté sur I'espérance de vie qui integre la
santé des gens, l'indice du savoir et le taux tfalfjgttisation des gens qui intégrent le niveau
d’instruction et I'indice de niveau de vie.

On remarque a l'aide de ce figure que I'IDH malgas’est amélioré entre 2003 et
2005 en atteignant le niveau plus élevé (0,5272@96 mais I'année suivant elle a chuté
jusqu’a 0,472 qui est le niveau le plus bas.

En effet, I''DH de Madagascar est de type moyes’énoluant autour de 0,5 et il est

classé 151" parmi 187 pays du monde en 2012.
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Tableau 2: Evolution du PIB par secteur d’activité ( en Milliard d’Ar)

Années | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 ] 2007  2008] 2009 2010 2011 2012
Au prix courant
Secteur 18147 | 21357 2592, 29691 32189 35893 47392 49025/ 52138 5224,2
Primaire
Secteur 95531 | 182,51 44501 7438 20374 2340,7  2468] 24219| 27344 2898,5
Secondaire
Secteur 3499,7 | 41487 51934 6198l 74097 87266 9461| 9217,6] 10201,3| 104359
Tertiaire

Source MFB

Ce tableau montre qu’a part le secteur primaire egt le secteur dominant a
Madagascar, le secteur tertiaire commence a seop@ez dans 'économie malgache comme
au niveau de la télécommunication en atteignarmirixucourant sa part dans le PIB en 2009
a 8619,4 milliard d’Ariary.

En outre, en terme d’échange extérieur (permetténtluer la circulation des devises
qui entre et sort du trésor public) pendant ceteiode de 2003 a 2012, la balance
commerciale de Madagascar reste encore déficitast-a-dire que la quantité importé est
toujours supérieur a celle de la quantité expaa@firmé par le tableau ci-dessous).

Et I'excédent temporaire de la balance de paiendiie a I'économie une
appréciation de la monnaie nationale dans un rédemghange flottant.

Tableau 3: Echange avec I'extérieur (en millions DTS)
années 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Exportation 611,3 669,1 566,3 670 808,2 828,9 682,2 702,1 955,4 1138,8
f.o.b.
Importation -792,7 -963,6 -952,2 -1042 -1463,5 -2033,8 -1763,2-1407,2 -1532,8 -1611,8
f.o.b.
Ar/ DTS 1734 2611 2959 3146 2868 2698 3015 3187 5334 | 3230,8
Ar/US $ 1244 1776 1921 2042 1861 1751 2008 2118 2822 2046,9
Source: MFB

On observe que les exportations ont augmentd® @86 en termes de DTS entre 2011
et 2012 grace a la hausse des exportations deifgodiniers par le début de la production de
Nickel et cobalt a Ambatovy, et d’autres entremisemme Kraomita Malagasy qui produit
de chrome, Qit Madagascar Minerals qui produit’dl@énite. Aussi, I'importation en 2008
est la plus élevé en atteignant 2033,8 millions DdiSde 1138,8 million DTS pour

I'exportation en 2012.
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4.2 La finance publigue :

L’intervention de I'Etat sous entend une incidefinanciére pour assurer ses services
dans I'économie. Selon la banque mondidéeproduit du portefeuille de participations de
I'Etat malgache totalise environ 24 milliards d’Ary ou 12 millions de dollars par an.

L'année 2009 reste troublante a I'’économie malgatdr sous l'effet de la crise, les
dons percus par I'Etat se sont affaiblis duranpiemier semestre 2009 a cause de non
reconnaissance internationale du Gouvernement daute autorité de la transition suite au
changement du régime le 26 Mars 2009. De ce fais tes financements extérieurs que ce
soient les aides budgétaires et les financemerdspdgets sont suspendus par exemple
'union européenne. Et le déficit au niveau du drépublic s’est élevé a 86,3 milliards
d’Ariary due a la baisse des recettes fiscales.

Au niveau de situation de change, I'Ariary quilestnonnaie malgache a dévalué de 6% entre
2006 et 2013.

a) Recette publigue

Les recettes de I'Etat malgache se subdivisentoehdrands volets :
- les recettes fiscales (qui se divisent en deuxdgacatégories dont les impots et les
droits de douane),
- les dons extérieurs et intérieurs (les dons nensiégeht pas aux dons provenant de
I'extérieur)

- les emprunts tant intérieurs qu’extérieurs.

b) Dépense publigue

Considérés comme dépenses publigues sont tous quéugonstituent les charges
engagees par I'Etat et représentées dans les progrsde développement du pays.

En principe, les dépenses publiques sont géréde pnistere des Finances et du budget.

En général, les dépenses comprennent quelques samntpe dont les dépenses
courantes de fonctionnement des affaires admitilssacomme les dépenses du personnel
consacrées au paiement des salaires des fonctiesnei de toutes les institutions, les
dépenses en capital destinées aux investissemehli€spou dépenses d’équipements, les
dépenses de biens et services et dépenses detransf

Les dépenses publiques sont aussi utilisées et [comme un instrument politique
pour régulariser le systeme économique du pays dmmalyse des dépenses publiques est

indispensable a la mise en vigueur des politigees@miques. Cependant, I'autorité publique
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doit étre vigilante sur la hausse de la dépense publique qui peut avoir une résultante négative
sur la Balance de Paiement car une augmentation excessive de cette dépense publique peut
renforcer I'écart de déficit budgétaire si le financement par les recettes publiques n’arrive plus

a couvrir les investissements.

Le tableau suivant va résumer I'évolution des recettes et des dépenses de I'Etat malgache

depuis 2003 a 2012 :

Tableau 4 Opération financiére de I'Etat (en milliard d’Ar)

Années 2003 ] 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 201p
RECETTES TOTAL | 1016,79 | 1655,67 | 166571 6982,84 220165 2688,62 2034,66 249,17 2890,44 27727,98
ET DONS
Recette fiscale 677,86 880| 1019,62 126424 158237 2092,94  176[,82 1990,82 2308,34 215598
Recette non fiscale 27,11 89,72 80,7616 59,08 27,52 4829 8339 25570 100,36 329,99
dons 311,82 676,99 56533 565953 59167 547,38 188,45 182,64 481,74 241,99
DEPENSES
1287,93| 2047,16| 215028 2516,66 2559,3 2994,51  2501,63 250354 3492,62 3013,97
TOTALES
Depenses courantes  73509|  1027,66 111047 1311,49 151357 1754,85 178449 184470 2p28,05 228798
Dépenses en capital 5,6 73 1019, 1039,81 120516 1045/74 1239,66 717,13 748,84 126457  [725,99
Préts rétrocédés 2711 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Source: Direction générale du Trésor

Ce tableau ci-dessus montre que la recette publique malgache entre 2003 et 2012 est
comprise entre Ar 1017 milliard et Ar 6983 milliard selon la situation de la recette fiscale et
les dons recus. Dailleurs, en 2006 grace a I'amélioration de la recette fiscal mais surtout
'augmentation des dons qui est de Ar 5660 milliard, 'économie malgache a connu une nette
amélioration de la recette publigue en occupant jusqu'a 59,1% du PIB nominale soit Ar
6982,84 milliard.

On observe a travers le tableau d’opération financiére que la part qu'occupent les
dépenses publiques est comprise entre Ar 1288 milliard et Ar 3493 milliard selon
I'importance des dépenses en capital ou d’investissement et les dépenses courant avec les
dépenses en biens et services et de transfert. Et la dépense publique en 2011 est la plus éleve
en occupant 17,4% du PIB soit Ar 3492,62 milliard qui est partagé en deux pour les dépenses
en capital et les dépenses courant. Cette année 2011 est tenu pour continuer et finir des projets
de construction en infrastructure.

Ainsi, les dépenses publiques malgaches sont financées en majorité par les ressources
propres de I'Etat (recettes fiscales et non fiscales).

Rapport- gratuit.com @
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c) Dette publigue

Elle est de 2 sortes selon 'origine du fonds dont

— Dette publique extérieure :
C'est I'ensemble des dettes que les entités lscal@ contractées vis-a-vis des

créanciers publics étrangers (bilatéraux commelld @e Paris ou multilatéraux comme le
FMI, banque mondiale) directe ou avalisée.

En termes de ratio par rapport au PIB, la dettéretdre de Madagascar est passée de 27,6%
du PIB en 2009 a 24,9% du PIB en 2010.

— Dette publigue intérieure :
Cette dette constitue le contrat de I'Etat vissade résidents de la méme économie

comme la banque centrale, les opérateurs économigtee De plus, la dette publique
intérieure est composée essentiellement des Bonbr@kor par adjudication (BTA) émis
aupres du secteur bancaire et non bancaire aiesiegiengagements de I'Etat vis-a-vis de la
Banque Centrale au titre des avances et des pnétyen et a long terme.

Tableau 5 Evolution de la dette publique malgache (en miléards d’Ar)

Année 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201r012
Dette 78,28 193,84 | 133,3 336,2 79,3 52,7 84,7 112/9 157,208,6
extérieure
Dette _ _ 109,16 | 162 199,6 160,6 166,5 108, 122|, 155,
intérieure

Source: MFB

Les charges de la dette intérieure de 2007 oeinatie niveau élevé jusqu'a 199,6
milliards d'Ar par rapport a tous les autres asreiec’est en 2012 que la dette extérieur est la
plus élevé en atteignant 208,6 milliards d’Ar.

Pour I'année 2005, le service de la dette ext&ieatte des allégements sera de 133.3
milliards d'Ariary incluant 89.78 milliards d'Arigrde remboursement en capital et 43.52
milliards d'Ariary de paiement d'intéréts. Et lattdepublique qui constitue les 99,3% des
dettes extérieures a reculé de 8% en 2010.

Et comme la plupart des PED, la grande ile payerendes lourdes dettes au niveau des
créanciers internationales comme le BAD, Banquediade, le FMI etc.

En générale, toutes ces données recueillis peamette dire que I'investissement
public malgache entre 2003 et 2012 s’est trouvé das conditions défavorables.
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Chapitre V- Méthodologie

S. NDUNG'U (1997) travaillant dans le cadre dedi@mieKényane sur la période
1967-1997 trouve un effet significatif des investisients publics sur la croissance. De plus,
il a utilisé dans son modéele le ratio (Investisseinmiblic)/(P.1.B) pour éviter les problemes
de colinéarité dans la régression. Selon ses atsulta plus grande contribution a la
croissance provient des exportations (23,5%), desstissements publics (7,3%), et des
investissements prives (4,4%).

De méme, DIAGNE A., KANE K. (1998) dans une étuder $a croissance
économique a%énégaltrouvent aussi un effet positif significatif dwtade croissance des
investissements publics, sur le taux de croissdnc.l.B. Et ils concluent que la croissance
eéconomique peut étre stimulée par des politiquesnaiques qu’encouragent les
investissements publics.

Qu’en est-il pour I'économie malgache ?
5.1Etude économeétrigue

L’'objet de I'économétrie est de tester la validi@pirique des modeles théoriques
énonces.

a) Présentation d’'un modéle avec ses avantages et kastes

Modele: c’est une représentation simplifiee et formatiagh phénomeéne sous forme
d’équation dont les variables sont des grandeusaddoiques pour montrer les interactions
entre eux. Alors, c’est a partir de ce modeéle quenit pouvoir expliquer un phénomene
économique existant.

On a ici un modéle en série temporelle dans ldsdas variables représentent des
phénomenes observés a intervalles de temps rég(die2003 a 2012).

Tableau 6: Donnés sur les valeurs du PIB et les investissents public a Madagascar

années PIB nominal (en milliard investissem_ent publique (IP) en
d'Ar) milliard d’Ar
2003 6778,6 499,26
2004 8156 622,131
2005 10095,2 1038,7
2006 11815,3 1383,5
2007 13759,7 1439,7
2008 16099,5 11415
2009 16677,5 1942,99
2010 18264,4 948,6
2011 20072,5 1264,6
2012 21999,8 726

source INSTAT/MFB
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Ces données vont permettre de créer un modeleépodier la relation entre la variable PIB
et 'INVESTISSEMENT PUBLIC (IP) au temps t=2003,,2012.

Posons PIB; =a + b IR+ &, avec a et b sont deux paramétres ou coefficients d

régressions qui sont estimés par la méthode dedneocarré ordinaire (MCO)
¢ est I'erreur de spécification du modéle (elle mesu
la différence entre les valeurs réellement olieduPIB et les valeurs qui

auraient été observées si la relation spécifréé até rigoureusement exacte)

Ici le PIB est appelé la variable expliqué ou variable endeg I1P la variable explicative

ou variable exogéene.

Avant d’analyser les résultats obtenus, il esessaire de mentionner ce qui pouvait

étre les avantages et les limites de cette modefmwpée :

* Avantage:
Il est de type modéle linéaire simple avec unl samiable explicatif qui permet

facilement a un modélisateur d’examiner directementrelations qu’il souhaite identifié
entre les deux variables seulement. D’ailleurssdaotre cas, on veut tout simplement savoir
la relation entre la croissance représenté parlBeeP I'investissement public. Enfin, les
opérations de calcul ne sont pas vraiment lourdes.
e Limite:

Le nombre dobservation (10ans) semblait petita#ait accentuer l'erreur de
spécificatione du modele. De plus, il existe une multitude d’aestwvariables susceptibles
d’expliquer le PIB alors on peut dire que ce modsécifié n'est qu’'une caricature de la

réalité.

b) Tableau des résultats obtenus

Notre étude consiste a prouver si I'lP expliquenblig variation du niveau du PIB.
Pour cela, nous allons tester la significativité garameétres au seuil de significativité 95% (a
95% de chance de se réaliser) par des calculs é&riques en utilisant le logiciel Excel

office. On a obtenu les résultats suivants :
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Statistiques de la régression

Coefficient de corrélation linéairg ps 0,319077662
Coefficient de détermination’R 0,101810554
Observations 10
Analyse de la variance
Degré de libert¢) ~ Somme des carrgs Moyenne des Statistique F
carrés
Régression 1 23989663,82 23989663,82
Résidus 8 2116407573 26455004,66 0-906806955
Total 9 2356304211
Coefficients Erreur-type Statistique t Probaéilit

Constante 10224,9001 4648,663021 2,199535664 0,05903664
Variable IP 3,767323834 3,956175344 0,95226412 0,368843899

Intervalle de confiance au seuil de significati\dt&%o

Limite inférieure pour seuil de confiance = 95% itersupérieure pour seuil de confiance = 95%

-494,936038 20944,73624

-5,355632862 12,89028053

5.2 Interprétations des résultats
O Interprétation statistique :
Le coefficient de détermination’Rpermet de s'informer sur le niveau du pouvoir
explicatif du modele ; plus il est proche de I'éyiplus le modéle a un pouvoir explicatif
élevé.

Dans notre cafy’ = 0,101810554 alors notre modéle a un pouvoirieaiil faible.

D’aprés I'estimation des paramétres, on a trougé :10224,900&t b=3,767323834qui se

trouvent respectivement dans les intervalles déamces: [-494,93603820944,7362)et
[-5,355632862 12,8902805Ba une probabilité 95%.

On remarque que les écarts des extrémités sordslangtrainant la difficulté de situer les

parametres estimeés, ce qui est I'un des inconvéndesnce modele.

Pour effectuer le test, on utilise les valeurdalstatistique t (appelé t empirique de

Student) et F (appelé valeur empirique de Fishex)premiére valeur permet de voir si le
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coefficientb du variable IP et celle du constagsont significativement différentes de 0 en

comparant avec la valeur théorique de Student :

Tg %97° =2,306 (dans la table statistique) ; et la deuriéraleur analyse la significativité

globale des coefficients en comparant avec la valgorique de FisheP® =532 (dans la

table statistique).

L’analyse fait recourir a deux hypothéses suivantes
— HO : paramétre = 0, le modéle est non significai t< T %)

— H1: paramétre: 0, le modéle est significatif (si t> 199

Pour le paramétr®, on voit que la valeur empirique de Studemp%22641) est
inferieur & celle du théorique (2,306) alors onepte I'nypothése HO, ce qui signifie qbe
n'est pas significativement différent de 0, d’ow&iable IP n’a pas d’influence significative
sur la variable PIB. De méme, le parameétnm@est pas aussi significativement différent de 0

car sa statistiqui=2,199535664 T8°'975=2,306.

On voit aussi que la valeur empirique de Fisher egt égale 20,906806955est
largement inferieur a celle du théorique (5,32)salmn accepte encore I'’hypothese de nullité

HO c’est a dire tous les coefficients de la régogsee sont pas globalement significatives

En outre, pour mesurer le degré de liaison exisatre la variable PIB et I'IP c'est-a-

dire la corrélation simple, nous allons étudienlage des points :

Fig.5 : Nuage des pointsle PIB en fonction de I'lP
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Nous voyons gue ces nuages de point sont éper@tln’approxime pas la droite de
régression, ce qui veut dire que le niveau deétation est faible.
D’ailleurs, le coefficient de corrélationp pjg qui est égale a 0,319077662 nous indique que
les deux variables sont corrélés positivement @dlule de la droite de régression est
croissante mais de pente faible due au niveadba®efficient de corrélation ce qui signifie

que la contribution de I'lP a I'explication globale modele est faible.

PIB =10225 + 3,767 IP réprésentation simplifié du modéle)

(2,2) (0,952)

n=10 R=0,102 (. =tde Student

Ainsi, d’aprés tous ces résultats des testssttpte , on aboutit sur le fait que dans le
modele que nous avons construite pour étudier l&dion ent et l'investissement
publique IP ,ce dernier variable n’'influence pamsicativement c'est-a-dire n’explique pas
le niveau du variable PIB voire la croissance éauniqae durant cette période de 10 ans dans
I'’économie malgache. Alors on peut conclure queudtaentation de linvestissement
publigue malgache ne signifie pas que le PIB varauger aussi mais cela ne signifie pas que

le modele est erroné ou invalide mais nécessitaestricturation des valeurs.

O Interprétation économique
Tout d'abord, calculons I'élasticité entre IP éBRui permet de voir la variation du
PIB pour une variation de 1% d’IP. Cet élasticigt ka valeur du coefficierd de I'lP en
modifiant le modéle sous la forme Log-Log alorsaonLog PIB =a Log IP +b.
D'ou, d'apres les résultats en utilisant le lodicEXCEL OFFICE, on obtient la

représentation simplifi€ du modele suivant :

Log PIB =6,157 + 0,484 Log IP
(3,09) (1,68)
n=10 R=0,261  (.)=tde Student

Au niveau économique, ces résultats veulent dire lguvariable investissement
publigue malgache est assez faible pour agir pesitent sur la croissance économique du
pays. A preuve, cet élasticité qui est 0,484 qgnife qu’'une augmentation de 1% d'IP
n’entraine qu’'une augmentation de 0,484% de PIB.
D’ou, le modéle nécessite une restructuration iedstissement public malgache qui devra
étre augmenté tout en suivant I'allure du PIB.

Ainsi, on peut confirmer tous ces résultats etdlation de PIB et celle d’'IP au niveau
économigue en analysant les indices de ces deiables en prenant I'année 2003 comme

année de base.


http://www.rapport-gratuit.com/
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Tableau 7: Indice d’IP et PIB (base 100 en 2003)

Moyenne
Années 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 des
indices

IP(en milliard d’Ar) 499,26 622,13 1038,7 1383/ 394 11415 1942,99 948,6 12646 726
Indice d'IP 100 124,61 208,04 277,11 288,37 228,64389,17 190 253,29 145,42 220,4

.RIB , 6778,6 8156 10095,2 11815/,3 13759,7 16099,5 1667718264,4| 200725 21999,

(en milliard d’Ar)

Indice de PIB 100 120,32 148,98 174,30 202,09 IB7\5 246,03 269,44 296,17 324,55 212,

Source: INSTAT et mon calcul

Normalement, s’il existe une liaison entre 2 Valga d’étude, leurs indices doivent
évoluer (augmentent ou diminuent) ensemble.

Par contre, dans notre cas, les indices de PIB tsofdurs croissants alors que celles d’IP

diminuent en 2008 ; 2010 et 2012. En effet, cett@rdition d’IP n’affecte pas le PIB, ce qui

vérifie encore le non significativité de I'lP dalascroissance économique malgache. De plus,

I'IP fait partie du PIB d’aprés ce que nous avousen haut alors la variation d’IP va varier

aussi le PIB mais dans notre cas celle-ci n'estpagé.

Enfin, I'lP croisse plus rapidement que celle dB Rhr on a trouvé que la moyenne de
I'indice d’'IP (220,46) est supérieure a celle dB F212,02).



46

Chapitre VI - investissement public a Madagascar et recommantians

6.1 Investissement public malgache
Madagascar demeure parmi les pays pauvres méme sageaichesses minieres,

halieutiques, sylviculture, humaines etc. Pirgjsue de basculer parmi les Etats fragiles a
cause de la faiblesse des institutions, de la ptam, de I'insécurité. En effet, les données
officielles montrent que l'investissement public Igeeche est environ de 400 millions de
dollars par an ou moins de 5% du PIB. Rapportécemibmne des habitants, cela fait 20 dollars
pour 1 000 habitants, soit 40 Ar par téte par ala®@eut dire que I'investissement public est
plus quinsignifiant et il n'est pas toujours afféeccomme il se doit. A propos de
I'investissement public a Madagascar, la Banquediada parle de sous-investissement et de
mauvaise gestion qui date depuis longtemps.

Le tableau suivant résume la part de chaque sed&nvestissement dans

I'enveloppe du PIP.

Tableau 8 Répartition sectoriel du PIP (en pourcentage du M)

Secteur

2003 2004 200§ 2006 200 2008 2009 2010 12012012 moyenne

Infrastructures | 43,5% 41,79 41,9% 41,71% 40%  40,7/94,3% | 42,9%| 31,799 26,2% 39,16%

Social 24,2% 27,894 30,5% 251% 29% 22,8% 24,83% 980,733,7% | 33,6%| 27,17%
Productif 15,3% 18,1% 153% 179% 18%  19,5% 16% 8%9| 16,4%| 27,5% 18,38%
Administratif 17% 12,3%| 12,3% 15,3% 139 17% 18,4%6,6% | 18,2%| 12,799 15,28%
Total 100% 100% | 100%| 1009 100% 100% 100% 100%  100%®0% | 15,28%

Source: MFB et mon calcul

En observant ce tableau, nous remarquons quecteusenfrastructure occupe une
part importante de 39,16% /an en moyenne dansdleppe du PIP .Ce qui signifie que le
PIP a Madagascar entre 2003 et 2012 est axé secteur infrastructure par exemple la
construction des hépitaux, I'hotel de ville de Taavae, la réhabilitation du RN 45, le Colysée
etc. Le secteur social suit le secteur infrastmeécen occupant 27,17% /an de I'enveloppe du
PIP qui a amélioré le systeme éducatif (éducationr jous et systeme licence-doctorat-
master). De plus, I'Etat malgache a mis en valeusanté publique en construisant les
hopitaux et la lutte contre les maladies transinissidont le SIDA et sécurité sociale. Ceci
permet de réduire le taux de mortalité da a larcaeu I'éloignement des hopitaux.

A cet effet, les allocations de dépenses des ipseshents s’inscriront concrétement dans le

cadre du budget de programme.
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Le tableau suivant résume les évolutions des émaents du PIP selon les ressources
venant de l'extérieur comme les bailleurs de foetlsvenant de l'intérieur comme les

banques.

Tableau 9 Montants du PIP selon les ressources de finanmoents (en Milliers d’Ar)

ANNEES FINANCEMENTS
EXTERIEUR INTERIEUR
2003 1620 098 700 876 201 300
2004 387 267 191 234 864 327
2005 711 821 110 326 878 890
2006 861 262 400 385 137 600
2007 1074 016 200 365 683 800
2008 821 880 000 319 620 000
2009 335 616 000 188 784 000
2010 956 559 400 398 340 600
2011 772 670 600 491 929 400
2012 543 048 000 182 952 000

Source: INSTAT

On observe que durant le période de 2003 a 28%2nbntants de ressource extérieur
est toujours plus grandes que celle de l'intérimiqui signifierait que le PIP malgache est
dans une situation de besoin de financement vetehextérieur pour atteindre les objectifs
posés. En effet, les ressources intérieures dsséirfénancer les investissements publics de
Madagascar n'occupent que 31% du PIP.

On observe aussi gu’en 2004, deux ans apresska palitique de 2002, le financement
venant de I'extérieur a chuté, de méme en 2009l @vadit une autre crise politique, le
financement de I'extérieur a chuté aussi. Ce qgniBe que I'ampleur des financements

venant de I'extérieur dépend de la situation popliéi d'un pays.

Tableau 10 :Evolution de I'investissement public & Madagascar

Années 2003 2004 2005 2006 2007 200§ 2009 2010 2012012

IP 499,26| 622,131 1038,7 1383 1439,7 11415 9942948,6| 1264,6 726
Variation _ 24,6 66,9 33,2 41 -20,7 70,2 512 33,3 -4216
annuel en %

part d’'IP dans 7,36 7,63 10,29 11,71 10,46 7,09 11,645 5,19 6,3 3,3
le PIB en %

Source INSTAT
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Ce tableau montre linstabilité de l'investissemgntblic malgache depuis 2003 et on

remargue un pic en 2009 I'année qui a pu décdlerdissance mais interrompue par la crise
politique. Alors sous I'effet néfaste de cette &€ridP en 2010 a chuté jusqu’a 51,2%.

On remarque aussi que l'investissement public 42 20baissé de 42,6 % par rapport a 2011
car le retour des bailleurs de fonds qui contrilbweson financement a été incertain. C'est
dans ce sens que les techniciens ont opté pourutiepce dans I'élaboration de la loi de

finance 2012.

Enfin, les études de la banque mondiale en 1990nomitrés que les investissements
publics ne peuvent produire un effet positif suictaissance que lorsqu'ils constituent aux
moins 25% du P.1.B par an alors que pour Madagasdarest fluctué entre 3 et 11%, ce qui
vérifie encore la non significativité de I'lP sla& croissance économique du pays.

A Madagascar, la contribution de linvestissemenblig aux stocks de capital
physique et humain (a travers I'offre globale) déistitée. Les montants injectés dans chacun
des secteurs ne sont pas suffisants pour que le pyrape ses retards en matiere
d’infrastructure. Il faudrait environ 100 milliorde dollars par an juste pour maintenir le
réseau routier de 5 780 kilométres alors que I'Btatompris le FER) n’a dépense que 80
millions par année en 2009 et 2010. Ces mémes &ims pourraient s’appliquer aux autres
secteurs de l'infrastructure, notamment la producénergétique et d’eau potable etc. Enfin il
faut souligner l'augmentation des besoins sous fasgon démographique et I'écart
grandissant avec les autres pays pour véritablemestirer 'ampleur du désastre.

A la lumiére des faibles montants d’investissemgumblic au cours des dernieres
décennies, il n'est donc pas surprenant que Madagas trouve en retard dans pratiguement
tous les domaines ou le secteur public doit jouerréle déterminant. Par exemple,
Madagascar a 9 fois moins de routes Pavées paqimla Tunisie, produit 23 fois moins
d’électricité (par habitant), dispose de 3 fois msode classes d’école primaire (par éleve) et
offre 4 fois moins de lits d’hdpital (par habitarites écarts sont également sensibles avec ses
voisins tels que I'lle Maurice et I'Afrique du sudt méme avec les autres pays pauvres du
continent comme le Burkina Faso, le MozambiquéGaidanda.

Malgré cela, I'économie malgache présente quanthenges forces et opportunités afin

d’atteindre sa croissance économique.
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a) Les forces et opportunités

Les forces sont les atouts internes dont dispos@ays dans divers domaines sur
lesquelles on pourra s’appuyer dans la mise enexleg stratégies de croissance économique
en particulier la stratégie nationale de promotienl'investissement public a Madagascar.

Les forces dégagées lors de cette étude par dosaides suivantes :

Domaine «<kECONOMIE»

— La modernisation de I'administration douaniére anttque principale source de
fiscalité pour améliorer les recettes fiscales démredresser I'économie nationale.

- La fiscalité de proximité qui est un atout faciitde recouvrement de différentes taxes
touchant le quasi totalité de la population.

- La potentialit¢é énorme des richesses naturelleslezar exploitation contribue en

grande partie a 'amélioration de l'investissempuiiilic.

Domaine «POLITIQUE»

- L'initiative et la responsabilité régionale qui emcagent les gens a investir

davantage.

— L'existence des plans cohérents méme a moyen t€D8B&P, MAP) qui est une
politique de I'Etat pour un développement durable.

— L’existence d'arbitrage dans la résolution des ldgsnen Investissement Public
(CRAL) qui permet de mieux avancer plus rapidendans la gestion des fonds alloués a
l'investissement.

En ce qui concerne les opportunités, ce sont dascels qui se présentent au pays pour
faciliter la réalisation des objectifs. On peutecitquelques opportunités détectées a
Madagascar dont :

— L’allegement des dettes par le principe de I''PPd@ant le FMI est en position
d’arbitre en cas d’une évaluation probante dessatains

- L’affluence des bailleurs de fonds et Investisseétengers intéressés sur la

potentialité économique du pays qui vont génénes dlinvestissement.

b) Les faiblesses

L’Etat malgache n’a pas le moyen d’'investir daes 2ones lointaines et se contente
sur les lieux proches et fortement habités comnms tis grandes villes et il y a insuffisance
des infrastructures de base dans les zones rupaunc les gens de ces zones lointaines vont
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dépenser beaucoup pour pouvoir jouir des infragtras et d’autres investissements publics.
Par conséquent, cette situation va engendrer udeeraral galopant et peut entrainer une
croissance non maitrisé des centres urbains d'té, odais de l'autre cété, les paysans
souffrent essentiellement du manque d’appui deat'Eiour leur santé, leur volonté de
produire plus et de I'écoulement de leurs produits.

De plus, le montant alloué a l'investissement pubialgache reste encore insuffisant
par rapport au volume des projets nécessaire @ebkilssement public. Notons quand méme
que I'évolution des montants alloués par I'Etat gumgrammes d’investissement publics
entre les années 2003 et 2012 met en exerguedkdsption du secteur infrastructure compris
entre 26 a 44% du PIP par rapport aux autreswgsci€e qui signifie que tout investissement
public doit avoir une répercussion dans I'augméonatiu pouvoir d’achat de la population.
L’autorité malgache se focalise trop sur le seciatnastructure alors qu’il existe d’autre

secteur qui a besoin d’appui comme le secteur lseicpaoductif.

Si tels sont les faiblesses de l'investissementipubalgache, quels sont alors ces

difficultés entrainant cette faiblesse ?

C) Les différents niveaux attachés a l'inefficacité déinvestissement publique

L'instabilité des politiques économiques, la cotip a but lucratif, les problemes
fiscaux et d’autres raisons comme l'accés aux imaents, les insécurités (crimes, vols, le
phénomene du « dahalo » dans le sud) sont lesafiaxdie I'économie malgache qui font fuir
les investisseurs d'apres le rapport 2011 sur tapéditivité africaine a Madagascar. Ces
problemes sont cités par ordre de priorité en étastfacteurs bloquants dans la poursuite de

I'objectif de croissance économique.

% L’instabilité politique :

C’est un facteur qui pollue le plus le paysagd'idvestissement (surtout public) dans
le pays en prenant I'économie et la population &ge c'est-a-dire que ces derniers sont les
premiers a subir les sanctions a cause de mauyaisernance de |'autorité public.

Primo, le pays n'a jamais élaboré de vraies pokts économiques assorties de visions
a moyen et long terme. L'Etat et le secteur prevémntentent des lois de finances, soit d'un
instrument dépourvu de visions et de stratégies pouliong terme. Secundo, les mesures
économiques sont instables puisque pour la plugartemps, elles sont dictées par des

questions politiques et des intéréts privés.



51

De plus, linstabilité politique est I'une des cassde non aboutissement des
programmes d’investissement a Madagascar entraiaarin continuité de I'Etat qui risque
la non réalisation des projets déja entrepris earirestabilité empéche les dirigeants de se
concentrer a la politique de développement.

Au lieu de travailler pour augmenter leur sourceaenu, elle incite la population a perdre
du temps a manifester voire lutter contre le pauwm place tout en détruisant les
infrastructures de base en place dont I'Etat a nkpbéeaucoup d’argent dans le domaine de
I'investissement public.

Drailleurs, linstabilité politique entraine un fitdt budgétaire pour le pays et
engendre aussi une inflation ce qui entraine widaouvoir d’achat de la population a cause
du niveau de revenu déja faible comme ce qui seepadladagascar depuis la crise politique
de 2009, les gens réduisent la quantité consomni&@hcar ses revenus restent inchangés
alors que les prix des PPN ne cessent d’ augmenter.

La crise économique n'incite pas les bailleurs dledé a financer l'investissement
public et 'APD des organismes internationaux comimeSADC, I'Union Européen sera
plutbt affecté a la résolution de la crise existaast-a-dire le financement aux réorganisations
de 'administration publique, aux subventions aliaéres, etc. D’ou, la gravité du poids de la
dette extérieure et l'insuffisance des aides estiéri alors que celle de I'intérieur est déja
dégradé par la crise.

Ainsi, le probleme politique aboutit toujours affaiblissement de I'’économie ce qui a
évidemment de I'impact sur l'investissement pulglitrainant son inefficacité dans la vie de
la population qui s’appauvrit. Cela va provoquer ltieflation, de la variation du taux
d’'intérét qui décourage les investisseurs privés spnt pessimistes par linefficacité

marginale de leurs revenus.

%+ Corruptions a but lucratif

La corruption est I'acte de payer illégalementrgouir et obtenir facilement ce qu'il
veut donc c’est une pratiqgue du non respect ddes@m vigueur avec paiement de dessous
de table. En effet, c’est un phénoméne courantaliéa recherche de rente qui est supposé
affecter les investissements publics au niveawnali

Madagascar est confronté a la corruption depui$s fongtemps et elle s'est
particulierement accentuée au niveau de la dineati® certaine entreprise publique et au
niveau de l'administration publique et d’autre doraacomme au niveau de la collectivité

décentralisé, au niveau de justice, au niveawadghdarmerie, au niveau des organismes de
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I'environnement, voila pourquoi persiste surtoutashi la période de transition depuis 2009
des fuites massives des richesses malgaches cdexpertation illicite des bois de rose, or,
tortues etc. et au niveau de santé public etc.

En effet, la corruption surtout au niveau des adstrations est défavorable a I'économie car
cela peut décourager les agents économiques vitimevont restreindre les échanges aux
formes de passation des marchés publics. Lorsques nonsidérons les procédures de
passation des marchés publics, I'effet négatifadeotruption sur les investissements publics
parait évident.

La corruption affaiblit le montant de l'investigsent public a cause du fait que le
comportement prédateur (étre seul a décider sedon dré la composition des dépenses
publiques) d'un gouvernement corrompu maintienhangé le niveau (mais peut-étre pas la
qualité) de l'investissement public en pourcentag®.l.B. D’ou, ce comportement prédateur
d'un gouvernement affecte aussi bien l'allocaties r@ssources, que la conception des projets
publics d'infrastructure.

En outre, la corruption est estimée par les écastesicomme pouvant avoir un effet
sur les dépenses publiques car elle peut empécieebanne répartition de ces derniéres et
améne certains responsables gouvernementaux dldasramoins sur la base de lintérét
général que sur la possibilité qu'elles pourrgiemetre de solliciter des pots-de-vin.

Dailleurs, les analyses empiriques sur les effietda corruption montrent qu'elle est
liée négativement au niveau de l'investissemeideea croissance économique c’est a dire
plus il y a corruption, moins il y a de l'investisaent (public et privé). Par exemple dans une
analyse statistique des données montre que le nodés dépenses publiqgues d'éducation
exprimé en pourcentage du P.I.B est fortement Bonégativement avec la corruption alors
plus la corruption est élevée, moins on dépense @alucation.

L'attribution des marchés publics par le biaindsysteme corrompu peut étre a la
base d'une mauvaise qualité des infrastructurdssservices publics. D'ailleurs, les grands
projets dont il est difficile de suivre lests avec précision peuvent présenter des posssbil
de corruption trés lucratives, aussimeut penser a priori qu'il est plus facile de peoaedes
pots-de-vin sur les grands projets d'infrastructjue sur des commandes de livres ou sur les
salaires des enseignants.

Les hommes politiques quand ils ont le choix pe¥fe des projets publics sur lesquels il
serait facile de percevoir des pots-de-vin qu'aitdaqui favoriserait au maximum lintérét

géneéral.
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Voici quelque recueil de I'organisme chargé de wation qui est le BIANCO entre 2004 et
2010 sur le pourcentage des doléances de corrupfitedagascar.

Tableau 11: Pourcentage des doléances de corruption recuesntre 2004 et 2010

Années 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 total

doléances 8,1% 6,8% 16,3016 16,2 16,7% 20, 21,8%,7945

Source: BIANCO

Entre 2004 et 2010, les doléances de corruptiomtbeint 15,7% des doléances recues
par le BIANCO, ce qui parait élevé en placant Madagr au 118 rang parmi les pays les
plus affecté par la corruption dans le monde.

Enfin, la mise en place d’'un Etat de droit est ffisant a Madagascar d’ou un
accaparement de la richesse par quelque 20% dgachak et surtout la fuite massive de nos
richesses vers les pays extérieurs due a la canugdEt sous la pression des bailleurs de

fonds le gouvernement a fait une priorité la lgtbatre ce phénomene.

% Probleme de prélevement fiscal

Etant donné que le principal moyen de financemartiuiget de I'Etat est la fiscalité,
il existe des limites immuables dans le princigedl comme a Madagascar.

Une analyse a été consacrée dans les principafisultts auxquelles s’est heurté le
réformateur fiscal a Madagascar :

Le premier obstacle est constitué par la faibledserevenu aussi bien national
gu’individuel car la trées grande majorité de lgpplation malgache dispose des revenus tres
bas sous des différentes raisons comme le tauk@laage élevé de I'ordre de 2,6% en 2005,
niveau salarial bas, par la salaire pour le SMi&gafse minimum d’insertion de croissance)
est seulement Ar 70000.

Quand le revenu national est élevé en augmerdpitement, la pression fiscale peut
facilement s’accroitre car la part restant aux saas contribuables demeure importante.
Mais dans le cas contraire, les disponibilités plagiculiers demeurent faibles et souvent
méme stationnaires car 'augmentation se trouveléerpar I'accroissement de la population.
De plus, une part importante de la classe paysaitnen économie de subsistance ou la
fiscalité n'a que tres peu de prise.

En effet, le taux de pression démographique quisawd les 3% chaque année a Madagascar

constitue une menace significative a sa croissaogeomique lorsqu’elle est mise en relation
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avec le taux de croissance et l'insuffisance derdéation d’emploi. Ce taux démographique
trop élevé et I'exode rural massif va modifier tdifique de I'Etat sur l'investissement public
ce qui résulte une augmentation le niveau de I|stiseement public dans les zones de
destination (ville par exemple) et défavorise lgeau de l'investissement public dans les
zones abandonnés (la campagne).

Le deuxiéme obstacle réside dans la sous admimstret I'insuffisance des moyens
de contréle dont dispose le fisc malgache alors R[udiscalité moderne exige des
administrations complexes, denses, réparties sasémble du territoire et surtout I'existence
d’'une comptabilité tenue régulierement par lesegmises et les exploitations rurales.

Alors, le niveau d’investissement public doit augtee au fur et a mesure que la
population augmente car la demande d'infrastru@ugenente, le niveau de la consommation
publique est tres élevé par rapport aux investissésn
« La faiblesse des ressources est un problemecylatement important qui handicape le
financement des investissements publics. Elle effeon seulement leur choix, mais aussi
leur niveau »2

Le faible niveau de l'activité économique et portance relative du secteur informel
se traduit par I'étroitesse de la base d'impositiinia forte évasion fiscale (fraude fiscale et
contrebande) est considérée par les responsableginenistration fiscale comme une cause
notoire des difficultés financiéres du trésor paldui est le caissier de I'Etat sur le flux
monétaire national.

Ainsi, des efforts plus énormes restent encorg@ra pour le gouvernement malgache

en matiére de fiscalité et la mobilisation desoasses nationales.

«» Autres raisons :

Dans l'accés au financement, il y a trop de cooditalités qui peuvent ne pas
correspondre aux besoins du pays que les bailfeultiatéraux comme le FMI imposent.
On rappelleque la majorité des aides et emprunts extérieursdestinés a l'investissement
public malgache et les ressources propres inter@eeouvrent qu’une faible proportion dans
les programmes d’investissement. Cette situatiamrpd étre interprétée comme incertitude

> Paolo Mauro. "Economies Issues". NC 6. FMI 1997
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critigue au cas ou les Bailleurs de fonds n’acaepptus de financer l'investissement, la

conséquence sera grave pour Madagascar.

La mondialisation est un risque car ce sont togjdes pays riches qui en tirent les
avantages, en parlant d'une asymétrie de puissdd@dleurs, elle se traduit par une
libéralisation du marché dans le monde et quiildéralisation dit forte concurrence entre les
acteurs commerciaux. Et cet événement figure darmiples incertitudes critiques car
I’écoulement des produits de bon marché et a bas/pnant de I'extérieur n’est pas toujours
bénéfique a la vie économique du pays touché comumeiveau des producteurs nationaux
qui risque également de freiner la volonté desepnises locales a améliorer leur production
et entraine un fort déséquilibre de notre balamrencerciale et aboutira au non paiement de
nos dettes extérieures.

Enfin, I'insécurité qui régne dans le sud de langeile, les crimes et vols etc.

annulent toute la possibilité des investissememnémgers a Madagascar.

6.2 Analyse de la politigue d’'investissement publimalgache

La décision d'investir d'un gouvernement dépenth glitique suivie et derriére cette
politique se cache le comportement des décideluysva de soit que ce comportement joue
dans l'allocation des ressources destinées auxcimaents des dépenses.

Tout d’'abord, a partir de 2003, il est a rappelee g’est a partir du Document de
Stratégie pour la réduction de la Pauvreté (DSRIPYNg été définies les priorités du
gouvernement et la politique qu’il adopte pour iszl le développement et la gestion
générale de I'Etat. Ce document a énoncé un certambre de priorités dont la bonne
gouvernance, I'Etat de droit, l'investissement jmbtomme [I'importance donnée a
I’éducation par I'amorce du projet «éducation ptaus », la démocratisation de la santé, la
réalisation des infrastructures de communicatitiegeue les routes, les aéroports, les ports,
la télécommunication et le partenariat avec leesgqbrivé pour qu’il devienne effectivement
un moteur du développement économique a Madagascar.

La politique du gouvernement qui rejoint directenegs priorités du DSRP devraient
s’accorder avec le cadrage macroéconomique. Ceagadnacroéconomique découle des
objectifs a atteindre dont le premier est I'amélimn du taux de croissance économique alors
les divers financements que pouvaient recevoir Igasiear de I'extérieur et de l'intérieur-

méme du pays sont a considérer.
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En outre, on peut noter deux politiques distinetegermes d’investissement public &
Madagascar : celui de la deuxieme république (E9Z980) ou la politiqgue de I'Etat a été axé
sur '« investissement a outrance » et celui de21®&os jours ou Madagascar s’est lancé
dans le « programme d’ajustement structurel (PASP'sine maniere globale, ces deux
politiques d’'investissement difféerent du fait gaeseconde est basée sur le désengagement de
I'Etat sur le secteur productif et n’intervient plgiue sur les investissements d’'appui a la
production et au secteur social tels que la rdageécoles, les infrastructures sanitaires et les
infrastructures hydro agricoles. Pourtant, I'ajoset structurel n'a pas beaucoup épargné les
dépenses publiques d'infrastructure depuis soauregion.

Ainsi, on peut attribuer a la politigue dinvestsnent publique 2 politiques

economiques dont la politique budgétaire et latjopie fiscale.

a) Politigue budgétaire

C’est une politigue économique de relance adopté pemédier le niveau faible du
budget de I'Etat entrainant la récession économique distingue la politique budgétaire
restrictive pour limiter le déficit de I'Etat et lpolitique budgétaire expansive dans la
circonstance contraire.

En matiére de gestion budgétaire comme celle denda 2010, 'Etat malgache a
instauré une politique basée sur le cadre d’atstéonne gouvernance et transparence.

A propos de la politique budgétaire qui guide lastissement :

Les signes les plus courants d'une bonne padditiqjugétaire sont: un déficit peu élevé
et un faible ratio consommation des administratipobligues (dépenses courantes pour
I'achat des biens et services) sur P.1.B.

C’est par lintermédiaire des dépenses publiques fbgtat engage des ressources qu'il
mobilise et il agit directement ou indirectement Isuproductivité du secteur prive.

L'ajustement budgétaire qui a pour objet de rédiese déficits publics ne peut
théoriguement s'opérer que soit par une augmentdgs impots, soit par une réduction des
dépenses (SCHMIDT, 1995; MC DENNOTT et WESCOTT, 99SPINDLER, 1996 ;
VILLIEU, 1997). D’ailleurs, ces théoriciens ont ntags qu'il est plus efficace de diminuer les
dépenses publiques que d'augmenter les impots.

En effet, trouver de I'argent a investir dans Fastructure et dans d’'autres projets
publics sans pour autant compromettre la stalblitdgétaire sont aujourd’hui un probleme
brilant pour de nombreux pays désireux de stimldecroissance économique comme

Madagascar. Or depuis des décennies, le taux dlisgement public a fortement baissé
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accusant un recul beaucoup plus marqué dans lésnségu tiers monde et surtout a
Madagascdr Cela est déterminé par l'instabilité politiqu&duemment constatée dans le
pays et les bailleurs de fonds ainsi que les paysatgéurs n'ont plus confiances aux
économies receveurs d’aide faute de la mauvaisatisin politique.

Par conséquent, la politique budgétaire efficaéterdhinée par I'augmentation de
dépenses publiques affectées dans linvestisseqmelnlic est le levier de la croissance
économique. Dans ce cas, la recherche de fondssadee pour financer le PIP est devenue
une mission de I'Etat dont au niveau extérieurlparbailleurs de fonds tels que la Banque
Mondiale et le FMI etc. dans lequel leurs financetaaffectent la constitution du budget de
I'Etat qui peut entrainer sa modification selondes qui se présentent.

Au niveau interne, le marché de bon de trésor’gari$sion du BTA devrait étre encouragé
pour pouvoir financer les investissements publiosoffrant un taux d'intérét élevé pour
attirer les actionnaires. Cette méthode est d'aufaos efficace pour la croissance
economique parce qu’elle fait contribuer les agéstsnomiques au développement du pays.
Etant donné que les investissements sont rentablesg terme, ils devraient étre financés
aussi par un placement a long terme pour gardguilibre macroéconomique et la continuité

des projets établis dans I'investissement public.

b) Politique fiscal

C’est la politique économique utilisée pour stierdes recettes fiscales et de favoriser
le bon fonctionnement du systéme fiscal dans us.pay
Au niveau de l'investissement public, la politigiiszal malgache semble peu favorable car le
taux de pression fiscale est faible due d’une gaxtrevenus bas de la population et d’autre
part la faible performance du structure fiscale @adibascar.
Ce dernier s’explique d’abord par une fréqgueneésemblablement trop élevée des reformes
qui rend difficilement compréhensible l'applicatiates impbts et taxes indirectes et la
diminution des prélevements sur le commerce extéiggli n'a pas été compenseé par une
augmentation des recettes fiscales domestiquesuitende non performance due a
I'organisation et I'administration fiscale comme dg&coupage des compétences par type
d’'impots entrainant une séparation des dossiersat@sibuables qui est source d’inefficacité

en compliquant les contréles des imp6ots.

°* Rabetafika R. (1990)
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Entre 2003 et 2012, le taux de pression fiscal delddascar a fluctué entre 9 et 13%
selon la figure suivant:

Fig. 6: Evolution de taux de pression fiscal (en pourceage du PIB)

14

oON M O

2003| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
——taux de pression fiscall0,2| 10,9 10,4 10,7 115 13 106 11 115 9,8

Source: INSTAT

En outre, le taux de pression fiscal refléte lisl des montants de la recette fiscale dans le

processus de financement de I'’économie d’'un palsdeitermination du politique fiscale.
Ainsi, ce résultat découle que la politique fiscal été conduite dans les efforts

entrepris en matiére de recouvrements fiscaux ndalg ralentissement des activités

économiques.

c) Les conditions de I'efficacité de I'investissememiublic

- Les investissements publics doivent répondre augoibe des utilisateurs en
choisissant les projets ou les programmes les ipllispensables a la vie de la population
dans tous les coins d’un pays mais non pas seutauneriveau des villes.

— La décision d’allocation des investissements néeesse information fiable et des
instruments analytiques comme I'analyse de la fdlis& des projets et programmes tout en
bien encadré les fonds nécessaires.

— L'amélioration de l'information passe par une reeitfe gestion des flux d’aide entre
le ministére des finances et les différents actparcipants aux financements.

- L'augmentation de la capacité financiere de I'Ejat doit s’accompagner par une
amélioration de la gestion des dépenses publignesaehant comment les dépenses sont
allouées et qu'il puisse évaluer si cette ventilatest conforme aux priorités du pays.

- Les autorités publiqgues doivent éviter toute cistance qui peut naitre une crise
economique ou politique et de veiller a ce que ileau de l'inflation et du chdmage se

stabilise.
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— Ainsi les responsables de la politique économique Sefforcent de stimuler la
croissance doivent impérativement déterminer Ipegdyde capitaux dont I'économie a le plus

besoin c’est a dire ceux qui générent les proditésymarginales les plus élevées.

6.3 Recommandations pour I'amélioration de l'investissment public afin d’aboutir a la
croissance économique concrete de Madagascar :

L’amélioration de l'investissement public a Madscgr s’articule autour de trois obijectifs :

» Dépenser plus pour ne plus étre marginal

Dépenser plus avec une augmentation de I'investissepublic est nécessaire car les
besoins de Madagascar sont immenses. Dans céataspissement de la surface financiere
de I'Etat est impératif qu’il se traduise ou nom ga nouveaux investissements dont I'Etat se
charge de trouver des financements suffisants enj&tp et programmes.

De plus, les dépenses de fonctionnement sont anéss#ssaires pour assurer la
rentabilité des projets d’investissements, par g@leml faut des livres et des enseignants
qualifiés pour qu’une école fonctionne dans le pssas d’amélioration de I'éducation.

En parallele, les autorités doivent se rappeleturgudollar de financement
supplémentaire ne s’est pas traduit historiquenpamt une augmentation équivalente de
l'investissement public. En effet, la capacité dafption du budget d’'investissement doit étre
prise en compte.

En outre, il est suggéré de flexibiliser les tade (égulations) utilisés pour réguler les
décaissements en fonction des disponibilités dsotréCes taux sont fixes par trimestre pour
I'ensemble de la dépense alors qu'il serait possénl principe de les moduler par rapport a
certaines priorités. En effet, une trop forte rigidle régulation ralentit les décaissements sur
les projets d’investissement pour financer lesa@s®s internes qui se concentrent sur le

dernier trimestre de I'année fiscale et ne peuphrg étre controlé efficacement.

» Dépenser mieux pour éviter les gaspillages
Le gouvernement doit continuer de résister a mdaton d’augmenter les dépenses
sans avoir sure de la contrepartie des recettdgjpab ou des financements extérieurs.
Pour dépenser mieux, I'Etat malgache doit se diitertils qui lui permettront de procéder a
deux types de choix liés mais pas identiques :
— Deéterminer l'allocation sectorielle et géograplaagles investissements

— ldentifier et sélectionner les projets a mettressunvre.
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L’Etat doit bien gérer le systeme d’investissemehtde bien spécifier vers quels
secteurs et a quels zones qui ont plus besoin l@mtinvestissements publics. Et
'administration locale doit suffisamment incitagiv techniqguement sur les projets
d’infrastructure a mettre en ceuvre.

Une fois que les décisions sur les grandes lignedutiget d'investissement sont
prises, il est nécessaire d'identifier, puis deectbnner les projets les plus importants
possibles pour la population. Or, 'administratioralgache prépare rarement des études de
préfaisabilité et de faisabilite, indépendantes lageurs, mais la principale amélioration a
faire se trouve certainement dans la sélectivilésarbitrages entre projets notamment entre
différents secteurs.

En effet, les études de faisabilité sont générabtneenduites par les bailleurs qui ne
procedent pas non plus a des arbitrages intergglstdrasés sur des criteres explicites et
n'aident pas lI'administration a acquérir cette cétepce.

Dans ce cas, il est recommandé de commencer pdoptian d'une double
classification du budget’dinvestissement dont le premier est par fonctiomésecce qui
permettrait d’identifier et d’informer les priorg&u budget d’investissement et la deuxieme
serait par région ou commune. Ces deux nouvelbssifications ne demanderaient que des
efforts limités a I'administration malgache maisstitueraient la premiére étape vers la mise

en place d’'une approche programme qui exige dugemp

Le Gouvernement doit se donner les moyens anabgiqour évaluer :
— la part des investissements a effectuer entresiméreture et services sociaux
— la part des investissements a repartir entre régarallouer entre nouveaux
investissements et entretiens.

Pour chacune de ces décisions, I'étude proposerideres sur la base des expériences
internationales qui pourraient aider les autoritg@gaches. A titre d’illustration, les pays
émergents ont en moyenne investi dans deux prijefsastructure pour chaque projet social
afin de construire un socle minimal a leurs entsesret parce que les premiers projets sont
plus susceptibles de remplir les caisses de I&tde subventionner les futurs projets sociaux.
Le Brésil par exemple a utilisé des regles baséekes efforts, les capacités et les besoins de
chaque région pour déterminer I'allocation géogigypd de ses dépenses.

Sur la base de I'expérience internationale, dépemssux commence d'abord par la
bien gérance des budgets au sein du Ministeresna@des tout en développant ensuite trois

compétences dont le calcul de la rentabilité agégsoaux projets ; la projection de leur colt
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d'usage et ['évaluation de la capacité du gouveerd a collecter les financements et les
rendements. La combinaison de ces trois compétatmasit permettre de sélectionner les
projets qui offrent la meilleure productivité margie avec le colt d'usage est minimisé et qui
sont susceptibles de contribuer aux recettes datll&rs de leur mise en ceuvre.

De plus, comme les considérations politiques nevex@ pas étre complétement
écartées de la gestion du budget d’investisserni@st, nécessaire de les inclure explicitement
parmi les critéres de sélection, notamment pouptegets de taille conséquente.

Enfin, la nécessité de la programmation sur lesnggs de maintenance liées aux
nouveaux investissements qui est un élément impoda planification a moyen et long-
terme de la dépense car un ordre de grandeur mdjae pour chague 100 millions de dollars
en nouvelles routes, il faudrait réserver enviromi8ions par an en dépenses d’entretien.

Pour le secteur santé, ce ratio devrait étre aate & millions par an.

Ainsi, le renforcement des compétences de I'aditnatisn malgache doit se faire en
étroite collaboration avec les bailleurs de fondlsssi, le transfert des outils d’analyse du
budget d’'investissement devrait étre inclus dansstatégie d'accompagnement des
partenaires alors gu’elle a été largement négligégu’'a présent a Madagascar. En plus, une
telle collaboration devrait aider a 'émergencendpartenariat entre les services compétents

de I'Etat et les bailleurs de fonds tout en faailit'alignement du budget sur les priorités du

pays.

» Gérer efficacement pour réduire les fuites et lesatournements
Une attention particuliére est donnée a la némedsi mieux contréler les fuites et les
détournements car les dépenses d’investissementy ale leurs montants sont source de
tentation. Dans ce sens, il est suggéré de remfol@@x recommandations dans la gestion
financiére des projets :

— Ameélioration des contrbéles au niveau de la passate&s marchés publics car
I'information publiée par I'agence de régulation derchés publics révele parfois des
incohérences et qui doivent étre vérifiées.

— Renforcement des contrbles a posteriori des proj@gtsestissements par les
organes compétents de I'Etat qui sont nombreux nmééssurent pas vraiment leurs
responsabilités dues en partie de moyens limités gtartie du manque de volonté politique

comme ce qui se passe a Madagascar. Et le sues ebntrdles ex post sont des instruments



62

puissants pour décourager la corruption et amélidiefficacité de la politique
d’investissement public.

Ces trois objectifs sont liés car 'impact de Vastissement public sur la croissance
economique dépendra des montants, de leur allocatioontenu, ainsi que de la capacité de
gestion a aligner avec la réalité sur les interstion

Une partie des dépenses comptabilisées comme eestigsements ne servent pas en
réalité a acheter des biens de capitaux et le nealgntretien explique que les stocks
existants se dégradent rapidement.

Ainsi, la croissance économique reléve d’'une pahte de I'investissement public.
On ne peut pas négliger la part de I'investisserpabtic dans la dépense publique et I'Etat
malgache subit de nombreuses difficultés pour ieases dépenses.

Face a I'insuffisance de la capacité de partiaqpaties agents économiques aux contributions
des activités du gouvernement, I'Etat va s’endettgarés des bailleurs de fonds (bilatéraux et
multilatéraux) pour fonctionner le systeme. D’oa,dolitique d’endettement de I'Etat sert

surtout a financer les investissements dont leastriuctures publiques.
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CONCLUSION

Bref, nous pouvons dire que l'investissement publt en réalité un instrument
efficace de la politique économique qui joue ddss importants pour atteindre la croissance
economique dans un PED comme Madagascar si nouwstares que l'augmentation des
quantités de capital mobilisable, amélioration desditions générale de I'offre des agents
privés tout en stimulant leurs activités économsget¢c. D’ailleurs, les théoriciens de la
croissance endogene dont BARRO, Paul ROMER ontnad§ I'existence de I'externalité
positif apporté par I'investissement public en agm sur les réles fondamentaux de I'Etat et
le progres technique dans I'économie pour quedessance économique naisse de l'intérieur
méme du pays.

En effet, au niveau de la comptabilité nationdl®, peut étre représenté par I'agrégat
FBCF public faisant partie de I'agrégat PIB qui jpewesurer la croissance économique d’'un
pays. Celle-ci signifie qu’il existe belle et bieles relations entre I'lP et la croissance
économique et la variation de I'lP devrait avoirionpact sur le PIB.

Cependant, dans le cas de I'’économie malgacheeddps études suivant le modéle
econométrique présenté, la variable IP n’est paplicatif du PIB c'est a dire
l'investissement public n'a pas arrivé a agir pgesinent voire significativement sur la
croissance economique de Madagascar durant ladeérie 2003 a 2012 malgré les
opportunités qui se sont présentés.

Cette situation est due d’'une part, par l'insaffise de montant de I'enveloppe du PIP
pour réagir sur le niveau du PIB en comparant dggee pays africains comme I'Ouganda, le
Mozambique. D’autre part, la persistance des fastbloquantes de I'lP malgaches dont la
premiere est l'instabilité politique qui entravepleis I'action des IP a réagir positivement sur
la croissance économique suivie de la corruptibatarés lucrative qui va modifier le fonds
de financement de I'IP. De plus, le probleme auveaiv de la fiscalité malgache et les
insécurités qui regnent dans le pays.

D’ou, pour pouvoir évaluer et de ressentir conenetiet I'apport de I'investissement
public dans le processus de croissance durabigrefisative, il vaut mieux commencer par
stabiliser la politique a Madagascar dans lesgudibeites les partis prenantes pour cela

doivent y contribuer.
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Quelgues conditions peuvent rendre I'lP efficaoenme I'analyse de faisabilité,
choix des programmes les plus indispensables popopulation en assurant sa continuité et
la bonne gérance des dépenses publics en augmientaipacité de financement de I'Etat.

Enfin, nous connaissons bien les potentielles éoammeoes de Madagascar qui
nécessite des infrastructures adéquates pour $avoson exploitation. Alors, la politique
d’'investissement de I'Etat doit s’orienter versdigmaine le plus indispensable qui affecte le
plus la vie de la population dans tous les coingpays tout en analysant soigneusement sa
faisabilité, le montants nécessaire et les corgréleg son évolution s’il suit ou pas la bonne
voie vers la croissance économique.

Malgré son insuffisance, ces infrastructures citédessus comme les hépitaux, le
Colysée, des terrains de sport etc. sont fait pouérét supérieur de la vie de la population
malgache donc tous les malgaches devront les mesdin et les protéger pour des

générations a venir.

Ainsi, jusqu’a maintenant l'intérét de la populatisemble t —il au second plan des
dirigeants a Madagascar et les malgaches attendejuurs pour cet année des élections
(2013) quelqu’un capable vraiment de briser le jdegla pauvreté que les malgaches ont

endurés durant des longues années.
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GLOSSAIRE

Croissance économique cc'est un mouvement ascendant sur une longue périted la
production des biens et services soutenue paramissement et I'efficience des facteurs de

production.

Croissance endogene la croissance née de l'intérieure du pays par cddaboration

concomitante entre l'institution (Etat) et I'intraction du progres technique.

Etat : institution chargé de définir l'intérét collectit e mettre en ceuvre des politiques

assurant sa réalisation

Externalité positif : ou économie externe est I'effet positif voire bignée apporté par une
activité d’'un agent économique (émetteur) sur iNé€& d'un autre agent (récepteur), ce

dernier le profite sans indemnité ou frais.

Investissement public : c’est I'ensemble des investissements fait par t'Edans son
intervention économique au niveau des quatre sectdans I'enveloppe du PIP dont le

secteur infrastructure, le secteur social, adnmai$tet productif.



ANNEXE

Tableau de calcul sur la régression du type
LogPIB=alogIP +b

Statistiques de la régression

Coefficient de corrélations pig 0,511614721

Coefficient de déterminationR 0,261749622

Observations 10

ANALYSE DE VARIANCE
Degré de Somme des Moyenne des =
liberté carrés carrés
Régression 1 0,364872556 0,364872556 2,83643[1978
Résidus 8 1,029102926 0,128637866
Total 9 1,393975482
Coefficients Erreur-type Statistique t Probabilité
Constante 6,156921923 1,993065932 3,089171222 0,014908259
Variable IP | 0,483616923 0,287154286 1,684171006 0,130642925

Limite inférieure pour seuil de confiange.imite supérieure pour seuil de confiance
= 95% = 95%

1,560903645 10,7529402

-0,178562048 1,145795894

Formule du coefficient de correélatid,,

Foom Y1 (X=X (ye—¥)
X,\y—
Jzz;l(xt—mz\lztl;’l(yt—y)z

avecx la moyenne de x gtla moyenne de y et n: nombre

d’observation

Formule du coefficient de déterminatiE&%

n s =2 ~ A ,
2= Z‘a“%)? avecy =a+bx, la valeur estmé de 'y et
-

a et b sont des coefficients estimés par la methode MCO
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