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Glossaire

Autosuffisance alimentaire :situation ou la disponibilité alimentaire nationak entierement
satisfaite par la production domestique

Caisses communautaires :propriété de la communauté, ce sont des coopésatowe
associations mutualistes d’épargne et de crédinvie marché local

Développement local :ceuvre de réalisation visant & améliorer d’'une meandurable les
conditions de vie de populations résidant dansspaee déterminé, sur les plans institutionnel,
géographique ou culturel (selon le PNUD)

Emaciation : existe quand un enfant est trop petit pour son Syoiddicateur reflétant la
situation nutritionnelle du moment

Emploi : se différenciant du travail qui est constitué defdece productive, I'emploi est
I'activité méme qu’exerce un individu pour obtenir revenu

Fermage : mode de faire-valoir dans lequel les parcelles saptoitées contre une redevance
fixe généralement monétaire

Insécurité alimentaire : situation caractérisée par le fait que la popufatitanque de calories
car n'a pas acces a une quantité suffisante d’alisreans danger et nutritifs

Insécurité alimentaire chronique : situation ou un individu ou un meénage court
continuellement le risque de ne pas pouvoir sulnasies besoins alimentaires ou a ceux de sa
famille

Insécurité alimentaire transitoire ou temporaire : situation ou il y a diminution temporaire de
la sécurité dans I'acces aux produits alimentaires

Insuffisance pondérale :existe quand un enfant a un poids faible par rapposon age,
indicateur pouvant rendre compte aussi bien lesteff’lune malnutrition chronique que la
malnutrition du moment

Main d' ceuvre : ce sont les travailleurs ou « bénéficiaires » audes TC/HIMO

Malnutrition : déséquilibre des apports alimentaires pouvantl&xees ou l'insuffisance de
ces apports (carences plus ou moins importantesrtins micronutriments essentiels)
Métayage :mode de faire-valoir dans lequel les parcelles saptoitées contre une redevance
variable suivant la récolte, généralement en nature

Microfinance : systeme qui consiste a la mise en place des finats spécifiques, a savoir
les microcrédits, en faveur de personnes non «b&ewwa pour des activités génératrices de
revenus

Mode de faire-valoir : régime juridique ou titre d’occupation ou d’expédibn des terres

vi



Retard de croissance :existe quand un enfant est trop petit pour son &geluisant une
malnutrition chronique pouvant étre causée par alm@entation inadéquate ou une maladie
survenue pendant une période relativement longue

Seuil de pauvreté :seuil fixé en dessous duguel une personne estiel&mme pauvre, il peut

étre monétaire ou alimentaire

vii
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CARE
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CRENA
CRENI
CRS
CSB
DANIDA

ECVR
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EPM
EPP/PADR

FAO

FID
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FRP
HEA
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HIMO
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INSTAT
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IPPTE Initiative des Pays Pauvres Trés Endettés

MACS Matrice de Comptabilité Sociale de Madagascar
MADIO Madagascar DIAL INSTAT ORSTOM

MAEP Ministere de I'Agriculture, de I'Elevage etld Péche
MAP Madagascar Action Plan

oIT Organisation Internationale du Travail

OMD Objectif du Millénaire pour le Développement
OMS Organisation Mondiale de la Santé

ONG Organisation Non Gouvernementale

ONN Office National de Nutrition

PAM Programme Alimentaire Mondial

PASR Programme d'Appui au Secteur Routier

PCD Plan Communal de Développement

PNAN Plan National d’Action pour la Nutrition

PNN Politique Nationale de Nutrition

PSN Préventions et Sécurisations Nutritionnelles

ROR Réseau d’Observatoires Ruraux

SAP Systéme d’Alerte Précoce

SAM Sécurité Alimentaire des Ménages

SIRCat Systeme d’Information sur les Risques et les Catplses
SIRSA Systeme d'Information Rurale et de Sécurité Aliragat
UPDR 'Unité de Politique de Développement Rural

ZME Zones de Moyens d’Existence



INTRODUCTION :

La malnutrition se définit par la manifestation n’'ensemble de déterminants
multisectoriels et pluridisciplinaires, intervenadt différents niveaux de la société.
Madagascar se trouve parmi les pays les plus pauawec, selon 'Enquéte Permanente
aupres des Ménages (EPM, INSTAT, 2010) taux de pauvreté de 76,5% dans I'ensemble
du pays; ces phénoménes de pauvreté et d'insécurité aainersont plus accentués dans le
milieu rural car 82,2% des pauvres sont des rur@excontexte, fortement compliqué par les
événements sociopolitiques et la périodicité deéast@phes (cyclones, sécheresse, invasions
acridiennes), a entrainé la dégradation de lat®tuanutritionnelle, notamment celles des
groupes vulnérables (enfants de moins de 5 anfgmahes enceintes et allaitantes) et des
groupes marginalisés. Réduire de moitié I'extrémevpeté et la famine d’ici 2015, tel est le
premier Objectif du Millénaire pour le Développerng®MD). Afin de contribuer a
I'atteinte de cet OMD, I'Office National de Nutwin (ONN) apporte sa participation de par
son unité de Prévention et de Sécurisation Nutribte (PSN) a travers les projets
communautaires réalisés suivant une approche aeHatgnsité de Main d’ceuvre (HIMO)
dans un objectif de sécurisation alimentaire desageés. Ces travaux visent surtout a
promouvoir des revenus aux menages les plus déraunsisqu’a accroitre la production et de
ce fait régresser le taux de malnutrition.

Notre étude porte sur la pérennisation des impdess Travaux Communautaires a
Haute Intensité de Main d'ceuvres (TC/HIMO) sur kEcuwgité alimentaire des meénages
particulierement des groupes cibles - les plus daésnuainsi que de leurs revenus. A moins
de dix ans de la réalisation prévue des OMD et tkanadre du développement local, la lente
évolution de la situation alimentaire et de la @aun de la pauvreté nous ameéene a remettre
en cause la facon d’opérer pour atteindre ces tilsjeDans notre cas, hous nous sommes
posé la problématique de savoir si I'approche HIN@hstitue une stratégie efficace pour
I'amélioration de la sécurité alimentaire des pafiahs rurales vulnérables a partir de I'étude
du cas de la Commune d’Ampasimazava, District deatémina, Région d’Analanjirofo,

Concernant la méthodologie, nous avons établi destgpnnaires d’enquétes destinés
aux bénéficiaires afin d’évaluer les impacts des/HIMO sur ceux-ci. Deux séries

d’enquétes ont alors été menées sur un échantliEstoire du projet de réhabilitation de

! Souce EPM 2010 (Rapport Ao(t 2011)



drains dans la commune d’Ampasimazava, districiVdeatenina en septembre 2009. La
premiere enquéte vise a déterminer le profil devpei& des ménages bénéficiaires et a touché
70 individus. La deuxiéme enquéte ayant pour otigettonnaitre I'affectation des revenus
HIMO touche 75 individus. Les résultats ont étaétésasur le logiciel de statistiques et de
traitement de données SPSS 13.

La présente étude comporte deux parties dont lmipre sera consacrée a démontrer
gue l'approche HIMO utilisée par la PSN/ONN consiune stratégie efficace dans le cadre
de la sécurité alimentaire des ménages vulnérabdeseconde partie traitera de I'analyse des
impacts de I'approche HIMO sur le groupe cibles: teénages des plus démunis, dans I'étude
de cas des impacts des Travaux Communautaires étlabHtation des Drains dans la
Commune d’Ampasimazava, District de Vavatenina, i®Régl’Analanjirofo effectués par
'approche HIMO en septembre 2009.



Partie I. Les TC/HIMO effectués par I'unité PSN del’ONN est
une stratégie efficace sur la sécurité alimentairales ménages

ruraux

Cette premiére partie aura pour objet de démomjuer les travaux communautaires
suivant I'approche HIMO de I'ONN est une stratégificace pour I'amélioration de la
sécurité alimentaire des ménages notamment cemxildw rural qui sont plus atteints par la
pauvreté a Madagascar.

Afin d’agir mieux dans la lutte contre l'insécurigdimentaire, il faut avoir une analyse
approfondie de cette derniére que nous allonsdanis le premier chapitre, avant d’adapter a
des stratégies.

Les stratégies de la lutte contre l'insécurité alaire doivent avoir la priorité de
'accroissement de la quantité de la productiomalitaire et I'amélioration de I'acces des
ruraux pauvres a l'alimentation.

L'objectif des travaux communautaires effectués feproche HIMO de 'ONN est
d’améliorer la qualité de vie des ménages vulnésablrtout alimentaire grace a la création
d’emplois, améliorer la production de la communapaé la création et/ou la réhabilitation
des infrastructures hydro agricoles, atténuemigmacts des catastrophes sur la production, sur
les stocks de récoltes et sur la nutrition gralzecdéation d’emplois.

Dans le deuxiéme chapitre, nous allons parleradstratégie HIMO utilisée par 'ONN.



Chapitre I. La sécurité alimentaire des ménages

Etant donné que l'insécurité alimentaire est lami@rla plus extréme des aspects
multidimensionnels de la pauvreté qui touche laubation malgache, il est essentiel
d’intégrer les stratégies de sécurité alimentaamesdla réduction de la pauvreté. C'est dans
cette optiqgue que I'Unité de Prévention et de Ssation Nutritionnelle (PSN) de I'ONN
contribue essentiellement a 'amélioration de leusié& alimentaire & Madagascar. Avant de
nous intéresser a la sécurisation alimentaire d&sages, il sera d’abord présenté dans la

section suivante les outils et méthodes d’analgseimpacts.

Section 1. Outils et Méthodes d’analyse d'impachdde cadre de la
sécurité alimentaire des ménages

Madagascar se caractérise par un grand nombreplesdifs et d’institutions de
production d’informations touchant aux aspects idiftensionnels de la sécurité alimentaire.

Nous en faisons ici un inventaire, entre autres :

1.1Systemes d’information et autres ressources

» Le recensement national de la population 1993

Ce recensement organisé par 'INSTAT (Institut biadil des Statistiques) rassemble les
données classiques d'un recensement de la popultis que le niveau d’éducation, les
classes d’age, I'accés aux infrastructures, ets.do@nées ont cependant été collectées sur la
base des communes. En outre, les chiffres de papul@dont maintenant datés et le
recensement communal ILO/Cornell University 200hrado une estimation de la population
tres différente des prédictions du recensement.19@8nvient en outre de noter qu’aucun
des recensements disponibles ne donne un décompdepdpulation au niveau des villages.

La plus petite échelle considérée a toujours ététamune ou son équivalent.

» Recensement ILO [nternational Labor Organizatianornell

L’enquéte au niveau des communes réalisee en 2@€dgramme ILO/Cornell
University) a permis la constitution d’'une baseddanées sur la quasi-totalité des communes
du pays (1385 sur 1395). Cette base regroupe Besmations sur les infrastructures

existantes : présence de services publics, dessetr@ansports, marchés, enclavement. Mais,



au dela de ces aspects descriptifs, certains nodi@ld’enquéte abordent les risques sur la
production, les problemes d’insécurité, le capttial et le niveau socio-économique de la
population.

Ces informations ont été recueillies sur une copétéode (septembre- décembre 2001)
aupres d’'informateurs privilégiés (instituteurs,im@s) ou encore sous forme fiwus group
de six a huit personnes rassemblées de facon fermel

Cette base de données a été largement exploi@getmis la réalisation d’études et
analyses poussées. Parmi les plus récentes pidiigassues de ce recensement, il convient
de citer «Agriculture, pauvreté rurale et politiggeonomique a Madagascar» par Bart
MINTEN? mais aussi le récent travail du SICIAV (Systémiafdrmation et de Cartographie
de I'Insécurité Alimentaire et de la Vulnérabilité)

Depuis le début de l'année 2000, Cornell Universtycollaboré avec le FOFIFA
(Centre National de la Recherche Appliquée au @peEiment Rural) et 'INSTAT dans le
cadre d’'une recherche concernant les liens enpradareté rurale et I'agriculture et ce que les
politiques économiques pourraient faire afin d’daorér la situation. La recherche s’est basée
sur des données primaires qui ont été collectéetepaojet. Le livre "agriculture, pauvreté
rurale et politiques économiques a Madagascar'uestcollecte des syntheses des études
basées sur ces données uniques.

En novembre 2002, cing mois aprées la fin de laeqoglitique qui a sévi de janvier a juillet
2002 a Madagascar, et poursuivant sur I'enquétel®ewen avril 2002, le Programme llo a de
nouveau effectué une enquéte aupres des Commueesionnées ont été collectées aupres
de focus groups dans 148 Communes réparties dafRsv@6dronana. Le document débute
par un apercu de la perception des effets de de eti une analyse des stratégies adoptées par
les ménages et aborde ensuite les principaux peimtda dynamique des revenus, de la
mortalité infantile, et de la sécurité alimentaigzlon les focus groups, il y a eu une légére
augmentation de la prévalence de I'insécurité altaiee chronique entre novembre 2002 et
novembre 2001. Ceux qui souffrent d'insécurité alaire saisonniére représentent 1 point

de pourcentage de plus gu’en novembre 2001, maisriade de soudure est plus longue pour

Y Agriculture, pauvreté rurale et politique écononeiguMadagascar » Bart MINTEN, Jean-Claude
RANDRIANARISOA, Lalaina RANDRIANARISON, Nov 2003

* Source : http://www.he.cornell.edu/cfnpp/index.html



2002. La proportion de ceux qui n'ont aucun proldgrour manger a diminué de 3 points de
pourcentagé.

Il est d’'usage de reconnaitre que le recensemédt @ornell University fournit une
base de données unique a Madagascar et en Afriqusabarienne de par son niveau de
désagrégation et le grand nombre de variables npetges pour analyser linsécurité

alimentaire

» Statistiques agricoles
Madagascar manque de données agricoles actuaksésbles. Le dernier recensement
national sur I'agriculture a été achevé en 1994 réfensement agricole donne ses premiers
résultats en début 2006

» Enquéte Permanente/ Prioritaire aupres des Ménagd&PM)

L’Enquéte Permanente auprés des Ménages s'insmmé$ t& cadre d’'un programme
permanent d’enquétes auprés des meénages, conflastitut National de la Statistique
(INSTAT)® et dont la réalisation a débuté en 1993. L'objegtincipal de ce dispositif,
caractérisé par le recours a I'enquéte par sondage le ménage comme unité de base,
concerne la mise a la disposition périodique auxoMigs malgaches, aux décideurs et
utilisateurs, des informations récentes, repréfigataau niveau national, par District, régions
et milieu, permettant notamment de :

e Suivre le niveau de vie des malgaches par I'actatitin des indicateurs de pauvreté ;

» Actualiser la Matrice de Comptabilité Sociale deddgascar (MACS) et le Modeéle
d’Equilibre Général Calculable sur Madagascar ;

» Actualiser les données sur le secteur informel ;

» Mettre a jour le panier de la ménageére ;

* Prendre en compte les aspects sociaux de la fationuldes politiques économiques.

Des cartes de pauvreté au niveau des districtgéténtealisées sur la base des données
de I'EPM croisées avec les données du recensemamnugnal ILO/ Cornell University en

collaboration avec la Banque Mondiale et 'INSTAT.

* Source Rapport No. 3 SICIAV-FA@ien étre et sécurité alimentaire: perceptionssaprise des focus groups
communaux en milieu rural, Janvier 2003

> Source : http://www.instat.mg/index.htm




» Enquétes Démographiques et de Santé (EDS)

Le projet EDS est une entreprise de collecte deées au niveau mondial initiée par
'USAID.

Il consiste a la réalisation d’enquétes au niveas thénages afin de recueillir des
données sur les phénoménes démographiques, ladft&cota santé et la nutrition, des
données a utiliser dans I'élaboration de programehe® politiques concernant la population.
L’enquéte de 2003-2004 est la troisieme a avoiré&ésée a Madagascar, la premiére ayant
eu lieu en 1992 et la deuxieme en 1997, permediast d’effectuer les analyses utiles sur les

tendances observées

» Le Réseau d’Observatoires Ruraux (ROR)

Le Réseau des Observatoires Ruraux (ROR) s’estmpdace en 1999 dans le cadre du
projet MADIO (Madagascar DIAL INSTAT ORSTOM) pour alier le manque
d’'informations statistiques sur les campagnes nchlgg A I'heure actuelle le Réseau des
Observatoires Ruraux, géeré par I'Unité de PolitiqaeDéveloppement Rural (UPDR), permet
la collecte des données dans 15 zones ruralesed 'générale qui sous-tend le projet des
observatoires ruraux est de monter un systemestsjat apte a capter la diversité des
problématiques de l'agriculture malgache. Afin Id$trer la variété des zones agro-
climatigues malgaches et les conditions de vierastées des ménages ruraux, les enquétes
du ROR reposent sur un échantillonnage raisonné& téthodologie commune fonde
’homogénéité de I'enquéte : sur tous les obsemedp les questionnaires de I'enquéte
ménage sont identiques, le systeme d’informatidneaesoutre complété par une enquéte
communautaire pour chaque site (information sucentain nombre de structures telles que
les écoles, les centres de santé, les marché®setetbvés de prix mensuels pour suivre
I'évolution des prix aux consommateurs (les prixx garoducteurs pouvant étre estimés
directement a partir des enquétes exploitatiortgsiaux enquétes ménage).

Le principe d’enquétes a passages répétes conatitdes atouts majeurs du Réseau des
Observatoires Ruraux.

Ce dispositif est congu pour suivre dans le tenygsieun espace restreint un certain nombre
d’indicateurs clés permettant d’évaluer les charaygm Il s’articule autour d’'un systeme

® Source : http://www.instat.mg/index.htm



d’enquétes a passages répéetés sur une base anetuslie un échantillon d’environ 500
ménages dans chaque observatoire. Chaque sitecadiésdtion du ROR concerne I'étude
d'une problématique particuliére. Les indicateumirhis par ce dispositif concernent
notamment les facteurs de production agricolefreoproductive, mais aussi le niveau de vie
(revenus) et conditions de vie des ménages rurBax.ailleurs, les données issues des
enquétes permettent d’apporter des éléments di#tions sur des aspects plus ponctuels et
de répondre a d'autres questionnements (impactntieventions des projets, analyse de la
pauvrete, aspects fonciers, production rizicole,) et

Il est important de noter que la méthodologie déseovatoires ruraux amene a
respecter une certaine prudence dans ['utilisadies données et dans leur extrapolation. En
effet, comme chaque observatoire illustre une @mhbtique spécifique, les résultats des
enquétes, qui ne sont pas faites par sondage,uvemepas déduire a une représentativité au

niveau régional, ni encore moins national.

» Le Systeme d’Alerte Précoce (SAP)/ SIRSA (SystentEinformation
Rurale et de Sécurité Alimentaire)

Le projet SAP, mis en ceuvre par I’Association Eemme pour le Développement et la
Santé (AEDES), a pour objectif d'aider les Autmiténalgaches a éviter les crises
alimentaires dans le Sud (88 communes au totah)e zmaditionnellement touchée par la
sécheresse a Madagascar. Le SAP identifie les zismpsant de connaitre des problemes
alimentaires ou nutritionnels et recommande ddsract mettre en place.

Les données multisectorielles liées a la situaatimentaire et nutritionnelle de la
population et collectées de fagcon permanente, eotivr la pluviométrie, I'évolution des
cultures, I'élevage, la disponibilité et les privrdes marchés, la nutrition, les habitudes
alimentaires des populations ainsi que leurs moewsn Les renseignements sont recueillis
aupres des services administratifs et techniquéSallvernement, des projets et au sein de la
population. Les principales informations traitéeatdiffusées mensuellement sous forme de
bulletin a l'intention des responsables de la s&sualimentaire (Autorités nationales,
Organismes internationaux et bailleurs de fonds}iaju’aux structures ayant participé au
recueil d’'informations.

Depuis le ler décembre 2004, le SIRSA a repriss thanontinuité du SAP, les activités et le
financement du SAP.



Le SAP couvre la zone Sud de Madagascar, approxenant les communes situées au sud
de l'axe Tuléar / Fort-Dauphin.

Au niveau communal, l'information est recueillid'@&de d'un questionnaire mensuel
remplis par des observateurs locaux. Le questiommampile des données fournies par des
informateurs clés (administrateurs, services teples déconcentrés, associations
paysannes...) et par dedservations directes (prix sur les marchés). loemées sont le plus
souvent qualitatives ou semi qualitatives et chemtta apprécier I'écart entre la situation de

I'année en cours et la situation en «année norriale»

» Systeme d’Information sur les Risques et les Catasiphes (SIRCat)
Le SIRCat développé en 2001 par CARE Internati@@abperative for Assistance and Relief
Everywhere) en collaboration avec le CNS (Consatidthal de Secours), vise a cartographier
la vulnérabilité et les aléas de maniere a idemtlés zones a haut risque de Madagascar. Les
responsables du SIRCat affirment que les donnéssartes & Madagascar sont de qualité
suffisante pour permettre d’éclairer au moins dmifiarelative les décisions a prendre face
aux risques et catastrophes.

Le SIRCat dispose d’'une compilation de plus de &@ables couvrant la vulnérabilité
des ménages au niveau des District. Chaque indica®t porté sur la carte et mis a la
disposition des utilisateurs intéressés sur CD $munsat interactif. La réactualisation du CD
est faite de maniére réguliere par la Cellule.flfeoaussi des modeles de cyclones et de
sécheresse.

1.2 Analyse de I'économie des ménages (HEA Household Economy
Approach)

Dérivée de I'approche de I'économie alimentaire geglais, Food Economy Approach
ou FEA) et concue par Save the Children UK au mnitles années 1990 (1994-95), I'analyse
de I'économie des ménages est une approche dynaraigaonstante innovation qui permet

de répartir les ménages en quatre groupes socimgtques (Trés Pauvres, Pauvres,

7 Source : « SIRSA : un outil pour le suivi de laiatton dans le monde rural & Madagascar », Raphaél
RATOVOARINONY- Equipe AEDES —SIRSA, Déc 2005

& Source ; http://www.aedes.be/services/food/fr/difaap

® Source : Madagascar : Analyse de la sécurité atimme et de la vulnérabilité (CFSVA) Collecte aalyse des
informations secondaires ; Préparé par Sylvie MOMBBULT, Chargée régionale de I'évaluation des basoi
d’'urgence Bureau régional du PAM, Johannesbouwitiet}2005




Moyens et Nantis) et d’analyser I'économie de chadtlle présente en autre les différentes
stratégies d’adaptation employées pargeatre groupes, en particulier les pauvres etréss t
pauvres, pour survivre en cas de chbc.

L’approche HEA permet de comprendre I'économierdésages dans leur contexte. Elle
analyse tout d”abord la maniere dont les ménagdwisnnent a leurs besoins en temps
normal et dans l'adversité au sein de leur commignainsi que dans le contexte global
(marchés, environnement, social, politique...). Efstime ou mesure ensuite l'impact
d’évenement sur les différents groupes de ménageboccurrence le degré de vulnérabilité
face aux évenements de chaque groupe de ménades.f@mnit une analyse prédictive
permettant une meilleure planification des réporetepermet d’étudier I'impact probable
d’interventions potentielles.

L’analyse de I'économie des ménages HEA est utilggmme un nouvel outil d’analyse
dans le but de :

. Mieux prévoir les changements a court terme d’aédasnourriture en

quantité et en qualité

. Suggérer des interventions possibles

. déterminer les zones prioritaires pour les intetio@s et, dans ces zones, les
groupes prioritaires qu’il convient de cibler.

. proposer des stratégies d’interventions approppéasant en compte les
moyens d’existence disponibles
Quantifier 'ampleur d’intervention nécessaire (dmem de personne a cibler, pendant quelle
durée, a partir de quand ? ...)

L’analyse de I'économie des ménages est un ouiis@ipour avoir une image détaillée
des moyens d’existence par groupes socio-économligupar zone, pendant une année de
référence dite « normale » en vue de connaitrsttaségies mises en place par les ménages
pour accéder a leur alimentation et a leurs revemais aussi en vue de suivre I'impact des

chocs sur cette économie des ménages.

% Source www.urd.org/IMG/pdf/2013-05-03_FicheHEA _hr.pdfCiblage des ménages & partir de l'outil
HEA : Fiche préparée par Oxfam en collaborationf@F, Christian Aid, DWF et la délégation de I'unio
européenne de Ouagadougou sous la coordinatiorodpg URD
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L’analyse de I'économie des ménages est un cadraalyse qui se décline en six étapes

qui sont :

(0]

La répartition des Zones de Moyens d’Existence (Xl définit les périmeétres dans
lesquelles les populations partagent globalemems mémes types d’existence
« zonage »

La catégorisation socio-économique qui regroupeedssmbles de personnes dans un
méme endroit en utilisant la définition locale deithesse et quantifier leurs moyens
d’existence.

La quantification des sources de revenus, ainsiegiéypes de dépenses utilisant une
monnaie commune.

La spécification du probléme qui traduit un risgee termes de conséquences
économiques au niveau du ménage.

L’analyse des stratégies de réponse interne desgaémui évaluent la capacité des
ménages a réagir face a un aléa

L’analyse des résultats qui permet de savoir sipegulations ont besoin d’aide

extérieure pour survivre et/ou pour conserver leurgens d’existence

C’est par cette méthode d’analyse que nous sonmspsés pour mener I'enquéte dans

I'étude de cas de la deuxiéme partie.

Si telles sont les différentes méthodes d’analgeeka sécurité alimentaire, nous allons

parler dans la section suivante des approcheshpessiour la pérennisation de cette sécurité

alimentaire.
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Section 2 Actions pour la sécurité alimentaire des ménages

La sécurité alimentaire des ménages constitue lier gissentiel pour la PSN dans
'amélioration du niveau de vie des plus démunian® ce paragraphe, I'on tient a faire
connaitre ce qu’est vraiment la sécurité alimeetainsi que les raisons principales pour
lesquelles son intégration dans la lutte contrpdavreté est importante. Cela facilitera la

compréhension en ce qui concerne la SAM au seia BEN

2. 1Qu’est-ce que la sécurité alimentaire ?

2. 1.1Historique

Le concept de « sécurité alimentaire » est appamieu des années 70 lors du Sommet
mondial de I'alimentation en 1974. A cette épodaesécurité alimentaire était considérée
comme la « capacité de tout temps d’approvision@enonde en produits de base, pour
soutenir une croissance de la consommation alinrentaut en maitrisant les fluctuations et
les prix ». En 1983, la FAO a mené des études@ensur I'accés a I'alimentation qui a mené
a une nouvelle définition de la sécurité alimemtdiasée sur I'équilibre entre la demande et
I'élément de I'offre de I'équation de la sécuritéreentaire. L'objet de la sécurité alimentaire
est alors d’ « assurer a toute personne et a tootent un acces physique et économique aux
denrées alimentaires dont elle a besoin ». Ensogde définition fut révisée afin dy
incorporer le niveau individuel et celui des mérsagatre le niveau d’agrégation régional et
national. Par ailleurs, le rapport de la Banque dlale en 1986 (Poverty and hunger : Issues
and options for food secuirity in developing coiggr du 31 Juillet 1986, A World Bank
Policy Study, Washington, D.C) qui est le plus im@nt rapport traitant la pauvreté et la
famine dans ces temps faisait ressortir la dynaenigmporelle de la sécurité alimentaire. Ce
rapport a également permis de faire une distinaiuine I'insécurité alimentaire chronique et
'insécurité alimentaire transitoire. Tandis quedemier est associé a des problemes de
pauvreté permanente ou structurelle et a de failgdesnus, le second est lié a des périodes
particulierement critiques résultant de catastrpghen marasme économique ou d’un conflit.
Afin que les actions sur la sécurité alimentaire@evergent, une définition universelle de la

sécurité alimentaire fut alors établie en 1996.
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2. 1.2 Définition de la sécurité alimentaire

La définition retenue pour la sécurité alimenta@st celle du sommet mondial de
lalimentation en 1996 telle que « l'acces de ttess étres humains, a tout moment, a une
nourriture suffisante, saine et nutritive leur pettant de satisfaire leurs besoins énergétiques
et leurs préférences alimentaires pour mener ueesgine et active’: De par cette
définition, la sécurité alimentaire possede qualimensions principales a savoir la
disponibilité des aliments, l'accés aux denréesmaiitaires, la stabilité des
approvisionnements ainsi que l'utilisation. LEPM5 permet de voir que le seuil de
pauvreté alimentaire est de 2133 caldfies’est-a-dire qu’une personne vivant dans
limpossibilité de subvenir & ses besoins alimeagiquotidiens a ce seuil est victime
d’insécurité alimentaire. D’aprés I'OMS pour I'arn#985, les besoins caloriques journaliers
minima en milieu rural de la classe d’age 18-30 sot# pour les hommes de 3500 calories

tandis que pour les femmes ils sont de 2750 caldrie

2. 1.3Les dimensions de la sécurité alimentaire
Cette définition largement acceptée au niveau nabmdit centrée sur les aspects suivants
de la sécurité alimentaire:

= La disponibilité des aliments consiste en I'existence d’alimentguamtité suffisante
et dune qualité appropriee pour satisfaire les oimss des individus.
L’approvisionnement est assuré par la productiotionale ou les importations (y
compris I'aide alimentaire).

= |’accés a la nourriture dépend principalement des revemgisla population. La
faiblesse ou l'inexistence de revenu pour s’acqués biens alimentaires dont on a
besoin est signe d’insécurité alimentaire.

= La stabilité des approvisionnements qui est négligée par laaplues intervenants en
matiére de sécurité alimentaire constitue une daentrés importante qui peut faire

basculer une population vivant dans la sécuriténealtaire vers linsécurité

! Sommet mondial de I'alimentation, Rome, novembr@619
12 pour un adulte malagasy selon la FAO

13 patrick Rasolofo&Anne Joseph, « Sécurité alimeatai pauvreté : un zoom sur les observatoiresixule la
région de Tuléar et de Fianarantsoa », p.19

1 FAO, Notes d’orientation : sécurité alimentairgnj2006
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alimentaire. En effet, afin de parvenir a la sééudlimentaire, une population, un
ménage ou une personne doit avoir un accés perinang® nourriture adéquate. Cet
acces a la nourriture ne doit étre menacé ni gandrgence de chocs soudains (par
exemple, une crise économique ou climatique) nides événements cycliques (par
exemple, une insécurité alimentaire saisonniere).cancept de stabilité peut donc
concerner a la fois la disponibilité et I'aspeétdil'acces a la sécurité alimentaire.

= L'utilisation suppose une utilisation de la nourriture dans ddre d’'une diete
adéequate, des besoins en eau potable, en assaiegss en soins de santé de facon a
obtenir un état de bien-étre nutritionnel permettda satisfaire tous les besoins
physiologiques. Tous ces éléments soulignent le d&ls facteurs non alimentaires
dans la sécurité alimentaire.
Tandis que les trois premieres dimensions correfgana un aspect quantitatif de la
sécurité alimentaire, la derniére est plutét gatie. Ces dimensions de la sécurité
alimentaire ont permis I'élaboration de quelquedicateurs de sécurité alimentaire
afin de pouvoir évaluer I'évolution de la situatidfinsécurité alimentaire au sein

d’'une communauté, d’'un ménage, voire méme au nivehviduel.

2.2 Les indicateurs de sécurité alimentaire

Les problemes d’insécurité alimentaire sont éval@egartir de deux principaux
indicateurs. D’'une part, comme l'insécurité alinzerg est généralement définie comme une

«situation caractérisée par le fait que la popoutati'a pas accés a une guantité suffisante

d’aliments sans danger et nutritifs°»le premier indicateur est lindice d'insécurité
alimentaire appelé aussi « indicateur de sous-alatien ». Cet indicateur correspond a la
ration alimentaire normale par individu par jouri qgst de 2300 calories. L’indicateur

correspondant a une insuffisance qualitative @sditateur de malnutrition. Il se mesure par
le pourcentage de population souffrant de malnoritOn parle plutdt d’'« indicateurs » de

malnutrition étant donné qu’il en existe plusietyges selon I'objectif de I'évaluation. Les

plus courants sont :

» Le retard de croissancec’est le rapport entre la taille et 'age de famt

indiquant la malnutrition chronique. Cet indicatest le plus souvent utilisé

 MAEP-UPDR&OCEAN consultant, fiche n°423, sécuritiénentaire, 2004, page 2
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pour mesurer I'impact a long terme des programneedéveloppement socio-

économique.

» Llinsuffisance pondérale c’est le rapport entre le poids et I'age de lantf

indiquant la malnutrition générale. Cet indicateast utilisé pour mesurer
impact des interventions nutritionnelles a coetrtmoyen terme. Il peut étre
citt comme exemple d’interventions la nutrition coomautaire ou la

surveillance de la croissance des enfants.

» L’émaciation: c’est le rapport entre le poids et la taille ‘@afant. Elle indique
la malnutrition aigué. Cet indicateur est utilisguple dépistage et le suivi des
enfants séverement malnutris dans le cadre desgmnoges d’'urgence ou de

réhabilitation nutritionnelle.

Il est a remarquer que les indicateurs de malitrisont a la fois percus comme des
signaux d’alerte et des indicateurs de résultatdiBvaluer les stratégies adoptées.
Si les indicateurs permettent d’évaluer la situatibinsécurité alimentaire, l'interprétation

peut quand méme étre différente selon le niveasidére

2.3 Cadrage conceptuel de la sécurité alimentaire

La sécurité alimentaire peut étre considérée setma principaux niveaux a savoir au
niveau macroéconomique, au niveau des ménages ativ@au individuel. Le cadre

conceptuel de chacun de ces niveaux sera expoEsSspus

2.3.1 Cadre conceptuel de la sécurité alimentaire au raue
macroéconomique
Au niveau macroéconomique (c’'est-a-dire au nive@gional et national), la sécurité
alimentaire indique le niveau de développementagbdsition d’'un pays sur le marché. Les
composantes principales de la sécurité alimentaice niveau ainsi que les facteurs qui la

déterminent sont illustrés dans le tableau suivant.

15



Tableau 1. Les

macroéconomique

composantes principales de la sédéri alimentaire au niveau

Stabilité Disponibilité Acces et Utilisation
consommation
Variabilité du temps Production Pauvreté Soins et
domestique alimentation
Fluctuations des prix Capacité Pouvoir d’achat Sécurité et qualitg

d’importation des aliments
Facteurs politiqgues Réserves de Transport et Eau potable
nourriture infrastructure du
marché
Facteurs économiques Aide alimentaire Distributie Santé
nourriture

Source MAEP, service de la sécurité alimentaire (SSAN&
La composante stabilité » ou « approvisionnement alimentaire » peut dépermids

facteurs climatiques par exemple la pluviométrie. pfopos des fluctuations des prix,
l'instabilité des prix au niveau du commerce in&ional peut engendrer une insécurité
alimentaire. On peut citer I'exemple de I'lle Ma@idont la disponibilité alimentaire est
dépendante des échanges extérieurs. Pour cetiguiilest dans une situation de sécurité
alimentaire du point de vue de la disponibilitésd peut gu’elle bascule soudain dans une
En effet,

augmentation du FRET par exemple peut léser ledriaons de produits alimentaires.

insécurité alimentaire a cause de [linstabilité dasprovisionnements. une
Concernant les facteurs politiques, les flux migiras causés par les guerres créent des
manques a gagner en matiere de denrées alimentdinssabilité des approvisionnements peut
eégalement résulter d’'une erreur de politique écagoen

La disponibilité alimentaire nationale est constituée par la prbodocdomestique et les
guantités correspondant aux échanges régionauxterhationaux, le stock final constitue la
réserve de nourriture d’'un pays. La sécurité altaies ne suppose donc pas une autosuffisance
alimentaire. La disponibilité alimentaire est c#eu a partir du bilan alimentaire. A
Madagascar, par exemple, la production domestigugzdest de 3 millions de tonnes par an
tandis que la capacité d’'importation de riz estl@® a 200 mille tonnes hormis les aides

alimentaire&.

'® Source EPM 2005
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L’ accéset la consommation alimentaires correspondenbsué I'acces économique c’est-
a-dire a I'existence ou non de revenus mais awssiaasport qui détermine le codt et le délai
de I'approvisionnement.

L’ utilisation de la nourriture dépend beaucoup de la sécuriséatiments et de leur
gualité qui, si mauvaise, peut entrainer des probtede santé. C’est pourquoi des normes
sont instaurées pour protéger les consommateursmeone Codex alimentarius. La
défaillance en matiére d'infrastructure tel queskstéme sanitaire est aussi facteur de

mauvaise utilisation de la nourriture.

2.3.2Cadre conceptuel de la sécurité alimentaire au rauedes ménages

L’insécurité alimentaire au niveau des ménageswasout liée a la pauvreté. En effet, le
pouvoir d’achat (en ce qui concerne les biens des@mmmation, en particulier les biens
alimentaires) détermine le probléme d’accés desagesa la nourriture. Cependant, il n'y a
pas que les problémes d’'accés comme il est moring tb tableau suivant. En effet, le
tableau illustre les facteurs qui déterminent laus& alimentaire au niveau des meénages
selon ses dimensions

Tableau 2. Les facteurs déterminants de la sécuri@imentaire des ménages selon

ses dimensions

Disponibilité des Accessibilité Bonne pratique de la
aliments économique alimentaire nutrition
» Facteur de production e Activités d’appui a » Répartition du temps dg
I'amélioration du revent la mére
» Stockage/transformation des ménages
conservation des aliments » Distribution intra
* Economie familiale des aliments
» Diversification de la domestique/gestion du
production budget familial « Diversification
alimentaire
* Microcrédit
* Mobilisation
* Caisses communautaires communautaire

Source MAEP, service de la sécurité alimentaire (SSAN
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Concernant la disponibilité des aliments, les fartede production a savoir la terre, les
intrants, le capital, le facteur humain jouent @terimportant. Le caractére saisonnier des
produits agricoles nécessite également des stoslatgies transformations afin que le produit
soit toujours disponible. La diversification dedeoduction est également importante dans la
composante disponibilité des aliments car la molwa ne permet pas une stabilité des
approvisionnements et de ce fait entrave la digplitéi alimentaire.

L’accessibilité économique concerne les probléngeredenu. La défaillance au niveau de
cette composante peut étre résolue a partir dektion d’activités génératrices de revenus
ou de I'établissement des services de micro finanoer les nécessiteux. Des caisses
communautaires peuvent également étre efficacemsi,Aides organisations paysannes
bénéficient de ce type d’appui financier de la partvIAEP.

A propos de la bonne pratique de la nutrition,iligdation de foyer économique par les
meéres de famille peut diminuer leur temps de ttaeaipar conséquent, elles peuvent
consacrer plus de temps a la bonne préparatiopmhs rfamilial. Par ailleurs, la non prise en
compte des besoins nutritionnels pour chaque cagdindividus peut étre une entrave a la
bonne nutrition. La mobilisation communautaire j@galement un rdle non négligeable dans

la nutrition par la promotion de I'éducation nutiitnelle et de la vaccination.

2.3.3La sécurité alimentaire au niveau individuel
La sécurité alimentaire au niveau individuel conedtutilisation et la bonne pratique de la
nutrition pour chaque individu. Elle est détermingar la distribution intra familiale des
aliments, la pratique de I'allaitement materndbgtréparation de la nourriture. Du point de vue
individuel, on peut dire que le régime alimenta@raun impact sur la santé. Cela renforce
I'importance d’'intégrer les stratégies de luttetoefiinsécurité alimentaire dans la réduction de
la pauvreté.

En bref, la sécurité alimentaire est considéréael’part comme la satisfaction de ses
guatre dimensions a savoir la disponibilité, I'a;da stabilité, la bonne utilisation et d’autre
part comme la combinaison de la sécurité alimentir niveau macroéconomique, au niveau
des ménages et au niveau individuel. Si telle a&stéffinition de la sécurité alimentaire, en

quoi I'intervention dans la sécurité alimentaire-@te important.
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2. 4Pourquoi intervenir dans la sécurité alimentaire ?

L’intégration du volet sécurité alimentaire dans pwlitiques de lutte contre la pauvreté
est désormais considérée comme indispensable. @oestuoi diverses ONG nationales et
internationales ceuvrent pour la sécurité alimeat&itons comme exemple : 'TASOS (Action
Santé Organisation Secours), le CARE, CARITAS, AGRIDION allemande, les ONG en
relation avec le projet SEECALINE.

L’atteinte de 'OMD consistant a la réduction deplauvreté extréme et la famine en est
une raison d’'une part. D'autre part, la lutte certinsécurité alimentaire constitue un point
essentiel pour atteindre les objectifs de la PNdli{f§ue Nationale de Nutrition).

Puisque l'insécurité alimentaire constitue une ckisses profondes de la malnutrition, la
lutte contre la malnutrition repose beaucoup swgulifisance alimentaire. La figure suivante
montre la relation entre insécurité alimentaireetinutrition. Cette figure met en exergue
importance d’intervenir sur la sécurité alimeméacar elle est beaucoup liée a la pauvreté

(pauvreté monétaire).
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Figurel. Cadre conceptuel des causes de la malnuioin

Malnutrition, décés, )
infirmité chez I'enfant Résultats

Ration diététique . ——
inade Causes immédiates
inadéquate Maladie

Inadéquation des ser-

Insuffisance Inadéquation des vites de santé, d'assi- Causes sous-jacentes
d'acces aux s0ins aux mereset ¢ ot P apgron- am niveas de lo familla

aliments aux enfants sionerment & pou

Les imu:liﬂfm stioules Quantité et qualité des ressources

. ; existantes (humaines, écono- —
ainsi que les attitudes . -
discriminatoires réduisent miques et organisationnelles) et

I'accis des ménages aux leur mode de contrdle
ressources existantes
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itiques, culturels, c .
:Tugi?u, Ressources potentielles = environnement,
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SOCIAU — Y COMPRs
le statut reserve aux
femmes — limitent
I"utilisetion des
TeES0UICES
potentizlles

Source UNICEF 1997

On constate que la malnutrition a Madagascar @stipalement causée par la défaillance
au niveau des soins et habitudes alimentairesiva@aun de I'acces aux services de santé ainsi
gue par l'insécurité alimentaire au niveau des rgésal.a réalisation de I'objectif de la PNN
consistant en la réduction de moitié de la maltiatri d'ici 2015 dépend donc d'un
changement de comportements vis-a-vis des réginm@erdaires, d’'une amélioration de
'accés aux services de santé ainsi que de l'amnadlom de la sécurité alimentaire.

L’insécurité alimentaire constitue une dimensiomgipale de la pauvreté. Ce qui fait que
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dans les pays pauvres comme Madagascar, il esttiesske contribuer a 'amélioration de la

sécurité alimentaire notamment par I'améliorati@nl’dcces au revenu afin qu’il y ait une

plus grande part allouée a I'alimentation poureuttontre la malnutrition. Rappelons que
linsécurité alimentaire est la forme la plus eriggdes aspects multidimensionnels de la
pauvreté qui touche la population malgache.

Par ailleurs, cette insécurité alimentaire peue @inronique, saisonniére (période de
soudure) ou temporaire (cas de cataclysme : inmgasécheresse ; attaque de nuisibles :
invasion acridienne, maladies des plantes et/owadi@saux). Les interventions sur la sécurité
alimentaire different donc selon le type d’insétudlimentaire auquel on doit faire face. Il en
est ainsi des distributions de vivres en cas dacbames et des activités créatrices de revenus
comme les travaux HIMO pendant les périodes dewseud

Le tableau suivant illustre quelques réponses bplessia une situation d’insécurité
alimentaire

Tableau 3 : Exemple d’Approche contre I'insécuritéalimentaire

Réponses possible a une situation Exemple de mise en ceuvre dans des
d’insécurité alimentaire sociétés nationales africaines
Aide alimentaire sous la forme de m Kenya, Afrique australe (Malawi, Zambie,

distributions de rations pour répondre a un Zimbabwe, Lesotho, Swaziland), opératior
besoin urgent, sauver des vies ou protéger Exheresse en 2000.

biens d’un foyer (distributions générales, _ ' _ .
distributions ciblées, distributions a = Aide alimentaire au Zimbabwe en 2002-

domicile). 2003 dans le cadre de programmes d’aide| a
domicile pour les personnes vivant avec le
VIH/sida (PVVS).

Programmes ¥ivres contre travail »
offrant & des foyers en situation d’insécurit
alimentaire la possibilité d’obtenir de la
nourriture en échange d’un travail qui profite
aux participants et a I'ensemble de leur
communaute.

™ Ethiopie, opération sécheresse en 2002,

offrant & des foyers en situation d'insécuritg2002.
alimentaire la possibilité d’effectuer un
travail remunéré.

(D~

m Afrique australe, programmes de sécurit

Distribution de semences, d’outils et X . L )
alimentaire suite a la sécheresse de 2002.
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d’engrais pour encourager la production
agricole, y compris des assortiments spéc
pour les rapatriés ou pour la diversification
des cultures. Peut étre combiné a une
formation technique.

Aides aux éleveurs- mesures sanitaires et
services vétérinaires; déstockage ou
reconstitution du cheptel; distribution de
fourrage ; mise en place de sources
alternatives d’approvisionnement en eau ;
services de transport du bétail pour favorig
I'exploitation de patures alternatives en
temps de sécheresse.

Mini-projetsd’activités rémunératrices
pour permettre aux gens de diversifier leur
sources de revenus, y compris un soutien
gestion et a la mise en ceuvre

Formation professionnellepour favoriser la
création d’activités rémunératrices —
exemples : menuiserie, réparation de
bicyclettes.

Distribution de filets et autres
equipements de pécheude matériel de
chasseoour permettre aux gens de se
procurer de la nourriture.

Projets agricoles locauxcombinant
production commerciale et de subsistance
élevage, y compris de volailles, jardins
potagers, vergers (les bénéficiaires peuve
la fois consommer une partie de la
production et en réserver une autre pour |
vente ou I'échange).

aux

m Rwanda, 2002, mise en place d’'un systé
de crédit pour les petits éleveurs et
distributions de médicaments vétérinaires
de pesticides.

m Kenya, 2001, création de sources d’eau
our le bétail élevé en zones exposées a |
écheresse.

m Kenya, 1997, achat par le ministere de
I'agriculture de domaines situés en région
cGtiére et services de transport pour assur
des patures au bétail en période de
sécheresse.

m Swaziland, 2002, création de jardins
potagers destinés a la culture de rapport.

S
ala

m Zimbabwe, mini-coopératives de
fabrication de savon.

m Swaziland, 2002, création de poulaillers
pour la production de revenus.

m Rwanda, 2000, création de pépiniéres p(
diversifier les cultures.

nt a

y m Niger 2005, distribution d’espéces pour |
foyers dirigés par des femmes.

j8Y)

me

DUr
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Tickets alimentaires, cheques en espéeces

ou especes a échangelans des commerces

contre de la nourrituret autres produits de
premiére nécessité.

Projets de microfinancement- donation,
crédit et épargne, création de comptes dar
des coopératives agricoles.

Sensibilisation et plaidoyer

Soutien et assistance technique a des
services gouvernementaux

Mini-projets d'’irrigation et
d’approvisionnement en eaten soutien a
I'agriculture ou a I'élevage.

m Rwanda, 2000, crédits pour petit bétail.

D

& Zimbabwe, 2002-2003, éducation
nutritionnelle dans le cadre d’'un programm
d’aide a domicile pour les PVVS.

= Niger, Mali, Burkina Faso, 2004-2005,
campagne pour

encourager la mise a I'abri des réserves
alimentaires

avant I'invasion annoncée de criquets.

Source : Guide d’évaluation de la Sécurité

Si tel est I'exemple de I'approche pour lutter centinsécurité alimentaire pour différents

pays d’Afrique, que fait TONN ?

alimeat@age 19)

2.5 Les activités de la PSN/ONN dans le cadre delutte contre

I'insécurité alimentaire

La PSN intervient sur le deuxiéme et le quatriemesratégique de la PNN qui sont

respectivement I'amélioration de la Sécuri

té ahiee et nutritionnelle des groupes

vulnérables (SAM) et la préparation aux urgena&sabilitation et développement pour la
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réduction de risque de la malnutrition. Ses prggets financés par les ressources propres

internes de I'Etat.

2.5.1 La préparation a l'urgence et les réponses aurgences

nutritionnelles.

La PNN fixe pour 2015 les objectifs spécifiquescdte stratégie comme suit :
i.  Diminuer le taux de la malnutrition aigué séverezlkes enfants de moins de 5 ans a
moins de 1%;
ii.  Maintenir le taux brut de mortalité a moins de téfpar 10 000 habitants par jour et
le taux de mortalité des enfants de moins de @ameins de 2 déces par jour.
iii.  Atténuer les effets des aléas de catastrophes suittition par des interventions post
catastrophes de relance agricole
Parmi les résultats attendus de cette stratégiesti :
» La préparation a I'urgence nutritionnelle de 80% demmunes a risque
» La mise en place de la structure d’interventionsggnce nutritionnelle
Afin de parvenir a ces résultats, il est nécessiaméliorer I'aptitude des ménages et de la
communauté pour faire face aux situations d’'urgeamm@mment dans les sites de nutrition
communautaire qui se trouvent dans les zones @erisq
La PSN intervient aupres des populations a risquenatiere de vulnérabilité a l'insécurité
alimentaire et nutritionnelle ainsi qu’aux victimele catastrophes afin de stabiliser leur
consommation alimentaire et d’éviter les risquesndgnutrition en mettant en ceuvre des

secours d’'urgence.

2.5.1.1Préparation a l'urgence

Les informations de type structurel comme celldiusites par le systeme d’information
rurale et de sécurité alimentaire (SIRSA) concerfianolution des modes de production, de
distribution et de consommation mis en ceuvre Eaptgulations suivies servent de référence
pour ce volet « préparation & I'urgence ». En effens les zones couvertepar le projet
SIRSA, la connaissance des situations alimentdesspopulations cibles permettent de faire

des interventions précoces afin d’éviter de grawréses alimentaires. Dans ces régions, la

79 régions : Menabe, Atsimo Andrefana, Anosy, Andiyoron’i Mania, Haute Matsiatra, Ihorombe,
Vatovavy Fitovinany, Atsimo Atsinanana
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PSN crée des activités rémunératrices de revenuasdaf donner un meilleur acces a

l'alimentation. Ainsi, il s’agit ici d’'une mesureggventive.

2.5.1.2Réponses aux urgences nutritionnelles

Comme Madagascar est frappée périodiquement pacyldsnes ou la sécheresse, bon
nombre d’individus sont souvent victimes des dégatses par ces catastrophes et souffrent
d’'insécurité alimentaire. Afin d’atténuer la vulabilité de ces personnes, des secours
d’'urgence et des opérations de relevement sontsrgaréla PSN. Citons par exemple le cas
de crise alimentaire dans le sud-est de I'lle édb3fendant laquelle les opérations d’'urgence
suivantes ont été effectuées : la distributionéglde vivres, la création d’emplois temporaires
sous les systemes VCT et ACT, la mise en placeCaesres de Récupération Nutritionnelle
Intensive/Ambulatoire (CRENI/CRENA), la mise a disfiion de semences et d’engrais pour
les activités agricoles futures. Par ailleurs, Iaterventions dans les cas d'urgence
nutritionnelle consistent également a diminuergdeges en termes de temps afin d’atteindre
les objectifs de la PNN. La PSN contribue a l'am@iion de la sécurité alimentaire des
sinistrés par des HIMO-VCT ou des travaux a hantensité de main d’ceuvre suivant le
systeme « vivres contre travail ». Les vivres pétemé aux bénéficiaires d’avoir I'apport

minimum de calories requis pour la sécurité aliragatde leur famille.

2.5.2La SAM au niveau de la PSN

Compte tenu de I'objectif de la PNN consistant @ wéduction de la proportion de la
population victime de linsécurité alimentaire dé% a 43%, la PSN contribue a la
sécurisation alimentaire des ménages de par sedtéxctll est a rappeler que la sécurité
alimentaire au niveau des ménages est déterminéelapalisponibilité des aliments,
I'accessibilité économique alimentaire ainsi quelpadonne pratique de la nutrition. La PSN
intervient essentiellement dans les activités poteméliorer la disponibilité alimentaire de
la population ainsi que dans la contribution a umeilleure accessibilité économique
alimentaire.

Concernant la disponibilité alimentaire des ménatgssactivités de la PSN consistent a
ameliorer la productivité des populations paysannes PSN intervient alors dans la

réalisation de projets communautaires répondantatians de sécurité alimentaire telles que
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la réhabilitation ou construction de petites infinastures hydro-agricoles (canaux
d’irrigation/de drainage, barrages), la constructae greniers communautaires villageois,
laménagement de terrains communautaires. Ainsg f[moblemes d'instabilité des
approvisionnements et d’insuffisance alimentaireiveat étre allégés. En outre, la PSN
réalise également des infrastructures liées a idmgy(latrines, puits) afin de lutter contre les
maladies pouvant détériorer la santé des popukation
Pour ce qui est de l'accessibilité économique altaiee, la PSN procure des activités
d’appui a 'amélioration du revenu des ménages Mair acces a l'alimentation car la
faiblesse voire méme l'inexistence de revenus domestin obstacle principal notamment pour
les populations paysannes qui sont les plus noml@etivre dans I'insécurité alimentaire.
Les activités de sécurisation alimentaire de la B&N ainsi axées sur :
» La promotion des petits projets communautaires &e bale petites
infrastructures ;
» La promotion des revenus aux ménages des plus derpan des travaux
communautaires a base « haute intensité de mauwvcos (HIMO) ;

» L’amélioration de 'agriculture et de la gestionlasu.
Ces activités de la PSN sont également inscrites acadre du protocole d’accord signé le
15 octobre 2005 entre le MAEP et I'ONN sur la dodieation dans les domaines de la lutte
contre I'insécurité alimentaire des ménages ainsidg I'appui aux organisations paysannes.
La réalisation de ces projets communautaires s@daile systeme HIMO rémunéré par «cash
for work» ou «argent contre travail» (ACT). Ces jpt® portent le nom de travaux
communautaires HIMO ou TC/HIMO.

En résumé, ce chapitre nous a permis de cadreorleept de sécurité alimentaire
notamment la sécurité alimentaire des ménages llagienstitue une mission particuliere de
la PSN dans la lutte contre la malnutrition. Leseniventions de la PSN sont les plus
sollicitées dans le milieu rural étant donné quresécurité alimentaire y est fortement élevée.
Il a également été vu que la disponibilité des afita et I'accessibilité de ceux-ci sont les
dimensions les plus considérées pour la PSN dangregets communautaires suivant le

systeme HIMO, un systéme qui sera au centre de Baide dans le second chapitre.
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Chapitre Il. L’approche HIMO : un outil stratégique utilisé par la
PSN/ONN dans le cadre de la SAM

L’insécurité alimentaire a Madagascar frappe suries populations paysannes pauvres
(82,2%) et est fondamentalement caractérisée paprigblemes de disponibilité et d’acces
aux aliments avant d’étre un probleme de nutritida.ce fait, les stratégies de lutte contre
'insécurité alimentaire doivent étre primordialemherientées vers I'accroissement de la
guantité de la production alimentaire ainsi quesviémeélioration de I'accés des ruraux

pauvres a l'alimentation. Ce chapitre traitera sloparticulierement des travaux

communautaires HIMO de la PSN qui semblent cornedoa une stratégie répondant a la
fois aux dimensions de disponibilité et d’accessdi@ncadre de la sécurité alimentaire. Mais
avant d’entrer dans les détails, portons d’abortten@tude sur le concept général de

'approche HIMO

Section 1.Généralités sur I'approche HIMO

L’objectif d’amélioration durable de la situatioesipauvres des pays en développement
a été a l'origine de I'approche HIMO étant donrexistence de sous-emploi massif dans ces
pays et la nécessité de mettre en place des sewiaies biens de base comme les soins de
santé, I'éducation, les marchés, les infrastrustute production, I'eau et les installations
d’assainissement. L’approche HIMO a alors été voenrne un moyen permettant de
contribuer fortement a I'amélioration des moyenssdbsistance des populations pauvres en
leur procurant des emplois et des services de Waspendant, I'approche ne reste pas
seulement un outil de développement économiquellmest devenue, pour les organisations
gouvernementales ou non, une stratégie principaléutle contre I'insécurité alimentaire.
Cette section permettra alors de voir comment &gtié I'approche HIMO, les objectifs pour
lesquels elle est utilisée ainsi que la classificaties approches HIMO.

1.1 Définition de I'approche HIMO

D’aprés la définition donnée par I'OIT, I'expressie approche a haute intensité de main
d’'ceuvre » (HIMO) est utilisée pour désigner lesjgisod’infrastructures faisant de la main
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d’ceuvre une ressource principdleElle est aussi appelée approche « & haute itdensi
d’emploi ». L'approche « a haute intensité de ndimeuvre » est souvent confondue avec
'approche « basée sur la main d'ceuvre » ; cepandapproche « basée sur la main
d’ceuvre» se distingue du fait qu’elle fait une iséition optimale et efficace de la main
d’ceuvre tandis que I'approche HIMO n’a pas commecgal objectif la notion d’efficacité.
Mais tout comme l'approche « basée sur la main dreew, I'approche HIMO utilise
également la main d’ceuvre comme ressource priretipal

Pour le programme d’investissements HIMO de la Bldpproche basée sur la main
d’ceuvre est favorisée « pour s'assurer de la p&&&hdes investissementé'»Dans ce cas,
la main d’'ceuvre est utilisée de fagon flexible giraum comme ressource dominante tout en
garantissant rentabilité et qualité. Par le biascé programme, le BIT « aide les Etats
membres a optimiser les effets des investisseméimérastructure sur I'emploi et le
développement économique locaf.»

L’approche HIMO a pour objet de maximiser 'empdtiles revenus tout en valorisant les
ressources locales a travers la promotion de téopies fortement consommatrices de
travail. Elle repose sur une problématique de tedigion c’est-a-dire de procurer des
emplois et des revenus aux plus pauvres. L'apprétiMO joue donc un réle important au
niveau de la promotion de I'emploi et la réductide la pauvreté, notamment la pauvreté
rurale. Effectivement, I'approche HIMO permet erdrdres de « désenclaver les communes
rurales et de mieux intégrer les espaces ruralécariomie nationale. Tel est par exemple
le cas au Bénin en faisant de I'approche HIMO util @tratégique dans son Programme
d’Appui au Secteur Routier (PASR). En effet, ce RAffhancé par la DANIDA (Danish

International Development Assistance) comprend com@posante « pistes communales »

'8 http://ilo.law.cornell.edu/public/french/employmémeton/eiip/invest.htm

¥ 0IT, 2000, « Investissements HIMO dans l'infrastrme : des emplois pour construire la société »

“Implique le fait que les investissements doivere durables, techniquement acceptables, compéitifs
soutenant de facon visible et efficace les éconsinieales

1 OIT, 2000, op. cit., p.17

22 http:/filo.law.cornell.edu/public/french/employméeton/eiip/invest.htm

2 Jean Pierre Lachaud, 2008
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ayant pour objectif de contribuer a I'amélioratides conditions socio-économiques en
réduisant les colits de transport et en amélioiarttdssibilité dans les zones rurafes

En bref, 'approche HIMO est utilisée dans les gr®ui ont pour objectifs principaux de
produire des revenus et de créer des emplois. @epenl importe de voir pourquoi cette

approche et non pas une autre.

1.2 Pourquoi I'approche HIMO est une stratégie efftace?

L’'approche HIMO est considérée comme :
» Un outil de création d’emplois
» Une source de revenus alternatifs pour la main @deeudocale non
gualifiée
» Un instrument de contribution a I'établissement’é@guité de genre
» Une opportunité macroéconomique surtout pour lgs pa les ressources

publiques sont rares

1.2.1HIMO : une source de création d’emplois
La principale caractéristique des projets HIMO etautilisation abondante de ressources

humaines, la création d’emplois constitue un imgarteffet positif de I'approche HIMO.
Pour le programme d’investissement HIMO initié parganisation internationale du travail
(OIT), plus de 40 Etats membres ont bénéficié duvpwm de création massive d’emplois de
'approche. En effet, au cours de la derniére déiegrce programme a permis de créer
approximativement 1 million d’emplois directs eéprde 2 millions d’emplois indireéts La
plupart des pays bénéficiaires se trouvent en Aérigub-saharienne ou s’effectuent 80% des
activités du programme. Au Mozambique, le progranidO de routes de desserte locale
(FRP 1 : Feeder Roads Programme) employait en t@@fques 6 500 travailledfs A
Madagascar, le programme a permis une créatiorbd#®@ emplois avec un investissement
de 20 millions de dollars venant des USAA part le programme HIMO du BIT, de

eme
** Communication lors du 12 séminaire régional des praticiens de I'approche @IMPrésentation de
I'expérience du Bénin dans le secteur routier, p. 4

% http://ilo.law.cornell.edu/public/french/employment/recon/eiip/invest.htm

%8 http://ilo.law.cornell.edu/public/french/employméeton/eiip/invest.htm

*”0OIT, 2000, op. cit.
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nombreux projets ont utilisé I'approche HIMO. Lebleau suivant montre l'effectif des

emplois créés a partir des projets HIMO entre 1&91095 a Madagascar.

Tableau 4. Les projets HIMO a Madagascar entre 1996t 1995

Nom du projet Types Période Emplois créés
d’infrastructures d’activité (en milliers .de
personnes-jour
01 HIMO-routes routes rurales 1990-1995 500
(NORAD/BIT/MTP)
02 Programme  Cadrg-infrastructure sociale 1991-1995 278
de Dimension -infrastructure 57
sociale (PNUD/BIT | productive 190
-infrastructure de
déblocage
03 FID (Banque|  ----mmmmmeeee- 1994 326
mondiale) -infrastructure sociale 1995 660
-infrastructure | ------ 262
productive | @ ----- 449
-infrastructure de
déblocage @ | - 40
-protection
environnement
04 AGETIPA (BM) Infrastructure urbaine 1994-1995 0@9
05 PASAGE (BM) Routes rurales 1990-1995 1573
06 Microréalisation -infrastructure sociale 1087-1994 1672
(FED) -infrastructure | - 260
productive | - 399
-infrastructure de
déblocage
07 Canal de Dabaralnfrastructure
(coopération suisse) productive
TOTAL 1990-1995 10 462

Source : Mireille Razafindrakoto & Frangois Roubaud, L'apphe HIMO :

opportunité pour Madagascar, Essai de cadrage émmmomique, OIT, 1997

une
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Au total, 10 462 000 personnes-jours de travailé@temployés pour une durée de travail
variant de trois & quatre mois entre 1990 et 1885qui fait entre 120 000 et 150 690
bénéficiaires. Les infrastructures sociales tiehmepremier rang dans la création d’emplois
(2 610 000 personnes-jour pour ce type de réalisati total) ; cela est lié au fait que c’est le
type d’infrastructures pour lequel le montant déslisations est le plus élevé vu le besoin
important de Madagascar en infrastructures soct#dsase pour atteindre le développement.
Les infrastructures productives viennent au seqand avec 2 306 000 personnes-jours de
travail en 6 ans (tout projet confondu) tandis pseroutes rurales ainsi que les infrastructures
urbaines ont créé pres de 2 millions de persormeas-gde travail (emplois créés entre 1990 et

1995 par les divers projets : routes rurales+itfuasures urbaines).

1.2.2 HIMO : une source de revenus alternatifs poula main d’ceuvre locale

non qualifiee
Au-dela des infrastructures qu’elle permet de réit@bou de créer, I'approche HIMO offre
une alternative de revenus pour une main d’ceuvnegnalifiée désireuse de trouver un
emploi. Pour la période 1990-1995, le colt en nd&uvre des projets HIMO a Madagascar
étant en moyenne de 26% du montant total des aéalis, cela a permis une redistribution
d’un revenu d’environ 7.6 milliards d’Ariary (sunwcolt d'investissement de 29 milliards
d’Ariary)°.

Dans le milieu rural, les revenus tirés des prdj#ddO pourraient permettre aux ménages

de passer la période d’inactivité agricole sanficdités économiques majeures vu que la
plupart des pauvres travaillent dans I'agriculture.

1.2.3 HIMO : un instrument de contribution a I'établissement de I'équité de
genre
L’approche HIMO favorise particulierement les fensrgrace a une égalité de chance

d’acces au travail et a une égalité de rémunérgtour un travail égal. Une étude effectuée

*® Mireille Razafindrakoto&Francois Roubaud, L'appreddIMO : une opportunité pour Madagascar, Essai de
cadrage macroéconomique, OIT, 1997

* Mireille Razafindrakoto&Francois Roubaud, L'appreddlMO : une opportunité pour Madagascar, Essai de
cadrage macroéconomique, OIT, 1997
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sur les travaux HIMO dans le secteur routier auild&m pays ou les communautés rurales
sont sociologiquement hostiles a la participatiémifine, a permis de voir que I'approche
HIMO permet fortement de garantir une égalité dencle d'acces aux travaux sans
discrimination de sexe. En effet, la main d’ceuvet eomposée globalement de 52%
d’hommes et de 48% de femmes. Il y a donc accélsaéaopportunités d’emploi sur les
chantiers. De plus, la tache est rémunérée a unumaigue et uniforme de 1800 FCFA pour
les femmes et pour les homnifes

1.2.4 HIMO : une opportunité macroéconomique

L'approche HIMO a été comparée avec I'approche dite haute intensité d’équipement »
(HIEQ)*™. Concernant la méthodologie, un modéle macroécan@nbasé sur un tableau
entrée-sortie (TES) simplifié fut élaboré afin desurer I'impact des projets d’investissement
HIMO sur I'économie malgache. Quatre branches aét @istinguées : I'agriculture,
lindustrie, les BTP et les services. Les impactmsidérés concernent les variables
économiques principales a savoir : la productiancédnsommation, I'emploi, les finances
publiques et le commerce extérieur. Les taxes prsecompte dans les recettes fiscales sont
la taxe sur les biens et services (TVA), la taXxéngportation et I'impodt sur les revenus. Le

tableau suivant illustre les résultats obtenusrérghu modele.

Tableau 5. Impact macroéconomique des projets HIMG Madagascar en 1995 (en

milliards de FmgQ)

type PIB revenu Consom | emplois dépenses recettes import
dimpact des mation créés publiques publiques ations
ménages
BTP | Indust | Agricu | Servic | TOTAL
rie Iture es
direct 34,3 4,9 0 0 39,2 16,1 13,2| 12010 70,0 51| 30,8
indirect 0,2 32| 144 241 41,9 51,7 43,0 22250 0 43| 157
TOTAL | 34,5 81| 14,4 241 81,1 67,8 56,2| 34560 70,0 9,4| 465

Source: Mireille Razafindrakoto&Frangois Roubaud, 1993pmlés calculs MADIO

*® Communication lors du 12éme séminaire régionaptasciens de I'approche HIMO : « Présentation de
I'expérience du Bénin dans le secteur routier »6{8

*! Etude effectuée en 1997 par Mireille Razafindra&@i@ncois Roubaud intitulée : L’approche HIMO : une
opportunité pour Madagascar, Essai de cadrage gmmmomique, OIT
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Pour I'année 1995, le montant total des projets @l&été de 70 milliards de Fmg ou 14
milliards d’ariary>. L’étude montre que la réalisation des projets BIM permis non
seulement d’accroitre le niveau du PIB mais a égahd engendré une rentrée fiscale de 9
milliards de Fmg. Cette rentrée fiscale provienin# hausse de revenu des ménages et des
importations.

Cependant, il faut remarquer que les impacts inthirsont plus importants que les impacts
directs. En effet, si la part des impacts indiret¢s projets HIMO sur le PIB est de 41.9
milliards de Fmg, celle des impacts directs estnoh@. Cela résulte en fait de I'effet
multiplicateur des revenus par les dépenses qusisiena une transformation des revenus
payés aux travailleurs en nouvelles dépenses s biede services, et par conséquent créent
de nouveaux revenus pour d’'autres agents économiuenme il est montré dans le tableau,
les projets HIMO créent, au niveau des ménagesiedesus indirects de 3,2 fois plus élevés
gue les revenus directs. Les services et I'aguceltsont les branches principales pour
lesquelles la part dans le PIB est la plus impoetanncernant les impacts indirects.

En bref, les potentiels différentiels suivants ét# attribués a I'approche HIMO du point
de vue macroéconomicitie

= permet un meilleur taux d’absorption de la main wice non qualifiée de par les

emplois directs et indirects qu’elle crée

= ameéliore la répartition des revenus

= contribue a I'accroissement de revenu et de consiimmdes ménages, entrainant un

accroissement du revenu national

= permet une économie de devises et une réductida dette et de ce fait améliore la

balance des paiements

» encourage la participation démocratique car elldoesiée sur la demande a I'échelon

communautaire

De plus, par rapport a l'approche HIEQ, I'approdH8VO est plus rentable dans les
economies a main d’ceuvre excédentaire non quakfiée bas salaire comme Madagascar.

Elle est également plus respectueuse de I'enviroenée

32 Mireille Razafindrakoto&Francgois Roubaud, OIT, 1997, page 18

** http:/filo.law.cornell.edu/public/french/employméeton/eiip/invest.htm
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Selon une analyse comparative des modes de réalisds infrastructures réalisée en
2006 par le BIT (voir Tableau 6), l'utilisation dapproche HIMO procurent au moins deux
fois plus d’emplois directs et indirects que pdapproche HIEQ. Par ailleurs, il ressort de
cette analyse que I'approche HIMO consomme moindedeses par rapport a 'HIEQ : 50%
contre 71% pour les routes ; 56% contre 76% paib&iments ; 46% contre 73% pour les
périmetres irrigués. Et enfin, 'approche HIMO dmaucoup moins chere que celle de
I'HIEQ: 5 fois et demie moins chére que I'HIEQ pdes routes ; 58% moins chére pour les

batiments ; trois fois moindre pour les périmetragués

Tableau 6: Comparaison des modes de reéalisation pouguelques catégories

d’infrastructures en 2005

Catégories Route Batiment Périmétre Voirie
d'infrastructures irrigué urbaine
Mode del HIMO | Semi HIEQ HIMO | Semi HIEQ | HIMO HIEQ | HIMO

réalisation mécanisé) mécanisé

Main d’ceuvre 42, 7% 30,2% 18,6% 34,9% 31,7% 12,0% 46,0% 16,1% 67,1%
totale
dont main

d'ceuvre directe| (26.5%) (24,7%) (7.9%) (11,3%) (13,4%) (7.3%) (13,7%) (6,2%) (33,0%)

Devises 49,9% 60,8 71%| 563%  59,1%  763%  46,7% %31 28,4%
Matériaux locaux|  15,6% 9,8% 819  336%  193%  34% 7.7% | 2,6% 40,6%
Cot unitaire ()| 2913 | 14695 [ 55085 126 186 216 306 942 24

(km) (km) (km) (m?) (m?) (m?) (ha) (ha) (m?

Source : « Etude comparative des différentes appsoaitilisées pour la réalisation des
infrastructures de base a Madagascar », Marc Vanhaoot, septembre 2006.

Ensuite, I'impact des projets HIMO sur I'économialgache et les effets différenciés des
technologies HIMO et HIEQ sur les variables écompras (production, consommation,
emploi, finances publiques et balance des paiementsté développé a partir du modéle
MADHIMO. A titre d’illustration, I'outil a permis @ dégager les points saillants ci-apres pour
un investissement d’un montant de 164,4 milliardsa (voir Tableau 7).

Ainsi, le mode de réalisation (HIMO, HIEQ) retenaup une infrastructure donnée joue de
fait le rlede variable stratégique qui détermine le nombre d'eisptréés, I'importance de

matériaux locaux utilisés, la masse salariale,domance de la rentrée et/ou de la sortie de
devises, le degré de contribution des Micro, PeteMoyennes Entreprises, le colt unitaire

de l'investissement considéré.
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Tableau 7 : Analyse comparative des impacts d’un irestissement d’un montant de

164,4 milliards Ariary dans les travaux d’infrastructures

(en milliards ariary)

HIMO HIEQ
Effet Effet
Direct Indirect Total Direct Indirect Total

Valeur ajoutée totale 72,74 170,94 243,68 35,84 84,24 120,08
Consommation 60,22 191 251,22 29,68 94,12 123,8
Revenu des ménages 7274 230,72 303,46 35,84 113,64 149,54
Déficit Public -155,34 15,64 -139,68| -152,28 7,72 -144,56
Dépenses publiques -164.,4 0 -164,4 -164,4 0 -164.4
Recettes publiques 9,08 15,64 24,72 12,12 7,72 19.8
Taxe sur les importations 8,42 8,94 17,36 11,8 4.4 16.2
Taxe sur les biens et services 0 4,64 4,64 0 2,28 2.28
Taxe sur les revenus 0,66 2,06 2,72 0,32 1,02 1.34
Balance Commerciale -91,66 -97,38 -189,04| -128,56 -47,98| -176,54
Création d’emplois 54 276,4 96 813,8| 151 090,2| 26 745,6| 47 706,8| 74 452,4
Multiplicateur 1,48 0,73

Source: Cadrage macro-économique et potentiel des apesotimdées sur I'emploi et les

ressources locales, Eric Ramilison et Jean GaRaalrianarison, 2007.

Par ailleurs, dans certains cas, I'approche HIM@t pentrainer le développement d’un

nouveau pool de compétences dans les localitéded/antion grace aux différentes

techniques nouvelles qui y sont acquis par lesfiaiées et qui pourront leur étre utifés

Si tels sont les avantages de I'approche HIMOauit fremarquer que les objectifs sont

différents pour chaque projet. C’est pourquoi,sil mtéressant de voir les classifications des

projets HIMO selon leur objectif.

1.3 Classification des projets HIMO selon leur objetif

On peut classer les projets réalisés suivant ke HIMO ou les projets HIMO en deux

catégories selon leur objecfif D’'une part, les projets HIMO dont I'objectif est

principalement le développement économique, orepil« HIMO développement ». D’autre

part, il y a les projets HIMO dont I'objectif prifpal est la protection sociale (PS). On les

appelle « HIMO PS ».

34 Comme dans le cas du PASR au Bénin

% Richard Johnson&Marc Van Imschoot&Nirina Haja Aiadijaka, 2007, p.3
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1.3.1Les HIMO développement
Les activités HIMO ont été abondamment utiliséesr gépondre aux crises et transitions
socio-économiques dans plusieurs pays comme I'églenla Thailande, le Chili, le Mexique
et le Pérou. Dans ce cas, les projets touchentiadpdent les infrastructures de
développement économique et social et ne viserwrgucible particuliére. Il est surtout
guestion de rentabilité surtout dans les pays ashlaires disposant d’'une offre excédentaire
de travalil.

1.3.2Les HIMO PS
Les activités HIMO a Madagascar ont le plus souwenbbjectif de protection sociale
dans le but de réduire la pauvreté extréme et motarh dans le cadre de la stratégie de
gestion des risques et de protection sociale (SGRRS activites HIMO PS sont
reconnaissables par leurs caractéristiques paetiesl qui semblent étre respectées par les

intervenants en matiére de projets HIMO PS a Mastaga

1.3.2.1Caractéristiques principales des activités HIMO PS
La Banque Mondiale propose six caractéristiquascypales pour les activités HIMO PS :
1. transfert de fonds en faveur des populationsutdézs
. stabilisation de la consommation des populatihsérables
. fourniture des infrastructures nécessaires
. contribution au développement économique

. ciblage des plus vulnérables

o 0B~ WD

. renforcement de la capacité locale

1.3.2.2Transfert de fonds en faveur des populations démasi
Une des caractéristiques principales des actitHt®80 PS est leur capacité de transférer
des fonds en faveur des pauvres. Pour cela, unengaortante du codt de l'investissement
HIMO est affectée a la rémunération des travailegonstitués surtout de personnes

eprouvant des difficultés a satisfaire leurs besessentiels particulierement I'alimentation.
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1.3.2.3Stabilisation de la consommation des populationgnérables
Les activités HIMO PS sont surtout effectuées ddes moments critiques tels que les
périodes de soudure ou apres la survenue d'unlgsitae dans un souci de stabilité de la
consommation. En effet, les HIMO PS permettent populations vulnérables d’éviter une

détérioration de leur consommation.

1.3.2.4Fourniture des infrastructures nécessaires
Les activites HIMO PS touchent principalement |gation ou la réhabilitation des
infrastructures dont les populations démunies @soln. C’est pourquoi, il est nécessaire,
avant de réaliser un projet HIMO PS, d’identifies Ivéritables besoins du groupe ciblé afin

gue l'infrastructure réalisée puisse vraiment r@pera ses besoins.

1.3.2.5Contribution au développement économique
Les projets HIMO PS peuvent contribuer au dévelopodg économique étant donné
gu'’ils peuvent étre sources d’opportunités économsq En effet, les infrastructures réalisées
dans les projets HIMO PS permettent la créationndeveaux marchés et de nouvelles
activités ou le renforcement de ces derniéres. daapétences acquises durant certains
projets pourraient aussi étre utiles aux bénéfiesaultérieurement ; ce qui augmente leur

capital humain

1.3.2.6Ciblage des plus vulnérables

Les activités HIMO PS sont les interventions detgotion sociale considérées comme
les plus efficaces en matiére de ciblage des pbpntadémunies et sinistrées. Le ciblage peut
s’effectuer de différentes maniéres. Effectivemeiine part les techniques géographiques
appliguées permettent un ciblage des localités neauy d’autre part, les HIMO PS sont
également efficaces pour réduire les inégalitésean des communautés, des inégalités qui
s’averent étre plus aigués que celles qui existamte communautés. De plus, lorsque le
ciblage est individualisé, cela permet aussi déajaer aux inégalités qui peuvent exister
entre les membres d’'un méme ménage comme par exdepiblage des femmes en leur
assurant des taches moins lourdes, des lieux dailtidus proches de leur foyer ou encore
des temps de pause qui leur permettraient d’allééters bébés. Par ailleurs, il peut aussi
s’agir d’'un auto-ciblage pour que seuls ceux quissetent vulnérables y participent. Le

systeme de bas salaire constitue le moyen le glliséuen auto-ciblage. En effet, avec un
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salaire égal ou tout juste inférieur aux salairéségalement appliqués au niveau local, I'on

peut espérer attirer uniquement les individus pesigans alternatives.

1.3.2.7Renforcement de la capacité locale

Les projets HIMO PS peuvent agir sur la bonne gmamce, le renforcement de la
société civile, ou encore dans certains cas, I'gerae de micro-entreprises. En effet, la
transparence dans la démarche des projets HIMO qires la promotion de la méthode
participative constituent un aspect de développémEm outre, la pérennisation des
infrastructures de base réhabilitées ou constrdiégeend aussi du renforcement de la capacité
locale.

En bref, les HIMO PS favorisent les couches les piéfavorisées en créant des emplois a
une main d’ceuvre non qualifiee et nombreuse. Nombsent les pratiquants de I'approche
HIMO a Madagascar dans le cadre de la protectimmlgoen offrant des alternatives de

revenu aux populations démunies.

1.4 Les institutions et organisations non gouverneemtales pratiquant les HIMO
PS a Madagascar
A Madagascar, divers organismes font de I'approeiO un outil stratégique de
réduction de la pauvreté que ce soit des institgtipubligues ou des organisations non
gouvernementales.
1.4.1Les institutions publiques
A part I'unité PSN de I'ONN qui met en ceuvre lesviux communautaires HIMO pour
améliorer la qualité de vie des ménages les plunudés par la création d’emplois
temporaires et atténuer les effets néfastes dastogthes sur la nutrition, le CCPREAS et le

FID figurent également parmi les institutions pgbés qui pratiquent I'HIMO PS.

1.4.1.1 La CCPREAS ou Cellule de Coordination desréjets de Relance
Economique et d’Action Sociale
La CCPREAS, rattachée au Ministére de 'Economés Einances et du Budget, a été
créée en octobre 2002 afin de mettre en ceuvreagrgmme d’urgence ou de filet de sécurité
aux populations vulnérables suite a la crise ppléi Cette cellule a pour objet de créer des
emplois temporaires pour I'amélioration des coodiéi de vie des couches les plus

vulnérables par le systeme HIMO.
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Les projets de la CCPREAS sont financés en totai@e le budget de I'Etat alloué au
Ministere de I'Economie, des Finances et du budgetle Programme d’Investissement
Public (PIP) et sur les fonds IPPTE.

L’exécution des projets est effectuée par des &tsmts ou ONG « agences d’exécution
» ayant au minimum deux années d’expérience dam®nduite et/ou I'encadrement des
travaux HIMO ; celles-ci doivent alors signer urmdeention de financement avec la Cellule.
Ces associations ou ONG doivent particulieremegtréconnues par les autorités locales.
Les projets financés par la CCPREAS sont surtositpdejets d’infrastructures de déblocage
(ouverture des pistes, travaux de refection deepist, ou d’infrastructures sociales
(aménagement de bornes fontaines, travaux d’amsradeet de curage de canaux...) ; des
projets de batiments a caractére polyvalent (sldormation, salle de fétes...) mais aussi
des investissements liés aux problemes environn@mren(campagne de protection de
'environnement, lutte antiérosive...).

Concernant le ciblage des travailleurs, ce sonatgnces d’exécution en collaboration
avec les autorités responsables au niveau des coesnet fokontany concernés par les
projets qui établissent la liste de la main d’ceuvre
Concernant les codts des projets, la remunérassrirdvailleurs doit représenter 70 a 80% du
budget total du projet au minimum tandis que la udénation forfaitaire de l'agence
d’exécution ne peut dépasser 5% du budget. Unnudiafi@ financement est fixé selon le type
de projet :

» 20 millions d’Ariary pour les projets d’infrastruce
» 100 millions d’Ariary pour les batiments a caraetpolyvalent
» 10 millions d’Ariary pour les projets de protectida I'environnement

1.4.1.2 Le FID ou Fonds d’Intervention pour le Dévieppement

Grace a ses projets de développement communauBb€3) dans le cadre des RAC/PS
ou Réponses aux chocs / protection sociale, legftdure aux personnes les plus démunies
des revenus et des moyens de subsistance contrdrdeail. || améliore également les
conditions de vie et I'environnement des populaiariravers le financement de la réalisation
des travaux communautaires a haute intensité de dhauvre.
La réalisation des travaux se fait également arpdtine convention entre les directions
interrégionales du FID et les agences d'exécutamy derniers étant tenus d’agir avec

efficacité et efficience.
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Les projets financés par le FID doivent étre s@aces par une association ou une
communauté (« initiateur »), acceptés par la m#&ate la population bénéficiaire et avoir
recu l'aval des autorités locales (région, distrmmmune, fokontany et bureau local de
gestion des risques et des catastrophes). Ce ssnprojets d’entretien et de curage des
canaux d'irrigation, d’entretien ou d’aménagemest pmistes, des travaux de protection
environnementale, de fixation de dunes...

Le ciblage des travailleurs se fait sur la basealentariat des résidents des fokontany
bénéficiaires des travaux. Une priorité est dorméefemmes.

A propos des codts, le financement du FID pouéd#disation d’un projet doit étre inférieur ou
€égal a 20 000 USD avec un codt de main d'ceuvre(dé¢ 8u total du financement. La
rémunération de I'agence d’exécution ne peut ppasier 8% du codt total de financement.

En général, les travailleurs sont payés a 2 508napar jour pour 5 heures de travalil.

1.4.2L es organisations non gouvernementales
Il s’agit surtout d’'ONG internationales si I'on rate que le Care International et le
Catholic Relief Services (CRS).

1.4.2.1 Le CARE International

L'objectif principal des programmes HIMO du CAREtdmational est la sécurisation
alimentaire des ménages. Cependant, ses actividés tseés variées. En effet, Care
International entreprend non seulement des tradawonstruction de barrages, des systemes
d’irrigation mais aussi d’écoles, de centre deé&alet base, de latrines et de puits. Cette ONG
prend également en charge des travaux de réhtbilitde pistes ainsi que des travaux
d’assainissement. Le CARE International recoitpaipde plusieurs bailleurs de fonds publics
et privés dont le PAM, 'USAID, 'UE et le CARE Negge.

Les interventions du CARE se concentrent surtoutsddes zones géographiques
précises, c'est-a-dire dans des zones qui subisheomiquement des situations d’insécurité
alimentaire et dans des zones subissant des sitaatiurgence ; il s’agit donc d’'un ciblage
géographique. Ces interventions portent alors qdigrement sur des travaux de
développement a long terme dans ces zones etdpuirens.

Par ailleurs, comparé aux autres pratiquants ¢@itcche HIMO a Madagascar, CARE
International utilise parfois beaucoup de matémtld’équipements en raison d’un objectif de

durabilité ; et ses travailleurs sont mieux pay®00Q Ariary a 5000 Ariary par jour contre
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1500 a 2500 Ariary pour les autres pratiquants)oligget annuel des programmes HIMO du
CARE atteint en moyenne 2 millions de dollars. Gelamt, la part du budget alloué a la

rémunération des travailleurs n’est pas fixée.

1.4.2.2 Le CRS

Dans le cadre de son projet FELANA ayant pour [ipalcobjectif la sécurité alimentaire
des ménages dans 4 régions de Madagascar, le @RGuprdes activités de filet de sécurité
suivant I'approche VCT. Ces interventions ont paifterement lieu durant des périodes
d’'insécurité alimentaire causée par des situatidusgence telles que les cyclones, les
inondations et les sécheresses. En fait, il s'akgictivités qui servent a stabiliser la
consommation des ménages car la disponibilité deolariture est interrompue durant ces
périodes. Les vivres distribués contribuent a 7%86 laesoins d’'une personne. La liste des
travailleurs est établie par les autorités localesc une priorité aux femmes allaitantes et aux
femmes chef de ménage.

Le CRS fait également partie des agences d’exéctdts projets de 'USAID et du PAM.

Par ailleurs, I'OIT, dans son programme HIMO, aigse le Programme Alimentaire
Mondiale (PAM) sont des agences principales desoNs&atUnies qui pratiquent beaucoup le
systeme HIMO a Madagascar. Notons que I'OIT a,lddm des années 80, réalisé un grand
nombre de projets HIMO pour atténuer les effetsatifsgdes programmes d’ajustement
structurel et pour réduire la pauvreté. Jusqu'eB81Tes projets ont été financés par le
PNUD; a partir de 1990, la NORAD prend la relev®II a lancé a Madagascar les projets «
HIMO Routes », « HIMO urbain et HIMO communal »HWMO batiments ». Quant au
PAM, principalement financé par 'USAID, 'UE, larénce et d’autres bailleurs bilatéraux et
multilatéraux, une de ses activités principalessigia a la protection des moyens d’existence
et au renforcement de la résistance aux choc®fmais des programmes vivres contre travalil
(VCT) et vivres contre formation (VCF) sous l'apphe HIMO. Ces activités bénéficient
surtout aux régions régulierement soumises a daigé alimentaires et des cyclones.
L’approche HIMO, en utilisant la main d’ceuvre namatifiéce comme ressource principale,
constitue un moyen de lutte contre la pauvreté agitribue a la réalisation des OMD
notamment les premier et troisieme concernant daation de I'extréme pauvreté et de la
faim ainsi que la promotion de I'égalité des sexa=ss activités HIMO PS sont celles qui
favorisent le plus les populations démunies du reamlal ; c’est dans cette optique que les

travaux communautaires de la PSN, objet de notrensie section, sont mis en ceuvre
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Section 2Les TC/HIMO de la PSN

Les TC/HIMO sont réalisés dans un objectif d’ant&liola sécurité alimentaire et
nutritionnelle des meénages. lls visent la promotms revenus des meénages des plus
vulnérables ayant une difficulté d'accés a lalifadion étant donné que l'acces a
l'alimentation constitue une dimension importanteld sécurité alimentaire. La dimension
disponibilité des aliments est aussi visée pafl @41IMO étant donné que I'amélioration des
infrastructures hydro-agricoles contribue beaucaupccroitre la productivité alimentaire.
Cette section sera alors consacrée a I'étude dédIMO réalisés au sein de la PSN afin

d’expliquer le mécanisme de sécurisation alimeataitravers ces projets communautaires.

2.1Présentation des TC/HIMOPSN
Cette sous-section traitera des particularitésTada$lIMO, de leur fonctionnement et de

leurs avantages.

2.1.1Particularité des TC/HIMO de la PSN/ONN

Si pour la plupart des projets HIMO, les travaurtsexécutés par des entreprises privées
adjudicataires de contrats publics ou tout simplanpar des ONGs ou associations comme
agences d’exécution, les TC/HIMO sont directemardlisés par la PSN lui-méme en
impliquant les Collectivités et Services Territbem Décentralisés comme partenaire a la
réalisation du projet. C’est I'Unité méme qui presrd charge ses propres projets HIMO. I
participe au recrutement, a I'estimation des paixa fourniture des matériels et outillages, a
la mise en ceuvre des travaux, au paiement desesathes travailleurs. Il dégage cependant
ses responsabilités a I'entretien des infrastrestuéhabilitées qu’il laisse a un comité de
gestion constitué du président du fokontany béra@fe; du service technique de la commune,
de l'agent vulgarisateur, des organisateurs, dessctiéquipe et des dirigeants des AUE
(association des usagers de I'éau)e comité de gestion recoit de la part des teiéns de

la PSN une formation pour I'entretien des infrastinees par souci de pérennisation.

% e président du fokontany et le service techniggiéa commune sont des membres d'office
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Par ailleurs, les TC/HIMO ont aussi la particukuutiliser autant que possible les matériels
et outillages locaux, donc ne présentent pas dgmndés importées, d'ou un colt

d’'investissement encore plus faible.

2.1.2Fonctionnement des TC/HIMO PSN
Vu le fait que l'une des conditions principales d@sjets communautaires a réaliser
suivant le systeme HIMO consiste a I'identificatidu projet par les bénéficiaires, le point de
départ des TC/HIMO est la demande de réalisatioprdget par les personnalités locales.
Effectivement, le maire d’'une localité fait une derde aupres du représentant de 'ONN
dans la localité. Des techniciens de 'ONN locap@a®s par des techniciens des STD
effectuent alors des études concernant la fais&atili non du projet. Ensuite, le dossier
technique du projet est élaboré au sein de I'ONMallo Un dossier technique doit
principalement contenir les points suivants :
» Les détails techniques et financiers du projet
» Le niveau du TIP (taux d’insuffisance pondérale)siia localité
» Les aspects socio-eéconomiques qui justifient l@sgté de l'intervention
» La demande de la commune en annexes ainsi quacties tle renseignements
sur la commune et le(s) « fokontany » bénéficigjrelans lesquelles figurent
entre autres le nombre de sites SEECALINE y opémsi que leur couverture.
Doit aussi y figurer le fait que le projet est iisldans le PCD
Les dossiers techniqussont par la suite envoyés & 'ONN mére pour apaioh. Ce
sont le Responsable technique et le Responsabbndiar avec I'appui du Responsable
National de I'Unité qui vérifient le dossier techoe suivant les criteres d’approbation
(éligibilite et faisabilité) pour justification etdécision avant I'approbation par le
Coordonnateur National. Lorsque le projet est appEp le Coordonnateur Régional, apres
réception de notification d’exécution du chantfait part aux demandeurs du début de mise
en ceuvre du projet et c’est le responsable tecamagovinciale PSN dans 'ORN qui assure

la réalisation des travaux en régie. Une forteatmltation entre 'ONN et les personnalités

%7 e traitement d’un dossier technique dure en mogeme semaine depuis son arrivée & I'ONN jusqu’a la

réalisation des travaux (10 a 15 dossiers par semainant de diverses régions sont traités)
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locales est alors nécessaire ; ces derniéresrégunsables du recruteni@ndes travailleurs
requis pour les travaux. Quant a l'unité nationBBN, elle assure le suivi technique et
financier.

Les projets sont sélectionnés suivant quelquesres} et ces projets peuvent étre de différents

types. Les paragraphes suivants traiteront de exds bints.

2.1.2.1 Criteres de choix des projets HIMO au nivaade la PSN
Afin d’étre efficaces et ayant des impacts péreme® projets HIMO doivent viser les
localités qui sont dans le besoin et ou la réatisatlu projet sera vraiment bénéfique aux
populations cibles. Les projets communautairesnfia par la PSN doivent par conséquent
respecter les conditions suivantes :
> Le projet doit émaner de la communauté villageosest-a-dire qu’il doit étre
identifié d’'une maniére participative avec et pes bénéficiaires. Cette condition
requise renforce le fait que le projet doive émecrit dans le plan communal de
développement (PCD) et/ou le plan régional de apEment (PRD)
> Le projet doit avoir des impacts de prés ou de sninla sécurité alimentaire puisque
I'objectif de la PSN est de contribuer a 'amélitma de la sécurité alimentaire et
nutritionnelle des ménages
> Le projet doit étre techniquement réalisable suil@systéme HIMO
> L'entretien et la pérennité des infrastructurediséas seront entierement assurés par

la communauté et la commune

2.1.2.2 Types de projets réalisés dans le cadre deS/HIMO de la PSN
Il a été vu que les TC/HIMO doivent avoir des imgaalimentaires dans les localités
bénéficiaires. Cependant, comme la non-maitriskede constitue une principale source de
problémes pour les paysans (ce qui entraine dédepnes de disponibilité alimentaire), les
projets concernent le plus souvent la réhabilitatin la création d’infrastructures hydro-
agricoles. En effet, pendant 'année 2007, lesstisgements dans la réhabilitation de canaux
d’irrigation et de drainage ont colté 1 684 473af@afy, ce qui est équivalent a 81.97% du

total d’investissement. Cet investissement a deeuas permis de donner du travail a 44 069

% Une priorité est donnée pour les parents des enfaétuentant les sites PNNC et des personnessisgse

ménages les plus démunis
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bénéficiaires (81.56% de la main d'ceuvre totaldéiseg). Le tableau suivant montre les

détails de ces chiffres.

Tableau 8. Statistiques des codts et nombres desim&d'ceuvre TC/HIMO en 2007

Projet relatif & l'irrigation

Tout projet compris

Provinces main d'ceuvre | investissement | main d'ceuvre totale | total investissementg
Antananarivo 10 500 426 256 25C 12 646 494 238 500
Fianarantsoa 16 718 519 917 004 18 247 558 513 054
Toamasina 4974| 233 423 555 7416 323 061 055
Mahajanga 5342 171167 590 6 468 232542 334
Toliara 2 398 87 996 340 4728 177 877 163
Antsiranana 4137 245 712 968 4 528 268 757 313
Total 44 069 1684473707 54 033 2 054 989 414

)

Source: calcul selon rapport annuel 2007, PSN

Par ailleurs, les autres types de projets commairtagtpouvant étre réalisés par la PSN

sont nombreux. Il en est ainsi pour :

% L'aménagement de nouvelles surfaces cultivables ;

7
L X4

7
L X4

R/
°

La réhabilitation de pistes ;

La construction de borne fontaine ;

La construction de latrines publiques ;

La construction de grenier communautaire villageeis....

En bref, tous les projets susceptibles d’apponteramélioration a la sécurité alimentaire

sont éligibles au sein de la PSN.

2.1.3Avantages des TC/HIM®SN

» La réhabilitation des infrastructures hydro/agmesopermet de renforcer la capacité de

réponse des paysans puisque ces infrastructurétbommt a améliorer la productivité

agricole de la communauté bénéficiaire

» L’approche permet de créer une masse d'emplois pmé main d’ceuvre non

gualifiée. Au total, les TC/HIMO ont pu engendred35 409 emplois répartis dans les

22 régions de Madagascar pendant I'année 2008.
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> Les travaux pouvant étre effectuées par des femiees[C/HIMO contribuent a la

lutte contre la féminisation de la pauvreté enasffraux femmes la possibilité d’avoir

un peu de revenus pour faire face aux besoinsudddmille.

» Les TC/HIMO permettent un transfert important dad® aux populations démunies

vu que 70 a 80% du colt d’'investissement serveaétn@nérer les travailleurs.

» La réalisation d'une partie des objectifs contedass le PCD permet a la commune

d’avancer.

> Par ailleurs, les travailleurs en bénéficiant d'woeverture médicale pour sa famille

nucléaire durant la durée du projet ne seront pagaints a faire des emprunts en cas

de maladie.

Le tableau suivant montre la comparaison des psosede sélection des projets

HIMO avec les autres agences

Tableau 9.Comparaison des processus de sélection des projetdMO PSN avec

les Agences
FID PSN/ONN CCPREAS BIT (HIMO PAM
Communal
dans la Région
Anosy)
Qui propose * Identification | « Identification du * L’identification | Le projet est » Les communautés
les projets? des travaux a | projet par les des travaux initié par le requérantes, réunies

insérer dans le
dossier du
projet HIMO
par le
Fokontany ou
la Commune

» Sélection de
I’Agence
d’exécution
(AGEX) par le
Fokontany ou
la Commune,
la Direction
Interrégionale
du FID (au cas
ou le
Fokontany ou
la Commune er
fait la

demande) — du projet doit étre
Priorité donnée assisté par un

a 'AGEX basé partenaire (ONG
localement locale, nationaux ou
» Montage du internationaux)
dossier de mandaté par le PAM
projet par

Villageois, le
Fokontany, la
Commune ou la
Région

« Elaboration de la
demande de travau
par les initiateurs

HIMO est faite
par la Commune
ou les
Organisations
confessionnelles
* Ces initiateurs
du projet sont
assistés par une
Agence
d’exécution
(associations ou
ONG
confessionnelles
Ou non) acceptée
par le CCPREAS

Fokontany ou la
Commune (8
Communes de I8
Région Anosy
sont
bénéficiaires du
programme
HIMO
Communal)

en Assemblées
générales ou en

1 comités de notables,
composés de
représentants de
toutes les catégories
socioprofessionnelles
qui se concertent afin
d'identifier les
principaux problemes
auxquels ils doivent
faire régulierement
face et prioriser les
activités pour
lesquelles un appui
alimentaire sera
requis.
* Le groupement
villageois demandeur
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'AGEX

Quels sont les
rles des
projets dans le
plan de
développement
au niveau local

* Les travaux
HIMO ne sont
pas forcement
inclus dans le
Plan
Communal de
Développemen
(PCD).

* lIs pourront
étre définis a
partir des
constats faits
sur le terrain
avant le
montage du
dossier du
projet ou suite
a des
catastrophes

* La Commune
initiatrice du
projet doit étre
déclarée «
sinistrée » par
le BNGRC ou
CRGRC suite 4
des désastres.

Le projet proposé
doit étre inscrit et
planifié dans le PCD
et/ou dans le PRD
(Plan Régional de
Développement).

L'inscription des
projets dans le
PCD ou dans le
PRD n’est pas
une condition
obligatoire

Dans le critéere
de sélection du
projet,
I'intégration du
projet demandé
dans le PCD est
prise en compte

Toutes les activités
soutenues par le PAN
dans le cadre de
«vivres contre travail
(VCT)» doivent
cadrer dans les plang
de développement
tels que le Plan
Communal de
développement
(PCD), Plan Régiona
de Développement
(PRD) ou le Plan
Intercommunal de
Développement de la
zone d’intervention.

-

Qui approuve
les projets?

* Le dossier du
projet établi pa
'AGEX doit
étre d’abord
validé par les
initiateurs
(Fokontany ou
Commune)
*Sile
Fokontany est
initiateur du
projet, le projet
devra
approuver par
la Collectivité
ou
circonscription
administrative
de
rattachement :
Commune,
District,
Région.
Ensuite, il sera
validé en
dernier lieu par
la BNGRC ou
CRGRC et en
dernier étape
par la Direction

interrégionale

* Demande
d’approbation faite
auprés de GTDR
(Groupe de travalil
pour le
Développement
Rurale), DRDR
(Direction
Régionale du
Développement
Rurale), ORN.

* Une fois
approuvée par ces

différentes entités, l¢

dossier de projet est
envoyeé a I'Unité
PSN de 'ONN

* Pour les
interventions
d'urgence
nutritionnelle,
I'accord du BNGRC
et du CRIC (Comité
de Réflexion des
Intervenants en
Catastrophes) est
nécessaire

» 'existence de site
PNNC/SEECALINE
est I'un des critéres

de choix de la zone

La demande de
financement
initiée par la
Commune ou leg
Organisations
confessionnelles
avec l'appui de
'’AGEX est
envoyée au
CCPREAS pour
approbation

Le projet est
approuveé par le
Comité
d’'Orientation du
Projet HIMO
Communal
selon des
criteres
regroupés dans
quatre(4) étapes
interdépendante
(réalisées a
partir des
propositions qui
sont faites par
les élus
communaux
membres de
'OPCI) :

* la vérification
de I'éligibilité
des sites
proposés par les
responsables
communaux

« la priorisation
des sites
éligibles ;

* la vérification
de I'éligibilité

e Larequéte de
financement pourra
étre envoyé
directement au PAM
ou aux Services de
I'Agriculture, ou bien
par l'intermédiaire
des conseillers -
animateurs présents
dans les zones a
srisques identifiées,
des Projets et ONG
intervenant dans la
région ou enfin par
les élus des
Communes touchées
par l'insécurité
alimentaire.

* Le projet proposé
doit avoir I'aval des
autorités
administratives
(Fokontany,
Commune, District,
Région) de la zone
d’intervention.

des projets au
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du FID.

d’intervention.

sein des sites

*Sila retenus ;

Commune est « la priorisation

initiateur du des projets

projet, le éligibles.

dossier du

projet doit au

début approuvé

par le District

et il suit le

méme

processus

apres.
En fonction de | « Projet HIMO | ¢ Le dossier de * Les travaux Approbation L'aide alimentaire du
quels critéres | de faible projet doit étre en | proposés par les| selon les criteres PAM est réservée au
les projets technicité (80%| rapport avec la initiateurs du suivants: communautés ruraleg
sont-ils pour les sécurité alimentaire| projet HIMO * Les critéres des zones les plus
approuvés? salaires, 8% * Les travaux doivent se d’éligibilité des | exposées aux risques

rémunération | demandés sont trouver dans la | sites ; de catastrophes

de I'Agence et
maximum 12%
pour matériel ef
matériaux),

* Durée des
travaux
inférieure a
quatre (4)
mois,

* Montant du
projet inférieur
a20.000 USD
* Salaire
journalier des
travailleurs non
qualifié fixé a
1.500 Ar pour
5h de travall

faisables en
approche HIMO (le
type de travaux, le
nombre de
bénéficiaires,
I'utilisation d’un
minimum de
matériaux

* Priorité donnée
aux travaux
d’aménagement
hydro agricole et
d’autres projets
ayant des impacts
directs sur I'état
nutritionnel et la
sécurité alimentaires
communautaire

liste des travaux
éligibles établie
par le CCPREAS
* Le projet est
primordial pour
la Commune

¢ Les travaux
peuvent étre
réalisés en
approche HIMO
« Disponibilité
des travailleurs
au niveau local
« Disponibilité
des matériaux
nécessaires aux
travaux

« Les critéres de
priorisation des
sites

« Les critéres
d'éligibilité des
projets

« La priorisation
des projets

* Le critéere de
conditionnalité
* présence d'un
technicien, mise
a disposition
d’'un local dans
les bureaux
communaux et
adhésion de la
population)
avant
I'exécution du
projet.

chroniques, telles qug
les sécheresses et le
invasions acridiennes
dans le Sud, les
cyclones et les
inondations dans I'Es
et le Sud-est.

D

%

Source: FID, BIT, ONN, CCPREAS, PAM. (Compilation Rapport « Conception
d'une stratégie de travaux HIMO réalisés dansdeecde la Protection Sociale », Juin 2007)

Si les TC/HIMO visent les plus démunis, c’est pagae ce sont ces derniers qui sont le

plus victimes de l'insécurité alimentaire. Commiest TC/HIMO sont-ils alors supposés agir

sur la sécurité alimentaire des ménages ?
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2.2 Les TC/HIMO dans le cadre de la lutte contre ihsécurité
alimentaire des ménages ruraux

Afin de réduire significativement le taux de mabhitign chez les enfants de moins de 5
ans et le taux d'insécurité alimentaire au seinrdésages et chez les groupes vulnérables,
une des stratégies du MAP consiste a mettre umtesae la prévention de la malnutrition et
de l'insécurité alimentaire dans des activités rdefintensité de main d’ceuvre (HIMO).Les
travaux communautaires effectués par la PSN suikapproche HIMO ont pour objet de
promouvoir des revenus aux ménages démunis poils guissent avoir acces a la nourriture.
En effet, I'inexistence d’activités génératrices rdgenus a laquelle les populations rurales
sont particulierement confrontées, conjuguée aalbldsse de leur productivité sont les
principales sources d’insécurité alimentaire. C'gstirquoi, les TC/HIMO jouent un réle
important dans I'amélioration des conditions dedes pauvres dans le milieu rural.

Les TC/HIMO interviennent dans le cadre de la mtide@ sociale ; en effet, ils obéissent
aux six criteres difféerenciant les HIMO PS a saves capacités de (i) transfert de fonds en
faveur des populations vulnérables, (ii) stabil@ade leur consommation, (iii) fourniture des
infrastructures nécessaires, (iv) contribution auetbppement économique, (v) ciblage des
plus vulnérables, (vi) renforcement de la capdoitéle.

Les résultats attendus des TC/HIMO sont surtous at& I'amélioration des revenus des
ménages et de leur consommation. Comme il est éaentrla figure suivante, les TC/HIMO

contribuent a I'amélioration de la sécurité alinadet des ménages a deux niveaux.
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Figure 2. Schéma illustrant les résultats attendudes TC/HIMO

TC HIMO

Amélioration des Création des emplois
infrastructures agricoles temporaires pour la
population vulnérable

!

Amélioration du Revenu
pour les vulnérables

Augmentation de la
production

/v \ v

Augmentation du revenu Disponibilité alimentaire Possibilité d’acces a la
des producteurs au niveau de la localité nourriture

A 4

Amélioration de la
Source : Auteur sécurité alimentaire

D’apres cette figure, les TC/HIMO contribuent errmrer lieu a I'amélioration de l'acces

economique des pauvres a la nourriture. Effectivémies cibles des TC/HIMO sont les
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personnes ayant des difficultés a se procurer deolariture. Ces difficultés proviennent
surtout de la faiblesse de revenus causée paunffisance voire méme l'inexistence d’emploi
rémunérateur. Les salaires issus des TC/HIMO pé&rométalors a ces individus de satisfaire
leurs besoins essentiels, particulierement lesibgsdimentaires.
En second lieu, la réalisation des travaux d’inftegures participe a I'amélioration de la
productivité et permet ainsi une augmentation dertaduction. Cette augmentation de la
production assure d’'une part la disponibilité alaére et d’autre part augmente le revenu
des producteurs et de ce fait peut engendrer deetles activités entrainant a long terme le
développement de la localité.

En outre, une régression de la malnutrition dasddealités bénéficiaires est également
attendue des TC/HIMO.

Bref, nous avons vu dans ce chapitre que les emptéies par 'approche HIMO, méme
temporaires, enclenchent des processus économiguesables aux pauvresa nouvelle
infrastructure productive améliore par elle-méme plaductivité de base et dynamise

I'accessibilité a la nourriture qui est une dimensimportante de la sécurité alimentaire.

Pour conclure cette premiére partie, I'on peut dire I'approche HIMO qui est utilisé par
'unité PSN de I'ONN pour contribuer a 'améliorati de la sécurité alimentaire des ménages
des plus démunis est confrontée a un probleme’'apgre structurel, c’est-a-dire le probleme
de faiblesse de revenu causé par linsuffisancaevanéme l'inexistence d’activités
rémunératrices pérennes pour les groupes ciblesnfnages des plus démunis). L'on se
propose alors d’analyser dans la seconde partiessievenus issus des TC/HIMO créent
vraiment une amélioration de la sécurité alimeatdes groupes cibles a partir d’'une étude de

cas.
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Partie Il. Analyse des impacts des TC/HIMO sur la population
cible

La premiere partie de ce présent travail nous amaue I'approche HIMO constitue un
outil stratégique pour améliorer la sécurité alitagr des ménages vulnérables. Pour voir
dans quelles mesures les TC/HIMO contribuent vratnaela sécurisation alimentaire de ces
meénages, nous avons deécidé de réaliser des enquies d’'un échantillon de bénéficiaires
de TC/HIMO dans la commune rurale d’Ampasimazavstridt de Vavatenina, région
d’Analanjirofo. Nous avons expressément choisi Ieeon rural du fait que les ménages les
plus vulnérables se trouvent dans les zones rur@lee partie sera subdivisée en deux
chapitres : le premier sera consacré aux caraiggies de pauvreté de la population cible qui
engendre l'insécurité alimentaire des ménages sagdé le second analysera les résultats
obtenus des enquétes effectuées sur les bénéiedncernant I'impact réel des TC/HIMO

sur la sécurité alimentaire de ceux-ci afin de pauproposer des points d’amélioration.
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Chapitre 1. Les caractéristiques de pauvreté des ménages bénéks

L'insécurité alimentaire des ménages est partimiient causée par la faiblesse des
revenus des ménages entravant la dimension « afleésourrituré ». C’est pourquoi, il est
nécessaire de créer des revenus pour combattreedumité alimentaire des ménages,
notamment des ménages vulnérables dans le miliel, ra 'aide des TC/HIMO. Nous
essayerons de voir dans ce chapitre la relatiostaexti entre la pauvreté rurale et I'insécurité
alimentaire d’'une part et d’analyser les donnéeslesi caractéristiques de pauvreté de la

population cible d’autre part.

Section 1Pauvreté rurale et insécurité alimentaire

Dans le milieu rural malgache, la pauvreté se tarae surtout par une insécurité
alimentaire, une faible productivité et un faibleeau de revenu. D’ailleurs, ces phénomenes
sont interdépendants comme il sera vu dans les-ssmi®ns suivantes. Nous allons en
premier lieu parler des aspects et causes de lagiaudans le milieu rural malgache dans sa
généralité puis prendre le cas de commune d’Ampmna, district de Vavatenina, Région

d’Analanjirofo ou notre étude a été effectuée elagpauvreté touche de nombreux ménages

1.1 Caractéristiques générales de la pauvreté rurale KMladagascar

La pauvreté en milieu rural est essentiellement dudes facteurs économiques et
structurels qui provoquent disparités de dévelompenet dépeuplement des campagnes.
Nous avons pu observer antérieurement que la §sibldes revenus constitue un véritable
obstacle a la sécurité alimentaire au niveau desages en ce qu’elle empéche l'acces a la
nourriture. Il est de ce fait important d’abordardroblématique de pauvreté. Comme notre
étude touche particulierement le milieu rural, dspects de la pauvreté rurale ainsi que ses
causes sont a identifier.

En fait, la productivité de I'agriculture affecteducoup le niveau des revenus agricoles
et ruraux. Une meilleure productivité améliore dé@aevenu, non seulement de celui des
agriculteurs mais aussi de celui des paysans ndoods par un effet multiplicateur. Et
guand le revenu augmente, la sécurité alimentasentenages s’améliore car ils ont plus de

chance d’avoir acces a la nourriture. C’est pouirgleo FAO opte pour une croissance
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agricole axée sur les petits agriculteurs afinal@fiser I'emploi global rural et non agricole
et de permettre une réduction de la pauvreté.

Actuellement, plus de 70% de la population malgaghelans le monde rural dans lequel
I'agriculture demeure la principale source de rexeiba pauvreté et I'insécurité alimentaire y
sont tres répandues et sont étroitement liees failtde productivité de l'agriculture, en

particulier & la faible productivité rizicof&(le riz restant la principale production de base).

1.2 Etat des lieux dans la commune ou I'étude a été etituée
1.2.1 Présentation de la commune

La Commune Rurale d’Ampasimazava a une superfiei®@@km2 ; elle est a 15 km a
'Est de Vavatenina ; est délimitée au nord paCtanmune rurale de Mahanoro, District de
Fénérive Est ; a 'Ouest par la Commune rurale deatenina ; au Sud la Commune rurale de

Maromitety ; a I'Est la Commune rurale d’Ambodimarnigy District de Fénérive Est.

Ampasimazava est une commune de 90 km2 de superfici

Elle comprend 7 460 habitants repartis sur septf{fontany.

La Commune est a vocation agricole. La culture@ziéent une grande part dans les activités
de la population. Avant les cultures de rente @blestitue leur principale source de revenu. La
population pratique également la culture de mar@patate douce, la banane, le mais et les

activités d’art traditionnel comme la vannerie.

Vu que la Région Analanjirofo est une zone a risgae rapport aux cyclones, la
commune d’Ampasimazava n’en n’est pas moins. Leknogs ont fait des ravages dans cette
localité, surtout au passage d'IVAN et de JAYA. t€dituation est presque quotidienne car il
suffit d’'une forte précipitation pour provoquer desndations dans les champs et dans la
ville. Au cours de la période des pluies, les anslle champ sont inondés durant 5 a 21 jours
ce qui réduit fortement la production. La zone @hggalement des périodes de soudure du

mois de février a avril et septembre a novembre.

** Martin Smith, représentant de FAO a Madagascar,d@esy Maurice, Seychelles, « La révolution verte de
Madagascar », p.1
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Le taux de malnutrition est de 32.37 % selon I@oapde la branche PNNC SEECALINE, |l
existe 4 sites de surveillance nutritionnelle dass/ Fokontany.

1.2.2Le projet

Les travaux communautaires consistent a 'aménageme la plaine d'IAZAFO. Il
s’agit de réhabiliter le réseau de drainage damstte nord dit ZAMAN’l JAO en mois de
Septembre 2009. La plaine IAZAFO couvre 2 400 Hatead sur 40 Km et divisée en 2
parties, IAZAFO Nord et IAZAFO Sud séparées pardate nationale N°22. Cette plaine
traverse plusieurs communes allant du district deat¥enina jusqu’a Fénérive-Est, elle est la
plus grande dans la Région et répertoriée parmplies grandes plaines de Madagascar. La
zone constitue le grenier a riz de la Région. Cdaence vaste étendu rend 'aménagement

du périmetre difficile et non réalisé a raison datade financement trop éleve.

La solution préconisée pour cette partie nord dMD est d'ameénager les réseaux de
drainage dite ZAMAN’l JAO pour permettre I'évacumtides crues. Cette activité entre dans
le cadre de la révolution verte et le dédoublemtentia production en riz sur laquelle la
Région, le DRDR et le GTDR ont vivement souhaitéren appui. Cette zone est classée
priorité régionale et cette activité figure parnais|activitées d'urgence dans la Région

Analanjirofo.

Le projet dure 20 jours et est réalisé suivanygtesne HIMO en employant comme main
d’ceuvre quelques 294 travailleurs provenant des Ragontany. L'objectif global du projet
est de contribuer a la sécurisation alimentairendésages. Ses objectifs spécifiques sont les
suivantes :

i. Augmenter le débit de I'eau d’irrigation et pezttne de la sorte de faciliter la maitrise d’eau
et 'évacuation des crues.
il. Augmenter le rendement agricole et la producagricole

iii. Diminuer le taux de malnutrition dans les conmmes bénéficiaires et leurs environs

Ce projet permet particulierement d’améliorer leerau des ménages les plus démunis
qui sont les « bénéficiaires » de ces travaux @stfuctures communautaires. Cela justifie
précisément la réalisation du projet par la PSNilcalagit de promouvoir des revenus aux
ménages des plus démunis par les travaux commungsuasbase HIMO.
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Ce projet possede effectivement les caractérigtigles projets HIMO PS. Ainsi, en
premier lieu, ce projet permet un transfert de foad faveur des populations démunies : la
main d’ceuvre est fondamentalement constituée dmpees issues des ménages vulnérables
n'ayant pas de ressources fixes ; ces derniéresibamt d’'un transfert de fonds d’'une valeur
totale de 12 356 400 ariary (2000 ariary par joardé cing heures de travail pour chaque
main d’'ceuvre). Le projet permettra également deilsear la consommation alimentaire des
bénéficiaires car les travaux sont effectués emelpériode de soudure. Le projet fournit les
infrastructures nécessaires a la communauté ébamedque les drains réhabilités serviront a
améliorer la production rizicole dans les commubéséficiaires et de ce fait contribue au
développement économique. Enfin, le projet cibke pus vulnérables de par le niveau de
salaire qu’il propose : il s’agit d'un auto-ciblagar il attire ceux qui n’ont aucun revenu

alternatif

Ces caractéristiques font du projet un moyen déribomion a la lutte contre I'insécurité
alimentaire des ménages vulnérables, un des paumxigspects multidimensionnels de la
pauvreté. Mais quelles sont au juste les caratitgres qui nous permettent d’affirmer que
ces personnes appartiennent effectivement a laecldss pauvres ? La section suivante nous

fournira la réponse a cette question.

Section 2. Analyse des données sur les caractéristigues de paeté de la
population cible

La premiere enquéte sur terrain consistait a détemmes catégories de personnes
bénéficiaires du projet, a connaitre dans quelieaton elles vivent et a identifier leurs
besoins principaux en termes de développement coraumtaire. Sur les 294 travailleurs, nous
avons pris un échantillon aléatoire de 70 persopaesii les équipes de la main d’cedre
Concernant I'’échantillon, 75.71% sont de sexe fémin
Les questions étaient principalement axée&-sur

> Le statut dans le ménage

> Le nombre d’individus actifs au sein du ménageiajos le responsable de la gestion

du budget du ménage

“* Nous n'avons pris en compte ni les chefs d'équigesisocio-organisateurs mais seulement la mavuste.

41 . . .
Voir canevas du questlonnalre en annexe
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La taille du ménage

Le nombre d’enfants de moins de 5 ans

La catégorie socio-économique a laquelle la pes@muuétée pense appartenir
L’activité principale rémunératrice de I'individu

Le type de culture et/ou d’élevage pratiqué

VvV V V V VYV V

La possession ou non de facteurs de productiotgrci@nsLa principale affectation des
revenus avec le pourcentage alloué

» La question sur la priorité de développement étdisidiaire

2.1 Le statut dans le ménage

Environ 29% des ménages bénéficiaires ont pour daahénage des femmes comme le
montre le tableau suivant. Ce qui signifie que fiemmes chef de ménage sont encore
nombreuses a ne pas avoir d’emplois stables pauringeurs familles. Il a été remarqué sur
terrain que ces femmes sont de diverses générations

L’on remarque que les femmes mariées sont lesnaosreuses a participer au projet. Ce
gui montre que dans les ménages des vulnérablesydau du chef de famille ne suffit plus a
subvenir aux besoins alimentaires de la famillééemt La coutume interdisant le travail des
femmes est déja dépassée de loin car actuelleraef@mime participe beaucoup a la vie
active.

La participation des enfants au projet indique tpse enfants des plus vulnérables ne
peuvent pas aller a I'école a cause de la pauetesdnt contraints de travailler pour aider

leurs parents.

Tableau 10 Répartition des individus selon leur stat dans le ménage

Statut dans le ménage Pourcentage
Homme chef de ménage 22.86%
Femme chef de ménage 28.57%
Femme mariée 41.43%
Enfant 7.14%

Source : Auteur
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2.2 Le taux d’'activité et le responsable de la gestiodu budget au sein du
ménage

Pour les ménages des bénéficiaires, malgré |& talills ou moins élevée du ménage, en
moyenne 1.7 individus sont actifs. Ce nombre vame fonction de la catégorie socio-
economique a laquelle appartient le ménage. linggortant la ou la taille des ménages est
comprise entre 6 et 10 individus. En effet, plugdiie du ménage est grande, plus il est
difficile de subvenir aux besoins de la famillgokts les membres doivent travailler.

En ce qui concerne la responsabilité du budgetlii@ngui constitue une tache importante
au sein d’un ménage, ce sont surtout les femmes aréupent de cette tache lourde. Environ
75% des femmes mariées affirment jouer le réleadtignnaire du budget dans leur ménage.

Cela montre que les femmes ont un rdle importans da ménage car a part les taches
meénageres et le fait que la plupart de ces femragaillent dans I'agriculture, elles ont aussi
le r6le de mere. Il faut alors dire que les femissaes des ménages pauvres vivent dans une
situation défavorisée puisque non seulement ebbegedt faire en sorte que le budget familial
soit bien réparti méme si ce budget est tres faihkas aussi elles doivent travailler dur pour
essayer de combler le vide et s’occuper en mémpstela leurs enfants.

Le tableau suivant montre la répartition de la oespabilité du budget selon le statut dans

le ménage.

Tableau 11 Répartition de la responsabilité du budet familial selon le statut dans

le ménage

Responsable de la gestion du budget de la

famille
I'enquété Autre Participatif
lui-méme membre
Homme chef de 50,00% 6,25% 43,75%
famille

Statutdes  Femme chef de 85,00% 15,00%

ménages famille
Epouse 75,86% 3,45% 20,69%
Total 72,31% 7,69% 20,00%

Source : Auteur
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2.3Lataille des ménages
Selon les résultats des enquétes, la taille moydeseménages est de 5.2 personnes Elle
ne differe pas trop selon que le chef de ménagauediomme ou une femme. En effet, pour
les ménages dirigés par des femmes, la taille mmeyest de 4 personnes contre 5 personnes

pour les ménages dirigés par des hommes

2.4Le nombre d’enfants de moins de 5 ans au sein du mege
Dans I'échantillon que nous avons pris, en moyeiya 1 enfant de moins de 5 ans dans un
ménage. Le nombre médian d’enfant de bas age eriee (1 enfant) quel que soit la catégorie
socio-économique a laquelle appartient le ménagb@% des ménages ont plus ou moins d’un
enfant de moins de 5 ans.
Le nombre maximal d’enfants de moins de 5 ans daadamille démunie est de 3 ; il est de 2

dans les ménages moyen et pauvre, et 1 dans |lgsnores.

Tableau 12 Effectif des enfants de moins de 5 ans aein d'un ménage

Nombre d'enfant de moins de 5ans
Minimum Moyenne Médiane Maximum
Non pauvre 1 1 1 1
Catégorie  moyen 0 1 1 2
socio- Pauvre 0 1 1 2
économique démuni 0 1 1 3
Total 0 1 1 2

Source : Auteur

2.5La catégorie socio-économique
Nous avons classé la catégorie socio-économiquguatre catégories en essayant de les

définir selon le niveau de difficulté & s’approprie la nourriture pendant I'anrfée

*? En référence aux travaux du programme ILO et dn€bbniversity en collaboration avec le FOFIFA et
'INSTAT, « recensement des communes 2001 », j0BB32et la méthode HEA
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1. Premiére catégorie : non pauvres
Ce sont ceux qui n'éprouvent aucune difficulté auwer de la nourriture que I'année soit
bonne ou mauvaise.

2. Deuxiéme catégorie : moyens
Ce sont les personnes qui n'éprouvent pas desuliffs a se procurer de la nourriture
pendant toute I'année pour une année normale.

3. Troisiéme catégorie : pauvres
Appartenant a cette catégorie les personnes quuorprobleme a avoir assez a manger
temporairement ou saisonnierement.

4. Quatrieme catégorie : démunis

Les démunis sont les gens qui ont en longueur éanm probleme a accéder a la

nourriture.

En se référant au sexe des individus de I'échantiles femmes classent en majorité leur
ménage dans la catégorie des ménages démunisfeErcemme le montre la figure suivante,
34% des femmes pensent que leur ménage appartiantaégorie des démunis. Pour les
hommes, ils sont les moins nombreux a se classes Ga catégorie moyenne avec un
pourcentage de 3% ; par contre, la plupart se rditdans la catégorie des pauvres. Ces
statistiques indiquent que les hommes participemtost aux TC/HIMO parce que leur
ménage passe dans une période de difficulté temn@deandis que les femmes sont obligées
de saisir toutes les opportunités de travail p@soudre la difficulté alimentaire chronique

gue subit leur ménage.

Tableau 13 Classification par sexe de la perceptiosur l'appartenance a une

catégorie socio-économique

Sexe

Homme Femme

o ) Démuni 6% 34%
Catégorie socio-
i _ Pauvre 16% 27%
economique
moyen 3% 14%

Source : Auteur
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Figure 3 Classification par sexe de la perception sur I'appartenance a une catégorie

socio-économique
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Source : Auteur

En général, ceux qui se placent dans la catégorie des pauvres sont majoritaires. Néanmoins, la
perception sur la catégorie socio-économique varie selon le statut dans le ménage. Les
ménages dirigés par les femmes sont les plus démunis. Cela est lié au fait que l'activité
principale des femmes chef de ménage est I'agriculture ; or, il s'agit souvent d’'une petite
exploitation qui ne suffit pas pour nourrir la famille entiere car le revenu tiré de cette activité
est faible. De plus, les dépenses ne se limitent pas seulement aux dépenses alimentaires mais
aussi aux dépenses guotidiennes du ménage (bougie, savon, pétrole) ainsi qu'aux dépenses
d’habillement et de santé..., des dépenses que la femme chef de ménage devra supporter
seule. Seulement un huitieme des hommes chef de ménage se considérent comme appartenant
a la catégorie moyenne. Ces chiffres refletent déja le niveau de vie des paysans dans les
communes bénéficiaires car la plupart des ménages souffrent d'insécurité alimentaire
chronique. Pour ces hommes chef de ménage, la plupart se classent dans la catégorie des
pauvres ; I'on peut alors dire que la période de réalisation des travaux HIMO coincide avec la
période de soudure pour ces individus. On remarque que les femmes mariées participent
surtout aux TC/HIMO pour compléter le budget familial car le revenu de leurs époux n’est
pas suffisant ; les hommes chefs de ménage étant pour la majorité soit des agriculteurs
moyens soit des salariés. Le salaire percu par ces femmes ne constitue alors qu’'une maniere

de stabiliser la consommation du ménage mais non pas une source de survie.

Rapport- gratuit.com @
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Suivant ces statistiques, I'on peut conclure que les projets devraient surtout cibler les
femmes chef de ménage.

Tableau 14 Classification des catégories socio-économiques selon le statut dans le

ménage
Statut dans le ménage
homme chef de Femme chef de
famille famille épouse Total
% par rapport % par rapport % par rapport % par rapport
au statut au statut au statut au statut
Catégorie moyen 12,50% 5,00% 31,03% 18,46%
socio- Pauvre 62,50% 20,00% 44,83% 41,54%
économique démuni 25,50% 75,00% 24,14% 40,00%

Source : Auteur

La figure suivante illustre ces statistiques. Nous avons seulement pris en compte les femmes
car elles sont les plus nombreuses a se catégoriser dans les classes les plus pauvres. La figure
permet alors de comparer la situation des femmes chefs de ménage a celle des femmes mariées.
On remarque que les femmes mariées sont moins vulnérables que les femmes chef de ménage
étant donné que le nombre d’individus actifs dans un ménage est ici de 1.7. Pour les femmes chef
de ménage, elles n'ont souvent que leur propre personne pour étre actives dans leur ménage.

Figure 4 lllustration de la répartition par statut de la Catégorie Socio-économique

Classification socio-économique selon statut de ménage
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Source : Auteur
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2.6L’activité principale rémunératrice

L’activité principale que pratique le chef de mémamu la plupart des membres d’'un
meénage reflete le niveau de vie d’'un ménage. E¥ecient, un effectif élevé de ménages
vivant du secteur primaire, notamment agricoleplets encore quand il s’agit de petites
exploitations), indique une situation de pauvreté.

Dans notre échantillon, 22.86% font de I'agricudtume activité principale si dans tout
Madagascar trois ménages sur quatre pratiquentcasmne activité agricole selon 'EPM
2010. La proportion est la plus élevée dans lesagen moyens ; ce qui est plutdt
contradictoire a la théorie citée dans le paragraphécédent. Cependant, les salariés,
constituant la plupart des ménages, peuvent égateétee dans I'agriculture ou dans les
travaux journaliers de lessive, de séchage de tlannéA cause du fait que ces individus
n‘'ont méme pas la possibilité de s’acquérir desiles pour la culture ni les semences et
I'engrais, la plupart sont obligées de travailles terrains d’autrui en tant que salariés. Or, ce
type de ressources n’est pas du tout stable.

L’agriculture et I'élevage sont des activités gomsfondamentalement pratiqués ensemble.

Tableau 15 Répartition des activités principales emourcentage des individus selon la

catégorie socio-économique

Catégorie socio-économique
Activité principale Moyen | Pauvre | Démuni | TOTAL
Agriculture 50.000 10.00 25.00 22.86
Elevage 8.33 3.33 3.57 4.29
Agriculture et élevage 25.00 16.67 17.86 18.57
Commerce 8.33 10.00 7.14 8.57
Salarié 8.33 46.67| 28.57 32.86
Artisanat 0.00 3.33 3.57 2.86
Autre 0.00f 10.00| 14.29 10.00

Source : Auteur
Selon le statut dans le ménage, les femmes chehétege sont les plus nombreuses a
travailler dans 'agriculture mais elles pratiqupeti I'élevage notamment faute de temps.
Quel que soit le statut dans le ménage, le salaméatd une place considérable dans la vie de
la population (27.69%).

63



Les autres activités sont surtout I'offre de sarside traitement de cannelle et les services de

domestique tandis que l'artisanat concerne legessi@ panier de letchis.

L’'on a également remarqué que les femmes mariédga®ntillon ont des activités

rémunératrices ; ce qui montre le dynamisme degiesn

Tableau 16 Répartition des activités principales epourcentage des individus selon

le statut dans le ménage

Statut des ménages
homme chef| Femme chef
de famille de famille épouse Total
Agriculture 12.50 35.00 24.14 24.62
Elevage 10.34 4.62
Agriculture et élevage 37.5 15.00 13.79 20.00
Commerce 15.00 10.34 9.23
Salarié 43.75 15.00 27.59 27.69
Artisanat 6.90 3.08
Autre 6.25 20.00 6.90 10.77

Source : Auteur

Figure 5. lllustration de la répartition de l'activité
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2.7Le type de culture pratiquée et la possession dediaurs de production
2.7.1Le type de culture

Parmi les 53 réponses obtenues, 54.72% correspoadén pratique de culture de
contre-saison et 45.28% des individus font de leuaide riz. L’'on remarque donc que les
individus ne pratiquent pas la monoculture, lactfure étant le plus souvent associée a la
culture de contre-saison. Cependant, c’est la mulde contre-saison (manioc, patates,
igname, légumes) qui tient la place la plus impudaur les deux types de culture

De plus, la riziculture que pratiquent certaingeame riziculture traditionnelle ne faisant
usage d’aucune technique moderne comme le systémei@llture intensive (SRI) ou le systéme

de riziculture améliorée (SRA).

Tableau 17 Tableau de fréquences concernant le typle culture

Réponses
Effectif Pourcentage
Type de pratique de la riziculture 24 45,28%
culture pratique de culture de contre-saison 29 54,72%
Total 53 100,0%

Source : Auteur

Les gens préferent la culture de Iégumes et deaoapatate, igname a la riziculture et ce
en particulier pour les plus pauvres. |l seraitaonéressant de faire des améliorations au niveau
de ce type de culture pour cette raison sans congadeneéfices tirés de la pratique de la culture
de contre-saison non seulement dans la fertilisadies terrains de culture mais aussi dans la

diversification agricole et alimentaire

2.7.2La possession de facteurs de production
Les facteurs de production jouent un role trés ingod dans la fonction de production au
méme rang que le capital. C’est pourquoi il estregsant de connaitre si un ménage, plus
particulierement un ménage agricole, posséde ou awormoins un type de facteur de
production. Ici, les facteurs de production soatliionnels étant donné que I'étude concerne

une population pauvre. Cependant, on remarque quedp gens encore en ont un. Cela
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prouve que le non accées aux facteurs de produetibsource de pauvreté dans le milieu rural
en limitant les activités.

La technique culturale est ici caractérisée par utilissation de technique de production
traditionnelle et l'utilisation de technologie demne intermédiaire car il s’agit le plus souvent
de petits matériels agricoles tels que la béche pelle. 90.6% des personnes affirmant avoir
chez eux des facteurs de production possédent asmoe béche. En fait, la possession de
béche constitue un peu plus de la moitié des r&soabtenues. Pour ce qui est des autres
facteurs de production considérés, le taux estewn fpible comme il est montré dans le
tableau suivant.

Tableau 18 Tableau de fréquences concernant les faars de production

Réponses Pourcentage
d’observations
Effectif Pourcentage
possession de béche 36 55,38% 90,60%
facteurs de  possession de pelle 10 15,38% 30,70%
production possession de faucille 12 18,46% 19,90%
Possession d'arrosoir 7 10,77% 25,30%
Total 65 100,0%

Source : Auteur

2.8La possession de terrains

Concernant la possession de terrains, les bénégiatilisent différents modes de
faire-valoi”®. Notons qu'il existe deux principaux types de mdeefaire-valoir. Il est direct
lorsque I'exploitant est propriétaire de la paregll’il ait ou non un titre foncier. Il s’agit de
mode de faire valoir indirect lorsque I'exploitatio’est pas la propriété de I'exploitant dans
le cas de fermage ou de métayage. On parle de dertoesque les parcelles exploitées font
I'objet d’'une redevance fixe généralement monétainglis qu’il s'agit de métayage quand la
contrepartie est généralement une redevance erenatriable suivant la récolte.

Le probleme de métayage est le plus souvent évogukes petits exploitants agricoles.
En effet, ce systeme consistant au partage deddteéa parité fixe quel que soit le rendement

obtenu n’incite pas les métayers a investir daamélioration de la productivité de leur

* C’est un régime juridique ou titre d’occupationxpéitation des terres
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parcelle. Par conséquent, la productivité restbldaentrainant une faible disponibilité
alimentaire et un faible revenu pour accéder alanture. Cependant, le métayage constitue
dans la plupart des sociétés rurales une soluttumaote au probleme d’adéquation des
facteurs et de la main d’ceuvre. En outre, le m@myast considéré d’'un c6té comme un
moyen de subsistance pour les paysans sans ted’anetiutre c6té comme un moyen de
produire un surplus aux propriétaires terriens.im31% des agriculteurs font appel a ce
mode de faire-valoir.

Par contre, plus de la moitié des bénéficiairest gmopriétaires de leur terrain

d’exploitation. Cependant, la taille moyenne dexpleitation reste faible avec seulement

2
36m.

Le tableau ci-dessous montre la répartition engantage de la possession de terrains

selon I'activité principale et le mode de faireial On remarque que 56% des agriculteurs

sont des propriétaires fonciers.
En outre, on remarque que les commercants et lagésafont aussi usage de terrains

dans l'agriculture mais dans une proportion moind?eur les commercgants, ils utilisent
surtout des terrains de métayage tandis que lesiémlutilisent leur propre terrain pour

subvenir aux besoins de leurs familles.

Tableau 19 Répartition de la possession de terrainselon l'activité principale et

selon le mode de faire-valoir des terrains

activité principale

agri et

Agriculture  élevage  élevage commerce salarié Total

% par % par % par % par % par % par
rapport a rapport a rapport a rapport a rapport a rapport a
l'activité lactivité  l'activité  ['activité  l'activité  [l'activité

principale principale principale principale principale principale

aucun 0,00% 66,67% 0,00% 50,00%  30,43%  18,46%

locataire 6,25% 33,33%  15,38% 0,00% 21,74%  10,77%

Possession fermage/métayage 31,25% 0,00% 15,38% 33,33% 13,04% 21,54%

de terrain propriétaire 56,25% 0,00% 61,54% 16,67% 34,78%  44,62%
locataire et

6,25% 0,00% 7,69% 0,00% 0,00% 4,62%

propriétaire

Source : Auteur
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2.9La principale affectation des revenus

Comme dans toute société pauvre, les dépensesrantdtion constituent la principale
affectation du revenu des bénéficiaires. Ici, les90% affirment dépenser plus de 70% de
leur revenu dans l'achat de biens alimentaires quiaenforce ce qu’affirme la loi d’Engel
stipulant que la part de I'alimentation dans lasmnmation totale augmente quand l'individu
est plus pauvre. Moins de 5% des individus affirngme I'affectation principale de leur
revenu est orientée vers les dépenses d’éduc#iichat de produits de premiere nécessité
(PPN) ou l'investissement. Cela peut s’interprégiar le fait que beaucoup pratiquent une
agriculture de subsistance et le revenu tiré deslactivités principales rémunératrices servent

a satisfaire les autres besoins fondamentaux.

Tableau 20 Répartition en pourcentage des individuselon I|'affectation principale

de leur revenu

Pourcentage

dépenses alimentaires 90,78%

N o i PPN 4,50%
premiére priorité de dépense .

éducation des enfants 3,34%

fonds pour activité 1,38%

Figure 6. Répartition en pourcentage des individuselon
l'affectation principale de leur revenu
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Source : Auteur
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D’aprés ce chapitre, la pauvreté en milieu rurdl regesurée a partir du niveau de
revenu, de la productivité et de l'insécurité almaére. L'on remarque que la faible
productivité peut aggraver la situation d’'insé@ugtimentaire et vice-versa.

A cause de la dégradation de la fertilité du sofletla non-exploitation du potentiel
agricole, non seulement le rendement reste faglsigendrant des problémes de disponibilité
alimentaire, mais aussi le revenu des productaorsde. Cette faiblesse de revenu peut elle-
méme engendrer des problemes d’acces a la noarrltlr cercle vicieux de la pauvreté se
crée alors.

Parmi les causes sous-jacentes de la pauvreteéefiigles problemes concernant les
activités génératrices de revenu (AGR). Les AGR Bonitées et non diversifiées. En effet, &
cause du faible accés au capital et aux facteupsatiiction ainsi que des prix non incitatifs
des produits au niveau des producteurs, ces dersi@donnent a une petite agriculture de
subsistance.

Concernant I'éducation, I'éloignement des étabiisesats scolaires constitue une des
raisons pour lesquelles les paysans n’envoient Ipas enfants a I'école. Ces parents
préferent garder leurs enfants auprés d’eux pourvgio les aider a gagner de l'argent,
d’autant plus que I'éducation des enfants constiue charge lourde pour les parents surtout
pendant les périodes de rentrée scolaire. La ssafimn des enfants ne constitue pas la
premiére priorité des parents. Ces enfants viendnoa fois de plus accroitre I'effectif de la
main d’ceuvre non qualifiée et payée a bas salaice,ea condition qu’ils arrivent a trouver
du travail.

Nous allons voir dans le chapitre suivant quelsaiaip aux bénéficiaires apportent-ils
les travaux HIMO ?
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Chapitre 1l. Analyse des impacts des revenus issus des TC/HIMOles
bénéficiaires

Ce chapitre servira a analyser les résultats dejliéte concernant I'impact réel des
TC/HIMO sur la sécurisation alimentaire des ménaggsérables, spécialement de I'impact
des revenus HIMO. En effet, le point de départetéecetude est basé sur un questionnement
concernant les effets des TC/HIMO sur la sécutitéemtaire des populations cibles, c’est-a-
dire les groupes démunis, car ces TC/HIMO sont teaipes et pourtant le probleme d'acces
a la nourriture pour ces gens-la est structurelcl@pitre sera subdivisé en deux sections. La
premiere section fera connaitre les résultats m@éenkenquéte concernant |'utilisation des
revenus HIMO afin de voir s’ils sont vraiment ati&x aux dépenses d’alimentation. La
seconde section sera centrée sur une analyse ndgsslipossibles des TC/HIMO afin de
suggeérer des solutions d’amélioration en vue gettannisation de I'impact.

Section 1.Les résultats de I'enquéte sur l'affectation des renus

HIMO au sein des ménages bénéficiaires

1.1 Présentation du questionnaire et de I'échantillon

La deuxieme enquéte a été effectuée quelques aprés le paiement de la premiere
tranche de la rémunération des travailleurs ; $samblement des travailleurs étant presque
impossible aprés la phase de réception du Pfojees questions principales de cette
deuxieme enquéte concernent [utilisation des resetirés des TC/HIMO par les
bénéficiaire®’. Les réponses a ces questions serviront & coarsiites TC/HIMO touchent
effectivement I'amélioration de la sécurité alinareg des ménages des bénéficiaires. Nous
avons classé les dépenses des ménages en quallesgycatégories : les dépenses liées a
'amélioration du cadre de vie, les dépenses desistance, les investissements dans la
production ou dans de nouvelles activités et Iéeaulépenses possibles.

Concernant I'échantillon, les individus enquétés lde la premiére enquéte n’ont pas pu

tous étre considérés a cause des mouvements daégupes. Par contre, on a augmenté la

* Le paiement de la deuxiéme et derniére trancha dénunération des travailleurs a lieu le jouralgéteption
des travaux

**Voir canevas du questionnaire en annexe
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taille de I'eéchantillon pour que les résultats sbiglus significatifs. La taille de I'échantillon

lors de la deuxieme enquéte est maintenant dediadns

1.1.1Les dépenses liées a 'amélioration du cadre de vie
Cette catégorie touche tout ce qui a trait aux diege d’amélioration de lintérieur et de
'extérieur au logement. Elle englobe la réfectidm lieu d’habitation, la réfection ou la
construction de cloture, les nouvelles construstitelles que murs, latrines... L’acquisition

de mobiliers est également comprise dans cettgaaté

1.1.2Les dépenses de subsistance
Parmi ces dépenses figurent :
> les dépenses alimentaires du ménage,
> les dépenses en produits de premiere nécessitd @@Rine la bougie, le savon, le
bois de chauffage,
> les dépenses de santé,
> les frais de logement et,

> les frais de scolarité des enfants

1.1.3Les dépenses d’investissement dans la production
Les dépenses d’investissement concernent d'undgsatiépenses d’investissement dans la
production telles que I'acquisition de nouveauxaes agricoles, I'achat d’outils agricoles et
d'autre part les dépenses de diversification desvids économiques notamment le
renforcement ou le développement de petit comnieoa ou de petit élevage

1.1.4Autres dépenses

Cette catégorie correspond aux dépenses plutétdiée dignité sociale comme le
remboursement de dettes, I'achat de vétementdelasirs sociaux ou « adidy » ou encore les
dépenses de festivité.

Outre l'utilisation des revenus HIMO, I'existence non d’épargne pendant la période de
'enquéte permet également de savoir pendant camdgetemps un ménage dépense telle
somme d’argent afin de déterminer si le montantadeemunération des travailleurs des
TC/HIMO est suffisant.
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1.2 Présentation des résultats
Pour la premiere tranche, les travailleurs ont dagmoitié de leur rémunération totale.
En ce qui concerne les ouvriers non qualjféstte premiére tranchequivaut a 10 jours de

travail c’est-a-dire 20 000 ariary par téte.

1.2.1Les résultats concernant I'utilisation des revenbtdMO

Les résultats obtenus confirment ce qui a été rside la premiére enquéte en classant
les dépenses d’'alimentation (surtout I'achat deagmme la premiére affectation des revenus
avec 82.67% des réponses.

Les dépenses d’éducation ont également constie@uiorité pour les bénéficiaires. En effet,
le fait que les travaux aient coincidé avec larganscolaire a entrainé 'orientation d’'une
bonne partie du revenu HIMO vers le paiement das ffe scolarité des enfants. Cela montre
que le revenu est utilisé selon les circonstarCest pourquoi, afin que le revenu HIMO soit
vraiment orienté vers la sécurité alimentaireailtfque les TC/HIMO prennent en compte les
événements exceptionnels qui se présentent.

L’achat de PPN constitue également une orientatnportante des revenus.

Grace a la prise en charge des dépenses de sataéP&N, seulement 2.67% des
bénéficiaires ont di avoir recours a des consahiatmédicales privées. Cela montre que les
maladies pouvant atteindre les ménages sont sulésunaladies habituelles qui peuvent étre
traitées dans les centres de santé de base (CSB).

Par ailleurs, moins de 10% des réponses obtenuaonérné des dépenses pouvant
étre susceptibles d’améliorer a long terme la sé&calimentaire. En effet, le revenu HIMO
ne présente que pour une minorité une opportuiiteastissement en renforcant les activités
de petit élevage ou de petit commerce ou en adh#¢arengrais et des semences pour
I'agriculture.

En bref, le revenu HIMO a principalement servi ptag bénéficiaires a satisfaire des
besoins fondamentaux. L'importance des dépensextéffis aux frais de scolarité dans
certains menages est cependant a ne pas négldgeplus ces individus affirment que le
revenu qu’ils ont recu n'a méme pas suffi a pagdotalité des frais de scolarité et qu’ils ont
da faire de nouveaux emprunts.

Nous illustrons les faits observés par le tableavasits :
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Tableau 21 Réponses obtenues concernant |'affectati du revenu HIMO par les

bénéficiaires

i Pourcentage
Réponses ]
d'observationg
Effectif Pourcentage
alimentation 62 48,82% 82,67%
PPN 16 13,39% 22,67%
soins de santé 2 1,57% 2,67%
) frais de scolarité 30 23,62% 40,00%
Affectation du )
habillement 4 3,15% 5,33%
revenu HIMO
remboursement de dettes 6 4,72% 8,00%
petit élevage 3 2,36% 4,00%
petit commerce 1 0,79% 1,33%
achat d'engrais et de semences 3 1,57% 2,67%
Total 127 100,00%

Source : Auteur

1.2.2 L’épargne des meénages sur la premiére tranche déaisa au

moment de I'enquéte

Au moment de I'enquéte, seulement 17% des bénigéisiale I'échantillon affirment
avoir eu de I'épargne sur le salaire qu’ils ontureCela montre que les revenus issus des
TC/HIMO ne sont pas suffisants pour apporter Idbiktd dans la sécurité alimentaire des
meénages.

Le revenu HIMO a été dépensé en moins de 4 joursstlalors essentiel que ces
revenus puissent vraiment faire améliorer la sitmade pauvreté des bénéficiaires.

Comparé aux revenus tirés par les communautés diges des travaux HIMO,
limportance sociale des revenus des TC/HIMO esisdaotre cas tres faible. En effet, le
succeés généralisé de l'approche HIMO auprés desmcmrautés bénéficiaires au Bénin
s’explique entre autres par le fait que les travdwpent plus longtemps et que le taux salarial
journalier est fixé a un niveau supérieur au nivdaurevenu moyen estimé dans la zone

d’intervention a partir des Enquétes sur les Comastde Vie des ménages Ruraux (ECVR).
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Tableau 22 Pourcentage de bénéficiaires possédarmicere de I'épargne 4 jours

apres le paiement de la premiére tranche de salaire

existence d'épargne apres 4 jou QUi NON TOTAL

17,33% | 82,67% | 100%

Figure 7.Pourcentage de ménage ayant une épargne
apres 4jours

BOUl
ENON

Source : Auteur

De plus, pour ceux qui ont eu de I'épargne, le mantnoyen est seulement de 1200 ariary ;

une somme qui ne suffit méme pas a se procurefladdriz pour un ménage.
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Section 2. Inventaire des problemes des ménages et suggestions
d’amélioration des TC/HIMO pour pérenniser leurs impacts sur la sécurité

alimentaire des ménages vulnérables.

Cette section sert de conclusion a notre étudeftety apres avoir cerné les différentes
dimensions de la sécurité alimentaire, il est neisde notre travail que le probléme d’accés a
la nourriture constitue le principal probléme désménages démunis. La premiére enquéte
a permis de démontrer que les démunis tirent laewn@jpartie de leur revenu soit dans le
salariat soit dans l'agriculture. En ce qui coneegeux qui pratiquent I'agriculture, la
faiblesse de revenu est liée a la taille de l'eitglimn et au non accés aux facteurs de
production. Les exploitations agricoles des ménagesunis sont effectivement de trés petite
taille et seulement une minorité possede des fexctd® production qui se trouvent encore
archaiques et traditionnels.

Par ailleurs, compte tenu du fait que pour la ni@ofemploi qu’ils occupent est le
plus souvent saisonnier et non stable, I'on peutcenclure que la création d’emplois
rémunérateurs perennes constitue une issue poundeages pauvres. De plus, I'enquéte a
fait ressortir que la création d’emplois constifgir les paysans la premiere priorité pleu
développement. Environ 35% des individus ont chominme priorité de développement la

création d’emplois dans leur localité surtout plesrjeunes.

Tableau 23 Premieres priorités de développement &l I'opinion des individus

Pourcentage

emploi 34,63%

routes et pistes 6,33%

eau potable 18,67%

N o Formation professionnelle 1,33%

Premiere priorité de )
] encadrement en technique

développement _ 12,00%
agricole

subvention en outillage 6,67%

semences et engrais 17,33%

électricité 2,67%
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Source : Auteur

La création d’emplois rentre justement dans le eaty la promotion du développement
local consistant & améliorer les capacités dedités®t des communautés afin de lutter contre les
inégalités de croissance et de développement @ri@gur méme d’'un pays, d’'une région, d’'une

localité donnée.

2.1Le développement local et la création d’emplois

Cette sous-section apporte des explications staitleu’il est important de créer des
emplois pour les personnes démunies dans le caddéwkloppement local afin d’améliorer
leurs conditions et niveau de vie et ce, particatigent dans le milieu rural ou la majorité de
la population endure les multiples facettes dealavpeté

2.1.1Qu’est-ce que le développement local ?

Un concept vivement préné au Québec dans le délmst ahnées 1980, le
développement local est actuellement associé «aatiens concertées de divers acteurs
locaux intervenant pour créer des emplois contriba@ mieux-étre de leur collectivité®»

En effet, la création d'entreprises et d’emploisnstdue une dimension particuliéere du
développement au niveau d'une localité. Ainsi, abBtats-Unis et au Canada, le
développement local est assimilé a un « développesmnomique communautaire » dans
lequel 'augmentation des possibilités d’emploilaetréation d'entreprises pour les résidents
de la communauté constituent des moyens de déwtogpt en fournissant de la formation
ou en créant directement des entreprises colleég.

En Europe, le développement local est un conceptsqu a « (...) désigner un
changement social caractérisé par la montée denaarat, 'émergence d'acteurs différents
(les «nouveaux» élus, les «nouveaux» entreprenéess«nouvead®» intervenants), la

recherche de solutions alternatives a celles dparajis macro-économiques (Etats, grands

eme
*® Bernard Pecqueur, « Le développement local pouéanromie des territoires », 2édition, SYROS, 2000,
Paris, p.67

* Jean Marc Fontan et Al. « Initiation au développengzonomique local et au développement économique
communautaire : expériences pertinentes et étueleasi», IFDEC, Montréal, 1992, p.29

*8ci, il est entendu par « nouveau » soit une nbenggnération d'intervenants, soit une nouvelleception de
développement)
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groupes), lintroduction de critéres sociaux ettwrels a c6té de rationalités purement
économiques .
Le développement local constitue également un episedoeuvres de réalisation visant
a améliorer d’'une maniére durable les conditionssidedes populations. Cela implique la
forte participation de toutes les forces vives de lalitE et de toute la population comme
I'affirme Bernard Pecqueur dans son ouvrage enimgnt que le développement local est un «
mode alternatif de développement endogéne et $gcali 'on compte sur ses propres forc8s »
Le développement local vise selon Xavier Greffe udersification et un
enrichissement des activités économiques et sscsaleun territoire. Cela nécessite alors la
mobilisation et la coordination des ressourcesnetges existant sur le territoire pour lutter
contre la pauvreté dans toutes ces dimensionstfé&mnle développement d’'une localité ne se
limite pas au développement économique ; c’est quanir la lutte contre l'insécurité
alimentaire constitue un axe tres important en duaéveloppement local. D’ailleurs, il est
dit que le développement local « renonce a la séipar nette entre I'économique et le
social»™.
Parmi les grands objectifs du développement lazapeut citer par exemple :
» L'amélioration du cadre de vie en mettant en val&nvironnement naturel et bati
tout en assurant sa protection
» L’amélioration du milieu de vie en offrant des sees en nombre et de qualité
satisfaisante
» L’amélioration du niveau de vie en stimulant l'ad& économique et la création
d’emplois
Ce dernier point montre que les travaux communaagaiIMO contribuent déja au

développement local par les emplois qu'ils créentrpes populations vulnérables

2.1.2Qu’apportent les TC/HIMO au développement local ?
Les TC/HIMO contribuent au développement local d& pamélioration de l'accés aux
infrastructures de base comme les pistes et les\¢kes irrigués ainsi que par le fait qu'ils

participent a la réduction de la vulnérabilité gepulations démunies en créant des emplois

* Jean Marc Fontan et Al ; op.cité, 1992, p.28
0 Bernard Pecqueur, op. cité, 2000, p.38

*1 Bernard Pecqueur, op. cité, 2000, p.56
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temporaires dans le but de prévenir et de répoadxeeffets des catastrophes et aux chocs
socio-économiques. De par leur nature a utiliserabondance la main d'ceuvre et les
matériels locaux, les TC/HIMO constituent un pranpias vers le développement local car ils
valorisent les ressources humaines et matériekbetadocalité ; ceci étant une condition
nécessaire pour un développement local.

En un mot, les TC/HIMO renforcent les capacitésasamunautés.

2.1.3Le probléme d’emploi face au développement local

Depuis les années 1960, on remargue une prépomdédanl’emploi agricole dans le
milieu rural malgache avec un taux de 84.4% deifsatiraux”. La faiblesse des occasions
d’emploi en dehors de l'agriculture dans le milimwral (cause de linégale répartition
intersectorielle de création d’emplois en milievatl était déja un probléme inquiétant dans
ces temps la.

Actuellement, le probleme d’emploi, plus précisémiensous-emploi, fait partie des
faiblesses en matiére de capacité au niveau d’omentinauté ou d’une localité au méme
rang que les problémes d’infrastructures et leblproes liés aux compétences (manque de
formation). En effet, a Madagascar, hombreuses &mtpersonnes a ne pas avoir de
ressources fixes et les dipldmes des travailleams Is plus souvent sous-estimés surtout dans
le milieu urbain. On parle de « sous-emploi madsitravail ». Depuis quelques décennies,
'on remarque que ce probleme subsiste. Il peut en&faccompagner de forte migration
notamment d’exode rural au sein d'un pays pourarsdter des emplois dans le milieu urbain
et pourtant le marché du travail est presque satunélles. De plus, les individus provenant
des milieux ruraux ne posseédent pas pour la mé@joetniveau d'éducation requis. Ces
individus se réfugient alors dans le commerce mr créant des problemes
d’encombrement, de saturation et d’insécurité dessilles.

Environ 81.5% des actifs occupés travaillaient dansecteur primaire dans le milieu
des années 1990 avec une primauté a I'agricaftureEmploi agricole est toutefois présenté
comme une profession précaire (au niveau des miikitants) car c’est un emploi moins

rémunérateur, difficile et aléatoire. Et pourtantce secteur est amelioré, il est source

>2 OIT, Politiques de développement rural en Afriqimpacts sur I'emploi et les revenus - Cas de Madear,
Addis Abeba, 1985, p.75

>* Mireille Razafindrakoto&Frangois Roubaud, L’appredHIMO : une opportunité pour Madagascar, Essai de
cadrage macroéconomique, OIT, 1997
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d’opportunité pour le pays entier. L’amélioratiofiairte correspond entre autres a I'extension
des zones de culture, au renforcement des capitéentés vers l'investissement agricole, au
progrés technique... : en bref, une révolution. Cdpat) cette révolution peut ne profiter
gu’aux producteurs les plus riches et les plus cenis. A 'aube de la grande « révolution
verte » malgache, il serait alors temps de penserar des emplois pour les personnes
appartenant aux ménages démunis afin d’éviterdasement de I'écart de croissance entre
les paysans riches et les paysans pauvres.

Le développement des emplois non agricoles dewataits contribuer au développement
local par exemple si 'on encourageait les paydaasplus pauvres a se reconvertir dans des
métiers sous-jacents a l'agriculttfteEn effet, ces gens la doivent étre ramenés avexau de vie
meilleur pour réduire les inégalités dues aux &fde croissance. Agir sur 'emploi constitue par
conséguent un moyen stratégique de développemealt ém ce que I'emploi est la principale
source de revenus des individus, ces revenus pauarteur tour étre utilisés pour combattre les

autres facettes de la pauvreté et de ce fait tomriau développement local.

2.2 Les limites des TC/HIMO en matiere de création d’erplois et de

revenus pour les ménages démunis et vulnérables

Les TC/HIMO ont pour principe de base une utilsatabondante de la main d’ceuvre non
gualifiée en ciblant les catégories les plus paud® la population. Comme il a été maintes
fois souligné, l'objectif des TC/HIMO est de cobtrer a I'amélioration de la sécurité
alimentaire des ménages. Ce qui signifie que l1e8&HINDO devraient avoir des impacts au
moins sur I'une des dimensions fondamentales deétarité alimentaire (la disponibilite,
'acceés, la stabilité et I'utilisation da la nodwie) des bénéficiaires. En effet, rappelons que
les TC/HIMO contribuent a améliorer la disponildlialimentaire car les travaux réalisés
touchent la productivité et donc conduisent a uangnentation quantitative des denrées
alimentaires. Les TC/HIMO améliorent égalementciasditions d’acces a la nourriture parce
gu’ils créent des revenus non seulement pour leséflodaires mais aussi pour les
producteurs. Les TC/HIMO permettent également aapufations bénéficiaires de stabiliser
leur consommation. La mesure de l'impact des TC/@Ibur I'utilisation de la nourriture est
par contre un peu délicate puisqu’il s’agit d’'unmension qualitative ; 'impact serait surtout

indirect.

>* http://www.gabrielperi.fr/Migration-et-emploi-en-tigu-rural séminaires réalisés par la fondation Gabriel
Peri sur le développement, emploi et migrationsndieu rural
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Cependant, notre étude a révélé quelques poimtiesaile ces TC/HIMO. Ces faiblesses
touchent en particulier les résultats obtenus d@$1TMO. D’apres l'illustration des résultats
attendus des TC/HIMO, les groupes cibles tirentostirprofit des revenus des TC/HIMO
mais pas trop de I'amélioration des infrastructutesproduction étant donné que l'activité
principale dans les ménages démunis n’est pas graibagriculture et méme si c’est le cas il
s’agit généralement de petites exploitations. lesemus HIMO sont donc censés stabiliser la
capacité financiere des groupes cibles afin d’&darsécurité alimentaire de ceux-ci.

Dailleurs, le principal objectif de la PSN dans [€C/HIMO est de promouvoir le
revenu des ménages vulnérables afin de contribassurer la sécurité alimentaire de ceux-ci.
Toutefois, les résultats des enquétes montrenttgrae si les revenus issus des TC/HIMO
ont été affectés en trés grande partie aux dépatisgentaires, ces revenus ne suffisent pas a
stabiliser durablement la consommation des ménagesffet, la faiblesse de revenu, un des
principaux facteurs d’insécurité alimentaire, pemti d’'un probléme structurel d’emploi. Les
TC/HIMO constituant seulement des emplois tempesaiour les bénéficiaires avec des taux
de salaire trés faibles, le probleme recommencdais&ue les travaux s’achevent et parfois
méme avant que le projet ne soit terminé car legfi@aires font des emprunts qu’ils doivent
rembourser dés le paiement des salaires.

Dans notre étude de cas, avec une durée de tralea@Q jours, les bénéficiaires ont
affecté leur premier salaire aux dépenses alimestaiaux achats de PPN ainsi qu’au
paiement des frais d’inscription de leurs enfa@ts.suppose alors que si le début des travaux
n'avait pas coincidé avec la période de rentrédaisep ces revenus auraient vraiment été
alloués a l'alimentation. Cependant, si ces travalont pas eu lieu, beaucoup d’enfants
n'auraient pas pu fréquenter I'école. Par extrammaon peut dire que si la durée des travaux
était plus longue (et alors le revenu beaucoup @legé), les bénéficiaires auraient pu faire
des épargnes qui auraient constitué un capital gteant aux bénéficiaires d’investir dans des
AGR ; ce qui pourraient contribuer a alléger lesbhpgmes d’emploi et de revenu. De plus, les
travailleurs ont fait des remarques sur la faildeds salaire tiré des TC/HIMO mais comme
ils nont pas d’autres alternatives, ils sont caimis de participer au projet.

Par ailleurs, si la durée de travail journaliert@ lémitée a cing heures par jour, c'est
pour que les travailleurs puissent faire d’autreviiés dans la demi-journée. Cependant,
'on remarque que la plupart des travailleurs mstesifs pour le reste de leur temps car la
période de réalisation des travaux coincide avepéliode pendant laquelle il n'y a pas

d’activités : les rizieres attendent l'arrivée gdsies la phase de récolte est dépassée.
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En outre, le choix des indicateurs pour les TC/HIEED plus ou moins inapproprié
étant donné que l'indicateur choisi est le « nonbemplois créés », emploi qui cependant
reste temporaire. De plus, aucune étude évaluatist réalisée sur I'atteinte ou non de
I'objectif d’amélioration de la sécurité alimentaides ménages vulnérables bénéficiaires.

En bref, les limites des TC/HIMO concernant l'arogtion de la sécurité
alimentaire des ménages les plus démunis se réssomtout au concept de non durabilité de
leurs impacts sur les groupes cibles. C’est pourij@st important de réviser les conditions
de réalisation des TC/HIMO et/ou de développer devalles activités pouvant avoir des
impacts durables sur le revenu des démunis et gaséquent sur la pérennisation de la

sécurité alimentaire

2.3Les suggestions concernant 'amélioration des TC/HMO pour
une seécurisation alimentaire pérenne

Etant donné que les résultats des TC/HIMO sur kesipps cibles ne sont pas
durables face a une situation de pauvreté strlldpilfaudrait apporter des améliorations sur
les méthodes TC/HIMO.

2.3.1Concernant la durabilité des effets des TC/HIMO

La principale faiblesse des TC/HIMO, rappelonsdef qu’ils sont trop courts. La
premiere amélioration a faire est alors de rendseactivités plus pérennes. Cependant, il faut
faire en sorte gu’ils ne deviennent pas non plusulbstitut de 'emploi proprement dit car ces
activités devraient seulement permettre aux béaéfs de remonter la pente et de leur
donner une opportunité de développement. En dffehirée des TC/HIMO devrait permettre
aux bénéficiaires de constituer de I'épargne pbovestir dans des activités réemunératrices.
Si pour une durée de 20 jours, les revenus tirésT@¥HIMO ne suffisent méme pas pour
combler les besoins alimentaires des bénéficiairém)drait penser & deux mois de travail au
minimum pour gu’'un ménage arrive a réaliser un giépargne. Le systeme de paiement des
travailleurs sera alors différent de la procéduabituelle. En effet, si pour une durée de
travail de 20 jours, le paiement se fait en deardhes égales tous les dix jours, le paiement
pourrait s’effectuer d’'une autre maniére dans t@witions ou la durée du projet serait plus

longue. L'on pourrait ainsi envisager d’augmentemontant du salaire au fur et a mesure
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gue le projet avance : par exemple, 5% lors du jgrepaiement, 10% pour le deuxieme, 20%
pour le quatriéme et ainsi de suite selon la ddtéprojet. Cela aura pour but de motiver les
travailleurs, d'éviter des dépenses inutiles einerdfin de pouvoir former au moment du
dernier paiement une épargne durable. L'idée est die permettre aux bénéficiaires de

devenir indépendants d’eux-mémes.

2.3.2Adoption de mesures accompagnatrices des TC/HIMO

Se référant aux priorités de développement évoqpaeslies bénéficiaires durant
'enquéte d'une part, et d'autre part, partant dmstat que les TC/HIMO ne créent que
temporairement des emplois aux plus pauvres, Etioréd’activités rémunératrices pérennes
devrait permettre de contribuer au développemeunnel’localité. Pour cela, il serait plus
intéressant de donner des petites formations @riéndes bénéficiaires sur la gestion d’'une
petite activité et surtout sur la gestion de lauotdet.

Notre proposition a propos de ces formations ewllga doivent se tenir pendant les
jours de travail une heure avant le commencemesciig heures de travail et les fiches de
présence seront remplies au méme moment au seichalgue équipé La fréquence
hebdomadaire des formations peut dépendre depardislité des formateurs mais I'essentiel
est de faire passer les messages essentiels de festion aux bénéficiaires avant la fin du
projet. La réalisation de ces formations ne sevaits doute pas des ressources de 'ONN ;
c’est pourquoi des accords de partenariat aveordasismes divers (étatiques ou non) d’aide
et de protection sociale en faveur des démunis &qmiévoir. D’ailleurs, pour apporter le
développement local il est essentiel qu’il y aiemaction entre les interventions de chaque
acteur de développement. En outre, les agents coautaires pourront aussi profiter de ces
séances de formation pour apporter leur contributio matiere d’éducation nutritionnelle car
ce type d’éducation ne doit pas uniguement étervésaux meres de famille.

Concernant le contenu de ces formations, I'on thmiir compte des véritables besoins
des bénéficiaires. Pour cela, la méthode doitgréacipative. Les premiéres séances doivent
alors étre des séances de débats relatifs auxt@siate besoin de ces personnes et aux
opportunités pouvant étre exploitées dans la lgcdlion pourrait dire qu'il est du ressort des
communes de faire ce genre de débat pour la misewme du PCD mais ici il s'agit d'un

débat avec les plus nécessiteux de la communs atl®ns a mettre en ceuvre ont pour cibles

> Un contre-appel est cependant a prévoir avant la fin de la journée de travail
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uniquement ces personnes. De plus, ces séancésipagles serviront a impliquer et a
motiver les cibles. Lorsque ces besoins serontiiiks) les séances de formation proprement
dites peuvent commencer et le contenu de ces faisapeut varier d'une localité a l'autre
selon les besoins et opportunités identifiés. Uit fpar conséquent qu’un large éventail de
formations soit préétabli afin que pour toute ditrg des solutions existent. Parmi ces
formations, lI'on pourrait alors donner des formasiosur I'élevage de volailles, sur
I'horticulture ou sur n’importe quelle culture, sila pisciculture, sur la tannerie, sur la
vannerie, sur la transformation d’huile essentjefler la forgerie, sur le tissage, sur la
fabrication de fromage... En bref, des formationsrgurequiérent pas trop de qualification.

Le but de ces formations est d’améliorer les ca@saciles bénéficiaires afin qu'ils
puissent créer des micro-entreprises pour gqu'dsitailes emplois stables pour une sécurité
alimentaire durable et un meilleur niveau de vies groupes cibles étant déja identifiés, I'on
pourrait créer une association constituée de cesopees. Il serait alors plus facile d’aider les
bénéficiaires collectivement.

En outre, ces formations ne suffisent certainenpast car il faudrait des matériels et
moyens pour pouvoir réaliser ces activités. Il également important de trouver des
débouchés pour les produits. C’est la que le réke mhrtenariats est important : la PSN doit
alors étre le parrain de ces populations démunieareconséquent la PSN doit envoyer des
signaux a tous les acteurs pouvant étre susceptitlefournir de l'aide a ces populations.
Comme cela, les effets des TC/HIMO seront duratbéegar I'existence d’une reléve.
Toutefois, il est essentiel que les bénéficiairessgent apporter une petite contribution
financiere afin de les responsabiliser. Dailleurs, les formations aboutissent, les

bénéficiaires n’hésiteront pas a faire leur apport.

2.3.3Le ciblage des bénéficiaires et la détermination ux de salaire
Le ciblage des travailleurs doit se faire minutezusnt en insistant vraiment sur les
plus démunis. Les résultats de notre étude ont mbante les plus démunis sont surtout les
meénages dirigés par des femmes. Il faudrait alser Va participation féminine. Notons que
le plus important est de créer des emplois tempmwah ces personnes démunies. L'on
propose alors que le recrutement des travailleoitsbéen préparé au moment méme de la
demande d’approbation d’'un projet. Pour cela, urde figurer dans les dossiers techniques
des projets une liste déja préétablie des travadlpotentiels qui vivent dans une situation de

pauvreté extréme et d’insécurité alimentaire. Cltte devrait étre confectionnée au niveau
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des localités (« fokontany ») qui demandent laisadbn du projet. En effet, au niveau des
localités rurales, la population se connait muamedint et dans ce cas, les renseignements
seront plus fiables. Les personnes figurant datte tiste, ajoutée de la liste des personnes
proposée au niveau des sites SEECALINE des losabtnéficiaires, doivent alors étre
prioritaires dans la liste définitive des travaille. Et tout cela devrait se faire en toute
transparence.

D’un autre point de vue, la détermination du taexsdlaire doit étre révisée. En effet,
'on se demande sur quelle base ce salaire joemdd 2 000 ariary a été fixé. Actuellement,
le prix du kilo de riz varie en ville entre 1 20flaay et 1 400 ariary pour ce qui est du riz
ordinaire. En supposant que le niveau de prix damsilieu rural ne s’éloigne pas trop de
celui des centres urbains, on peut dire que lenkeyaurnalier issu des TC/HIMO ne suffit
méme pas a un ménage de 4 personnes de manger aujuiantité raisonnable pour une
fréquence de trois fois par j6fir Comparé a la situation au Bénin dans les proj¢tsO a
composante piste rurale ou le salaire de la masugiire non qualifiée est un peu plus élevé
gue le salaire minimum d’embauche, la situationgacthe est désolante. Le taux de salaire
doit alors étre augmenté.

En outre, il est important de réduire le nombre lokséficiaires pour garder a peu pres
les mémes codts si la durée des travaux est phggidn et aussi pour qu’une évaluation des
impacts sur les groupes cibles soit plus facilesligi et I'évaluation des impacts des revenus
HIMO sont effectivement importants pour mesurerdelle contribution de ces TC/HIMO a
'amélioration de la sécurité alimentaire des mé&@saggmunis.

La proposition de nouveaux indicateurs d’évaluaties impacts des TC/HIMO sur les
bénéficiaires est alors nécessaire car, en effegux de malnutrition constituant I'indicateur
principal de performance des activités HIMO, cextae reflete pas beaucoup I'impact des
TC/HIMO sur la situation alimentaire des bénéfi@aipuisque les revenus ne sont méme pas

durables.

2.3.4La définition des indicateurs de vulnérabilité
En générale, on doit bien cibler les ménages Il&s ¢g¢muni pour orienter les actions

vers les nécessiteux. Entre autres, on peut bas@rssindicateurs suivants :

*® Une personne consomme en moyenne pour les classe®p en milieu rural un demi kapoaka de riz par
repas. Si 1 kilo de riz équivaut a 3.5 kapoakaeagiantité permettra & 7 personnes de mangenrebement
en un repas, c'est-a-dire I'équivalent de la quémtécessaire pour 2.5 personnes pendant une gourné
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La pratique des activités agricoles
Les sous employé ou au chbmage
Le nombre d’enfants non scolarisés

L’enfant mois de 3 ans

YV V. V VYV V

Les femmes chef de ménages

2.3.5Le choix des projets
Le choix des projets communautaires a réaliseraitevraiment prendre en compte le
portrait socio-économique de la localité. En eflatst important de faire une identification :
» de la population,
» des activités économiques du milieu,
» de la situation de migration dans la localité et,
» des indicateurs du marché du travail.

Il faut trouver un moyen de comparer I'évolutionnmddgraphique dans les localités
susceptibles de nécessiter une intervention afidoter une priorité aux plus nécessiteux. il
faut aussi que les communautés qui demandent teesquour le projet puissent fournir les
informations pertinentes sur : les raisons possile croissance ou de décroissance de la
population locale, le taux de migrattdnle niveau de scolarité de la population, I'ocdigra
principale de la population, les employeurs priaaypau sein de la localité, le taux d’activité
de la population ainsi que le taux de chémage ¢aug d’emploi, et enfin I'évolution des
revenus moyens de la population.

On suggere ainsi que la densité de la populatiors dae localité devienne un critére
important pour le choix des projets. En effet, ghuslensité est faible, plus il y a migration
des populations car la localité ou elles viventdgdaissée. Pour cela, appuyer les localités a
faible densité de la population constitue pourezellun moyen de sortir de la pauvreté et de
ce fait de ralentir les migrations.

2.3.6Le renforcement des Partenariats Public Privé : 3P
Le partenariat public privé doit étre renforcé pgque les ménages vulnérables puissent

améliorer leurs niveaux de vie.

>’ En particulier celui des jeunes
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L’autorité locale peut faciliter les lois sur laoprieté fonciére parce que le probléme
foncier bloque les ménages a avoir un terrain ®@E eux et d’augmenter les surfaces
cultivables pour améliorer la productivité.

La facilitation d’acces en intrant agricole estnaéfiorer par la dotation des semences et
engrais. On peut utiliser aussi le systeme revghvm le ménage peut rembourser les
semences lors de la récolte. La promotion des regtumaraichere assure la diversité
alimentaire des ménages.

Pour la conservation des récoltes, le GCV : Gre@mnmunautaire Villageois peut étre
proposé comme projet a faire par le systeme HIMO.

Enfin, la formation des paysans sur la micro fireaet la facilitation a I'acces a la
demande de prét pour pouvoir faire une activitéumdnatrice de revenu pour créer leurs
propres sources de revenu. Lorsque les conditiensrédits sont respectées par tous, le
service de crédit de campagne peut permettre atigudgurs d’intensifier les cultures et
d’augmenter considérablement leurs productions.effet, le crédit de campagne facilite
'acces aux intrants, a I'achat de matériel eeaploi de main d’ceuvre.

Renforcer la coordination multisectorielle des imsmtions et des intervenants pour
remédier au chevauchement constaté sur le tertgoowr assurer la complémentarité des

interventions.

2.3.7Le renforcement des suivi-évaluations :
Pour assurer la pérennisation des infrastructueshilitées. Le suivi doit étre renforce.
Le comité de gestion qui assure I'entretien desatra effectués nécessite un appui de la part
des techniciens de 'ONN.
Allégement des moyens requis pour mettre en ceasrgylstémes de suivi-évaluation :
» Lorsque les moyens financiers sont limités, il factorder une plus grande
importance aux criteres de pré-ciblage géographique
» Valorisation des données déja existantes et ercpiét de celles liées a I'analyse
de la vulnérabilité chronique
* Nécessaire partage d’'informations et capitalisaties bases de données (zones,
listes de bénéficiaires, méthodes de ciblage)mtesvientions d’'urgence avec les
programmes de long terme (développement, filetmarae sécurité)

» Mise en place de comités de plaintes
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2.3.8La sensibilisation des ménages bénéficiaires:

Sensibiliser les ménages bénéficiaires a pérennlesr sous projets agri -
communautaire réalisés auparavant, ce qui incitepdus part des ménages de 'appliquer a
leur case familiale.

Créer une parcelle de démonstration dans un siteiveaau de la communauté et les
bénéficiaires des productions a la récolte, ce lgantravailleurs HIMO.

La rotation de culture est trés pratiguée au cales cette pérennisation pour
I'optimisation du sol, sur le rendement et, la gaale la production.

Les bénéficiaires peuvent se grouper dans uneiassacour faciliter la recherche des
débouchés et partenaire qui peut appuyer l'actiAtiur cela la formation d’association des
femmes est vivement encouragée. Certains partenagepeuvent pas travailler avec des

meénages individuels, par exemple le PSDR travsdidement avec les associations ou ONG.

Ce chapitre nous illustre que I'impact des travaddMO est temporaire aux
bénéficiaires. Les travaux HIMO créent des emploss durables aux meénages ruraux
vulnérables, et pour aider ces derniers a jouir ggeurité alimentaire pérenne, des
améliorations proposées sont a réfléchir pour eetely TC HIMO plus efficaces. La synergie
des actions entre tous les intervenants dansti&dontre I'insécurité alimentaire est la clé de

réussite a ce combat.

En bref, on peut tirer de cette seconde partie fgue au développement du secteur
agricole et de la promotion de la « révolution et qui semblent favoriser les gros
exploitants, il est normal que les paysans pauvasant pas accés au capital, aux facteurs de
production, a la terre, aux techniques modernefoneplus de I'agriculture une véritable
activité principale rémunératrice. Ces gens-la demt alors refuge dans des activités de
salariat, activités ne constituant pourtant paseieplois stables dans le milieu rural. Cette
instabilité de I'emploi provoque alors une instaild’entrée de revenus dans les ménages
pauvres ; ce qui constitue un obstacle particulier® important a la sécurité alimentaire.
Pour avoir un effet durable sur la sécurité aliragatet sur la pauvreté, les TC/HIMO doivent
alors étre plus ou moins permanents au début gexbsurtout étre complémentés par des

actions pouvant soutenir I'intégration des bénafies dans I'économie.
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Conclusion

Dans notre étude, nous avons analysé les donndd&qsu par les institutions de
production d’informations touchant aux aspects idmttensionnels de la sécurité
alimentaires, nous avons effectué une enquéte sdpgeménages ruraux.

En bref, aprés l'analyse de I'économie des ménalges notre cas de la commune
d’Ampasimazava, District de Vavatenina, Région dikamjirofo, I'insécurité alimentaire
dans le milieu rural est principalement due a lébléase des revenus, probléme
structurellement présent a cause du manque voir@emde l'inexistence d’opportunités
d’emplois. Il est par conséquent difficile de comttga I'insécurité alimentaire sans une
amélioration importante des conditions d’acces andamrriture, notamment de l'accés
monétaire. Les femmes chefs de famille sont praleipent touchées a ce cas.

L'étude d'impacts des Travaux Communautaires atilid’approche HIMO effectués par
'ONN dans cette Commune montre que les activité§l® de la PSN contribuent a la
sécurité alimentaire des ménages bénéficiaireseptait qu’elles donnent a ces derniers un
moyen d’avoir acces a la nourriture de par le raveercu par les bénéficiaires. Cependant,
leur nature temporaire fait que leurs effets net spriéphémeéres. Et pourtant la sécurité
alimentaire suppose une stabilité de la consommatia « stabilité » constitue alors une
dimension tres importante de la sécurité alimeatdtius cette dimension est négligée, plus il
y aura des cas d’'insécurité alimentaire et plsutira mettre en ceuvre des actions d’urgence
et des aides alimentaires. Dans le cadre de lagifomdu développement local dans lequel il
est surtout question de faire développer une l@cadar ses propres forces, nous avons
suggérés qu'il est alors nécessaire d’accompagsef C/HIMO de mesures pouvant rendre
durable et pérenne I'amélioration de la sécuritbetaire des ménages bénéficiaires afin de
renforcer les capacités de ces populations vuliesad aussi afin d’atteindre les objectifs du
millénaire pour le développement : réduire de maolxtréme pauvreté et la famine d'ici
2015.
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Annexe 1 : Présentation de PSN/ONN

RESULTATS ATTENDUS

Des familles qui s’investissent dans des Activités
Génératrices de Revenus (AGR) apres les Travaux
Communautaires

Des familles, ayant effectuées des épargnes de
leurs subsides, peuvent acheter des semences
pour la culture de contre saison

CRITERES D’ELIGIBILITES

1/ Projets Communautaires

11 Projets émanant de la communauté villageoise ayant des
impacts sur la sécurité alimentaire

1.2 Projets inscrits dans le PCD et le PRD

1.3 Projets faisables techniquement par le systéme Haute Intensité
de main d’ceuvre (HIMO)

1.4 Projets dont I'entretien et la pérennisation seront assurés par la
communauté et la commune

2. Les bénéficiaires

21 Les membres de la famille des enfants suivis dans les sites de
nutrition communautaire
2.2 Les ménages les plus démunis

2.3 Les adolescentes ayant déja accouché

Conditions générales : En possession de la Carte
dIdentité Nationale et apte a travailler

PRIMATURE
OFFICE NATIONAL DE NUTRITION

UNITE DE PREVENTION ET
SECURISATION NUTRITIONNELLE
(PSN)

Un « double investissement

L'Unité Prévention et Sécurisation Nutritionnelle est une branche
opérationnelle de FONN. Elle participe a la Politique Nationale de
Nutrition (PNN) et contribue & la traduction en actions concrétes des
axes stratégique n°6 et 10 définies dans le Plan National d’Action
pour la Nutrition (PNAN II) :

R/
0.0

Axe N° 02: Sécurité alimentaire et nutritionnelle

Axe N° 04 Urgences, réhabilitation et
développement pour la réduction de risque de la
malnutrition

X3

8

Lot Ill M 39 Anosy (prés FID) - 101 Antananarivo
Tél: (261) 20 22 241 09 - Fax: (261) 20 22241 12

Courriel: nutricom@wanadoo.mg




LES OBJECTIFS :

Améliorer la qualité de vie des ménages les plus démunis
(hygiéne, alimentation, santé...) par la création d’emplois
temporaires & « Haute Intensité de Main d’ceuvre » (HIMO)
rémunérés par : « Argent et/ou Vivres et/ou Semences
Contre Travail » AVS/€CT,

Améliorer la production de la communauté par la création
et/ou la réhabilitation des infrastructures hydro-agricoles et
leur environnement par la réalisation de petites
infrastructures dintérét communautaire (eau,
assainissement...)

Atténuer les effets des aléas de catastrophes sur la nutrition
par des interventions d'urgence de sécurisation
nutritionnelle: Travaux Communautaires & HIMO, appui a
la coordination de la mise en place des Centres de
Récupération Nutritionnelle, appui a la relance agricole

Les zones d’interventions

L'Unité PSN intervient dans les 22 Régions, dans les sites de
nutrition communautaire.

Les communes ot le taux de malnutrition global des enfants
moins de cing ans est élevé

Les communes vulnérables aux aléas des risques et
catastrophes (période de soudure, cyclone, inondation,
sécheresse...)

Les communes victimes de détresse nutritionnelle engendrée
par des aléas de catastrophes

Annexe 2 : Organigramme de I'ONN
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UNSAN : Unité Nationale de Surveillance
Alimentaire et Nutritionnelle

UNPSN : Unité Nationale PSN

UPPSN : Unité Provinciale PSN

ORN: Office Régional de Nutrition

SIC: Systéeme d'Information Communale

e Argent et/ou Vivres et/ou Semences par bénéficiaire pour
Sheures de travail par jour

¢ Couverture médicale du travailleur et de sa famille (les
enfants moins de 5 ans)
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REGION-ORN
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COMMUNE
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COMMUNAUTE
CLGRC
Catasﬁophes

CRIC = Comité de Réflexion des Intervenants en
Catastrophes. Composé des ONGs nationaux et
Internationaux, les services ministériels, ...

BNGRC = Bureau National de Gestion de Risque et
Catastrophe

. Des infrastructures réalisées

. Des petits matériels et outillages pour I'entretien
dotés par TONN.
e Des formations en matiére d’AGR effectuées
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Annexe 3. La PNN et ses objectifs pour 2015

BUT

Assurer le Droit de la population Malagasy a ungition adéquate

OBJECTIFS GENERAUX

Réduire de moitié la prévalence de la malnutritbronique chez les enfants de moins de 5

ans.

Contribuer a la réduction de la mortalité des etsfaie moins de 5 ans.

D

OBJECTIFS SPECIFIQUES
i- Réduire la prévalence de l'insuffisance pondereahez les enfants de moins de 5 an
moins de 28%;
ii- Réduire la prévalence de la malnutrition aiguéoins de 5%, chez les enfants de moin

5 ans;

iii-Réduire la malnutrition aigué sévere a moinslég, chez les enfants de moins de 5 ans |,

iv- Réduire la prévalence de l'insuffisance de pada naissance a moins de 10% ;

v- Augmenter le taux d'allaitement maternel exdlysisqu'a 6 mois de 51% a 65%
maintenir le taux d’allaitement maternel jusqu’ars et au-dela, a plus de 98% ;

vi- Réduire la proportion des victimes de l'insétualimentaire, de 65% a 43%. Il s’agit d
personnes n’atteignant pas le niveau minimum d’epgalorique de 2 300 kilocalories p

jour.

S, a
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Source Politique Nationale de Nutrition & Plan natiorbhction pour la Nutrition ~ (PNAN

2012-2015), pp.12-13



Annexe 4. Les axes stratégiques de la PNN

La définition de ces axes reconnait que la malimorriest un probleme de développement et
gue sa résolution demande des interventions metitiselles agissant en synergie, en vue
d’atteindre les objectifs fixés. A cet effet, ciages stratégiques sont identifiés a savoir :

» Axe stratégique 1 : Prévention de la malnutritionay9 logiques d’intervention :

o Intervention 1 : Mise a I'échelle des sites PNNC

o Intervention 2 : Surveillance, promotion de la ssaince et du développement

o Intervention 3 : Promotion de I'ANJE et nutritioesifemmes (NDF) a travers
I'approche cycle de vie

o Intervention 4 : Promotion de la nutrition des asokntes (13-20 ans)

o Intervention 5: Renforcement des activités d’édiooanutritionnelle au sein
des écoles

o Intervention 6 : Amélioration de l'acces a l'eautadse, I'assainissement et
I'hygiene (WASH)

o Intervention 7 : Supplémentation en micronutrimeifsr Acide folique, multi
micronutriments (MMN), Vit A, Zinc...) des femmes @iates et allaitantes,
des adolescentes de 15 a 24 ans, des enfants de deob ans et d’age scolaire
de 6 a 14 ans

o Intervention 8 : Fortification alimentaire

o Intervention 9: Déparasitage des enfants de mdmss ans, des femmes
enceintes, des enfants en age scolaire

* Axe stratégique 2: Sécurité alimentaire et nwinitielle des groupes vulnérables
subdivisant en 5 interventions :

o Intervention 1: Promotion des cultures maraiché&tedes produits riches en
micronutriments

o Intervention 2 : Promotion de pratiques de petasages (a cycle court)

o Intervention 3 : Amélioration de l'accessibilité sdenénages a l'alimentation
pendant toute I'année

o Intervention 4 : Mise en place des cantines s@gailans les zones d’insécurité
alimentaire

o Intervention 5 : Appui alimentaire aux groupes @libles



Axe stratégique 3 : Prise en charge de la maliaririt
o Intervention 1 : Prise en charge de la malnutria@ué
Axe stratégique 4 : Urgence, réhabilitation et dfwgement pour la réduction de
risque de la malnutrition effectué a partir de t2imentions :
o Intervention 1 : Préparation et réponses aux ugnc
o Intervention 2: Appui et suivi de la mise en ceudee la stratégie pour la
réduction du risque de la malnutrition post catgsie
Axe stratégique 5 : Coordination et amélioration le@mvironnement favorable au
développement du secteur nutrition ayant 10 logiglietervention :
o Intervention 1 : Amélioration et renforcement dulreage institutionnel dans le
secteur nutrition
o Intervention 2 : Planification stratégique et pargmation du secteur nutrition
o Intervention 3 : Développement de la communicaiimstitutionnelle pour le
plaidoyer
o Intervention 4 : Développement de la communicaponr le changement de
comportement
o Intervention 5 : Renforcement de la coordination’@&IN et renforcement de
capacité des intervenants du secteur nutrition
o Intervention 6 : Développement de la capacité nat®
o Intervention 7 : Recherche et développement
o Intervention 8 : Contribution du secteur nutriti@ai’application des normes en
alimentation et en nutrition
o Intervention 9 : Renforcement du systeme de swialuation et d’'information
du secteur nutrition
o Intervention 10: Mise en place d'un systeme ddlevaiutritionnelle et de

surveillance alimentaire



Annexe 5 Les missions principales de 'ONN

Etant chargé de la coordination multisectorielle ldemise en ceuvre de la Politique
Nationale de Nutrition (PNN), 'ONN a pour princlpa missions :

» D’assurer la coordination et la cohérence des\atdions sur les plans techniques,
opérationnels et financiers, tout en apportantyésiessaire, un appui technique aux
agences de mise en ceuvre (AMi@ans I'élaboration des documents de projet ou de
financement ;

> De suivre et évaluer I'exécution des actions padigers intervenants ;

» D’assurer l'intégration de la nutrition dans la rpfecation et la budgétisation des
programmes des différents ministeres et projetsaau national et régional

» D’assurer une collaboration étroite entre les sstelés : santé, éducation, agriculture,
développement rural, plan ;

> D’appliquer les orientations stratégiques défirpas le Conseil National de Nutrition
(CNN)? et assurer 'harmonisation et I'effectivité desatigies et/ou approches de
mise en ceuvre ;

» D’assurer la synergie des activités avec les ON@&wilant la concurrence et renforcer
le partenariat public-priveé ;

> D’émettre des directives et préparer des protoqmes I'exécution des actions ;

» D’assurer la coordination et I'échange des inforamat ainsi que la coordination des
recherches et développement dans le domaine dgriaam ;

» De mettre en place un plan de positionnement diéleura selon les besoins du pays
ainsi qu’un plan de retrait des bailleurs pour essla pérennisation des actions.
Cependant, les fonctions de 'ONN ne se résumenspalement a une supervision ou
de coordination. En effet, de par ses deux branopésationnelles, 'ONN participe

largement a I'atteinte des objectifs de la PNN.

! Organes d’exécution de la PNN constitués des reptésts des ministéres sectoriels et de leursceasrvi
compétents, des programmes et projets nationaexndttutions nationales, de la société civile sdateur privé
ainsi que des ONG nationales ou internationales

2 Forum de conception, de délibération, de consaitatle concertation, d’orientation et de contidés grandes
lignes de la PNN ; présidé par le Premier Ministnede son représentant et composé des représemtaBénat,
de I'’Assemblée Nationale, des ministéres sectoriklda société civile et du secteur privé.

G



Annexe 6 :Mode de calcul des besoins caloriques journaliers

Categories d’'age Homme Femme
Oa lan 820 820

la2ans 1150 1150
2a3ans 1350 1350
3abans 1550 1550
5a7ans 1850 1750
7 a 10 ans 2100 1800
10a 12 ans 2200 1950
12 a 14 ans 2400 2100
14 a 16 ans 2600 2150
16 a 18 ans 2850 2150
18 a 30 ans 3500 2750
30 a 60 ans 3400 2750

Source OMS, 1985 in« Sécurité alimentaire et pauvreté : un zoom ssioleservatoires ruraux
de la région de Tuléar et de Fianarantsoa »



Annexe 7 : Canevas du questionnaire de la premieenquéte

Kaominina :.........coccev e iii i Daty:

ASA . Ekipa faha:
laharana ao anaty lisitra (isaky ny 1 2 3 4 5 6
ekipa)

toerana eo anivon'ny ankohonana [l |1 [ I/ [ I
1) lehilahy loham-pianakaviana

(2) vehivavy niteraka tsy manam-
bady na misara-bady na maty
vady

(3) vehivavy manam-bady

(4) zanaka

(5) hafa

lahy/vavy 1 I I 1 I I
(2) lahy
(2) vavy

iza no mitantana ny vola ao an- /1 I I /1 [ 1
tokatrano?

(1) ianao ihany
(2) olon-kafa
(3) iarahana

isan'olona ao an-tokatrano ! [/ [/ !/ [/ /

isan'ny zaza latsaky ny 5 taona [/ /) /) [/ [l /

isan'ny zaza entina eny @ toby [/ I I /1 [ 1
SEECALINE

isan'ny olona an'asa ao an- I/ [l [l I/ I [
tokantrano
saranga sosialy /1 I I /1 1 [

(1) tsy sahirana (tsy manana olana
@ fitadiavana hohanina na dia @
fotoan-tsarotra)

(2) antonony (tsy manana olana @
fitadiavana hohanina raha
antonony ny vokatra)

(3) mahantra (manana olana @
fitadiavana hohanina
tsindraindray)

(4) tena sahirana (tena sahirana
@ fitadiavana hohanina
mandavataona)

firy ny ao an-tokantrano miara- /1 I I /1 [ [
miasa aminao eto ?
(0= tsisy)

manana traikefa @ asa toy izaove | /__/ I I /1 ) )
ianao na efa nandray anjara t@ asa
tana-maro ONN?

(1) eny

(2) tsia

oviana? /! 1 1 | /1 /1
(1) herintaona na latsaka
(2) mihoatra ny herintaona

karazana foto-drafitrasa efanatao |/ / |/ [/ ! [ ] ! ]




(1) fanajariana lakan-drano

(2) fanajariana toha-drano

(3) fanajariana lalana

(4) fanorenana sompitra iraisana
(5) fanaovana lava-drano

(6) fanaovana trano fivoahana
(7) fanadiovana tanana

(8) hafa

asa-pivelomana fototra mandritra
ny taona

(1) fambolena

(2) fiompiana

(3) fambolena sy fiompiana

(4) varotra

(5) fitanterana

(6) mpikarama

(7) asa-tanana

(8) hafa (lazao)

inona ny karazana voly ataonao?
(1) voly vary

(2) voly fanondrana

(3) legioma sy anana

(4) voankazo

(5) tsaramaso/katsaka/...

(6) hafa

raha voly vary, inona ny teknika-
pamokarana ampiasainao?

(1) voly vary maro anaka

(2) voly vary (SRA)

(3) voly vary nentim-paharazana

inona ny biby ompiana?
(1) akoho amam-borona
(2) omby

(3) kisoa

(4) hafa

fananan-tany

(1) manofa

(2) manao ampahany
(3) tompony

Trano
1) manofa
(2) tompony

fitaovam-pamokarana
(O=tsisy,apetrao ny isany)
angady

lapelina

antsim-bilona

lazoara

hafa (lazao)

alaharo izay tena mandany vola ao
an-tokatrano @ ireto (3 voalohany)

fandaniana voalohany

fandaniana faharoa

fandaniana fahatelo

% fandaniana voalohany

% fandaniana faharoa

% fandaniana fahatelo

(1) sakafo




(2) kojakojan-tokatrano

(3) fahasalamana

(4) Fampianaranalny ankizy

(5) fampitaovana ny famokarana
(6) fitafiana

(7) fialamboly

(8) lelavola hoenti-miasa

ho anao manokana, inona no tena
ilaina ho fampandrosoana ny
faritra misy anao?

(milaza farafahabetsany 3)

1

2

3

(oh: asa/teknika/fahasalamana/rano
fisotro)



http://www.rapport-gratuit.com/

Annexe 8 : Canevas du questionnaire de la deuxiersaquéte
Kaominina: .........cccovviiiii i iiiiennnn. Daty:
ASA | i Ekipa faha:

laharana ao anaty lisitra (isaky ny 1 2 3 4 5 6 7
ekipa)

1-inona avy ireo n andanianao
ny vola karama noraisinao t@
asa natao teto?Asio marika
mifanandrify aminy

Naompana t@ trano fonenana?
(1) fanavaozana ny trano I/ I/ I/ 1 I/ I/ /

(2) fanavaozana ny fefy I/ I/ I/ 1 I/ I/ I

(3) fanorenana vaovao(oh: fefy,
rindrina, lava-piringa...) I/ I/ I/ 1 I/ I/ /
(4fividianana fanaka I/ I/ I/ [ I/ I/ /

(5) hafa(lazao) |

Naompana t@ fandaniana

mahazatra ao an-tokantrano?
(1) sakafo !/
(2) kojakoja
samihafa(labozia,savony,pétrole,...)| /__/
(3) fitsaboana !/
(4) hofan-trano I/
(5) sara-pianaran'ny ankizy I/
(6) hafa(lazao) /[l

Naompana t@ fampitaovana ara-
pamokarana?

(1) fanitarana ny tany ambolena I/ [ [l I/ [ 1 I/
(2) fividianana fitaovana madinika | /__/ I I !/ 1 [ !/
hamokarana
(3) hafa(lazao) [ I I [ I I [

Naompana t@ fanatsarana ny
vokatra?

(1) fanitarana ny tany ambolena !/
(2) fividianana zezika !/
(3) fividianana fanafody fiarovana ny /__/
voly
(4) fividianana ambioka I/
(5) fanaovana voly vaovao I/
(6) hafa(lazao) /[l

Naompana t@ fandaniana hafa ?
1) fanefana trosa I/
(2) fividianana akanjo !/
(3) fandaniana tamin-danonana !/
(4)hafa(lazao) !/

~
~
~
~
~
~
~
~

~
~
~
~
~
~
~
~

~
~
~
~
~
~
~
~

~
~
~
~
~
~
~
~

~~~

2- afaka nanao tahiry ve ianao t@
vola noraisinao? /1 I I !/ [ [ !/
(1) eny
(2) tsia

3-ho anao manokana, inona no
lesoka lehibe tsapanao nandritry ny
fanatanterahana ny asa? [/ I I /1 1 [ I/
(1) ny fomba fiasa

(2) ny fandaminana ny asa
(3) ara-bola(hazavao)

(4) ny fitaovana

(5) hafa




4- lazao izay tombontsoa heverinao| /
fa tena lehibe azonao t@ fanaovana
ity asa ity

(1) fahaizana sy traikefa
(2) fananana asa

(3) vola

(4) hafa(lazao)

[«]
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