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INTRODUCTION GENERALE

A travers le monde, l'action de 'lhomme est ent@déntransformer ou desdégrader les
communautés biologiques dont I'évolution a pris deslions d'années. La liste des
perturbations sur les systemes naturels causéstatitent par les activités humaines, est
longue. Pour ce faire, les pays du monde sont @ioirde faire face a de tels problemes.

Ainsi, depuis une trentaine d’années dans le memder, le vent qui souffle pour la
préservation de I'environnement devient de pluples pressant.

Pour Madagascar, I'avéenement de la premiére ChitEEnvironnement Malagasy
qui avait marqué sa volonté d’opter pour la défates€Environnement était un début décisif.
Différentes étapes ont été faites et beaucoupaetp ont'étéumis en ceuvre en faveur de la
protection de I'environnement. Cette protectioncefiservation s’accompagnent du terme
« Développement ». D’ou lidée de « Développemeburable (DD) » avec un
environnement sain. La problématique se pose, t<d&gue cette politique environnementale
pourra- t- elle mener une meilleure gestion deviEmnement pour un développement rapide
et durable » ?

Pourtant, il a été constaté que sauvegarder 'enagment ne devrait plus seulement
se limiter a la protection des foréts, des ecosysseou des zones sensibles a la dégradation.
Mais, il faudrait aussi contréler jes,projets develéppement car les investissements qui y
sont impliqués, se soucient peu. deeé problemer@meémental, or ce sont surtout ces
activités de développement qui causent le plustgétd a I'environnement. C’est ainsi que le
premier décret portant sur /a mise en comptahiléé Investissements sur I'Environnement
(MECIE ) a vu le jour en 1995 et a été modifié emnplété par celui du 15 décembre 1999.
Ainsi, d'aprés cette MECIE;, une Cellule Environnetade (CE) au niveau de chaque
Ministere sectoriel a été créée. Celle-ci est abargle lintégration de la dimension
environnementaledans,les politiques sectorieispactives.

Pour répondre a la problématique posée plus hetigé étude comportera deux parties
a savoir : endpremier temps la théorie de I'écomrode I'environnement et en second lieu,

'analyse de I'environnement a Madagascar.
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PARTIE 1:
THEORIE DE L’'ECONOMIE DE
L'ENVIRONNEMENT
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A partir des années soixante dix, les politiqued’elevironnement et leur analyse
économique ont connu une profonde et rapide éwriutifandis que la protection de
lenvironnement devenait partie intégrante du disso politique, I'économie de
'environnement s’affirmait comme branche moyenadalscience économique et connaissait
de multiples avanceées théoriques et pratiques.

De ce fait, I'objectif de cette premiére partie siste a retracer les multiples et étroites
relations entre le domaines économique et le daemanvironnemental et montrer comment
’économique peut et doit se mettre au service @’protection de I'environnement efficace

en établissant un constant va et vient entre larib@t la pratique économique.

CHAPITRE | : CONCEPTS : ECONOMIE ET ENVIRONNEMENT

L’homme tire sa substance et son bien étre avamniies ressources de la nature et vit

en symbiose avec son environnement, qu’il soitnehtou artificiel. L’activité économique
nait de cette tension entre les besoins des horatriagjestion comme la transformation des
ressources naturelles.

Des lors, les relations entre la sphere économiguda sphere naturelle ou
environnementale s’averent complexes, souvent ictuglles. Ces relations plongent leurs
racines dans I'histoire méme des relations hommatare et par conséquent dans I'histoire
de la pensée économique, jusqu’a ce que l'analyseoénique reconnaisse les défaillances

du marché et élabore des moyens d’y remédier.

Section 1 : Lien entre économie et environnement

A- Selon les physiocrates

Ces théoriciens mettent en évidence le lien édrdite I'économie et I'environnement.
En effet, au XVIIf™siécle le chef de fifede I'école physiocrate, élabore une vue d’ensemble
de I'économie et de son interdépendance avec lieumaturel, au moyen du « tableau
économique % Pour QUESNAY et les Physiocrates, la régle egslntde bonne gestion

consiste a entretenir et a préserver le capitalretseul véritable créateur de richesse

1 F. QUESNAY (1694-1774),chef de file de I'école phycratique ,in « Racines Jconomie et politique de
I'environnementBARDE, J. Philippe, page 20

% Ce « tableau » décrit en effet la circulation devenu net »c'est-a-dire du « don gratuit » detare ,
production de la terre ,qui est la seule richeffleetevement créée. Seule 'agriculture est vétaatent source
de la richesse.
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additionnelle. La bonne gestion économique passe @gar une soumission aux lois de la

nature ; la sphére économique s’inscrit a I'intérige la sphéere biologique.

En outre, il est intéressant de noter que c’est ellle de la révolution industrielle,

qui va marquer le véritable « divorce » de 'homehée la nature.

B- Selon les philosophes du X¥siécle et les auteurs classiques

Les philosophes comme Machiavel et Hobbes, ainsilga auteurs classiques ont

renforcé les idées sur le détachement de I'éconafi@vironnement.

lllustrations :

- Hobbeg pense que la vie économique est mue par les istégdistes que
I'Etat a pour fonction de réguler. Ainsi, la soéid¢tumaine est une immense
machine artificielle qui, reposant sur un pacteapa pour finalité le rejet
de I'état de nature.

- Adam SMITH (1723 — 1790) fonde son économie politique sur les
motivations d'intéréts des individus, suivi par Benr (1748 — 1832) et
James Milt (1773 — 1836) ? qui instituent I'Utilitarisme corarfondement
de la pensée économque. L'économie devient desil@science mécaniste,
désincarnée de la nature et d'un homme réduittat ltéhomo-economicds
a — moral et a-naturel. Il est pensé que I'éconatei€environnement plonge
notamment ses racines dans une éthigue de lard@idade la conservation.
A SMITH avait écrit que 'homme « devient une sodie marchand et la
société toute entiére une société de commétcEe qui signifie que le
Capital naturel est considéré comme bien librepuisable (méme s’il est en

quantité limitée selon la théorie de la rente d€AMRDO") et Jean Baptiste

ij. BARDE ,J. Philippe ,Racinegséconomie et politique de I'environnemenpage 21.

Ibid.
® |bid.
® Ibid,page 22
" Modeéle de I'homme économique de la théorie micenémique classique et néoclassique se caractépaan
des hypothéses simplificatrices. L’'hnomo ceconom@gisin sujet abstrait, sans épaisseur sociale [jsgss sans
religion, sans sexe, sans age, etc.), informaomagl (c'est-a-dire calculateur) dans sa rechedch®maximum
de plaisir (maximisation de la production pour teducteur, ou de satisfaction pour le consommaisauy le
minimum de souffrance (minimisation des co(ts),BB\, Ahmed et ALBERTINI, Jean Marie Lexique
d’économie »gdition DALLOZ, 2002, PAGE 362.
sz., BARDE, J.Philippe, « économie et politiqgueltEnvironnement » Page 21, édition PUF, 1992.

Ibid.
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SAY déclare : « Les richesses naturelle sont iregilés car sans cela, nous
ne les obtiendrons pas gratuitemeli elles ne sont pas I'objet de la science
économiques. Ainsi Passet RENE peut conclureartiePd’un impératif de
reproduction, qui impliquait celle de toute la lpheére, puis qui se réduisait
aux seules forces du marché, I'économie débouche Iausimple
contemplation de ses équilibres internes, abstraaxplicitement faite de
tout ce qui concerne le vivant. La rupture estiéotst
Cependant, si I'économie devient ainsi désincaraéparée de la nature et de toute
référence éthique, elle se forge des outils d’a®glyn cadre conceptuel et une rigueur qui
pourront ultérieurement étre redéployés au servifene meilleure gestion de
'environnement. Il faut toutefois rendre justicaxafondateurs de la science économique
moderne, les « grands classiques », qui avaiergwentes limites quantitatives et qualitatives
de la croissance économique. Par exemple, Maftt{ig66 — 1834) a basé sa théorie sur la
rareté des ressources naturelles constituant um d&rda croissance économique. Il avait
remarqué la limitation des ressources naturellase fa une population croissante. Il en
conclut que compte tenu de limites naturellesamotent des terres cultivables, la croissance
démographique entraine un déclin du capital etadprbduction, et par conséquent de la
croissance. La théorie de la rente de D. RICARD@772 — 1823) présente également les
réflexions sur les relations entre la rareté desaerces et la croissance économique. I
pensait que les terres les plus fertiles étaieseren culture les premieres, de sorte que la
croissance économique exigeait I'exploitation deses de moins en mois productives. Ces
rendements décroissants de la terre, du travalil efapital entrainaient un ralentissement du

processus de croissance.

Section 2 : L’émergence de I'économie de I'enviror@ament

Les années 1970 a 1990 ont connu un riche foisoamede réflexions théoriques et
d’expérience pratiqgues dans le domaine de I'écoacatei I'environnement. On a coutume
d’'opposer les différents courants de pensée qus awvons brievement évoqués plus haut.

Ainsi, l'approche éco-énergétique préconisée pdRERE peut apporter de précieux

9 bid, page 23

Ybid

12 Cité par BARDE, J. Philippe, Etat stationnairemissance zérg; économie et politique de
I'environnement ypage 35

13 Loi des rendements décroissants de RICAEDO, Ibid.
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enseignements sur la « soutenabilité du processus de croissance économique, en
débusquant les gaspillages et en jetant des pomts k& logique du vivant et la logique
économique. Par ailleurs, I'approche par les poxsparait indispensable, en dépit de ses
imperfections, pour assurer une gestion économiguenrationnelle des ressources
environnementales. Il est de ce fait que I'outibeiassique a été fortement sollicité et raffiné
par une pléiade d’économistes, de plus en plus reumbDiscipline marginale au début des
années 70, I'économie de I'environnement s’est m@sgjvement élaborée et constitue
désormais une branche majeure de science éconarnigue ce contexte, elle s’est déployée
principalement dans quatre directions a savo#laboration de techniques de valorisation en
termes monétaires des phénomeénes d’environnemehapgtication de I'analyse codts
avantages ; la conception et la mise en placetdiments des politiques de I'environnement,
les recherches sur la dimension internationale @&gnoménes et politigues de
'environnement et la réflexion sur la mise en ceugltune processus de « développement

durable » DD ou « soutenable ».

Section 3 : Economie de la biodiversit&

Pour pouvoir renverser la tendance de I'extinctles especes, ses causes doivent étre
pleinement appréhendées. Quels facteurs pousséointie a agir d'une maniere
destructive ? Fondamentalement, la dégradatioredeilonnement se justifie par une raison
economique. Les arbres sont coupés en vue desuseyeovenant de la vente de bois de
construction. Les animaux sont classés pour leamde, fourrure et autres produits pour des
biens de consommation ou de commercialisation. Hagstats naturels sont transformés en
terrains de cultures car les gens n'ont que pepasud’autres surfaces a cultiver. Des especes
sont introduites dans de nouveaux continents stSé:s aucune considération des dégats
gu’elles risquent de faire subir a 'environnemeé@dmme la cause profonde des ravages sur
I'environnement est si souvent de nature économilgusolution doit également prendre en
compte des principes économiques. Les gestionndéda biodiversité intégrent de plus en
plus des éléments économiques dans leurs progrardmeaecherches, et des réflexions

economiques dans leurs recommandations.

14 Cf, BARDE, J.Philippex Economie est politique de I'Environnemenésition PUF, 1992, page 31.
15 Source : PRIMACK,B. Richard et RATSIRARSON, Jeeli« Principe de base de conservation de la
biodiversité »gdition SEDICO,2005 ,page 54 .
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La compréhension de quelques principes économidaedamentaux servira a
expliquer pourquoi les gens détruisent-ils I'enmimement d’une maniére peu prévoyante et
gaspilleuse. Une des doctrines les plus universelie acceptées de la pensée économique
moderne stipule gu’'une transaction se fait seulé¢myeand elle satisfait les deux parties
contractantes. Un boulanger qui vend ses bagué&@earos I'unité aura tres peu de clients.
De la méme maniére, un client qui n’est prét a pgye 0,5 euros pour un pain sera bientot
affamé. La conclusion de la transaction entre leldymer et I'acheteur de pains aura lieu
seulement si un prix mutuellement accepté estigthbdue la transaction est bénéfique pour
les deux parties. En effet, A SMITH a dit : « Susanangeons notre pain quotidien, ce n’est
pas grace a la bonté des bouchers, des boulangeals brasseurs, mais plutét grace a leurs
intéréts personnels™3.

Un grand nombre de pensées économiques modernEmadent encore sur cette
vision. Toutes les parties impliquées dans un é@haattendent a la satisfaction de leurs
propres intéréts. L'ensemble des actes de chaggerpe agissant pour ses propres intéréts,
résulte en une société prise dans son ensemblenalvplus riche et plus prospere, c'est

comme si une « Main invisible » guidant le marche.

18 A. SMITH, dans « Wealth of Nations », 1776, ¢it& BARDE, J.Philippe Economie et politique de
I'environnement pédition PUF, 1992, pages 47.
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CHAPITRE 2 : DEFAILLANCES DU MARCHE ET POIDS ECONOMIQUES
DE L'ENVIRONNEMENT

Section 1 : Défaillance du marché

A- Des externalités

a- La pollution en tant qu’effet externe

Toutes les activités économiques ont un codt, as &age, on dira qu’elles ont un
colt social qui comprend I'ensemble des colts iMpas la société. Cette partie méme du
colt social qui est compensée par I'agent et quad®rigine constitue le codt privé de cet
agent. Prenons I'exemple d’'un fabricant de pategiep : il utilise des matieres premieres
(bois, produits chimiques) dont la production igpk un codt gu’il « compense » par le prix
payé. Il est évident que ce producteur de pateiepdoit assumer I'ensemble des codts liés a
sons activité, on n'imagine pas qu’il refuse ouligégde payer les matieres premieres et les
facteurs de production. La production de pate agpamtraine de colts sociaux compenseés et
non compensés : la pollution de I'eau (produitsmihues, matieres organiques) impose a la
collectivité toute série de colts ou « deséconomieswus forme de pertes d’aménité
(agréement d’'une onde pure) ; de loisirs ('eau dewvimpropre a la baignade) ; ou de pertes
economiques (disparition des poissons, eau iralbies pour d’autres industries, eau non
potable) etc. Mais I'entreprise ne paie pas de tmsscolts extern€s elle ne paie que des
codts internes.

L’existence d’'un colt ou deséconomie externe supdosc deux conditions a savoir :

- l'activité d’'un agent économique impose une pedebien étre a un autre

agent ;

- cette perte de bien étre n'est pas compensée (@bdertransaction).

Ces deséconomies externes peuvent prendre diversess :

» entre producteurs par exemple, lorsque la pollutienl’air par une usine
détruit les récoltes avoisinantes ou corrode le®naax ;
» de producteur a consommateur, par exemple, loriqyellution d’'un plan

d’eau le rend impropre aux loisirs aguatiques ;

" Le colit externe signifie la différence entre l@tcsocial total de la production de pate & papiée eodt privé.



Diagnostic sectoriel : environnement

» de consommateur a producteur, comme dans le césudude la circulation
qui affecte les conditions de travalil,

» entre consommateurs, notamment par le truchemest mlggnomeénes
d’encombrement.

La pollution donc, provient aux agents privé etlpugactivités de I'Etat)

b- Le prix des ressources naturelles

On peut interpréter le phénomene de I'externalitirennementale en termes
d’utilisation gratuite des ressources. Ainsi, ledqucteur de pate a papier utilise gratuitement
les services de la riviere qui lui fournit une reegi premiére ('eau de ringcage des pates) et un
service d’évacuation des déchets. Dans notre exgrapiessource eau est consommeée parce
gue polluée et rendue impropre a d’autres usagtirsces services de la riviere étaient
correctement tarifés, en fonction du colt sociatillsation de I'eau, cette l'internalisation du
colt éviterait la pollution et le gaspillage. Cetk&faillance du marché (market failure) ou
défaut de tarification constitue une cause impdetashe détermination et gaspillage des
ressources : certaines ressources ne sont paseauenintarifées, autrement dit, elles n’ont
pas de prix (par exemple, I'atmosphere), d’autced affectées d’un prix qui ne reflete pas ou
mal leur rareté relative et leur utilité sociateeavironnementale : par exemple, le prix du
bois brut ne reflete pas la valeur des zones husnidearais), n’inclut pas leur valeur
ecologique et hydrologique.

Donc, la défaillance du marché provient de la nosepen compte des externalités et

la non ou mauvaise tarification des ressourcegelbda.

c- Nécessité de l'intervention de I'Etat pour cgeriles défaillance du marcfié

Les défaillances du marché « se traduisent paiiefie le prix des Biens et services
mis sur le marché ne reflétent pas leurs colt kd€éia fait, le marché recoit des signaux
inadaptés sous plusieurs formes telles que la nopt@bilisation des colts de la pollution ;
la mauvaise tarification des ressources et la litscaon ajustée. C’est notamment par le
truchement de la fiscalité que les pouvoirs pubjpesivent corriger ces défaillances par
exemple, au moyen de «taxes pigouviennes ». L'Réatt également intervenir pour le
truchement d’'une tarification des ressources (eXxenij@nergie) et des Biens et Services
publics (transports, infrastructures, etc.), saoblier les aides financiéres (subventions

18VOIR ,BARDE ,J.Philippe,Défaillances économie et politique de I'environnemerédition
DALLOZ,1992,page 52
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agricoles, ...) et autres prix administrés. Or, catésjue ces interventions s’averent le plus
souvent inadaptées du point de vue de la protedigolenvironnement. La fiscalité n'a rien
d’écologique et la tarificationdes ressources rengrguere en compte leur rareté et leurs
fonctions écologiques. Ici, on est en présenceedforme particuliere de défaillance appelée
« défaillance d’intervention des pouvoirs publicew d'une autre facon, « défaillance des
gouvernements ». Ainsi, la mise en place d ‘unefiscalité est une meilleure solution pour

corriger ces défaillances d’interventions.

B- Causes et effets de cette défaillance

J.Philippe BARDE,dans son ceuvre intitulé de «Eotro et politique de
'environnement »,a analysé les causes et effeta défaillance du marché . Pour ce faire, on
peut dire qu’'une déséconomie externe traduit dedits) tantt entre intéréts privés et tantot
entre intéréts prives, et l'intérét collectif. Lecherche du profit maximum par un agent privé
peut se faire au détriment de I'avantage colleetifle profit maximum ne coincide pas
nécessairement avec lI'avantage social maximum.dt ple vue de la collectivité, il s'agit
de déterminer un avantage social maximum qui coorede a la différence maximale entre
les avantages et les colts d'une activité (ou galit® du colt marginal et de I'avantage
marginal). C’est le critere colt- avantage.

Sur la figure ci-dessous, I'axe horizontal représde niveau de production d’une
usine polluante ; l'axe vertical, les profits et 0ts correspondant au niveau production. La
droite AC représente le profit marginal de l'usif@est-a-dire la variation du profit pour
chaque unité supplémentaire produite). La courbe@@soissante, de A & C, en raison de la
loi des rendements décroissants (plus on produuis les colts unitaires augmentent et par

conséquent plus le profit par unité produite direinu

10
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Figure n°1: Droite de colt externe marginal et de profits enfonction de
production.

A Codts et prof

(@) o c Prodiiction

Source:Voir BARDE,J.Philippe , « économie et politique Itbn{/ironnement » page 53.

Si I'on ne tient pas compte du codt social de lBugon, la firme maximise son profit
total a un niveau de production OC. Le profit tatat alors égal a la surface OAC. Mais la
pollution émise par l'usine entraine un colt sopalir la collectivité ; on suppose ici une
relation linéaire entre le niveau de production’effet externe (la pollution) qui est une
fonction croissante de la production, représengéelg droite CE, (colt externe marginal).
Un niveau de pollution zéro impliquerait une praitue nulle.

Cette détermination d’'un niveau d’activité sociadetnoptimal a des implications
pratiques pour la mise en ceuvre des politiquegdeitonnement, de quatre types :

- au niveau optimum d’activité correspond un niveatinoum de pollution
(surface OBQ) qui n'est pas égal a zéro. Autrement dit, la eeche de
maximum de bien-étre économique impliqgue l'accémbatd’un certain
niveau de pollution.

- La détermination de I'optimum collectif ne peutfa@re sans tenir compte
des effets externes ; on parlera d’ « internabgati. Il s’agit de corriger les
défaillances du marché en réintégrant les extéésaldans le calcul
economique.

- L’internalisation exige une premiére démarche,aéfieune valeur monétaire
a ces externalités. Sur la figure 1, il s’agit diier en termes monétaires la
droite Ck,.

- La deuxiéme démarche nécessaire a linternalisaties colts externes
consiste a mettre en ceuvre des mécanismes ouniesttsi permettant leur

prise en compte affective dans la calcul économidjug’agit de faire en

11
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sorte que les agents économiques recoivent lenalsigéconomique qui les
oblige a internaliser, par exemple, faire en sote le pollueur soit le
payeur. Plusieurs procédures sont possibles notammes taxes et
redevances de pollution, les primes et subventidimgemnisation des
dommages, les permis de pollution négociable, eidm difféerentes formes

de normes et réglementations.

Ces différents instruments d’internalisation exigeme intervention de I'Etat, méme si
les ajustements sont ensuite laissés au libregaunatché. Par exemple, une taxe de pollution
repose sur une intervention titulaire des pouvpirslics. A contrario, CoaSeaffirme que
I'on devrait éviter tout interventionnisme, mémgdé au profit d’'une libre négociation entre
les parties, par exemple les pollueurs et les gslICette approche repose sur une autre forme
d’interprétation des défaillances du marché et mmsvoirs publics qui met I'accent sur la
détermination des droits de proprfétésur les ressources d’environnement. En effet,
pollutions et destructions proviennent de ce geevironnement est considéré comme « bien

libre » n’appartenant a personne, de sorte que’ast incité a le bien gérer et protéger.

Section 2 : Poids économigues de I'environnement

Si I'environnement se trouve au centre de la vienémique, quel est des lors « son
poids » économique, aussi au niveau des colts dét&ioration de I'environnement, des
ressources affectées a la protection de I'envinoamt que des conséquences economiques
des politigues de I'environnement. Source de rishedt de bien étre, I'environnement est-il
équitablement partagé ?

A- Evaluation économique des dommages a I'environment

'y a deux approches de raisons principales a telle « valorisation » (ou
« monétarisation ») de I'environnement.

Principe général de la rationalité économiquecdi®mie, science de la gestion des
ressources rares (et I'environnement est précisearenressource rare), a pour objet de les
gérer avec un maximum d'efficacité afin d’en obtenn maximum de bien-étre qui

correspond a la situation d’optimum. Sur la pastipérieure de la partie supérieure de la

19 Cf., BARDE, J.Philippe,Racinégconomie et politique de I'environnementésdition PUF, 1992, page 34.

% Lorsque les droits de propriétés sont biens défeti librement transférables, les agents économique
(entreprises et particulieres) seront incités a wllecation économiquement efficace des ressources
d’environnement. C'est-a-dire, la répartition desitd d’utiliser I'environnement (par exemple leoirde
pollueur.SILEM, Ahmed et ALBERTINI, J.Marig Lexique d’économie, édition DALLOZ, 2002, page 237
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figure n° 2, la courbe D représente le colt taaahpn marginal) des dommages causeés par la
pollution : plus le niveau de pollution augmentijsple colt est élevé. La courbe T est la
somme des deux courbes D et C, c'est-a-dire ldbeale codt total de la pollution. En toute
rationalité économique, on cherche a minimiser g@ét,cce qui signifie que la situation
economiquement la plus satisfaisante se situe aimmin de la courbe de co(t total (point
Po).

Sur la partie inférieure de la figure Il, les dexourbes D et C ont été transcrites en
termes marginaux : Dm est la courbe de colt mdrgies dommages et Cm la courbe de
codts marginaux de lutte contre la pollution. Liopim se situe au point d’égalisation des
codts marginaux qui correspond au minimum du catéd te la pollution (F).

Dans la réalité, la détermination de cet optimungeXa connaissance des deux
fonctions D et C. Or si les colts de I'antipollutipeuvent étre aisément calculés (puisqu’il
s’agit d'une grandeur monétaire par excellence3, delits des dommages, en tant que
déséconomie externe, ne sont pas connus ou du pesnspontanément évalués en monnaie.
Par conséquent, I'absence d'une évaluation moeéwdés dommages ampute le calcul

economique.

Figure n°2 : L’évaluation des dommages a I'environnement

couat total 4

Coit total
des dommages

Codt total de lutte
contre la pollution

Co0t total
de la pollution

e Po 1 Pollution

Colt marginal P

P, Po P, Pollution

Source: voir BARDE,J.Philippe,L’évaluation économiquesddommages a

I'environnement, « économie et politique de I'eovinement »,page 65.
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La deuxieme justification de I'évaluation monétailes dommages réside en ce que
non seulement il faut pouvoir comparer en une umitéhétaire commune les colts et les
avantages, mais également 'ensemble des avamaggsmmages. En effet, la détérioration
de I'environnement comporte hélas de multiples ttase de sorte qu’une forme donnée de
pollution, par exemple la pollution de l'air parslexydes de soufre (§Det les oxydes
d'azote (NQ), entraine une série complexe de dommages hét@egeeffets sur la santé
(morbidité et mortalité), effets sur les matérigagrrosion, salissures...), détérioration de la

flore (récoltes, foréts...) et de la faune (acadifion des lacs ...), ...

B- Nature des valeurs environnementales mesuréeslpa pertes ou

gains de surplus du consommateur

En analyse économique, il existe deux catégorievaleurs environnementales a

savoir les valeurs d’'usage totale et les valeurmseques (ou valeur d’existence)

a- Valeur d’'usage totale

La valeur d’'usage totale comprend les valeurs desael,c'est-a-dire les avantages
dont bénéficient effectivement les usagers d’'urssaerce environnementale,par exemple,la
jouissance d’ un plan d’eau pour la péche et autsages,d’ un site naturel, d’ un air non
polluée etc.,et les valeurs d’ option, qui concetra valeur attachée a l'usage potentiel d’
une ressource que l'on n’ utilise pas dans l'imragdnais dont on désire préserver la

possibilité d’'une éventuelle utilisation ultérieure

b- Valeurs intrinseques (ou valeurs d’existence)

Elles ne sont liées ni a l'usage effectif, ni aption d'usage, elles procedent de la
valeur conférée a I'existence méme d’'un patrimained’'une ressource, en dehors de toute
possibilité de jouissance directe ou indirectesenée ou future. Pearce et Tuf@xpliquent
ces valeurs intrinséques par les reconnaissanags dfoit a I'existence des ressources

naturelles et par un sentiment de sympathie polaulae et la flore.

21 pearce et Turnek Economics of Natural Resources rand the Envirarimelondres, Harvesten
Wheathsheaf, 1990, cite par BARDE,J.Philippe, ®iéage et politique de I'environnement », édition
PUF,1992

14



Diagnostic sectoriel : environnement

C- Evaluation des bénéfices (ou dommages) et oletacde

I'utilisation des estimations de bénéfices

L’évaluation monétaire des dommages ou bénéficasstitne une composante
essentielle de 'économie de I'environnement. Eibdence de telle évaluation, la référence a
I'efficacité économique et a I'optimum demeure déal théorique.

D’'une fagon générale, I'analyse colts avantagemgtede « traiter » de maniére
cohérente, en leur donnant le méme « poids »sdi@ble des conséquences possibles pour
'environnement, des politiques, réglementationprefjets dans divers secteurs économiques
(transport, énergie, agriculture, ...). De la softaluation monétaire des avantages et des
ressources environnementales constitue un osnti®l de « DD » qui exige l'intégration
des valeurs d’environnement dans les processusdd®ig du développement économique.

Pourtant, il est patent que le fait d'affecter wradeur monétaire a des biens non
marchands notamment a la faune, a la flore, awn@aé@se voire a la vie humaine, suscite de
violentes oppositions d’ordres éthique et philosgpé.

. Kapp KZ% «réductionnisme monétaire », fondamentalemeapgroprié

pour prendre des risques avec la santé et la sdegidommes.

. M. Sagoff® « la valeur monétaire ne mesure que l'intensitéals désirs ou

besoins, mais nullement leur justification politgou sociale ».
D’autres objections se rapportent a l'incompati@ilentre processus économique et
réalité écologique aux problemes des effets irlikss et des générations futures.

Il en est ainsi d’autres obstacles tels que polgget pratiques.

D- Impacts économiques des politigues de I'envirenment

Dans les précédents chapitres, nous avons vu gurbnnement et 'économie sont
intimement liés par une série de conflits concoisisi, voyons nous, le phénomene de
'externalité traduit une forme de conflits, tandjge I'internalisation est condition d’'une
meilleure efficacité économique. Une activité écoigue mal orientée détruit
'environnement, mais il n’est point de développemdurable sans une saine gestion des
ressources. La protection de I'environnement dégodmais étre pleinement intégrée dans
chaque secteur de l'activité économique. Se pass k& question de savoir comment et dans

guelle mesure, cette pénétration de I'environnendamis la sphere économique influe les

#2Cf., BARDE, J.Philippex économie et politique de I'environnemenédition PUF, 1992, page 64
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variables macro-économiques classiques, telleseqiaeix de croissance, le niveau des prix et
'emploi ? Cette question s’est posée avec acuitéoarrs de la seconde moitié des années 70
lorsque les politiques de I'environnement commehdeuar « décollage », les deux chocs
pétroliers de 1974 et 1979 vinrent sinon remettreause, du moins sérieusement ébranler
des politiques encore fragiles.

De ce fait, dans plusieurs pays, les politique$eatesironnement ont alors connu un
certain ralentissement sous le prétexte, plus ansrnimplicite, qu’elles risquaient d’accroitre
encore l'inflation, la récession et le sous emploi.

a- Les conséquences sur la croissance

La croissance économique est définie ici par l& tricroissance du PIB qui peut étre
affecté par deux mouvements opposés.

D’'un c6té, certains mécanismes vont freiner la ss@nce économique ; ainsi le
gonflement des dépenses de lutte contre la pafiugatraine une baisse relative de
l'investissement productif, c’est a dire des inissstments destinés a la production des Biens
et Services marchands. Or retrouve ici le « bi&lsntroduit par ces calculs qui n’inclut pas,
ou seulement occasionnellement la valeur économilgseBiens et Services produits grace
aux mesures de protection de I'environnement. Péaphrt, la capacité de financement du
secteur privé sera réduite a cause de la baisgeralits due aux dépenses antipollution et des
dépenses publiques de protection de I'environnement

Enfin, une consommation privée provoquée par lassaudes prix va également
freiner la croissance du PIB.

Des effets positifs vont également se manifestécaya I'augmentation de la demande
globale entrainée par les dépenses antipollutieffiets directs et indirects par le jeu du
multiplicateur d’investissement et de l'accélératel’apparition d’'un secteur d’activité
spécifique a I'environnement est également faverala croissance. Il s’agit notamment des
« éco-industries » (fabricant d’équipements deelatbntre la pollution) et des activités de

conseil (bureau d’étude, etc.).

2 |bid.

24 C’est une distorsion entre la mesure d’une vagiahitistique et la valeur réelle de la grandeapgrécier.
Introduire un « biais » dans un calcul de statigtigst un moyen détourné pour arrivé au résubiais th mesure
ou il corrige certaines incohérences dues a lactiédsité de I'échantillon,SILEM,Ahmed et ALBERTINI,
J.Marie« Lexique d’économieéqition DALLOZ,2002 page 81.
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Ces « éco-industries » ont un bel avenir, dansotee ZDCDE, a I'horizon 2000, on
prévoit une croissance annuelle moyenne de 5,5¥nhetcroissance légerement supérieure

dans les autres pdys

b- Les conséguences sur le niveau des prix

Il a été souvent affirmé que la lutte contre lalyg@n entraine automatiquement une
hausse des prix puisque lutter contre la polluéshun colt supplémentaire qui vient grever
le colt de production et par conséquent les prix.fdit, les effets sur les prix sont plus
complec- Les conséquences sur I'emploi

Les relations entre I'emploi et I'environnement dait I'objet de beaucoup de
controverses mal éclairés et de malentendus, msdipdis. D’aucunes estiment que
'environnement constitue de I'activité économiqakégqutre y voient une abondante source
d’emplois. En fait, il y a du vrai et du faux dastsacune de ces assertions.

Nous avons vu que les mesures de lutte contrellatipa entrainent au moins dans
une premiére phase, une augmentation de la demgludmle, grace a la demande
d’équipements antipollution. Ce processus positdmpéche pas que surviennent des
suppressions d’emploi dans certaines entreprisegffet ne pourront pas, ou difficilement
assumer leurs obligations de lutte contre la poluet devront fermer leurs portes. Trois
remarques sur ce point, d'abord, les cas de femeeiiusines pour cause d’environnement
sont exceptionnels par des raisons différentes aopan exemple, les colts de protection de
'environnement atteignent rarement des niveaug tpl'ils puissent menacer la viabilité
d’'une entreprise saine, ainsi, les pouvoirs publiosit pas I'habitude d'imposer brutalement
de telles contraintes, et les mesures (normes d&oms, classifications techniques, taxes,
etc.) sont en général négociéees et étalées daampes. On n'avait pas de statistiques récentes
sur les fermetures d’entreprises mais une engéélesée par le conseil pour la quantité de
'environnement des Etats- Unis sur la période 197B75 n'avait relevé que 73 fermetures
représentant 13683 emplois et 0,015% des sala®@seatteurs conceriés

OCDE,L’industrie de I'environnement dans les pagd’@CDE :situation, perspectives et politiques
gouvernementales ,Parris,OCDE 1992 cité par BARDEhjlippe ,Les impacts économiques des polirigiges
I'environnement « économie et politique de I'envinement édition PUF,page 195 .

% Concil of Environnemental quality, Environnemer@alalité, 6™ rapport annuel, Washington, 1975, IBID
Page 156.
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Puis, les entreprises mises en difficulté par m#raintes environnementales sont en
général des unités en difficulté pour cause dddaitpductivité, de manque de débouchés, de
mauvaise gestion, etc. enfin, ces cas de suppred®mplois sont des phénomeénes micro-
economiques contenus dans I'ensemble du procesaos+@conomique de restructuration
comportant a la fois des pertes et des créatianpl@s

D’autre part, les effets de politique de I'envirenment sur les échanges extérieurs
auront également une influence sur I'emploi tels,qune augmentation des importations (par
exemple des équipements de lutte contre la potlutsera défavorable a I'emploi, une
augmentation des exportations sera créatrice d@spl

Bref, I'impact global des politiques de I'envirooment sur I'emploi s’avére donc,
globalement trés faible (effet sur le chbmage, poiitif, soit négatif mais toujours tres
faible.)

d- Les conséquences sur les échanges internationaux

Dans des périodes de déficit des échanges exwriéurn’est pas rare que
'environnement soit considéré comme une menacd'équilibre des échanges, la perte de
compétitivité de l'industrie et les importationsduipements de lutte contre la pollution en
étant les principales causes. De ce fait, on psiccupé trés tét sur le plan international des
risques de distorsions dans les échanges que pmirrantrainer les politiques de
I'environnement. Le « Principe Pollueur Payeur abété par 'OCDE en 1972, est
essentiellement un principe de non subvention m&sé parvenir la création de telles

distorsions.

e- Les politiques de I'environnement peuvent-ediee équitables ?

Les effets distributifs des politiques de I'envinement sont complexes et encore mal
connus. On a vu que les données empiriques indiguencertaine régression de l'incidence
physique de la pollution, de sorte que les polégule I'environnement devraient plus tot
avantager les classes défavorisées. L'analyse remesemonétaires semble indiquer une
distribution en faveur des classes moyennes. Patre;ola répartition des codts apparait
comme nettement régressive. Il faudrait donc, @ralincidence nette des politiques sans
tenir compte des exigences d’équité, ou si cesigtesressortissent a d’autres domaines tels

gue les politiques sociales proprement dites.

#|bid, page 160.
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Deux approches sont concevables :

- la premiére approche consisterait a inclure dansoldiqgue de I'environnement
elle-méme des correctifs « internes » destinéeeadpe en compte les aspects
distributifs. Par exemple, des dérogations ou dedraintes plus faibles pour les
industries ou régions « sensibles » ou « menacdes subventions,...

- la deuxieme approche revient a établir une netparaéon entre la politique de
I'environnement et les aspects distributifs, cesnides étant dés lors pris en
compte au moyen de mesures compensatoires prgestexiori dans le cadre des
dispositifs existants ou par la mise en place, @t;ple mesures spécifiques, plutot
gue de les dispenser de payer une taxe sur ldsigestou sur les engrais destinés
a protéger les sols et les nappes phréatiques.

L’économiste aura en général une nette préférence pette deuxieme approche.

Mais encore, solution ne jamais pleinement satiafde.

CHAPITRE 3 : ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT

Section 1 : Eléments de réflexion sur la notion ddéveloppement durable

et 'environnement

Depuis la conférence de Stockholm de 1972 surifenmement jusqu’a la conférence
de Rio en 1992 sur I'environnement et le dévelopgrdnon peut dire que la globalisation des
solutions a apporter au probleme de la dégrada@hécosysteme mondial s’est affirmeé et
que désormais la relation est établie entre laeptiain de I'environnement et le
développement. Le principe de la Déclaration de &ifiome en effet que pour parvenir a un
développement durable (DD), la protection de I'emvement doit faire partie intégrante du
processus de développement et ne peut étre cobsig@®eément. En conséquence, ily a une
articulation des mesures de protection de I'enviemnent avec les exigences du
développement. Le principe de l'interdépendancesdi@nvironnement et le développement
introduit la problématique du DD qui comporte uneehsion Nord-Sud et apparait comme
une maniere de réconciliation entre les pays depél® et les PED sur les questions
environnementales. C’est un principe a deux fasettat I'une exprime l'idée des PED selon
laguelle la protection de I'environnement ne sauwanstituée un frein au développement et
dont l'autre souligne l'idée soutenue pour les pdgseloppés selon laquelle, il ne peut y
avoir un développement durable sans prise en codgpfenvironnement et la mise en ceuvre

des politiques du développement.
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Section 2 : Approches sectorielles du DD

A- Approche économigue globale du DD

Certains auteurs définissent le DD par I'ensemids donditions et éléments qui
permettent le maintien ou la croissance du revenmduebien étre économique. Dés lors la
promotion d’un tel développement implique de trésbreux aspects de la vie économique,
notamment :

- la maitrise de la croissance démographique ;

- I'encouragement du changement technique ;

- l'accroissement optimal du stock de facteurs cboamt a la production du bien

étre ;

- une tarification des ressources reflétant leurtéareative ;

- une modification de la structure de la productibde=la consommation, de fagon

a maintenir & un niveau approprié le stock de gses rares.

De nombreux auteurs insistent sur le fait que dmrabilité » du développement doit

se traduire par une transmission, un legs du petat# croissance aux générations futures.

B- Approche écologiques du DD

Ainsi, la notion de DD implique d’abord la gesti@h le maintien d'un stock de
ressources et de facteurs a productivité au mainstante, dans une optique d’équité entre
générations et entre pays. Or ce stock comprenx é@léments différents : le stock de capital
« artificiel », qui inclut I'ensemble des biensfatteurs de production produits par ’'homme,
le capital « naturel », c’est a dire les ressourtasirelles renouvelable (eaux, sols, faune,
flore, ressources du sous sol, etc.). L'approchdaodimension « écologique » du DD,
I'entretien et la transmission d’un potentiel deissance et de bien-étre exigent I'application
de principes de gestion spécifigues a chacune slecamportements du capital global. Le
capital « naturel » était indispensable et irrerpgitde, la seule production de biens
« artificiels » ne procurait un flux de revenu aoing constant que si ces biens pouvaient

assurer les mémes fonctions que les ressourcesegu
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Le DD doit donc avant tout assurer la sauvegarda gansmission aux générations
futures de cet irremplacable capital naturel. Gexige des regles nouvelles de gestion

spécifiques pour plusieurs raisons :

» le capital naturel constitue un facteur irrempladgate la croissance économique

» les ressources naturelles sont en soi source dddigrs, facteur de santé, etc.

» certaines ressources ne sont pas renouvelablesiregpuisement ou disparition
sont irrémédiables : disparition d'une espéce alinmmu végétale, d'un site
naturelle. On se trouve ici confronter a l'irrévbilité de certaines actions.

* de nombreuses ressources n‘ont aucun substitdiciatti par exemple, les
ecosystemes « régulateurs » tels que les forgiales, les marais, les océans ou
les especes animales et végétales, qui sont nosgsr@wdisparaitre chague année.

* On peut aussi se demander si la superposition alégpes de développement et
d’environnement, menées séparément dans difféqgeys, permet un DD au

niveau mondial.
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PARTIE 2 : ELEMENTS DE
REFLEXION DE
L'ENVIRONNEMENT A MADAGASCAR
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Par définition, I'environnement est un ensemble @éments vivants et non vivants.
En effet, il est composé par I'élément biophysidqlieau, l'air, le sol, le climat...) par
I'élément biologique (les faunes et les florespat I'élément humain, c'est-a-dire I'homme.
L’homme est un élément moteur de I'environnemeat,ilcest a la fois créateur, destructeur,
protecteur et constructeur.

Historiguement, le concept de [I'environnement esftativement nouveau a
Madagascar, car c’était en 1927 qu'on a commeng@édmiere étude de I'environnement a
Madagascar. C’est la création de la premiére aotgée, 'époque ou on a compris qu’il y a
eu des probléemes en matiere des éléments naturdissephénomenes de dégradation des
ressources naturelles (ex : forét), d’ou I'idéepdmtection.

Malgré cette étude, Madagascar ne veut pas rasteomer, il I'approfondissait aux
environs des années 80. A partir de ce momentHas’iotéresse a la protection et a la
préparation du Plan d’Actions Environnemental (PAB)s I'égide de la Banque Mondiale.
La mise en ceuvre du PAE comporte 3 phases.

Pour étudier I'environnement malgache, on proposewge plan l'analyse de
environnement a Madagascar, puis les contraimes bloguent la préservation de
'environnement Malgache et enfin, les recommardeti et les perspectives face a ces

problémes.

CHAPITRE 1 : ANALYSE DE L’'ENVIRONNEMENT A MADAGASCAR

Pour analyser I'environnement Malgache, on s’irggeeaux facteurs qui expliquent
son existence, sa nécessité, son évolution, sadkgyn et son amélioration. Pour cela, il est

opportun d’étudier ses avantages comparatifs ettaesde lieu.

Section 1 : Les avantages comparatifs

A- Madagascar et ses atouts environnementaux

Madagascar avec son PIB de 250 UB%Ppar habitant, sa population jeune est
préservée de VIH/SIDA, il compte attirer des paaiees pour développer son économie. A

ce titre, ces principaux avantages sont :

% Source : gouvernement de Madagascar, Octobre 2668ulté le 16 Avril 2005.
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a- Ses hommes

Ses hommes constituent sa premiere richesse :
* Une main d’'ceuvre abondante qui est traditionnelfgrhabile par les travaux
manufacturiers.
» Des jeunes intellectuelles qui s’orientent de @olus sur le développement
informatique et la valorisation des matiéres prees@xistantes dans le pays

b- Sa biodiversité

Madagascar est reconnu prioritaire en matiere dearwation de la biodiversité dans
le monde par l'originalité, la richesse et I'exdephel endémisnfé de sa biodiversité. Ces
spécificités sont dues aux contextes géeologiguasigues et géographiques propres au pays.
En effet, il a été isolé tres tot et ce fait lwanféré une biodiversité originale ayant cependant
guelques affinités africaines et indiennes. Cettsularité précoce I'a mis a l'abri des
invasions d’espéces nouvelles et a permis a saefatur sa flore, soit de conserver leurs
caractéres archaiques, soit de se diversifier @sngdifférents milieux du pays tout en restant

isolé du reste du monde.

c- Sa situation physique et géographique

La position physique et géographique de Madagasoargtendue et son relief en tant
gu’ile, lui confere des avantages importants notanirta disponibilité des grandes zones de
péche :

» La diversité climatique, du tropical chaud au terédéais, du subéquatorial au
montagnard accusé, du semi désertique du Sud aré siihumidité du cote
Nord Est,permettant plusieurs types de cultures ;
* La proximité des chemins maritimes internationaux.
A chacun de ces bioclimats correspond une format@aturelle et une biodiversité

faunistique et floristique qui lui sont particukest

d- Sa classification comme un pays de méga digersit

La quasi-totalité des groupes faunistiques etdtmuies de Madagascar présentent un

niveau d’endémisme sans équivalent qui, avec lebnemm'especes observées et la superficie

29 Environ 70 & 80% des espéces (faunes et flores® ti®uvent qu'a Madagascar seulement, d’ou I'aten
« espéces endémiques »
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réduite de I'lle en fait un pays de méga diverSit€ar ailleurs, I'lle présente un intérét
particulier du fait de 'endémisme élevé a des ainetaxologiques supérieurs (comme les
genres et les famille¥) Cependant, Madagascar a été reconnu comme unluzspots 3%,

si on considére a la fois ce niveau d’endémismdimaportance des pressions sur les

ressources naturelles.

B- L’environnement malgache dans le contexte mondia

Une fois I'importance de I'environnement malgacls mondialement reconnue, le
regard du monde s’oriente vers I'lle. Ainsi, a Uhe actuelle ce ne sont plus les malgaches
qui utilisent, mettent en place, imposent, ... lewwi®nnement et son développement, mais,
ce sont les partenaires Etrangers et les baillelg@sFonds (ONU, PNUD, Bangue
Mondiale,...) en collaboration avec le Ministere denlironnement et le Gouvernement

Malgache.

a- Mondialisation et environnement

La relation entre les regles du Commerce Internaticéglementé par les accords de
'OMC d’une part et I'environnement géré par lescAids Multilatéraux sur 'Environnement
(AME) d'autre part, reste assez conflictuelle. laesords de 'OMC sont contraignants en
disposant des voies de recours et de reglemenbulits, alors que les conventions sur
'environnement restent des démarches volontaliresiébat se situe au niveau de I'équilibre
de ces accords qui ont tous une portée internaéioba libéralisation du commerce n’est pas
neutre vis-a-vis de I'environnement.

L’effondrement de certaines ressources dans les @ayléveloppement comme notre

Tle s’explique par une forte demande dans les pelyss.

% Les 17 pays de méga diversité (B-17) représeaten seuls plus de 80% de la diversité biologitjue
monde,MITTERMEIER,R., 1999, « Megadiversity »,Canadion International,1999.

3 Ainsi, Madagascar est elle dotée de cing familkgétales endémiques et de cing familles endémidgies
primates, alors que le Brésil qui est le plus graags tropical du monde, n’est doté d’aucune famill
endémique ,ONE¢ Document stratégique du PEII2001

32| s’agit d’une série de zones tropicales ide@éf comme essentielles & la préservation de lesd&veégétale
du monde. Ces 10 régions ne représentent que Gz28&ostiperficie mondiale et 3,5% des foréts trdpganais
regroupent quelques 34000 espéces végétales endanspit 27% de toutes les plantes tropicales. R.
MITTERMEIR, «Hotsposts», Conservation international, 2000.

¥ Source : ministére de I'environnemexiStratégie Nationale du Développement Durah006
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b- Relations directes entre commerce (OMC) et enviement (Convention de Rio)
Madagascar a adopté plusieurs AME a caractére mloadirégional. Les exemples
ci-dessous concernent les conventions phares.

» Le changement climatique les changements climatiques dus aux activités
anthropiques a travers I'émission excessive de ggdieffet de serre (GES) par les pays
développées, ont des impacts graves sur les PElrteut les lles comme Madagascar ; Pire,
les populations les plus pauvres sont les plusévaliies. Une relation directe entre les
impacts et la pauvreté est établie.La communatéénationale a mis en place la Convention
Cadre des Nations Unies sur le Changement Clima(({GZCC) et sa protocole d’application
appelée « Protocole de Kyoto » qui prévoit le MD&urpréduire les émissions de la
production de chlorofluorocarbone tout en augmen&ssources d’aide au développement
par les quotas transférables de pollution.

e La biodiversité: la premiére valorisation de la biodiversité $s marchés
émergents durables se fait essentiellement a gdeéeotourisme, la phytogénétique et la bio
prospection. La valorisation traditionnelle non ahle se fait par des usages comme le bois
d’énergie, I'affectation du sol a I'agriculture &t tavy, les bois d’ceuvre, la chasse. Sur le
plan du développement, le défi consiste a remplacseconde par la premiére. Madagascar a
ratifié le CDB et dispose d’une stratégie natiorslela biodiversité. Une loi sur la protection
des ressources biologiques et génétiques a étdrétab

» La désertification: I'accés de la population a la terre arable Btau est une
condition importante du développement, surtout pooe population largement rurale et
agricole comme Madagascar. La relation avec le ceroeninternational se mesure a travers
les colts d’acces a I'eau en terme de technol@gide capitaux (irrigation, fertilisation, ...)

Aprés avoir vu les avantages comparatifs de I'emviement a Madagascar, il est

temps d’entrer tout de suite a ses états des lieux.

Section 2 : Les états des lieux

L’'étude des états des lieux de I'environnement awtg consiste a analyser
distinctement ses caractéristiques, ses problemks ections environnementales mises en
ceuvre, tout en respectant les réles respectifMidistere considéeré, des ONG et autres

organismes privés.
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A- Les caractéristigues du milieu biophysique

a- La géologie

On peut diviser Madagascar en 2 types fondamertadarmation geologiques :

- le socle cristallin qui couvre les 2/3 orientaux’de.

- La couverture sédimentaire se présente comme wate-forme légere inclinée

vers I'ouest, couvrant les tiers occidentaux de.lElle est trés récente.

b- Le relief et la géomorphologie

Madagascar présente un relief tres accidenté. Etirél500 km du Nord au Sud et
environ 500 km d’Est en Ouest, il est constitué ypmensemble des hautes terres de plus de
800m d’altitude occupant les 2/3 centraux du paysjes surfaces planes sont rares et de
zones cotieres tres étroites plus étendues a ItOues

* Les hautes terres qui se prolongent du Nord au [@adentent un relief
tourmendi, faillé et soumis a la forte érosion ;

 Le versant oriental présente une pente trés forgactérisée par les
escarpements de deux falaises, ’Angavo et le Bietaraka.

 Le versant occidental descend une pente douce dpsi hautes terres
centrales formant un paysage de Cuestas grésausakaires ;

* Les régions méridionales se présentent comme umeplaéne caractérisée par
le massif volcanique de I'Androy et le plateau aake Mahafaly et par le
cordon cotier de I'extréme Sud.

c- Les sols
En ce qui concerne la nature des sols, I'oppositigtte entre les régions orientales et
centrales a climats humides et les régions occdlestet méridionales plus séches, est trés

marquée.

d- Les climats
Madagascar est soumis a un climat tropical avewaeantes allant de type équatorial
jusqu'au type tropical semi-aride, suivant la lad@ et I'altitude. Les onze bioclimats

régionaux observés a Madagascar peuvent étre mEg@lobalement en 4 grands types :

27



Diagnostic sectoriel : environnement

- type perhumide, caractérisé par une précipitatiorualle supérieure a 2000 mm et
I'absence de période seche. Il couvre I'ensembldégion orientale de I'lle. La
température varie suivant I'altitude ;

- type humide, caractérisé par une préecipitation al@wcomprise entre 1500 et
2000 mm, une période seche de moins de 3 moisy@®e de subdivise en 4
altitudes : chaud, tempére, frais et froid. Il ceme I'ensemble des Hautes Terres.

- Type subhumide, il couvre I'ensemble de versanidecdtal Nord-Ouest de I'lle. Il
se caractérise par une précipitation annuelle narie 1000 a 1500 mm. La
période seche peut durer de 5 a 6 mois sur la peotdentale de I'lle, elle est plus
longue de 6 a 7 mois pour la zone cétiere.

- Type semi-aride, il correspond a une précipitatrariante entre 350 et 700 mm.
La période seche est trés longue, c'est-a-direg @& 8 mois (Avril & Octobre).
Une subdivision existe de ce type : le bioclimanisaride et le bioclimat sub-

aride.

e- Les risques cycloniques et la sécheresse

Madagascar est situé dans la zone de convergeta@rapicale ou l'influence des
cellules de basse pression intertropicale amémadasson du Nord-ouest a chaque saison
chaude. Les cellules de basse pression sont gitierde dépression et de cyclones tropicaux

lorsque la cellule anticyclonique au Sud des Masgaes est absente.

B- Les problémes environnementaux

Madagascar commence actuellement a connaitre deepres liés a I'environnement
tels que la dégradation de ses ressource et 'autgtien progressive de la pollution. Ainsi,
constaté que la superficie forestiere est en td@ndiminuer de facon inquiétante (de 16
Millions d’hectares en 1950 ; la forét ne couvresphctuellement qu’environ 12 Millions
d’hectares).

D’autre part, le phénoméne de dégradation degsette partielle ou totale de matiere
de fertilité) entraine I'impossibilité d’exploitath des sols par l'agriculture, qui constitue
pourtant la plupart de l'activité¢ des malgachesdent les produits représentent une des
principales économiques du pays. On peut aussilaigradation quantitative et qualitative
des autres ressources comme biodiversité (espésdémaues), l'eau (pollution et
désertification ou secheresse localisée), les uesss du sous-sol, ...

Pour en entrer en détail, abordons le sujet suprsesipaux problemes a Madagascar.
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a- La menace sur la biodiversité

Comme on a dit au dessus que Madagascar est canttampleur de la dégradation
de son environnement et la menace que cela repeégenr la biodiversité mondiale. Si en
1950, la forét primaire couvrait encore 25% deupesficie du pays, elle est actuellement de
'ordre de 16%. La forét perd sans cesse du teemaiprofit de I'activité agricole, alors que la
perte d'un hectare de forét a Madagascar a un, ¢fiet grave sur la biodiversité mondiale
gue celle d’'un hectare de forét ailleurs. Pousthation, en citons 2 exemples :

Exemple 1. Espéces menaceées, selon le Rapport final deutanse sur les indices
de la biodiversité de Rabibizaka B. et consort2@0. Ci-dessous le tableau contenant le

taux de menace des vertébrés par classe en 2000.

Tableau 1 :Espéces menacées et taux de menaces

Classe Especes menacees Nombre total Taux de mesac
Mammiféres 60 161 0,37
Reptiles 23 292 0,08
Amphibiens 18 154 0,12
Poissons 65 104 0,625
Oiseaux 28 257 0,11

Source RABIBIZAKA B. et Consorts, 2000

D’aprés ce tableau, on constate qu’en 2000, lescesp« poissons » sont les plus
menacées a Madagascar, car ils possedent un kaatirdu taux de menaces (soit 62,5%) par
rapport aux autres classes. Ce pourcentage a witeian négative a I'économie nationale,
car ce dernier affecte le niveau d’exportations. dantraire, les reptiles sont les moins
menaces, avec un taux de 8%.

Selon la liste rouge UICN, Février 2004, 57 espésmag gravement menacées, 112
especes menacees, 147 espéces vulnérables, 88sap@sques inférieur dont 5 dépendant
de la conservation et les 84 restants proches uhetece, 6 especes éteintes, 58 especes avec
des informations insuffisantes. Donc, actuelleméhtexiste 405 espéces menacées de
Madagascar répertoriées au niveau de la liste rolgal.

Exemple 2 Ci-apres un tableau montrant une évolution
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Tableau 2: Evolution de couverture forestiere, de feux de fousse et

d’exploitation forestiére.

. Description : valeur et unité Valeur de Observation / Sources
Indicateurs
référence/Normes Tendance
Taux de déforestation sur 10 ans (1990 Ne tient pas compte&l
—2000) ; 8,6% des zones couvertes
par les nuages
Evaluation de la couverture foresti¢re Les données ne sQ@NE -
corridors forestiers de 1993 / 1994 — pas extrapolables poUPAGE
1999/2000 Madagascar entier
Couverture :
_ Anosibe an’Ala Forét Taux de
forestiére
Ranomafana |perdue perte
145 knf  |6,69%
Zahamena 108 knf [2,18%
Mantadia
Ranomafana 194 knf 3,81%
Andringitra
1999 2000 2002 Superficie annuelBperficie incendiée | DGEF
Tanety 209833 942360 657165r0lée < 400000Ha
Forét 12106 | 20454 | 15572 (PE3)
Feux de
naturelle
brousse
Diminution de feux
sauvages de 50Pb6
(PE3)
Superficie des exploitations en Ha L’exploitation DGEF
. 11990 2000 2002 forestiere dans les
Exploitation _ . o
. 66443 77641 61102 informations détaillées
forestiere .
comprend la superficie
des exploitations

Source ONE, TBE National, 2003
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En ce qui concerne la couverture forestiere eriB3/11994 — 1999/2000, il y en a une
perte. Cette perte est trés élevée entre Anosil#ddaa— Ranomafana, ce qui signifie que la
région de I'Est utilise davantage la forét primalea fait, ces résultats ne sont pas tout a fait
evidents a cause du manque de base de donnéem@titms statistiques).

L’année 2000, constatant une forte pression de &&ubrousse sur le Tanety que
dans la forét naturelle, soient les tdurespectifs : 52% et 42%. Cette forte pression est
causée, par exemple, [I'expansion démographiquérairant une nécessité de terres a
cultiver ; d’ou le taux élevé de la pratique du Y&ou feux de brousse sur Tanety) et par des
phénomenes économiques comme la hausse du priodeits énergétiques et des carburants
qui sont en fait des importations incompressib{@s. les malgaches ont des difficultés, en
moyens financiers, ce qui implique le besoin derlobva et de feux de bois. Ca c’est une
raison pour laquelle on brdle la forét naturellm afe satisfaire les besoins énergétiques et
aussi d’autres besoins quotidiens élémentaireg oute ces derniers. Mais, I'année 2002, on
a assorti qu'il y a une diminution de superficigsil€es qui est a lI'ordre de 16% pour le
Tanety (-16% = 36% - 52%) et de 10% pour la foaurelle (soit 32% - 42% = -10%). Ce
résultat peut étre causé par les évenements pe#ide 2002 (crise économique) et aussi par
'application des lois et reglements environnemexitau cours de la troisieme phrase du
programme environnement (PE3).

De méme pour I'exploitation forestiére, celle-ci #és remarquable en 20@hviron
un taux de 37,8% et elle baissait 'année 2002 awvetaux de 8,1% (soit -8,1% = 29% -
37,8%).

Remarque:
Il est a remarquer que ces taux dont le détailadiicsera précisé en annexe n°3, sont

déduits a partir du tableau 2.

b- Les problématiques du défrichement et de |'@msi

Madagascar, autrefois I'ile verte, est désormaisiae comme « ile rouge », malgré
une pluviométrie favorable. Elle est réputée pces s lavaka3. Un des facteurs de ce

phénomene est le fait qu’en général le milieu rest €rosif de par le relief (fortes pertes), par

3 Le taux de feux sur Tanety est trés élevé paragpcelui de la forét naturelle, car la plupas halgaches
sont des agriculteurs.

% Terme utilisé par la communauté internationaler manactériser une forme des plus aigues d’érosion
régressive.
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la faible stabilité structurale des sols ferrugeui représentent la grande majorité des sols a
Madagascar et par I'indice d’agressivité des pfliies

Cette forte crédibilité des terres devrait exigee wassociation systématique de pratiques
conservatoires a toute forme d’agriculture. Cergest pas encore le cas, malgré des efforts
notoires entrepris ces dernieres années .Parrailles feux de brousse, pour diverses raisons
essentiellement agricoles (paturage, brdlis, tayyye.sont pas encore éradiqués.

Feux de brousse périodique, tavy, exploitationssiaes telles sont les trois grandes
causes de destruction de I'antique végétation rohlgaemplacée par la prairie ou le savane
ou encore, temporairement, par les savoka. Au pientvue scientifique, elle signifie la
disparition dés maintenant en grande partie congmmnrde plusieurs milliers d’espéce,
n’existant nulle part ailleurs sur la surface doibgl.

Au point de vue économique, elle signifie la digjgam d’une richesse naturelle, la
forét précieuse, non seulement en soi par les rmak€et les produits qu’une exploitation
rationnelle peut en tirer sans dommage, a conddiétre conduite prudemment, mais encore
par le r6le de condensateur puissant, de régulaiesir précipitations atmosphériques et de
circulation de I'eau, ainsi que par celui de prtg#ac des pentes contre I'érosion trop brutale,
et des vallées contre I'alluvionnement trop rapide.

Le probleme de défrichement est illustré a I'aidd’exemple ci-dessous.

Tableau 3: Evolution de défrichement de 1990 a 2002 dans f&gions de

Madagascar (en km2).

Année Antananarivo Antsiranana Fianarantsoa
1990 407 6180 5466
1991 565 2351 80
1992 262 5174 6013
1993 36 16782 3732
1994 Non donnée 15555 1971
1995 438 10165 330
1996 459 10964 592
1997 35 8907 22
2002 924 13827 8789

Sources : MEF, et Travaux de Survol, Oct. 2002, ClI

% A Madagascar, le défrichement revét un caractémgravit beaucoup plus accusé que dans la plupart d
régions du globe un facteur d’'une grande importagnaand en effet, pratiquement définitive et totdéela
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Ainsi, cette évolution est justifiée a I'aide d'graphique

Figure n° 3: Evolution de défrichements dans 3 Faritany.
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Source Donnée regue a partir du tableau 3
D’aprés ces 3 graphiques, la région d’Antsiranastatrés deéfrichée surtout dans les
anneées 93, tandis que la région d’Antananarivéaasioins défrichée.
En 2002, le taux de défrichement a augmenté dassrdgions de Fianarantsoa et
d’Antananarivo, mais il a baissé en Antsiranana.
Mai en général, on constate une pression de défrient dans ces 3 Faritany (ou

Régions)

c- La pollution en milieu urbain

Le probleme de pollution (pollution de l'air et desux) atteint une proportion
alarmante a Antananarivo et, dans une moindre mefams certains grands centres urbains.
Ce phénomene résulte d’'une expansion des actiadéstrielles peu soucieuses des impacts
et nuisances environnementaux dérivés, d’'une pad, I'insuffisance de lintégration de la
dimension environnementale dans le développemetdrssl, d’autre part. Enfin, I'adoption
depuis le début des années quatre vingt de laquaitle libéralisation du commerce extérieur
et les importations massives, entre autres, deculds d’occasion qui ont résulté autant de

facteurs qui ont aggravé la pollution dans les dearvilles du pays.

destruction de la forét, HUMBERT, Hs,La destruction d'une flore insulaire par le feuMémoire de
I’Académie Malgache, 1927, in Doc. De faisabilité ®EIII, 2002.

33



Diagnostic sectoriel : environnement

d- Le probleme énergétique

Avec la croissance démographigue observée durant ces quatre derniéres décennies, le
probleme énergétique devient de plus en plus préoccupant a Madagascar. En effet, la
principale source d’énergie utilisée en milieu rural est la biomasse en général, le bois et ses
dérivés en particulier. Par ailleurs, I'urbanisation et la raréfaction des ressources ligneuses a la
périphérie des zones urbaines contribuent a fragiliser I'équilibre entre I'offre et la demande en
matiere énergétique. En absence d’alternatives, la demande croissante en combustible se

traduira inévitablement par une déforestation accrue au cours des années a venir.

e- La dégradation de I'’environnement marin et cotier

De graves problémes de dégradation et de pollution commencent a se faire sentir,
notamment dans les zones cétieres densément peuplées. Aux environs des agglomérations, les
mangroves subissent une pression accrue pour subvenir aux besoins en énergie domestique.
Cela a accéléré I'érosion du littoral, avec comme conséquence l'avancée des dunes et de la
mer vers l'intérieur des zones coétiéres. Elle a aussi contribué a la pollution des récifs

coralliens.

f- La pauvreté : cause et corollaire de la détérioration de I'environnement.

L’accroissement de la pauvreté au cours des trois derniéres décennies est allé de pair
avec la dégradation de I'environnement qui s’est accélérée au cours de la méme période. En
milieu rural, cette pauvreté se traduit essentiellement par une dépendance accrue sur les
ressources naturelles : le dénuement matériel et la nécessité de subvenir au besoin vital
peuvent engendrer des comportements (c'est-a-dire, surexploitation) qui deviennent des
pressions sur les ressources naturelles. En retour, une dégradation continue de
'environnement et des ressources naturelles peut causer ou contribuer a I'aggravation de la
pauvreté. De maniere globale, la pauvreté rurale s’est de plus en plus intensifiée. Ce sont les
ménages agricoles qui sont les plus touchés en général, et les petits exploitants agricoles en
particulier’.

Apres une bréve période de croissance modérée apres I'indépendance, I'économie

malgache est entrée dans une longue période de mdtaGledong marasme économique

37 Selon I'INSTAT, 74% des ménages agricoles sont pauvres, et plus de 79% de petits exploitants agricoles.

3 La croissance réelle du PIB par habitant & baissé de prés de 2% par an entre 1972 et 1980, et en 1983 le PIB
réelle par habitant était de 30% inférieur a son niveau de 1972. Ce PIB réel par habitant ne cesse de diminuer
jusqu’a 1991. A partir de 1994 & 1997, il a cru a un taux positif qui est inférieur a celui de croissance
démographique (2,8% par an). Mais en 1998, il a atteint un taux de 4,5%, ONE, PElIIl, 2002, page 4
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explique pourquoi Madagascar a connu au cours das dernieres décennies un
accroissement de l'incidence et de la profondeutadpauvreté. Les estimations récentes
situent & 75% la proportion des malgaches vivandessous du seuil de pauvrétét 59%
sont considérés comme extrémement pauvres (ctist-pauvres sous alimenteés).

Outre certains choix contestables de politigue ox@conomique, d’'autres facteurs
ont contribué a I'érosion quasi interrompue detifgaroductif (des ménages, du secteur privé
et du secteur public) qui a conduit a la détérioratroissante du bien étre des populations.
L’économie demeure faible et excessivement tribetde I'agriculture de subsistance.

Pour conclure, ces probléemes environnementauxesogrande partie causes par des
actions humaines (feux de brousses occasionnésepatéfrichements, feux de péaturage,
déforestation incontrdlée due aux exploitationgiids des produits forestiers, mauvaise
gestion des ressources et de la biodiversité, tmmiluprovoquée par les entreprises

industrielles et insalubrité).

C- Historique du Plan d’Actions Environnemental (F&

Véritable sanctuaire de la nature, Madagascar goumi eu des traditions de
protection, de conservation et de promotion devitemnement. La stratégie malgache pour
la conservation et le Développement Durable a ékdptée en 1984, et la Charte de

I’Environnement a été comme loi de I'Etat en 1990.

a- La Charte de I'Environnement

La Charte fixe le cadre général d’exécution de dditigue environnementale de
Madagascar. Elle définit les principes fondamentdencette politique et du Plan d’Actions
Environnemental qui est la traduction de la Paliéiquationale environnementale (PNE). La
PAE constitue la référence pour toute action emviemnentale.

Il a été prévu que la mise en ceuvre du PAE requieet action tres longue et son
objectif ultime est de renverser la tendance deadizgion de I'environnement en changeant
petit & petit le mode de production itinérant ettdectif actuellement utilisé, tout en axant les
actions vers la prise de responsabilité progressévia population. Le PAE malgache est, et
reste le programme environnemental le plus ambitetde plus exhaustif qui ait été entrepris

en Afrique.

%9 Banque Mondiale « Le partenariat Madagascar — Banque Mondial999.
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b- Les objectifs du PAE

Le PAE pour ses trois phases s’est fixé commeifina’enrayer la spirale de la

dégradation en réconciliant 'homme avec son envieonent. Cette finalité se ferait sur la
base des objectifs suivants : promotion d’'un déymdonent durable, équitable et bien réparti
sur le territoire national et développement dessaexes humaines (formation,

sensibilisation, adhésion).

Il a été prévu qu’a la fin du PAE, on aurait lesuléats suivants : gestion des bassins
versants (lutte contre I'érosion, réhabilitationneintien de la fertilité naturelle du milieu) ;
economie sur les ressources naturelles partoatustteutes ses formes ; protection et gestion
du patrimoine de la biodiversité ; développementaluisme écologique ; assainissement du
cadre de vie rural et urbain; mise en place dieude gestion, de protection et de suivi
continu de l'environnement; développement de la&diwn ; de la formation et de la
sensibilisation a la protection de I'environnemenla mise en place d’un cadre institutionnel
pour I'environnement. La premiére phase de sa meiseceuvre a été le programme

environnemental 1 (PEI), la deuxiéme phase a €& 18, et PE Il sa troisiéme phase.

c- Le programme environnemental | (PEI)

Le PEI a été mis en ceuvre en 1990 jusqu’en 1998ait’'essentiellement une phase
de démarrage. Le PE | a pris les mesures d’urgedoas notamment la protection du
patrimoine biologique présent dans les parcs,dsesrves et les foréts classées parallelement
au développement des communautés avoisinantdstidacontre le déboisement et I'érosion
de bassins versants prioritaires, la ou I'impacjati€ est le plus lourd sur le plan économique
et la mise en place des bases d’'une gestion darb@amement.

Les objectifs du PE | ont été atteints de maniéobajement satisfaisante, bien qu’en
deca des espérances initidfed.es principaux résultats obtenus lors de cetasetsont les
suivants :

- Protection et gestion de la diversité biologiquéorseune approche intégrée :

'ANGAP a été créée, et chargée de coordonnerrer ¢gs aires protégées du pays
(prévus a 50 dans le document de faisabilité, istab¥4 a la fin des PE [, dont
certains en cours de changement de statut ou slgfidation). Les aires protégées

représentaient alors plus de 2% du couvert foresadional, et les activités de

“0Banque Mondiale « Rapport de fin d’exécution de PE | ,1998erapport d’évaluation rétrospective
(Banque Mondiale, Juin 2000) a jugé que le PEtEar@arginalement insatisfaisants, du fait que les
composantes matérielles n'ont été exécutées quewanfaible mesure.
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familles, a travers de projets de conservatioreedé@eloppement intégrés (PCDI).
Des bases de financements partiels des actiorenétzblées (I'écotourisme, le
fonds forestier national) et 'approche intégréecdeservation et développement a
été testée.

- Conservation des sols, agro-forestiers, reboisenerit autres activités de
développement rural : 'ANAE a été créée, avec datennes régionales, et
appuyant quatre types d’investissements tels gqugedion des bassins versants,
l'infrastructure de production, linstallation deoskage et routes d’acces et
services sanitaires. Plus de 45 000 familles enbéngficié dont 30 000 étaient
prévues et la superficie couverte était de 16 880 H

- Activités d’appui : I'ONE, qui a été chargé de laoadination de I'ensemble du
dispositif, a été crée et assumait I'élaboratiors gmlitiques nationales de
I'environnement et des instruments et méthodes gitamt de les mettre en ceuvre.

- Cartographie, télédétection et information géogigd Suite aux évolutions des
besoins et certaines contraintes budgétaires,mente40% du canevas geodeésique
prévu a été reéalisé (couvrant 2,4 millions sur emillions d’Ha prévus). Le
laboratoire national de télédétection a été miplane et était fonctionnel au sein
du FTM.

d- Le programme environnemental 1l : de 1995 — 2001

Le PE Il s’'inscrit dans une perspective d’intemsifion des activités initiées depuis le
PE I. Les enseignements du PEI ont été incorpol@s@nception de PE Il, dont la qualité de
départ était jugée proche d’une pratique optififaléapproche programme s’est substituée a
I'approche « projets » pour rechercher une medlexynergie et plus de complémentarité dans
les interventions.

Comme résultats obtenus, le PE 1l a modifié seasibht les modes d'utilisation des
ressources naturelles, y compris le sol, la cdukerforestiére et la biodiversité terrestre et
également littorale et cétiere dans les zonessiblé

Aussi, il a consolidé des institutions mise en @laa renforcées au cours de la période
précédente. Et enfin, il a développé la performateeinstruments de gestions stratégiques et

opérationnels tant au niveau global que sectotigdgional ou local d’approche Régionale et

“1 Banque Mondiale : Evaluation de I'aide de la Bantylondiale pour les programmes Environnementaux de
Madagascar.
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les transferts de gestion appliquant la sécurisdbaciere, comme l'approfondissement des

mesures de mis en compétitivité des investissefo#étdans le décret MECIE.)

En général, les résultats enregistrés durant aes glemiere phases (PE | et PE 1) du
PAE, le plus important programme dans le domainéeti@ironnement que Madagascar ait
jamais connu, sont probants, notamment la rédudgor294? de la culture sur brilis dans les
Aires Protégées (AP) ainsi que la forte augmenmati® la fréquentation des AP qui passe de
10 00d° visiteurs en 1990 a 100 000 en 2001.

D- Contextes de mise en ceuvre de la troisieme pliR&dl)

a- Contexte politique

Engagement de I'Etat en matiere de I'environneméehgagement de I'Etat pour la
cause environnementale est au plus haut niveauldombition est de faire de Madagascar
une républigue et écologique, soucieuse a la faslad lutte contre la pauvreté, du
développement durable et de I'environnement. Cgagement s’est traduit, entre autres, par
'adoption de la charte de l'environnement comme de [I'Etat, la ratification, des
conventions internationa®sen matiére de I'environnement, la mise en placeiuigtitutions
spécifigues a la gestion de [I'environnement, doat domité Interministériel de
'environnement qui est rattaché au Chef de gowrmaent et le Conseil National pour
'Environnement. La participation de I'Etat dansfigancement des phases du programme a
gardé une tendance croissante pendant ces deraigréss.

Décentralisation le décentralisation est une politique de I'Etadpliquée de maniere
prudente mais soutenue, de pour rapprocher un jesulgs instances administratives de
décisions de la population. Ainsi, la centralisatiorte observée dans certains services est un
frein, a la fois a I'appropriation par la populatide base des enjeux et des solutions, et a la
mise en ceuvre rapide de certaines alternativeslogiguement plus viables. Cette
décentralisation a été confirmée par la mise ercepldes provinces autonomes, des

Gouverneurs et surtout des commissaires généracixagge de I'environnement.

“2 Banque Mondiale, Rapport sur les PE : PE | etIPE |
43

ibid.
4 Cf., PE Ill, Document stratégique, Juillet 200agp 9
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b- Contexte économique

Privatisation: le principe de désengagement de I'Etat est qp@liresponsabilisant de
plus en plus le secteur privé dans le développentenprincipale conséquence est que la
mise en conformité des investissements anciens lagenormes environnementales est de
plus en plus d'actualité. Ce phénomene accentuseihsibilisation des opérateurs sur la
nuisance potentielle de certains investissements.

Mise en ceuvre de Projets de développempluisieurs programmes sont actuellement
en cours de démarrage. En principe, cela contdbplkis de croissance économique globale,
ces projets constituent des leviers pour accéleratéveloppement et la réduction de la
pauvreté, surtout en milieu rural. Leur mise en eincite le programme environnemental a
appréhender le problématique de la mise en conférdes investissements sous un autre
aspect : anticiper les impacts environnementaux degestissements publics de
développement et les évaluer, et a rechercherdqdumplémentarité et de synergie dans la
satisfaction des besoins de base de la populatiarceuverture géographique du pays.

Une croissance économique soutenaiepuis quelques années, Madagascar connait
une croissance économique supérieure a la crossimographiqd@ Si cette tendance se
confirme, une certaine assise de la gestion dudl&nvironnement serait en place, a méme

de mieux intégrer les externalités dans le prosedsanomique classique.

c- Contexte social

Pauvreté persistantemalgré les efforts des différents secteurs deohémie et de
I'Etat, force est de constater que la lutte pourdduction de la pauvreté est loin d'étre
gagnée. Les indices monétaires et de développementin de ces dernieres années le
confirment. Comme exposé précédemment, le lieneeatrpauvreté et la dégradation de
'environnement est si fort que la persistance algduvreté risque d’anéantir des années
d’efforts pour une gestion plus durables des resssunaturelles.

Gouvernance comme dans d’autres pays pauvres, la dégradaéidienvironnement
est liee a la gouvernance a Madagascar, aussidaies I'application des lois, que dans
certaines prises de décisions. Cette situatioallesiperdure, risque aussi de casser les efforts
pour la gestion locale des ressources et la gaation des communautés dans la planification

et la gestion de I'environnement.

> Le taux annuel de croissance du PIB de Madagascdr5% en 1998 a plus de 6% en 2001 (ce qui est
largement supérieur a celui de I'Afrique Subsakhmaréeen général).
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d- Contexte mondial

Mondialisation des problémesla mondialisation de I'économie a engendré une
mondialisation des problemes environnementaux,t clescas, par exemple: pour le
changement climatique et la protection de la cowtbeone. Il en est de méme aussi pour la
biodiversité. Cela donne [l'opportunité pour le page recourir aux mécanismes de
financement de I'environnement mis au point au aiveternational.

Pérennisation de plus en plus de mécanismes financiers etnstiliments sont
utilisés actuellement, de par le monde, pour sub\arx besoins des projets et activités de
gestion durable des ressources naturelles et deildmnement. Pour le cas particulier de
Madagascar, il est temps de développer ces mécesmisim pérennisation financiére pour
gu'au cours des prochaines années, les bases suadiies et que le financement des

certaines actions environnementales soit assurées.

e- Les impacts attendus du prograrfiine

Les actions environnementales entreprises lorsddas premiéres phase du PE, ont
géneéré des effets et impacts jugés positifs sptale environnemental, social et économique
dans les zones d’intervention et dans les zonaflikince du programme.

Les suivants ont été les plus significatifs :

- la réduction du taux de déforestation est 0,7%apadans les aires protégées, de
0,1% par an dans les foréts classées, de 1,5%mare les foréts domaniales ;

- la dégradation des habitats critiques a regress@ahiere significative de 1,66%
par an a 0,62% par an ;

- la qualité de la biodiversité dans les aires @& en terme d’endémicité s’est
améliorée de 0,61 a4 0,74 ;

- plus de 370 000 familles ont bénéficié des mioigis de conservation des eaux et
des sols entrainant une augmentation de la prastuatiec des résultats positifs (10% par an
durant la période par rapport a un groupe témoin) ;

- les revenus de tourisme associé aux aires praégeée augmenté rapidement
(estimation a environ 50 millions US $ en 2000 6%»4de touristes étrangers) avec des
bénéfices aux communautés locales ;

> le principe du « pollueur—-payeut’» est appliqué dans les décisions
d’'investissement par la mise en ceuvre du MECIE.

“% Rapport Banque Mondial, PE 3 2003, page 9.
47 Cf. ala premiére partie : « Théorie de I'écormui I'environnement ».
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Le PE Ill cherche a obtenir des effets et impadsitiis contribuant a I'atteinte des
grands obijectifs de développement du pays. Lesierga PE Ill sont énormes et c’est pour
cette raison que ses efforts vont étre concentrésles communes cibles afin de maximiser
I'utilisation des fonds disponibles et la mise eavee d’actions et d’activités d’atténuation
des risques de dégradation des ressources nasuiddiee fait, il s’agit de :

- réduire l'incidence du « tavy » sur les habitatssgides ;

- diminuer les pressions dans les zones d’interventio

- maintenir les superficies forestieres et lacusarksur niveau établi en 2001 ;

- atteindre l'indice d'efficacité globale de gestida 70% pour les aires protégees et

de 45% pour les sites de conservation ;

- réduire le taux d’appropriation de plus de 80% asptes groupes cibles ;

- couvrir au moins 20% des besoins de financemerat finldu PE Ill par des

mécanismes nouveaux ;

- ramener le taux de satisfaction des acteurs gggdtion de I'environnement a plus

de 80%.

Des bénéfices tant au niveau local, que nationakwvmondial dont les retombées

s’étalent dans le temps et répondent aux soucidudabilité, sont attendus et sont entre

autres :

1- Sur le plan économigffe

Ce sont le partage équitable des dividendes issed'exploitation commerciale des
produits forestiers non ligneux et la valorisatites filieres comme par exemple les plantes
médicinales ; I'augmentation de la production agéac et des revenus des ménages ; les
retombées économiques du développement de I'écstoeirpour les populations riveraines
des AP et le secteur privé; les services envinmmameaux entre autres les services
hydrologigues qui permettent de maintenir la proigité de 600 000 hectares de périmétres
irrigués ; des bénéfices économiques de la réduckiola sédimentation dans les périmetres
irrigués. (Bénéfices actualisés sur 15 ans avdaumde 10%).

D’une maniére globale, le PE Ill a travers ses rdieg activités compte contribuer a

'augmentation du Produit Intérieur Brut et a I'dogation de la qualité de la vie.

“CARRET,J.Christophe, « Aide mémoire PE IIl, Missiiappui & I'analyse économique et financiére du
programme », 20 mars — 8 mai 2003.

41



Diagnostic sectoriel : environnement

2- Sur le plan de changement de comportement

L’acquisition du réflexe environnemental par la plapion en général a savoir, les
communautés, les institutions publiques, la sodiifiée et le secteur privé, est fondamentale
pour assurer une gestion de I'environnement ouleoatonde contribue et qui permettrait de
mener des actions et activités d’envergure a meigdiits lesquelles ont plus de probabilité

d’étre durables.

3- Sur le plan de la biodiversité

Une bonne gestion de la biodiversité permettraateribuer a la conservation et a la

valorisation d’un patrimoine unique.

Le PE Il vise des actions de conservation. A prion ne s’étend pas a ce que ces
actions présentent des impacts négatifs majeurtesunilieux biophysique, économique et
social. Toutefois, les résultats des études etuétiahs environnementales du programme
effectuées durant les phases de préparation ailesi'@xamen détaillé des activités, ont fait
ressortir des éventuels impacts négatifs qui pantaurvenir lors de la mise en ceuvre du PE
lll. Ces effets impacts potentiels négatifs ayaté éanalysés dans les trois catégories
(catégories 1, 2, 3) issues de la superpositida datégorisation de la Banque Mondiale et de
la catégorisation nationale du Décret MECIE n° @54 du 15 décembre 1999.

L’évaluation de ces effets et impacts potentielsitmoqu’aucun impact de catégorie 1
n’est attendu puisque aucune des activités du Peirthplique de déplacement involontaire
de population, de limitation d’'usage ou d'acces aessources, d'impact due a la mise en
place des infrastructures.

Ainsi, les effets et impacts négatifs potentieldalges les activités du PE Ill peuvent
étre répartis dans les deux autres catégoriesrgaa

% Catégorie 2 : Effets / Impacts négatifs modérésmtals qui requierent, selon
I'importance de l'activité et ses effets sur I'emrinement physique ou social,
ou bien une étude d'impact environnementale allég@e Programme
d’Engagement Environnemental PREE) nécessitanall@tion du Ministere
de tutelle ou une analyse environnementale menée lgsa spécialistes
environnementaux de l'institution chargée de laengis ceuvre de l'activité ;

% Catégorie 3: Effet / Impacts potentiels mineuts e nécessitent aucune

analyse environnementale. Toutefois des recommiandattechniques
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pourraient étre émises par les spécialisationg@mveémentales du programme

pour assurer la prise en compte de mesures d'atiénuappropriées.

f- Remarques
-Modalités de financememoter d’ambler que les financements des divers

programmes du PAE auront des origines différentesteue le Gouvernement (Fonds de
contrepartie) ; les bailleurs de fonds internationpar Voie multilatérale ou bilatérale ; et les
privées (ONG, fondations,...). Le fonds d'origine nilalierale et ceux affectés par le
Gouvernement pourront vraisemblablement étre gépéar grands comptes séparés
correspondants aux divers groupes de programmeamnuwnt, la Biodiversité, la
Cartographie, la Cadastre, la Télédétection, lehB@he, I'Environnement urbain et rural et
I’Appui institutionnel et sensibilisation, Informan.

Les fonds d’origine bilatérale seront affectés @odes programmes ou groupes de
programmes mais a des sous ensembles de ceuxt@ireint étre gérés individuellement, ils
devront donc étre gérés au travers de comptes daices des grands comptes séparés.

Enfin, les fonds privés seront gérés directememt|@s opérations concernées en
accord avec les donateurs, cela devrait concewreelegCNPB et le FNE.

- Cas particulier d’action sur le financement privi est fait possible, et mére prévu,
gue des organisations privées, ONG nationales ocang#res, fondations étrangeres,...
acceptent de financer ou de réaliser des actiage(p) faisant partie du PAE. Ce n’est pas
autant que ces organismes pourront étre considénésie des bailleurs de fonds et de plus en
regle générale, il ne I'accepte pas comme ils ldéj précisé. Ainsi, I'aide privée ne peut
étre inclure dans les budgets publics et les axtoamrespondantes ne peuvent non plus étre
ensuite dans le plan de développement. Cependlast,indispensable que ces actions soient
homogenes avec celles de I'Etat, qu’elles soientrétees du moins techniquement et enfin
gue leur résultats soient connus afin de perméttablissement d’'un bilan global de la
situation.

- La participation des ONG et des Bureaux d’étudesonaux: au cours du PE |, il
est prévu une participation forte des ONG natianateinternationales a but non lucratif et
des bureaux d’études nationales en association desc consultants étrangers quand
nécessaire. Un effort de promotion de ces strustprévées sera a entreprendre sous la
coordination du Bureau National de I'Environnemafin de multiplier les ONG existantes

(une vingtaine active) et les bureaux d’étude.
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CHAPITRE 2: LES CONTRAINTES A LA PRESERVATION DE
L'ENVIRONNEMENT A MADAGASCAR

Comme évoqué auparavahtl semble que les différents aspects de la dédjiau de
'environnement ne soient que les symptémes d'wblpme plus profond qui affecte la
société malgache et semble d a la conjonctionudtptes facteurs.

Nombreuses sont les contraintes qui conduisent ait €es dommages
environnementaux et a I'accélération de ces dexnigées contraintes seront distinguées en

contraintes majeures d’une part, et contraintesigées d’autre part.

Donnée recue par une interview faite auprés 8€RAKOTOBE Tovondriake, Directeur de la Qualité
communication a 'ONE, Mai 2006

Section 1 : Les contraintes majeures

La pratique de la culture de Tavy, I'exploitatioesdpaturages et I'insécurité sociale
sont appelées « contraintes majeures » parce egI’'sthnt considérés comme les premiers
obstacles a la préservation de I'environnemenigatdle, malgré I'adoption des différents
plans d’actions, programmes, politiques,... en matifer sa protection.

En effet, prenons le cas de la culture de Tavy tinéte ESC : les paysans de la cote
Est, mal rémunérés pour leurs produits d’expomatip ont accru leur culture de Tavy, en
défrichement davantage de forét. En plus, de larw#eon du patrimoine écologique des
foréts pluviales (rythme annuel se situant entr@ A® a 300 000 hectares) et de la quasi
stérilisation de certaines versants montagneurpdién stimulée a provoqué I'ensablement
des rizieres de vallée, entrainant a nouveau lasséé davantage de Tavy. Cette méme
erosion a endommageé les infrastructures, notamhasmbutes, ce qui a accru les difficultés
de collecte des produits et diminué d’autant lég pux producteurs, ce qui a impliqué a
nouveau la culture des Tavy.

Noter ainsi que au début du troisieme millénaireaovécu la dégradation du prix de
produits de rentes plus particulierement le prixcdés et 'augmentation sans cesse de la
population malgache, ce fait & entrainé le beseimauvelles terres & cultivérpour les
paysans de I'Est et du Sud Est. D'ou la pratiquadeilture des Tavy.

49 Cf., Chapitre 2, B

** Donnée recue a l'aide de linterview faite aupiéVf" RAKOTOBE Tovondriake ,Directeur de la Qualité
Communication a 'ONE,Mai 2006

°1 C'est-a-dire, caractérisés par la faiblesse deanivde prix FOB (Free On Bord)

*2\/u que le prix de café a diminué, les paysansoecernés cherchent & nouveau d’autres culture pour
remplacer la culture de café, comme par exemmesuétures de riz, de mais et de manioc ; parcegsie
paysans la ne peuvent pas vivre sans une occuafiaole. D’ou la nécessité de terres.
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Ensuite,prenons le cas de I'exploitation des pgesat I'insécurité sociale :le vol des
beeufs, plus ou moins admis hier comme un sportdjila@ touchait qu’'une marge infinie du
troupeau, a atteint aujourd’hui les proportionsndfiéau national. Ce vol a grande échelle
stimule I'exploitation anarchique des paturages.b@iie en parti pour la repousse. Or, plus
on brdle, plus le paturage s’appauvrit en espgapétant, et plus on est forcé de brdler.

La montée de l'insécurité chasse l'agriculture deses du Moyen Ouest, inversant
les quelgques tentatives de décompression des Hdafisaux en une reconcentration de la
population.

Le manque de terres combiné a la pression démagraphntrainent la dégradation et
stimulent I'exode rural vers les villes ; peu pnéjes a observer ces vagues de paysans sans
terres en termes d’infrastructures et d’emploignkironnement urbain se dégrade. En effet,
dans certains quartiers, le domaine privé et pudgitEtat a été envahi sans autorisation, les
ressources urbaines ont diminué, entrainant uneéléation de la dégradation des
infrastructures. L'insalubrité s’accroit dans desportions alarmantes (recrudescence du
paludisme : accroissement des déces hospitaliggmentation de la malnutrition,...)

Maintenant, on va entamer a la seconde catégogesleontraintes.

Section 2 : Les contraintes spécifigues

Au cours des travaux de préparation du PAE, quslquatraintes se sont révélées
communes a tous les secteurs sociaux et économmnessune influence considérable sur la
dégradation des conditions de vie et de lI'enviromert. Parmi ces contraintes, 5 sont

apparues systématiquement dans I'analyse des th@inasaires.

A- Des ressources insuffisantes a tous les niveaux

La dégradation du pouvoir d’achat des habitantsépercute a tous les niveaux de
gouvernement et des collectivités décentralisdesfaible rendement dans la collecte des
implts, taxes et autres sources de financement dégenses publiques; rend les
investissements, en particulier de renouvellemexpossible au rythme requis et met méme
en cause la couverture des dépenses de fonctionhemedant ainsi le gouvernement et les
collectivités décentralisées paralysés devant llaorpdes taches d’'intérét public a assurer

(santé, éducation, vulgarisation, gestion du cefdreie, etc.)
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B- Des communications physiqgues difficiles dansrthipel de l'ile.

Compte tenu de la géographie de I'lle, notammersioterelief et de I'état dégradé des
infrastructures primaires, la circulation des perss est difficile et colteuse. L'exécution du
PAE va supposer un effort considérable de coordinantre les usagers sur le terrain et les
différents niveaux d’administration. Pour contourea partie cette contrainte, il est proposé
d’utiliser aux mieux les média (radio, télévisigournaux, bulletins) et surtout les TIC

(Services informatiques, Internet, Intranet,...)

C- Un personnel d’administration insuffisant en qligé et en quantité

Depuis I'avenement de la deuxiéme République, amdyreffort a été consacré a
'éducation, mais les spécialistes des personnesiéfes a la sortie des écoles et de
l'université, n’ont pas parfaitement correspondiebes requises par le pays.

De plus, les faibles salaires offerts par I'adntnaison publique et le nombre limité de
postes budgétaires n'ont pas toujours permis deitexcles meilleures spécialités aux bons
postes. Enfin, les jeunes dipldomés n'ont pas trdeséstructures d’accueil pour faire leurs
premieres armes. Toux ces facteurs ont généré raesdfisances graves a de nombreux
niveaux de responsabilité. Il faut également sgnajue plusieurs secteurs manquent de

personnels formés (gestion des foréts et de é@agst par exemple).

D- Un manque général de données de base

Comme on I'a souligné a plusieurs reprises, Madagasst un pays qui ne dispose
plus de données de base suffisamment fiables ealmseétes pour pouvoir planifier et agir.
Dans le domaine de I'environnement en particuberne dispose d’aucun indicateur sur les
ressources naturelles et leur évolution dans lgger@’est d’autant plus regrettable que
Madagascar, dans les années 60, était considém@mecoin pays phare pour la collecte et la
gestion des données de base dans le contexteirafritay a donc eu une dégradation
progressive du systeme de données, qu’il s’agiuadjhui de reconstruire en utilisant les

techniques nouvelles, présentant le meilleur rapgfticacité / codt.
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E- Une légalisation généralement adéquate, mais ufisamment
appliguée
Cette contrainte est mise en évidence par l'insécdes personnes et des biens qui

existe géographiquement dans les zones de I'Ouest Sud-Ouest du pays, mais également
dans les zones urbaines. Cette contrainte prosarg doute d’'un manque répandu de respect
de la loi en général, combiné a une insuffisancerdeyens administratifs et financiers pour

'appliquer.

Vu les contraintes (majeures et spécifiques) devilennement malgache, il est a
conclure que ces derniéres sont les causes pré@ones du blocage de sa protection depuis
I'époque de sa premiére étude jusqu’a nos journenSetude (ou estimation) faite pour les
spécialistes en matiere de I'environnement, ils dgduit que la dégradation croit plus vite
gue l'amélioration et la protection. Cette affirioat est indiscutable, parce qu’a I'heure

actuelle, tout le monde voit et vit la réalité dgre environnement.
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CHAPITRE 3: LES RECOMMANDATIONS ET LES PERSPECTIVES DE
L’ENVIRONNEMENT MALGACHE

Ce troisieme chapitre comporte deux sections ailsavo

Section 1 : Les recommandations

A- Recommandations a partir de l'analyse de I'étateux lieux de

I’environnements
a- Analyse FFOM

1-Les forces

La performance de I'environnement malgache estigx@é par ses hommes dotés de
main d’ceuvre abondante et de jeunes intellectpalssa volonté politigue de sauvegarder la
biodiversité au niveau régional que national, parsguation physique et géographique
(diversité climatique, sols, reliefs...)qui lui permplusieurs types de cultures, par la
disponibilité financiere en particulier, aupresPlglll et par la meilleure application des lois

et reglementations en faveur de la préservatidiedeironnement.

2-Les opportunités

Madagascar est mondialement reconnu par son emeinoent. En effet diverses en
sont les raisons, notamment, sa richesse en ressonaturelles (biodiversité : faune et flore)
lui confére de classer I'environnement parmi lesorfies en matiére de conventions
internationales, et les potentiels utilisés par desteurs porteurs (agroalimentaires, mines,
tourismes, textiles, transports, TIC, ressourcd®litagques ...) sont encore largement sous
exploités.

Ces grandes opportunités lui permettent de coraidé@nvironnement dans le concept de
libéralisation du commerce. Ainsi, ce dernier a im@sacts positifs sur la conservation de la

biodiversité, le changement climatique et la dészation.

3-Les faiblesses

Les faiblesses de I'environnement & Madagascarmsarquées par les éléments suivants :
» [linsuffisance des ressources financieres et dessopeels administratifs

compétents dans tous les secteurs publics. ;
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*» |e manque d’infrastructures qui rend difficile lanemunication entre les
personnes, les produits et les multimédias ;

* |e manque de données de base ;

= |es conflits entre pouvoirs économiques et consenva

*» |es communautés locales ne sont pas convaincudsedufondé des « aires
protégées » établies, leurs besoins étant pluggmtwrgents ;

= |les normes de gestions coutumieres fragilisées lemr changements
socioculturels ;

» |a mauvaise application de la décentralisation.

4- Les menaces

L’environnement malgache est menacé par I'endettemsujours croissant
(pauvreté) : I'écart entre revenu en monde rurakmetmonde urbain se creuse ; par la
persistance des exploitations illicites de ressssroaturelles ( faunes, flores, richesses
miniéres) ; par la continuation de la pratique f@s de brousses, des feux de végétation et
de la déforestation; par les perturbations atmé@sphes saisonnieres et risque de
catastrophes naturelles : tremblement de terrsseaglient de terrains et prolifération ou

invention d’animaux nuisibles.

b- les actions a mener

Pour rendre positive les forces et opportunitéd’etevironnement a Madagascar, il
faut :

= prioriser les secteurs porteurs de croissance ;

= faire profiter la croissance économigque aux pauwvaesc le partage
équitable des résultats pour un DD et efficacepadgs ;

» intensifier la promotion permanente du marché naigeen parallele & un
marché commun : Océan Indien dans le cadre dedpécation régionale, notamment pour
les destinations touristiques ;

= consolider et rendre fonctionnel les infrastrucsucéaccueil aussi bien
pour les activités des secteurs porteurs ;

= valoriser les potentiels importants de ressouregisrelles existantes ;

= promouvoir des activitts modernes a haute valeurs d@ secteur

environnement ;
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= que la décentralisation soit lancée et les regmsasvent se révéler des
acteurs de conservation importante.

Tandis que pour diminuer les faiblesses et les nende I'environnement, il est a
recommander de trouver une solution meilleure eirate pour aider les paysans de s’en
sortir aux habitudes traditionnelles qui détruidamtvironnement comme la pratique du Tavy
des paturages de défrichement...Puis , il faut agssiles centres de décision publique
adoptent d’abord, une politique économique et spm@ améliorer le niveau de vie de la
population(ses pouvoirs d’achats,ses niveaux etrlels ou éducatifs ,ses niveaux sanitaires
etc.), puis les infrastructures et les normes eflerdentations strictes en matiere de
'environnement afin que ce dernier ne soit plus hian public local(c'est-a-dire sans
exclusion d’accés et sans saturation).

En plus, pour combler le manque de personnel agtratif en qualité et en quantité, il
est proposé, non seulement de renforcer les stasctypubliques impliquées dans
'environnement, mais encore de compléter la capapubligue en faisant appel aux
associations de base, aux ONG et en général afayuie d'initiative privée.

Et enfin, face au probleme de mondialisation, uitfque les malgaches et surtout les
personnels concernes soient au courant, acceprindis aux nouvelles technologies (TIC)
pour combler le manque de données de base et pailitef le travail de Recherche-
Développement.

En résumé, toutes ces recommandations nécessagantdge la participation des

plusieurs parties prenantes : hommes, femmes, tspfahlG, tout en minimisant les colts de

protection et en maximisant les résultats (Ratitéjgconomiqug).

B- Recommandations a partir de I'analyse de 'UICN

Madagascar est entrain de béatir son systeme dameggées conformément a la
déclaration de son Président, Marc RAVALOMANANArdadu Congrés Mondial des Aires
protégées de Durban, en Septembre 2003. Cettativitise fait aux Noms de la Commission
des Politiques Environnementales Economiques eital®sc(CEESP) et de la Commission
Mondiale des Aires Protégées (WCPA) de I'Union Matalpour la Nature (UICN). Pour ce

faire, noter que les recommandations seront exgdis|isous forme de tableau.
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Tableau 4: Tableau de recommandations, des activités pridaires et du

calendrier de ses mises

en oceuvres

Recommandations

Activités prioritaires

Calendrier

Sur le court terme

Assurer la continuité et
poursuivre I'extension du
processus de développement

d’'un systéeme d’aires protégée

(AP) a Madagascar au niveau

des provinces et des régions

dans des forums appropriés tels que les réu

régulieres avec leurs chefs de région

NROGS jusqu’a fin 2006

Continuer avec les ateliers régionaux et forrhrgent de s’accorder sur
des professionnels pour les appuyer de poinudealendrier

vue technique avec les matériaux préparéskpar 2006, toutes lgs
notre mission régions devraient étre
S couvertes.

Engager les maires locaux de fagon séparee et

Ancrer les aires protégées da

Organiser les réunions au niveau régional €
professionnels du développement et de

conservation et échanger les  acc

(capitalisation des résultats des PE Il) et
NS
synergies potentielles.

Juis

ntre
la
2005 — 2006

les

le développement régional

pourraient  mieux  s’intégrer  avec

développement durable et la restauration
écosystemes hors AP.

Examiner la maniere dont les aires protégees

le

des 2006

Identifier et batir surtout ce qu
existe en termes de capacités
endogenes a la conservation

(par exemple, les APC)

Entreprendre des inventaires au niveau régi
Ides Aires du Patrimoine Communautaire (AR
éventuellement a inclure dans le systeme d’:
protégées de Madagascar, si les commun

sont d’accord

onal
)C)’
nires 2005 — 2006

AUtés

S’engager dans une campagr

de communication sociale

Développer une terminologie malagasy a prd
elu systeme d’aires protégées des catégorié
gestion et des types de gouvernance, Si pos

avec une équipe interdisciplinaire d’experts

pos
2Audplus tard a la fin 2005
sible
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Mettre en marche une campagne

intérieur et hors

batir

communication a

Madagascar pour le support et

ressources financiéres pour le systeme

de

de 2005 - 2007

es

Fournir des informations claires sur

programme vision Durban, sur ces implicati

et ses options au niveau local

le

NS 2005 — 2006

Partager le pouvoir avec les
communautés locales pour cr
de véritables gestionnaires de

proximité

Engager au moins quelques, représentant
sepmmunautés locales (par exemples, les m43
les autorités traditionnelles) dans le proce

d’identification préliminaire des aires protégé

s de
lires,
ssus 2005 — 2006

S

Engager les communautés dans de veérita
processus de négociations a propos des of
de gestion et de gouvernance des aires proté

ables
tivarss

g es

les 3 prochaing

Sur le long terme

Viser un véritable systeme

d’aires protégées

CEuvrer pour mettre en place une structu
coordination technique pour le systeme d’
protégées, éventuellement a partir d'un col

du groupe vision Durban

p
j&sucture en place en 20

de

mité

S’assurer que le programme vision Dur
répond aux indications du programme de trg

de la CBD sur les aires protégées

pan

vail 2005 - 2012

Utiliser la gamme entiére des

catégories et des types de

Compléter linterprétation des catégories
gestion et de types de gouvernance de I'U
selon la spécificité malagasy

de
CN Avant fin 2005

gouvernance possible

Utiliser la gamme de catégories de gestion 6

Pdedant toute la durée

du

N

types de gouvernance dans le nouveau systerogramme Visiof
d’AP Durban

Clarifier les principes de Inclure les principes de base selon la spécificité

référence pour le systéme d’AMMalagasy dont les documents de définition| du 2005 — 2006

a Madagascar systeme d’AP et dans le cadre légal a développer

Identifier ou développer une |Promouvoir la collaboration des Directeurs Avant mi- 2006

structure institutionnelle légerg

rGénéraux du Ministere de I'Environnement

et
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mais relativement de haut
niveau pour veiller sur le

systeme d’AP

D

L

des Eaux et Forét (MINENVEF) et du Ministé
de la Péche avec le Groupe vision Durban
structure  institutionnell

identifier une

du systéme d’aires protégées

re

pbour

e

appropriée chargée de la coordination technique

Elaborer un cadre juridique
compréhensif pour le systeme

d’aires protégées

consultant de
de [I'UICN

Environnementales) pour collaborer avec

Engager un (membre

Commission sur les

Projes

lojs

U)

la

Septembre 2005

Suivre la feuille de route proposée pour élab

le cadre législatif du systeme d’AP

orer 2005 a mi-2006

Examiner et utiliser une gamn

Mener a bien une étude des valeurs économ
ne

ques

et autre associés avec les AP existantes ou En 2006
d’instruments économiques N
planifiées dans le systéme
visant la durabilité du systeme
, Préparer une stratégie de financement a |long Fin 2006
AP terme pour le systeme d’AP
Préparer un rapport sur les lecons apprises, les
menaces et les opportunitées a propos de la
Mettre en place des prévention et du contrble des infractions
mécanismes fiables de concernant les aires protégées a Madagascar.
préventions et de contréles de®iscuter de ce rapport lors de I'atelier sur 2006 — 2007
infractions options législatives en mi-2006 (partie consacrée
aux themes de la prévention et du contrdle| des
infractions dans les AP)
Lier le systtme d’AP a linitiative d’éducation
environnementale existante ou planifiees| y
Mettre en marche des initiativesiclus le projet de formation de MIARO avec En cours ...

de renforcement des capacité
de base sur les aires protégée

SANGAP et les cours universitaires existants

rddentifier un « pble d’excellence » pour les A

Madagascar et I'engager dans le développe

d’une stratégie de formation a long terme

Pa
mentldentifié en 2006
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Utiliser les catégories et les | Gestion et des types de gouvernance de 'UICN
types de gouvernance des AR Vision Durban

de maniére flexible et efficace

o _ Identifier une approche spécifique & Madagaddantifier une approch
Assurer le suivi et 'appui L . '
_ ' pour mesurer l'efficacité de la gestion et|daant mi-2006
technique pour une gestion - . . .
' gualité de gouvernance Mise en ceuvre (a partir (
efficace et une bonne )
la collecte de données

gouvernance des AP
base) 2006 — 2207

Source UICN, Rapport final, Sept 2005
Remarque :
Il est a noter que ces recommandations concermssentellement la conservation et
la protection des aires protégées. Ce qui veutdliee 'exécution de ces initiatives est une

meilleure solution pour remettre en I'état inifi@hvironnement a Madagascar.

Section 2 : Les perspectives

D’'une vision générale, I'environnement malgache tseive actuel dans un état
inquiétant, puisque méme si différents programnm&@nementaux ont été mis en ceuvre,
la destruction de I'environnement accroisse vite ¢ protection. Ce phénomene meérite

d’expliguer par I'exemple ci-apres.

Tableau 5: Tableau d’évolution de reboisement entre 1990 &000

1990 2000 Total
Reboisement 4700 Ha 5827 Ha 10527
Pourcentage 45 % 55 % 100 %

Source ONE, TBE National ,2005
Noter que dans un espace de 10 ans, 1127 heat&ss & dire que, 1127 ha = 5827

Ha — 4700 Ha) de surfaces seulement ont été redmiséit un taux de 10 % (c'est-a-dire 10

% = 55 % - 45 %). Ces reboisements ne suffissentipaombler le rythme de déforestation.

Pourtant, cette époque est déja marquée par latéotle Madagascar dans la mise en ceuvre
du PAE (PE | et PE Il). De méme, selon I'évaluatitnPE Ill, 200 000 H¥ par an de foréts

malgaches sont dégradées, c'est-a-dire, un ta6g ée a 70 % qui est tres indifférents voire

inégal que celui de surfaces reboisées.
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Pour ce faire, il est estimé que, dans la réatieatie cette troisieme phase de PE, le
reboisement soit augmenté de 30 % chaque ahnée
Malgré tout cela, Madagascar est justement corégdéomme en avance par rapport
aux autres pays voisins dans la mise en ceuvresdecemmandations Il y a déja 3 ans que
la réunion du Groupe de travail sur les Aires Ryées (AP) de la CBD & Montecatini
(Italie) a offert 'occasion aux représentants dygpde décrire I'engagement de leur Président
et le chemin parcouru par le groupe Vision Durbansda définition et la mise en ceuvre d’'un
systeme d’AP. Si I'objectif principal de ce systeest bien la conservation de la biodiversité,
les AP peuvent aider Madagascar a réaliser d’aobgstifs majeurs dont :
- I'utilisation durable des ressources naturellesrpauéduction de la pauvreté
et le développement du pays.
- Le maintien du climat (local et global) ;
- La protection de la santé humaine ;
- La conservation du patrimoine culturel du payseetdnforcement de son
identité culturelle ;
- L’engagement de la société civile dans la bonnevgamance et la gestion
efficace des ressources naturelles ;

- La répartition plus équitable des bénéfices desoreses naturelles.

Ainsi, il est a souligner que I'environnement estfacteur de développement. Ceci est
tiré a partir de la mise en place du concept deéveldppement durable (DD) ». Ce
développement prend en compte la dimension enwermentale, dont les objectifs sont le
maintien de l'intégrité écologique, 'amélioratide I'efficacité économique et I'amélioration
de I'équité sociale.

Donc, il y a un lien étroit entre les développersegtonomique, social et la
sauvegarde de l'environnement. En effet, la chaeel’environnement de Madagascar,
adoptée en 1990, a mis en exergue ce lien fore demvironnement et le développement :

« I'action environnementale ne doit pas se rédait@ seule protection et a la sauvegarde des

%3 Se référer au PE I1I, document stratégiqigJdillet 2002, 29 p.

** Ce reboisement soit augmenté de 320 000 Ha en 3006ce, Idem

% Cf., Partie2, chapitre 3, section 1

%6 CBD (Convention sur la Diversité Biologique), Pragnme de Travail sur les Aires Protégées, COP @le&Ku
Lumpur, Février 2004, in Rapport de la secondeinnisde I'UICN, Sept 2005, consulté le 16 Avril 2006
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ressources naturelles, des especes rares ou elesHie est inséparable des actions pour un
développement économique et social durable ».

Quoigu’il en soit, il est nécessaire d’entreprendes actions précises en vue de
limiter voire d’enrayer les dommages causés a llenmement.

Si toutes les recommandations (précitées) pourdtegtion de I'environnement sont
bien entretenues aux objectifs visés, il paraitdévi d’espérer un avenir plus prospére de
I'environnement Malagasy.

De méme, la «vision Madagascar naturellement » egtiiune politique générale
évoquée par I'Etat Malgache en 2005 a imposé wiervde I'environnement a Madagascar.

Vision a I'horizon 2015, Madagascar est réputéer palbeauté de sa nature et la
richesse de sa biodiversité. Ce patrimoine natdeelvaleur ajoutée dans les produits
alimentaires, pharmaceutiques, les huiles essiestigés cosmétiques, I'industrie miniere et
les pierres précieuses, ...

La destination Madagascar exerce une forte atbracsur le marché Mondial des
loisirs, en particulier celui de I'écotourisme. biimme malgache s’est affirmé comme un étre
porteur d’'une culture enracinée dans les valeunsldmentales et ouvertes au monde. Sa
vision, ses capacités et son intelligence, lui mtr@amt d’anticiper et de tirer profit de
I'évolution de I'’économie mondiale. D’ailleurs, leampagnes connaissent un essor continu.
La production agricole est diversifiée, elle a agagné en qualité. Les produits sont en partie
transformeés et les infrastructures industriellec@nmerciales en hausse, rééquilibrent la
balance commerciale et stabilisent la monnaie.rbssance pour la base et une redistribution
équitable des richesses ont significativement tddypauvreté et renforcé I’harmonie sociale.
Ce qui permet en 2020 : les paysages, les villdesevillages respireront la santé ; seront
florissants. La nature aura été protégée et vaergar 'homme malgache. L'économie
permettra a tous de vivre dans des conditions masaet s’appuiera sur la renommeée
mondiale de Madagascar pour sa biodiversité eprsehiits naturels. Le développement rural

aura tissé une relation profitable a la campagnenoe a la ville.

" Charte de I'environnement, page 9.
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CONCLUSION

Méme si les méthodes de I'économie de I'environmengenstituent un progrés pour
la conservation, elles peuvent également étre dérésicomme une manifestation de la
volonté d’accepter le systeme économique mondialehen tant que tel, ou seulement avec
des changements mineurs. Or dans ce systéme éapeomiondial, chaque année, des
millions d’enfants meurent de maladies, de la maiien, du crime et de la guerre, et des
milliers d’espéces uniques s’éteignent a causeaddektruction de leurs habitats. Nous
pouvons alors nous demander si nous avons besgifane des ajustements mineurs ou
plutbét des réorganisations structurelles majeures.

De plus, les problemes rencontrés a I'environnem&igache comme la pollution, le
changement climatique, I'érosion, la baisse desorgses en eau, la perte de la biodiversité,
I'exploitation excessive des matieres premiérent ges externalités du développement non
durable.

De ce fait, pour gu’il y ait développement duratda, matiere de I'environnement, il
faut prendre en compte la participation des ingnitis publiques telles que les femmes, les
communautés locales, les industries, les syndiessgriculteurs, les scientifiques, ...

Par ailleurs, la mise en ceuvre de la politigue remviementale est a recommander,
dont l'activité principale est la conservation &tprotection des aires protégées ainsi que des
zones sensibles a la dégradation, pour gu'’il yuag meilleure gestion de I'environnement
pour un développement rapide et durable.

Cette politique vise donc, a contribuer a I'essarsgcteur environnement pour le

développement de Madagascar
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Schéma simplifié de la circulation des ressources

ANNEXE N°1

Consommation directe des ressources
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Source :

PUF, 1992, page 25
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ANNEXE N° 2

Valorisation des avantages comparatifs dans différsecteurs existants : Tourisme,
péche, artisanat, ZFI.

PROPOSITIONS :

Pour chaque secteur étudié, il a été émis les geglgropositions suivantes :

Tourisme :

- Proposition de renforcement de capacités institngdles ;

- Application de la politique du «ciel ouvert» quaa I'accés international

(libéralisation du transfert aérien) ;

- Facilitation de I'acces des opérateurs aux finarecgmspecifiques.

ZFI

L’assistance technique pour le renforcement desdiggs dans la refonte des textes
régissant les ZFI et leur diffusion, s’avere néageset urgente, étant donné que le comité qui
sera en charge de cette refonte devrait la ternam@nois de décembre 2003.

Il est & noter qu’un atelier a été organisé en ¥39fes réunions interministérielles ont
eu lieu en 2000. Un projet de loi portant refonéelalloi relative au régime de ZFI a été déja
présenté en conseil de Gouvernement en 2001.

Actuellement, il y a lieu de reprendre I'étude tiekaa cette refonte.

Péche

- Appui financier aux PME déja exportatrices pourdiaise aux normes.

- Aide aux pécheurs pour l'acquisition d’engins mis@s pour opérer dans de
nouvelles zones de péche.

- Appui au renforcement des groupements de PME poernoeilleure gestion des
ressources.

- Appui technique par I'évaluation des stocks.

Artisanat
- Simplification des procédures de création d’enisggrartisanales ;
- Amélioration de la coordination entre les diffégedgpartements ministériels et le

secteur privé.
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- Application effective des textes sur les lignesifaaes (vulgarisation et
pertinence).
- Appui aux chambres de métiers

Source : Gouvernement de Madagascar, 2003.
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ANNEXE N° 3

Calcul de taux de Feux de brousse et d’exploitdboestiére.

Année 1992 2000 2002 Total

Indicateurs
Tanety 209833 94236D 657165 1809 358
Taux / Tanety 0,11 0,52 0,36 -

Feux de brousse Forét naturelle 12 106 20 454 15 572 48 132
Taux/ Forét naturelle 0,25 0,42 0,32

Année 1992 2000 2002 Total

Indicateurs

Exploitation Superficie des exploitations en Ha 64 443 77641 1@1| 205186

forestiére Taux 0,32 0,38 0,3 -

Sources : ONE, Tableau de Bord Environnementalodatj 2003.

Il est a noter que le taux s’est calculé comme:suit

Taux=

SuperficieenHa parannéeonsidérée

Totaldecessuperficies
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ANNEXE N° 4

Tableau d’évolution des défrichements de 1990 & 199

Année | Antananarivo| Antsiranana Fianarantsoa Mahajanf@amasinal Toliary | Total
1990 | 407 6180 5466 765 613 236 13667
1991 | 565 2351 80 739 ND 63 3798
1992 | 262 5174 6013 12316 480 42 24287
1993 | 36 16782 3732 796 2691 273 24310
1994 | ND 15555 1971 2525 20895 2134 43080
1995 | 438 10165 330 860 28126 163 40082
1996 | 459 10964 592 3422 8890 232 24559
1997 | 35 8907 22 1064 11860 135 22023

Sources : Ministere des Eaux et Foréts (MEF)

Tableau de défrichement dans le 6 Fokontany

Faritany Forét (ki) % Défrichement
Antananarivo 924 17,
Antsiranana 13827 6,1
Fianarantsoa 8789 10,9
Mahajanga 19946 8,4
Toamasina 15805 9,7

Toliary 28073 10,4
Madagascar 87367 9,3

Sources : Travaux de survol, oct 2002, Conservdiitarnational
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ANNEXE N° 5

Analyse statistique de I'impact du PEII sur la dégtation.

Afin de pouvoir évaluer I'impact du PE sur la dé&fstation & Madagascar, une étude
comparative zone d’intervention du PE ll/hors PHlél la statistique de déforestation a été
meneée sur les 11 sites étudiés. L'idée est de pogemparer dans une zone homogene
limpact direct du programme. Les statistiues antes donnent un apercu direct du
synthétique du résultat sur les sites ou co-existes zones intervention du PE Il et zone hors
PE II.

Le tableau ci-dessous montre que presque dande®siies (sauf Sakaraha) étudiés,
le taux moyen de déforestation dans la zone dietdgion du PE Il est nettement faible par
rapport aux zones avoisinantes pour I'ensemble sites comme le confirme le tableau
récapitulatif suivant :

Tableau récapitulatif sur I'ensemble des sites iétudtoutes les superficies sont

exprimées en Ha).

Classe Ha Ha Difference % %
PE II Forét 236016 222326 -13690 -5,80% -0,83%
Hors PE Il | Forét 147999 122762 -25237 -17,05% 44
Ensemble | Forét 384015 345088 -38927 -10,14% -1,45%
SourceeANGAP

Sites étudiés :

zones Tsimembo

Ankeniheny
Ankoadava
Antsiranana

Sakaraha
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