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RESUME

La ville de fleur de Majunga est I'un des lieux dui€éresse beaucoup de touriste
parmi les provinces de Madagascar. Elle fait erde=y devises pour I'Etat Malgache.
C’est pour cela que le gouvernement de ce paysesiet beaucoup dans cette région.
La commune urbaine de Mahajanga organise plusssutss d’activités économiques et
sociales. Elle est expert en établissement puldigpaece qu’elle assure la paie totale de
la population. Les programmes de la CUM sont detiplidr les infrastructures. Les
membres du personnel travaillent beaucoup mémiessimatériaux sont rares et
insuffisantes. La gestion financiére appliquée &tammune Urbaine de Mahajanga
consiste son propre budget et financierement aaotenol’exécution budgétaire est
stipulée dans le plan comptable de l'opération (PLCOL’Etat malgache donne
beaucoup de motivation au CUM puisque le budgeaiudémien avec ses circonstances.
La présence des touristes étrangers aide le budgehunal.

Mots clé: budget, touristes, autonome, CUM

ABSTRACT

The city of flower of Majunga is one place that cems a lot tourist among
provinces of Madagascar. It makes enter currericrethe Malagasy State. It is in order
that that the government of this country attachemtain this region. The urban
commune of Mahajanga organizes several economicsanahl activity sorts. It is
expert in public establishment because it insutes total pay of the population.
Programs of the CUM are to multiply infrastructur8saff members work a lot even if
materials are rare and insufficient. Financial ng@maent applied on the Urban
Commune of Mahajanga consist its clean budget amahdially autonomous; the
budgetary execution is stipulated in the accoungitag of the operation (PCOP). The
Malagasy State gives a lot motivation to the CUNtsithe budget unfolds well with its

circumstances. The foreign tourist presence hékpsocal budget.

Keywords: budget, tourists, autonomous, CUM
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INTRODUCTION

A linstar de tous les étudiants en deuxiéme aruhé&d’Institut Supérieur, les
étudiants de I'Institut Universitaire de GestiordetManagement (IUGM) ont le devoir
de confectionner un rapport de stage de fin de dtdon a partir des études et des
recherches personnelles dans une entreprise ou wanprojet gouvernemental.
L’objectif de ce stage étant la mise en pratiquia ebnfrontation des acquis théoriques

sur le monde de travalil.

J'ai eu l'opportunité de passer mon stage pendaartagte cing jours au sein de la
Commune Urbaine Mahajanga (CUM). Dans le présenhémoire, nous avons choisi
le théme suivant: « CONTRIBUTION A L'AMELIORATIONDE LA GESTION
FINANCIERE CAS DE LA COMMUNE URBAINE DE MAHAJANGA »dans le but
d’approfondir notre connaissance et d’avoir deseerpces sur la gestion financiere et

la comptabilité publique.

La Commune Urbaine de Mahajanga est un organisiléc@u niveau de service
des entreprises. Elle est chargée de la populati@occupe particulierement de I'état

civil, des imp6ts de la voirie et de la santé dpdpulation.

Actuellement le principal probléme qui se pose aClammune Urbaine de
Mahajanga, est de savoir comment augmenter lesowess financieres de la

Commune ?
Pour mieux appréhender le theme :

- Nous allons aborder en premier lieu la présentatmta Commune Urbaine de
Mahajanga dans laquelle nous avons effectué netherche ainsi que la
méthodologie adoptée pour la constitution du méeoir

- Ensuite, dans la seconde partie, nous allons expestheme qui consiste a
I'étude générale de la gestion financiére et apoes nous efforcons de donner

des suggestions.






GENERALITES SUR LA COMMUNE URBAINE DE
MAHAJANGA

CHAPITRE | : PRESENTATION DE LA COMMUNE URBAINE DE
MAHAJANGA

Mahajanga, la plus grande ville de toute la cotesDuest la capitale de la région
Boeny. Elle compte environ 224.144 habitants. Ciast ville caractérisée par une
population jeune de moins de 20 ans et 29,33% mn¢ 45 et 30 ans avec un taux de
croissance de 2,9%. L’histoire du peuplement esjé® par les Antalaotra et les
Sakalavas au f&iecle, La ville de Mahajanga est aussi une vill&istique la plus
visitée par des étrangers et les nationaux grémngaysage foisonnant, ses richesses

naturelles, maritimes et minieres.

Section 1: HISTORIQUE DE MAHAJANGA

Le nom deMAJUNGA vient deL'ARABO-SWAHILI : "MJI ANGAIA" | "La
Cité Des Fleurs", Langage parlé par les marchands Antalaotra @erig\rabo-
Comorienne, métissés a des Africains, et qui samtgrent sur la céte Ouest de I'lle
Pour d’autres, le mot Mahajanga, vient de I'exgpors sakalavaMAHA JANGA"
qui signifie 'QUI GUERIT".

Mahajanga a été fondée par RNTALAOTRA OU ANTALAOTSY (Mélange
de Pré-Sakalava, d’Arabes et d’Africains). Le Roye des Sakalava, littéralement
"ceux des longues vallées" est né au XVle siates la région de Morondava. A la fin
du XVlle siecle, le Roi meurt et laissa le Royauthe Menabe a l'ainé de ses fils,
TSIMANONGARIVO , Son frereTSIMANATO révolté par la cruauté et la dureté de
celui-ci quitta le royaume pour aller s'instajpeés duBaie de Boenyau Sud-Ouest de
l'actuelle Mahajanga. TSIMANATO , rebaptisé ANDRIAMANDISOARIVO ,
conquiert tout le Nord-Ouest de lile et fonéeRoyaume du Boinaet la ville de
Majunga.

En 1823, Roi de I'lmerindRADAMA | , conquiert le Royaume du Boina, en vue

d’instaurer le Royaume de Madagascar.



L'arrivée des Francais ne fut qu'en 1895 avec lendeaux DUCHESNE
METZINGER et VOIRON. Et les Anglais en 1942.

Section 2: SITUATION GEOGRAPHIQUE DE MAHAJANGA

La ville de Mahajanga, se situe au bord de I'estude la Betsiboka, avec une
superficie de 53 kfy caractérisée par un climat sec et chaud et pampegsages de
savanes, semi désertiques a I'extréme sud. Saef et tres varié avec des plaines
cétiéres alluvionnaires tres riches, des plateamxi-srides, des reliefs comme celui des
contreforts du massif de Tsaratanana. Le résedwraphique se compose de la
Betsiboka, la Mahavavy, la Mahajamba, la Sofia.

La ville de Mahajanga est caractérisée par uneephaisse a sol sablo - argileux
et d’'une partie plus élevée, rocailleuse (Mangara)aet argileuse (Plateaux de Tombes
— Ampisikina)

Découpée en deux parties bien distinctes (le isiezne et le site externe) séparées
par une zone inondable tres basse, constituéds pallon Metzinger et la mangrove

d’Antsahabingo.

Le Site interne: Partie Ouest de la ville, limitée a I'Est par lalldn Metzinger :

essentiellement urbain et suit un schéma de déwefopnt organisé s’étendant sur

Majunga Be et Mangarivotra.

Le Site externe: Zone d’extension de I'agglomération vers I'EsteeNord-Est a partir

de la rive gauche du Vallon Metzinger : caractépsé un sous-développement tres
prononcé avec des quartiers désorganisés sansl’planisme, créés dans les années

70 alors que la ville connait un important flux naigire.

A 570 km d’Antananarivo, Mahajanga se trouve dandistrict de Mahajanga | -
Région Boeny.

Elle est composée de 26 fokontany divisés en sectariables d’'un fokontany a
l'autre selon la superficie et le nombre d’habisarertains quartiers présentent des
lotissements non adéquats au plan d’'urbanisme.

Mahajanga est une ville de migration. Sa populashjeune, plus de 50% ont

moins de 20 ans et a dominance féminine.



Mahajanga est une ville cosmopolite et multiethriqu se c6toient Sakalava,
Merina, Betsileo, des Tsimihety, des Betsireba@@dmoro, Antefasy, Antesaka,

Antemanambondro), des Comoriens, arabes, indien.

Section 3: SITUATION ECONOMIQUE DE MAHAJANGA

3.1 LES ACTIVITES ECONOMIQUES

Mahajanga a toujours été une ville a vocatammmerciale, L'économie de la
ville est basée sur le commerce maritime, la pélhgriculture et l'artisanat. Depuis
guelques années, la ville se développe a vue dieeit I'appui des politiciens qui
veulent ainsi limiter I'exode sur la capitale, et de Majunga est le deuxiéme port de
Madagascar et le premier port de péche.

a. LA PECHE:

La péche occupe aussi et occupera davantage laigpeemplace dans le
développement économique de Mahajanga. Les 1500d&nla codte ouest sont
favorables aux activités de la péche. Mahajangapecaine place privilégiée, car la
plupart des exportations de fruits de mer et dedwts halieutiques doivent passer par
le service de conditionnement et de douanes délda v

L’AQUACULTURE est pratiquée par 4 grandes sociétés

+ SOMAQUA
« AQUALMA
* AQUAMAS
« ACB

b. L’ARTISANAT :
L’artisanat occupe une place non négligeable dansille de Mahajanga, la
plupart des artisans sont encore dans l'inforndgs unités artisanales (minoterie)

existent dans plusieurs quartiers. Les artisanscere dans la menuiserie, la coiffure,



les petites réparations (montre, briquets, chaassunicyclettes, ..... ), la patisserie, la
peinture, le tissage, la couture...Leur nombre augenée jour en jour, malgré les
différents obstacles et les manques d’organisatlerstructure formelle, des capitaux,

des matériels permanents.
* La peinture (la bouteille de sable est typique dafanga)
* La menuiserie
* La chaudronnerie

A part les grandes activités qui font tourner I'domie de la ville, les marchés,
les Kiosques, les stands, et les petits commerodsilants contribuent au dynamisme
économique de la ville de Mahajanga. La COMMUNE WRBE DE MAHAJANGA
dispose de cing (5) grands marchés: Bazar be, Bézarsaramandroso, Bazar de

Mahabibo,Bazar de Marolaka et Bazar de Tsararano.

Section 4: HISTORIQUE DE LA COMMUNE URBAINE DE MAHAJANGA

La Commune Urbaine de Mahajanga a été fondée BOAR38 par le général
LEON CAYLA. Le Nouvel Hotel de ville de Mahajangat inauguré le 06/07/56 par
le gouverneur général AndrSOUCADAUX, haut commissaire de Madagascar et
dépendances.

Depuis I'lndépendance en 1960, diverses persogsali sont succédées pour diriger la

ville :

* Le Maire RAKOTONOMENJANAHARY Célestin (1960-1972)
* Le Maire NANY Alfred (1973-1977)

* Le PCE RAJERISON Grégoire (1977_1979)

* Le PCE RAVELOMANANTSOA (1979-1983)

* Le PCE TREFINDRAZANA Victorien (1984-1989)

* Le PCE SONDROTA (1989-1990)

* Le PCE RANDRIAMPIELY Joseph (1990-1991)

* Le PCE RAKOTOZANDRINY Roger (1991-1993)

* Le PDS JOSOA Alfred (1993-1995)

e Le Maire PAGES Claude ( 1996-2004)



* Le Maire RAMAHEFA Andrianiaina (2004-2007)
* Le PDS RAVOKATRA lalao (Juillet —décembre 2007)
* Le Maire Docteur RAKOTOARIMANANA Jean Nirina (04naier 2008- a nos

jours)

Pour conclure ce chapitre, I'historique de Mahagaagcommencé au 46iécle
dans la région de Morondava. Actuellement, eltedlesenue une grande ville qui a une
croissance économique impressionnante grace achkesges naturelles, et la merveille
de son paysage. Et maintenant nous allons voifolestions de la commune dans le

développement de la ville



CHAPITRE Il : LES ATTRIBUTIONS DE LA
COLLECTIVITE TERRITORIALE DE BASE (COMMUNE
URBAINE DE MAHAJANGA)

Dans le cadre de la politique générale de I'Etatnetiere de développement
socio-économique, et aussi selon la Constitutidia : politique de décentralisation
constitue un plan d'actions délibérées et coordesnéen vue du développement

equilibré et harmonieux du territoire de la Répaund.

La commune est la collectivité territoriale de base

Section 1: La Collectivité Territoriale Décentralisée (CTD)

1-1/ Définition

Une collectivité territoriale décentralisée est poetion du territoire national dans
laquelle I'ensemble de ses habitants électeursatieralité Malagasy dirige I'activité
régionale et locale en vue de promouvoir le déymopent économique social,

sanitaire, culturel, scientifique et technologi@igesa circonscription.

Les collectivités territoriales décentralisées sont
* Les Régions

« FEtles Communes

1-2/ Fonction du CTD

La collectivité territoriale décentralisée est @otune personnalité morale, et elle
assure avec le concours de I'Etat, 'aménagementteditoire, la protection de
I'environnement, 'amélioration du cadre de vieshigue la préservation de son identité,

elle assure aussi avec I'Etat la sécurité publejuedministrative



Section 2: COMPETENCE DE LA COMMUNE URBAINE DE MAHAJANGA

La Commune Urbaine de Mahajanga a un grand roleouerj dans le

développement d’'un pays.

En matiere de développement économique et soemlcdmpétences de la Commune
tiennent essentiellement des principes de proxietitBappartenance.
Les domaines de la commune ont trait notamment a :

» L'identification des principaux besoins et problé&msociaux rencontrés au
niveau de la commune.

* La mise en ceuvre d'opérations qui sont liées dessins et problémes.

» La définition et la réalisation des programmes Hited et des équipements
publics a caractére urbain.

» Toute opération ayant trait a I'état civil, a lansoription militaire, au
recensement de la population.

» Laréalisation d’'aide sociale.

» Les opérations de voirie, d'assainissement, d’mgiet d’enlevement des
ordures ménageres.

e La réalisation et gestion des places et marché ipuil des aires de
stationnement de veéhicules, et de tout autre émepg générateur de revenu
comme les abattoirs, les espaces verts.

» La prévention et la lutte contre les feux de breuss

e La gestion de son patrimoine propre.

« La construction et la gestion des équipementsfietstmuctures socio-sportifs.

* La mise en ceuvre a son échelon d’actions et mesp@®priées pour contrer
les calamités naturelles.

* La gestion du personnel relevant de son ressartutée directement par la
collectivité territoriale décentralisée transférérois a disposition par I'Etat.

En bref, la compétence de la commune est trés bamer pour assurer le
développement rapide d’une région, Elle est alsgie d’'une personnalité morale et de
gérer son propre patrimoine. Et aussi d’assureetrité de la ville. Maintenant nous

allons voir comment est organisée&Clammune Urbaine de Mahajanga.



CHAPITRE Il : LASTRUCTURE
ORGANISATIONNELLE DE LA COMMUNE URBAINE
DE MAHAJANGA

Section 1: les Organes de la COMMUNE URBAINE DE MAHAJANGA

La Commune Urbaine de Mahajanga est un organism#icpaoté d'une
personnalité morale, constitué par :
e Un organe délibérant

e Etun organe exécutif

1-1/ Organe délibérant

C’est une assemblée délibérante dénommeée conBeilest constituée par des
conseillers municipaux qui sont au nombre de 1§uebnt leur siege BHOTEL DE
VILLE

Les membres du bureau du conseil sont formés par :

Un président

e Un vice président
* Et 2 rapporteurs
Leur réunion se fait deux fois par an .La premigeefait au cours du premier
trimestre et la deuxiéme a la deuxiéme quinzdinmois d’Aolt
Leur réle consiste également a voter et délibéesrgropositions faites par le

bureau exécutif.

Leurs séances sont publiques; mais a la demangeédident du bureau exécutif
ou du quart des conseillers présents a la réufeooonseil peut délibérer a huis clos
compte tenu de la loi 93-005 du 26/01/96.



1-2/ Organe Exécutif

L'organe exécutif est un bureau qui exécute lesbégltions faites par le
conseil. Il est dirigé par un président élu aursigié universel direct dans les conditions
fixées par la loi et est composé par des respoesaies services publics crées et

financés par la collectivité elle-méme ou mis disa@osition par I'Etat.

Le Bureau Exécutif est constitué par :
- Un président nommé Le MAIRE
- Des vices nommés Adjoints au Maire
- Etles Directeurs, les chefs de service et lessathefdépartements
Ces membres sont nommes par la décision du Maiaés 8bus sa surveillance et
sa responsabilité, il peut aussi déléguer par éamée partie de ces fonctions a ses
Adjoints qui sont au nombre de 4, et a son seceéti gérer ses agenda, ses audiences
et ses déplacements...
La réunion du bureau exécutif se fait chaque foim@ le temps que les affaires
de la collectivité territoriale I'exigent soit siiinitiative de son président soit a la

demande du tiers de ses membres.
Section 2: Organigramme de la COMMUNE URBAINE DE MAHAJANGA

La COMMUNE URBAINE DE MAHAJANGA de Mahajanga a urépartement,
06 Directions, et plusieurs Services
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Section 3: Fonction de chaque Département, Directions, eteBvices

Chaque membre du bureau exécutif tient un réle itapbdans le développement de la
collectivité.

3-1/ Le Maire :

Le Maire est le chef de I'administration de la conma et il est I'officier de I'état civil

et compte tenu des attributions définies dan®il®4-008 du 28-08-04, le Maire dirige les
services communaux, il est le responsable de ldogeslu personnel et du patrimoine
communal, il assure I'exécution de la délibératides conseils municipaux il est
'ordonnateur du budget communal et du budget amrkgst assisté par le bureau exécutif
dont les membres sont désignés par lui-méme eesgonsables des services publics dont la
création est fixée par la loi de finances au seitaccommune ou des services a la disposition
de I'Etat.

A titre exceptionnel, il est le chef supréme dedenmune, en cette qualité il assure :

= L’exécution de la délibération du conseil.
» La délégation de pouvoir que lui accorde le condgittributions dans le cadre de
pouvoir propre conféré au Maire.

En cas d’absence du Maire, ses Adjoints assureningérim.

Selon certains articles de la loi 94-008 du 28-83-% s adjoints au Maire sont les
officiers le I'état Civil, ils sont responsables tlmute signature et de la certification des

empreintes digitales apposées en sa présencaudistjaussi le réle de conseillers techniques.

3-2/ Service de Secrétariat Central: SSC

Le SSC assure deux fonctions a la fois:

+ En tant gue secrétaire :

Il est chargé de :

e La gestion du cabinet du Maire
« La transmission des infrastructures sur la poléiglu Maire et leur bonne

application

12



* Relations du Maire avec les Autorités Publiquesggidda, Audiences,
Représentations, Déplacements et Intervention Guali
» La gestion de la communication.

* Relations Internationales.

4+ En tant gue Protocole du Maire :

Il est chargé de :

e Superviser le bureau du courrier, le bureau d’atdes agents
de la sécurité et la propreté.

* Premier responsable lors d’'une convention.

3-3/ " Adjoint au Maire

Il est chargé de I'état civil et de superviser igebtion de Protection Sociale de
I'Hygiene et de la santé (DPSHS).

3-3-1/ Direction de Protection Sociales de I'Hygiénet de la Santé : (DPSHS)

La DPSHS a pour mission de surveiller le bien 8ada sociéte, de I'amélioration de
I'environnement sanitaire et de la population. Elbenprend un service et deux (02) bureaux

qui sont :

a/ Le Service de I'Etat Civil : SEC
Le service de I'Etat Civil est chargé de tous leges administratifs comme :

* Acte de naissance

* Acte d Mariage

* Ace de déces

* Acte de reconnaissance
e Acte de rejet

» certification

» |égalisation

 Etde tous les registres des actes pour étre tismamribunal de *®instance

13



b/ Bureau d'assistance sociale : BAS

Ce bureau est chargé de :

» La promotion de I'insertion sociale
» L’assistance aux démunis

* La gestion du foyer de I'enfance et de I'hospice.

¢/ Bureau Municipal d’hygiéne et de la santé : BMHS

Il est chargé de :

* L’hygiene générale de la ville

* Bonne application des mesures prophylactique egémiblogique et collaboration
avec les CSDD et CSB

* Veiller a I'état de santé des personnes démuniles éfirmes

» Superviser l'intervention d’'urgence des infirmiers

3-4/ 2eme Adjoint au Maire

Il est chargé des affaires économiques, financieteuristiques et de contrbler la
Direction Financiére (DF).
3-4-1/ La Direction Financiere (DF)

Le DF a pour mission de proposer et de faire ewéciat politique économique et
financiére de la commune a travers le budget Pnogne@ Annuel.

La direction comprend un Département et deux (BR)ises qui sont :

a/ Département Marché : (DP Marc)

Ce département dispose d’'un Budget annexe, ebegtosé d’un :

» Chef de Département ayant rang d’un chef de service
» Assistant au chef de département

» Des percepteurs de recettes

» Des surveillants de marché

* Etdes agents de sécurité

Il s’occupe de la vie du marché et de la bonneieqpbn des réglements.
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La COMMUNE URBAINE DE MAHAJANGA dispose de cing (PMarchés qui sont :
- Marché de Marolaka
- Marché de Bazar Be
- Marché de Mahabibo
- Marché de Tsararamandroso

- Marché de Tsararano

b/ Service des Recettes : SR

Ce service procede au recouvrement et a la confiptaties recettes avec toutes les
opérations y afférentes.

Il est constitué par :

. Le chef de service

. L’informaticien

. Le régisseur des recettes
. Les percepteurs

. Des agents de controle

. Des Agents de poursuite
. Un comptable

. Et des aides comptables

c/ Service des Dépenses : SD

Le service de Dépenses coordonne les engagemenss aenmune et se charge de
I'approvisionnement a partir du budget Programmauh et il est composé de :
e Un chef de Dépenses

* Etun agent d’approvisionnement

d/ Service du Tourisme : ST

Le service du tourisme est chargé de :
* Veiller a I'entretien des espaces vertes
» Assurer la coordination entre les différents dormasird’intervention (Culture et
Tourisme ; Voirie et Tourisme ; Jeunesse et Towr)sm
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* Améliorer I'accessibilité aux différents sites notaent la remise en état des chemins
randonnée en passant des conventions avec dedaisescou des professionnels
pour I'entretien de certains chemins.

* Améliorer lintégration entre différents secteuradtivité dans le respect d'une
concurrence loyale

» Améliorer le tourisme industriel comme le voyagétdde qui est tres demandé dans

la ville de Mahajanga.

3-5/ 3eme Adjoint au Maire :

Il a pour mission d’assurer les opérations tealesget des affaires culturelles,
Et de surveiller deux directions :
» Ladirection technique et des opérations (DTO)
» Etladirection de la culture de I'éducation dgdunesse et sport (DCEJS)

3-5-1/ La Direction Technique et des opérations : DO

La DTO est chargée de :

* Mener les actions ayant trait au plan vert et avil®nnement
» Reégulariser la situation fonciére de la ville
* Appliquer les regles d’'urbanisme
e Jouer le role de conseiller technique
* Appui technique du maire (construction infrastrueju
* Superviser tous les services techniques qui sont :
- le service des transports urbains
- le service d’assainissement et d’Embellissemenia ddle : SAEV
- le service des batiments et des travaux publi&TPS
- le service d’'urbanisme : SU

- le service cadastre : S.Cad
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a/ Service des transports Urbains : STU

Il est responsable de :

La mise en place des panneaux de signalisation

Informer les tireurs de pousse-pousse pour édteatcidents
Améliorer la circulation

La mise en fourriere

Améliorer les transports urbains

Responsable de divagations des animaux

b/ Service d’Assainissement et d’Embellissement d& ville : SAEV

Ce service est chargeé :

D’enlever les ordures ménageres

De gérer des réseaux d’assainissement de la ville

Du plan vert de la commune (aménagement des espadssentretiens des lieux de
villégiature)

De toutes les opérations ponctuelles

c/ Service des Batiments et des Travaux Publics BSP

Il assure le suivi et le contrdle de :

L’atelier bois

Atelier de fer

Atelier d’entretien et maintenance

Réseaux divers

Entretiens des batiments communaux, Canaux eblés

Constats d’installation des batiments

d/ Service d’Urbanisme : SU

Il est chargé de la mise en ceuvre de la politiqealéveloppement

urbain (permis de construire)
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. Il emploie aussi des inspecteurs de voirie pouwresller les travaux

de construction illicite

e/ Service Cadastres : S. Cad

Le service cadastre s’occupe de toutes les opgasdibmcieres a savoir :

e Les demandes d’acquisition des terrains communaux
* Reconnaissance des terrains communaux et domaniaux
* Remettre au bureau du conseil municipal les acesdte sous condition résolutoire

La commission de service cadastre est constituée pa

- Un président

- Un chef de repérage

- Géometres

- Opérateurs de Topographique

- Un Représentant de 'Aménagement du Territoire
- Un Chef de quartier

3-5-2/ la Direction de la Culture d I'Education dela Jeunesse et du Sport : DCEJS

Il est chargé de :

» Assurer la mise en ceuvre de la politique culturddiéa commune
* Promouvoir I'éduction et la jeunesse

» Assurer deux services qui sont :

- Service de Culture et de I'Education et des LoESGEL)

- Service de la Jeunesse et Sports (SJS).

a/ Service de la Culture et de I'Education et de Lieir: SCEL

Il a pour mission de :

*« Promouvoir les arts et les manifestations cultasell
» Gérer les diverses festivités nationales ou rédgsna

* Exploiter les centres de loisirs et les maisongudetier
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* Promouvoir la lecture a travers le centre de docuat®n et d’information
municipale et les bibliothéques municipales

e S’occuper des EPP et des questions scolairese(inés petits écoliers a venir a la
bibliotheque pour avoir plus de connaissance geeole (savoir vivre, savoir faire,
maison de jeunes).

b/ Service de la Jeunesse et Sport : SJS

Il est chargé de :

* Apprendre la citoyenneté aux enfants et aux jeunes

e Promouvoir les rencontres sportives (ASCUM)

» Exploiter les terrains de jeu, gérer les infradtices sportives municipales (Stade,
gymnase, piscine)

¢/ Service de Police Municipale : SPM

Il est chargé de :

e Coordonner 'ordre et la sécurité au sein de laroome

* Maintenir I'ordre et la salubrité publique

d/ Services Incendie et Secours : SIS

Son role principal est la protection civile
Ainsi, il est chargé :

D’intervenir a la noyade, a l'incendie, aux accigede voitures, a I'écoulement en cas de

cataclysme naturel, a l'inondation, au dégat ayijoe, au feu de brousse.

3-6/ 4eme Adjoint au Maire :

Le 4eme Adjoint au Maire a pour mission de s’occujeel’administration, des relations
Intérieures et Extérieures.
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Il a aussi sous sa surveillance deux directions :

+ La Direction de la Relation Intérieure et Extérie=ur

+ Etla Direction du Personnel, de I’Administratiom Suivi et d’Evaluation

3-6-1/ La Direction de la Relation Intérieure et Exérieure : DRIE

e Il s’occupe des ressources humaines

* De chercher des partenariats

» Et donne des appuis au Bureau de Coordination delDgpement et Local

» Surveille la cellule Communication (Cel Com) eBlgreau de Coordination du

Développement Local (BCDL)

a/ La Cellule Communication : Cel Com

La cellule communication est chargée :

» Drassurer la communication en terme de relatiorigue et la communication interne

de service
» Charger de gérer toute I'expression engageantdiabie municipal
» Sensibiliser les relations entre la commune ebfaufation
» Informer les employés des nouvelles lorsqu’il yea dérémonies nationales.

b/ Bureau de Coordination du Développement Local (BCDL)

C’est un bureau qui a sa propre gestion et diregéup consultant qui est égal au chef

de service et se charge :

» Du conseil et de I'appui de la commune sur lesdéffits secteurs de développement

« Du montage et de coordination des projets de lanuame (Recherche de financement
et de comite de pilotage)

* Responsable de la réalisation des projets (DBudget)

* Responsable du développement de la commune erheimérdes coopérations, et des

financements
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3-6-2/ La Direction du Personnel, de ’Administraton et du Suivi Evaluation :
DPASE

Le DPASE a pour mission de :

Diriger, animer, motiver, promouvoir et sanctionfeepersonnel de la commune
Assurer les affaires juridiques et contentieuses

Assurer le suivi des activités du personnel de gbatjrection

Vérifier le travail de tous les services existantlaa commune (Absences, bon
fonctionnement du travail)

Charger de superviser trois services qui sont :

Le Service du Personnel (S. Pers)

Le Service des Affaires Général et Juridiques (SAGJ

Le Service Suivi et Evaluation (SSE)

a/ Le Service du Personnel : S. Pers

Le service du personnel a pour mission de :

* Traiter tous les dossiers Administratifs du persbnde la commune, du
recrutement a la cessation du service (fin du aetnlicenciements, et la mise
en retraite)

* Assurer la gestion de carriere du personnel (Avaecgs, Avantages,
Formations ou renforcement de capacite)

Les recrutements du personnel dans la communensddaleux manieres :
Soit a la nomination par titre

Soit a la nomination par concours

b/ Le Service des Affaires Générales et JuridiguesSAGJ

Il a pour mission de :

Veiller au bon fonctionnement du systeme en s’asgudu bon entretien des biens
corporels de la commune

Accroitre la crédibilité de la commune vis-a-vistdbunal

Maitriser les dossiers contentieux
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c/ Le Service Suivi et Evaluation : SSE

Ce service a pour mission de :

Fournir au Maire les indicateurs de performancd@taluation des services en vue de
prendre des mesures collectives tant sur les g&gigue sur le personnel
e Charger aussi :

- du conseil Du suivi évaluation de I'exécution dognamme

- Du suivi de I'utilisation des Ressources Humairtedatériels
Du suivi de I'application des régles et procéduresiague des reglements et
des délibérations municipal.
Pour terminer la premiéere partie, chague branchas da Commune Urbaine de

Mahajanga a sa propre responsabilité qui est aupsirtante I'une que l'autre.
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ANALYSE DU THEME



PARTIE Il :
ANALYSE DU THEME

La finance est un ensemble de professions qui a @iojet I'argent et ses modes de
représentation. Puis, la gestion financiere estfoimetion des ressources pécuniaires.
La gestion financiére tient une grande place dansid de I'entreprise, que ce soit
publique ou privée.
La bonne gestion financiere engendre le succék&eloppement de I'entreprise.
Dans cette deuxieme partie, nous allons parler de :
- la gestion financiére
- I'étude et I'analyse d’évaluation du budget

- l'analyse et des suggestions
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CHAPITRE | : La gestion financiére :

Section 1: Définition et objectif
La gestion financiere est indispensable dans lessidés d’investissement et de

fonctionnement, elle vise a assurer en permanerxdispositions des moyens de paiement
pour la production et la commercialisation, en désenant au meilleur prix. Elle consiste
aussi a contrbler qu’aucun bien de I'entrepris¢erauitilisé, ainsi que gérer les ressources et
les emplois pour maximiser le profit.
L’analyse financiere consiste en un ensemble d®dtanalyse qui permet de :
- dégager des résultats, des indicateurs caraagéesti des ratios et de les apprécier.
- donner des informations sur I'évolution de I'adivi I'évolution de la structure
financiere.
- effectuer des comparaisons : entre le passé anliade I'entreprise, ainsi qu’avec
d’autres entreprises du méme secteur d’activité.
L’'analyse financiere est une aide a la prise dasidt; elle permet d’améliorer la
gestion de I'entreprise.
La gestion financiere appliquée a la Commune Ugbala Mahajanga consiste son
propre budget et financierement autonome ; I'exénubudgétaire est stipulée dans le plan

comptable de I'opération public en vigueur (PCOP).

Section 2: Les ressources financieres de la Commune

Pour son développement, la commune a besoin deuress financiéres. Elles serviront
a constituer son budget.

Les ressources traditionnelles de la commune sont :

les recettes fiscales qui comprennent :
- les produits des imp6éts directs
- les produits des imp0ts indirects
* les recettes tirées des exploitations et services
* les produits des ristournes, prélevements et ainnests
* les produits divers
e les fonds de concours : dons et legs

* les emprunts et avances
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» les intéréts et dividendes
A noter que les taux pratiqués sur ces ressoummes fxés annuellement par le conseil
municipal a I'exception de ceux fixés par la loifaeances.
2 — 1 Classification des ressources de la commune

e Les imp0ts directs :

» Percus directement et nominativement par I'adnraiigin sur les revenus ou les
biens.

e Les impots indirects :

» Percus sur les biens de consommation non nomitiaghce de vente d’alcool et des
boissons alcooliques licence foraine des boisstomlaques, les produits des jeux,
taxes sur les appareils automatiques de jeux).

» Les droits et redevance miniere (droit minier, ke&thee « ad valorem » ou redevance
proportionnelle).

» Les droits de délivrance ou de renouvellement dauterisation d’or paillage.

* Les taxes et surtaxes (‘eau et électricité, tamsgiHinissement ou redevance de rejet
d’eaux usées).

* Le droit fixe sur la cession d’appareils de jewapareil vidéo utilisés a des activités
lucratives.

» Droits et taxes cités par la loi 94-007, destinEs@mmune.

* Redevances d'utilisation des domaines (marchése,pierrains, loyers, etc ...) de
prestation de service.

* Subventions et dotations :

- fonctionnement

- dotation EPP et CSB

- dotation a la rémunération secrétaire d’état civil
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2 — 2 Dépenses de la commune :

Les dépenses de la commune sont :

charges de personnel (salaires et accessoiresninitds et avantages liés a la
fonction, charges sociales patronales, cotisagdasCNaPS)

achats de biens (achats de biens de fonctionngggestal, imprimés, cachets et
documents administratifs, carburants et lubrifiants

Dépenses d'intervention (dépenses diverses et iapse intervention sociale,
intervention économique).

Immobilisations corporelles (aménagement de terragonstruction et
réhabilitation : batiments, achat de matérielsutillages.

Immobilisations financiéres (prises de participatimanciéres).

2 — 3 Equilibre financier :

Les écritures comptables pour équilibrer les resedt les dépenses de la commune sont

enregistrées dans un document appelé : « tableayuitibre financier du budget et tableau

récapitulatif d’équilibre financier ».

Il y a deux sortes de recettes et de dépenses@ntanune Urbaine de Mahajanga :

recettes de fonctionnement et recettes d’investieat

dépenses de fonctionnement et dépenses d’invesggsse
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RECETTES DE FONCTONNEMENT
Tableau n°l1

2/8/3/8 Dernier compte| Prévision | Crédit | Prévisions
& .
A‘& é%? Zﬁs / LIBELLE DES RECETTEN adminic comm | primitives| aménage | additionnelles
71 1 IMPOT SUR LE PATRIMOINE
71 1} 4 Impdts fonciers sur les terrains - IFT
7] 1] 4] 0{Impdts fonciers sur les terrains - IF
7%} 5 Tmpdts fonciers sur propriet bat et ses contimes addition
7] 1| 5| 1|Impdts fonciers sur proprietés béties - IFPB
7] 1| 5| 2|Taxes annexes fonciers sur les ctés baties - TAPB
TOTAL 71 - IMPOTS SUR LE PATRIMOINE
7 2 TMPOTS SUR LES BIENS ET SERVICES
7N 2] 5 Taxes particulicres sur les biens
7| 21 5| 2|Taxes sur les appareils automatigues - TAA)
7 2] 6 Taxes particuliéres sur les services
71 2| 6] 2]Taxe sur la publicité
70 2§ 7 Taxes particuliéres sur les activités
7 31 7| 2|Contimes additionnels sur la taxe professionnelle CAPT 15%
7] 2| 7| 4|Impdts de licence Foraines - ILF
71 2| 7| 5|Prélévement sur les produits des jeux PPJ
71 2] 8 Autres biens et services
7] 2] 8] OAutres biens et services
TOTAL 72 - IMPOTS SUR BIENS ET SERVICES
7l 4 AUTRES RECETTES FISCALES
7] 4] 1 Droit de timbre - DT
71 4| 1| 4|Taxes sur les spectacles
70 4 3 Amande fiscale et penalité
70 4] 3| 2|Pénalité et retard
T 4] 4 Taxes diverses
71 4] 4]  2|Activités agricoles
TOTAL 74 - AUTRES RECETTES ET FISCALES
7l 3 Subventions d'exploitation
71 51 1 Subventions d'exploitation d'Etat
7] 3] 1] 1]Dotation globale de fonctionnement
TOTAL 75 - SUBVENTIONS D'EXPLOITATION
717 RECETTES NIN FISCALES
707 1 Redevances
71 7] 1| 4|Redevances sur autorisation administrative
71 7 3 Produits des activités annexes et accessoires
71 7| 3| 2]Locations diverses
7] 7] 3] 5|Droit de fourniere
71 7] 3| 6|Frais de poursuite
71 7] 8 Produits exceptionnels
71 7| 8] 8]Autres produits divers d'exploitation
TOTAL 77 - RECETTES NON FISCALES

Source : Commune Urbaine Mahajanga, juin 2009
Tableau n°2

A

Dermnier compte| Prévision | Crédit Prévisions

i adminic comm | primitives | aménage | additionnelles

4"71'
O

o

RESULTAT

1 Résultat budgetaire
1} OjRésultat budgetaire

TOTAL 12 - TOAL RESULTAT BUDGETAIRE

SUBVENTIONS D'EQUIPEMENT

1 Subventions d'équipement regus

Subventions recus de I'Etat

Subventions regus des organismes

TOTAL 13 - SUBVENTIONS DEQUIPEMENT

VENTES DIMMOBILISATIONS CORPORELLES

Terrains

& Terrains
TOTAL 14 - VENTES D'IMMOBILISATIONS CORPORELLES
T4 ETTES D4INVESTISSEMENTS
TOTAL GENERAL RECETTES

Source : Commune Urbaine Mahajanga, juin 2009
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DEPENSES DE
Tableau n°3

FONCTONNEMENT

Ol

Lot
Joggy
g

9.

LIBELLE DES RECETTES

Dernier compte
adminic comm

Prévision
primitives

Crédit
aménage

Prévisions
additionnelles

S B v

Charges sociales patronales

EEEEEEEEE N,

R e e e

TOTAL 60 - CHARGES DE PERSONNEL

ACHATS DE BIENS

Achats de biens de fonctionnement

général
cachets et documents administratifs

L b

Petifs outiflages et fournitures d'atelier

Achat de biens & usage spécifique

Fournitures scolaires

Produits pharmaceutiques

~Jf Lo} el

Fournitures sportives

Carburants lubrifiants et combustibles

L

Carburants fubritiants

T e e e e e o e e o o
P e o B B s i e s M et

Autres articles

|
ot
|

TOTAL 61 - ACHATS DE BIENS

ACHATS DE SERVICE

Entretien et maintenance

L)

Eniretien et véhicule

Charges de représentation, d informations et gocuments

L} e

Fétes et cércmonies officielles

Tmpression, refiure,, nscrtion, publicité et promotion

de transport

i

Locations de voitures

Indemnite de mission

Srevice divers

Frais de siage et de formation

B A R A A I D o e

Bl Ly

Assurances

TOTAL 62 - ACAHTS DE SERVICES

CHARGES PERMANENTS

Poste et telécommunications

Redevances téléphoniques
Internet

Charges locatives

Cn O S o] e e o NN NN NT NSNS | P N N O O SN Sy N O O TN O SN N ON O O | | O

i af wal b b 1)
) Lo S b

Locatmmf'umncﬂblesdcbmeanlogmt
[Tocation de matériels

TOTAL 63 - CHARGES PERMANENTES

IMPOTS ET TAXES

=

Impots, taxes et droits d'enregistrement

Droits a I importation

L ot L}
L=

Tmpbts, droits et taxes divers

TOTAL 64 - IMPOTS ET TAXES

TRANSFERT ET SUBVENTIONS

] ol

[ T L2 R [ o o
o

Subvention au secteur privé

TOTAL 65 - IRANSFERTS ET SUBVENTIONS

CHARGES DIVERSES

Frais de justice et contentieux

ol ]
b

Frais de contenticux

TOTAL 67 - CHARGES DIVERSES

DEPENSES DINTERVENIIONS

Dépenses diverses et imprévues

=

Dépenses diverses et imprévues

Intervention sociale

Intervention sociale

Intervetion économique

G Ghi O O O SN O O O\ O S O O O O O O O O M O enliay
\ao\ogwwm 3 =3 =] L Lal Lad Uni tal Lhi Lnl Lal L B B Bt Lt St L L] (oot b W i DI 2] 1) b I B ] Bt 3] b b

3} o] 3] 3] s vt
(=i

Intervetion ¢conomi

TOTAL 69 - DI S D'INTERVENTIONS

[TOTAL

EPENSES DE FONCTIONNEMENT

Source : Commune Urbaine Mahajanga, juin 2009

28




DEPENSES D'INVESTISSEMENT

Achat de matériels ef outillages

Maténels informatiques

Maténiels ¢t mobiliers de bureau

R

Matériel de transport

Tableau n°4
/ E ée g Demier compte | Prévision | Crédit | Prévisions
S15/5/8 LIBELLE DES RECETTES sl by , ;
& m:g adminic comm | primitives | amenage | additionnelles
IMMOBILISATION CORPORELLE
2] 1j 2 Aménagement
21 1] 2] 1{Aménagement de terram
2T I 21 3|Travaux durbanisme
21 1] 3 Construction ou réhabilitation : batiments
21 11 3| 1|Batiments administratifs
21 11 3| 2!Batuments scolawes
217 1] 3 4|Autres batiments techniques
21 1) 4 Constructions ou réhabilitations : voles
21 11 4] 1|Roufes
2 11 5 Constructions ou réhabilitations : réseaus
2111 51 2{Réseau dassaimssement
21 1] 31 3|Résean eléctncité
2] 1] 5] 3{Réscau téléphomque
2] 1] 6
Il 1 6
21 11 6
21 1] 7
21 11 7

"

Renouvellement des vehicules de parc admunsstratif

TOTAL 21 - INVESTISSEMENTS SUR TERRAIN

2] 5 IMMOBILISATIONS FINANCIERES
21 511 Puses de participations tinancieres
2| 5| 1] OfPrises de participations financicres

TOTAL 25 - IMMOBILISATIONS FINANCIERES

| |TOTAL DEPENSES DINVESTISSEMENTS

| | TOTAL GENARL DEPENSES

Source : Commune Urbaine Mahajanga, juin 2009

LE NUMERD | MONDIAL DU MEMOIRES

Rapport- gratuit.com @
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Ta bleau récapitulatif d'équilibre financier

Tahleau n°5

Denier compte| Prévisons Prévisions
admis connu | primitives | additionnelles

RECETTES
Fonctionnement

.............................................................

Investissement

[TOTAL RECETTES
DEPENSES

Fonctionnement

Investissement

[TOTAL DEPENSES

Souree : Commune Urbaine Mahajanga, juin 2009
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Section 3: Comptabilité publique de la Commune Urbaine Mah@anga

Le comptable public est chargé de la gestion duldopublic. Il est donc tenu de
I'exécution de toutes les opérations de la comptalpublique selon les régles régissant les

recettes et les dépenses et d’en assumer les sadpidBs.
3 — 1 Régime de la comptabilité publigue des comman :
- Communes urbaines et communes rurales'8edtégorie :

Les comptables du Trésor sont comptables d’offieesdces communes. Leurs
responsabilités et leur statut sont déterminé$qalonnance 62-081.
- Communes rurales dé™ catégorie :
Leur régime est fixé en application de l'arrété @88 MDFP/SG du 14 juin 1996 ce
régime (cf. annexe). Les comptables des CR2 nonpauéles maires sont également tenus de
respecter les régles de la comptabilité publiquesent responsables pénalement et

pécuniairement de leur gestion.
3 — 2 Contrdle de la comptabilité publique :

Indépendamment de la suppression de la tutelledieee, et partante, du contréle a
postériori, toutes les opérations effectuées parctemptables publics sont sujettes a des
controles. A cet effet, un document d’exécution kdudget doit étre élaboré et les piéces

justificatives afférentes aux diverses opératiarigaeht étre bien conserveées.
3 — 3 Attributions des agents comptables :

Suivant la loi 94 008 fixant les regles relativeSo&ganisation, au fonctionnement et
aux collectivités des CTD d’'une part et la loi 9b6Qrelative aux budgets des CTD d’autre
part, I'élaboration, l'ordonnancement et les volelw budget communal relevent
respectivement de la compétence du bureau exéstutii conseil municipal. En outre, le
trésorier ou le percepteur est chargé du paiemsntldpenses publiques et du recouvrement
des recettes fiscales. lls peuvent étre solligtig d’éventuels conseils et appuis techniques

a la Mairie.
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3 — 4 Suppression de tutelle financiere :

Actuellement, la tutelle financiere est suppriméequi se traduit par la suppression du
contrdle hiérarchique a priori. Seuls les contrdéts d’'une part par le comptable et d’autre
part par le conseil communal ou municipal sur lafeonité avec les regles d’exécution des

dépenses existent.
3 — 5 Gestion des disponibilités des communes :

Le trésorier est chargé de donner des informasonges disponibilités de la commune.
Les dépenses doivent étre se faire dans la limée aédits inscrits au budget et des

disponibilités de trésorerie.
3 — 6 Avance sur trésorerie :

Jusqu’ici, le Trésor accepte les avances sur wésomalgré I'inexistence de fonds
libre. Mais en contrepartie, il préleve le montaotrespondant quand les recettes seront
transférées a la caisse du Trésor. A partir de ,1889 mesures strictes sont prises pour la

régularisation des avances sur trésorerie.

Toutefois des mesures exceptionnelles pourraieata&tcordées a certaines communes

pour recourir a la caisse d’avance.
3 — 7 L’organisation de la comptabilité de la commue :
La comptabilité de la commune décrit :

- les opérations budgétaires

- les opérations de trésorerie

- les opérations faites avec les tiers

- les mouvements du patrimoine

La comptabilité de chaque commune est organisée peunettre une tenue selon la
méthode dite : »en partie double » qui consistenr@gestrer chaque opération dans deux
comptes I'un en débit, 'autre en crédit.
* Les opérations budgétaires :

Elles sont également portées en débit et en crédit
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- le total cumulé (balance d’entrée + mouvements ef@ge) eclaté en deébit et en
crédit,
- les soldes débiteurs
- les soldes créditeurs
» Les opérations de trésorerie :

Les opérations d’encaissement et de paiement pocorhpte de la commune, en vertu
du principe de l'unité de caisse affectent les desple réglements (caisse, banque ou CCP)
ouverts dans la comptabilité Etat de Trésor. Entrepartie de ces comptes de reglement
financier, le compte 4412 (...) est mouvementé. tl rappelé que ce dernier fonctionne

réciproquement avec le compte « compte au trédans la comptabilité de la commune.
3 — 8 Déroulement des dépenses et recettes :

L'opération de la trésorerie concernant le versdntenla recette a la COMMUNE
URBAINE DE MAHAJANGA. Alors il faut débiter le contp numéro 513 et créditer le

compte numéro 471 au trésor public.

Tableau de procédure des dépenses et recettes

Tableau n°6 :
6130 (numéro compte débit) 4712 (numéro compteityréd
- Réception ordre de recette Opération budgétaire

- Réception des dossiers de paiement des factures
- Réception des dossiers de paiement de sglaire,
etc ...

Pour les dépenses :

Tableau n°7

471 7

- Paiement a la trésorerie est au guichet du foweuais

[72)

- Virement du personnel paie au guichet du fournisseu

- Apres débiter au compte numéro 40 et 42

Crédit au compte numeéro 5130

Source: Auteur, janvier 2008
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Chapitre |1 : L'ETUDE ET LANALYSE
D'EVALUATION DU BUDGET

Dans ce chapitre, on parle du budget de la commiinest le premier élément,

indispensable de la gestion financiéere.

Section 1: Le budget de la commune

1 — 1 Définition du budget :

Le budget de la commune est un document de prévetial’autorisation a caractere
juridico-politique. Il prévoit 'ensemble des dépes et des recettes de I'exercice sur lequel il
porte et autorise I'ordonnateur a exécuter lestteset les dépenses. Chaque commune doit
avoir un budget et un seul qui doit comprendretalité des opérations financiére autorisées

pour I'année a venir.
1 - 2 Consistance :

Le budget voté, délibéré par le conseil municpalcommunal, selon le cas, fixant le
taux des impots et taxes et les tarifs des sengtel domaine, est I'acte de prévision qui
autorise I'exécutif a percevoir les recettes etécater les dépenses.

Le budget est un acte de PREVISION :
des recettes : inscription a caractere EVALUATIF,

des dépenses : inscription a caractere LIMITATIF,
Le budget est un acte, une AUTORISATION,
de percevoir des recettes,

d’effectuer des dépenses
1 — 3 Objectif du budget :

- Satisfaction des intéréts de la population comneunal
- Base des activités annuelles

- Reéalisation des objectifs

- Exécution des attributions de la collectivité

- Outil d'information du conseil sur la situation dinciere de la collectivité
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- Retrace la politique de Maire en matiere de gestaiu développement de la

commune
Section 2: Les documents utilisés dans la gestion budgétair
2 — 1 Le budget primitif :

Il fixe essentiel des dépenses et des recettedsiiiés pour 'année a venir. Les
recettes et les dépenses doivent étre évaluéesrnsgmisation ou minoration en se référant au

dernier compte administratif connu (au 31 décembre)

Le budget primitif doit étre adopté dans f4%%ession ordinaire du conseil Municipal.
2 — 2 Le budget additionnel :

Au cours de I'année, le budget primitif peut étredifié afin d’ajuster au mieux les
prévisions. Les décisions modificatives ont votdass les mémes conditions que le budget
municipal. Le budget additionnel doit &tre adoptécaurs de la ®° session ordinaire du
conseil Municipal. Le budget additionnel est aimsidocument de modification et de report

de I'excédent constaté sur I'exercice antérieur.
2 — 3 Compte administratif :

Le compte administratif est le compte de résuldfim d’exercice de la commune. I

permet de :

- Connaitre la situation financiere de la commune ;
- Confronter les réalisations aux prévisions ;
- Tracer les tendances de I'évaluation financiere.

Il sert de document de base pour I'élaborationutiglet de I'année a venir.
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2 — 4 Les principes budgétaires :

2 —4 -1 Le principe d’'universalité :

Le budget comprend le total des recettes et leerdds sans compensation, ni
affectation d’'une recette a une dépense.

Cette obligation implique que lorsqu’une collediivterritoriale est a la fois créanciere
et débitrice d’'une méme personne, la totalité dzdance et la totalité de la dette doivent étre

prévues au budget.

2 — 4 — 2 Le principe de spécialité :
Les dépenses doivent étre présentées dans le bddgktcon détaillée et non par

grandes masses, ce qui revient a préciser 'atfentdes crédits.

Ainsi, les crédits sont affectés a un service at €gpécialisés » par le vote du conseil
municipal. Néanmoins, le Maire peut effectuer dégments entre articles d’'un méme
chapitre sauf si le conseil a spécialisé les csépdr article. Une délibération du conseil
municipal est nécessaire pour procéder a des vitesnaes crédits entre chapitre ou entre

article si le conseil a spécialisé les créditsgrticle.

2 — 4 — 3 Le principe d’annualité :
Le budget est établi annuellement. L’exercice btaigg commence du™ljanvier et se

termine au 31 décembre de la méme année.

2 —4 — 4 Le principe d’équilibre réel :
L’équilibre entre les recettes et les dépenseséati@trespecté dans la présentation du
budget.
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2 — 4 — 5 Procédures d’élaboration du budget :

Tableau n°9
ACTIVITES INTERVENANTS BUDGET PRIMITIF BUDGET ADDITIONNEL
Calendrier Document de Produits Calendrier Document de Produits
référence référence
Préparation Maire et son équipe Ao(t de -Trois derniers -Projet de budget Février de -Compte administratif de -Projet de budget
budgétaire Pannée budgets primitif 'année I'exercice précédent additionnel
. . — d’exercice o - N
récédente -Trois derniers -Note explicative xercl -Certificat de conformité -Note explicative
P comptes Devis des travaux Budget primitif
administratifs getp
-Plan communal de
développement
Délibération du | Conseil Avant fin -Projet de budget -Budget primitif Premiére session -Projet de budget additionnel -Budget additionnel
budget - octobre de primitif délibéré ordinaire du N délibéré
municipal ; B . -Note explicative
'année L N conseil \
L -Note explicatif -Procés verbal de - -Proces verbal de
précédente . municipal .
. séance séance
-Devis des travaux
Approbation du | District Avant £ -Budget primitif Budget primitif Avant 31 mars | -Budget additionnel délibéré Budget additionnel

budget

novembre de
I'année
précédente

délibéré
-Procés verbal de
séance

approuvé

de I'année
d’exercice

-Procés verbal de séance

approuvé

Le budget, une fois approuve, est :

- Envoyé au ministére chargé des finances et au t@iaishargé de la décentralisation pour comptewend
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Section 3: Contréle budgétaire

3 —1 La préparation du budget :

Le Directeur financier élabore le budget primeifi présente de Monsieur le
Maire et des Bureaux d’Exécutifs discutent suélaité du projet, en tenant compte de

ses promesses électorales.

Le Maire soumet ensuite au conseil, pour un déb&Einpnaire en commission

des finances ;

Le budget débattu, avec les observations de la ¢esion sera ensuite présenté

en assemblée générale du conseil et défendu paite avec I'équipe de I'exécutif.
3 — 2 Le Maire, ordonnateur :
Le Maire effectue les vérifications sur :

- La prévision budgétaire en recette ou dépense
- Le montant de I'allocation ou le taux fixé
- La disponibilité du crédit ou le reste a recouvrer

- Le Maire signe pour dépenser ou donner ordre detesc
3 — 3 Champ d’application du contréle budgétaire :

Le représentant de I'Etat doit vérifier la régukaret la sincérité de chaque
montant porté aux différents articles de la nonmetnce du budget qui lui est transmis

pour controle.

Le contrdle du représentant de I'Etat porte sur :

- La régularité du vote par le consell,

- La légalité des droits, impots et taxes,

- Le respect des prescriptions Iégislatives et réegtdgmires régissant les
inscriptions et la préparation de documents budgsta

- Le budget et la sincérité de son équilibre

- La réalité de l'intérét local des dépenses

- Les décisions du Maire par la délégation du conseil

- Les conventions, contrats, marchés, emprunts
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Section 4: Evaluation du budget
4 — 1 Evaluation des recettes :
Les recettes fiscales sont évaluées :

- pour les émissions de I'exercice, par le prodes Bases d’'imposition, des
taux votés et du recouvrement est évalué sur la basompte. Le taux de
recouvrement est évalué sur la base des réalisaties exercices antérieurs.
Le montant des bases d’'imposition est fourni paariinistration fiscale.

- Pour les émissions des exercices antérieurs, pardeéuit des montants
restant a recouvrer et du taux de recouvrementgseéo

Les droits et taxes divers sont évalués par leyraldl nombre de taxation estimé
et du montant du taux voté. Le nombre de taxagirévalué sur la base des exercices

antérieurs.

Les revenus des services et du domaine sont évjaduds produit du nombre de

prestation estimé et du tarif voté pour chaquetaties.

Les recettes ne relevant pas des cas précéden@vadunees par extrapolation des
années antérieures (contrat de travail, la moyelaseproduits constatés durant les 3
derniéres années).

4 — 2 Evaluation des dépenses :

L’évaluation des dépenses est effectuée apresldd@ven des recettes, des

dépenses obligatoires.

Dépenses obligatoires :

Les charges de personnel résultant de I'additiamr pbacun des emplois : salaire
brut résultant du produit du nombre de points ddad des primes, des avantages
sociaux, des charges sociales (CNaPS ou CPR). Irdantoobtenu est augmenté en
proportion des augmentations programmeées (évolutiomombre de points d’indice,

valeur du point, avantages, ...).

Les emplois temporaires sont inscrits pour la ddeeservice programmeé.
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Les fournitures, des consommables et les prestatierservices (eau, électricité,

téléphone, ...) sont évaluées par le produit.
Dépenses d'investissement :
Les dépenses d’'investissement sont inscrites saada de devis estimatifs :

- présentés par les entreprises consultées pourclieré des travaux ou la
fourniture des équipements.
- Etablir par un bureau d'étude chargée de la préparadu dossier de
consultation.
- Calculer par les services de la commune sur la baseguantités a mettre en
ceuvre et des prix unitaires.
Recherche de I'équilibre :
L’équilibre est recherché par augmentation destteseu par réduction des dépenses :
APPLICATION

RECETTES DEPENSES
Produits fiscaux =3000 Personnel =3000
Produits de I'exploitation =1000 Entretien etatsh =1200
et du domaine de fournitures
Subvention du fonctionnement =2500 Autres dépense =800
Autres recettes =500 Particip® et subvent® =500
TOTAL =7000 Investissement =1500

TOTAL =7000
RECETTES DEPENSES
Fonctionnement 7000 Fonctionnement 5500

+ - 1500
Investissement 0 l Investissement 0a5
1500

TOTAL 8500 8500
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4 — 3 Procédure et particularité du contexte budgéire :

Le contrdle de Iégalité a posteriori des actes@HES ne donne au représentant de
'Etat aucun pouvoir d’annulation, de réformatiatiapprobation ou de substitution.
Pourtant, il peut exceptionnellement, lorsqu’untéebe prévoit expressément, constater
la nullité d’'un acte d'une CTD. Les recours du ésantant de I'Etat sont suspensifs en
matiere de marchés publics ainsi qu’en matiere ddateet fonciére (art.123 de la loi
94-008).
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Chapitre Ill : CANALYSE ET DES
SUGGESTIONS

Section 1: Analyse diagnostique

Dans ce chapitre, nous devons faire I'analyse dsiipgue de la COMMUNE
URBAINE DE MAHAJANGA. Avant d’analyser les pointsaibles, nous devons

d’abord analyser les points forts.
1 -1 Les points forts :

Pendant notre stage, nous constatons qu’il y adoe@udes points forts a la

commune urbaine de Mahajanga et apres I'analysetoouvé des points forts.

- le 1* point fort de la commune urbaine de Mahajangastcigarce qu'il
appartient a I'Etat. Elle bénéficie de financemduntbudget général de I'Etat.

- Dans la commune urbaine de Mahajanga, il y a quznt dix salariés. Non
seulement la compression du personnel ne peuta@gpbquée dans le cadre
réglementaire, mais également la faute imputée apersonnel doit étre
constatée par écrit et contradictoirement avetéiessé devant la commission
administrative paritaire.

- Seéance d’audience avec le Maire le Mardi matin, aplie-ci accorde largement
sans parti pris.

- Existence des matériels informatiques et immotiibsa (ordinateurs, appareils
de sonorisation, vidéo projecteur, chaises et @ssia

- La question du budget de la commune est soumisgsaeéme du plan comptable
national en vigueur.

- Le responsable administratif et financier établiseumet a I'approbation, de
'ordonnateur, au plu tard le 31 Mars de chaqueéantes états financiers
annuels correspondants a I'année écoulée et l®nagiexécution du budget en
cours. Les états financiers de la commune url@dendahajanga sont approuves

par I'ordonnateur au plus tard le 30 avril de cleaganée.
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- Existence de collaboration avec les bailleurs delfdes corps diplomatiques,
les Organisations non gouvernementales interndésnat nationales, les

sociéteés civiles, sans omettre les 26 Fokontany.
1 -2 Les points faibles :

Pendant notre stage, nous constatons aussi qu'ides points faibles au niveau de
la gestion financiere et les différents postes goes avons vu. Comme nous savons
bien que « I'idéal » n’existe jamais, méme si nfaisons de nos mieux. Au sein de la
commune urbaine de Mahajanga, nous avons renadinges problemes. On distingue
ces problemes en deux sortes tels que les problemes’eau de matériels et au niveau
du service.

- Les problémes rencontrés au niveau de matériels :

L’insuffisance de matériels informatiques avec $eaccessoires pour le personnel
administratif et absence de photocopieuse

Insuffisance de mobiliers de bureau tel que lelesalla chaise, nécessaire au bon
fonctionnement des services.

- Les problémes rencontrés au niveau de service :

Nous avons remarqué aussi des problemes au niveserdce pendant le stage a
la commune urbaine de Mahajanga.

En ce qui concerne les recettes, les taux de reement en matiéere fiscale sont
beaucoup plus faibles.

La commune urbaine de Mahajanga a des principaksources budgétaires qui
ce soit annuel a savoir les impo6ts fonciers.

Durant cette période de crise, plus de 80% desribaables ne sont pas
solvables.

Au niveau des dépenses, en rapport avec le taugcdeivrement, les recettes ne
couvrent que les salaires des employés et le abutes camions qui assurent
'enlevement des ordures de la ville. Autres dépenmioritaires, achats des valeurs
fiduciaires (ticket des marchés, quittances) dasnitures de bureau ;

De nombreux fournisseurs n’acceptent plus le boonakemande de la commune
urbaine de Mahajanga, des fournisseurs refusede&maarche administrative stipulée
dans le marché public (trop long). Et enfin la caumen urbaine de Mahajanga n’arrive

pas a payer ses dettes.
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Section 2: SUGGESTIONS

Dans cette section, nous allons proposer les stiggespouvant remédier ces

problemes.
1 — 1 Suggestion au niveau des matériels :

La plupart des matériels utilisés par la communigaime de Mahajanga sont
vétustes et mal entretenues et s’averent insutisak propos de linformatique, le

nombre n’est pas suffisant par rapport a I'effedtifpersonnel.

Pourtant, 'acquisition de ces objets est nécesgmur I'efficacité et la rapidité

du travail surtout le logiciel.

A part les ordinateurs, ses éléments périphériguegrimantes, scanner, flash
disc, projecteur) sont aussi nécessaires pour ldemgation et I'amélioration des
résultats, dans chaque service. L'immobilier trowien doit étre remplacé par du
nouveau. Il en est ainsi pour I'appareil et 'oud# travail destinés aux chefs ou aux

simples agents.

Les fournitures de bureau doivent étre suffisargegermanence.

Suggestion au niveau de service :

Vis avis de ces différents problemes qui toudhectement la commune urbaine
de Mahajanga, il faut donc améliorer les systémaan€iers et les ressources
budgétaires de la commune urbaine de Mahajangatrjlmoer et justifier les principales
ressources financiéres en commencant avec lessmpdsont les premieres ressources
de la commune urbaine de Mahajanga. Vérifier biergei sont payés ou non pour
éviter le désordre. Essayer de convaincre gentimiedtexpliquer la conséquence qui
subisse la commune urbaine de Mahajanga a la est&mt de payement des impots

pour qu’ils seront payés en temps normal.

En ce qui concerne la dépense, il est vraiment, b&nles dépenses sont
convenables en équilibre avec la recette en tes@npte avec le salaire des employés
et la valeur fiduciaires, de fournitures des buxealufaut faire les preuves de dévoue
mentale et la sympathie et la volonté pour gatmeonfiance de fournisseur.
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CONCLUSION

La Commune Urbaine de Mahajanga est une collegtsliissée parmi les plus
grandes de Madagascar. Elle a également des noxndmgaloyés, cela veut dire que, le
responsable financier a beaucoup de travail.

La bonne gestion se traduit par conséquent panilibtg entre les recettes et les

dépenses.

La gestion financiere a pour fonction fondamentdilenregistrement des
consommations ou dépenses (compte des charges3 ptatluits (compte des recettes)

spécialement pour la comptabilité publique.

L’élaboration du tableau de financement ou tabléalbudget de programme a
pour objet de mettre en évidence les flux finarscw service. Son élaboration exige

une distinction possible entre flux patrimoniaumxffinanciers et flux monétaires.

L'analyse de la gestion financiere, est le calcal rélation entre la section
fonctionnement des recettes et des dépenses darien@e Urbaine de Mahajanga. On

appelle « I'équilibre budgétaire »

D’aprés I'étude effectuée, nous avons parlé dell@naes rencontrés au sein de la

Commune Urbaine de Mahajanga :

- les problémes au niveau des matériels.
- les problémes au niveau de service.
Les dits problémes ont été bien étudiés, et degisos correspondantes ont été
proposeées.
En effet, nous constatons que la méthode adoptésinegle et facile, mais elle
correspond au besoin de la Commune Urbaine de lbiaypaj surtout pour une bonne
gestion et peu apporter une précision sur le rdleedponsable financier au niveau de la

commune.
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