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INTRODUCTION GENERALE

D'apres la loi Verdoorn-Kaldor(1960) selon lageelle secteur manufacturier ou
industriel joue un réle important dans la croisgagconomique du fait de I'existence des
rendements d’échelles croissants dans ce sectel20@, le niveau du secteur secondaire par
rapport au PIB reste le moins élevé parmi les deutxes secteurs €économiques, le secteur
primaire a représenté 26,3%e la richesse du pays (en terme courant) etckesesecondaire
14,8%et le secteur tertiaire 51,79%lu PIB. Et avec la crise politique, le taux deissance
économique réel a atteint un niveau négatif (4,5et) 2009.

Selon la théorie néoclassique, la performance diese industriel est le reflet du
développement économique et social. Le capitalisrdestriel de Ricardo s’accompagne d’une
liberté d’échange régie d’'un régime de flexibili qui est contrarié par les Marxistes, I'activité
industrielle doit étre accompagnée d’une politigquetectionniste vis-a-vis de I'étranger pour
protéger les industries nationales.

Les instruments protectionnistes se distinguentleanx grandes catéegories : les droits de
douane et les nouveaux instruments protectionniges instruments non-tarifaires). Cette
derniere catégorie regroupe tous les instrumentspencipe interdits par les accords
internationaux mais tolérés sinon acceptés danfitss Depuis sa création du 01 Janvier 1995,
'un des objectifs prioritaires de I'Organisationoktliale du Commerce (OMC) a été de
marginaliser le role des instruments non-tarifagesnterdisant leur utilisation dans de nouveaux
accords et en demandant aux Etats membres la draragfon de ceux déja existant en leur
équivalent tarifaire.

D’apres A Bouétles droits de douane sont un outil protectionniste traditionnel et le
mieux contrdlé par les instances internationaléapplication des droits de douane, comme
systeme de protection est régie par des loisroegdures réglementaires. Elle possede aussi des
techniques particulieres, comme les impbts etstakeMadagascar, ses droits s’appliquent sur

les produits importésy compris les intrants et les produits indusstiel

VINSTAT/DSY

2 Question aux services des douanes/Antaninarenina/Antananarivo



Vu l'importance de l'industrie, dans une économieleir croissance dépendant de I'aspect
d’échange d'aprés les théories classiques et Masxid'une coté ,et de l'autre les droits de
douane qui s’effectuent dans les échanges poteqgtian pourraient étre des obstacles ou des
incitations sur la croissance de ce secteur, gest cela qu’'on a choisi ce them&isations

des droits de douane pour l'industrie, cas de Madagcar».Ainsi, nous pouvons résoudre la
problématique, comment utiliser les droits de deuamfaveur de l'industrie, & Madagascar ?
L'objectif de ce travail est principalement d’apigo les réponses a cette question suite aux
analyses des données recueillies a partir des ndwee bibliographiques, des consultations
ministérielles, ...

Notre travail divise en deux parties, la premieaietip analysera les théories sur l'industrie st le
droits de douane en mettant en évidence sur lguésentations simples et sur I'utilisation des
droits de douane comme bases d’expressions daegitrs industrielles. La deuxieme partie
traitera I'analyse pratique des droits de douang pimdustrie, cas de Madagascar avec deux
chapitres a savoir : I'application des droits deate et 'emprise des droits de douane faibles sur

les produits industriels.



PREMIERE PARTIE : APPROCHE THEORIQUE SUR L’'INDUSTRIE ET LEs DROITS
DE DOUANE

Etudier la production et la consommation est uwditadifficile et complexe. La théorie
pure se fait appliquer en vue d’'une élaboratiomd’science de choix. Elle permet d’éclairer les
hypotheses, de poser les bonnes questions, vopegeser des traitements mathématiques pour
éclairer ou simuler des options. Sous des formakoétes, elle autorise des opérations sous

contraintes.

De fagon générale, les sciences économiques dartgine de toutes les sciences de la
gestion. La théorie du producteur sert a I'homme ndarketing, de linvestissement, de

production, des combinaisons des facteurs, de ageckt de maximisation des profits.

La science économique n'est en effet jamais pelNtéme sous des formes les plus
abstraites, formalisées et éloignées du réeleslienodéle, état a atteindre ou a refuser. Le plus
souvent d'ailleurs, la recherche économique ess plppliquée encore pour se procurer des
régularités, d’'interdépendance, des lois condaditdss révisions et a des interventions directes.

Les théories économiques que nous allons étudiesecoent l'industrie et les droits de
douane. Nous élaborons dans le premier chapitpeélsentation de I'industrie et des droits de
douanes et dans le second chapitre l'utilisatiandteits de douane comme bases d’expressions

des stratégies industrielles.



CHAPITRE | : PRESENTATION DE L'INDUSTRIE ET DES DROITS DE DOUANE

L’industrie est un ensemble des activités, desergtqui produisent a partir de la mise en
ceuvre des matiéres premiérdes droits de douane sont des instruments desiquad
commerciales vis a vis du reste du monde. Des ¢ssaraces plus approfondies sur I'industrie et
des droits de douane, nous amene a savoir sundesids sur l'industrie en premier lieu et en

second lieu sur les droits de douanes.

SECTION 1 : THEORIES SUR L'INDUSTRIE

L’industrie est une branche d’activité économigéadratrice d’emploi, de revenu et des
biens. Sa place se présente comme un secteurank® uhe économie. Ainsi, nombreuses
économistes des courants de pensées eéconomiquasipenprimer leurs opinions. Nous allons
retenir deux courants pour bien assimiler le condepl'industrie, courant libérale et courant

marxiste.

1-1 Courant libérale

Le libéralisme est apparu en 1770Q'idée du libéralisme est liée & la notion deeti.
Selon les précurseurs de ce courant de penséebeidéel est une condition nécessaire au
développement économique. La liberté d’entreprendescréer sa propre entreprise dans un
climat de concurrence pure et parfaite est umfaitgquant le libéralisme.

La révolution industrielle s’est réalisée graceaarévolution agricole mais notamment du

* BERGER LONGUET Pascal, « Sciences économiquescéiles », Edition Hatier, Paris 1993,
p 12



développement du processus de liberté individugtllde liberté sous toutes ses formes : choix

stratégique, type de gestion et d’organisation,...

1-1-1 Visions des classiques

Adam Smith (1723-1796pére de I'économie politique, est le premier &idéde monde

nouveau qu’apportera la révolution industrielle.

L'industrie est une activité économique qui permé¢ dégager des profits.
L’homoéconomicus d’Adam Smith se traduit par le pontement €goiste de tout en chacun, une
liberté de créer sa propre entreprise et de magmssn profit. La vision harmonique de la
société d’Adam Smith se manifeste par la recheddinéérét individuel qui selon lui, converge
vers l'intérét général. Le processus d’industrélmn comporte un aspect social, chaque individu

a l'opportunité de faire la production et la créatde valeur.

L’ensemble des productions individuelles internesstitue un avantage absolu pour la
nation sur une optique d’échange internatitridbccroissement de la richesse nationale émane
des échanges internationaux notamment des exportatjui surviennent de la performance en
matiere de productivité, de quantité et de qudéroduits des individus de la nation.

Pour favoriser le développement des industriegriee Adam Smith avance I'idée d’'un
minimum d’Etat qui se manifeste par I'absence &taf dans les grandes activités économiques.

Le role de I'Etat doit se baser sur un « Etat geméa’ qui a pour fonction de protéger les

* GNOS Claude, « Production, Repartition et MonnaiEdition Universitaire de Dijon, 1992, p
25

5 PERROUX Francois, BLOCH-LAINE Francois, « L’entriger et I'économie du XX™siécle,
PUF, 2™ Edition Tome 2, 1968, p 55

®* BERGER LONGUET Pascal, « Sciences économiquescétles », Edition Hatier, Paris 1993,
p 25



industries des violences intérieures et des inwasiétrangeres; de mettre sur pied une
administration correcte de justice ; et dentredrenla construction et la maintenance de

certaines institutions et ouvrages publics pouoif@er le développement des secteurs productifs.

La construction des infrastructures crée un enviement favorable et stable a la
production, favorise la libre circulation des bietsles personnes.

Pour David Ricardo (1772-1923)a croissance économique se réalise sur un [goses
d’intensification des activités industrielles, dé&ctroissement de la production et du
renforcement des exportations. Les parties béaé@kg, les trois classes de Ricardo, recoivent
leurs réemunérations : le profit celles des caitasi, la rente celles des propriétaires foncieles et
salaire la rémunération des ouvriers. Le capitaisndustriél de Ricardo s’accompagne d’'une
liberté d’échange régie d’'un régime de flexibilités prix. La valeur et la richesse créées par la
production industrielle et I'échange sont déterra;é& partir des intrants utilisés lors de

processus de production.

Selon la théorie de la valeur incorporée de D&ichrdo, les facteurs de production tels
que le travail, les machines, les matieres premianesi que le temps nécessaire a la production

sont significatifs sur le niveau de rendement detivité industrielle.

Jean Baptiste Say (1763-183@pur sa part formule la loi de débouché. Il évoque
I'offre crée sa propre demande. La diversificatim produit ainsi que le renforcement de
I'activité industrielle en créant une énorme quéntdie nouveaux emplois permet de redistribuer
le revenu des ménages. La consommation des mérfagesse la survie des activités

économiques des industries.

" GNOS Claude, « Production, Répartition et MonnaiEdition Universitaire de Dijon, 1992, p
35

® PIETTRE Alain et REDSOLB Alain, « Pensée économigiethéories contemporaines »,
Edition Dalloz, 1986, p 70-71

° BERGER LONGUET Pascal, « Sciences économiquescéiles », Edition Hatier, Paris 1993,
p 40-41



Selon Jean Baptiste Say, pour stimuler la crosa@tonomique, le secteur industriel
doit étre appuyé financierement pour que le voldméa production augmente et que le chdmage
baisse. Ainsi, la consommation des ménages stittadtivité industrielle sous une optique de

revenu suffisant de ceux-ci.

La vision classique a une division plus macroéaaqae. Elle se préoccupe de plus prés

de la liberté d’échange qui permet de gagner deses et d’accroitre la richesse nationale.

1-1-2- VISIONS DES NEOCLASSIQUES

La théorie néoclassique part d’'une analyse surdimension microéconomique. Cette
théorie se base sur la dimension individuelle dailé productive, du marché, et se préoccupe
profondément des raisonnements marginalistes. Earith de la firmé® fait partie de la
construction néoclassique de I'équilibre partigl &udie les conditions d’une allocation optimale

des ressources entre les différents agents éconesiq

Les néoclassiques avancent l'idée selon laqueldgwh unité productive dotée d’'une
ressource, 'utilise d’'une maniére optimale afierdobtenir le maximum de prdfit Or ce profit
constitue la raison principale d’existence de listtie qui par la suite peut élargir son domaine
d’activité. L'épanouissement de l'industrie, sel@s néoclassiques, constitue un instrument

efficace de répatrtition de revenu.

Le processus d'industrialisation dans un régimecdecurrence pure et parfaite peut
aboutir & I'harmonie sociale. La croissance écogamidu pays se base sur une capacité accrue
de production, d'une indépendance vis-a-vis derdifijer et de la capacité des offreurs de

satisfaire les besoins internes.

9 JEAN PIERRE Angelier, « Economie industrielle »,A;PGrenoble, 1991, p 56

* MONTBRIAL, « Economie théorique », PUF, 1971, p4¥-



Selon cette théorie, la performance du secteursiniél est le reflet du développement
économique et socidl Le choix de processus d'industrialisation esbitournable aux objectifs
de développement. Pour favoriser cette industatdia, les néoclassiques stipulent I'absence de
I'Etat dans fixation du prix au niveau du marché. €8x devrait se baser sur la confrontation de
I'offre et de la demande.

Chaque unité est régie d’'une loi d’égalité : cimeca droit a la méme information, I'Etat
offre I'opportunité égale a toute, sans distinctsom les exonérations fiscales et divers droits. La
concurrence pure et parfaite est une condition deebde la vie économique selon les
néoclassiques. L’activité industrielle est analydéme maniere détaillée car celle-ci constitue le
moteur de développement économique. Chaque urotiuptive est rationnelle en fonction des

ressources disponiblasiaximise son profit tout en évitant les surcharges.

Selon cette théorie, il y a toujours des imperéeddi des informations, constituant un
handicap de la concurrence pure et parfaite, oliigéécideur de se contenter d’'une rationalité
limitée *.Le jeu d’opportunisme qui se traduit par des &i@s, pratiques courantes des agents
qui cherchent leurs intéréts est un facteur d’ifgmion de la vie industrielle. La maximisation
des profits est déterminée par des multiples fasteliOptimum de Paretd par exemple se
caractérise par le fait qu’un agent économiqueaut pas améliorer sa situation économique, son

profit sans détériorer celle d’au moins un autre.

Selon Walras, la théorie de I'équilibre générghde a une tendance d’égalité de prix des

mémes produits sur un marché. Ainsi, le profitidesistriels tend a une égalité.
1-2  Analyse Marxiste

Marx est un théoricien fortement marqué par I'étioluindustrielle. 1l se préoccupe de

? BERGER LONGUET Pascal, « Sciences économiqueahtles », Edition Hatier, Paris
1993, p 55-56

® PIETTRE Alain et REDSOLB Alain, « Pensée économigiethéories contemporaines »,
Edition Dalloz, 1986, p 55-57

“ CHANDLER, « Stratégies et structure de I'entreprisées éditions d’organisation, 1989, p77



I'aspect social de la production industrielle. Lecialisme de Marx s'intéresse a des rapports
sociaux dans le processus d'industrialisation epmse au courant libéral. L'approche

industrielle de Marx est née, suite au développemhersecteur primaire qui présente une énorme
abondance des quantités des matieres premieregashment de la naissance d’'une lutte entre
les classes sociales a lissue des conflits d@&tté&gmanant des exploitations agricole et

industrielle.

1-2-1 EVOLUTION INDUSTRIELLE DE MARX

L’approche historigue de Marx relativise la réwamn agricole a la révolution
industriellé®. L'organisation sociale du travail est un princige base qui peut restaurer une
harmonie et une cohérence a la société. Selon Narpassage de la révolution agricole a la
révolution industrielle est une étape nécessairégs man pas suffisante au processus de

développement économidde

L’accroissement de la production par une orgamsasiociale du travail sert une base
pour une croissance économique et pour 'amélmmatiu bien étre social. Marx s’oppose a la
liberté individuelle et a I'intérét particulier degients économiques des libéraux. Selon lui, ce
courant de pensée aboutit a une divergence soaade, un écart entre les classes sociales
capitalistes, rentieres et ouvrieres. Pour corrggtte différence entre classe, Marx propose dans
sa théorie le socialisme et le communisme, basésmguinstitution centralisatrice : I'Etat. L'Etat
se présente comme le garant daliignité humaine, de la cohérence sociale et dalitégdes

citoyens. Ainsi, toutes les unités productives sdomc réintégrées a I'Etat. L'Etat assure le

 MONTBRIAL, « Economie théorique », PUF, 1971, p 12

* JEAN PIERRE Angelier, « Economie industrielle »,;PGrenoble, p 45-46



fonctionnement et la survie des industries et tedise un revenu équitable et égale aux

ménages.

Dans la théorie Marxiste, l'activité industrielle@it étre accompagnée d’une politique
protectionniste vis-a-vis de I'étranger pour pretélgs industries nationales. Marx s’oppose a la
division internationale du travail et au libre éaba. La croissance économique d’'un pays peut se
réaliser avec la sphére productive au sein de &me Marx confirme l'efficacité de I'économie

fermé.

Selon Marx, la croissance économique s’émane derdpre volonté de I'Etat sur le

maintient d’une politique économique efficace baadéreune intensification de l'industrialisation.

1-2-2 INDUSTRIE, PROFIT ET CONCURRENCE

Dans la théorie Marxiste, I'industrie est appréhndu point de vue de la production et
de la valorisation du capital : les producteursagygég dans une industrie donnée, réalisent un taux
de profit moyen en fonction de l'offre et de la demde, de I'importance de capitaux engagés

dans le processus productif considéré et de I'sitérle la concurrence entre producteur.

Les industries se distinguent ainsi par des tauprdét différents. Mais la concurrence
entre capitaux tend a niveler les différences derigation qui peuvent exister ; la tendance a la

baisse du taux de profit, & toute économie cagitgln’épargne ainsi aucune indusftie

La théorie marxiste fait un découpage entre sestmoductives : 'une produisant les
biens de production, l'autre les biens de consoromgat Ces deux sous sections sont en

interrelation étroite puisque la premiéere doit priogl les biens d’équipement demandés par

" CAIRE Guy, « Théorie et pratique de la politiquerdeenu », PUF, #°Editions, 1970, p 65-
66

® PIERRE Salama, JEAN Valier, « Une introductionécdnomie politique », Edition Maespero,
Paris 1973, p 85-89
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I'investisseur de l'une et l'autre section, la sed® devanbffrir les biens consommés par les
salaries de l'une et l'autre section. En statique, équilibre existe entre les productions
respectives de ces deux sections. Mais en dynamlila d’accumulation du capitale inhérente
a la concurrence se traduit par une suraccumulatemnbiens de production et par une sous

accumulation, ce qui débouche inéluctablement sarcuisé®.

Ainsi, les classiques et les marxistes proposerstedbaser sur I'échange pour développer

le secteur industrielle, le premier le libre- éapaet le second le protectionnisme.

SECTION 2 : DROITS DE DOUANE

Les mercantilistes ont considéré leurs richessesnm une accumulation des pierres
précieuses par le biais de I'échange. lls accordieatgrande importance sur le mercantilisme des
échanges.

Ainsi les pouvoirs publics ont adopté une poliiguommerciale protectionniste qui vise a
se méfier des concurrences étrangéres qui pourigminer un désavantage pour le pays. L'un
de l'instrument de ce politique est les « drogsdduane ».Sous l'article 02 du code des douanes
malgache en 2010, les droits de douane sont dés domt |'objet est de protéger le commerce,
I'industrie et I'agriculture de la République de démascar. Ces droits sont un instrument de base
du protectionnisme jusqu’aujourd’hui.

C’est pourquoi dans ce présent chapitre, noualitudier ce qui est les droits de
douane, a l'aide de deux sous sections, ses soarceavers la politique commerciale

protectionnisme et ses applications.

2-1 PROTECTIONNISME

En générale, la fonction de I'Etat est d’étre awise des citoyens de générations présents

et futurs pour ses biens étres collectifs. Danpaique économique, il apparait la politique

* FRANCOIS Poulon, « Economie générale », Edition @ljrParis 1984, p 125-130
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commerciale. C’est une politique dans le cadre dmmerce extérieur pour diriger les

mécanismes d’échanges.

2-1-1 Définition

Le protectionnisme est une doctrine défendue perine économistes, il propose de
protéger la production nationale de la concurrethes entreprises étrangéfesPour cela, le
pouvoir politique entrave I'entrée sur le territinational des marchandises étrangeres par des
taxes a l'importation (Ex : taxe de 30% sur uneahandise donnée) ou une reglementation
spécifique (Ex : interdiction d’'un type de marchizejl

Cette doctrine économique est trés ancienne. Ometiuve en Europe chez les
Mercantilistes du XVI et XVII siécles. A I'époqudéeconomie était au service du pouvoir
politiqgue. Le but de I'économie était d’enrichiEtat. En favorisant les exportations et en limitant
les importations par un protectionnisme tres stticbalance commerciale devenait excédentaire
et 'Etat s’enrichissait.

Dans son ouvrage « Traité d’économie politique 1616), Francois Antoine de
Montchrestien (1575-1621) fut le premier théoricimoderne du protectionnisme. Ses idées
furent mises en pratique par le contréleur desnfiea de Louis XIV, Jean-Baptiste Colbert
(1616-1688). Le colbertisme permet I'interventian ltEtat pour favoriser les exportations de la
production nationale et limiter les importationspteduits étrangers. Le pays s’enrichit alors par
une balance commerciale excédentaire.

L’esprit du mercantilisme a continué d’exister aavers des siécles. Au début du XXI

siecle, les dirigeants de la Chine utilisent cdtetrine économique pour enrichir leur pays.
2-1-2 Instruments de protectionnisme
Les instruments du protectionnisme se composendgat catégories : barriéres tarifaires

et barrieres non-tarifaires. Les barrieres tagfigui sont nommés, en générale par les droits de

douane. lIs sont des droits prélevés sur les madites lors de leurs passages aux frontieres. Les

20 Cours “Economie International”, Département Ecorerdémeinnée, 2010

12



consommateurs nationaux sont dissuadés d’achetgoroduits étrangers jugés trop codteux et
préferent acheter la production locale.

Et , les barrieres non tarifaires, dont les prdlibhs commerciales sont des interdictions
d’'importer certains produits , par fois sur desoas sanitaires, religieuses, morales ou méme
écologiques .Comme, I'embargo ,c’est une mesurerastnative qui vise & empécher la libre
circulation d’une marchandise. Le contingentemesit @n quota dimportation qui limite
arbitrairement I'entrée des marchandises. L'audtios d’importer n’est valable que pour un
nombre réduit de produits. Pour des raisons paksgun Etat peut interdire les importations en
provenance d’'un pays.

Puis, les mesures para tarifaires, ce sont desrewesestinés a faire une restriction ou
une incitation quantitative et en valeur des égkan par exemples, les subventions a
I'exportation, les crédits a I'exportation avec dasx d’intérét réduits, les distorsions liées aux
différences de régimes fiscaux.

De plus, les réglements administratifs, des regiesngeés pointilleux peuvent décourager
les exportateurs étrangers comme des normes detééexcessives, des obligations de mode
d’emploi de la langue nationale.

Encore, les manipulations du taux de change, te] usqu’un pays posséde une monnaie
faible, ses exportations sont favorisées. De @as,importations lui coltent plus chéres, le cas
inverse se trouve pour un pays qui détient une rierforte.

Et enfin, les esprits patriotiques, certains Etéffsisent un esprit protectionniste dans leurs

populations. C’est un esprit qui tende a n’adnigsrproduits importés.

2-2 PRATIQUE DES DROITS DE DOUANE

Les droits de douane s'utilisent selon les loiséglements en vigueur dans un pays ou
une nation ou méme dans des regroupements. Ematggné@ pratique des droits de douane se

modifie suivant les lieux et les périodes.

Pour mieux appréhender la pratique des droits dertk a Madagascar, nous allons se

référer au code et le tarif 2010, pour savoir sgmtheses de bases et ses applications.
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2-2-1 HYPOTHESES DE BASES

Les hypothéses de bases de la pratigue des deodsuane se sont regroupées a travers
les conditions d’applications et les bases exomsérée

Les droits de douane prennent un cadre d’actetertitoire douanier, qui comprend le
territoire national, les eaux intérieures, les etmixtoriales et la zone contigilé Actuellement,
les marchandises qui entrent sur le territoire dimra sont passibles des droits de douanes a
'importation inscrits au tarif de douane 201(eur les marchandises qui sortent, les droits de
douanes & I'exportation ne sont pas appligt@€sest pourquoi, ce présent tarif suit la
convention internationale sur le systeme harmonisde désignation et de codification des
marchandises(faite a Bruxelles, le 14 Juin1983), cette coniementend par la nomenclature
tarifaire, une nomenclature établie selon la lagen de la Partie contractante pour la perception

des droits de douane & l'importatfon.

Alors, ici a Madagascar jusqu'a maintenant, loesdgs gens parlent ou écrivent des

droits de douane ceux-la sous- entendent desdi®ilouane a I'importation.

Les droits de douane sont percus suivant l'origies marchandises ou elles étaient
récoltées, extraites du sol ou fabriquées, saulicgpion des dispositions spéciales prévues par

les engagements internationaux en vigueur poutrbbdes tarifs préférentiets

lls peuvent étre « Ad valorem », calculés a pattim pourcentage sur la valeur en
douane des marchandises ou « Spécifique », lotspsiette est la quantité des marchandises, le
poids, le volume ou le nombre Les poids imposables des marchandises sont sés pet,

c’est-a-dire non inclus les poids des emballages.

2L Article 4 du code de douane 2010

%2 Question aux services des douanes/Antaninarémitedanarivo
23 Tarif 2010

24 Article 20 du code de douane 2010

2 Article 2 du code de douanes 2010
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L’exonération des biens se référe selon deuxrestkeurs prix a payer et leurs secteurs
d’utilisations. Selon le critere du prix & payerje prix & payer des receveurs du bien importé
vaut « 0 », c’est a dire que les biens qui sontuiacgratuitement par les receveurs, sont
franchises des droits.

Ces biens sofftsous formes des dons offerts au chef d’Etat,ddes offerts par des
organismes d’Etats étrangeres aux Ministres eteRemtaires en service , a l'occasion de
voyages officiels a I'extérieur, des envoies dé&stiaux ambassadeurs, aux services consulaires et
aux autres étrangers de certains organismes ititeraex officiels résidents a Madagascar, des
envoies destinés a la Croix-Rouge et aux autregerule solidarités financés par des fonds
d’origines extérieures, des envoies destinés awxerue biens-faisances légalement constituées
et reconnues d'utilité publique par décret, donsndéériels et équipements en faveur des régions

et des communes, des petits envois exceptionnptaidéis de tous caractéres commerciaux.

Selon le critere du secteur d'utilisation, les Bietilisables dans le secteur primaire sont
franchises. Ce sont les insecticides, I'anti ramgs, les herbicides, les désinfectants et les
produits similaires, les engrais, les animaux répoteurs, les machines, les appareils et engins
pour I'agriculture et la sylviculture. Exceptionteghent, les biens importés dans le cadre de
cataclysme naturel, d'utilité publique ou de raistBtat qui sont autorisés sur décision prise en
conseil de gouvernement ; les produits et des meiéiestinés a I'avitaillement des navires et
des aéronefs ; les vivres et provisions de bordsdeires venant de I'étranger restent a bord ; les

produits pharmaceutiques ; riz ne sont pas imposekes droits de douane.

2-2-2 APPLICATION DES DROITS DE DOUANE

L’application des droits de douane nécessitmtmaissance de mode de liquidation des

droits et ses conséquences.

Pour les marchandises de vente, la valeur en éoderces marchandises doit étre dans

la déclaration en détail des marchandises impoffigiess par leurs propriétaires, expéditeurs,

26 Article 240 du code de douane 2010
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destinataires réels ou par les personnes physiguesiorales ayants obtenu l'agrément de
commissionnaire en douane ou I'autorisation de dader.

Une valeur en douane est la valeur transactioneligpeut étre majorée ou minorée de
certains élémertt§ Les éléments & ajouter sont les commissionveériee, le colit des contenants
et emballages, le co(t des apports (matieres, ceamp® outils, matrice, moules utilisées lors de
la production des marchandises importées , traddngeénierie, d’étude, d’art ,de design, plan et
croquis), les redevances ,le produit de la revdesemarchandises importées revenant au vendeur
et les frais de transport, d’assurance, de manaten¢t de chargement jusqu’au lieu
d’introduction du territoire de Madagascar. Tandise les éléments a soustraire du prix
effectivement payé s’ils sont inclus dans le pgantifiables et distincts dans la facturation sont
les frais relatifs a des travaux postérieurs agbmation, les frais de transport apres importation
les droits de douane dus en raison de I'importaties droits de reproduction, les commissions a

I'achat, les intéréts pour paiement différé.

Lorsque ces éléments constituants de la valedoaane sont retenus dans une monnaie
étrangeére, la conversion doit étre effectuée simake du taux de change officiel publié par les
autorités malgaches compétentes et en vigueurdatia d’enregistrement de la déclaration en
détail. Etant donné que les marchandises sontégagsar la nomenclature tarifaire unique dite
« systeme harmonisé de désignation et de coddiitates marchandises » dans le tarif de
douane. Les marchandises qui n'y figurent pas, assimilées aux objets les plus analogues par
application des regles générales interprétativeegtnotes explicatives du systéeme. Le tarif des
droits de douane 2010, qui représente les tauxboles importés par poids ou nombre ou
volume peut se résumer que les matiéres premiémsen taux de 584 les matiéres de
consommations intermédiaires de 189t les produits finis de 20%

Le montant de droits s’éléve au montant calculéréirdu pourcentage obtenu par le tarif
sur la valeur en douane .Et ce montant devreat @rcu par 'agent de douane au moment

d’enregistrement de la déclaration en détail demi@archandise en question et payable au

27 Article 23 du code de douane 2010

8 Nos synthéses sur le Tarif de douane 2010
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comptant. Les marchandises ne peuvent entrer dtoter douanier, si leurs droits et taxes ne
sont pas payes.

Il existe un remboursement des droits percus ®biratiorf® quand ils ont été indiiment percus,

lorsqu’au moment de leur importation, les marchsesliétaient défectueuses ou non conforme
aux clauses du contrat en exécution duquel ellegt@nmportées. La, ces marchandises sont a
réexporter a destination ou pour le compte de fesenr étrangére ou détruit sous le contrdle de
'administration des douanes, avec acquittement tdges afférentes aux résidus de cette
destruction. Ces marchandises a réexporter doi&at placées sous le couvert d’acquit-a-

caution lorsqu’elles sont transportées par voiegsaes, maritimes ou aériennes pour garantir

I'arrivée a destination.

Pour mieux comprendre les conséquences de la peaties droits de douane, illustrons-

les a travers deux exemples.

Exemples 1, pour le cas d'une importation des ptedigdentigues a la production locale,
considérons, un savon importé de marque « NIVEAm @ix de vente est de 700 Ariary, un
méme prix pour un savon de la méme catégoria 3@ VONNERIE TROPICALE nationale.
D’aprés le tarif de douane, le taux nominal du saest de 20%. Alors le montant des droits de
douane s’éléve a 140 Ariary (700*20%), ce qui aeigt@ra le prix de vente du savon NIVEA a
840 Ariary (700+140).

Par conséquent, la protection envisagée est cealld Oénéficient les producteurs
nationaux en termes de prix : les importations semthéries, ceux qui modifient les conditions

de la concurrence. Cette protection se nomme wtegtion nominale.

Exemple 2, pour une protection d’'une industrie dsmrs intrant et dans son produit fini
qui est sous le nom « protection effective », sog industrie textile, SOMACOU produit un
tissu de coton a un prix unitaire de 5000 Ariarylibre-échange a partir d'importation de coton
brut d’'une valeur 1000Ariary. La valeur ajoutéedstc de 4000Ariary (5000-1000).

Si un droit de douane nominal de 20% est instaurdes importations de tissu, le prix
national passe a 6000Ariary (5000(1+20%)), la valgautée est de 5000 Ariary (6000-1000).

29 Article 15 du code de douane 2010
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Un droit nominale de 5% sur les importations deowgotorut les fait passer a 1050
Ariary(1000(1+5%)), d’ou la valeur ajouté nationakst maintenant de 4950 Ariary (6000-1050)
soit une augmentation d’environ 24% (((4950/4000)40).

Le taux de protection effective est alors 24% cer##0% en taux nominal. D’ou, la
protection effective entraine une augmentationégapre de la valeur ajoutée de I'activité de la

branche protégée par rapport a la protection ndmina

Exemple 3, si seulement le coton brut importéamposé d’'un droit nominale de 5%, le
prix s’éleve de 1050 et en libre échange, la vadgoutée est donc 3950 Ariary (5000-1050).

Ainsi, nous pouvons classer les valeurs ajoutéseate deux dernieres exemples, en ordre
croissant, la valeur ajouté en appliquant les grd#é douane uniguement sur les intrants est
inférieur (3950 Ariary <4000 Ariary) que celle damticun droits sur les intrants et les produits
importés ,qui est plus petit (4000 Ariary<4950 Aylaque celle dont les droits sur les deux
catégories de produits , qui est moins faible (8Gary <5000 Ariary) que celle dont les droits

sont uniqguement sur les produits industriels.

Pour conclure, I'industrie et les droits de douapessedent d’'un champ commun de
travail, c'est le marché, marché extérieur pluéc@ément, c’est un lien naturel entre eux.
L'industrie a besoin de ce marché extérieur, paur souveau débouché et ses intrants dans le
terme de codt et dans le terme de qualité. Leiésdie douane sont I'un des barriéres tarifaires
au niveau de la commerce vis —a vis du Reste dudendftant donné que ces droits frappent tous
les produits importés (sauf les énumeéres d’excepio exonération) qui peuvent bien étres des
intrants et /ou des produits similaires aux prallataux des industries locales. La variation de
niveau de ces droits fluctue le niveau des prixce® produits qui conduit a une variation des

colts de production des industries a la variatesmtix des produits locaux.
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CHAPITRE Il : UTILISATION DES DROITS DE DOUANE COMME BASES
D’EXPRESSIONS DES STRATEGIES INDUSTRIELLES

Nous avons classé les instruments protectionngstedeux grandes catégories : les droits
de douane et les nouveaux instruments protectitasnfsu instruments non-tarifaires). Les droits
de douane constituent la forme la plus simple etda transparente des politiques commerciales
parce qu'ils sont aisément quantifiables et agisdegectement sur les prix. C'est pourquoi
I'accord général sur les tarifs douaniers et le memte (GATT) crée en octobre 1827qui
cherche de l'ouverture des frontieres entre les maytractants, met en valeur la réduction des
tarifs douaniers, les droits de doua@®@mme, ce que nous trouvons dans des acckiaisedy
Round a Genéve entre 62 pays « Les Etats-Unisntedéela CEE une diminution générale de
ses droits de douane. lls proposent, de plus, aise de 50 % de tous les droits de doudfie »
en 1973a 1979 accords entre 102 pays a GenevedRynd) «ésultats des négociations, les
droits de douanes enregistrent une nouvelle baisp®rtante7.2 a 4.9 %°° en 1986 & 1994
accords entre 123 pays a Genéve (Uruguay Roufdneernant les marchandises ... diminuer
les droits de douans®.

Ainsi, le niveau des droits de douane est acceptéops le monde, pour I'expression de
son ouverture ou de son protection envers 'eatiéri D’apres I'inspiration des stratégies
industrielles des PED, les théoriciens et les olageurs ont défini deux types, en se référant aux
degrés d’ouverture sur le marché mondial, dontlieggs de douane étaient I'un des moyens
d’expressions : I'industrialisation par substitatiaux importations (ISI) et I'industrialisation
tournée vers I'exportation ou l'industrialisatioargubstitution aux exportations (ISE).

Pour mieux appréhender la situation, nous abordargremier lieu les droits de douane

élevés (stratégie d’ISI) et traitons en secondlksudroits de douane faibles (stratégies d’ISE).

SECTION 1: DROITS DE DOUANE ELEVES : STRATEGIE D’INDUSTRIALISATION PAR
SUBSTITUTION AUX IMPORTATIONS
La stratégie est née en Amérique Latine suitechlde d’entrée de devise entrainée par la

crise des années 30. La substitution d’'importatmmgcerne la production nationalestinée au

%0 Michel Rainelli, « L'organisation mondiale du coraroe », Edition ™ La découverte,

collection Repeéres, 2002, p 3-7
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marché local & l'aide d’'un remplacement progresisi§ biens importés. Elle est une
changement des produits industriels importés papdaduits locaux.
Pour l'analyse de la stratégie d’ISI, nous distmug deux phases, ses principes

théoriques et ses critiques.

1-1-PRINCIPES THEORIQUE : THEORIE DES INDUSTRIES NAISSANTES

D’'une maniere générale, la stratégie d’'ISI estébasur la théorie des industries
naissantes de F. List en 1887, selon la quellsysteme de protection doit étre établi en vue de
protéger ses industries et de leur donner de telmpsirir. L'ISI est accompagnée par un arsenal

de protection.

Le principe est d’accroitre la productivité desustlies locales en utilisant les droits de
douane pour protéger les industries naiss&htess droits de douane élevés s’appliquent sur les
produits industriels importés. De cette facon, desits de douane incitent ['investissement.
D’ou, les droits de douane sont non seulemenpfession de cette stratégie mais aussi ses

outils.

Dans un point de vue globale, les facteurs jastifl'ISI en tant que stratégie délibérée
d’industrialisation sont les suivantes : une batacammerciale en déficit, une période de trouble
et/ ou de dépression, une croissance du marché stigoe et une politique volontaire de

développement.

bY

Plus précisément, la protection de l'industriessante peut se justifier a cause de

I'imperfection des marchés de capitaux et du proklé’appropriabilité.

L'existence de I'ensemble des institutions finares comme des banques et des marchés
des actions efficients permettraient pour un payvae de développement d'utiliser I'épargne
des secteurs traditionnels, comme [I'agriculture.s Cé&argnes peuvent financer les

investissements dans des nouveaux secteurs cdmdusirie manufacturiere.

%1 Cours « Développement et Croissance », DéparteEwamomie, 3"°Année, 2010
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Si ce fait n’est pas accompli, c'est-a-dire, ungeérfection des marchés de capitaux
persiste, alors la croissance de nouvelles indigsstnmanufacturiéres peut étre limitée par leur
capacité de générer des profits courants. Le nivees des profits initiaux sera un obstacle a
linvestissement, méme si les rendements a longdesur cet investissement sont élevés. La
politigue de la protection des nouvelles industriemn élevant les profits peut trouver sa

justification.

L’argument d’appropriabilité pour justifier la giection d’une industrie naissante peut
prendre de nombreuses formes. Mais leurs traitsyaom reposent sur l'idée que ces entreprises
créent des bénéfices sociaux pour lesquels elleggmvent pas de rémunérations. Ainsi, les
entreprises qui se lancent les premiéres peuveirt asupporter des « colts de départ » comme
I'adaptation de technologie aux circonstances &xalu I'ouverture de nouveaux marchés. Si
d’'autres firmes suivent le courant sans avoir detpr ces couts, les pionniers ne pourront

retirer aucun rendement de ces dépenses.

D’ou, la protection est avantageuse pour qudileges pionniéres puissent fournir, en
plus de leur production physique des bénéficengildes sur lesquels elles ne peuvent faire

valoir aucun droit de propriété.

Ainsi donc, le choix de cette stratégie est jiéstilar le bénéfice que le pays pourra tirer :
réduction de dépendance, économie de devise, aat@io de la balance commerciale,
diversification de la production domestique, fornmatde mains d’ceuvres, réquisition de
technologie nouvelle, possibilité de diversificatide I'exportation interne, facilité de décollage

et réalisation d’'une croissance économique entueten

1-2 FONCTIONNEMENT

Droits de douane pour I'orientation vers le marihiérieur possédent comme tache de
protéger temporairement les industries nouvellesadeoncurrence des industries exportateurs

étrangeres afin de contribuer une sécurité pauinkestisseurs.
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Cette protection se déroule pendant I'enfanceid@sstries, c’est -a-dire avant leurs
maturités, selon plusieurs études empiriques, tant@ doit étre atteinte en moins de 08 ans. En
début, la production de ces industries reléve abgds de production trés volumineux qui
induisent la montée de leur prix tres élevé papoat aux prix mondiaux des mémes biens.
L’'application des droits de douane peut diminuécdrt des prix en augmentant le prix des
produits manufacturiers importés, comme le morgrgrphe n°1, avec PwO le prix des produits
manufacturiers importés sans droits de douanevet I® prix avec droits de douane. Ces codlts

de I'enfance doivent étre suffisamment compengéses gains d’efficacité post-maturation.

Graphe n°l : Effet des droits de douane sur les prix

Prix a @ale I'enfance

Pwl

Gain d'efficacité

PwO|

Courbe de prix

»

Enfance 8a 10 ans fintedrventions "I'emps
ISI

Protection

Source :Cours « Développement et Croissance », DéparteBwmomie, $"Année, 2010
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Nous pouvons citer comme gains d’efficacité : laidution du co(t et prix nationaux par
rapport au niveau mondial du fait de l'augmentatid® la compétitivité des entreprises,
'augmentation du bien étre des consommateurstedes sur les contributions indirectes comme
le TVA, des impdbts sur les bénéfices des socigBsious pouvons aussi espérer I'essor des

exportations et de 'augmentation des réserveseises quand I'lSI évolue bien.

Comme le remplacement des importations ne peus’ppérer d’'un coup, I'lSI se fait par
étape et le passage d’'une étape a un autre dépeledrapparition de débouché sur le marché.
La premiére étape est la reconquéte d’'un marchBiaetes de consommations détenu par un

fournisseur étranger.

La production industrielle et 'emploi s’accroissetres rapidement tandis que les
importations se contractent. Toutefois les biensvethement produits sont de qualités médiocres
et de prix élevés car ils sont fabriqués par ddsstries protégées de la concurrence et écoulés
automatiquement sur le marché intérieur sans quengétitivité des produits et des entreprises
ne soit pas renforcée. Et quand la demande doroedtitnputs (biens intermédiaires) augmente
jusqu’ a atteindre a un certain seuil critiquerdmplacement des inputs se justifie, et on procede

a la deuxieme phase d’ISI.

Cette deuxieme étape consiste a étendre le chaanpwvité des entreprises locales vers la
production située en amont, en l'occurrence a ladyetion des biens intermédiaires et

d’équipement.

Une troisieme étape consiste a pénétrer le marmo@dial avec des produits
essentiellement manufacturiers. Cette derniereeétapjustifiée par la maturation des entreprises
anciennement protégeées tant sur la technologiesguéa compétitivité des prix, des produits et

des entreprises elles-mémes. Apres I'Etat laisagalehé jouer le rdle de régulateur économique.

1-3 CRITIQUES

La négligence de l'avantage comparatif de Ricasgo manifeste par I'affectation
inefficace des ressources. Les incitations localesvestir et a produire ne suivent pas les

signaux de prix internationaux. Et I'on s’écaunte mode de spécialisation correspondant aux
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avantages comparatifs du pays, la théorie dentage comparatif de Ricardo est expliquée dans
'annexe n°1l. La distorsion s’étendra au marché fdeteurs de production .Lorsqu’ il y avait
distorsion, il serait difficile d’atteindre la pleasde maturation et l'industrie a un besoin
permanent de protection. Quand la cascade de &yxadection (due a I'approfondissement de
substitution, la protection dans I'ISI des biengeimédiaires influence les prix des biens de
production) touche les secteurs d’exportation, Bigue d’enfermer le pays dans un piege qui
mettra toute la stratégie en péril. La compétigivdtexportation traditionnelle peut étre réduite

car méme si elle utilise peu d’'inputs, elle utilmsaucoup de travail.

La protection favorise la chasse aux rentes dat#in qui décourage la rationalisation de
la production et I'abaissement des colts de praolucPourquoi ? , Rappelons que la protection
n’'est pas seulement les droits de douane mais tugdraitement en faveur de I'industrie, ainsi
corollairement, les politiques commerciales visentfavoriser une ou plusieurs branches
d’activités. Donc des consommateurs n’'ont pas loertles a choisir des biens qui leur satisfont
beaucoup et les producteurs ont une tentativeedeas faire une économie d’échelle a cause de

I'inexistence théorique de concurrence dans laréli

La dépendance externe peut persister et le défatmercial peut s’accumuler car
désormais, le pays doit importer au moins des bidéquipements (machine, biens
intermédiaires, piece de rechange.Au fur et & mesure que s’approfondit la substity les

importations touchent les intrants et les techne®glus couteux.

Il'y a une tendance de sous utilisation de I'apibgroductif compte tenu de I'étroitesse
du marché des PED, la capacité de la productioaldoest inférieure a la taille minimale de
l'industrie. C’est 'exemple de la cimenterie a Magdscar ou souvent il y a une crise de ciments
(rareté voire inexistence) et ce qui entraine Vétén fréquente du prix du sac de ciment. Ainsi
un marché plus large et le maintien d’'une capaxitdporter adéquate sont essentiels au bon

déroulement du processus de substitution.

Il y a ralentissement de la création d’emploi awn €t a mesure que la substitution
s’approfondit car le coefficient capital sur trdv@{/L) devient de plus en plus élevé dans les
nouveaux secteurs de substitutions. Dans certas)des nouveaux investissements détruisent les

emplois artisanaux. Par conséquent, les salairegem¢ a stagner, ce qui retarde un
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développement du marché domestique qui ne pernmatda maturation du secteur industriel.
En effet les débouchés proviendront d’'une fractiéduite mais aisée de la population et
concernent les produits de luxe plutot que lesbasconsommation de masse. Les arsenaux de
protection tendent vers une inflation qui entraiime appréciation du taux de change réel qui

provoque a son tour une diminution de la comptiiti donc I'exportation sera découragée.

Nous avons cité les différentes critiques qui paient entrainer des déficiences de la
stratégie de l'industrie de substitution aux imptans afin que les responsables, soit de I'Etat,
soit de I'entreprise, prennent des mesures poutegsecteur industriel soit fort et bien compétitif
méme dans le bain de protection.

SECTION 2: DROITS DE DOUANE FAIBLES : STRATEGIE D'INDUSTRIALISATION PAR
SUBSTITUTION AUX EXPORTATIONS

Par opposition a la stratégie d’orientation doneesti (ISI), le succes des dragons de
I'Asie fait apparaitre une nouvelle stratégie @Botation extérieure ou plus précisément

I'industrialisationpar substitution aux exportatio(iSE).

Il s’agit de promouvoir des industries capablespd®luire pour le marché international
afin de réduire les dépendances externes et tsusdeix de I'ISl. Ainsi nous allons voir les
principes, ses moyens et critiques.

2-1- PRINCIPES

Pour I'application de cette stratégie, en Afrigless accords de réduction des barrieres
commerciales issus des négociations de « Tokyo dReuqui seront dans I'annexe n°2 sont
mises en ceuvres. En fait, les droits de douanéefaitevraient étre appliqués sur les produits

industriels pour montrer cette réduction. Dans ecedtratégie, les droits de douane jouent
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seulement leur réle d’expression de la base g®liique, mais ne présentent pas comme des
outils.

Tels que, les politiques utilisées sont contraéeselles de I'ISI ,elles sont souvent la
libéralisation du commerce qui permet d’importerafi@res premieres¢énergie, équipement,
machine..) au prix internationaux , c’est-a-dire, une masti¢ion des droits de douane faibles
méme nulles et d’accroitre ainsi la compétitivigs industries exportatrices par un systéeme
d’incitation ou des mesures incitatives : subvertio avantages fiscaux , acces privilégiés aux
préts a des taux préférentiels, garanties, regemghdnge favorable.

Les mesures protectionnistes sont peut-étre desiregesncitatives, mais les mesures
incitatives appliquées dans la stratégie d’oriémmaextérieure qui sont sanctionnées par des
contreparties (augmentation de la productivitéy@ssement de la part de marché mondial...)
pourraient augmenter la compétitivité c’est-a-difefficience et l'augmentation de la
productivite.

Les arguments en faveurs de cette stratégie somtombre de trois. D’abord, les
problemes de débouchés ne se posent pas parceegjuedustries ont le marché mondial
pratiquement illimité. Puis, I'entrée massive deise augmente la capacité d'importation des
produits intermédiaires et d’équipements nécessairéa diversification de la production
nationale. Enfin, I'exposition & la concurrenceemtionale oblige les industriels nationaux a
rationaliser la production, a abaisser le colt dedyction et a promouvoir les nouvelles

technologies.

2-2 MOYENS ET CRITIQUES

Pour financer ces investissements initiaux, lesgi@ats intérieurs ne suffisent pas pour
les PED, I'Etat possede deux moyens, soit rec@ui emprunts ou aux aides et s’endetter

aupreés des IFI, soit faire appel aux investissesn@imangers.

2-2-1 EMPRUNTS ET AIDES
L’augmentation des emprunts et aides (Aides Publigu Développement ou APD)

entraine des déficits de la balance de paiemerdéfieit de la balance de paiement provoque des
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dévaluations ou dépréciations monétaires, ceupeunvent inciter la croissance des exportations
tandis que les productions ne sont pas encoreigudies, étant donné que les investissements ont
des effets fructueux dans le long terme. Donc #uya une inflation galopante et donc une
réduction de la compétitivité ou du taux de chamgd

De plus, les services de la dette (remboursementcdgitaux et des intéréts) sont des
charges que I'Etat doit chaque année. Cette siuapeut manifester une dépendance
économique et peut porter atteinte a la souveinationale quand I'Etat n’est pas fort. Bref, le
recours a des dettes extérieures est découragé la@srée du Sud a bénéficié des aides
américaines et japonaises lors de sa reconstruétonomique apres la division de la Corée

suivant le 3™ paralléle.

2-2-2 INVESTISSEMENT DIRECT ETRANGER

D’apres le FMI, les investissements directs éteasniIDE) sont des investissements
effectués par des entités résidentes d’'une écondanis une entreprise d’une autre écondnie
Outre les capitaux, les IDE représentent une teckniperformante, un savoir faire et une

expertise élevée ainsi qu’'une possibilité d’acaesraarchés internationaux.

L’IDE est la forme la moins colteuse de différefiaiene de capitaux. |l apporte des effets
directs sur I'emploi, la formation du capital, laleur ajoutée, I'exportation, la balance de
paiement et donc la croissance économique. L’'IDistitue aussi une solution double déficit qui
frappe les PED : déficience de I'épargne et déiimée de devise. La présence des firmes
multinationales (FMN) éleve le niveau de croissadars le pays d’accueil, agissant ainsi tous
les niveaux de capacité technologie locale et damda productivité : Ce sont les effets de la
croissance. Sont beaucoup probables les effetdraieament en amont et en aval grace aux
opportunités des investissements offertes parD&sdinsi que les effets de démonstration (du

profit de I'activité), les effets d’'imitation etdeeffets de diffusion.

Mais dans les cas suivants, la réduction de dalddieit ne peut pas avoir lieu : quand les
IDE agissent comme un substitut aux investissemieceux par exemple privatisation, dette
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contre équité. Puis, étant donné que les FMN sarg efficients et trés compétitives, elles
peuvent ecarter ou éliminer les firmes locales demgssituation de libre concurrence. Et, si I'IDE
est orienté vers le marché local, il épuisera &semes en devise du fait du rapatriement de
profits, des royalties, des importations des mesigaremiéres, des intéréts et du rapatriement du
principal qui vont renforcer la surfacturationsdanportations et la sous facturation des

exportations.

L’'IDE ne permet pas efficacement le transfert dehmelogie et de l'ouverture au
nouveau marché. Le transfert de la technologietrpas automatique. Sa nature limite son
transfert : la technologie n'est pas un bien comle® autres mais plutét un paquet de
connaissance qui contient des évenements difficdeslécoder et a commercialiser. Le
comportement des FMN : elles sont réticentes anstest de technologie car la technique

constitue leurs avantages competitifs.

Beaucoup de chercheurs et d'observateurs y congeus du FMI et de la Banque
Mondiale reconnaissent qu’on attend beaucoup dEs IEurs effets indirects (surtout le transfert
de technologie) plutdét que les effets indirectsanEtdonnés les degrés dimperfection des
marchés, notamment sur le marché de technologeejntervention de I'Etat est nécessaire afin

de maximiser les effets indirectes des IDE.

Mais il est nécessaire de mentionner que le Japoavait pratiqué cette stratégie a bien
réussi’. Rappelons que la base du systéme productif donJegt établie dés I'ére Meiji qui a
pris fin avec la mort du jeune empereur Mutsuhitdl812. Pendant cette ére, le Japon I'a eu, en
réactivant son agriculture, une autosuffisamdienentaire. L’empereur a pris en charge les

infrastructures économiques en vue d’industriakser pays.

Des désengagements de I'Etat sur l'activité pradecindustrielle sont une politique
adoptée pour corriger la crise inflationniste de81l8Les reformes du systéme bancaire et
financier sont devenues controler par I'Etat. Aécde la Banque du Japon, des banques
spécialisées dans les investissements industliehs, les opérations du commerce international et

dans le crédit hypothécaire, furent créées.

32 Cours « Economie Industrielle », Département Bode, £™Année, 2011
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Les techniciens sont mieux formés soient a lietdri (parfois par des experts
occidentaux) soient a I'extérieur plus exactemenfmérique du Nord. L'Etat a aussi amélioré

le systéme éducatif du pays.

De maniere globale le japon, a la veille de la peeenguerre mondiale, est prét a un
développement industriel méme si une crise intégi@ngendre le surendettement. Le Japon est
un pays oriental qui arrive a se développer intel@ment I'entre deux guerres et il est devenu

puissant économiquement.

La promotion des exportations comme le seul déidwes énormes productions des
industries, est la stratégie adoptée avec la mmiseompte du marché intérieur. Mais le MITI
(Ministery of International Trade and Industry) ket Sogo shosha (Agence de commerce

international japonais) jouent roles crucials gppode la commercialisation des exportations.

En étudiant les marchés du pays, vers lesquelexiwrtent ses produits, il arrive a
satisfaire les besoins des consommateurs de cesmi@yx que les industriels domestiques.
C’est I'exemple des voitures a petite dimensiogeté et rapide du Toyota. Remarquons enfin
que les secrets du succes japonais dans son dgeeiept industriel sont: ses efforts
d’investissement, le financement de ces investiesésn le taux élevé d’épargne nationale qui
fait vivre le systeme financier (banques, assurasoeiété de crédit bail, crédit hypothécaire...
les grandes lignes de la politique industrielle@nmerciale et de la recherche définies par le
MITI.

A titre de synthése, dans les deux stratégies,dleits de douane sont leurs bases
d’expressions qui se manifestent par un niveau é¢ldéa stratégie d’industrialisation par
substitution aux importations et par un niveaul&ila stratégie d’'industrialisation tournée vers
I'exportation. Ces deux stratégies sont compléniesd En effet beaucoup des pays sont
passés par une phase préalable de I'ISI qui lentrp@rmis de construire une base industrielle

nécessaire a la production des biens manufactuxgsrtables.

Le degré de réalisation de la premiere phase kstittion est crucial afin d’assurer le
succes de lindustrie naissante, par la suite t@ssement de la production et de I'exportation
facilite la deuxieme phase de I'ISI accompagnédadgtratégie d’'ISE. Ainsi I'application des

droits de douane ne devrait dans un sens uniquéawe faible ou de taux forte, mais étre
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combinée par la mise en place des régimes dosapégticuliers pour d’'autre entreprises qui
sont capables de réaliser la promotion d’expomatmmme les entreprises franches.

CONCLUSION PARTIELLE

L'approche théorique sur l'industrie et les dradies douanes nous a montré qu’ils ont un lien
naturel, c’est le marché. Dans ce lien, la vaatie niveau des droits provoque directement la
variation des prix des intrants, des prix des pitsdooncurrents. Ce qui conduit de facon
indirecte a la variation des codts de producties,drix des produits locaux et la valeur ajoutée.
Puis ils possedent de lien conventionnel en adbpts droits de douane comme bases
d’expressions des stratégies industrielles, ihfajpréciser que ce sont des droits de douane sur
les produits industriels , mais pas en terme dédgii@ : lorsqu’ils sont élevés c’est I'lSI et
lorsgu’ils sont faibles c’est I'ISE .

Ce sont des théories qui servent de garde-fou pélaboration des politiques et
stratégies de développement industriel. Mais chaogays a sa stratégie d#eveloppement
économique et ses innovations technologiques @oarise en ceuvre des droits de douane pour

leurs industries.

Pour préciser les apports de ce lien conventiopoet I'industrie, nous allons étudier le cas de

Madagascar, qui l'avait pratique.
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DEUXIEME PARTIE : ANALYSE PRATIQUE DES DROITS DE DOUANE POUR
L'INDUSTRIE, CAS MADAGASCAR

D'aprés l'histoire de la politique industrielle-commerciale malgdthependant la
premiére république de 1960 a 1972, le gouvernement Tsiranana avait pris une stratégie relative
au développement industriel, des concessions fiscales fixés par le code des investissements
garantissant certains types de protection contre les importations et des avantages pour
I'importation des biens intermédiaires.

Le successeur de Tsiranana, le Général Ramanantsoa au pouvoir entre 1972 a 1975avait
pris de faire promouvoir le traitement des produits domestiques primaires et encourageait les
industries de substitution aux importations

Avec l'avénement de la deuxieme République, le gouvernement Ratsiraka avait pris la
suite logique de « I'import-substituions » par le financement des investissements importants et
I'importation des biens d’équipements nécessaires pour atteindre les objectifs de développement
par le biais d’'une augmentation de I'’épargne domestique.

Mais a partir de 1982, il visait surtout a valoriser les matieres premieres locales et la relance des
exportations.

Ainsi, d’'aprés les théories de la premiere partie, pendant la période de 1960 a 1981,
Madagascar s’est lancé alors dans les droits élevés (stratégie d’industrialisation par substitution
aux importations) et depuis le 1982 dans les droits faibles (stratégie d’industrialisation par
substitution aux exportations).

Dans cette partie , nous analysons la pratigue des droits de douane a Madagascar en
faisant une étude sur leurs variations du taux du point de vue pratique en premier lieu et en
second lieu , face a la mondialisation , nous apportons des mesures en faveur de I'industrie sous

I'emprise des droits faibles.

% ANDRIANARISON Francis « La politique industrielle & Madagascar : les traits marquants de
1960 a nos jours », Projet MADIO, 1996, p 5-7
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CHAPITRE | : ANALYSE DE LA VARIATION DU TARIF DES DROITS DE DOUANE

En générale, les droits de douane frappent touteschtégories de marchandises
étrangeres entrant sur le territoire malgache. fipgement, la variation du tarif des droits de
douane suit la variation de stratégie d’indussation, voire I'état d’ouverture du marché

extérieur.

Dans ce chapitre, nous procédons une étude pratiglabord vérifions que les droits
élevés sur les produits industrielles sont appkgdans la période d’ISI et les droits faibles sur
les produits industriels dans la période d'ISEsmomparons les résultats des différents droits
pour I'industrie malgache.

SECTION 1 : VERIFICATION : DROITS ELEVES (ISI) , DROITS FAIBLES (ISE) SUR LES
PRODUITS INDUSTRIELS
Etant donné que la période de I'lSI a Madagassarentre 1960 a 1980 et pour

I'ISE depuis 1981 jusqu’aujourd’hui. Pour une neill vérification, nous allons fixer une

nomenclature tarifaire, le chapitre 15 de la norfence douaniére malgache : « Graisses et
huiles animales ou végétales, produits de leundiaton ; graisses alimentaires élaborées, cires
d’'origine animale ou végétale ». Cette nomenclakse prise a cause de ses sections moins

nombreuses pour I'étude.

Pour regarder la variation des tarifs dans ceségfiess, nous tenons les années 1967 et
1999 d’abord et ensuite pour voir la stabilité tleefs pendant chaque période, nous maintenons
les années 1967 et 1999, accompagnées des d@tdest 2010.

1-1 COMPARAISON DES TARIFS DE 1967 ET DE 1999 DU CHAPITRE 15
Dans ce chapitre 15, il existe plusieurs sectippsy la comparaison, nous ne tenons que

les sections de produits identiques. D'aprés léegabn® 1, ci-aprés, une modification des taux

s’apercue pendant ces années.
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TABLEAU N °L : TARIFS DES DROITS DE DOUANE DE 1967 ET 1999 SUR CHAPITRE 15 DE LA

NOMENCLATURE

DESIGNATION DES PRODUITS DD DD EN 1999
EN 1967

Graisses de porc (y compris le saindoux) et 10 10

graisses de volailles, autres que celle du n°35 .0

Graisse des animaux des especes bovine, oving &XO EXO

caprine, autres que celles du n° 15.03

Stéarine solaire, huile de saindoux, oléo-stéarine 5 5

oléo-margarine et huile de suif, ...

Graisse et huiles et leurs fractions, de poissans 05 5

de mammiferes marins,...

Graisse de suint et substances grasses dérivées,y 5

compris la lanoline

Autres graisses et huiles animales et leurs frasfio 5 5

méme raffinées, mais non chimiquement modifi€ées

Huiles de soja et ses fractions, méme raffinéegs nb 5

non chimiqguement modifieées

Huile d’arachide et ses fractions, méme raffinées,EXO 5

mais non chimiquement modifiées

Autres huiles et leur fraction, obtenue 10 15

exclusivement a partir d’olives...

Huile de palme et ses fractions, méme raffinées,| 10 EXO

mais non chimiquement modifiées

Huiles de tournesol, de carthame ou de coton et| 10 5

leurs fractions, méme raffinées, mais non

chimiguement modifiées

Huiles de coco ..., de palmiste ou de babassu et 10 EXO

leurs fractions, méme raffinées, mais non

chimiguement modifiées

Graisses et huiles animales ou 10 5

33




végétales, ...hydrogénées inter estérifiées, ré
estérifiées ou élaidinisées

Margarine ; mélanges ou préparations alimentaireks 15

de graisse ou d’huiles animales ou végétales

Glycérol brut ; eaux et lessives glycérineuses 10 5

Cires végétales (autres que les triglycéridesgscir| 10 5

d’abeilles ou d’autres insectes et ...

Dégras ; résidus provenant du traitement des cord® EXO

gras ou des cires animales ou veégeétales....

Source : Ministére des finances et du commerce/ Servicesldouanes/ Tableau annexé au
décret N° 67- 554 du ta 19 décembre 1967 paru au B® N° 570 du 30 décembre 1967 et

tarif des droits et taxes mis a jour du 15 Mars 199.

Les matieres premiéres sont restées inchangesitjuds différentes graisses. Par contre,
les produits transformeés, les huiles méme les dégmaété modifies leurs taux de droits sauf les
cires. Les tarifs de ces produits en 1967 sonts pélevées que ceux en 1999 a
I'exception « L’huiles d’arachide et ses fractions,et « Autres huiles et leur fractions, obtenus
exclusivement a partir d'olives.» . Les tarifs de ces derniers produits ont augénee 5%

chacun en 1999.

D’apres ces tarifs, la protection prononcée pardiests de douane élevés concerne les
produits industriels et la libéralisation demang&e des droits de douane faibles sont axées
surtout pour les produits manufacturiers. C’estrgoai pendant de différentes phases les tarifs
des intrants sont presque inchangés. D’ou ivésfié que la stratégie d’'industrialisation par
substitution aux importations et la stratégie diswlialisation par substitution aux exportations
s’intéressent davantage sur ces produits que simtlants. Et, la période d’ISI marque les droits
de douane élevés des produits industriels. . derd’'ISE, ces droits sont diminués, c’est

pourquoi I'lSE est la phase des droits de douaiidetades produits industriels.
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1-2 Etude de stabilité des tarifs

Supposons que les tarifs sont stables s’ils nessebi pas de grande modification
tarifaire, soit une plus 5%. Pour voir la stabilides tarifs de chaque stratégie industriellestil e

nécessaire de comparer deux années pendant chéipsep

Nous tenons pour la stratégie d’'ISI, les annéed #9A.967 et pour la stratégie d’ISE, les
années 1999 et 2010 dans le tableau n°2, ci-dessous

TABLEAU N 2 : TARIFS DANS LES DIFFERENTES STRATEGIES D 'INDUSTRIALISATION

Stratégie d’ISI Stratégie d'ISE
DESIGNATION DES PRODUITS DD 1961 DD 1967| DD 1999| DZ2010
Graisses de porc (y compris le 10 10 10 5
saindoux) et graisses de volailles,
autres que celle du n° 15 .03
Graisse des animaux des especes | EXO EXO EXO 5
bovine, ovine ou caprine, autres que
celles du n° 15.03
Stéarine solaire, huile de saindoux, | EXO 5 5 10
oléo-stéarine oléo-margarine et huile
de suif, ...
Graisse et huiles et leur fraction, de | 5 5 5 10
poissons ou de mammiféres marins, ..
Graisse de suint et substances grasses 5 5 10
dérivées, y compris la lanoline
Autres graisses et huiles animales et| 5 5 5 10
leur fraction, méme raffinées, mais npn
chimiquement modifiées
Huiles de soja et ses fractions, méme 15 15 5 5
raffinées, mais non chimiquement
modifiées
Huile d’arachide et ses fractions, méme EXO EXO 5 5
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raffinées, mais non chimiquement

modifiées

Autres huiles et leur fraction, obtenue 10 10 15 20

exclusivement a partir d’olives...

Huile de palme et ses fractions, mémel0 10 EXO 5
raffinées, mais non chimiquement

modifiées

Huiles de tournesol, de carthame ou d&0 10 5 5
coton et leurs fractions, méme
raffinées, mais non chimiquement

modifiées

Huiles de coco ..., de palmiste ou de| 10 10 EXO 5
babassu et leurs fractions, méme
raffinées, mais non chimiquement

modifiées

Graisses et huiles animales ou 10 10 5 5
végétales, ...hydrogénées inter

estérifiées, ré estérifiées ou élaidinisées

Margarine ; mélanges ou préparationsl5 15 15 20
alimentaires de graisse ou d’huiles

animales ou végétales

Glycérol brut ; eaux et lessives 10 10 5 5

glycérineuses

Cires végétales (autres que les 10 10 5 5
triglycérides), cires d’abeilles ou

d'autres insectes et ...

Dégras ; résidus provenant du 10 10 EXO 10
traitement des corps gras ou des cires

animales ou végétales....

Source: Ministere des finance et du commerce / Service dadouanes / Tarif des droits et
taxes mis a jour du 15 Mars 1999 ; Tarif des droitet taxes en 1961 et Tarif 2010.
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D’aprés ce tableau, pendant la phase de prote@imend’ISI, les taux de droits de
douane sont presque inchangés, le changementsee trgeulement sur la section « Stéarine
solaire, huile de saindoux, oléo-stéarine oléo-iauang et huile de suif, ... » qui est exonérée en
1961 et devient imposer du taux de 10% .Nous pugrem déduire que depuis 1960 a 1980, les
tarifs des droits sont stables.

Dans le tableau ci-dessus, pendant la phase déSEarifs des produits transformés sont
restés faibles sauf quelques exceptions. Nous rroas que le protectionnisme s’est tourné

vers les intrants.

Au sens de la stratégie d’industrialisation,d@SISE, ce fait n’a pas d’importance car il ne
correspond pas a un changement de stratégie. @@ané que nous avons constaté auparavant
pendant I'ISI, les produits industriels sont lesisplprotégés, posseédent des droits élevés. La
libéralisation de la phase d'ISE se concerne plieiproduits industriels. Alors dans les phases

d’'ISE et d’ISI une liberté de protéger ou de ldiser les intrants pouvait apparaitre.

SECTION 2 : EVALUATION DES RESULTATS

Le choix du pays de se fermer sur lui-méme a pdetil 960 a 1980, afin de développer
les activités locales et de limiter la dépendantéreure sous la stratégie d’ISI de droits éleves,
se concrétise par une chute des importations emetles produits industriels.

Et la montée de ces importations par les droitbldai a partir des années 80 nous
témoigne la stratégie d’'industrialisation tournéesv’exportation. C’est pourquoi, nous gardons
ces périodes antérieures, pour une meilleure é&afudes résultats de modification de droits de
douane sous I'ISI et ISE. Dans cette optique, r&udions en premier les résultats et en second
lieu faisons des critiques.

2-1RESULTATS
Les objectifs finals de ses deux stratégies, desgsdde douane faibles et élevés sur les

produits industriels sont différents. Rappelong du point de vue théorique les droits élevés sur

les produits transformés devraient provoquer ldoperance locale des industries. Par contre, les
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droits faibles sur les produits industriels devmaientrainer la performance du point de vue

extérieur.

2-1-1DROITS ELEVES SUR LES PRODUITS INDUSTRIELS : PERFORMANCE LOCALE DES
INDUSTRIES

Une performance locale des industries sous laégimtd’'ISI se démontre par
I'amélioration de la branche moins concentrées eideau de croissance du secteur.

D’aprés la réparation en branche des industriesaldleau 3, I'objectif de protéger les industries

naissantes de l'ISI est atteint, puisque les brasmdRs moins concentrées ont été renforcées
d’apres les donnés de 1966 et 1974.

TABLEAU N B : REPARTITION DES ENTREPRISES SUIVANT LA BRANCHE

BRANCHE 1966 1974 1994
Industrie extractives | 6,9 3,7 4,4
Agro-industrie 19,3 11,3 7,5
Ind. Alimentaire 17,2 18,3 24,8
Industrie de boissons| 5,3 4,0 3,7
Industrie de tabac 1,6 2,8 0,1
Ind.des corps gras | 5,3 55 1,1
Industrie textile 7,3 8,9 12,7
Industrie du cuir 0,9 0,3 3,8
Industrie du bois 6,7 7,6 18,2
Papeterie, éditions | 7,1 9,8 7,1
Industrie chimique 2,8 4,9 2,5
Mat. construction 2,3 2,8 3,0
Industrie électrique | 2,1 2,8 1,1
Industrie métallique | 14,0 14,1 4,7
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Industrie diverses 0,7 2,1 5,0
Energie 0,5 1,1 0,1
Total 100 100 100

Sources Diverses enquétes, INSRE, BDE, INSTAT, MADIO, Poud994, nous avons
préféré retenir le nombre d'entreprises (données pk fiables que le nombre

d'établissements).

En comparant avec les années 1966, 1974 et199dssimement, nous pouvons constater
quatre catégories de phase dévolution de chaquecbe : I'augmentation-diminution,
'augmentation-augmentation, la diminution-augmeateet la diminution-diminution.

Parmi les 16 branches, 9 branches, dont industrieotssons ; industrie de tabac; industrie des
corps gras ; papeterie, éditions ; industrie chiraigindustrie électrique ; industrie métallique e

énergie ont connu la phase augmentation-diminut@qui veut dire que la phase des droits
élevés est le plus favorable pour eux. Outre, mdires dont industrie alimentaire, industrie

textile, industrie du bois, matériel de construttiet industrie diverses s’augmentent toujours
leurs concentrations quelques soit le niveau deitsd Parmi ceux qui sont mieux adapté aux
droits faibles sont les industries extractivesiatustrie du cuir. Ce qui a connu de diminution

quelque soit le niveau des droits, c’est I'agrodisttie. Ces évolutions de la branche industrielle,
nous permet de déduire que nombreuses branchefasorisées par la protection par rapport a
aux droits faibles. Puis, en regardant la croissatu secteur industriel, nous remarquons que
seulement en 1979 que le volume de production awcane forte croissance. Il régresse pendant

les années suivantes d’aprés le graphe n°2.
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Graphe N°2: Evolution de la croissance production industride en volume
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Source :FMI, calcul MADIO

Les périodes de droits élevés et faibles avaienne chacun des fluctuations de la
productivité industrielle. Pendant ces politiquesdioits sur les produits industriels, la stabilité
de la production a long terme n’est pas atteiridéaprés l'intervalle de temps de 1971 a 1985,
nous pouvons comparer qu'avant 'année 1981, éatite, 'époque des droits élevés, le niveau
de croissance industrielle est plutdt satisfaisanause de son niveau minimum de -19%n
1976 par contre -23%en 1981 et son niveau maximum de 4&n 1979 contre 5%en 1985.

Cet accroissement de la productivité signifie wiminution des importations des produits
industriels semblables. Etant donné que les predustsont des étres rationnels, ils ne produisent

pas des biens sans de demandes solvables.

Nous déduisons que I'un des objectifs d’ISI de tdrélevés est atteint par I'accroissement de la
productivité ascendante sur longue période de H9/%/9.

% Estimation d’aprés le graphe n3
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2-1-2 DROITS FAIBLES SUR LES PRODUITS INDUSTRIELS : PERFORMANCE DU POINT DE VUE
EXTERIEUR

La performance du point de vue extérieur, dangecate I'I|SE, se matérialise par
'augmentation de niveau d’investissement et réassance de niveau d’exportation. La mise
en place des droits faibles sur les produits intkistsignifie une libéralisation du commerce
extérieur sur le plan international, d’aprés latgtgie d’insertion internationale, 'ISE. Cette
notion de libéralisation du commerce, qui s’est trém uniquement par la libéralisation des
produits industriels avait pour but d’inciter I'iestissement en globale. D’apres le graphe n°3 ci-

apres, nous pouvons constater que la libéralisatepas provoqué les effets attendus.

GRAPHE N3 : EVOLUTION DE L’INVESTISSEMENT (EN % PIB)
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Source : FMI 1995

La premiéere décennie marquée par les droits ®lewépu inciter davantage
l'investissement par rapport a la décennie detslfaibles. Puis que la pente de la courbe de
1970 est plus grande que la pente de 1980 a 19@@. faits signifient que le résultat attendu par

la modification des droits n’est pas atteint. Coneat I'autre objectif d’augmenter I'exportation
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des produits industriels semble encore moins sigefite par rapport a I'lSl, d’apres le graphe
n°4 ci-dessous.

GRAPHE N%4 : EVOLUTION EXPORTATION DES PRODUITS MANUFACTURIERS
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Source :INSTAT, commerce extérieur, World Tables, Banque Madiale.

L’évolution stable et élevé de niveau des expiomat de décennie 1970 a 1980, nous
explique l'efficacité des droits élevés .Le fait ptéger les industries, nous montre alors ces
capacités a l'intérieur en terme d’adhésion desveltes entreprises sur les branches moins
concentrées et la croissance de leur productikgs. résultats de la stratégie des droits élevées
semblent plus satisfaisants que les droits failidepuis les années ,1980 a 1990, le niveau de
l'investissement s’accroit mais pas plus que dassahnées de droits élevés et les exportations
des produits industriels se sont diminuées. Alom)s déduisons que les droits élevés sur les
produits industriels sont tres utiles pour que pesformances locale et externe des industries
malgaches puissent exister. Méme si les résultaisasnsi, nous pouvons critiquer I'application

des droits de douane a Madagascar.
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2-2Critiques et Solution

Le fait d’appliquer systématiquement les strategi¢SI et de I'|SE a Madagascar parait
un grand défaut. Puisque ces stratégies donnemtdiitance des produits industriels, dans I'lSI,
les droits élevés sur ces produits et dans I'lSEdmits faibles sur ces produits. Et d'aprés le
tableau n°2, nous avons constaté que pendant Isepih@ libéralisation, une protection des
matiéres premieres s’est montrée, et dans leaahbiél, nous avons trouvé que les tarifs des

matieres premieres sont stables mais qu’ils samd ghases différents ISI et ISE.

Mais rappelons, les simples exemples que noussgwas a propos de SOMACOU, nous
démontre gu’une importation des intrants et I'aggtion des droits de douane provoquent des
modifications sur les valeurs ajoutées. En apphgues droits de douane uniguement sur les
intrants la valeur ajouté est inférieur que cdibat aucun droits sur les intrants et les produits
importés, qui est plus petit que celle dont ledtdrsur les deux catégories de produits, qui est
moins faible que celle dont les sont uniquemantes produits industriels.

Ainsi, pendant la phase des droits élevés surrtedugs, et lors des droits faibles de I'ISE

les intrants devront étre toujours libéraliségesiode taux faibles ou soient exonéreés.

De plus, & Madagascar, nombreuses raisons dérgmées pour les importations sont
rencontrés d’aprés des enquétes au prés des reggsepmportatrices et ces préférences
contraignent la stratégie d’ISI des droits élestegar contre donnent en faveur la stratégie d’'ISE

des droits faibles.

En interrogeant sur leurs préférences entre aecles produits locaux ou importer pour

leurs matiéres premiéres, elles répondent leggusent qu’elles préferent importer.

D’apreés le tableau n°4, le principale reprocheelgseprises vis a vis des produits locaux
concerne leur qualité (48%), viennent ensuitepleblémes des prix considérés comme élevés

par 28% de ce groupe d’entreprises.
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Tableau n4 : Raisons de préférences pour les importations

Ensemble des entreprises quiEntreprises a participation
préferent les importations étrangére préférant les
importations

% % valeur | % % valeur
d’entreprise ajoutée d’entreprise ajoutée

La qualité des produits local| 48,1 19,1 33,7 23,C

instable

Le prix des produits locaux es®7,5 16,6 15,8 19,1

éleve

Non respect des délais d@,3 0,7 4,8 1,2

livraison

Difficulté et délais| 3,2 3,2 3,2 0,8

d’acheminement

Pas de fournisseurs locaux 14,5 57,4 38,9 51,8

Autres 4,4 3,0 3,6 4,1

Total 10C 10C 10C 10C

Source :Enquéte annuelle dans l'industrie, EAI96, calculMMADIO

En effet, les plus grosses entreprises qui afficlume préférence pour les importations
affirment qu’elles n'ont pas trouvé de fournisselacaux. Si ces derniéres ne représentent que
14,5 % de celles qui préferent les importions produits locaux, elles sont a l'origine de plus

de 57,4% de la valeur ajoutée de ce groupe d’'amep Cette inexistence de l'offre locale est

également soulignée par les entreprises a pattiimipétrangere dans leur capital.

Le résultat de ces préférences montre que en IBfBoupes d’industrie parmi les 9
groupes utilisent des intrants importés plus de 2@%en 1994 des droits faibles, ils sont

diminuer en nombres deux, soit 5 groupes d'indestgarmi les 9 groupes, d’apres le tableau

n°s.
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Tableau n% : Evolution des parts de consommations intermeédiaire s importées

Part des Cl importées/Cl | Répartition des

totales (en %) importations (en %)

1973 1994 1973 1994
Industrie extractive 23,5 21,9 1,7 1,9
Agro-industrie 24,8 17,0 3,0 8,1
Ind, alimentaires, boissons, tabacs, 5,8 19,1 19,1 14,9
corps gras
Industrie du textile et du cuir 50,3 43,8 20,1 26,9
Industrie du bois, papeterie et éditipa9,4 18,2 6,3 3,6
Industrie chimique 50.9 53,0 2,8 9,3
Industrie diverses 74,2 56,4 24,2 11,6
Energie 73,8 45,0 22,7 23,7
Total 21,3 31,6 100,0 100,0

Sources Diverses enquétes, INSRE, BDE, INSTAT, MADIO, Comps Nationaux

D’une maniére globale, les droits élevés d'ISI apgpd une faible part de consommation
intermédiaire importée par rapport a la part desoommation intermédiaire totale, de 21,3 % en
1973 a 31,6% en 1994. Mais cet écart est menérsentepar I'industrie alimentaire, I'industrie
textile, l'industrie chimique et industrie diverseDes contradictions sont rencontrées pour
d’autres industries : industrie extractive, agneddstrie, industrie de bois. Tel que dans la phase
des droits éleveés, ils importent beaucoup desritgrpar rapport a la phase des droits faibles,
pour I'industrie extractive, la part de consommatintermédiaires importées par rapport a la
consommation intermédiaire totale est de 23,5 %red?il,9% ; pour I agro —industrie de 24,8
% contre 17,0% et pour I industrie de bois del4%,contre 18,2 % .

Ainsi face a la préférence aux intrants impors®myles les industries qui contribuent
largement a l'importation fluctuent leurs niveaue g@art de consommation intermédiaire
importée suivant I'état des droits de douane. Aldas stratégie de droits élevés est plus
satisfaisante pour les industries, mais pour sadgrgerformance elle devrait accompagnée des

droits de douane faible ou méme exonération suntemnts importés.
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CHAPITRE Il : EMPRISE DES DROITS FAIBLES

La mondialisation désigne une vague de libératisades échanges, des investissements
et des flux de capitaux ainsi que I'importance ssante de tous ces flux et de la concurrence
internationale dans I'’économie mondiale. Elle titdurtout une intensification des échanges
économiques entre les principaux poéles de croigsgne sont '’Amérique du Nord, le Japon,
I'Europe occidentale, les nouveaux pays indusseéalid’Asie, parmi lesquels il faut compter la
chine, I'inde et I''ndonésf&. Ces évolutions ont des retombées et des effetsrdinement dans

plusieurs pays envoie de développement, parmi, dladagascar.

En générale, c’est la mondialisation qui conduaddgascar dans I'emprise des droits
faibles méme si nous nous reconnaissons que g'dpralyse précédente les droits élevés sur

les produits industriels sont toujours satisfaisgrour I'industrie.

Nous expliquons dans cette partie les causes aptise en premier lieu et en second lieu
proposons des mesures d’accompagnement qui detvétierprises face cette emprises.

SECTION 1 : CAUSES DE L'EMPRISE

BN

La politique dinvestissement a outrance lancée 1&78 a aggrave la situation
économique du pay’s Ces grands projets industriels ont eu peu d®féeonomiques a cause
d’'une mauvaise évaluation des besoins et ils setdient vite a une série de limites: mauvais

entretien des matériels, approvisionnement diéficétroitesse du marché intérieur, systeme de

% ELKADIRI Youness, RICHIR Mathieu, SOMVILLE LaurenTOSELLI Frédéric, VESSEUR
Michaél « Rapport du module environnement monditibs », Ecole Nationale Supérieure des
Mines, SAINT-ETIENNE, promotion 2003, Décembre 20803il 2004, p 3

3 ANDRIANARISON Francis « La politique industrielte Madagascar : les traits marquants de
1960 a nos jours », Projet MADIO, 1996, p 7-10
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prix administrés aux fortes rigidités. Cette stya&eé principalement financée par emprunt
extérieur a exposé la dette extérieure et marquigleit d’'une désarticulation de I'économie
malgache. Madagascar fait courir a la politiqugutement « classique » sous les auspices du
FMI: le premier accord date de juin 1980.

Sous la pression des bailleurs de fonds étranggensays a changé de cap de maniere
théorique a partir de 1980. Dans la pratique, ¥883 qu’il a été mis en ceuvre une politique de
libéralisation et de déflation, c’'est le début d#eits de douane faibles sur les produits
industriels. Face a la mondialisation évoluée awjbwi, I'intensification des échanges des biens
et des services et des capitaux, c’est-a-dire desucrences internationales avec des ressources
rares, suite a la croissance démographique, dssciamduisent le pays a faire des accords. Les
accords d'abord entre les organismes particulierpues des accords entre les organismes
internationaux menent le pays a étre emprisonngrddeits de douane faibles sur les produits

manufacturiers.

1-1 RECOURS AUX ACCORDS ENTRE LES ORGANISMES PARTICULIER S

Ces organismes particuliers sont les investisstutsrganisme d’intégration régionale.

1-1-1 Investisseurs

A cause de I'état de la population malgache, urmiladion jeune, la création de I'emploi est
une besoin a satisfaire efficacement et rapideniasd.industries qui emploient beaucoup des
populations actives, sont les zones franches iridligs. Pour la résolution de la satisfaction des
jeunes, en termes d’emploi, il fallait attirer legestisseurs dans cette branche.

Parmi, les divers politiques industrielles en 208 objectifs spécifiques concernant
l'investissement sont d’établir les conditionsdamentales pour améliorer I'environnement des
affaires pour mieux répondre aux attentes des iissesirs ,faciliter la réussite des projets
d’'investissement, mettre en ceuvre la politiqueaetive en matiére d’amélioration de
I'environnement des affaires et de la promotion desestissements, privilégier I'action de

développement et favoriser I'implantation de noumegrojets d’investissement au niveau des
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filieres considérées prioritaire comme le tourisniagri business, mines, infrastructures
,technologie de l'information et de la communicat{@IC).

Ces objectifs sont convergés vers la libéralisatjan s’explique en commerce par des
droits de douane faibles. Mais malgré tous, latm@ades zones franches industrielles a
Madagascar est encore moins faible, d’'apres leedaabh°6 ce qui conduit Madagascar de ne

pouvoir s’échapper aux droits faibles.

TABLEAU N % : CREATION DES ZONES FRANCHES INDUSTRIELLES EN 2009 ET 2010

Secteurs Nombre Nombre
Année 2009 Année 2010
Agro-industrie 2 1
Textile et confection 3 4
Cuire et Peaux 0 0
Bois 1 0
Informatique et Services 1 1
Chimie 3 2
Transformation miniéere 0 1
Horloge.Bijout.Joaillerie 1 0
Industrie manufacturiéres 2 0
Diverses 0 0
Total 13 9

Source : Direction et d’Appui au Développement a lindustrie et aux investissements/
DGDI/MEEI

Pour les zones franches, 9 entreprises ont éé&xren 2010 contre 13 en 2009 soit une
baisse de 30,8%. Celles ouvrantes dans le textilta econfection ont été beaucoup plus
nombreuses (4) avec une hausse de 33,3%.

Ainsi, les droits de douane faibles sur les praduoianufacturiers, le signe de I'ouverture vers

I'extérieur va se maintenir alors.
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1-1-2 Organisme d’intégration régionale

Les organismes d’intégration régionale sont pampte la SADC, le COMESA et le
COIl .A Cause de l'évolution démographique du palydes ressources rares, les industries
malgaches devront produire trés massivement psurdsoins de la population et exporter pour
acqueérir des devises pour I'achat des biens impo@és conditions devront étre réalisées, mais
face aux manques de plus en plus des intrantgdiiation régionale est comme un sauvetage
Dans cette intégration, par exemple dans la SARGCJdmande officielle de Madagascar de
joindre la SADC a été introduite en novembre 2008e mise en ceuvre du protocole sur le
commerce a été demandée, elle consiste a I'élabordti plan d’abaissaissement tarifaire ou le
plan d’action. Lors du sommet de Gaborone en AdId52 Madagascar fut admise comme
membre a part entiére de la SADC .La politique cemuiale de Madagascar est essentiellement
basée sur le tarif douanier. C’est pourquoi, fie tBadoption des droits de douane faibles est une
cloture.

1-2 Recours aux accords des organismes internationa  ux

Les organismes internationaux que nous s’intérassont les institutions financieres, la
Banque Mondiale, le Fond Monétaire InternationaMiF et [I'institution commerciale,
I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC).

1-2-1 BANQUE MONDIALE ET FOND MONETAIRE INTERNATIONAL

En 2010, concernant la dette extérieure, le stoizk est évalué & 1422,9 Millions DTS
qui s'est diminué de 7,8%par rapport a I'année 2009. La persistance desglatius pousse a
chercher de financement aupres des organismesi@mannternationaux, la Banque Mondiale et
le FMI. Dans la mondialisation, la banque mondiaa, mission est d’encourager les pays

pauvres a réaliser leurs potentialités économige€ss’insérer dans la dynamique mondialiste,

3’BANQUE CENTRAL
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au moyen d'un soutien financier. Le Fond Monétairgernational, il veille le bon
fonctionnement du systéme monétaire internatigralcipal pilier des échanges commerciaux.

Le FMI et la banque mondiale donnent des obligatipour gu’ils s’investissent dans le
pays, comme le développement local par la bonneeggoance, la lutte contre la corruption, la
sécurité, le développement humain et surtout &dilisation des échanges.

Par exemple, en Décembre 1983, avec la signature4Eme accord Stand - By avec le
FMI, certains critéeres relatifs au secteur indestont été adoptés larrét des nouveaux
investissements et la libéralisation progresse® rix industriels. En avril 1985 - 1986, le 5eme
accord poursuit les mesures précédentes qui seh@vein été respectés I'augmentation des prix
agricoles, la libéralisation des prix industriel$'expansion limitée du crédit interffe

Dans ces deux accords, la libéralisation des mpdkistriels est toujours mentionnée, ce
qui nous démontre que les droits de douane fadledes produits industriels devraient étre
appliqués primordialement pour que le financemepbaaisse.

D’apres les dettes encore nombreuses en 2010zderseaupres ses institutions continue

d’ou I'emprise des droits faibles.

1-2-2 ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE

Dans la mondialisation, I'intensité de la concucepersiste sur le marché mondial, pour
une recherche de 'avantage comparatif, Madagaspassé des accords du GATT le 30
septembre 1963. L'OMG@ été mise en place le 1 janvier 1995, il n’y agmsouveauté par rapport

au GATT seulement des révisions d’articles. L’OMSE en prolongement du GATY

*® ANDRIANARISON Francis « La politique industrielleadagascar : les traits marquants de
1960 a nos jours », Projet MADIO, 1996, p 10

% ELKADIRI Youness, RICHIR Mathieu, SOMVILLE LaurentOSELLI Frédéric, VESSEUR

Michaél « Rapport du module environnement monditib® », Ecole Nationale Supérieure des
Mines, SAINT-ETIENNE, promotion 2003, Décembre 2080&il 2004, p 9
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L’instauration de 'OMC a montré les limites du GATelle a montré que le GATT n’était
plus en adéquation avec la conjoncture actuelleédeanges mondiaux. En effet de nouvelles formes
de protectionnisme se sont adaptées pour contolameloctrines et les régles libre-échangistes. Ces
évolutions ont engendré une adaptation la plusimestpossible afin de parvenir effectivement a
favoriser le commerce mondial.

L'OMC fonctionne sur la base du consensus. Cellesai plus d’étre essentiel pour
I'acceptation et I'application des regles, assaiskles programmes de négociation sur une base
solide de la légitimité démocratique et du sensrdggonsabilités qu’elle suppose.

Les affaires concernent des allégations d’incorbpaéi avec les obligations dans le
cadre de 'OMC, surtout dans les domaines suivaresours a des instruments de défense
commerciale (mesures antidumping, mesures commeresaet mesures de sauvegarde), taxes
sur les produits importés et les produits nationasirilaires, subventions, régimes
d’investissement dans le secteur automobile, régitations applicables aux produits, protection
conférée par les brevets ou le droit d’auteur eesacaux marchés pour les fournisseurs de
services étrangersPour l'accession a 'OMC, le pays candidat doitseréer a 'OMC, dans
'une des trois langues officielles (anglais, espdgfrancais) et un aide-mémoire décrivant en
détail son régime de commerce extérieur (avec dpges des lois pertinentes) contenant des
données chiffrées.

Le 31 Décembres 1999, Madagascar fait partis dembres de 136 participafitsEn
faite, la nouvelle forme de protectionnisme n’éhimipas les droits de douane faible. Elle reste

une emprise.

Madagascar a progressé dans la simplificationirdbrimatisation de ses procédures
douaniéres. L'inspection avant expédition n’esispbbligatoire depuis avril 2007, mais le
recours au systeme de traitement des données éoem@asyNet est obligatoire.

Madagascar a progressé dans la mise en applicdéidiaccord de I'OMC sur I'évaluation en

““ ELKADIRI Youness, RICHIR Mathieu, SOMVILLE Laurent,OSELLI Frédéric, VESSEUR
Michaél « Rapport du module environnement monditibs », Ecole Nationale Supérieure des
Mines, SAINT-ETIENNE, promotion 2003, Décembre 20803il 2004, p 1
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douane. Les responsables sollicitent une assistanbaique afin de renforcer ses capacités dans
ce domaine. Des mesures de facilitation des éesamgf été adoptées.

Ainsi, les emprises des droits [de dodane faihlledes produits industriels sont dues par
la création d’emploi, I'amélioration de la produsti et de I'exportation, le financement et la
recherche de I'avantage comparatif, ces nécessiteensuite recours aux différents accords qui

favorisent les droits faibles.

Section 2 : Proposition des mesures d’accompagneme nt

Face au mécanisme de I'emprise des droits de ddiadries, nous pouvons améliorer

notre situation industrielle méme si I'efficaca é@svoir des droits de douane élevés.

Sous les droits faibles, plusieurs mesures devraetompagner pour la performance du

tissu industriel malgache.

Nous entamons en premier lieu, les conditions de leaen second lieu les incitations.

2-1 CONDITIONS DE BASE

La montée des concurrences sur le marché intatigeipar les droits faibles ,nous pousse
d’avoir des conditions de base comme |'augmentatie la production agricole, la possession
des meilleurs infrastructures , le renforcemeist cipacités giroductivité a I'échelle nationale

et l'intégration des politiques industrielles a#onnementales.

2-1-1 AUGMENTATION DE LA PRODUCTION AGRICOLE
Etant donné, que Madagascar est un pays agrieop®pulation agricole estimée a atteint

plus de 14 millions en 208Bqui est & peu de 13 millioHsdans les trois années précédentes. Le

secteur primaire a représenté 26'3%e la richesse du pays (en terme courant) etdeuse

* Service des statistiques (DISE/MAEP)
*2 INSTAT/DSY
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secondaire 14,8%% et le secteur tertiaire 51,78du PIB. Il fallait augmenter la productivité
agricole pour le recours du développement industrie

Et plus une activité cherche une productivité pilsvée, elle demande I'emploi des
nouveaux technologies, ce qui va provoquer I'amglion de la quantité et de la qualité des
produits, la rapidité de la distribution, le niveawins cher des prix par I'abondance de I'offre.
Ces dispositions de produits agricoles provoqueanton-importation des matieres premiéres de

I'industrie locale qui présente comme une handicseindustries malgaches.

Les rendements agricoles pourraient augmentervisanid’épargne de la population qui
conduirait a un investissement dans un secteur sriabégrés aprés comme l'industrie. Cette
augmentation pourrait aussi accroitre I'exportati@s produits agricoles, pour I'acquisition des
devises a financer les biens d’équipement. L'indaigtation fondée sur I'agriculture doit étre

sélective selon les ressources potentiellementdddes.

2-1-2 POSSESSION DE MEILLEURES INFRASTRUCTURES

Une croissance industrielle et sa compétitivité oagl terme demandent un non
application des mauvais états des infrastructuesjui devrait une priorité en ce qui concerne

les dépenses d'équipements publics.

Les problémes d’infrastructure routiers, d’'insudfises du réseau de transports entrainent
un vaste gaspillage de la production, une distiobuirés colteuse qui pourrait inciter a créer des

relations verticales des industries qui provoqaeraiimper formance.

Les réseaux de communications devront aussi éteesrbises en place pour la liaison
avec les clients. Des approvisionnements insuffiseen eau et en électricité pourraient

augmenter les codts de production et découragest lanvestissement.

2-1-3 RENFORCEMENT DES CAPACITES ET PRODUCTIVITES A L 'ECHELLE NATIONALE
Le renforcement des capacités sur le plan humaiacéinologique est important méme

pour le développement des branches d’activitéefamntensité technologiques et a forte intensité
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de main-d’'ceuvre, qui sont de grandes consommatdeesessources. La transformation de
ressources naturelles nécessite des compétencetablan a celles qu’exige le développement

industriel.

Il 'y a pas de contradiction entre le fait de pécsaliser d’abord dans des activités a
faible intensité technologique et a plus long terdems le développement évolutionniste du
potentiel technologique. S’il est possible de dépper les exportations a faible intensité
technologique, celles-ci procurent des devisesr pEsiimportations de technologie et pour la

technologie incorporée dans des biens d’équipement.

Ces exportations permettent d’établir des conre¢s I'acheteur qui peuvent donner des
orientations en matiére technologique. L'adaptatiences biens d’équipement aux conditions

locales facilite I'apprentissage aux techniciensomaux.

L’administration publique peut fournir le cadrecaésaire a I'acquisition de moyens

technologiques nationaux grace a des investissemdans I'éducation et l'infrastructure.

Les programmes de formation visant a développercteapétences des diplémés de
I'enseignement secondaire, en matiére techniquie ejestion, auraient un effet plus direct et
pourrait plus facilement bénéficier de I'appui dendteurs. lls fourniraient un ensemble de
techniciens et de cadres potentiels dont il s@a@ssible de perfectionner les compétences a un

stade ultérieur grace a une formation appropriéseateur industriel concerné.

2-1-4 INTEGRATION DES POLITIQUES INDUSTRIELLES ET ENVIRONN EMENTALES

C'est une maniere de parvenir a des stratégies éeelappement industriel
écologiqguement durable, qui contribueraient a atémes effets défavorables de I'obligation de
respecter des normes pour la compétitivité. Ledgscql’entraine le respect de ces normes sont
imposés aux entreprises sont probablement plusé®lév court terme étant donné qu'ils

impliqguent des dépenses d’équipement immediates PIME trouvent difficiles de supporter ces
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co(ts, a cause de manque d’informations détaibéeses normes en vigueur a I'étranger et ses

difficultés d’acces au crédit pour couvrir le cdétnouveaux investissements.

Les pays industrialisés utilisent des méthodesédéementation traditionnelles comme
des systémes de contréle et d’application efficatam des domaines qu’il est possible de
controler est la réglementation des zones franpbeas I'industrie d’exportation, d’'une maniere
qui garantisse que les industries qui y sont ilestade conforment aux normes écologiques, tout

en conservant leur compétitivité sur le plan indéional.

Il devrait aussi étre possible de diversifier laduction pour obtenir des produits portant
moins atteinte a I'environnement, dont le prix phis élevé sur le marché international, et

d’appuyer la recherche pour développer ces praduits

Il serait aussi utile de prévoir des programmesfatenation et des recherches pour

apporter aux problemes de pollution, des solutgpnsoient efficaces par rapport a leurs codts.
2-1lIncitations

Pour l'industrie et 'économie malgache, les initas a partir de I'encouragement de
I'épargne et I'investissement, 'encouragementmesos entreprises et les PME et le garanti de

la stabilité pour créer de nouveaux débouchésresngssaires.

2-2-1 ENCOURAGEMENT DE L'EPARGNE ET L'INVESTISSEMENT

Une croissance industrielle dépend essentiellerdent’accroissement de la part des
investissements dans le produit national. Des tisssnents plus élevés permettent la mise en
ceuvre de nouvelles technologies dans la produetiqrarallelement, le progres technologique

stimule la croissance des investissements.

La corrélation entre investissement et croissandestrielle peut étre un cercle vertueux
ou un cercle vicieux. Une croissance élevée pemtuldr I'investissement en augmentant la
demande et en encourageant I'évolution technigee revenus croissants permettent d’accroitre
I'épargne et ainsi de l'investissement s’accroitandition que I'impét sur les bénéfices soit

réduit.
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Il faudrait améliorer l'efficacité des institutiorffnanciéres canalisantes des fonds des
épargnants vers les éventuels investisseurs, dmuanat la promotion du prét et en évitant
I'application de taux d'intéréts bonifiés qui décage I'épargne et encourage des projets a faible
rendement et a faible intensité de capital.

De plus la politique macro-économique exerce grade influence sur I'épargne, un
environnement stable a faible inflation avec des @intéréts réels positifs. La stabilité macro-
économique, plus généralement, la stabilité deolaigue économique incite les investisseurs a
croire a la crédibilité de la politique et a adopéelong terme nécessaire a l'investissement
industriel. La politique en matiere d’éducatioriext investissements publics dans linfrastructure

matérielle peuvent aussi servir de stimulants ided'stissement.

Mais la croissance des investissements dépend dentande. D’ou il pourrait existait
une certaine protection « naturelle » des difféesnale godts qui existent entre les
consommateurs nationaux et les marchés internatxorigel que ses protections donnerons aux
producteurs un certain espace vital pur de devehisscompétitifs a 'égard des importations. Le
renforcement des accords commerciaux régionauxgweutuellement apporter une contribution
utile a la croissance du marché. Une création plfeis contribuerait aussi a créer la vaste

demande nécessaire pour stimuler de nouveaux issestents.

2-2-2ENCOURAGEMENT DES MICRO ENTREPRISES ET LES PME

Les progres en matiére de traitement des prodgticades renforcent la sécurité
alimentaire des populations pauvres. Ces moyensutisistance dépondront fortement de la
croissance de I'emploi suscitée par les microsepnises. D’ou I'encouragement des micros
entreprises et les PME sont utiles pour la contidbude ces populations au développement du
secteur industriel, méme sur le plan économiqupeays.

II faut que les mesures intéressantes les micrage@ises se concentrent comme
I'obtention facile des crédits pour les investissatm dans les équipements fixes. Au niveau
sectoriel, la politique industrielle pourrait rerder la compétitivité de ces PME en facilitant leur

regroupement pour qu’ils soient plus compeétitifs.
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2-2-3GARANTIE DE LA STABILITE POUR CREER DE NOUVEAUX DEBOUCHES

Il existe de possibilités de progres rapides daagphys ou regne la stabilité politique et
ou la politique industrielle est stable, et quipesstent la Iégalité. De ce cas, les investissesnent
dans linfrastructure peuvent étre réalisés parinlasstisseurs attirés par les possibilités quéoffr
la privatisation, pourraient renforcer rapidememtcbmpétitivité industrielle et la productivité

une fois que les investisseurs nationaux se samontrés a adopter une vue a long terme.

Les apports de fonds de donateurs peuvent faogrgsser rapidement la croissance
industrielle a court terme en supprimant les camiea de change aux quelles est dd le faible taux
d’utilisation des capacités. Une expansion indekitriréelle peut déboucher sur des progres
technologiques.

CONCLUSION PARTIELLE

L’'analyse de la pratique des droits de douane piowdustrie, a Madagascar, nous a
démontré que pendant I'application de la stratéditel avant les années 80, les droits de douane
sont élevés précisément pour les produits indistiie cas contraire aprés les années 80, sous la
stratégie d’ISE.

Les résultats de la stratégie ISI sont plus sasahts pour l'industrie en termes de
croissance et de I'amélioration des branches moameentrés, que les résultats de la stratégie
d’'ISE, avec les volumes d’exportation et d’'investimient moins faibles que dans les droits

élevés.

Mais, durant la pratique de ces deux straté¢gssdroits de douanes sur les intrants sont
non réglementer, mais pourtant a Madagascar, lardigmce des intrants importés existe avec de
nombreuses raisons .Et les droits sur ces intraatfient la valeur ajoutée, si ils sont exonéré et
quelque soit I'imposition des produits industrietgortés la valeur ajoutée est toujours supérieur
que la valeur ajouté dont ils sont imposés. D’o& nacessiteé de libéraliser les intrants, ce qui

est le contraire du cas de I'année 2010.
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Etant donné qu’une libéralisation commerciale digniles droits de douane faibles sur les
produits transformeés, a cause de I'endettementimee$tissement a outrance, ces droits sont
recommandés par les bailleurs de fonds étrangeite & la nécessité de la création d’emploi, a
I'amélioration de la production et de I'exportati@u financement et la recherche de I'avantage
comparatif, dans le contexte de la mondialisatida,tenu des différents accords semble plus
nécessaire. Mais il favorise ou nous retient d&aplication des droits faibles. C’est pourquoi
pour le développement du secteur industriel makgadhfallait renforcer des mesures pour
'augmentation de la production agricole, la posses des meilleurs infrastructures , le
renforcement des capacités et productivité a I'beheationale ,I'intégration des politiques
industrielles et environnementales, I'encouragemelet I'épargne et [linvestissement
I'encouragement des micro entreprises et les PME egjarantie de la stabilité pour créer de

nouveaux débouchés .
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CONCLUSION GENERALE

La vision classique a une division plus macroécdgam Elle se préoccupe de plus prés
de la liberté d'échange. Par contre la vision N&ex propose le protectionnisme pour le
développement du secteur industriel. Sur le maectiérieur, I'industrie et les droits de douane
ont un lien naturel c’est ce marché, leurs champraleil. Dans ceci, l'utilisation des droits de
douane porte des effets sur l'industrie, surtaut lsur valeur ajoutée. La valeur ajouté en
appliquant les droits de douane uniquement suinkeants est inférieur que celle dont aucun
droits sur les intrants et les produits industrielportés, qui est plus petit que celle dont les
droits sur les deux catégories de produits, quinesins faible que celle dont les droits sont

uniquement sur les produits industriels.

C’est pourquoi, il existe I'adoption de lien cemtionnel entre eux, en utilisant les droits
de douanes comme bases d’expressions des strabédiesdrielles. Des droits élevés sur les
produits industriels, c’est la stratégie d’indualtsation par substitution aux importations, et des

droits faibles ou méme nuls, c’est la stratégiadiistrialisation tournée vers I'exportation.

D’aprés I'analyse pratique des droits de douang pimdustrie malgache, nous pouvons
constater les résultats de I'application des drdé&slouane dans ce lien conventionnel .D’apres
I'expérience vécu avant 1980, par rapport aux €epuis les années 80, nous avons une
croissance industrielle et une amélioration deandites moins concentrées pendant la période
des droits de douane élevés sur les produits indllss ,par contre des diminutions de
I'accroissement du niveau de l'investissement eet'@ekportation dans les droits faibles sur les
produits industriels. Ces résultats nous permesyaghétiser que la mise en place des droits
élevés sur les produits industriels est plus feggent pour I'industrie malgache et ce quelque
soit le niveau des droits des intrants puis qual@ences périodes les intrants sont libres parfois

et protégés parfois, ne posseédent aucune medimgide

Malgré tous, actuellement dans I'ére de la mors#itibn, divers accords sont pris pour
face a la montée de la concurrence internatiotealeroissance démographique et les ressources
rares. Ces accords sont les accords avec lesissasts pour la création d’emploi, accords avec

des organismes d’intégration régionale pour béméfales intrants manquants vues la croissance
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démographique et les ressources rares, accorddaaBanque Mondiale et le FMI pour avoir de
financement face aux dettes extérieures éleveasoerds avec I'Organisation mondiale sur le
commerce pour avoir des avantages comparatifsafdigetensité des échanges mondiaux sur les
biens et services méme sur les capitaux. Tels qufade ses accords ne soutient les droits de
douane élevés, d’ou les industries malgaches sainées dans cette condition moins satisfaisante

pour eux, les droits de douane faibles, d’aprégpbeience antérieure.

Mais pour mieux s'adapter a la situation, des nesui’accompagnement sont proposés
'augmentation de la production agricole, la posgrs de meilleures infrastructures, le
renforcement des capacités et productivité a I'behsationale, I'intégration des politiqgues
industrielles et environnementales, I'encouragemeat® I'épargne et Iinvestissement,
I'encouragement des micros entreprises et les PMB garantie de la stabilité pour créer de

nouveaux débouchés.

En d'autre terme, pour une application forcée dests de douane élevés sur les produits
industriels, pourrons-nous envisager une créationétaire et un isolement face aux diverses

organisations afin d’échapper sur I'emprise de#sifaibles renforcés par les divers accords ?
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ANNEXES

ANNEXE n°1 : THEORIE DES AVANTAGES COMPARATIFS

David Ricardo dans son ouvrage, « Des principd&denomie politique et de I'impot »
(1817), apporte un complément a la théorie d’Adamitls Il existe un cas particulier non étudié
par Smith quand un pays n’a aucun avantage absolses partenaires commerciaux. Il ne peut
donc se spécialiser dans une production pour éenaagnmercialement avec les autres. Ricardo
élabore la théorie des avantages comparatifs pouédier a la faille théorique de Smith. Chaque
pays doit se spécialiser dans la production damgelée son colt de production est le plus faible
au détriment de ses autres productions.

Le point de départ de la théorie ricardienne estoiaparaison de deux économies en
autarcie, le Portugal et I'Angleterre, qui produiseleux biens, le vin et le drap, a partir de
travail. Les colts de production sont mesurés ennm@-année. Pour produire une unité de drap
et une unité de vin, il faut respectivement, aulryal, 90 et 80 hommes-année et en Angleterre,
100 et 120 hommes-année. Ces colts de produclias fgibles au Portugal qu’en Angleterre
pour les deux marchandises, traduisent un avartg@u du premier par rapport a la seconde.

Cependant, contrairement a la conclusion quendit un smithien, les deux pays ont
intérét a se spécialiser et a échanger leur primgucC’est que les colts unitaires relatifs de
production du drap par rapport au vin ne sont pasriémes dans les deux pays : le ratio est de
100/120 en Angleterre et de 90/80 au Portugal.

Supposons que I'on souhaite, en Angleterre, acertdtproduction de vin d’'une unité. Il
faudra, pour cela, dégagerl120 hommes-année dedagiion de drap et donc renoncer a celle de
1,2 unité de drap (120/100). A linverse, pour aegitar la production de drap d’'une unité, il
suffira d’abandonner la production d’environ 0,88ité de vin (100/120). Au Portugal, la
situation est différente : il suffit de renoncegraviron 0,88 unité de drap (80/90) et 1,225 unéte d
vin peut étre produite en renong¢ant a une unitérdp (90/80). Ricardo remarque que le Portugal
a un avantage plus grand pour le vin que pourrgssd On parle d’avantages comparatifs. Dans
cette situation, le Portugal a intérét a se spéelatlans le vin et & importer ses draps.

En théorie, les deux pays ont intérét & commenmteaeespécialisant, car ils en tireront tous
deux un bénéfice supplémentaire. Ricardo est davaréble au libre-échange, quelles que soient

les situations des deux partenaires commerciaumr R, le commerce international est un



moyen de dynamiser la croissance économique etiteféw I'état stationnaire » (taux de
croissance égal a 0 %). La pensée de Ricardo asttts actuelle, car la croissance économique
depuis 1945 est due, en grande partie, a I'abaasesignificatif des droits de douane dans

toutes les régions du monde.

Source : Cours “Economie International”, Départemert Economie, 3"Année, 2010

ANNEXE n° 2 : NEGOCIATION DU TOKYO ROUND

La préparation des négociations

Il regroupe 99 nations avec de nouveaux arrivaotsst@ués surtout de PED. L’affrontement
entre le Japon, la CEE, et les Etats-Unis a égprésent lors de ce cycle. Les Etats-Unis ont
pour la premiére fois un déficit de leur balancemoeerciale du a une concurrence de plus en plus
forte. Ceci modifie donc directement leur comporemDe plus c’est la premiere fois depuis 45
que le commerce mondial enregistre une baisse (D&6)s un contexte difficile un calendrier en

quatre phases est appliqué pour ce cycle.
Le contenu des négociations

Les négociations sont organisées en 7 groupesldang d'élargir la résolution de problemes
plus spécifiques. Le groupe agriculture cherchébérdliser les échanges dans ce secteur. I
introduit en particulier les barrieres présentassda CEE. Une grande importance est accordée
aux produits tropicaux ou les demandes sont adressé& pays développés. Le troisiéme groupe
est celui des baisses des droits de douane eddenaine d’application (exceptions, priorités ...).
Les Obstacles Non Tarifaires (ONT) ou bien daniaigage courant les barrieres non tarifaires
constituent le quatrieme groupe en raison de lexgrsité. L’approche sectorielle est pour traiter
globalement tous les facteurs. Le systeme multdhtie sauvegardes : un pays handicapé par des
importations trop nhombreuses peut se voir applidgeg mesures de sauvegarde. Enfin le cadre

juridique permet de proposer des regles qui somdéquation avec I'économie des années 80.



Les résultats des négociations

Les droits de douanes enregistrent une nouvellessbaimportante (7,2 a 4,9 %). Il y a
parallelement une baisse des pics tarifaires. Cen®@ permis de montrer I'importance du
combat contre les ONT et a tenté de les diminuerilsase substituent de plus en plus aux
barrieres douanieres. Cette nouvelle forme de gtiotenisme doit étre un objectif important du
GATT. Celui-ci doit également faciliter le commenm@ndial de marchandises, jusque 1, tenues

a I’écart des négociations du GATT, comme les pitedgricoles ou les services.

Source : RAINELLI Michel, « L'organisation mondiale du commerce », Edition 8™ La
Découverte, Repéres, 2002, p 6-7



BIBLIOGRAPHIE

OUVRAGES

-ANDRIANARISON Francis « La politique industrieli@ Madagascar : les traits marquants de
1960 a nos jours », Projet MADIO, 1996, p 5-10

-BERGER LONGUET Pascal, « Sciences economiqussales », Edition Hatier, Paris 1993,
p 12, p 25, p 40-41, p 55-56

-CAIRE Guy, « Théorie et pratique de la politicpe revenu », PUF *#°Editions, 1970, p 65-
66

-CHANDLER, « Stratégies et structure de I'entrepiis Les éditions d’organisation, 1989, p77
-ELKADIRI Youness, RICHIR Mathieu, SOMVILLE LaurenTOSELLI Frédeéric, VESSEUR
Michaé | « Rapport du module environnement monshailon », Ecole Nationale Supérieure des
Mines, SAINT-ETIENNE, promotion 2003, Décembre 20803il 2004, p1,p 3,p 9

-FRANCOIS Poulon, « Economie générale », Editiom@ Paris 1984, p 125-130

-GNOS Claude, « Production, Répartition et Monngi&dition Universitaire de Dijon, 1992, p
25,p 35

-JEAN PIERRE Angelier, « Economie industrielle &JAPGrenoble, 1991, p 45-46, p 56
-MONTBRIAL, « Economie théorique », PUF, 1971, p p215-46

-PERROUX Francois, BLOCH-LAINE Francois, « L'entrige et I'économie du XX™siécle,
PUF, 2™ Edition Tome 2, 1968, p 55

-PIERRE Salama, JEAN Valier, « Une introductiorié@dnomie politique », Edition Maespero,
Paris 1973, p 85-89

-PIETTRE Alain et REDSOLB Alain, « Pensée éconoraiget théories contemporaines »,
Edition Dalloz, 1986, p 55-57, p 70-71

-RAINELLI Michel, « L'organisation mondiale du conarce », Edition 8" La Découverte,
Repéres, 2002, p3-7

-RAZAFINDRAKOTO Mireille « La dynamique du secteundustriel a Madagascar : des
perspectives favorables a I'horizon ... mais un cimes@ime d’embuches », Projet MADIO, Juin
1997, p 1-23



-RAZAFINDRAKOTO Mireille « Dynamique du secteur instriel moderne sur longue période :
1966-1994 ou comment se perdre en une décennidfoyet MADIO, Mars 1996, pl1-34

TEXTES ET ARTICLES

-Code de douane 2010

-Rapport annuel 2001, Organisation mondiale du ceroen
-Tarif des droits et taxe en 1961

- Tableau annexé au décret N° 67- 554 du ta 19ndéee 1967 paru au JORM N° 570 du 30
décembre 1967

-Tarif des droits et taxes mise a jour du 15 M&891L
- Tarif 2010
COURS

- Cours de Madame RAJAOSON Lalao, « Economie Inifligt », Département Economie™
Anneée, 2011

- Cours de Monsieur RAMIARISON Hery, « Economieelmationale », Département Economie,
3™ Année, 2010

- Cours de Monsieur RAMIARISON Hery, « Développmnt et Croissance », Département
Economie, $"Année, 2010

SITE INTERNET

-www.douane.gov.mg



TABLE DES MATIERES

REMERCIEMENTS

SOMMAIRE

LISTE DES ABREVIATIONS

LISTE DES GRAPHIQUES

LISTE DES TABLEAUX

INTRODUCTION GENERALE ...ttt e e 1

PREMIERE PARTIE : APPROCHE THEORIQUE SUR L'INDUSTRI E ET les DROITS

DE DOUANE ...ttt ettt e e et e e e e s e b e e e et b e e e s eabbb e e e e e annbe e e e e anneee 3
CHAPITRE | : PRESENTATION DE L'INDUSTRIE ET DES DRO ITS DE DOUANE .....4

SECTION 1 : Theories SUr FINAUSIIIE .........uuiemiiiiiieiiiiiiiiiie e e e 4
I R Oo 1U = VoL 1 0= = 1= RSP 4
1-1-1  ViSIONS UES CIASSIQUES ......uuueiiiiiii e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e 5
1-1-2- ViSIONS AE€S NEOCIASSIQUES ... ceeeeeeeeeeeieeteeeeeteeeeeeeeeeeeeebessbrnneneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 7
1-2-1 Evolution industrielle de MarX...........ooooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee et 9
1-2-2 Industrie, profit @ CONCUIMENCE .......ooeceiiiiiieieeeeeeee e 10
SECTION 2 : DROITS DE DOUANE ......ouiiiiiiiiiiieeie ettt sneee e 11

2-1 PrOtECHIONNMISIMIE ...t ii ittt e+ttt ettt e e e e e e e e et bbbt et e e e ees b e s e e e e e e e e e e s ennnbnnnneeeas 11

2-1-2 Instruments de ProteCtiONNISIME ... eaannnene 12



2-2 Pratique des droitS de JOUANE............u et 13

2-2-1 HYPOLNESES (8 DASES.....uuuuiiiiiiitceeeeeeeieetieiteittiteteeseeeeeseesesseeseesrenaraeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeesees 14

2-2-2 Application des droitsS de dOUANE ... 15

CHAPITRE Il : UTILISATION DES DROITS DE DOUANE COM ME BASES

D’EXPRESSIONS DES STRATEGIES INDUSTRIELLES ......cciiiiiiiiiieeeee 19

Section 1: Droits de douane élevés : stratégie ddnstrialisation par substitution aux

IMPOIALIONS e e 19
1-1-Principes théorique : théorie des industries Nasantes..........ccccvvvvvvvvivieiieeiiiies ceeeeeeeeee 20
1-2 FONCHONNEIMENT ...ttt e e ettt e e e e e e e st e e e e e e s eb b e e e e e e e e e e e e s annnnees 21
B O 1110 [T TP PPPPPPPPPPP 23
Section 2: Droits de douane faibles : stratégie didustrialisation par substitution aux

L2300 =10 1SS PPRTPRSPN 25
P I o ] [or ] =SSP URP USRI 25
2-2 MOYENS €1 CHILIQUES ..ot s e e e sneens e 26
2-2-1 EMPIUNES €1 @IS ..coiiiiiiiiieiei e s s s e e e s s e e e s e e e e e s e s 26
2-2-2 Investissement dir€Ct EFANGET .......oiicieeiiiiee et e e ee e e e e e e e e e 27
DEUXIEME PARTIE : ANALYSE PRATIQUE DES DROITS DE DO UANE POUR
L'INDUSTRIE, Cas MadagasCar .........cccuuiiiiiicc ettt ana e 31
CHAPITRE | : ANALYSE DE LA VARIATION DU TARIF DES DROITS

DE DOUANE ... e ettt a e e e e et e et e et s e e e e e e e e seebb e e e eeee e 32

Section 1 : Vérification : droits éleves (ISl) , doits faibles (ISE) sur les produits



0 11 1S 1 =SSP 32
1-1 Comparaison des tarifs de 1967 et de 1999 duagditre 15............oooeeiiiiiiiiiiiiie et s 32
1-2 Etude de stabilité des tarifs ..., 35

Supposons que les tarifs sont stables s’ils ne ssdent pas de grande modification tarifaire,

soit une plus 5%. Pour voir la stabilité des tarifsde chaque stratégie industrielle, il est

nécessaire de comparer deux années pendant chaguipde. ............ccouvvvvveviiiiiiiieiiiniennns 35
Section 2 : Evaluation des rESUIALS ..........eeeiiiiiiiiiiiiiiie e 37
2-TRESUIALS .....eee ettt ettt e e e ettt e e e e e e et e e e e e e e r e e e e e e e e e 37
2-1-1Droits éleveés sur les produits industrielsperformance locale des industries.............. 38

2-1-2 Droits faibles sur les produits industriels performance du point de vue extérieur...41

2-2  CritiQUES 1 SOIULION . ....iiiiii i e e s e s b nnnnnennnnnnne 43
Section 1 : Causes de PeMPIISE ... ..o bbb neae 46
1-1 Recours aux accords entre les organismes pamiErs. ... a7
1-1-1  INVESTISSEUIS .eeeeiieiieeii ettt e e e e sttt e e e e e e e sttt et e e e e e e e smnne e e e e e e e e annbbnneeeeeas 47
1-1-2  Organisme d'intégration réQioNAle .............ooceeeiiiiiiiiiiieiee e 49
1-2 Recours aux accords des organismes interNatioNatX. «...........ccceveereereerresnnsnsseneanens 49.
1-2-1 Banque Mondiale et Fond Monétaire internatioBl ..................euvvvverieiiiiiiiniiininin... 49
1-2-2 Organisation mondiale du COMMEICE ... 50
2-1 CONAILIONS U8 DASE ...coieiiiiiiiit e e e e e e e e e e e e 52
2-1-1 Augmentation de la production agriCole ... 52

2-1-2 Possession de meilleures iINfraStrUCIUIES e e e 53



2-1-3 Renforcement des capacités et productivitéd'achelle nationale...............c.cccooeeee 53

2-1-4 Intégration des politiques industrielles etmvironnementales ...........ccccoeeeeerienrn s s 54
FZ A | Tor | = U1 o] 1 PSSP 55
2-2-1 Encouragement de I'épargne et 'iNnVeStiISSEMEN..........uuuuuiiriiiiiiiiii i eeree e 55
2-2-2Encouragement des micro entreprises et les PME ... 56
2-2-3GarantiE de la stabilité pour créer de nouveax débouchés ...........cooevviiiiiiiiieiiniicne 57
CONCLUSION GENERALE ...ttt et 59
ANNEXES

BIBLIOGRAPHIE



Nom : RASOANINDRIANA
Prénoms Andréa Lovasoa
Titre : UTILISATION DES DROITS DE DOUANE POUR L'INDUSTRIE cas Madagascar

Nombre de page60 pages

Tableau: 06 tableaux
Graphique 04 graphes

RESUME

Nombreuses sont les économistes qui confirment relation de développement industriel avec
le commerce extérieur. David RICARDO affirme quedéseloppement s’acquit en pratiquant le
libre-échange, ce qui est nié par Marx qui prodesgrotectionnisme. Le niveau des droits de
douane est accepté par tous le monde, pour I'sgjore de son ouverture ou de sa protection
envers |'extérieur. C’est pour cela que les drdésdouane élevés sur les produits manufacturiers
pour désigner la stratégie d’ISI et les droits llpour exprimer la stratégie d'ISE. Ces modes
d’expressions sont vérifiés dans le cas de Madagalses droits de douane élevé sur les produits
industriels contribuent davantage a la performdacale et a la performance du point de vue
extérieur des industries malgaches par rapportleniis faibles sur les produits transformés et ce
quelque soit le niveau des droits sur les intrddtapres I'analyse théorique, nous devrons retenir
les droits de douane faibles sur les intrants mpegnés de ces droits élevés, de plus les
producteurs ont des préférences sur les intrargsrids. Mais nous sommes sous I'emprise des
droits de douane faibles sur les produits manufectla cause des divers accords avec les
investisseurs, les organisations internationalelestaccords dans l'intégration régionale. Il nous
reste de renforcer les mesures d’accompagnemenmt lpodéveloppement industriel. Si non,
pourrons nous faire une création monétaire et @8wes l'isolement face aux différentes
groupements afin d’échapper a I'emprise des dfaitdes et pratiquer les droits de douane

élevés sur les produits industriels importés ?
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