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AVANT PROPOS

Ce livre a été realisé afin de servir le mémoirefided’étude de second cycle. I
s’intitule « La Microfinance : un levier efficace pour affronter la pauvreté 2. Il est le
fruit d'un travail de synthese de recherche effécauprés des Institutions et responsables de
Secteur. Quelques documents ont été aussi conspités ne pas se limiter aux faits

empiriques et aux connaissances théoriques.

Ce livre parle, en général, la position de la nfinemce dans le processus du
développement économique qui a connu une certaimense depuis 2004.

En tout cas, le choix de théeme demeure sur letatla microfinance constitue un
secteur financier promettant. Elle offre aux pagsatraux Petites et Moyennes Entreprises

(PME), parfois marginalisés I'opportunité d’accédmrx produits et Services Financiers
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INTRODUCTION

Les pays en développement ne constituent pas ueméhs économigquement
homogene, ils connaissent en général de fortaglités. Cette situation se justifie par
I'inégale répartition des richesses mais, ceriainsurs pensent que la difficulté au décollage
de ces pays est liée, en partie, a la faiblessystéme financier pouvant favoriser l'allocation

des ressources nécessaires a la relance de lemandies.

La pauvreté étant multidimensionnelle, il n'exigt@s une seule solution permettant
d’éliminer la pauvreté. En effet, certains ont beste secours immeédiats pour subvenir a leur
besoins vitaux, pour d’'autres, I'accés a des sesvilmanciers par la microfinance contribue a
réduire la pauvreté en permettant a des micro{amneurs, des paysans d’augmenter leurs

revenus et de disposer ainsi d'un meilleur acc&ssawvices de santé et d’éducation.

La microfinance a fait montre en quelques annéegrdeds succés et d'étonnantes
performances. Il existe, aujourd’hui, de nombreussstutions viables ou en voie de I'étre,
qui apporte des services financiers diversifieea dizaines de millions de clients qui n'y
avaient pas acces. Elle est, en outre, un sectgua gu enréler, sur une longue période,
différents types d’'acteurs publics et privés etesidre sur un vaste champ géographique, au-
dela méme des pays en voie de développement. $jl@ ee titre, un des rares phénomenes
actuels de dimension mondiale qui mobilise a la feidébat et peut se prévaloir d’avancées

concrétes sur le terrain.

La microfinance se fixe comme objectifs d'amélioles conditions d'acces des
pauvres aux produits financiers (crédit, épargrssui@nce) et, partant, de contribuer a la
réduction de la vulnérabilité et de la pauvreté miésages et des microentreprises exclus du

systeme bancaire traditionnel.

Bien que l'effet de la microfinance ait d’ordregtif sur le niveau de revenus et sur
la qualité de vie, beaucoup de personne dans ls, pae grande majorité d’entre elle
demeure encore sans acces a certains servicesiéiraparmi lesquels I'épargne, le crédit, le

transfert d’argent et 'assurance.



Ce présent mémoire est intituleLa& Microfinance : Un levier efficacedpour
affronter la pauvreté ?». Il a intérét de poser une problématique, poupa® allef dans le
vide a l'intérieur de ce document et afin de padsu le cadre de I'étudec:Est-ce=que-la
situation économique et sociale des clients s’anaie-t-elle réellement @au moyen de

I'accés aux services financiers proposeés par la Mamfinance ?

Nous suivons comme plan, la premiere partie rappkdl cadre générale de la
microfinance, dans le but est de bien fonder lana@msance de la microfinance de maniére
globale. La deuxieme partie illustre les portées lalemicrofinanee_dont, I'objectif est
d’identifier les roles de la microfinance dans tatribution au<développement économique

et enfin, dégager les champs limitatifs de la ofioance, dans le processus de

développement économique.

Pour pouvoir mener a bien la rédaction de.ce m&naobus avons lis de nombreux
de manuels en liaison avec le theme, nous avoogitieges informations, nous avons fais de

collecte des données, nous avons visité quelques sioncernant la microfinance a

Madagascar et dans le monde.
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ICHAPITRE | : CADRE GENERAL DE LA MICROFINANCE _|

La premiére partie de ce présent document sepoftail ouvert de la partie
postérieur pour pouvoir examiner la position dastifutions de Microfinance dans la

contribution au développement de pays ainsi qus talutte contre la pauvreté.

D’abord, il est important de savoir le contexteiseéconomique de notre pays dans [I'état
actuel, ensuite, parler de concepts de la pauwtgtéenfin découvrir le monde de la

microfinance, sujet de notre devoir.

SECTION 01 : CONTEXTE SOCIO - ECONOMIQUE A MADA GASCAR

L’apparition de la crise de la dette des annéesanté-dix (70) dans les pays développés a
eu des impacts néfastes sur I'ensemble de I'éc@nanondiale surtout dans les pays
importateurs de pétrole. Cette crise pousse le &NH Banque Mondiale d’aider les pays en
développement, y compris Madagascar de définistetégies économiques permettant de
réequilibrer leurs balances de paiement en défiatétablir les conditions pour la croissance

économique durable a long et moyen terme.

La politique préconisée par le FMI est fondée sarglans dits : « I’Ajustement Structurel ».

Elle est appuyée sur le tri typique a savoir :
- la stabilisation de I'’économie interne
- lalibéralisation de I'’économie
- la privatisation ou le désengagement économigtiaaiciere de I'Etat.

Notre pays, Madagascar, a adopté ces plans deguahées quatre-vingt (80). Plusieurs
réformes ont trouvé sur I'’économie malgache commeéforme au niveau de finances
publiques, la réforme sur la fiscalité, la libé&ation de commerce extérieur, la libéralisation

financiére et celle du marché du travalil,...

Si on se référe aux objectifs de FMI dont, garamdir solvabilité des pays en

développement et d’'empécher I'éclatement d'uneediignciere, on n’hésita pas de dire que
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la mise en ceuvre de la Programme d’Ajustement tsiiels contribue donc a la croissance
économique. Mais la situation existée est presgwemtraire parce que, aucun pays ne réussit
pas avec ces plans. Les pays adoptifs se trouasstld situation d’insoutenabilité de la dette

extérieure. Les programmes renforcent le degréwus pauvretés.

Cinquante trois (53) ans d'indépendance, Madagasc#&ouve aux cent cinquieme (105
éme} rangs dans le monde. Cette situation est expligag¢edifférents facteurs comme le

retard historique, la colonisation, I'échec dedditigue économique,...

Madagascar avec une superficie de 58 7295km2 et popalation de 20.7 millions
d’habitants (estimation 2011) a un faible taux c®issance du Produit Intérieur Brut (PIB)
de 0,4%(2010) avec un PIB par habitant en US dollars de 444,8010, un indicateur de
développement humain (IDH) de 0,480 en 2011 etaefficient de Gini de 0,475 en 2011.
Cependant, les prévisions indiquent que le rythenatroissance devrait s’accélérer en 2012
(2.4 %Y et 2013 (4.5 %)

Ces indicateurs de développement nous montrer caoalyascar est tombée dans une

étique situation, qualifiée par une double récessmmnomique : 'inflation et le chémage.

L’économie malgache est touchée par une criseifigealen général de double
puisque la crise politique (renversement du prégiée Janvier 2009) s’est doublé d’'une
récession économique avec une baisse du PIB, estifi@% en 2009 et 2% en 2010 en
comparaison avec la crise précédente qui avaibpuoaitre le pays en 2002 notamment, cette
crise parait a la fois moins marquée, mais plug lamec encore aujourd’hui une forte

incertitude sur I'avenir.

En octobre 2010, la crise politique n'est pas ema@sorbée, et les plus optimistes
tablent sur une reprise économique au mieux arpet2012. Malgré la crise politique, qui
palie le pays, les Institutions de Microfinance anmu une grande performance. La

concurrence des IMF et des autres établissememasiciers qui offrent des services de

! Note, Cours théories économiques (2012)

2, 3,4 Tableau de bord de Madagascar, Octobre, 2012



microfinace, ainsi que l'accroissement du nombre d&lF en fonction maintiennent

I'élargissement du secteur.

L’instabilité politique met en fermeture plusisuentreprises, notamment les Zones
Franches Industrielles (ZFl) et, entraine une dition de l'investissement a Madagascar.
Beaucoup de milliers de personne ont perdu leurdas) justifié par le niveau de taux de
chémage de 3,8 % (2010).

Les faibles performances de I'économie malgacheiddpe debut de la crise politique

se sont traduites par une forte détérioration dasditions de vie des populations

En ce qui concerne l'état de pauvreté, lindice aesse d’évoluer. 76,5% de la
population malgache vivent dans une énorme paudaté 54,2% dans la zone urbaine et
82,2% dans la zone rurale. Suite a I'enquéte eféectune mere de famille vécu de plein
fouet la crise témoigne que les problemes quotdsont vraiment difficiles a vivre car, si
auparavant elle arrivait a gagner environ 3 00Gdripar jour pour faire vivre sa famille,
aujourd’hui, c’est a peine si elle trouve 1 000afyi et ils ne mangent plus qu’une fois par

jour.

L’apport énergétique de l'alimentation de trois gahes sur quatre est inférieur a la

norme minimale de 213%alories par jour.

Durant ces trois derniéres années, faute de la, @isla multiplication de nombre de
chémeurs, la population malgache souffre du mambpuerotection sociale. Le systeme de
protection sociale existant a Madagascar ne coguifen nombre limité de personne et
n'atteint pas les plus vulnérables qui, a ce jeant constituées de 56% de pauvres et de 77%
de pauvres extrémes. Madagascar aligne ce tauxnée mé/eau qu’Haiti : d’ou le risque

d’haitisation.

> DSRP 1% édition Madagascar, page 01



SECTION 02 : CONCEPTS SUR LA PAUVRETE

1- Définitions

La pauvreté, c’est I'état d’'une personne qui mandeenoyens matériels, d’argent,
d’insuffisance de ressources. Elle est synonymebeésoin, de dénuement, de gene,

d’'indigéne, de nécessité, de paupérisme et peutidr insuffisance matérielle ou monétaire.

Cité dans I'encyclopédie par MAJID RAHNEMA I pauvrette est I'insuffisance de
ressources materielles, comme la nourriture, I'a&cc® I'eau potable, les vétements, le
logement et des conditions de vie en général, ragaement de ressources intangibles
comme l'acces a I'éducation, I'exercice d’'une atéiwalorisante, le respect recu des autres
citoyens».

Selon la définition universelle, une personne @st«lpauvre » si elle touche moins de

un (01) dollar par jour. La pauvreté est qualifie le non satisfaction des besoins propres a
la survie.

2- Indicateurs de la pauvreté

Il insiste sur I'aspect multidimensionnel de laupeeté, c'est-a-dire, I'existence des
indicateurs qualitatifs et des indicateurs quatifgtalont, le seuil de la pauvreté (01 dollars

par jour) et I'Indice de la Pauvreté Humaine (IPH).

En terme qualitatif, il existe un autre indicatequi peut étre utilisé : I'indice de
développement humain (IDH) ; ce dernier a été @@el990 par le PNUD car, l'indice
anciennement utilisé pour rendre compte le dévelo@mt d’'un pays, le PIB par habitants, ne
prenant en compte que l'aspect économique et topgsurs I'aspect bien étre des individus
dans le pays.

Selon Amartia Sen, on considére que le développeas un processus complexe, c’est-
a-dire, un processus relevant plus d’élargissemdenthoix des personnes que d’'une simple
croissance de PIB.

Trois (03) indices essentiels integrent I'lDH, ada:



 La santé des habitants du pays considéré, mesuéd’egpérance de vie a la
naissance, renvoyant indirectement a la satisfackes besoins matériels nécessaires a

la survie (acces a I'eau potable, accés aux soins,...

e Le niveau d’éducation, mesuré par le taux de ssal@on combiné, c’est-a-dire,
'enseignement primaire et secondaire, rendant ¢terdp la satisfaction des besoins

immatériels (capacité a participer a une discussioa la prise de décision,...) ;

e Le niveau de vie, calculé par le revenu brut pdiithat en Parité de Pouvoir d’Achat
(01 dollar par jour), permettant quant a lui d’eimgr les autres éléments de la qualité
de vie qui ne sont pas pris en compte par les getpédents indices (mobilité, acces a

la culture,...).

Ces indices sont calculés par de valeurs de réaférentre O et 1. Plus la valeur est proche de
Zéro, plus la situation du pays considéré est noéglidPlus la valeur n'est prés de 01, la

situation du pays présente comme modele pouultessapays.

3- Types de la pauvreté

On considere deux (02) types de pauvreté :
- Pauvreté absolue

- Pauvreté relative

a- Pauvreté absolue

Considérée comme pauvreté absolue, la situatios ldgnelle I'individu ne parvient pas a
satisfaire les besoins propres a sa survie. Lausantpndiale fixe en 1993 a 370dollars de
revenu par téte et par an ce minimum vital. Aloug qoutes personnes ayant un revenu

inférieur a ce niveau sont appelées : pauvres

b- Pauvreté relative

La pauvreté est dite relative, si la situation dindividu peut étre considérée comme

pauvre, comparativement aux autres, compte tentedg’il est usuel de posséder dans la



nation ou il se trouve. Son considérés pauvress gauont en deca de 50% ou 60% selon les

évaluations du revenu du pays.
Selon le PNUD, il y a trois (03) catégories de paté:

* L’extréme pauvreté
» La pauvreté générale

* La pauvreté humaine

L'extréme pauvreté un personne vie dans I'extréme pauvreté, s el dispose pas de

revenu nécessaire pour satisfaire ses besoinsrdéimes essentiels habituellement définis

sur la base des besoins calorifiques minimaux (hea2200 calories ; femme=2000 calorie).

La pauvreté générale une personne se situe dans la pauvreté génémle sie dispose pas

de revenu suffisant pour satisfaire ses besoingn@ets non alimentaires tels que:

I'habillement, le logement, I'énergie,...

La pauvreté humaine elle est présent comme l'absence des capaaditésihes de base :

'analphabétisme, la malnutrition, la longévité uid, la mauvaise santé maternelle, la

maladie pouvant étre évitée,...

4- La pauvreté a Madagascar

Depuis 20éme siecle, Madagascar, pays en dével@mpemst caractérisé par une
situation maigre. Elle est expliquée par la progims des ratios de la pauvreté tres

exorbitants. lIs tournent autour des 70 a 80%.

Il est & remarque que, l'aspect politique a beapcdlnfluence sur l'aspect
économique d'un pays. L'année 2002, marqué par rise cpolitique due a I'élection
présidentielle, rend I'’économie malgache dans uramdg récession avec un ratio de la

pauvreté assez élevé.



On a vu que la population dans les zones périphétieurales de Madagascar est plus
pauvres que celle dans le centre (AntananarivajeGduation est causée par le faible niveau
d’infrastructure, les difficultés au niveau desmngports,...

Tableau n° 01 : Evolution du ratio de pauvreté a Mdagascar de 1993 a 2010

Milieu 1995 1997 1999 2001 2002 2004 2005 201(

Madagascar 70, 73,3 71,3 69,4 80,4 72,3 68,4 76,5

Antananarivo 68,0 66,4 61,9 48,3 66,0 59,8 57,4 66,8

Fianarantsoa 742 75,1 81,1 83,3 91,0 86,0 77,6 88,2

Toamasina 77,9 79,8 71,3 82,3 86,3 77,1 71,9 78,3

Mahajanga 53,72 73,9 76,q 724 89,13 74,1 70,2 71,6

Toliara 81,1 820 714 76,1 812 72,3 74,8 82,1
Antsiranana 60|2 62,3 72,6 69,4 83, 654 647 68,1
Urbain 50,1 63,20 52,1 44,13 61,6 53,7 52,0 54,4
Rural 7493 76,0 76,4 77,13 864 77,3 73,3 824

Source : INSTAT/DSM/EPM 1993, 1997, 1999, 2001, 20Q004, 2005, 2010

SECTION 03 : MONDE DE LA MICROFINANCE

1- Définitions de la Microfinance

Le mot « Microfinance » est composé de deux (02snatés : Micro et Finance. La
microfinance pourrait étre entendue dans I'espuit dictionnaire Le Petit Robert selon le

sens de chacune de ses composantes.

D’abord, « Micro » dérivé de grec Micros qui sigaifpetit. C’est le préfixe qui
indique la division par un million de I'unité doihprécede le nom.
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Ensuite, « Finance » signifie des ressources parasi On dirait donc, que, c’est une

infime unité des ressources pécuniaires, de I'drgen

On peut entendre par microfinance, la prestatiorsatgices de crédit et/ou d’épargne aux
agents économiques vulnérables, exclus du systemeaive, en vue de leur permettre de
réaliser des activités génératrices de revenugrélr des emplois ainsi de lutter cotre la

pauvrete.

La Microfinance désigne l'activité de collecte pidgne et de financement des petits
producteurs ruraux et urbairislle représente une synthése pragmatique issleerédeherche

d’un dénominateur commun a la diversité des op#ratile terrath

La microfinance se définit suivant ses deux fami: intermédiation financiére et

intermédiation sociale.

a) Intermédiation financiere :

L’institution de microfinance a pour fonction prindiale, l'offre d’intermédiation
financiére. Il s’agit de transfert de capitaux dguidités que certains ont en surplus vers

I'autre qui sont au contraire en insuffisance dateax ou de liquidités ;

« Elle rend efficace I'épargne et le crédit lorsges intermédiations commencent a
transférer les fonds provenant d’entreprise etvidds qui les ont accumulés et sont préts a

offrir cette liquidité & ceux qui soutraite 'acqiré>’.

b) Intermédiation sociale :

L’intermédiation financiere et lintermédiation sale sont deux (02) fonctions
complémentaires. L'intermédiation financiere estisgde lorsqu’elle s’accompagne d’'une
intermédiation sociale. Cette derniere procede oandr les groupes ou personnes
marginalisés a établir des relations d’affaireldes avec les institutions de microfinance.
Elle se définit comme la construction du capitalmain et social nécessaire a une

intermédiation financiére pérenne destinée auxtagmonomiques de faible revenu.

® Horizons bancaires, n°326, Octobre 2005, Page 11
’ Von Pischke(1991), in Manuel de la Microfinance (1990), Page 77
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2- Différence entre Microfinance et Microcrédit

La microfinance se confond avec le « microcrédjiour plus grand nombre de

personne, voire méme pour le grand public.

La microfinance désigne le dispositif permettentfiiir des crédits de faible
montant «microcrédit » a des catégories d’agents pauvres pour leg aideonduire les
activités productrices ou génératrices de revelews, permettant ainsi de développer leurs

petites entreprises.

Le microcrédit est un crédit d’'un montant peu élseasiblement inférieur au crédit
gu’'une entreprise ou qu’'un ménage peut sollicitggres d'une banque. En d’autre terme,
c’est un prét a court terme, permettant la cangn d'un fond de roulement et la
réalisation de petits investissements.

Avec le temps et le développement assez rapideedgecteur financier dans le monde, y
compris dans les Pays en Développement, la mienodie s’est €largie avec une large gamme

de services a savoir le crédit, I'épargne, I'assceale transfert d’argent,...

3- Pourquoi la Microfinance ?

Les banques ne fournissent pas de services fiman@igles clients dépourvus d’un
minimum de revenu. Pour gérer un compte clientblesues doivent supporter un codt fixe
assez substantiel qui ne dépend pas du montargotesies d’argent mis en jeu. Il y a un
seuil de rentabilité associé au crédit ou au cigaliicaire. Cela se traduit que la banque perd
de l'argent dans le cas ou, elle effectue une a@i au dessous d’un certain montant. Le
probleme se présente aux agents qui possédergsdanb de financement au dessous de ce
montant. Les pauvres, de plus, ne détiennent pasbims pour servir de garantie. Les

banques n’ont pratiquement pas de recours corgrentigrunteurs défaillants.

Face a ce probleme d’exclusion, la microfinanceeotfes produits et services aux
ménages disposaient de moyens de financementsinaikérs que, ces catégories de ménage

représentent la majorité de la population. Les bidFiennent trés actives.

12



4- Objectifs de la Microfinance

Contrairement au financement du développement qugénéral, a pour objectif
d’améliorer l'offre de services financiers a I'emdde de I'économie dans les pays en
développement, la microfinance vise particuliéretmieriaciliter 'accés a ces services des
catégories de la population a faible revenu.

Sont objectifs de la microfinance :

» L’amélioration des conditions d'acces des pauvragx produits financiers. La
microfinance procéde a la simplification des praréd a suivre dans l'accés au
crédit, épargne, assurance.

e La contribution a la réduction de la vulnérabiktéde la pauvreté des ménages et des
micros entreprises exclus dans le systeme bantraié@ionnel. La présence de la
microfinance permet de renforcer les capacitésn@oigues et humaines des
différentes catégories de la population, en pdréicies femmes.

* La réalisation d’'une meilleure collecte de I'épagdes ménages et des petits

entrepreneurs pour le réinjecter ensuite dangdeitéconomique.

5- Acteurs de la Microfinance

Sont considérés comme acteurs de la microfinance :
- Le gouvernement
- Les bailleurs de Fonds
- Les organismes techniques spécialisés
- Les associations professionnelles

- Les institutions bancaires

Le Gouvernement

Il joue pleinement ses prérogatives absolues de gmstittitionnel dans le développement
des équilibres macro-économiques, de la sécunsates dépbts, des voies de recours

juridiques et du développement ainsi que de I'exmande la microfinance.
13



Les Bailleurs des Fonds

lls interviennent intensivement a Madagascar peudéveloppement des Institutions de
Microfinance. Plusieurs réseaux bénéficient de sleappuis et aideront a créer d’autres
réseaux dans des zones non encore couvertes.

Les principaux Bailleurs de Fonds de la microfiraaont :

- La Banque Mondiale

- Le Programme des Nations Unies pour le DévelogmeniPNUD) et le Fonds
d’Equipement des Nations Unies (FENU)

- L’'Union Européenne
- L’Agence Francaise de développement (AFD)
- L’United States Agency for International Develeppent (USAID)

- Millennium Challenge Account Madagascar (MCA)

Les organismes techniques spécialisés

A part les moyens financiers, la mise en place a@isses de base et des structures de
fonctionnement d’Institutions de Microfinance reggiune expertise technique appropriée.

Raison pour laquelle, chaque institution est gdagrent assistée par un organisme technique
spécialisé en matiére d'implantation et de dévetopgnt de structure microfinanciere. Les

appuis concernent notamment la mise en place désinments de gestion et de contrdle en

vue de rechercher viabilité et pérennité a terme.

Quatre organismes interviennent actuellement a bestar :

- Centre International de Développement et de RebkgCIDR)

- Développement International Desjardins (DID)

- Formation pour 'Epanouissement et le Renouvealaderre (FERT) et International
de Crédit Agricole et Rural (ICAR)

- Institut de Recherche Appliguée au ManagemeraMR
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Les associations professionnelles
Il s'agit de:

- I'’Association Professionnelle des Institutions Ficigres Mutualistes (APIFM)

- I'’Association des Institutions de Microfinance Ndltualistes (AIM)
Les institutions bancaires

La majorité de ces banques sont sensiblement éeésntvers les grandes et moyennes
entreprises privées et 'augmentation de liquidiehs le systéeme n'a pas été utilisée pour

accroitre les portefeuilles de prét et élargifiantele.

La BTM, traditionnellement, I'un des principaux entnédiaires du Gouvernement pour le
financement du milieu rural, a été racheté en 1pa® la Bank Of Africa et inclut la

participation d’actionnaires privés malgaches letérnational Finance Corporation. Une des
conditions agrées a la privatisation était le mamt’un département de Microfinance qui
pourrait continuer a financer des associations grayss et organisations du secteur rural.
C'est ainsi que la BTM/BOA demeure active et dyrguei auprés du secteur de la

microfinance.

6- Cible de la Microfinance

La cible des services de microfinance est une paesdont les revenus sont faibles et,
qui n'a pas acces aux institutions financiéeres &kes, faute de pouvoir remplir les
conditions exigées par ces institutions (documdindentite, garanties, dépot minimum etc.).
I méne généralement une petite activité gérniéeatie revenus dans le cadre d’'une petite

entreprise familiale.

- Dans les zones ruralese sont souvent de petits paysans ou des perspossédant
une petite activité de transformation alimentaine wn petit commerce, petits

exploitants agricoles, éleveurs,...
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- Dans les zones urbainea clientéle est plus variée : petits commerggmisstataires

de services, artisans, jeunes dipldmés chomeumsn és

On les désigne généralement par le terme de midregeneur et la plupart de ces micro-

entrepreneurs travaillent dans le secteur informaehon structuré. C’est donc, aux individus

qui composent ce segment de marché exclu ou mel gar les institutions financieres

classiques (banques, assurances) que s'adressgddimance.

Tableau n° 02 : Représentation des cibles des IMF

INSTITUTION DE LA MICROFINANCE

CIBLES

CECAM

Agriculteurs, éleveurs

ACEA Activités agricoles, petites commerces
Petites fonctionnaires, commercants, artisans,
TIAVO petits agriculteurs, groupement rural [ou
agricole.
Il y a un crédit spécifique pour les femmes
Petits marchands, exploitants agricoles,
OoTIV artisans, toutes personnes ayant un fgible
revenu mais régulier
ADEFI Micro entrepreneurs
SIPEM MPME

Source : Offre de produits et services de Microfirae(APIFM)

7- Historigue de la Microfinance a Madagascar

L’origine de la microfinance a Madagascar remom&s pd’une vingtaine d’années.

Les défaillances de systeme bancaire en milied amafavorisé la création des Institutions

de Microfinance a partir de 'année 1990 dansenpays.

16



L’histoire de la microfinance comporte trois (O2¥fies bien délimitées :
- Avant 'année 1990
- De 'année 1990 jusqu’au 1995

- De l'année 1995 jusqu’a nos jours

Avant I'année 1990

A cette époque, aucune Institutions de Microfinan®xiste. Néanmoins, la banque
Bankin’ny Tantsaha Mpamokatra (BTM), depuis 1976 reprise en 1990 par la Bank Of
Africa (BOA) dans la cadre de sa privatisationjtééaseule banque qui fait intervenir dans le
secteur de la microfinance. Ses activités, dardoogaine, étaient limitées a l'octroi de crédit
aux paysans et n’atteignent qu’une frange limi&éacpopulation rurale.

De I'année 1990 jusqu’a 1995

Cette période, pour la microfinance est appeléephlase d’émergence des Institution de
Microfinance. Cette émergence a été surtout fagerizar la conjugaison des interventions

des trois (03) entités, a savoir :

* Les bailleurs de fonds (Banque Mondiale, Union péemne, Agence Francaise de
développement, Coopération Allemande, Inter codjpér&uisse,...)

* Le gouvernement au travers de sa politique en fagrelsecteur avec le concours de
financement de la Banque Mondiale a travers: lejeprd’exécution PATFR/
ADMMEC jusqu’en 1997, le projet microfinance pour une phase de deux (02) ans
(1998-1999) et 'AGEPMF, gestion de programme derafinance planifiée sur
quinze (15) ans, dont le démarrage officiel a déleumt Juin 1999.

* Les Agences d'Implantation et de Développement par@tion technique spécialisée

et qui ont assuré I'encadrement technique des IMF.

Il est intéressant de faire remarquer que cettogerest la période ou de nombreuses IMF

mutualistes et non mutualistes ont été émergées.
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+ Institutions de Microfinance Mutualistes

Au cours de cette période, de nombreuses Instisitii@ Microfinance se sont crées dans des

différentes régions :

en 1990 dans la région de Marovoay : AECA, CIDR

- en 1993 dans la région du Vakinakaratra : CECRERT

en 1994 dans la région de Toamasina et du Laotdd : Otiv, DID
- en 1995 a Antsirabé : ADEFI

TIAVO et WOCCU, en 1995 a Fianarantsoa (WOCCU etéopérateur qui a lancé
limplantation initiale du réseau TIAVO. Il a étésite relayé par 'lRAM a partir de
'année 1999).

OTIV/DID et CECAM/FERT constituent les deux plusagds réseaux dans cette catégorie

tant en terme de volume d’activités que de couvergéographique.

% Institutions de Microfinance non Mutualistes

Dans cette catégorie, figurent :

- SIPEM, qui a été crée en 1990 a Antananarive Hile couvre que de tres infime

surface, son rayon d’activité est trés limité ar@0k

- VOLA MAHASOA/CIDR, crée en 1993 et implanté dalaspartie SUD de I'lle, a

Toliara.

- APEM/PAIQ, crée en 1987 et est intervenu parsystéme de partenariat sur

Antananarivo et Toliara.

- EAM, initié sous forme de projet en 1990, tramsfé en Association de droit

malgache en 1996, elle a acquis la pérennisatiamdiere, depuis la fin de 'année 1998.

- CEM, la plus ancienne Institution financiere quatique le volet épargne orientée

vers la population ayant des bas revenus.
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- CEFOR, HAIGONALA
- MAHAVOTSE, nouvellement venu et qui s'opere dénpartie Sud de Madagascar.
- MICROCRED, PAMF (Premiere agence de Microfinance)

De I'année 1996 jusgu’a nos jours

Cette phase est appelée une phase de développetndatcroissance des IMF. En 1996, les
Institutions de Microfinance non Mutualistes sordrquées par une extension géographique
et une consolidation des réseaux préexistés. @& dikxemple, I'ouverture de nouvelle caisse
dans la zone périurbaine de la capitale et du NEstd(SAVA) puis dans la zone urbaine,
'année 2000. La mise en place de la Cellule der@oation Nationale de la microfinance et
I'élaboration du DSNMF ont été situées en 2003,sguit en relation avec le MAP.

Il est apparu en 2005 la nouvelle loi relativiaativité et au contréle des IMF : Loi 2005-
016 du 25 septembre 2009, qui fixe les formesligues des IMF et les modalités de leurs
immatriculations au RCS, ainsi que la fixation dgital minimum des établissements de
crédit et de la valeur nominale des titres déi@pations.

L’année 2007, de nouvelles IMF ont vu le jour aosaAccés Banque, Microcrédit, PAMF.

A I'heure actuelle, plusieurs institutions sonttali€es dans diverses régions pour assurer la

demande de la population.

SECTION 04 : MICROFINANCE A MADAGASCAR

1- Marché de la microfinance a Madagascar

Avant I'année de la crise politique a Maasgar, notamment, I'année 2007, les
Institutions de Microfinance Mutualistes ont tererbcoup de place dans ce secteur et sont
gualifiées par une forte croissance. Malgré I'étiolude cadre Iégal qui régit le secteur de la

microfinance, un changement de profil s’Tannonepuis 'année 2007.

19



Il'y a l'arrivé de trois (03) nouveaux entrants si&atut juridique bancaire a la société
Anonyme (SA), a savoir: PAMF MADAGASCAR (filial deAKAM), MICROCRED
MADAGASCAR et ACEES BANQUE MADAGASCAR.

A I'heure actuel, Madagascar contient vingt-sept) (Bstitutions de Microfinance agrées et

gue la répartition est la suivante :

- Onze (11) IMF de niveau 01 (Non mutualiste)
- Douze (12) IMF de niveau 02 (dont 09 Mutualiste)
- Quatre (04) de niveau 03 (dont 01 Mutualiste)

A Madagsacar, toutes les vingt-deux (22)orgg sont servies des IMF. Les institutions
de niveau 02 et de niveau 03 ainsi que les banmuewiennent dans plusieurs régions et
détiennent & leur actif de nombreux points de senA titre d’exemple, le réseau CECAM,
institution de microfinance de niveau 03 mutualisiispose cent quatre-vingt-sept (187)
caisses éparpillant dans treize (13) régions ; ddigdit, Banque territoriale, disposant de

dix-sept (17) agences se trouvant dans neuf (@@ms.

Mais il est annoté que les régions de Melaky esiBeka ont une faible couverture. Ce
phénomene est di aux facteurs externes comme Ide faiensité de la population,
'enclavement, le probleme des infrastructures ieves, I'état dérisoire des autres

infrastructures de ces régions.

Tableau n°03: Répartition des points de services paégion (Situation au 31/12/2012)

L . IMF. ou autre Banque territoriale Nombre de points de
Région établissement de . .
.- . concernée services
crédit concerné
ACEP
Madagascar,
APEM PAIQ, Acces Banque
Analamanga , Madagascar, 129
PAMP-CDA, Microcred Banque
CEFOR, HARDI-| Madagascar
FINANCE,
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MADA

CREDITO,
MAMELASOA,
PAMF,  SIPEM,
OTIV TANA,
CECAM, MECI
ACEP
Madagascar,
FANAMPIANA
IVOARANA, Accés Banque
. SIPEM, TITEM, Madagascar,
Vakinankaratra |~y \patRAT | Microcred Bangue 90
VATSY, OTIV Madagascar
TANA, CECAM,
MECI,
MADACREDITO
PAMF, SOAHITA, Acces Banaue
ltasy TITEM, OTIV Mol asgar 34
TANA, CECAM 9
Accés Banque
Bongolava TITEM, CECAM | . Madagascar, 22
Microcred Banque
Madagascar
ACEP
N . Madagascar,
Amoron'i Mania CECAM. OTIV 25
Antananarivo
Atsimo TIAVO 13
Atsinanana
IFRA
Ihorombe CECAM, TIAVO 8
Vatovavy TIAVO, CECAM IFRA 48
Fitovinany
FIVOY,
Anosy ORDIMIC (¥) IFRA 98
Androy FIVOY IFRA 8
VOLA Microcred Banque
Atsimo Andrefana MAHASOA, M/car. IER Aq 23
CECAM, TIAVO ’
CECAM,
Menabe SOAHITA 12
ACEP Microcred Banque
Alaotra Mangoro Madagascar, 9 43

SIPEM, OTIV

Madagascar
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Alaotra Mangoro,
CECAM,
AGRICRED

Analanjirofo

OTIV Zone
Littoral

25

Atsinanana

ACEP
Madagascar,
EAM-Finances,
SIPEM, OTIV
Zone
Littoral, MECI,
MADACREDITO

Microcred Banque
Madagascar

28

Betsiboka

OTIV Alaotra
Mangoro, OTIV
Boeny Mahajanga

Boeny

ACEP
Madagascar,
EAM-Finances,
SIPEM,

MAMPITA,
MUTUA FIDE
MICROFINANCE,
PAMF, OTIV
Boeny Mahajanga

OTIV TANA

Microcred Banque
Madagascar

32

Melaky

OTIV Boeny
Mahajanga

Sofia

CECAM, PAMF,
OTIV DIANA

17

Diana

EAM-Finances,
ODRD, OTIV
DIANA, PAMF,
SIPEM

Microcred Banque
Madagascar

19

Sava

OTIV Sava

20

Haute Matsiatra

ACEP
Madagascar,
EAM-Finances,
TIAVO, CECAM,
SIPEM

57

TOTAL

754

(*) Le nombre d'associations paysannes d'ORDIMIGQ (e@mbre de 76) a été considéré

comme points de servic&ource: CNMFE
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2- Politique publique de la microfinance a Madagascar

Dans le langage de la politique publique de la afiicance, trois points (03) points s’averent
nécessaires : la notion de la politique publigaesttatégie nationale de la microfinance et le
cadre reglementaire de la microfinance a Madagascar

a- Notion de la politigue publique

Une politique est un ensemble des mesprsgs par une puissance publique pour
orienter le développement d'un secteur d'activi. matiere de microfinance, il existe
plusieurs catégories de politique publique commeol&ique régulant globalement le secteur
financier, la stratégie de lutte contre la pauvrédéstratégie de développement rural, la

politique spécifique de microfinance, politiquefd@ncement agriculture, ...

Plus précisément, une politique publique peut @&fnie comme un programme d'action
validé par une autorité publique ou le produit'detivité d'une autorité publique entendue
comme le lieu d'exercice "des fonctions de gouseent sur des ressortissants et des espaces

géographiques défini%"

Elle peut habiller des modalités différentes (reglaormes, organisations, interventions

directes).

La politique du Gouvernement de Madagascar pousedeteur de la Microfinance est

volontaire et concerne a la fois son développeraesa régulation. Il a mis de l'avant :

- des politiques de réforme du secteur firanolitique monétaire et fiscale),

la modernisation de la |égislation bangaire

la privatisation des banques d’Etat,

- son engagement a promouvoir et a déveldppscteur de la Microfinance,

8 Meny. Y et Thoening JC. Politique publique. PUF 1989, page 391
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- un cadre réglementaire (loi 95-030) powsuasr le développement des initiatives en

microfinance,

- une loi 2005-016 du 29 Septembre 2005 tivelaa l'activité et au contrble des
Institutions de MicroFinance

- la coordination du développement de la afinbance avec les intervenants sous la
responsabilité du Ministére des Finances et du Btidgar le biais de la Coordination

Nationale de la microfinance

- la responsabilisation auprés de la @@wion de Supervision Bancaire et
Financiere (CSBF) de la surveillance du sectelu suivi de I'application des normes

prudentielles et regles, et des autorisations gestaents.

Dans cette optique, le Gouvernement a approuvéuien2004 le Document de Stratégie
Nationale de MicroFinance élaboré en avril 2004esaiun processus participatif de tous les
acteurs et intervenants du secteur. Un Ateliet 8% en octobre 2007 suite a I'évaluation a
mi-parcours de la Stratégie Nationale de MicroFoea(SNMF) et dont I'objet était d'aligner

le contenu de la SNMF aux objectifs et directivasthdagascar Action Plan (MAP).

Les politiques spécifiques de la microfinance set swogressivement structurés au fil des
années 90. Elles se sont appuyées dans la dénpnshglobale les Stratégies Nationales de
la Microfinance.

b- Stratégies Nationales de la Microfinance

La Stratégie Nationale de la Microfinammonstitue une référence au choix politique
d’'un pays. Elle vise la disposition d’un secteumdierofinance viable et pérenne, capable de
donner satisfaction aux besoins de la population tabaine que rurale. La microfinance a

pour objet d’assurer son développement en protédgeaopulation.

La lutte contre la pauvreté, la stimwaatde la croissance économique et la favorisation
des zones défavorisées,... font partis des missienta dnicrofinance. Les priorités dans

I'appui au secteur sont identifiés : consolidatitas IMF existantes, création des IMF dans les
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zones insuffisamment pourvues, appui aux tutelMmigtére des finances, Ministere de

Développement rural,...)

Tant quil y a plusieurs stratégies de eléppement de la microfinance, le
développement de la microfinance rurale est classéme la priorité.

Toute question économique tourne autodadgiestion sur le développement, force est
cependant de dire que le gouvernement cherche dgsns pour soutenir le développement

des IMF qui répondent aux besoins de financementutaux.
Le gouvernement dispose quelques grandes oriemsadiont :

- La poursuite de la mise en ceuvre des prajetgrande envergure par des bailleurs

institutionnels visant la promotion des IMF ;
- La définition d'un cadre favorable au Honctionnement des IMF ;

- La mise en place d’'une autorité de prévisies IMF adoptée a leurs risques et en

méme temps, apte a accompagne le développemeinistiagions.

c- Cadre légal et réeglementaire

La croissance d'un secteur se réfera quialité de législation et de reglementation
mise en ceuvre. En matiere de microfinance, la0662016 du 25 septembre 2005, relative a
l'activité et au contrdle des IMF, définit les chasndes activités autorisés par les IMF ainsi
gue les contraintes en termes d’organisation dur@eninterne et externe et les normes

prudentielles auxquelles, elles doivent conforméoaction de leur niveau de classification :

Les institutions mutualistes ou non mlste sont classées en trois niveaux selon les
opérations qui leurs autorisées, la structure detfonnement et de contréle, I'importance des

risques de gestion et/ou les normes de prudengéexi

Quatre (04) grands lignes se trouventstie reglementation, a savoir : la définition de
I'activité de microfinance, la classification emis (03) niveaux des IMF, les méthodes de

suivi et de controle adaptés et les diverses dispos.
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Il existe une autre loi qui régit I'actiwiet au contréle des établissements de crédit : Lo
n°95-030. Cette derniére a redéfini le régime ddvités bancaires en instituant cing (05)
catégories d’établissement de crédits suivants lectivités :

- Les banques de dép6ts territoriales

- Les banques extraterritoriales (off-shore)
- Les établissements financiers

- Les Institutions Financieres Mutualistes

- Les Institutions financieres spécialisées telleslgg Assurances

Cette loi souligne trois (03) points totists dont I'assujettissement a un régime
homogene de tous les établissements a caractemaitegnl’attribution a une autorité
indépendante de la Commission de Supervision Baenadi Financiere de I'ensemble des
attributions qui doivent étre conjuguées aux aigsvibancaires, le renforcement de la
protection des droits de la clientele par lindtdon d’'un droit au compte et une

reglementation des conditions de rupture de crédit.

3- Les différentes Institutions des Microfinance a Madgascar

A Madagascar, le niveau, le caracteiresi gue les formes juridiques des IMF varient
selon le capital minimum exigé. Le Décret n°2008-Qiorte la fixation de ce capital
minimum des établissements de crédit et la valeorimale des titres de participation.

Afin de mieux appréhender le capital minimum, nausns mis a votre disposition le tableau

ci-apres :
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Tableau n° 04: Récapitulation des niveaux des IMHSource : CNMF)

IMF1 IMF2 IMF3
. Non . Non . Non
Mutualiste Mutualiste Mutualiste Mutualiste Mutualiste Mutualiste
SARL ne
recevant | IMF de base :
IMF de base ¢ de fonds 300.000.000
' du MGA 700.000.000
Aucun MGA
15.000.000 ublic
MGA public-.
60.000.000
MGA
SA ne
recevant pas
Union : Union :
de fonds du
60.000.000 public : 500.000.000
MGA MGA
100.000.000
MGA
IMF
Fédération : recevant des Fédération :
100.000.000 fgﬂgl?cd_“ 1.000.000.00(
MGA 1 500.000.00g MGA
MGA
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CONCLUSION DU CHAPITRE |

Ce chapitre nous permet de savoir itleation de I'économie malgache dans I'état
actuel, de découvrir ce qu’on entend par la mioanfce et ses alentours. On peur dire que,
Madagascar est dans une situation de récessiooraaqre flagrante et que les Institutions de

la Microfinance présente une portion de solutioarge remeéde de notre économie.

La microfinance est un ensemble des neyparmettant a la disposition des
populations pauvres un petit capital a fructifidatrement dit, c’est un moyen de garantir et
de rentabiliser une indispensable proximité et uh&shodes employées pour démarrer les

opérations.

Sa finalité est de donner a la populatierpouvoir de contrbler entierement son capital

pour bénéficier des fruits de son labeur.
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CHAPITREII :

APPORTS DE L& MICROFINANCE

29



CHAPITRE 1l : APPORTS DE LA MICROFINANCE

Le temps actuel est marqué par la présence de rose® IMF dans toutes les régions, aussi

bien urbaines que rurales.

Cette partie procede a évaluer les portées de deofitiance, voyons maintenant en premier
lieu la contribution de la microfinance dans le @léppement rural et, en second lieu la

contribution de la microfinance pour la lutte gent pauvreté.

SECTION 01 : CONTRIBUTION DE LA MICROFINANCE DANS L E
DEVELOPPEMENT RURAL

Si on observe la potentialité naturelle et humaiogsédant a Madagascatr, il est honte de
constater qu’actuellement Madagascar est caragtgaisune économie faible et classée parmi
les pays en développement. La promotion de sefil@re présente un facteur important

pour promouvoir le développement d’'un pays.

En matiere économique, lI'agriculture est commeaatefur important du développement,
surtout, rurale a Madagascar. Cette section staetisur I'importance de I'agriculture dans
le développement rural a Madagascar et la ribomion de la microfinance dans le

financement rural et agricole.

1- L’agriculture : facteur important de développement rural a
Madagascar

Comme l'agriculture est un facteur important de eléppement rural, Trois (03) points
méritent d’étre considéres :

- I'agriculture assure la sécurité alimentaire
- I'agriculture mobilise les mains d’ceuvres ruraux

- I'agriculture dans le monde rural
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a) L'agriculture assure la sécurité alimentaire

Traditionnellement, I'agriculture assure l'origipencipal des denrées alimentaires de
la société, a part de I'élevage, la péche. Comnragritulture est le premier secteur
économique de Madagascar, plus de 80% de la papulatalgache sont des agriculteurs ; il
est évident de dire que, les produits agricolesipect une part important de I'alimentation

des malgaches.

En outre, en matiére de développement agricolgoliique émise par le Ministere de
I'Agriculture a pour but de lutter contre I'ingété alimentaire dans le respect des normes et

de la qualité de produits agricoles.

Les ménages exercent, alors, des cultures quirgefaatoconsommation mais, non
pas le marché. lls orientent beaucoup sur la ptamtudes produits vivriéres, c’est-a-dire, sur
les cultures vivrieres comme la culture de riz,dyadnais, manioc,..., tandis que les cultures

de rentes (café, poivre noir, vanille,...) ne présent'une part assez insuffisant.

A titre d’exemple, concernant la production rize064,3% de la production de riz
sont autoconsommeés par le riziculteur lui-mémersaimie 25,8% sont seulement destinés a
la vente et les restes sont réservés pour la sengeniiannée future.

b) L’agriculture mobilise les mains d’ouvre ruraux

L’espace géographique a Madagascar est caracpanisgne inégalité de répartition
de la population, a cause de la faiblesse du tawkahisation. Au sens large, la proportion
des ménages agricoles atteint 88,7% du milieu riral,8% en milieu urbaih

D’aprés ces données, force est de constater geenbénie rural représente une forte
opportunité pour le développement, grace a latijgasthe main d’ouvre et une vaste étendue

de surface a exploiter.

9
» 10 Enquéte auprés des ménages, rapport principal, page 08

u Enquéte aupres des ménages, rapport principal, page 07
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Dans le cas ou I'agriculture est bien structurBien soutenu, il génére un double effet
tels que direct et indirect. Du point de vue directransforme les agriculteurs en agents
responsables et autonomes de leurs activités, ajéinés de revenus. Du point de vue
indirect, le développement de I'agriculture a urpautt positif au niveau du commerce, des

industries, de transport,...

c) L’agriculture dans le monde rural

L’agriculture, dans le milieu rural, présente comumefacteur de survie de la population.
Elle est le premier emploi de la majorité de ruraweis, elle est un peu fragile, caractérisée

par une faible rentabilité. Plusieurs causes euplid cette fragilité.

« Les aléas climatigues

La catastrophe naturelle est un phénomene inégjtgl@drsonne ne peut pas détaler. Les
agriculteurs ne font que de chercher des moyeunsall&ger la gravité de dégats, causés par
elle.

- Le non qualification des agriculteurs

Le niveau de scolarisation des employés agricabedagble. 25,1% de I'ensemble de la

population rural n’ayant pas fréquenté 'école.

De nombreux agents ne savent pas ni lire ni édfireportant pour eux c'est de savoir

comment utiliser I'angady. Ce tableau ci aprés msoog faible niveau d’instruction.

12 Rapport économique et financier, 2011
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Tableau n° 05 : Niveau d’instruction des employéagricoles(en pourcentage)

Niveau d’instruction Homme Femme Ensemble
N’ayant pas fréquenté I'école 23,2 26,8 25,1
Primaire 63,1 62,1 62,6
Secondaire premier cycle 10,9 9,5 10,2
Secondaire deuxieme cycle 2,3 1,3 1,8
Supérieur 0,3 0,2 0,3
Technique ou Professionnel 0,2 0,1 0,1
Ensemble 100 100 100

Source : Recensement agricole 2004-2005

« Mangue de financement

Le mode de production des agriculteurs ne voitgdase évolution dans le monde rural. I

est caractérisé par l'utilisation des outils argbhas et traditionnels. La non qualification de

force de travail ainsi que, le systeme de prodnodimite les agriculteurs de se contenter sur

les cultures vivrieres et de ne pas augmentsuiiace cultivable. Cette situation est due au

manque de financement des paysans. Faute de finanteles agriculteurs ne peuvent pas

appliguer les nouvelles technologies.

2- Contribution de la microfinance dans le développement rural et

Le milieu rural

agricole

est loin d'étre touché par

level®ppement et de croissance

economique a cause du caractere dominant deulagia a la campagne et surtout, parce

gue les objectifs de la croissance économiquéa eiduction de la pauvreté ne seront pas

réalisés sans une meilleure exploitation des &és\agricoles.
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Comme l'agriculture devient un facteur importagé¢ développement, il a besoin de
soutenance et de renforcement inclusif alors quejitrofinance apporte sa part en offrant
plus de produits et de services contribuant aeld@pement agricole ainsi que rural.

a) La microfinance au service du_développementiral et agricole.

Le financement du monde rural et, plus spécifiqedyi de la production agricole a
été probablement, dans les années 80 I'une desatiotis principales de recherche d’outils

de financement alternatif.

A cette époque, on assistait a une remise en caus#e des banques agricoles ou de
développement dans les pays en développement. riamceément rural et agricole ne
représente plus qu’'une part trés limitée des sesvimanciers dans de nombreux pays en
développement. En conséquence, il est plutdt indbrm

Les besoins en financement du secteur agricole aoladéysont importants. lls sont

avant tout destinés a améliorer la productivitdadterre et de la main d'ceuvre, les revenus

agricoles et la sécurité alimentaire des ménagiestagne depuis 30 afs

La politique agricole et celle de la microfinanaefendent sur l'intérét d’avoir une
production agricole rentable avec un minimum dqués en développement des assurances

concernant le remboursement, en cas de décesmvalitiation permanente de I'emprunteur.

La microfinance, en milieu rural finance I'agriaui¢, I'élevage, la péche, avec des préts a
court terme, permettant aussi l'extensification desfaces que l'intensification comme,

I'utilisation des innovations, 'amélioration dendements.

D’'une maniere générale, en matiere d’agricultui@, nhicrofinance exerce des
difficultés, notamment sur les caractéres de Nééti agricole (activité) risque, activité
incertaine et, définie par une saison bien prédisemicrofinance, alors, ne peuvent pas

répondre tous les besoins ressentis de tous lesikbeurs.

B Lettre de politique de financement rural du MAEP
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b) La microfinance : Moyen de passage de I'économie de subsistance a

I’économie de marché

La microfinance, par sa fonction, permet une meilleure collecte de I'épargne des
ménages et des petits entrepreneurs pour les refinancer dans des projets de développement
ruraux et pour offrir de crédit aux paysans pour leurs besoins en matiere d'investissement. A
travers les projets de développement les producteurs ruraux peuvent se développer de facon
plus rapide. La présence des projets de développements permet l'acquisition d'une
modernisation des techniques de production au profit des petits producteurs du monde rural,
et en conséquence une amélioration de la production en terme d’efficience et d’efficacité.
Outre les moyens et technique de production, suite a I'amélioration de la production, ces
derniers peuvent avoir des débouchés dans les marchés régionaux qu'internationaux. Entre
autre, les paysans peuvent faire face aux normes recherchées par les marchés internationaux,
d’ou un passage de I'économie de subsistance a une économie de marché. Par la suite, les prix
de ces productions peuvent augmenter et a son tour permet d’augmenter le revenu des

producteurs et leurs niveaux de vie.

Pour ce qui concerne le développement rural a Madagascar, la promotion de la
microfinance se présente comme une condition préalable a la croissance rurale a travers
'accés aux financements. En effet, la libéralisation financiére favorise 'augmentation de
I'offre de crédit et en conséquence, la baisse des colts d’accés a ces financements notamment

pour les paysans pauvres.

La modernisation du secteur agricole peut permettre 'amélioration de la condition de
vie en milieu rural dune part, et répondre aux besoins des marchés régionaux
gu’internationaux, d’autre part. La recherche des sources de financement pour atteindre ces
objectifs se pose comme un défi. La demande de financement reste encore en tres grande
partie non couverte. Les paysans nécessitent d’'un fond assez volumineux pour pouvoir

réaliser une importante productivité.

La promotion de I'activité des Institutions de Microfinance accéde a l'offre de crédit
de couvrir le plus possible les besoins des paysans en matiere de financement. En 2008, la
stratégie nationale de la microfinance (SNMF) a été définie. La SNMF se propose notamment

de « rassembler les acteurs autour d’actions aptes a renforcer le secteur et a le développer. Son
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objectif est de disposer d’'un secteur de la minesfce professionnel, viable et pérenne,
intégré au secteur financier, diversifié et inndyassurant une couverture satisfaisante de la
demande du territoire et opérant dans un cadrd, l&gglementaire, fiscal et institutionnel
adapté et favorable ».

SECTION 02 : LA CONTRIBUTION DE LA MICROFINANCE POU R LA LUTTE
CONTRE LA PAUVRETE

La pauvreté existe dans une société donnée, lansguu plusieurs personnes n’atteignent

pas un bien étre économique jugé minimum raisoenadn cette soci€té

Cette section comprend deux (02) parties a sa@simhpacts économiques et financiers de la

microfinance, les effets sociaux de la microfinance

I- IMPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS DE LA MICROFIN ANCE

L’'accés dans les IMF est devenu, aujourd’hui, deedains pays en développement
comme Madagascar, un instrument pour la rédud®sma pauvreté. Plus précisément, la
microfinance sert un outil de développement loeaisdla mesure ou elle contribue a diminuer
le nombre des pauvres et des chémeurs, a généreevenus, a intégrer des populations
jusque la défavorisées, dans la sphere de la ptiodwat de I'économie marchande, fut il dans
le secteur informel, et donc stimuler la consomamatila production et la croissance
economique.

En matiére économique et financiére de la microfteaon s’interroge le plus souvent sur
les points suivants :

- La microfinance et la réduction de la pauvreté
- L’amélioration de revenu et de I'épargne

- L'impact de la microfinance sur les marchés liésraarché financier

'y Sen, “Poor relatively speaking”, oxford Economic Paper,35,(1993)
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1- La microfinance et la réduction de la pauvreté

Les plus grands maux et le pire des crimes, Bgsauvreté. Elle signifie une manque de
ce qui est nécessaire, dénuement, meédiocrité, atsiastion des besoins propres a la survie.
En matiére économique, une personne est appaétientamille des pauvres si, son revenu

personnel annuel est inférieur au minimum vitaB@e dollars.

La lutte contre la pauvreté se trouve au pointlfoes politiques de développement de
notre pays. D’'une part, le document cadre pourélduction de la pauvreté constitue le
programme cadre du gouvernement malgache, 'an@&d. 2l fixe comme objectif, la
réduction de moitiée de la pauvreté dans dix (10) ns. a
D’autre part, en matiere de contribution des Olfgd¥illénaires pour le Développement
(OMD), la microfinance met en lumiére quatre (Odha@ux principaux dont : I'éradication de
'extréme pauvreté, la promotion de I'’éducatidammancipation des femmes, I'amélioration

de conditions sanitaires.

Ici, on garde notre vue sur le premier canal quid®radication de la pauvreté ». Pour la

situation de la population malgache, deux (02)orasconsentent pour expliquer la pauvrete.

D’un c6té, I'état de la pauvreté est fonction dddiblesse de la demande interne liée aux
faiblesses de revenu. Les populations actives pastde capacité de faire lancer des projets
d’investissement rentables permettant de déclencleeprocessus de développement. La
microfinance fournit, alors, des services perméttinprotéger, de diversifier et d’accroitre

les sources de revenu des pauvres, clients declafimance.

De lautre coté, l'insuffisance de revenu rend kegents de ne pas avoir la capacité
d’épargner, la propension a épargner tend vers kércevenu n’arrive pas a solder le niveau
de la consommation ainsi que de donner satisfadion besoins vitaux. Les agents ne

disposent pas de capital afin de démarrer ou de ffabspérer leurs activités.

hY

La microfinance procéde également a traiter la émalhbilité économique en
amortissant les effets d’événement soudains etaiogs tels que les aléas climatiques ou les

accidents de la vie sociale.

A titre I'exemple, I'Institution de Microfinanc®élutualiste, CECAM propose cing

(05) types de crédit pour ses clients, a savodr crédit a la production, le crédit pour
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linvestissement, le crédit stockage pour les potidnas agricoles, le crédit
commercialisation, le crédit de dépannage. Lesarsageuvent octroyer un crédit appelé :
crédit de dépannage en cas de problémes imprévmnedenmaladie, le cyclone,..., et que le

probleme est exacte et bien éclairci.

2- L’amélioration de revenu et de I'épargne ainsi que I'emploi
a) Sur le revenu

Les retombées positives de la microfinance sonntifi@es et confirmées, et
présentent des progrés réels pour les clients enetel’augmentation de revenu, de la

réduction a la vulnérabilité face aux aléas dada v

La microfinance a montré un impact palpable sumé&horation de la situation
economique des clients. Elle permet a eux d’augenelgchelle de leurs activités pour

procurer plus de rentabilité et pour plus de dysamei.

L’accroissement des sources de revenu et de I'Bparfgit parti de l'objectif de la
microfinance. Avec les services offerts de la nfioance, les clients peuvent planifier,

démarrer et développer leurs projets générateursveau.

En outre, les micros préts permettant de pallimétjularité de revenu de bénéficiaires et leur
donnent la possibilité de se projeter dans I'avedglies opérent un rattrapage sur le plan des

revenus, de I'épargne et de la possession d’attides terres, c’est-a-dire, le patrimoine.

Par exemple, a Madagascar, le réseau CECAM a fiderittuellement une progression
rapide du patrimoine et un taux de sortie de lavpeia plus élevé chez les clients de ces IMF
gue chez les non clients. La microfinance donnesandillions des ménages I'opportunité de
développer leurs propres sources de revenu, leuragitant d’améliorer leurs conditions de

vie et celle de leurs familles.

Les réseaux CECAM, OTIV octroient des crédits aptaduction agricole, artisanale,
I'élevage dans le but d’améliorer les revenus etdéeelopper ces activites. Le CECAM,
grace a son credit « Grenier Commun Villageois smeé aux agriculteurs de stocker leurs
récoltes dans le grenier commun a la période dateéet leurs vendre avec un meilleur prix

dans la période de soudure
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b) Sur I'épargne

La microfinance ne se contente pas seulement alit,cnéais elle possede quelques
services comme I'épargne avec un taux d'intér&eaplaisant. Elle aide les personnes de

mettre de c6té les marges qu’elles retirent desladtivités aupres de leurs IMF partenaires.

La microfinance est un instrument efficace pourédec a l'autosuffisance, et

permettre aux plus démunis de devenir un acteporsable.

C) Sur 'emploi

Faute d’emploi, I'état de la pauvreté de la popalatdeviendra de plus en plus
exorbitant. La création d’emploi fait parti un dagectifs des Institutions de Microfinance.

L’accés au service financier comme I'épargne omierocrédit permet aux ménages
de faire prospérer leurs activités. Avec le créfdiiert par I'Institution de Microfinance, les
clients peuvent financer I'avance d’argent nécesgaour le début de leurs activités, c’est-a-

dire, le fond de roulement parfois les investissets.

On prend toujours les produits du réseau CECAMjaraier offre des aides grace a
leurs différents types de crédit. Les clients petven effet, choisissent un montant pour

financer leurs projets et qu’ils mettront pouiilgypuissent signer le contrat avec lui.

Les petites entreprises financées par les IMF rnissent des emplois parce qu'elles

peuvent recruter des employés grace au nombreanfimleurs salariés, variant de dix (10) a
quinze (15).

3- L'impact de la microfinance sur les marchés liés au marché financier

a) Effet sur les marchés liés au marché financier

La pauvreté est exclusivement liee aux défaillarmes I'incomplétude du marché
financier. On observe gu’actuellement la pauvretinétaire demeurerait la forme la plus

visible et prononcée dans le pays en développement.
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Les IMF peuvent avoir une image signifiant sur &gres marcheés liés au marche
financier comme le marché de biens et service, dech@ de travail,... L'accés au crédit peut

jouer au niveau de la concurrence et au volumeaghsaction.

D’'un c6té, les usagers procedent a la poursuitd’@mlution de la technologie et de

diversification des activités productives pourdd@ce a la concurrence.

De l'autre c6té, 'augmentation de volume de teation lié au marché de crédit releve le
niveau de l'offre, c’est-a-dire, le développemeaetldctivité économique. Ce dernier conduit

donc a la création d’emploi.

Dans d'autres situations, l'acces au crédit mourcontribuer a I'augmentation de la
rémunération du travail par le biais du développeimdes systemes d’auto activités ainsi
gue par le changement des rapports sociaux pambheune grande indépendance des

ouvriers agricoles dans la négociation des salaires

b) Effet sur le systeme de bancarisation de proxirté de population

Madagascar connait un faible taux de bancarisavec un taux de 03% par rapport
aux autres pays comme les ensembles de pays agbesun taux de 26%, 90% pour les
pays riche¥. La présence des IMF permet de fournir une amadlan au niveau du systéme

financier grace a la bancarisation.

Par rapport aux objectifs de la microfinance, Ist&ye financier décentralisé est

étroitement lié a la lutte contre la pauvreté.

Les IMF ne servent pas seulement les pauvres matisst les personnes qui sont exclues dans
le systeme bancaire classique. En d’autre ternde,selt la population dite : unbancable,
c’est-a-dire, ceux qui ne peuvent pas recourir bamques commerciales pour solliciter un

credit, faute d’objets servant de garanties aroéini contre partie.

La microfinance permet de bancariser une fractraportante des agents économiques et

gu’elles touchent beaucoup plus que le secteurdn@nen milieu rural.

!> Cours Finances Publiques 2012
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L’apparition de la microfinance sert des serviciesriciers de proximité assimilables aux
services bancaires traditionnels et sont adaptésa@nditions de cette catégorie de population

exclues auparavant.

II- EFFETS SOCIAUX DE LA MICROFINANCE

La pauvreté se définit comme un niveau de revegiasment inacceptable et les politiques
de réduction de la pauvreté cherchent surtoutcéotie la productivité de pauvres. En
prénant les effets sociaux de la microfinance, demints s’averent nécessaires: la
microfinance et les Objectifs millénaire pour le viBloppement, I'amélioration de la

consommation et de la condition de vie des usagers

1- La microfinance et les Objectifs Millénaires de Développement

Pour pouvoir parler les effets sociaux de la nfioemce, il a intérét de répéter qu’en matiéere
de la contribution de participation aux OMD, lacrofinance dispose quatre (04) grands

piliers, qui justifient sa part dans le développetréconomique :

« L’éradication de I'extréme pauvreté
% L’amélioration de conditions sanitaire
% La promotion de I'éducation

% L’émancipation des femmes

- L’'éradication de I'extréme pauvreté

La microfinance fournit des services permettanpaeéger, de diversifier et d’accroitre les

sources de revenus des pauvres.

De petits crédits pour tirer parti d’'opportunitéle pallier un manque de liquidités ou le
recours a des comptes d’épargne simples et séslgtsé autant des moyens de briser le

cercle vicieux de la pauvreté.
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- L’amélioration des conditions sanitaires

La population en bonne santé pourra participea aontribution au développement de la

Nation.

La microfinance découle a méme temps la progrestés conditions sanitaires au sens large

(nutrition, hygiéne, prévention, infrastructureleotive,...)

Par exemple, le réseau CECAM octroi de crédit appadrédit de dépannage dans le cas ou le

client ou certain est attaqué par la maladie.

- La promotion de I'’éducation

La majorité de malgaches, agés de 06 a 14 angqgacintent pas a I'école en raison d’aider
les parents a augmenter les revenus familials. @xgdeesente que I'Etat doit renforcer la

politique d’éducation pour faire augmenter le tdexscolarisation.

Selon Danton, apreés la pain, 'éducation est le premier besoinrdpeuple»>. Ce qui nous
amene a dire que I'éducation est un investissemeiitable de point de vue de la société.
Elle procure des gains sociaux supérieurs aux gainés. L’investissent dans I'’éducation des
enfants est considéré comme priorité universekendénages pauvres des gu'’ils dégagent des

marges de manceuvres financiere.

La présence du crédit de la microfinance augmentei$e en disposition de frais de scolarité

et favorise en méme temps la décision de scolemsainsi que sa durée.

- L’émancipation de femmes

Au niveau international, les femmes constituent fuaetion importante des pauvres dans le
monde selon le PNUD. La majorité des programmedegieloppement, aujourd’hui attribuent

un réle important a la cible des catégories de |abjom en besoin, femmes notamment.

A cet égard, la microfinance participe a la lutientce la pauvreté et a la promotion
économique et sociale des femmes ainsi que degsgelbes femmes sont souvent la cible
prioritaire des IMF aussi bien urbains que rura@ette stratégie repose sur un triple

diagnostic :
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e Parmi les pauvres, les femmes sont les plus vistimertout au rationnement
bancaire ;

* En général, elles sont les premieres responsablgestion de fonds aux foyers ainsi
gue son efficacité ;

 Elles sont les premiéres sensibles a la pressianalsosur la question de
remboursement.
La nécessité d'un financement des activités pradestétait réelle permet de favoriser
’émancipation des femmes. En matiere de la rédnde la pauvreté, la microfinance a eu
un impact positif, suivant I'approche « Petite soenrgrand effet’S. Par exemple, pour
démarrer la couture, elles ont besoin de fondsasé® I'achat d'une machine a coudre donc,

la microfinance s'intervient.

2- L’amélioration des conditions de vie des clients

Les Institutions de Microfinance ne se bornent @asl’offre de crédit aux emprunteurs
mais, le crédit offert est accompagné d’'un apjssatie entrepreneurial, surtout les Petits et
Moyens entreprises (PME). Elles renforcent la cdap@ade management des petits

entrepreneurs pour I'assurance de la rentabilit@aeuction et I'efficacité de crédit.

La microfinance permet aux opérateurs du secdtéormel d’entrer dans le secteur formel
au moyen de [l'aide a la formatioes femmes se sont regroupées pour former de Petite

entreprises et des associations et rembourseterfigat leurs crédits.

Parmi les projets de I'AFD en Afrique figure la até&n d’'une Institution de Microfinance a
Madagascar, I'Adefi, qui regroupe des micro-enissg® urbaines d’artisanat et de services.
En 2002, Adefi a méme mis en place un guichet PdéEtiné a financer les besoins
d’'investissements de micro-entreprises ayant grddeliplus, une banque locale a décidé de

rentrer dans le capital d’Adefi qui se transforemesociété anonyme.

'® Microfinance et réduction de la pauvreté en Afrique Subsaharienne, 2007
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CONCLUSION DU CHAPITRE 1l

Le chemin vers la lutte contre la pauvreté, a Madegr, fait appel a la relance du
secteur dominant accompagnant une certaine dose diéveloppement humaine ou

I'amélioration des conditions de vie humaine.

Notre pays se veut essentiellement orienter \@rdéleloppement rural, alors que
nombreuses Institutions de Microfinance sont cestrépar leurs vocations d’appui au

monde paysan, sur le service agriculture.

La microfinance, par I'activité économique qu’ekitorise dans les foyers, génere un
effet revenu, elle améliore la consommation épdrgne au bénéfice des enfants, en

particulier et de leur éducation. Elle accroissaliemploi féminin.
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CHAPITRE III :

ECHECS DE LA MICROFINANCE A&
MADAGASCAR
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ICHAPITRE Il : ECHECS DE LA MICROFINANCE A MADAGASC _AR|

L’'accés des grands nombres au service finan@éré&re considéré comme un des

moyens de lutter contre la pauvreté et de fairaritmrer au développement économique d’un

pays.

La microfinance est utile, elle permet de luttentce la pauvreté mais dans certains
contextes, la microfinance présente ses limAéss que, cette derniere partie dégage les

faits servants comme limites de la microfinance

En premier lieu, on parle de limites internes demiarofinance et, en second lieu, on

procede a déterminer les limites externes de ¢aafimance.

SECTION 01 : ECHECS INTERNES DE LA MICROFINANCE

1- Limites vis-a-vis aux produits et services offerts

C’est surtout au niveau du crédit que la micafice montre ses limites. La microfinance
est limitée par les caractéristiques de ses offoes la taille de crédit ainsi que sa durée, la

gualité de portefeuille et les produits d’épardadaux d’intérét et la garantie.

a- Lataille et la durée de crédits

La taille de crédit est fonction des zones d'wmeéetion des IMF et elle ne peut pas
avoir la capacité a financer les grands investiesgs comme le crédit bancaire. Les créedits
accordés sont destinés aux secteurs productifiegbyy transformation), au commerce, aux
activités de transport a l'artisanat. Certaingpdnt accordés pour financer les besoins

sociaux ou de consommation.

A cause de faiblesse du montant de crédits, das gréquipement connaissent, maintenant

un début de financement (acquisition de petits ried$e amélioration de I'habitat,...)

Concernant la durée de crédits, la plupart de twénfferts par le service de la

microfinance, en général, sont de crédit a dewnhe, qui n’excede pas de douze (12) mois.
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La microfinance est inapte au financement dessitis@ments a moyen terme. Cela est dQ

par I'insuffisance de ressources financiéres stable

b- La qualité de portefeuille et les produits d’épargn

Le portefeuille des IMF a tendance a se dégradsiteGituation et liée aux effets de
la crise économique et aux turbulences politiqgesa connu le pays au cours de lI'année
2008. La majorité des IMF n’ont pas d’autonomieafiniere a cause de l'insuffisance de

ressource de refinancement sur le moyen et langgte

L’épargne microfinanciere est extrémement failpiar rapport a I'épargne bancaire.
Elle est fonction de revenus des membres lesqoelsmsientés vers la consommation pour

assurer les besoins de bases.

c- Le taux d'intérét

La marge que les IMF procurent sur le créditregt élevee. Le taux d’intérét dans la
plupart des IMF sont général de I'ordre le 02 a (g6 mois selon le type de crédit, c’est-a-
dire, 24 a 48% I'an. Il est difficile d’avoir uneentabilité sur I'activité a entreprendre

financée par le crédit de la microfinance, en paligr les emprunteurs en début d’activité.

L’accroissement assez culminant de la dette reffitidi aux emprunteurs aux
remboursements, le risque de s’endetter devienbtir@é.€Le prét risque alors plus de

s’endetter que de sortir de la pauvreté.

d- La garantie

Certaines IMF n’offrent pas de crédit une foisilqu'a absence des objets, matériels
servant de garanties. Ces derniers doivent avairméme valeur du crédit octroyé. Des
descentes sur terrain pour la vérification et lléation des objets garants auprés de

'emprunteur font parties de procédure des IMF adanui engager un montant.

La microfinance est, alors présente pour les paewonsolvables mais non pas pour les
personnes vulnérables et cela nous permet d’entsumda deuxieme limite interne dont la

présence d’'une certaine exclusivité.
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2- Présence d’'une certaine exclusivité

Méme si les IMF ont pour mission d’inclure dans s&vice financier de la population

vulnérable, certaine exclusivité estimaginée.

La microfinance a tendance a se concentrer dangoess urbaines et a soutenir des
bénéficiaires plus rentables. La population cibe la microfinance aurait tendance a
s’enrichir, délaissant ainsi une partie de laybajon la plus nécessaire comme les

populations rurales, isolées ou portant des prajgticoles a faible rentabilité.

Dans une situation de pauvreté extréme, les peeson’'on pas forcement de capacité a
rembourser le crédit. En effet, si la personre pas de revenu lié a une petite activité
rémunératrice, cela permet de renforcer I'état l@lepauvreté, car en cas de non
remboursement de crédit, les agents de la micruémagrocedent a la saisie et la mise en

vente des petits objets mis en garantie (machowudre, charrette,...).

SECTION 02 : BLOCAGES EXTERNES DE LA MICROFINANCE

L’attention se focalise sur les points ci — dessous

» L’inégale répartition de I'offre
» Lanon gqualification de main d’ceuvre

* L’environnement économique et institutionnel ingésgI

1- L'inégale répartition de I'offre

Les inégalités territoriales de I'offre de la mitnance sont considérables méme si au
niveau mondial. L'offre de la microfinance ne @spond pas tout a fait la demande de

produits et services financiers a Madagascar.

En termes d’implantation, la couverture du teméaest partielle. On distingue les
zones de concentration (centre), des zones pebdes et des zones relativement desservies

(périphérie). Aucune institution n'a d’enverguretioaale. Figurant dans le rapport de la
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mission d’évaluation finale de la stratégie nagiende microfinance (SNMF) 2008-2012 de
Madagascar, 37,5% des IMF se concentrent dansolnge d’Antananarivo, centre de
Madagascar et le reste 62,5% se repartissent esaucinlg (05) provinces.

Les IMF ont souvent tendance a se concentrer l@anterritoires bien plus riches, c’est-a-
dire, les zones urbaines. L'implantation géograpigle la microfinance ne répond pas a la

répartition géographique de la population malgache.

D'une part, cette insuffisance de nombres des WéiRs les zones rurales est
expliquée par le désenclavement territorial ou lieedéficience des infrastructures de base.
L'implantation dans des certaines zones, notamm@démicampagne exige un double probleme
tel que : le faible taux de pénétration des agdmtsrésence de colt de construction ainsi que
de codt de transaction trés éleve.

Méme si la microfinance a reconnu une immense éoeolaepuis I'année 2008, actuellement
elle ne touche que 19%de la population malgache. Force est de constpter’accés au
service financier illustre d’importante inégalitéti® les zones rurales et les zones urbaines,
or, les pauvres se concentrent dans les milietaux alors que, la microfinance ne semble
pas d’emblée bienveillant avec la majorité de Ipydation malgache, c’est-a-dire, les
pauvres.

Elle impliqgue des efforts particuliers et desawmations pour dépasser les principaux
obstacles comme I'échange d'information avec leents$ isolés, la circulation de
linformation et sa gestion au niveau de l'ingiibn et enfin, le codt et le risque liés au

transport régulier d’'argents dans des zones imsées, reculées et a faible densite.

D’autre part, 'énorme concentration provoques deques de surendettement des
clients et de risque de saturation de l'offrea¢era la  multiplication de I'offre, si un
emprunteur, débiteur d’'une Institution de Micraiirce fait de souscription auprés d’une
autre institution concurrente, faute de manquemdeque d’information, la dette va atteindre
son niveau excessif et que cette situation rend @almode de remboursement de crédit.
L'impossibilité de remboursement conduit alorsaadestruction de condition de vie de

'emprunteur.

v Rapport de la mission d’évaluation de la stratégie nationale de la microfinance (2008-2012)
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2- La non qualification de la main d’ceuvre

Le non qualification de la main d’ceuvre est fonetit trois points dont
* La faiblesse de niveau de scolarisation
» Le probleme d’asymétrie d’information

e L'irrationalité des agents

Tout d’abord, I'incapacité des agents sur la gestie ressources présente un effet
négatif sur l'image de la microfinance a Mada&gas
Elle est liee avec la facon de pensée qui estirdee par I'héritage de tradition et de
coutume, méme si au niveau du mode de produdtimmplupart des malgaches se trouvent
dans un état faible niveau d’éducation caractériz un taux de scolarisation non assez
eleve.
Ces facteurs font bien souvent défaut & une ptipul marginalisée économiquement et
socialement. Mais, la création d’entreprise ownd’wertaine activité, génératrice de revenu

exige un comportement calculateur, un savoir fainene bonne capacité d’expérience.

Ensuite, grace au comportement individualiste,dgents n’ont pas le méme pied
d’égalité par rapport a I'accés aux informatioBs. plus les agents de la microfinance n’ont
pas pu observer le caractére intrinseque de I'entpur, demandant de crédit ou n’ont pas pu
surveiller leurs projets a entreprendre, raisohiadéroi de crédit.

La microfinance n’a pas aussi de conséquenceiymgibur les emprunteurs qui n'ont pas
d’'activité ou n‘ayant pas de projet. L'augmertdatide revenu affecte seulement sur le
niveau de consommation. Elle risque alors, de faiger leur niveau de vie une fois que les
emprunteurs n’ont pas faire la distinction entrévé€ économique et consommation.

Cette liberté de choix des emprunteurs entraine déealorisation de crédit de la

microfinance et donc la faiblesse ou I'absencerdetabilité des activités financées par la

microfinance.

Enfin, la sortie vers la pauvreté exige une coeati’'activité ou de valeur pour obtenir
de profit. La microfinance est limitée par le qumrtement des agents. Ces derniers n’ont
pas le godt de risque ou bien n'ont pas d’espeihtdeprise. L'irrationalité des agents est
probleme réel et délicat au niveau de secteunéilea. Les agents ont toujours une mauvaise
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signification sur le « crédit » et cela permet dwriduer la capacité a produire. Leurs esprits

sont dominés par la culture de souci de non réitéabu de non remboursement.

3- L’environnement économique et institutionnel insécurisé

En général, on peut considérer que I'Etat n'étag pu peu préparer pour accompagner ce
secteur.

La premiére raison concerne I'environnement écogoena |'état actuel dans lequel
évoluent les microentrepreneurs. L’économie ntallgatraverse de la crise politique depuis
'année 2002, elle est devenue de plus en plusegtamnée 2009. Cette crise a un impact
néfaste sur I'environnement des affaires, notamrmeent'investissement. Jusqu’a maintenant
'Etat n’a pas encore trouvé des solutions posouére la crise.

Causé par l'instabilité politique, la crainte seis débouchée empéchent 'économie de
se développer, détruisent la maigre propensioa gepulation a entreprendre.

En outre, I'Etat ne dispose pas d'une politigeedéveloppement du secteur fondée
sur une vision stratégique, des incitations admptéet un dispositif opérationnel de
régulation'®

La seconde raison s'intéresse sur le cadrelddifjist reglementaire, I'Etat ne possede
pas de cadre nécessaire a lintégration rapidesttastures en cours d’implantation. Dans
notre pays, les IMF exercent du probleme de norvexgence de texte juridique avec la
réalité.

Par exemple, a Madagascar, I'un des problémesivaaunde la concurrence est I'absence de
décret d’'application de la loi sur la concurrenCette loi reste comme un cadre théorique

mais non pas appliquée.

'® Horizons bancaires n°326, Octobre 2005, page 12
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CONCLUSION DU CHAPITRE 1l

Gréace aux services financiers des IMF, les paupuvessent se transformer en micro
entrepreneurs mais avec plusieurs contraintesataniveau interne qu’au niveau externe de
la microfinance.

Il est ardu de procurer plus de rentabilité surlesvités financées par la microfinance
a cause de la rigidité de services tant en termmdatant et de modalités de remboursement
gue de duree.

Causées par le contexte économique et politiqueslainsi que la qualité des mains
d’'ceuvres, notamment dans les zones rurales, legsageientent leurs facon de pensée de se
concentrer sur l'activité générant de revenuout terme non pas de penser a sa pérennité.

La microfinance ne présente que la solution atdeame pour sortir de la pauvrete.
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CONCLUSION GENERALE

En guise de conclusion, nous avons étudié latégm et les limites de la

microfinance dans la contribution de la lutte cerd pauvrete.

La microfinance désigne les dispositifs permettHoffrir des crédits a des familles
pauvres pour les aider a conduire des activitédymtoves ou génératrices de revenus, leur
permettant ainsi de développer leurs petiteepriges.

La possibilité d’acces aux produits et servicesadmicrofinance favorise l'insertion sociale
et économique des personnes en situation déféeods vulnérable. Elle constitue une
chaine de liens aux échelles microéconomiquesaeragéconomiques en offrant des outils
qui poussent les individus impliqués a la solidaat permettant aussi de renforcer les liens

des individus clients avec des autres acteursldasiscuit économique.

La microfinance est un vecteur d’espérance poer vwia meilleure en réduisant la
vulnérabilité, en accroissant la capabilité etghgsd’initiative des individus.
A Madagascar, les services financiers en miliealrtestent comme un parent pauvre du
secteur alors que, la microfinance apporte dagisob adaptées au financement du monde

rural au moyen des différents types de créda lié¢ production.

Lutter contre la pauvreté est nécessairement ocepsus de longue durée, alors que
la microfinance présente ses défaillances pavdeisie sé.
La microfinance n’est pas une meilleure solutionrpsortir de la pauvreté car elle échoue a
toucher les ménages tres vulnérables. Ces dersmmsexclus dans le champ d’intervention
de la microfinance. Dans I'état actuel, la difftéuke trouve sur la tentation a la dérivée
microfinanciére. La microfinance est devenue trommerciale, elle détourne leurs missions
sociales au profit de la performance financiéreceth endurcit I'exclusivité au niveau de

ciblages.

Malgré les portées et les limites observés,motpue la microfinance posséde une

potentielle considérable ; elle représente url ouportant de lutte contre la pauvreté et doit
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étre considérée comme une des stratégies en atieiddre les objectifs millénaires pour le

développement, notamment la réduction de la mdéiéa pauvreté d'ici 2015.

L’amélioration réelle de la situation économiquet sociale des clients par la
microfinance nécessite la participation de I'Etetigache. Cette derniere doit disposer d’'un
secteur de la microfinance viable et pérenne,gigtéau secteur financier, diversifié et
innovant, qui assure la couverture satisfaisantdadedemande de services et produits de la
microfinance, sur I'ensemble du territoire et @gmér dans un cadre politique, légal,
réglementaire, fiscale, adapté et favorable.
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ANNEXES
Annexe 01

LOCALISATION GEOGRAPHIQUE
DES INSTITUTIONS DE MICROFINANCE

ET DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT
EXERCANT DES ACTIVITES DE MICROFINANCE
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Annexe 02: Evolution de IMF a Madagascar (2008-2010)

Source : CNMF

2008 2009 2010
Nombre de points de services 638 652 7(10
Taux de pénétration des ménages 13,%’0% 16,1 1’7,5
Pourcentage de femmes membres etjou
clients 43,06 45,35 46,41
Encours de crédit (En millions MGA) 119871 145 17477 868
Encours d'épargne et/ou dépots (En

millions MGA) 72 943 91 050 136 443




TABLE DES MATIERES

DEDICACES ..o e e e e e n e e rennn [
REMERCIEMENTS ...t e e e e e e e e e e eees i
SOMMAIRE ... oottt e e e e e et tb e e e e et e et bmma e e s e e e eeeban e e e eeennnannas ii
LISTE DES ANNEXES ET DES TABLEAUX ... e iV
SYGLES ET ACRONYMES ... et e e e enaaans Y
AVANT PROPOS ...t e e e e e mmn e e e e e nrn e Vi
INTRODUGCTION. ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeennna e e e e e e e nnnn e ees 1
\CHAPITRE | : CADRE GENERAL DE LA MICROFINANCE .......................................... 4
SECTION 01 : CONTEXTE SOCIO — ECONOMIQUE A MAMRASCAR .....ccovvvvinnneen. 4
SECTION 02 : CONCEPTS SUR LA PAUVRETE ..ot 1.
L1- DEFINILIONS ..oeiieiiiiieiiie ettt e e e e e e e e e e 7
2- Indicateurs de la PAUVIELE ............uiiiieeeeee e e e e e e e e ee e 7
3 TYPES UE I PAUVIELE ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e s e s s nnnnnr e e e e e aaeeeeas 8
4-  Lapauvrete @ MadagQaSCar ........cccuiueeescommmcmmeeeeraeennnnsaaaseeeaeeaeeseessssrssrennnnnessnnnes 9
SECTION 03 : MONDE DE LA MICROFINANCE ... 01
1-  Définitions de la MIiCrofinanCe .............uveeiiiiiiiiii e 10
2- Différence entre Microfinance et MiCroCrédit............ccuevvreiiiiiiiiieeeeiiniiieen. 12
3-  Pourquoi la MiICrofiNANCE ? ........ueeiii e e e e 12
4-  Objectifs de la MICrOfINANCE ...........uvvviimmmmriiieeieeeerrr e eeeeeee e 13
5-  Acteurs de la MICrofiNANCE...........coiiiimmmmee et 13
6- Cible de 1a MICrofiNANCE ............uiiiiiiiieeeeeiii e 15
7- Historique de la Microfinance a MadagascCar ............cccccueeeeeeeeieiieiicccciiiveee, 16
SECTION 04 : MICROFINANCE A MADAGASCAR ... 19
1- Marché de la microfinance a MadagasCar .....ccccceeeevevvivveeeeeiiiiiiiiieee e 19

2-  Politique publique de la microfinance a Madagascar.............ccccevvvvvvvvvnniinenennnn. 23



3- Les différentes Institutions des Microfinance a igascar .............cccccevvvvvvveiennnn. 26

\CHAPITRE Il : APPORTS DE LA MICROFINANC|E ......................................................... 30
SECTION 01: CONTRIBUTION DE LA MICROFINANCE DANS E
DEVELOPPEMENT RURAL ....cooiiiiii ettt e et e e et e s eaa e e eaamnneeeees 30

1- L’agriculture : facteur important de développememtl & Madagascar .............. 30
2- Contribution de la microfinance dans le dévelaopeet rural et agricole .......... 33

SECTION 02: LA CONTRIBUTION DE LA MICROFINANCE POR LA LUTTE

CONTRE LA PAUVRETE ....oiiiiiiiii ettt eneeneeennnns 36
- IMPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS DE LA MICROFINANE.......... 36
1- La microfinance et la réduction de la pauvrete............ccccccvvviviiiiiieieeeeeeenn. 37.
2- L’amélioration de revenu et de I'épargne ainsi Bemaploi ...........cccevvveevveeennn.. 38
3- Limpact de la microfinance sur les marchés liésrauché financier ................. 39
- EFFETS SOCIAUX DE LA MICROFINANCE ...t 41
1- La microfinance et les Objectifs Millénaires de Blppement.............cccceeennnn. 41
2- L'amélioration des conditions de vie des ClieNtS.........cccceeeeeeiiiiiiiiieeenniiee 34
CONCLUSION DU CHAPITRE Tl ..t ee e 44
\CHAPITRE Il : ECHECS DE LA MICROFINANCE A MADAGAS@\R| ......................... 46
SECTION 01 : ECHECS INTERNES DE LA MICROFINANCE ..o 46
1- Limites vis-a-vis aux produits et services offerts...........ccccocvvviviiiiiiiiinnnnnnnn 46
2- Présence d'une certaine exclUuSIVIte ..o 48
SECTION 02 : BLOCAGES EXTERNES DE LA MICROFINANCE..........cccccceee. 48
1- L’inégale répartition de I'offre.........ccooeeiieeeiiiiiee e, 48
2- La non qualification de l[a main d’0BUVIE ........ccccevvvivieeeiiiiiiiee e, 50
3- L’environnement économique et institutionnel INFESR............cccevvvvveveeeeeeeennnn. 51
CONCLUSION DU CHAPITRE  HE..eiieeiee e ettt ee e 52
CONCLUSION GENERALE ..ot eeme e e e e e ene s 53

REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES ... viii



ANNEXES



Noms: RAHAJASONA JOSEE
Prénoms: Tolotriniaina Fehizoro
Titre : La Microfinance : un levier efficace pour affronter la pauvreté ?

Nombre de page 54

Tableaux: 4

Graphigues: 1
Résume

La microfinance désigne les dispositifs permettHoffrir des crédits a des familles
pauvres pour les aider a conduire des activitédymtoves ou génératrices de revenus, leur
permettant ainsi de développer leurs petiteepriges.

La réduction de la pauvreté a Madagascar espiéda promotion du secteur porteur
dont le secteur primaire. De nombreuses institsti® microfinance sont a vocation d’appui
au monde paysan sur le service agriculture. Alaslytte contre la pauvreté demande de
'amélioration des conditions de vie humaine, slque la microfinance apporte sa part a
travers ses produits et services financiers.

Elle pousse les individus d’avoir une solidaritéde devenir un agent économique
rentable. Mais dans certains cas, la microfinanagdue les personnes vivant en situation
d’extréme pauvreté. La microfinance est un bon enoyde démarrage pour les agents

economiques plus rentables.
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