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INTRODUCTION

Actuellement, la politigue de nombreux pays pauvres surtout en Afrique, vise a
lutter contre la pauvreté. Cette lutte consiste a atteindre un objectif, qui est d’avoir une
économie performante. Plus I'économie d’un pays est performante, plus ce pays s’enrichit et
plus il y a des revenus distribuables. Les pays nécessitent de fonds pour la satisfaction du bien
étre de la population et pour le financement des projets d’investissement. Or, puisqu’ils ne
parviennent pas a générer une épargne intérieure suffisante, leurs dirigeants devraient
recourir des fonds a I'extérieur. Concernant particulierement les pays africains, la majorité
d’entre eux font des emprunts aupres des institutions financieres internationales comme la
banque mondiale et le FMI. Pour le Benin par exemple, en 2008, le rapport en cours de la
dette/PIB était de 10.3% (UEMOA, 2008). Mais le fait le plus remarquable dans les années 80,
était que presque le monde entier a subi des chocs majeurs comme le déficit budgétaire
insupportable, accumulation d’importants arriérés, faiblesse du taux de croissance, fortes
détériorations du terme de I'échange a I'exportation due a [linflation mondiale. Tous ces
problemes ont enfoncé les économies des pays moins avancés dans une crise sévere. Des
nombreux pays ont alors recouru massivement aux sources de financement extérieur. Les
raisons sont : les difficultés de trésorerie face aux besoins de financements grandissant et la
présence des pétrodollars.

Avec la coexistence d’autres facteurs comme la crise financiere mondiale entrainant
une baisse de la demande mondiale dans les années 80. Les chocs introduisent Madagascar et
d’autres pays africains dans une situation tres vulnérable. Ainsi, la monnaie malgache se
dépréciait par rapport aux devises étrangeres. Par conséquent, le remboursement de la dette
devenait compliquer car la balance de paiement malgache est dans une situation déficitaire.
Les leaders malgaches se préoccupaient du probleme d’endettement du pays depuis quelques
décennies. En effet, le recours pour la nieme fois de Madagascar aux bailleurs de fonds
étrangers montre que la dette est insupportable. Le seul espoir pour les malgaches et les
africains étaient la mise en place de I'IPPTE par le FMI et la banque mondiale. Ce programme
vise a apporter des solutions sur la question de la dette des pays pauvres tres endettés dont
nombreux pays africains font partie.

La méthodologie utilisée sera orientée a I'approche classique. Cette approche considéere la
dette comme charge pour toutes les générations successives. La vision classique montre que la

croissance économique peut étre obtenue sans endetter a I'extérieur.

s




L'objectif général consiste a savoir les conséquences de I'endettement extérieur sur la lutte
contre la pauvreté. Des objectifs spécifiques se découlent de cet objectif général a savoir :
-Connaitre le seuil a partir duquel, I'endettement entraine I'appauvrissement ;

-Déterminer les relations entre I'endettement et la lutte contre la pauvreté.

Mais on se demande : comment prouver qu’il y a un lien entre I'appauvrissement d’un pays
et I'’endettement extérieur ?

Afin de comprendre et d’analyser aux mieux les liens entré I'endettement et lutte contre la
pauvreté a Madagascar et dans quelques pays d’Afriques, la présente étude comportera 2
parties dont la premiere est composée de 3 chapitres, et la seconde est divisée en 2 chapitres.

Dans la premiére partie intitulée : « Endettement extérieur : un facteur de pauvreté pour
les pays moins avancés », le premier chapitre parlera de I'apercue générale sur la notion
d’endettement, le second chapitre se consacrera sur les conséquences de I'endettement dans
I’économie, enfin le dernier chapitre de cet partie étudiera spécialement I'endettement a
Madagascar . Tandis que pour la deuxieme partie qui s’intitule : « L'endettement des pays
pauvres et la dimension mondiale de la lutte contre pauvreté », le chapitre premier nous
parlera des institutions de Bretton Wood. Ensuite le second chapitre consistera sur
I'allegement de la dette et la stratégie menée par la banque mondiale pour réduire la pauvreté

dans les pays moins avancés en Afrique.




PARTIE 1

ENDETTEMENT EXTERIEUR: UN FACTEUR DE
PAUVRETE POUR LES PAYS MOINS AVANCES



extérieur est vraiment un facteur de pauvreté pour les PMA y compris M

répondre a cette question, le chapitre premier de cette partie nous donn

d chapitre, il nous

la notion de dette extérieur et de la pauvreté. Tandis que pour le se

rappel les conséquences de I'endettement sur I’économie. Et finalement, le dernier chapitre de

cette partie nous permet d’étudier le cas de I'endettement extériwgascar.




CHAPITRE 1- APERCU GENERALE SUR LA NOTION D’ENDETTEMENT

La dette extérieure se définit comme I'ensemble des aides demandées par le

gouvernement aupres des bailleurs de fond afin de financer les projets de développement

gui ne sont pas pris en charge par le budget national .Grace a la dette extérieur ,les age

nts

économiques étrangers et nationaux procedent a des arbitrages mutuellement intéressant.

L'économie fermée ne permet pas la réalisation de ces arbitrages .D’ou I'endettement

extérieur est une forme de transaction économique naturelle. Il s’agit également d’un

engagement financiére d’une unité résidente d’un pays envers une autre unité non résidente,

remboursable et qui est tenu d’un intérét.

SECTION I- Concepts et Définitions sur les notions de dette extérieure et de pauvreté

I-1 la notion de dette extérieure

a- Origine de la dette extérieure

Plusieurs raisons justifient le recours au financement extérieure (ou endettement
extérieur) .Analysons ces raisons un par un:d’abord ,I'endettement provient de la
présence du double déficit ou « Dual gap model » caractérisé par: la manque d’épargne
intérieure, le déficit de la balance des paiements .En outre ,la déficit budgétaire pourra
également favoriser I’endettement extérieure. Ainsi le concept de « triple déficits »* est né
.Grace aux financements extérieurs, les pays emprunteurs arrivent a promouvoir leurs
croissances économiques, a combler la différence entre épargne intérieure et
investissement, a réduire les obstacles imposés a la croissance par insuffisance des

réserves de devises, a financer les déficits provisoires de la balance des paiementz.

! CATHERINE Patillo, Helene Poirson et Luca, Dette extérieure et Croissance, IMF working paper, 2002.

2 KUZNET Simon, Croissance et structure économiques, Modéle tendance actuelle, 1972.
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b- Comment déterminer la situation d’un pays en besoin d’endettement extérieur

b-1 Le Modeéle D’Harrod Domar

Ce modeéle permet de savoir les capitaux extérieurs nécessaires pour
I'Investissement dans un pays en considérant le solde de la balance commerciale propre
a la croissance ciblée et du propension marginal a épargner sous condition que le taux
de croissance est fixe .Ainsi, le déficit intérieur de I’épargne peut différer du déficit

extérieur.
b-2 Le modéle du double déficit de Cheney et Strout

L’épargne extérieure va financer [I'écart entre l'Investissement et épargne
intérieure .Soit Sex=Sint—I (1) avec Sex :épargne extérieure; Sint :épargne intérieure ;et

| :investissement.

La différence entre la quantité des devises a I'entrée et la quantité des devises a la
sortie est comblé par I'épargne extérieure ou plus précisément la dette extérieure .
X-M =-Sex (2) telle que X:exportation; M : importation ; Sex : épargne extérieure.
Si Sex>0: Si estfaible par rapporta | ou encore | est trop élevé par rapport ala
ressource interne.
Si Sex >0:X trop faible par rapporta M.
Si  Sint <l: Manque d’épargne intérieure ( il ya insuffisance d’industrialisation ou
augmentation des investissement en capital humain).
Si M >X: Importante demande de bien d’équipement pour le bien étre du secteur moderne.
c- La solvabilité
La solvabilité n’est autre que la capacité d’un Etat a payer totalement sa dette. Elle
caractérise donc la situation financiere d’un Etat capable de faire face a ses engagements c’est

a dire la contrainte budgétaire inter temporelle est respectée.




d- L’encours de la dette ou stock de la dette
Il s’agit du montant des déboursements diminués des remboursements en capital.
Encours réel= encours théorique + arriérés de paiement.

e-Le rééchelonnement
Il permet au pays débiteur de bénéficier pendant une certaine période une réduction des
charges du service de la dette (paiement d’intérét et remboursement du capital) .D’aprés ce
mécanisme, un certain pourcentage des échéances fera I'objet de nouvelles conditions de

remboursement.

f-Le surendettement
Situation analogue a celle d’une entreprise insolvable non protégé par les lois de la faillite®.
Dans ce cas les créanciers prennent des actions antagoniques pour servir les premiers sur la
valeur restante des actifs préjudiciables a la survie de I’entreprise.
I-2 La notion de pauvreté
a-Définition de la pauvreté
Townsend définisse la pauvreté dans la citation ci-apres : « Les individus, familles
ou groupes de la population peuvent étre considérés comme en état de pauvreté quand ils
mangquent des ressources nécessaires pour obtenir I'alimentation type, la participation aux
activités et avoir les conditions de vie et les commodités qui sont habituellement, ou sont au
moins largement encouragés ou approuvés dans les sociétés auxquelles ils appartiennent.
Leurs ressources sont significativement inférieures a celles qui sont déterminées par la
moyenne individuelle ou familiale gu’ils sont de fait exclus des modes de vie courant, des
habitudes et des activités ».
L'état de pauvreté est alors une situation d’individus, de groupes ou de pays démunis:
-des besoins fondamentaux que le BIT (Bureau International de Travail) considére:
I'alimentation, I’habillement, le logement, la santé, I’éducation, I'eau potable...;
-des ressources jugées essentielles et se trouvent dans une grande précarité ou les

conditions de développement ne sont pas satisfaites.

* SACHS J. « The debt overhang of developing countries » dans « debt,stabilization and development: Essay in

Memory of Carlos Diaz Alejandro”, sous la direction de G. Calvo et al. , Oxford UK, Basil Black Well, (1991).




La pauvreté se trouve en recrudescence dans les pays moins avancés d’Afrique et d’Asie
Ainsi les caractéristiques de ces pays refletent celles de la pauvreté.
b- Les caractéristiques de la pauvreté
Les pays moins avancés ou pays pauvres partagent certaines caractéristiques qui les
distinguent des autres pays en développement : insuffisance considérable de I'industrialisation
et de la mise en valeur du capital humain ,revenus extrémement bas ,forte concentration des
exportations souvent dominées par quelques matiéres premieres , et grande vulnérabilité
face aux chocs extérieurs . Les indicateurs économiques (PNB par habitant, part de la main
d’ceuvre agricole, par de I’agriculture dans le PIB,...) et les indicateurs sociaux (Taux de
mortalité des moins de 5ans, espérance de vie a la naissance ,...) ,correspondent en majeur
partie aux criteres utilisés par 'ONU pour établir la liste des pays moins avancés.
b-1 Insuffisance des revenus et sous —développement des structures
économiques
Dans les pays moins avancés (PMA), le PNB par habitant n’atteint que le quart de celui
des autres pays en développement. En Afrique et en Asie, les PMA possedent de PNB par
habitant dépassant a peine 20% de la moyenne des autres pays en développement
.D’apreés, les estimations du secrétariat de la CNUCED ,en moyenne 44% de la population
des PMA a un revenu inferieur a 1 dollar US par jour et 75% a 2 dollars US par jour dans
les années 90.

Un des formes symptomes du sous-développement économiques des PMA est la baisse
du niveau extréme du revenu par téte. Plus de 2/3 de leur population vivent en moyenne
dans les campagnes et travaillent dans le secteur agricole, et la part de 'agriculture dans
le PIB est plus de 2 fois plus élevée que dans les autres pays en développement. Les PMA
utilisent moins d’énergie moderne que les autres pays en développement. C'est pourquoi,
ces pays sont sous-industrialisés. De plus, dans les PMA la consommation par habitant de
charbon, de pétrole, de gaz et d’électricité est 10 fois moins élevés par rapport a celle des
autres pays en développement.

Les PMA se différencient également des exportations des produits primaires qui
représentent environ 70% du total des exportations des PMA, ce qui est 2 fois plus élevé
gue dans l'ensemble des pays en développement . Le déclin des matiéres premiére entre

1980 et 1997 est du principalement a la chute de la valeur des exportations des produits
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transformés *.De nombreux pays en développement sont entrain d’achever leur transition
démographique et dans |’ ensemble leur taux de croissance démographique et le ratio de
personnes a charge ont rapidement diminué depuis quelques décennies , mais en
revanche dans les PMA la croissance démographique s’est accélérée et le ratio de
personnes a charge augmente. Cela a notamment des incidences majeures sur I'épargne et

les besoins d’éducation, de santé et d’autres besoins essentiels.

b-2 Insuffisance d’infrastructure socio-économique
Dans les Pays moins avancées (PMA), les infrastructures physiques en réseaux

de télécommunication et en réseaux de transport sont insuffisantes. De plus le cout des
appels y est encore élevé par rapport a celui dans d’autres pays. Devant I'importance de
I’évolution des technologies de l'information et de la communication, les PMA sont en
retard. Cela risque d’aggraver leur marginalisation vis-a-vis des autres pays. Cette retard est
également rencontrée dans d’autres domaines comme celle: de I'énergie, du transport, de
la santé, de I'’éducation...etc. En effet, des indicateurs démontrent ces affirmations tels que:
le taux de mortalité infantile, 'espérance de vie, le taux d’alphabétisation des adultes,
nombre de toit électrifié ...etc.

b-3 La vulnérabilité économique

En raison de l'insuffisance des revenus, des capacités de production et des
infrastructures , les PMA sont tres vulnérables face aux chocs dus a des phénomenes
naturels ou a la conjoncture internationale. Les cataclysmes naturels ont des impacts
négatifs sur la production agricole. Ainsi, la quantité de matiére exportée et les recettes
d’exportation diminuent. Cela rend les PMA encore plus vulnérable.

Pour raison de faible diversification de structure économique des PMA, leurs
économies respectives sont vulnérables. Si les exportations sont diversifiés, il est
beaucoup plus facile de s’adapter a une détérioration des termes de I'échange ( qui se
traduit par une réduction des recettes en devise, et par un impact direct sur les recettes
budgétaire).Cela engendre des effets trés débilitant sur les capacités du secteur public,

en cas d’absence de financement extérieur.

Pour une analyse de I’évolution et de la composition des exportations des PMA, voir les pays les moins avancés,

rapport du CNUCED (1999).
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SECTION 2-Fondement théorique de I'endettement

[I-1- La conception classique de I'endement
Les classiques définissent I'endettementroe un impot futur et attribuant a I'Etat
une valeur ou connotation négafive
Pour Ricardo (1817), les citoyens voient dans 'empun impét différé dans le temps et se
comportent comme s’ils sont obligés de payer undimytérieurement (impdt futur) pour
rembourser la dette quelques soit le décalagaggmérationnel.
1-Principe d’équivalence de Ricardo et netdlité de la dette publique dans la
croissance économique
a) La dette publique selon I'approche tradibnnelle

Traditionnellement, I'emprunt public finance la tet(qui est considéré comme une
réduction fiscale). Ainsi la réduction fiscalenstile les dépenses de consommation. Cela cause
de impact sur I'économie a court terme est a largé. A court terme, la compétitivité des
entreprises nationales sont mises en causes suoarghé international. A long terme: il y a
diminution de l'influence des étrangers sur unedeapart de la production.
(Les productions et I'emploi prennent égalememic&oitre a court terme)

b) L'approche Ricardienne

Par le principe d’équivalence Ricardo affirmaitééour des consommateurs vers 'avenir en
basant leurs dépenses (ou consommations) sur levwesius courant et leurs revenus futur
attendus.
En outre, pour Ricardo I'imp6t et la dette sontigglents. Pour le démontrer, il analyse trois (3)

modalités de financement de guerre qui colte 2llomsl de livres par an.

1% modalité : Les 20 millions sont prélevés par I'Etat & padtiin impdt annuel jusqu’a la fin
de la guerre.
2°™ modalité : L’Etat émet un emprunt non remboursable de 20ams de dollars. Afin de

payer les charges d'intérét, I'Etat devra préleder/'imp6t.
3°™ modalité : L’emprunt étant remboursable tandis que I'Etewra payer chaque année par
imp0t, les intéréts et une part de la dette.

c)La logique de base de I'équivalence Ricashne:

L’endettement revient a financer I'Etat par les dtgp En effet, le principe général de

Ricardo rappelle que la dette publique et équivalea des impdts futur c'est-a-dire lorsque les

> David Ricardo, Des principes de I'’économie politique et de I'lmp6t, 1817.
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consommateurs sont retournés vers l'avenir, ilast@eront que les impbts futur sont
égquivalents aux dettes actuels.

Les ménages qui épargnent une partie de leur uediponible pour le paiement de I'imp6t
futur peuvent tenir constant leur consommation damrendition que la dette ou emprunt finance
la réduction fiscale effectuée par I'Etat.

La réduction fiscale entraine un accroissementépgargne privée. Mais cette réduction fiscale
n'a aucun impact sur I'épargne nationale (c'esir@-@pargne public + épargne privé. Quant a la
réduction des dépenses publique, elle stimulena@mmatiof
Toute modification de politique budgétaire a despagis sur la consommation. Les
consommateurs auront des satisfactions mesure dtsfastions et augmenteront leur
consommations quand ils savent que la mesure pasd’Etat sur la réduction fiscale n'a
aucune influence sur les imp6ts futur.

[I-2Conception Keynésienne de I'endettement

Pour Keynes, I'endettement en général n’entrairge g@ cout ni de charge, ni pour les
générations présentes, ni pour les générationsefutlu fait des investissements nouveaux qu'il
génere. La demande globale et les effets muléifdiar et accélérateur sont des caractéristiques
fondamentales dans le modele de I'endettementEtatl’ Dans cette approche, I'endettement
favorisant la relance de la demande globale enpar I'effet accélérateur une augmentation
plus proportionnelle de I'investissement. Cettgraantation de I'investissement provoque a son
tour une hausse de la production. Le déficit btalg® conduit a augmenter le stock de la dette
et produit I'expansion du cycle économique par éandnde et I'investissement autonome. Le
déficit auquel correspond I'emprunt stimule la dewhe et permet d’alléger le cout de

remboursement.

[I-3 Conceptions récentesle I'endettement
a) Les approches alternatives a la théorie keynésne face a I'endettement
Cette nouvelle approche considere I'emprunt comme stratégie électorale en se référant a
Alesina et Tabellini sur « 'idée de stratégiecébeale a travers la detté. »
Alesina et Tabellini prennent I'exgle de 2 parties qui veulent accéder frequemment

au pouvoir. Ces parties se different 'une detfapar la nature des dépenses publique.

® 7Maurice Dobl, Economie du bien étre et Economie Socialiste, La Thabana,1995.
7 Nayla A.et Alexander Sack, A qui profite la dette des Pays du Sud ?, plateforme dette et développement P.24,
2007.




Pour se maintenir au pouvoir la partie au pouvgfgre de s’endetter pour donner satisfaction a
son électorat. Pour se faire, il impose ultériewena son adversaire des conditions génante.
Ainsi, la partie au pouvoir diminue les possibgitutur de dépenses du partie adverse en
'engageant actuellement des recettes
Et quand l'adversaire arrive au pouvoir, il doitnt@ourser son emprunt au service de la dette.
Par conséquent, il devra diminuer les dépenseslssdiui incitent le mécontentement de son
électorat.
b) L’approche de la nouvelle théorie de la déterminatin du niveau général des
prix face a la dette de I'Etat
Pour les partisans du courant de laLF{Fhe Théorie of Price levél)
comme Leeper et woodford constatent l'augmentatide la dépense de
fonctionnement de I'Etat face au déficit budgétaibénsi la recrudescence des
dépenses publique engendre 'augmentation de ladden La seule solution c’est
gue le prix devra intervenir pour équilibrer I'affet la demande. Le niveau général
des prix est le seul variable qui puisse ajusterlaur réelle de la dette et la somme
actualisé des soldes budgétaires futur anticipék €st vérifier en cas ou le régime
budgétaire ne suit pas le principe d’équivalencRidardo.

c) La théorie du cycle de la dette

Apres 'étude effectuée aupreés de quesgays en développement entre 1970 et 2002.
Avramovic constate que la hausse du ratio de la dette ewtérisur PIB entraine une
diminution du taux de croissance économique. Dalastkéorie du cycle de la dette », on

distingue 3 étapes :
18 étape :La dette extérieure permet le financement le fieament partiel des investissements
et le payement des intéréts des stocks de la dette.

Tandis que I'épargne intérieure et suffisante pawatisfaction des besoins de financements.
2°™ &tape: L'augmentation de I'épargne intérieure entrailee financement partiel des

investissements. Mais cette augmentation de I'émargtérieure ne permet pas de combler le

& Benedict Clément, Gabriela Inchauste, The Role of Fiscal Policy, par le FMI en2004, sous la direction de Sanjeev
Gupta.

° Avramovic D. “Economic Growth and External Debt”, (1964), The John Hopking press.




poids des intéréts et 'amortissement de la détitesi la dette ne cesse d’augmenter jusqu’au
seuil culminant.
3°M gtape :L'épargne intérieure est supérieur a I'lnvestissetrainsi la dette se décline.
d) La théorie de la dette excessive

Elle s’inspire de la théorie du cycle delédte. La théorie de la dette excessive se déduit
a partir de I'étude empirique sur 93 pays en démment effectuée par Krugnt@Sach et
Cohen. Pour faire face au surendettement extéfiegouvernement est obligé d’augmenter la
taxe sur les bénéfices des Entreprises intérielres. la taille du secteur informel dépendant de
secteur formel plus efficient s’accroit mais emteaau contraire une diminution de l'efficience
productive de I'Economie.

En bref, a travers ces diverses théories;amstate que la dette est un important sujet
qui est a l'origine des débats entre les diffigenpensées économique. A propos de
'endettement, la conception classique se distingaecelle keynésienne. Mais a part les
différentes théories économiques de la dette, egiedont les conséquences de I'endettement sur

I'’économie?

Chapitre 2 - LES CONSEQUENCES DE L'ENDETTEMENT SUR
L’ECONOMIE

Le financement extérieur exerce des ingpaositifs ou négatifs sur I'économie
malgache. Ainsi, la relation entre dette extérigtua lutte contre la pauvreté sera étudié dans de
chapitre. Il sera subdivisé en plusieurs sectibrabord, la section | parlera de I'endettement, la
finance publique et d’ouverture économique. Enslateleuxieme section développe les impacts
de I'endettement sur les domaines sociales: éducati santé, apres la section 3 évoque le lien
entre dette extérieur et agrégat économique. Eliderniére section de ce chapitre analysera

limpact de I'endettement a I'Investissement.

Section 1- Endettement, finance publique et ouverte économique
1) Relation entre endettement #hance public

10 Krugman Paul, Financing forgiving a Debt Overhang, en 1998,, the journal of development Economics, Vol 29,

p.253-268.
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Afin de combler le déficit recettes-dépenses pufdie a l'insuffisance de I'épargne,
'Etat devra recourir a I'endettement extérieur pdaute de mauvaise gestion des finances
public. D’autre part, la fiscalité était un levidtincitation, d’orientation et de sélection des
investissements privés dans la condition qu’ellefede. Les recettes fiscales sont utilisées pour
financer les infractions économiques et sociales.

D’apres les économistes classiques la charge detta actuelle sera supportée par les
contribuables futurs tels que les revenus réelsadederniers diminuent apres le paiement des
intéréts et des amortissements. Krugman, SachshetrCfont ne étude empirique sur 93pays en
développement pour donner naissance a la « Théeria dette excessive ». Le surendettement
incite le gouvernement a augmenter les taxes subéméfices des entreprises intérieurs et
accroissant la taille du secteur informel au dépdhah secteur formel plus efficient. En
conséqguence, la recrudescence des secteurs ingpilegrecettes fiscales seront diminué. Cela
nuit a la fonction de redistribution de I'Etat. & la richesse de I'Etat est en baisse, les
revenus redistribués le seront également. Ainsipdgs dans un cycle de la dette (selon
Avramovic).

Pour Wiesner et Al, le déficit public étant I'omg du financement extérieur qui crée a
son tour I'endettement. En voyant la crise de l&tteiment qui de passait en Amérique Latine,
Wiesner et Al constatent que cette crise étai dlinteraction et a la combinaison de plusieurs
facteurs comme : les politiques économiques ingdeptes déficits budgétaire élevé. Les pays
de I'Amérique latine procédaient a l'assainissemeéeat leurs finances public afin d’éviter
I'accroissement substantiel de la dette extérieure.

Afin de diminuer la souplesse de la politique kdtdge, la dette extérieure devra étre
élevée. Or la réduction des taux d'intéréts estossfple. En cas de correction des taux de
change, I'ajustement réagit sur les dépenses ént&s. Des problemes se sont rencontrés, en
méme temps lors de réduction des salaires et dekalisation des recettes. Les corrections se
présentent sous forme d'un gel de salaire, ou desdeade dette intérieure. De plus, ces
corrections perturbent I'établissement des servimeda dette. Les déficits budgétaires seront
constatés suite a la présence d'obligation darseteice de la dette (d’aprés Dornbusch). A
partir de I'intérét sur la dette, d’énormes coliddetaires seront formé. Ainsi, il représente 25%
des dépenses des certains pays comme : le Kemyde,l'et le Srilanka. Les décisions sur
remboursement des dettes extérieurs et le finarmdepae le déficit budgétaire sont reflétés par
les paiements des intéréts sur la dette publigegait le paiement de l'intérét de la dette, les
ressources fiscales de I'Etat se trouvent en siwuate contrainte. Ainsi, le recours a d’autres

ressources financiéres est nécessaire.
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2) Relation entre endettement et ouverture énomique

L’endettement extérieur s’effectue en monnaie ¢gam (généralement en dollar
americain). Les pays endettés décident de chdesr politiques favorisant les exportations
(c'est-a-dire une ouverture économique). En revanclertains pays finance leur politique
d’exportation a partir des capitaux étrangers. €3r politiques économiques des pays endettés
sont sous-contraintes des pays créanciers (oitutimis créanciéres). D'ou la dépendance
economique et financiere de beaucoup de pays etepinsrvis- a- vis de I'extérieur.

Pour la majorité des pays, les importations reptése leurs dépenses principales et les
exportations constituent la source essentielleede flecette. Ainsi ces pays devrons t veiller a
I'équilibre de ses comptes extérieurs. C'est-additgalance des paiements doit rester équilibrer,
si non, les réserves de changes ne puisent phesféaie a ses échéances en devises da a leur
baisses. On dit ainsi que, le pays est dans umpatisih d’insolvabilité. Et cette nécessité
d’équilibre s’appelle : L a contrainte extérieumgui joue un rdle important dans la limite de
limpact de politique économique.

En exportant des premieres sans valeur ajout@ayke emprunteurs augmente |'offre sur
le marché international tandis que la demandenésdstique. A taux de change flottant, dans une
économie ouverte, la rentrée des capitaux favdrisea appréciation de la monnaie nationale
qui entrainera a son tour une baise des exportatiole taux de change intérieur dépasse celui
de I'extérieur.

Les pays en développement ont un avantage confparatexportant des matieres
premieres. Mais, a part la vulnérabilité de cespdy important des produits pétroliers. Certains
pays comme le Nigeria, le Gabon ... etc., ou le p&tea abondance est devenu une source de
crise sociale et politique. Les chocs pétrolienssdas années 70, provoquent d es perturbations
dans les pays a faible revenus.

Le taux de change est un indicateur essentiela&iera d’ouverture économique. Ainsi,
I'entrée massive des dettes affecte le niveau dx d@ change. A long terme, la monté du taux
de change flottant entraine un taux de change Etdi le pays n'a que 2 sources de devises:
d’'une part, les exportations er d’autres part gasks issues du secteur touristiques; plus tard, i
subira un probleme de paiement de la dette.

Donc, la dette ne profite pas au pays débiteursa&gopulation supporte la hausse de
'impdt pour pouvoir rembourser la dette, le plas dette extérieure contracté est destiné a

acheter au pays créancier des équipements pounvestissement productif. D’ou I'équilibre

E



s’établit au niveau de la balance commerciale das gréanciers. Par contre, celle des pays
emprunteurs ou endettés est déficitaire.

En bref, cette section montre deux impacts de Ededhent sur I'économie.
Premierement, lI'endettement diminue I'épargne pausbe de I'impdt. Deuxiemement,
'endettement suscite I'application d’autres pglies comme la politique d’ouverture

économique.
Section 2 - Endettement et situation sociale

a) Impact de I'endettement sur I'éducation et la formaion

La qualification de la main d'ceuvre est nécesspimar parvenir a une croissance
soutenue. Ainsi I'Etat doit promouvoir I'éducatioret la formation de la population. Or a
Madagascar, le domaine de I'’éducation et de ladtion rencontre pourtant des problemes. Par
exemple, les familles pauvres vivant dans destgtug précaires ont du mal a assurer la prise en
charge de I'éducation de leurs enfants.

Afin de remédier & cet état de chose, elles tand@ccroitre leur revenu en retirant
précocement les enfants de I'école pour le metir&ravail. C’est I'origine de ce qu’on nome
déscolarisation. La recherche de la qualité des€gmement et I'adéquation au contexte de la
modernité imposée par le développement de la téopieosont limitées par le manque des
ressources allouées par I'Etat malgache. Par caeségle secteur d’éducation est financé en
collaboration avec les bailleurs de fonds. Poua,cdivers programmes ont été mis en ceuvre,
citons par exemple (durant la premiére phase 988 & 1997 et 1a®?® phase (1998 & 1999) a
été le cadre de référence dans le domaine de Bfidacont été inscrites dans ce programme,
comme les projets CRESED 2, PREFTEC avec le fimaroe et la Banque mondiale, le projet
du PAM pour les cantines scolaires....etc.

A travers les données statistiques du MINISEB, Hésultats issus des initiatives
d’amélioration du secteur de I'éducation de la fation montrent une augmentation importante
du taux net de scolarisation (TNS) dans les éqolesaires. En 2001, ce TNS atteints 76,5%
apres avoir perdu 10 points de pourcentage en®8 91995. (Bilan Commune Madagascar,
ONU, 2003)

b) I'impact de I'endettement sur le domaine sanitae
A part les dépenses consacrés en terme d’éducgtide formation, celle de la santé constituent

un facteur déterminant dans I'amélioration du @pitumain car une ressource humaine en
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bonne santé augmente la productivité. Ainsi ddgatiies en faveur de la santé sont a envisager
dans la politique d’ajustement. Plusieurs objecdsat alors a atteindre. Par exemple, en 1999,
I'Etat décide d’appliquer une politique d’ajusterhguni vise a :
- réduire le taux de mortalité ;
- réduire la mortalité par les maladies sexuellenfeahsmissibles ;
- éradiquer les maladies comme la lepre, le tétaleopaludisme et autres maladies
infectieuses.
- Faciliter 'acces aux offres de service public coenbaugmentation des nombres de
centre hospitalier, de CSBI, et CSBII.
Plusieurs problemes entrainent la faiblesse deforpmnces du secteur sanitaire comme :
I'absence de stratégie de communication.
En réponse a ces problémes, le gouvernement fhésetlite mesures telles que :
- l'adoption de politique nationale concernant latégn
- les partenariats avec les organismes internatiortmmme I'OMS, I'UNICEF, le
BAD...ect. Le but de ces partenariats visent a ladoggrs programmes et projets de
la santé : citons par exemple : le projet Santdd projet santé II.
Section 3 - Endettement et agrégat économique
Plusieurs variables participant dans |'étudde relation entre dette extérieure et agrégat
économique. Soient alors les variables suivantes :
» B la dette publique ;
* i:lerendement en bon de trésor ;
» D : le déficit public hors paiement d’'intérét.
L’équation du déficit public s’écrit comme suit ; BG- T; - Actel que
* A estl'aide publique au développement
* T estlataxe
* G le dépense public
L’équation de I'évolution de la dette pgle en temps constant s’exprime par :
Bt1= (1+i).B+Dy
L'indicateur de soutenabilité de la detéest : b = B/ Y
Cet indicateur de soutenabilité peut étre donné@jaartre expression :
Bt : [(1+i).b4] / ((1+nt) + d
* n étant le taux de croissance du PIB

e d;: le ratio du déficit primaire du PIB
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soit I'égalité : b. (g — r)= b(n-i) = d qui expre un ratio constant de la dette sur le PIB dont
I’économie tient pour objectif tel que :

» g estle taux de croissance réel du PIB

* restle taux d’intérét réel

* nestle taux de croissance nominal du PIB

* iestle taux d'intérét nominal
La dette publique de 'année est égale a la difiéggeentre dette publique de 'année passée et Le
solde budgétaire. Le déficit du solde budgétaiteagme une augmentation de la dette. Par contre
la dette diminue lorsqu’il y a excédent de soldddgtaire.
Autrement dit la dette publique s’obtient en acclanules déficits budgétaires du passée.

- Solde budgétaire = solde primaire - intérét deelie

- Dette de I'année = dette passée — solde budgétaire
Comme le solde budgétaire se décompose en soldaipgiet le paiement des intéréts dus sur la
dette publique passée et que I'Etat doit rembouiew@née en cours.
La différence entre les recettes de I'année etlégenses de I'année hors paiement des intéréts
de la dette constitue le solde primaire. Quanal@esprimaire > 0, on parle d’excédent primaire.
Par contre si le solde primaire < 0, on parle dedi@rimaire.
Soient SPle solde primaire a 'année t ;

r le taux d'intérét ;
B1, B : les dettes de I'année t-1 (représente celleat@ée t) tel que : solde budgétaire =

SR-rB-1;
B: = B.1 - solde budgétaire ;
B: = (1+r) B1— SR
Ainsi Bt dépend de :

- I'importance de la dette passée ;

- des taux d'intéréts ;

- de solde primaire
Plus les taux d’intéréts seront €levés et pluseldedsera grande, plus I'Etat devra dégager un
important excédent de son solde primaire s'il sgghdiminuer sa dette publique. Donc pour
stabiliser sa dette, I'Etat seront d’autant plievés que la dette passée est important e que les
taux d’intéréts sont fort.
Pour la dette soit stable, le solde primaire doitweir au moins le remboursement du service de

la dette.
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L’Etat doit payer de trés important intérét comigieu de la dette du taux d’intérét ou de
l'importance de la dette passée, sinon, la dettecsdit d’année en année.

Quand au solde budgétaire, il est expliqué pamldesprimaire. Les décisions prises par les
pouvoirs publics durant I'année en cours et le ipa@ des intéréts de la dette engendrent le
solde budgétaire.

Le gouvernement doit savoir le type de solde prienai dégager afin de maintenir ou
diminuer le taux d’endettement. Ce solde primaé&peahd de la différence entre taux d’intérét et
taux de croissance.

De(*), afin que I'Etat puisse stabiliser son tatendlettement, son solde primaire par rapport au
PIB égal & SP= B.1 “? ot SPt = solde primaire par rapport au PIB

* Bt le taux d’endettement de I'année t-1 tel que :

* Bui=hb./PIB

* r=letaux d'intérét réel

e g =le taux de croissance réel
Soit bt = (1+r).Bt-1 — SPt (1) I'expression obtemutenant compte de la dynamique de la dette
En divisant (1) parle PIB: Yton a:

Bt [(1+n).B.]-SPt  (2)
Yt= Yt Yt
Comme Yt = (1+9g) Yt-2, (2) deviendra:

Bt [(1+r)/(1+9)], Bt-1  SPt(3)
Yt Yl Yt

Bt = [(1+r) / (1+9)]. bt 1— SPt (4)

SPt=[(1+r)/ (1+g)] br.. — bt (4))

Afin de stabiliser la dette publique, il faut quiet:1 = bt

Ainsi : SR=[(1+1) / (1+g)] b.1— b1 (5)

SR=[(r-g) / (1+9)] B.1(6)

Si g<1 alors SP= (r-g) B.;, on en déduit que le solde primaire dépend de la

différence entre le taux d'intérét et le taux deigsance.
3 cas peuvent étre représentes :
1- si r=g, alors SP =0 c'est-a-dire solde primaire en équilibre ce mnd la dette
publique stable.
2- Sir > g, alors le solde primaire $B0 c'est-a-dire SRIoit étre en excédent pour

maintenir la dette stable.
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L’accroissement de la dette résultant de I'équelidu SPengendre un effet « boule de neige »
de 'endettement (s’accroitre d’année en année)
Dans le cas ou r > g, un Etat souhaite stabiligeméveau d’endettement est contraint d’avoir un
excédent dans son solde primaire d’autant plus itapbque I'écart entre le taux d’intérét et le
taux de croissance est fort.
3- Sir > g, le solde primaire SPeut étre en déficit, sans que la dette ne croBiske
solde primaire est simplement a I'équilibre, leeau d’endettement diminue d’année
en année.
Dans la dynamique de I'endettement, on déduitioas :
- L’endettement peut étre maintenu stable si les adtnations publiques maintiennent
en permanence des déficits primaires.
- L'endettement peur étre maintenu stable avec désitdébudgétaires d’autant plus
élevés que la croissance du PIB en valeur est forte
Ainsi, I'écart entre le taux d'intérét et le taue la croissance explique la variation de
'endettement. En effet, le taux d’intérét élevéraime un impact négatif sur I'endettement s'il
est supérieur au taux de croissance, il accraitte publique quelque soit le SP
Dans le cas ou la différence entre les 2 tauxrestgrande, I'endettement n’est plus soutenable
gu’en dégageant de tres important excédent budgétai
Si le taux d'intérét est inférieur au taux de csaigce, quelque soit le solde primaire, la

croissance economique provoque un impact positifesniveau d’endettement.
Section 4 - L'impact de la dette extérieure sur lhivestissement dans les PMA

L’environnement institutionnel peut dissuader lesestisseurs privés de placer leurs
capitaux dans les PMA, en raison de la politiquenéeepar les pays industriels en matiere
d’accés aux marchés des produits agricoles et mekiips manufacturés simples, pour lesquels
les PMA pourraient avoir un avantage compétitisague de I'endettement envers les créanciers
officiels.

Le surendettement extérieur persistant de nombRMA est un probléme de politique
internationale puisque I'essentiel de la dettedest a des créanciers officiels. Lorsque la dette
commerciale ne représente qu’une petite proposdoia dette totale, sa réduction n'a qu’un
effet marginal sur la solvabilité d’'un pays. Enreyil est désormais clair que le surendettement
dissuade les créanciers et investisseurs privesalyse économétrique de 31 pays d’Afrique

Subsaharienne, dont 12 PMA, sur la période 198®95,1montre que lorsque le ratio dette
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extérieur/ PIB est élevé, cela a un impact négatifles entrées de capitaux. De plus, le ratio
dette extérieures/ PIB et le taux d’investissemet@rieur sont les facteurs déterminants pour
I'obtention de crédits privés.

Le surendettement a pour effet non seulement dpecdes PMA du marché financier
mondial, mais aussi de déprimer linvestissemeiméprintérieur ou extérieur. Cela est di
notamment au fait que le service de la dette olflifjat a réduire les autres dépenses publiques.
Mais I'investissement est aussi découragé paritejfgéil y a une incertitude considérable en ce
qui concerne la proportion des intéréts et remlsunents prévus qui seront payes par les
ressources propres des pays.

Comme on l'a vu dans la section du dernier chapiibesacré aux financements
exceptionnels, cette proportion a une incidenceeuraj sur la viabilité de I'endettement des
PMA. Or, elle fait 'objet de négociations permatenentre les autorités du pays endetté et les
différentes catégories de créanciers et elle sula fois de rééchelonnements et d’annulations
officiels et d'une accumulation désordonnée d'aéiél’issue de ces négociations est
imprévisible et dépend beaucoup de facteurs coraplésls que I'évolution du budget d’aide
extérieure des pays créanciers, la situation paktiet la crédibilité de la volonté de reforme. Il
est évident que le secteur privé ne peut s’épamugrdans un cadre de regles simples, stables et
prévisibles, et en ce qui concerne la négociatioseatvice de la dette, ces conditions sont loin
d’étre réunies. L'incertitude assurée a ce proces®gcourage inévitablement les investisseurs,
pour lesquels le niveau de I'endettement extémstiun facteur clé de I'évaluation du risque de
marché dans les PMA.

Donc, I'endettement extérieur entraine plusiecosiséguences sur I'économie sans
savoir que celles que nous venions d’analyser. iAinsus pouvons conclure que la
connaissance de l'impact de la dette extérieurd'@&wnomie ne fait que justifier la conception
classique de la dette c’est-a-dire une vision rneégale la dette. Pour renforcer cette justification

on va étudier particulierement le cas de Madagdsca

Chap.3 EXEMPLE EMPIRIQUE: CAS DE MADAGASCAR

Sect. 1 -Historique de I'endettement & Madagaar
Des 1961, Madagascar commencait a s’endetter ag@d®rganisation francaise de

coopération pour financer des projets a caractaialg.
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En 1980, Madagascar a établi pour langree fois des accords avec la Banque Mondiale.
Cela n'a de conséquence trés remarquable sur éeltcioctroyés et sur le volume des dons
publics qu'a partir de 1985. Apres cette date lessdet les dettes publics subissent un
accroissement remarquable surtout avec les flugrées et des aides a I'ajustement. En 1989,
12% du PIB représentait le total des aides finaasiéxtérieures. Il y a alors une progression des
aides extérieures entre 1985 et 1989 (sachant enéapt cette période, les aides extérieures
varient de 5,5% du PIB a 12% du PIB). Cela s’exy#igar le renforcement des accords entre
Madagascar et les bailleurs de fond. Apres, lessagktérieures diminuent suivi par la rupture
partielle des relations vers 19991 di a une déstaton politique.
De 1991 a 1996; il y a accumulation d’'importantééaé de paiement des dettes extérieures (par
absences d’'accord de réaménagement de la dette).

Voici la structure des arriérés de paiement extéea 1996:

Bailleur de fonds Montant des arriérés En part du total
en MDTS des arriérés

Club de Paris 823 55,4%

Multinationaux 41 2,8%

dont BAD 32 2,1%

IDA 0 0,0%

Autres bilatéraux

FED de la Russie 340 22,9%

Lybie 103 7,0%

Irak 64 5,6%

Algérie 56 3,8%

Source : Banque Centrale de la République de Madaga

Ainsi, la dette extérieure non remboursée en nmajdes pays membre du Club de Paris
Les données des tableaux montrent que les impestaart des arriérés sont détenus par
le club de Paris avec 55,4% du total des arriédisj par la fédération de la Russie avec 22,9%

de la totalité des arriérés. A savoir qu’il n’y @eR2,8% pour les dettes multinationaux.
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La reprise des accords avec le ClabParis en 1997 entraine une relance de la

croissance économique. A la fin des années 90eti® éxtérieure malgache s’éléve a 4, 41

milliard de dollar. Ce qui représente 455% des etgpions de I'époque et 120% du PIB.

Enfin, de 2000 a 2008, I'encours de la dette mailgast représenté par le tableau ci-dessous:

Situation de la dette extérieure de Madagascar 2600 au Fin 2008 (en millions de DTS) :

, , ] ) ) Fin Fin Fin Fin Fin
Bailleurs Fin 2000 Fin 2001 Fin 200Rin 2003
2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008

OCED 1182.83 1010.76 | 1119.22| 1086.14| 96.39 | 89.74 | 75.64 | 98.87 | 82.42
Organismes

) 1412.20 1649.96 | 1666.88| 1687.42| 1853.93| 1978.2| 572.23 659.46| 916.08
Internationaux
Fonds Arabes 19.42 18.50 18.95 13.71 11.87 12.28 | 14.60 | 19.75 | 30.97
ACO 365.51 361.30 375.40 | 394.69 | 390.17 | 405.60| 415.22 406.22| 367.46
Autres créditeurs

346.80 342.80 356.45 | 380.98 | 378.30 | 393.33| 400.62 386.47| 336.49

Source: Construction personnelle de l'auteur, dahn®FB (17/08/2010)

Ces données montrent que Madagascpruate des sommes importantes aupres des

bailleurs multilatéraux. En effet, 'TOCDE et legganismes internationaux sont nos principaux
créanciers tels qu’avant I'année 2004, notre dettérieure envers ces organismes dépassait les
1000 millions de DTS. Or cela est en chute depQ®4. Tandis que pour les autres créanciers,

les préts sont tous rester a un niveau stable.

Sect. 2 Le modeéle qui détermine la situation du pays en dette extérieure
Madagascar comme beaucoup de pays Africains utilise le Modeéle d’Harrod Domar .En
effet, les doubles déficits expliquent le recours a I'endettement de la grande ile, telle




Iinsuffisance de I’épargne intérieure qui ne présente que 11% du PIB* en 2008, par rapport

au besoin d’investissement de 27%. Donc le pays est obligé de combler le déficit par le biais

de I'endettement extérieur d’ordre de 16% soit a peu prés 400 millions USD en 2008.
L’équilibre macroéconomique est donné par I’'équation suivante:

Y=C+1+(X-M) avecY étant la production qui émane de 3 secteurs :

Le secteur primaire: I'agriculture, I'élevage ...etc. Avec un taux de croissance annuel
moyen ou TCAM de 2.2% en 2008 ;

Le secteur secondaire : les industries textiles, industries agroalimentaire ...etc. , avec un taux
de croissance annuel moyen de 9.8% en2008 ;

Le secteur tertiaire: concernant les activités de commerce, le domaine de la
télécommunication (c'est-a-dire les activités de services) .Cette secteur se trouvait améliorer
depuis quelques années, donc elle participe a I"'augmentation du TCAM.

D’aprés les analyses sur les 3 agrégats précédents, on constate que le produit
intérieur brut Y reste inferieur aI'absorption (C+l),c'est-a-dire que Y< C+l et
X-M=Y-(C+l) de la balance courante. D’ou la tendance a une détérioration de la balance
commerciale.

Le probleme au niveau des finances publiques oblige Madagascar a tourné vers
I’extérieur. Comme I’'Etat malgache n’a que 2 sources de recettes: les recettes fiscales et
douanieres d’une part et les recettes non fiscales d’autre part (les dons, les recettes issues des
participations dans les actifs des entreprises privés comme le TELMA).

On constate que les recettes non fiscales couvrent 8.5% du budget de I'Etat et les
recettes Fiscales de 92.5%. Selon le principe de la finance publique : seules les ressources
propres internes qui financent les dépenses de fonctionnement de I'Etat, or ces derniers sont
également financés par des fonds extérieurs .Il y a donc un déficit budgétaire de I'Etat c'est-a-
dire un excés de dépenses par rapport aux recettes, du aux financements des Investissements
intérieurs et aux mauvaises allocations de ressources. Par conséquent, le gouvernement
malgache est obligé de remplir ce déficit soit par I'emprunt intérieur (émission de BTA), soit

par le biais de la dette extérieure.

1 Rapports INSTAT, 2008.




A part ces facteurs, le recyclage des pétrodollars du a I'augmentation des rentes pétroliere
inexploités poussait le pays a recourir aux financements extérieur.
Sect. 3 Evolution récente et situation actuelle de la dette malgache

En Octobre 2004, Madagascar a atteint son point d’achévement dans le cadre de
I'initiative PPTE. Cela est du surtout au complément d’ allegement_ de la dette multilatérale
par la plus part des créanciers du club de Paris, qui provoque a son tour une réduction du
ratio VAN de la dette/exportation a la fin de 2003 a environ 137% . La croissance de ce ratio
devait s’établir a 154% en 2004, selon les projections avant de diminuer par la suite.

Entre la fin 2005 et la fin 2006, la dette extérieure de Madagascar a considérablement
baissé. Tel gu’elle passait du 3.5 milliard en 2005 a 1.6 milliard a la fin 2006.L"allegement de
la dette malgache consenti par le FMI a pris effet en Janvier 2006 et s’éleve a 197 millions de
dollars américains. Tandis que I'allegement de la dette envers I'IDA dans le cadre de I'l[ADM
atteint de 1.2 milliard de DTS. Quand au montant de I'allegement au titre de I'lADM consenti
par FAfD, il est estimé a 393 millions de Dollars américain. Cette annulation a été en partie
compensée par de nouveaux emprunts et |’ évolution du taux de change (hausse de la valeur
en dollar américain de la dette due a la dépréciation du Dollar américain par rapport aux
autres monnaies dans lesquelles la dette de Madagascar est libellée.

Enfin, la configuration des créanciers a été transformée par I'allégement de la dette au
titre de I'lADM.

Sect. 4 Les indicateurs de la dette extérieure publique d’aprés I’analyse de sensibilité

D’apres I'analyse de sensibilité, les indicateurs de la dette extérieure sont bas mais
pourraient se dégrader si politiques inadéquates sont mises en ceuvre ou si des chocs
néfastes se produisaient. De plus, les indicateurs du total de la dette publique sont le plus
sensibles aux chocs sur la croissance économique. Le pays ira-t-il vers une situation de
surendettement ? En raison de la mise en ceuvre, des dispositifs PPTE et IADM, et de I’
incidence des grands projets miniers sur les exportations et le PIB, le risque de
surendettement de Madagascar est faible. En effet, les indicateurs de I'endettement de
Madagascar sont en deca des seuils. La viabilité de la dette de Madagascar ne parait pas trés
vulnérable aux chocs. La viabilité de la dette semble quelque peu vulnérable en cas de choc
important sur les exportations. Le risque est a moyen terme, en égard a la forte
concentration des exportations, a court terme, dans les textiles et dans les produits miniers

dont les cours mondiaux sont volatils.
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En bref, 'endettement extérieur semble maitriser. Tel que lI'analyse de sensibilité
montre qu’il faut mettre en ceuvre des politiques qui épaulent le scénario de référence, mais
également suivre attentivement les politiques d’ emprunts et les performances des
exportations . Ce dernier aspect est important en tenant compte de la concentration des
exportations, a cout terme, dans les textiles et les deux grands projets miniers :Ambatovy et
QMM a partir de 2010.

Ainsi la constatation de I'histoire de I'endettement malgache, son évolution et de la
situation actuelle du pays nous permet de conclure que I'endettement extérieur ne fait que
renforcer la pauvreté a Madagascar.pourrons-nous se contenter des dettes extérieurs pour

sortir le pays du sous-développement ?




Cette partie nous permet de conclure que suite a la connaissance des concepts et
définitions sur la dette extérieure, divers théories économiques de |'endettement se sont
analysés. Mais I'impact de la dette extérieure sur la finance publique, la situation sociale, les
agrégats économiques et sur l'investissement prouve sa responsabilité dans le renforcement la
pauvreté dans les pays moins avancés en Afrique et a Madagascar. En se basant sur les
théories économiques, I'opinion publique se demande : Laquelle des divers approches de la

dette extérieure est le plus adaptés a la situation actuelle de la dette malgache?




PARTIE 2

L'ENDETTEMENT DES PAYS PAUVRES
ET LA DIMENSION INTERNATIONALE DE
LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE



Les institutions de Bretton Wood sont considérées comme les principales institutions
qui financent les projets de développement dans les pays moins avancés. Ainsi elles tiennent
une place importante dans la lutte contre la pauvreté a I'échelle mondiale. Or la question se
pose qu’est ce qui caractérise la lutte contre la pauvreté effectué par ces deux institutions dans
les pays pauvres ? Par conséquent, les études concernant les institutions de bretton wood
sont a analysés dans le premier chapitre. Quand au second chapitre, il est intéressant de

parler de l'allegement de la dette et des stratégies de lutte contre la pauvreté dans les PMA.
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Chap. 1 LES « INSTITUTIONS DE BRETTON WOODS»

Dans le présent Chapitre on insistait a déterndaegue nous appelons les “institutions de
Bretton Woods”, leurs roles respectifs et leursaas d’étre. Ces deux institutions soutiennent
l'ordre économique et Financier mondial. En effpie la communauté internationale s'est
efforcée d'établir une répartition des taches dasreleux organismes qu'elle mettait en place.

a) Leurs points communs

D'abord, le FMI et la Banque mondidfeprésentent en effet un grand nombre de points
communs. Ce sont les gouvernements de pres de a0 rpembres qui, en quelque sorte
possédent et administrent ces deux organisationfait presque tous les pays de la planéte sont
maintenant membres du FMI et de la Banque Mondiads. deux institutions s'occupent de
guestions économiques et consacrent leurs effdidsaiser I'expansion et le renforcement de
'économie de leurs pays membres. En Outre, lex dwstitutions tiennent ensemble leur
Assemblée annuellement. Elles ont toutes deuxdégre a Washington, ou I'on n'est, du reste
guere plus éclairé qu'ailleurs sur ce que peuvaT Btre leurs activités ou sur ce qui les
distingue I'une de l'autre. Toutes deux ont longemohabité sous le méme toit: aujourd'hui,
elles ont en commun, entre autres installations, hibliothéque, échangent régulierement des
informations économiques, organisent parfois enseiids colloques, tiennent quotidiennement
des réunions informelles et envoient de temps ge algs missions conjointes dans leurs pays
membres.

b) Leurs différences

La distinction fondamentale entre les deux instng est la suivante: la Banque
mondiale est avant tout une institution de dévetopgnt, tandis que le FMI est une institution
fondée sur la coopération qui s'attache a maintérire dans le systéme international des
recettes et des paiements. Ces organisationsm'anméme vocation ni la méme structure, elles
recoivent leurs fonds de sources distinctes, pbéssistance a des catégories de pays différentes

et chacune s'efforce d'atteindre ses propres dfisject utilisant ses propres méthodes.

Sect. 1-Les raisons d'étre des deux institutions
Par le biais de la Banque iraéionale pour la reconstruction et le développement
(BIRD) la Banque mondiale a pour mission de finanealéveloppement économique mondial.

La Banque commencait a préter des la fin des amf&es s’agissait de la reconstruction des

'2 David D. Driscoll. Le FMI et la Banque mondiale —En quoi différent-ils ? Publiée en francais en 1994.
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pays d'Europe occidentale que la guerre avaitdaiss ruines. Puis actuellement la Banque a
consacré son aide aux Etats les plus pauvres pajessen développement. La Banque mondiale
a pour principal objectif de promouvoir le progrésonomique et social des pays en
développement en les aidants a accroitre la prmitéctafin que leurs populations puissent vivre
mieux et mener une existence plus épanouissante.

En opposition a la Banque mondiale, le FMI n'a jpasr vocation principale, d'étre un
établissement de crédit. Sa mission consiste foedtatement a surveiller les politiques
appliguées par ses pays membres en matiere deechadgns le domaine monétaire, et a veiller
au respect du code de conduite .Comme la Banqueuateppour pouvoir préter, le FMI joue
plutét le réle d'une mutuelle de crédit dont lesmbhees ont acces a une réserve commune de
fonds (constituée par la somme des cotisationddeun), a laquelle ils peuvent recourir en cas
de nécessité. Il est vrai que le FMI peut empruatgrres d'entités publiques (mais pas a des
sources privées), dans des circonstances partiesiliet sous réserve de conditions extrémement
limitatives; c'est cependant sur les souscriptibes quotes-parts qu'il s'appuie pour financer la
plus grande partie de ses opérations. Tous les amsg le FMI procéde a un examen des
ressources disponibles afin de déterminer si sles suffisantes pour répondre aux besoins de
financement. Le FMI est opposé a toute surprise,odgectif est que I'économie mondiale doit
étre ordonnée et avoir une croissance stable. i &gssl fréquemment informé par chacun de
ses pays membres de leurs politiques et perspsofisenomiques, qu'il étudie et commente
avant de les communiquer a tous les autres paysbresmafin que ceux-ci puissent réagir en
toute connaissance de cause et comprennent parémtajuelles peuvent étre les répercussions
internationales de leur politique intérieure.

La mission du FMI visait donc a résoudre les pnotgg financiers qui avaient contribué
a déclencher, puis a prolonger, la grande dépressas années 30, a savoir les variations
brusques et imprévisibles des relations de changre ées monnaies nationales, ainsi que la
répugnance de maints gouvernements a laisser tmai@de leur pays s'échanger contre des
devises étrangéeres. Le FMI est constitué par lgs pgai sont disposés dans leur intérét bien
compris, a abandonner une part de souverainet®nadgi en s'interdisant toute pratique
susceptible de nuire au bien-étre économique deesapays membres de I'organisation. Les
regles de l'institution, constituent un code dedtoi@ et notées dans les statuts signées par les
pays membres. Ce code exige que les membres aacdfgehanger leurs monnaies contre des
devises, en toute liberté et sans aucune restrjajigils informent le FMI de tous projet de leurs
part de réorienter leurs politique Financiere ehétaire, si cela risque de toucher I'économie des

autres pays membres et, autant que possible, traiiisforment cette politique selon les avis
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formulés par le FMI, afin de répondre aux besoiad'ehsemble des pays membres. Pour aider
les pays membres a se conformer a ce code de ¢tendeiFMI gére une réserve de fonds sur,
laquelle les pays membres peuvent effectuer dagetiren cas de difficultés.

Le FMI est convaincu que la prospérité a I'écheilendiale ne peut étre réalisée que
dans le cadre d'un systeme monétaire ordonnéagarifera le commerce, la création d'emplois
et I'expansion économique, et améliorera le nivdawie dans toutes les régions du monde.
Statutairement, le FMI a pour obligation de suteeill'application de ce systéme et d'en assurer

le bon fonctionnement, ni plus ni moins.

A- Les structures des 2 institutions

1-La dimension du Fond Monétaire International

Le FMI est de taille modeste: par rapport a la Be@nmondiale, il n'a pas d'institutions
affiliées. Le FMI dispose de trois bureaux de repngation, a Paris, @eneve et aux Nations
Unies, a New York, mais la plus grande partie demersonnel est en poste a Washington, siege

de l'organisation. La plupart de ses cadres sanédenomistes ou des experts financiers.

2-La structure de la Banque mondiale

La structure de la Banque Mondiale est un peu pamplexe. La Banque mondiale,
proprement dite est composée de deux grandes eagiams : la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement (BIRD) et I'Agation internationale de développement
(IDA). La Sociéteé financiere internationale (SFjui mobilise des financements au bénéfice des
entreprises privées dans les pays en développelaéntre international pour le reglement des
différents relatifs aux investissements (CIRDI) |&&gence multilatérale de garantie des
investissements (AMGI), qui sont des institutioffdi@s, mais juridiguement et financierement
distinctes, completent la structure de la Banquadiade. Le Groupe de la Banque mondiale, qui
emploie plus de 7.000 personnes, soit presque foiss plus que le FMI, dispose d'une
guarantaine de représentations dans le monde, Bi€85e% de ses agents travaillent au siege,
installé a Washington. Son personnel représentéventail impressionnant de compétences:
économistes, ingénieurs, urbanistes, agronomedjstisians, juristes, gestionnaires de
portefeuilles, chargés de préts, ainsi que desrexgans les domaines suivants : évaluation des
projets, téléecommunications, adduction d'eau edimissement, transports, éducation, énergie,

développement rural, population et santé, etc.
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Sect. 2 -Les sources de financement deBanque mondiale et du FMI

La Banque mondiale est une banque d'investissemengarantit I'intermédiation entre
investisseurs et pays bénéficiaires, empruntant s pour préter aux autres. Elle est la
propriété des gouvernements des 177 pays membirégtigpnnent les parts de son capital. C'est
par des emprunts sur le marché que la BIRD oblkzeplus grande partie des fonds qu'elle préte
pour financer le processus de développement. Rodaise, elle émet des obligations qu'elle
place auprés de particuliers et d'institutions s/ dans plus d'une centaine de pays. L'IDA,
institution qui lui est associée, accorde des tsédi des conditions concessionnelles : ses
opérations sont financées en grande partie parcdaegibutions que lui versent les pays
donateurs. La Banque mondiale, un des principaupr@meurs de capitaux sur les marchés
financiers mondiaux, est le plus gros emprunteur mdsident dans quasiment tous les pays ou
sont placées ses obligations. Elle emprunte égalerme vendant ses bons et obligations
directement aux Etats membres, aux organismes gueiventaux et aux banques centrales. Les
fonds ainsi obtenus sont ensuite prétés aux paydEesloppement a des taux raisonnables et
servent a financer des projets et des programmesfalene ayant de bonnes chances de réussite.

Malgré I'hésitation de Lord Keynes devant les nalosnés aux deux institutions, le FMI
n'‘est pas une banque et ne sert pas d'interméeiatire investisseurs et bénéficiaires. Cela ne
I'empéche pas d'avoir a sa disposition d'imporsargesources. Ses ressources proviennent des
souscriptions versées par les pays membres, etst;an quelque sorte, des cotisations payées
par les pays membres du FMI. Chacun d'entre eugeveans cette réserve un montant
proportionnel a la taille et a la vigueur de soorgxnie (les pays riches cotisent davantage, les

pauvres, moins).

Sect.3 — Les conditions de préts
a) Pour la banque mondiale
La Banque mondiale ne préte ni aux paybBescni aux particuliers. Ne peuvent étre
emprunteurs que les gouvernements de pays en geeetent solvables. Plus le pays est
pauvre, plus il pourra bénéficier de conditionsmpeunt favorables. Les pays en développement
dont le produit national brut (PNB) par habitanpakse 1.305 dollars peuvent emprunter aupres
de la BIRD. (Le PNB par habitant est une notionmaantimidante qu'il n'y parait : il est égal a
la valeur des biens et des services produits danpays pendant une année, divisée par le
nombre d'habitants, et sert a mesurer la richeaenale.) Les préts de la BIRD, assortis d'un
taux légerement supérieur au taux du marché algughnque se procure ses ressources, sont

généralement remboursables sur une période dedliaas. L'IDA, en revanche, ne préte qu'aux
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gouvernements des pays en développement tres gadomé le PNB par habitant est inférieur a
1.305 dollars; dans la pratique, les crédits d@Al'sont accordés a des pays ayant un revenu
annuel par habitant de moins de 805 dollars. Lésspte I'IDA sont consentis sans intéréts et

assortis d'échéances de 35 ou 40 ans.

b) Pour le FMI

En revanchiusles pays du monde, riches ou pauvres, peuventuirété I'assistance
financiere du FMI. Pour qu'il soit possible de ntaimir un systéme monétaire international
stable et ordonné, il faut en effet que les paréints a ce systeme, quels qu'ils soient, s'acquitte
de leurs obligations financieres les uns enversilges. S'ils en sont incapables par manque de
réserves de change, ils ont la possibilité, du daitleur appartenance au FMI, de recourir
temporairement a ses ressources financieres afinéstsudre ces difficultés, qu'on appelle
habituellement des problemes de balance des paignigs tels problemes se posent a tous les
pays membres, indépendamment de la taille de leamodnie ou du niveau de leur PNB par
habitant; c'est ainsi que presque tous les pays bmesmdu FMI, du plus petit pays en
développement au plus grand pays industrialiséeamnmecours au ; FMI, a un moment ou a un
autre, pour obtenir une assistance financieredsiles aider a traverser une période difficile. Les
concours financiers versés par le FMI doivent ndemant étre remboursés au cours d'une
période de trois a cing ans et, en tout état dse;aau plus tard au bout de dix ans. Les taux
d'intérét, tout en étant Iégerement inférieurs tax du marché, ne sont toutefois pas aussi
concessionnels que ceux dont sont assortis lestide I'IDA. En utilisant les ressources du
FMI, les pays membres s'accordent un répit leumpttant de modifier l'orientation de leur
politique et de rétablir la croissance sans avoireeourir & des mesures préjudiciables a

I'économie des autres pays membres.
Sect. 4 Les roles des deux institutions
a) La mission de la Banque mondiale
La Banque mondiale a pour mission d'inciter le t@ygement des pays pauvres par des
apports a l'assistance technique et aux financesrmnir des projets et des politiques permettant

a ces pays de réaliser leur capacité économiquau®élle considére le développement comme
une entreprise de longue haleine.
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Pendant les deux premieres décennies qui ont saifondation, la Banque mondiale a
consacré les deux tiers de son aide au financedeeprojets de transport et d'électricité. Au
cours des derniéres années, concernant les pddjgtaistructure, elle a diversifié ses opérations
a mesure qu'elle améliorait, par son expériencepsaaissance du processus du développement.

La Banque mondiale attache une importance pamiiliaux projets qui peuvent
améliorer directement le sort des plus défavoriaéss les pays en développement. Sa volonté
d'encourager la participation directe des plus pmna l'activité économique se traduit en
particulier par 'octroi de préts en faveur derfagture et du développement rural, des petites
entreprises et de I'aménagement urbain. La Bangueliade aide les plus déshérités a améliorer
leur productivité et leur facilite I'accés aux sees essentiels tels que I'eau salubre, I'enlevemen
des ordures, les soins de santé, l'aide a la atidn familiale, la nutrition, I'éducation et le
logement. Elle a aussi modifié son optique dansssegeurs d'intervention traditionnels. C'est
ainsi que, dans le domaine des transports, |'aterdgst désormais davantage axée sur la
construction de routes qui permettent aux expltstagricoles d'acheminer leurs produits vers
les marchés. Les projets de distribution d'élatériet d'installation de réseaux d'éclairage public
prévoient de plus en plus la desserte des villagedes petites exploitations agricoles. Les
projets industriels mettent davantage I'accentuadjhui, sur la création d'emplois et sur les
petites entreprises. Chaque fois que cela estlgessi est fait appel a des techniques de
construction a forte intensité de main-d’'ceuvre. dehors de I'énergie électrique, la Banque
finance la valorisation d'autres sources d'éndglies que le pétrole, le gaz, le charbon, le bois
et la biomasse. La Banque mondiale apporte lagriusde partie de son assistance financiére et
technique aux pays en développement sous formeudies a des projets précis. Bien que leurs
préts ou crédits soient assortis de conditionafiraes différentes, la BIRD et L'IDA utilisent
des critéres identiques pour évaluer leurs proglss appliquent les mémes normes pour juger
de la viabilité d'un projet. Ce n'est pas sur lemctéristiques d'un projet, mais bien sur la
situation économique du pays que l'on se fonde déaider si c'est la BIRD ou I'IDA qui en
assurera le financement. A savoir que depuis debneuses années, des pays bénéficiaires de
I'IDA changent destatut pour devenir emprunteurs de la BIRD; de mé&iee pays qui étaient
autrefois emprunteurs de la BIRD peuvent désorsmigasser de ses ressources. Une vingtaine
de pays qui empruntaient autrefois a la BIRD naujourd’hui plus besoin des ressources de
l'institution. Le Japon offre a cet égard un exemmmarquable. Alors que ce pays a été
emprunteur de la BIRD pendant 14 ans, c'est aujouirde BIRD qui emprunte d'importants

montants sur le marché japonais.
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b) La mission du FMI*

Depuis sa création, il y a 50 ans, le FMI a traversé deux phases distinctes. Dans la
premiere, qui s'est terminée en 1973, il a surveillé la mise en place d'un systeme ou les
principales monnaies sont généralement devenues convertibles entre elles, supervisé le
fonctionnement d'un systéme de taux de change fixes rattachés a I'or et fourni des financements a
court terme aux pays ayant besoin d'une rapide infusion de devises pour maintenir la parité de
leur monnaie ou pour ajuster leur économie en fonction de I'évolution de la conjoncture. Les
difficultés éprouvées a maintenir un systeme de taux de change fixes ont provoqué une instabilité
financiere et monétaire partout dans le monde et amené la collectivité internationale a
réexaminer la fagcon dont le FMI pourrait fonctionner le plus efficacement possible en régime de
taux flexibles. Aprés cing ans de réflexions et de négociations, de 1973 a 1978, le FMI a entamé,
en 1978, la deuxieme phase de son histoire avec I'amendement de ses statuts qui. en élargissan
ses fonctions, lui a permis de s'attaquer aux problémes qui ont surgi depuis I'effondrement du
systeme des parités fixes. Ces fonctions sont au nombre de trois.

Premierement, le FMI continue de demander instamment a ses pays membres de garantir
la convertibilité de leur monnaie. Deuxiémement, au lieu de veiller au respect, par les pays
membres, de leurs obligations dans le cadre d'un systeme de taux de change fixes, le FMI joue
aujourd’hui un réle primordial en surveillant les politiques économiques qui influent sur la
balance des paiements des pays membres dans le systeme actuel de taux de change flexibles, te
gu'il a été ratifie. La surveillance permet de détecter un probleme de taux de change ou de
balance des paiements dés son apparition. Le FMI joue en la matiere un réle principalement
consultatif. Il tient des consultations périodiqguement (en général, une fois par an) avec chacun de
ses pays membres; a I'occasion de ces consultations, il analyse la situation économique du pays,
gu'il avertit des probléemes actuels ou potentiels imputables a sa politique, puis il tient 'ensemble
de ses pays membres informés de I'évolution de la situation. Troisiemement, le FMI continue de
fournir une aide financiere a court et a moyen terme aux pays membres qui font face a des
difficultés temporaires de balance des paiements. Cette assistance prend habituellement la forme

d'un apport de devises convertibles, mises a la disposition de ces pays en difficulté pour accroitre

B E.L. Osunsade. Le soutient du FMI aux programmes d’ajustement africains. Questions et réponses. Publié en
francais en 1994.
-Joslin Landell-Mills. De I'aide pour les pauvres — Nouvelles facilités d’ajustement structurel au FMI. Publiée en

frangais en 1988.
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leurs réserves de change qui s'amenuisent; erepantie, le FMI demande aux gouvernements
qui utilisent ses ressources de s'engager a mettreeuvre une réforme des politiques
économiques qui sont a l'origine de ces problémedsathnce des paiements. Dans de tels cas, le
FMI considére que son role en matiere de financém&nd'aider les pays a adopter un train de
vie qui n'est plus au-dessus de leurs moyens,repas de subventionner leurs déficits futurs.

En guise d'illustration, prenons I'exemple d'unitpedys a vocation agricole. Pour des
raisons de commodité commerciale, les pays ayahtpeed'économie rattachent généralement
leur monnaie a une monnaie convertible, comme lardg.U. ou le franc francais, qui valent
tant d'unités de monnaie nationale. Si ce tauxt@mge n'est pas ajusté de temps a autre en
fonction de I'évolution des prix relatifs, la momaationale aura tendance a étre surévaluée,
une unité de monnaie nationale valant, par exenyoajollar E.U., alors que, sur la base des
prix relatifs, il serait plus réaliste de pensetetie n'en vaut que la moitié. Les gouvernements,
cependant, ont du mal a résister a la tentatiotoldeer une surévaluation de leur monnaie; en
effet, lorsque la monnaie est surévaluée, les itapons coldtent moins cher.

Cette surévaluation rend les exportations du gdys colteuses et, par conséquent,
moins intéressantes pour les acheteurs étranyersrésulte une chute des recettes d'exportation
(les exportations étant trop chéres) et un gonfigrdes dépenses d'importation (les importations
étant, en apparence, bon marché et achetées &).cEdclair, cela signifie que le pays gagne
moins, dépense davantage et s'endette. Devant tiéciséement de leurs débouchés a
I'exportation et du fait de la diminution des paMxquels les offices de commercialisation leur
acheétent les produits destinés au marché intédiesiexploitants agricoles finissent par exporter
clandestinement leur production, quand ils ne pergdas, purement et simplement, toute envie
de produire. Nombreux sont ceux qui quittent lexpl@tation, a la recherche d'un emploi dans
les villes surpeuplées ou ils vont se trouver aurate problemes économiques et sociaux encore
plus graves. Du fait de la baisse de la produétiagricole intérieure, I'Etat doit en outre
consacrer ses maigres réserves de change (majggese que les recettes d'exportation
diminuent) a l'achat de denrées alimentaires matiger, ce qui introduit de graves distorsions
dans la balance des paiements.

De par sa qualité de membre du FMI, un pays qticgere clans une telle impasse peut
demander des avis au FMI et solliciter son aidarfarere. 1l peut, en concertation avec le FMI,
s'efforcer de supprimer la cause premiére de sesqdéibres des paiements en élaborant un
vaste programme qui. selon les problemes spécdiququels fait face le pays en question,
pourrait comporter des mesures visant a relevarigssersés aux agriculteurs afin d'encourager

la production agricole et d'inverser le mouvemeexabe rural, & abaisser les taux d'intérét pour
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accroitre l'offre de crédit, et a ajuster le tawx ahange afin qu'il reflete le niveau des prix
mondiaux, ce qui découragerait les importatiorrgeforcerait la compétitivité des exportations.

La mise en ceuvre de telles réformes exige une aama@tion de I'économie qui donne
lieu a des perturbations et représente une chargeciere: c'est pourquoi le FMI-préte aux pays
des ressources qui leur permettent de financegéfeames de politique économique pendant une
période transitoire. Pour veiller a ce que ces $osmient employés de facon la plus productive
possible, le FMI suit de prés I'évolution de I'émmie du pays pendant cette période, en
fournissant de l'assistance technique ou d'audr@ices consultatifs, en cas de besoin.

En plus de l'aide qu'il apporte sous cette forreeFMI fournit également a ses pays
membres des services d'assistance technique dsndoieaines suivants : organisation des
banques centrales, mise en place ou réforme deésnmss fiscaux et création d'organismes
responsables de la collecte et de la publicatiensti&tistiques économiques. Il est par ailleurs
autorisé a émettre un type particulier d'unité namng dénommeée DTS, afin de procurer a ses
pays membres des liquidités supplémentaires. Le & onsidéré comme un actif fiduciaire
par les experts et les avoirs en cet instrumentvg@uétre incorporés dans les réserves
monétaires des pays membres ou étre utilisés eretiplace de leur monnaie nationale dans
leurs transactions avec les autres pays membres.

Pour conclure, nous venions de découvrir dans apith que la banque mondiale et le
FMI sont les principales institutions convenaigrdr les pays du monde a financer les projets
de développement dans les PMA. Ainsi, plusieuys @dricains dont Madagascar dépendent du
financement de la banque mondiale en particuliarmission des institutions de Bretton Wood
vise alors a réduire la pavreté.des stratégiesttiedontre la pauvreté se sont alors mise en place
par les deux institutions sans parler que l'inktPPTE que nous viendront d’étudier.

Chap. 2 Allegement de la dette ET stratégies de lutte contre la pauvreté

dans les pays moins avancés:

Dans le présent chapitre, nous analysechnppint de vue des PMA, l'efficacité de
I'Initiative PPTE, lancée pour régler le probléme de la dette dgs pauvres. En septembre
1996, le comité intérimaire et le comité du dévpkpent ont entériné le programme d’action
proposé par la banque et le Fonds monétaire iritenah (FMI) pour apporter aux pays pauvres

4 RAFFINOT Marc, Khadija IDLEMOUDIEN, Annulation de la dette extérieure et croissance, une application au cas

des pays pauvres tres endettés.
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tres endettés (PPTE) qui justifient d’'une bonndgoerance économique l'aide nécessaire pour
ramener leur endettement a un niveau tolérable yemeerme. D’apres I'OCDE, la décision
d'intégrer I'Initiative PPTE renforcée dans le eagilus général du nouveau modéle de
partenariat pour le développement a permis defoamsr la décision politique d'alléger la dette

en une volonté de réformer I'ensemble du systenfimalecements a des conditions de faveur.

Sect. 1-Les processus habituels d’allegement dedette
a) Les beneficiaries de I'lPPTE

En général, l'nitiative PPTE viges pays pauvres. Elle définira également les
perspectives de croissance et de réduction deutergigé dans les PMA qui sont des PPTE. De
plus, par le biais de I'IDA, le soutien de I'lPPPpBurrait avoir d'importants effets sur les PMA
qui ne sont pas des PPTE. Enfin, il importe demagtie pres des trois quarts des PPTE sont des
PMA et que le probleme des PPTE est rapidementa@én de devenir une crise qui touche
particulierement les PMA.

Depuis le milieu des années 70,dmmunauté Internationale a suscité et appliqué
divers moyens pour régler le probleme de I'endedte des pays en développement. Dans les
pays a revenus moyens, ou l'essentiel de la diglitedé a des créanciers commerciaux, le Plan
Brady (transformation de la dette en obligationsduees avec une décote) a permis de régler le
probleme de la dette des années 80. Pour ceslpgy®cessus a été déterminé par I'évaluation,
faite (par le marché, des crédibilités de remboursemempt&tée par un calcul de ce que la
dette avait déja rapporté aux créancrers

Par contre, le processus d'all&gende la dette des pays pauvres, qui était pour
l'essentiel une 'dette publique ou garantie paet'Et due a d'autres Etats, a nécessité une
négociation intergouvernementale plus compliquéss &réanciers ont cherché a reprendre le

maximum des crédits initiaux et a se répartir édplidment le charge de l'allégement.

b) Les principaux mécanismes traditiongls d’allegement de la dette
Les principaux mécanismes dallégement Ide dette des PMA antérieurs a

I'Initiative PPTE étaient les suivants:

Y Pour une analyse des enseignements tirés du reglement du probleme de la dette des pays pauvres

a revenus moyen dans les années 80 et de leur application aux pays pauvres, voir Klein (1997).
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) rééchelonnement du principal et des intéréts duseanciers du Club de Paris,
a des conditions commerciales ou de faveur, le plusent sans réduction du
stock de la dette;

i)  application de conditions comparables aux créascien membres du Club de
Paris;

i) annulation de la dette résultant de I'APCatditale par transformation des
crédits assortis de conditions de faveur en dons;

iv) réduction de la dette commerciale par le biais-dnds de désendettement de
I'IDA; et

V) programmes spéciaux appuyés par des donateutdréila pour permettraux
pays débiteurs de s'acquitter du service de leite drultilatérale, enotamment
le programme «cinquieme dimension » de la Banquedmte, crée en 1988
pour permettre aux seuls pays bénéficiaires deAl'tt2 payer les i intéréts
échus sur des crédits antérieurs de la BIRDEt le Programme
|d'accumulation de droits du FMI, créé en 1991urpoermettre aux pays

d'apurer leurs arriérés envers le EMI

La majorité des PMA ont exploité ces capacitésiéeendettement. Beaucoup d'entre
eux ont obtenu une annulation au moins partielléadiette qu'ils avaient accumulée au titre de
I'APD. Entre 1978 et 1986, 33 PMA ont bénéficié rdesures rétroactives d'ajustement des
conditions de la part de 15 pays du CAD, portantd®s dettes d'une valeur nominale totale de
4,1 milliards de dollars, dont 3 milliards de dddlasous forme d'annulation de la dette
(CNUCED, 1986 : 128-134). Entre 1988 et 1998, presipus les PMA ont bénéficié de telles
mesures et, d'apres les statistiques relativeprumesses de don, le montant nominal des dettes
annulées était au total de 7,2 milliards de dallirg a eu un peu moins de rééchelonnements
dans le cadre du Club de Paris depuis 1990 (5&nhtya’ 1980 et 1989 (70), mais le montant
total de la dette refinancée a augmenté patteindre 14,11 milliards de dollars dans les
années 90. Durant les années 90, 22 PMA ont ergraprrééchelonnement dans le Club de
Paris et, dans la plupart des cas, ce n'étaitegppsemier. En 1998, 12 PMA s'étaient adressés au
moins cinqg fois au Club de Paris pour restructiger dette, et 21 des 29 PMAyant entrepris
un tel rééchelonnement l'avaient fait au moinsstfois. Dix PMA ont bénéficié d'une réduction

de leur dette commerciale grace au Fonds de déement de I'IDA. Le montant total de la

'® On trouvera une description intéressante de ces mécanismes dans OCDE(1997).
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dette commerciale de PMA annulée au moyen d'opéatie rachat financées par ce Fonds a
atteint | 620 millions de dollars. Cette detta@mchetée avec une trés forte décote (87 a 92%).

Ces mécanismes «traditionnels» ont bien permisedge&l I'endettement de nombreux
PMA, mais ils n'ont pas permis de régler durablegneeprobléme. Pour déterminer I'ampleur de
l'allégement de la dette, les créanciers se somtadéé quel était le minimum qu'il fallait
consentir pour que le service de la dette restanitese étre assuré sans nouvelle annulation de
dettes. lls ont eu tendance a le sous-estimermgsifuement, ce qui a contribué a alourdir
I'endettement. Durant la plus grande partie degesB0, les rééchelonnements dans le cadre du
Club de Paris et du Club de Londres ont été fattesaconditions ordinaires, c'est-a-dire avec un
differe, d'amortissement relativement court (5 aogse échéance moyenne (10 ans) et un taux
d'intérét lié a celui du marché. Cela a inévitaldatrforcé les pays a répéter les opérations de
rééchelonnement et entrainé une augmentation dek sle la dettf. La communauté
internationale a adopté le principe du rééchelormmtra des conditions de faveur en octobre
1988 (Conditions de Toronto), puis a progressivaraearu le degré de libéralité avec I'adoption
des Conditions de Londres en décembre 1991, dediti@ms de Naples en janvier 1995, et enfin
des Conditions de Lyon en 1998.

Sect.2-Les innovations apportées a I'Initiative PPE

En général, les innovations de I'lPPTE se sontgm&es en 3 étapes

Premierement, elle agrandit I'éventail des degttes/ant faire I'objet d'un allégement, en
y incluant la dette multilatérale. Cette innovatioonsiste a reconnaitre la nécessité d'un
mécanisme plus officiel de réduction de la dettdtitatérale. Avant I'Initiative PPTE, lorsque
certains créanciers avaient de plus en plus deanpalyer leurs dettes, la seule chose que la
Banque mondiale et le FMI pouvaient faire étaitlele accorder de nouveaux crédits, c'est-a-
dire a continuer de leur préter pour qu'ils puissessurer le service des dettes anciennes. La
dette multilatérale a fini par peser trés lourd s PMA; en 1998, elle représentait plus de
60% de la dette totale a long terme.

Deuxiemement, ['Initiative a un objectif explicitde viabilit¢ de la dette: si les
mécanismes traditionnels d'allégement de la dettpemmettent pas de ramener I'endettement a
un niveau supportable, la communauté internatiorglengage a prendre des mesures
supplémentaires. On considére que I'endettementpdiys est viable si I'on peut s'attendre a ce
gu'il s'acquitte intégralement des obligations eltds et futures de service de la dette sans devoir

" DASEKING et POWELL (1999), la description de la situation dans les années 80.
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recourir & de nouvelles mesures d'annulation ouréfchelonnement des dettes ou a
l'accumulation d'arriérés, et sans que cela comgitentrop sa croissance (Boote et al., 1997 :
126). Toutefois, le choix des criteres employés pidtierminer si la dette est viable est essentiel.
Plus le seuil de viabilité est bas, plus le paydettié a des chances d'échapper durablement au
cercle vicieux de I'endettement, mais plus le dést@ment sera colteux pour les créanciers.

Dans le cadre de l'Initiative, le seuil de viaBilde la dette est déterminé par un ratio
valeur actuelle de la dette/exportations ou reseitélique¥. La valeur actuelle est égale a la
somme des obligations futures actualisées par agtigih d'un taux d'intérét commercial de
référence. Le calcul est fait pour chaque pays anoment précis et, ensuite, on estime de
combien il faudrait réduire les obligations futupmur que lI'endettement soit viable. Au départ,
le seuil valeur actuelle de la dette/exportatiomssadéré comme viable était fixé a 200-250%,
mais, a la suite du renforcement de [l'Initiativea@mcé au Sommet du G-8 tenu a Cologne en
juin 1999, il a été ramené a 150%. En ce qui corece ratio valeur actuelle de la dette/recettes
(budgétaires, le seuil a aussi été abaissé de 2880&%, et les criteres secondaires qui
déterminent si un pays peut bénéficier de I'lniteabnt été ramenés de 40 a  30% pour ce qui
est du ratio exportations PIB et de 20 a 15% peuwugus est du ratio recettes PIB. La charge de la
réduction des obligations futures nécessaire poamener les ratios dette/exportations et
dette/recettes a un niveau supportable esttrémantre les créanciers au prorata de leur part de
la valeur actuelle de la dette au point de décjgiaais les créanciers sont libres de choisir les
modalités de cette réduction. L’allégementréptrti sur toutes les échéances futures et le
délai nécessaire pour que l'intégralité de la rédnde la dette soit réalisée peut atteindre 20
ans.

Troisiemement, ['Initiative PPTE a introduit de melles sources et de nouveaux
mécanismes de financement de l'allégement de le, deitamment des ventes d'or du FMI, qui
permettent a la Banque mondiale et aux autregutistis multilatérales d'employer certaines de
leurs ressources propres, et la création d'un fataféectation spéciale auquel les donateurs
bilatéraux peuvent verser des contributions poderdies institutions multilatérales a réduire les

dettes.

18 . P . . .
On dit souvent, mais a tort, valeur actuelle « nette » de la dette. Pour une analyse importante de ce point, voir

Cosio-Pascal (1997).
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Sect. 3- L’élaboration du DSRP au remplaceemt du DCPE en 2000

Aujourd’hui, les réformes sont beaucoup plus aséesa réduction de la pauvreté et les
pays doivent chercher a mener des politiques mesnmniques, structurelles et sociales
complémentaires. Cela représente non seulementaamntation importante, mais aussi un
elargissement notable de la conditionnalité. Conameune des conditions antérieures n'a été
supprimée, les pays qui veulent bénéficier detiitive PPTE doivent assumer des conditions
encore plus rigoureuses qu'auparavant.

Cette réorientation au profit de la lutte contre dauvreté est illustrée de fagon
particulierement frappante par le fait que la FAGRcIlité d’ajustement structurel renforcée) a
cédé la place a un nouveau mécanisme, appelété&agmilur la réduction de la pauvreté et la
croissance (FRPC), entré en vigueur en novembre.19®n objectif est d'appuyer des
programmes visant a renforcer durablement la balales paiements des pays pauvres et de
promouvoir une croissance soutenue conduisant &lémation du niveau de vie et a un recul de
la pauvreté. Les programmes en question seronhisléfians des documents de stratégie de
réduction de la pauvreté (DSRP), qui remplaceraag Hocuments-cadres de politique
économique (DCPE) sur lesquels s'appuyaient legrammes FASK:

En principe, chaque pays devrait élaborer un DSRP les trois ans et établir un rapport
intérimaire tous les ans pour actualiser sa statdges documents sont censés refléter la
situation de chaque pays, mais ils devraient prebadnt tous contenir une description de la
nature et de la répartition géographiqgue de la maéy une analyse des obstacles
macroéconomiques, structurels, sociaux et insiitaiels qui s'opposent a une acceélération de la
croissance et de la réduction de la pauvreté, biestds a long terme en matiére de réduction de
la pauvreté, avec des points de repére annuelsemestriels sur trois ans pour différents
indicateurs, un plan d'action définissant les nesuprioritaires a prendre pour accélérer la
croissance et lutter contre la pauvreté, en tenantpte de ce qu'on sait des liens entre les
différentes politiques, de l'ordre dans lequel dndent de les mettre en ceuvre et de la
contribution que devrait apporter chaque mesui r&dlisation des objectifs intermédiaires, et
un cadre macroéconomique intégrant les prioritésmé&kes dans le plan d'action pour accélérer
la croissance et réduire durablement la pauvreig.DSRP devraient étre expressément liés aux

objectifs internationaux de réduction de la pawrdtéducation, de santé et d'egalité des sexes.

1 L’exposé qui suit se fonde sur FMI (1999), et le débat en cours au sujet des DSRP est décrit dans FMI /IDA

(1999b).




Les conditions prévues dans les arrangements dalus le cadre de la FRPC serviront
a évaluer la réalisation des objectifs prévus gaDERP, qui devrait comporter un cadre
macroéconomique quantitatif a moyen terme; desresp&imestriels précis, découlant de ce
cadre, seraient intégrés dans le programme appalyéapFRPC. Le suivi macroéconomique
devrait se faire comme a l'accoutumée, avec dexctifigj intermédiaires concernant la situation
budgétaire et monétaire et les comptes extéridues. conditions relatives aux réformes
structurelles seraient inspirées des mesures asggedans le DSRP. On pourrait prévoir un
echéancier des principales mesures devant étresppiar le gouvernement sur une période de
trois ans qui, s'il est suffisamment détaillé, forait une base pour contréler les préts et
permettrait d'accélérer les négociations visantégiger les conditions des décaissements de la
FRPC et de I'DA. On pourrait aussi améliorer lblage et l'efficacité des conditions en
réduisant les chevauchements entre les conditrapssées par le Fonds et celles imposées par
la Banque et en précisant, pour chaque conditioriest la banque ou le Fonds qui sera chargé
d'aider le gouvernement a formuler sa | politiqud'en contréler la mise en ceuvre.

La modification de la teneur des conditions est glétée par une modification des
modalités de négociation de ces conditions. Le DSRP concu comme un document
«appartenant » aux pays bénéficiaires, qui daoét égboré au moyen d'un processus participatif
ouvert a la société civile, aux autres parties gmées nationales et aux organes élus. On entend
dans ce contexte par « appropriation» le fait g@stde gouvernement qui doit prendre
l'initiative d'élaborer le DSRP et animer le praes participatif (lequel est censé améliorer le
respect des obligations redditionnelles) et la ¢céda du plan d'action. Comme le montre la
comparaison entre les documents requis pour legragamanes FASR et pour les programmes
FRPC, la modification essentielle a consisté aieordux autorités du pays la responsabilité
d'élaborer le DSRP, alors que le DCPE était égadnliles institutions internationales mais les
autorités peuvent toujours faire appel a degerts extérieurs,

Notamment ceux du Fonds et de la Banque, s'iligua Une fois arrété, le DSRP est soumis aux
Conseils du Fonds et de la Banque, qui doivertéterer pour que le Fonds puisse approuver un
arrangement FRPC ou un examen au titre de cetgmmsent. Le DSRP est accompagné d'une
bréve évaluation faite par les services du Fondsleeta Banque qui recommandent son
approbation ou son rejet, en tant que base poutrdiopar le Fonds et la Banque de crédits
assortis de conditions de faveur aux pays concef@ete évaluation devrait comprendre une
description du processus participatif appliqué pilaborer la stratégie, mais la recommandation

de rejeter ou d'accepter le DSRP ne dépend pas pi®cessus.
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SECT.4-MODIFICATIONS DES DOCUMENTS REQUIS DU FAIT DU REMPLACEMENT DE LA FASR

PAR LA FRPC

Document

Périodicité

Auteur

Destinataire

A. Documents requis pour u

n arrangement FASR

Document-cadre de Annuelle Etabli conjointement Conseils du Fonds et d
politique économique par le Fonds et la BanquBanque; publié dans
document du pays la pluparts des pays

Lettre d'intention A chaque Etablie conjointement p{Conseil du Fonds; publié
(peut comprendre un expbjdemande Fonds et le pays; par la plupart des pays
politique commerciale) d'arrangemen ou [document du pays

réexamen
Meémorandum des servicgA chaque Est edigé par les servic{Conseil du Fonds
Fond demande Fonds

d'arrangement ou

réexamen

B. Documents envisagés pour les arrangements FRPC

Document de stratégie
pour la réduction
de la pauvreté (DSRP)

DSRP tous

les trois ans;
rapport intérimaire
chaque année

Document du pays,
établi en consultation
avec la société civile
et les bailleurs de fong
avec l'aide des service
du Fonds et

de la Banque

Document public;

doit étre approuvée

par le Fonds et la Banque;
peut étre employé par
donateurs

pour mobiliser de l'aide

Evaluation du DSRP paj
services d Fonds et dg
Banque

Pour chaque
rapport intérimaire et
pour les DSRP

Etabli conjointement
par les services
du Fonds et

Conseils du Fonds et ¢
Banque; doit étre publié

intérimaires de la Banque
Lettre d'intention A chaque Etablie conjointement [Conseil du Fonds;
(peut comprendre un demande par le pays et publiée dans
expose de politique d'arrangement  ou (le Fonds; documentla plupart des pays
commerciale) réexamen pays
Rapport des services du ForlA chaque Etabli par les service|Conseil du Fonds

demande d'aangemen
de réexamen

Fonds

Source :FMI, www.imf.orqg./external/np/pdr/prsp/poverty2.htm
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La possibilité d'obtenir un allégement de la ddtes le cadre de I'Initiative PPTE et des
crédits assortis de conditions de faveur de la Baref du Fonds est liée a I'élaboration d'une
stratégie de réduction de la pauvreté. A titreditaire, pour parvenir au point de décision dans
le cadre de I'Initiative PPTE, un pays pourra sgaater de présenter un DSRP intérimaire, dans
lequel le gouvernement s'engage d'élaborer un D&Riplet et donne un plan a cet effet, de
facon que l'alléegement de la dette ne soit pas tetprdé par le temps nécessaire pour
I'élaboration d'une stratégie appartenant vrainaenpays et résultant d'un véritable processus
participatif. On a aussi prévu des dispositionTsbés pour une application rétroactive aux pays
qui ont déja atteint le point de décision dansddre de la premiére Initiative PPTE. Toutefois,
en regle générale, pour obtenir I'approbation dauvel arrangement FRPC ou le réexamen d'un
arrangement existant, et pour atteindre le pointdé@sion ou d'achevement dans le cadre de
I'Initiative PPTE, il faudra que le pays ait pré&gean DSRP, un DSRP intérimaire ou un rapport
annuel sur lI'avancement de la mise en ceuvre dealgégie de réduction de la pauvreté, qui ait
été appuyé par I'évaluation conjointe des serdceBonds et de la Banque et entériné dans ses
grandes lignes par les Conseils des deux institsitia cours des 12 mois précédents. En outre,
tous les pays qui voudront emprunter des sommegrtaries ou obtenir un crédit a I'ajustement

devront aussi présenter un tel document.

Sect.5 -Les limites de la conditionnalité

Du point de vue des créanciers, il est essenii@lpdser des conditions et de contréler
leur respect pour éviter de récompenser des podisiqnal congues, limiter le risque moral et
faire en sorte que les bénéficiaires mettent ecepla cadre nécessaire pour que l'allégement de
la dette serve avant tout a promouvoir la croissagtcla réduction de la pauvreté. Les pays
débiteurs acceptent généralement le principe deotalitionnalité, mais la teneur exacte des
conditions et les modalités de leur mise en ceusuegnt étre colteuses, tant pour les créanciers
gue pour les débiteurs, et le mécanisme d'admatiztr internationale d'un processus de
réduction de la pauvreté peut avoir des effetsgref

Le risque d'effets pervers est particulieremenhdrdarsque les conditions imposées aux
pays divergent de ce qui serait nécessaire poungueoir I'accumulation de capital, I'efficience

économique, un développement durable et une irtégrprofitable dans I'économie mondiale.

%% pour une récente analyse critique des effets négatifs de la conditionnalité de la deuxieme initiative PPTE , voir

Killick(2000).
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La nouvelle approche préconisée pour I'élaboradioddSRP réduit considérablement le risque
de voir imposées des conditions types inadaptéassauation du pays, en particulier si on lui
laisse une marge de manceuvre suffisante pour élaboe stratégie novatrice, mais quelques
autres risques subsistent.

Premierement, méme si les conditions sont véritabhd le fruit d'un processus
participatif piloté par le pays bénéficiaire, cerder sera tenu en laisse pendant quatre a six ans,
voire plus, avant que l'allégement de la dette sodvocable et inconditionnel. Durant cette
période, les politiques mises en ceuvre et lestedswdbtenus seront fréquemment controlés. Le
gros inconvénient de cette approche est qu'elleotidincertitude et lI'imprévisibilité. Du fait
gue l'allégement de la dette est subordonné altatde la lutte contre la pauvreté, le volume de
l'aide risque de diminuer, ou les décaissementeediiférés, et la crise de financement qui en
résulterait peut faire dérailler tout le proces¢Dgus-Fournier, 1999). Cette conditionnalité
assortie d'une longue période de surveillance tétnoé permet pas d'appliquer le genre de
thérapie de choc que permettrait une réduction iness immédiate de la dette et qui aurait des
effets stimulants sur la croissance en amenarichkesr privé a modifier ses anticipations.

Deuxiemement, le respect des conditions associéds @éforme et auxquelles
l'allégement de la dette est subordonné impliqueain de transaction éleve. Si les conditions
imposées sont judicieuse, ce colt peut étre casmEnme un investissement mais, comme la
communauté internationale a décidé de donner taitgria la lutte contre la pauvreté, les PMA
doivent faire un nouvel apprentissage. La produactioin DSRP est un processus extrémement
et, pour arriver au point de décision, [esys devront mener une concertation tres longue
et complexe, tant sur le plan intérieur (avec lei&té civile) que sur le plan extérieur (avec les
institutions de Betton Wood, les banques régionatedes donateurs), afin de forger un
consensus au sujet des priorités, des politiqueshales et des instruments propres a réduire la
pauvreté, ainsi qu'au sujet des indicateurs etctfged employer pour évaluer les efforts faits par
le pays. La Banque mondiale et le FMI estimentmweut élaborer une stratégie compléte de
réduction de la pauvreté en deux ans, mais I'Owyand est un pionnier en la matiere, travaille
a sa stratégie depuis cing ans. Malgré cela, laBaet le Fonds considerent qu'il doit fournir de
nouvelles estimations du codt des programmes dectiéd de la pauvreté et renforcer les liens
entre les dépenses de lutte contre la pauvress @tdicateurs de pauvrete.

Troisiemement, les conditions associées a I'lneaPPTE ont un effet paradoxal, a
savoir que plus les réformes conduites durantréés premieres années qui précedent le point de
décision ne permettent d'accroitre les exportatiphs |'alléegement de la dette auquel le pays a

droit ne diminue. Cela est di au fait que les mhorgent avoir obtenu de bons résultats pendant
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trois ans dans le cadre d'un programme appuyéepBMI et la Banque et que le niveau de

l'allégement de la dette est déterminé par le raleur actuelle de la dette/exportations, sur la
base des exportations de ces trois années. Pagquamd, plus le pays exporte, moins la dette
sera réduite. En outre, si I'amélioration des tasub I'exportation est telle que le ratio tombe a
un niveau auquel on considére que la dette estieviapres mise en ceuvre intégrale des
mécanismes traditionnels d'allégement de la déttepays perd le droit de bénéficier de

I'Initiative PPTE, ce qui est arrivé au Bénin densadre de la premiére Initiative PPTE

Sect.6 -Les couts et retombées de I''PPTE
a) Porté de l'allegement de la dette

Les Principes fondamentaux de l'Initiative étaigqne l'allégement de la dette devait
bénéficier en priorité aupays les plus pauvres dans lesquels le surendsitepeut étre un
obstacle considérable au développement. Dans itagiph de ce principe, on aurait di
logiquement tenir compte des problémes spécifiqless PMA, il conviendrait de faire une
analyse de la viabilité de la dette de tous les PpbdAr déterminer leurs besoins. Ainsi, le
Malawi, qui a l'origine était considéré comme uggsaurendetté mais ne pouvant pas bénéficier
de l'Initiative PPTE, a été admis a en bénéfiaderméme que la Gambie. Des pays comme le
Cambodge et les Comores ont un ratio dette/expmmtatqui dépassée seuil retenupour
I'application de [l'Initiative. En outre, si I'on rteent pas compte des envois de fonds des
travailleurs émigrési des réexportations pour calculer ce ratiogilpgut que plusieurs autres
PMA dépassent ce seuil.

Pour la plupart des PMA considérés comme PPTEngw$ nécessaire pour atteindre le
point de décision pose un probléme majeur. Seultrgudes 28 pays considérés comme
surendettés (Mauritanie, Mozambique, Ouganda etRieue-Unie de Tanzanie) avaient atteint
le point de décision en juillet 2000 et un seul g@uda) avait atteint le point d'achevement. Les
trois autres pouvaient bénéficier d'une aide imténie et devaient atteindre le point
d'achevement e2000 (Mozambique et République-Unie de Tanzarke).outre, trois autres
PMA (Bénin, Burkina Faso et Mali) avaient déja iattée point de décision dans le cadre de la
premiere Initiative PPTE et la deuxieme Initiats/appliquait & eux rétroactivement; ils devaient

atteindre le nouveau point de décision pendaneixi@me moitié de 2000.De plus, les services

! Toutefois la situation du Bénin a été réexaminée dans le cadre de la deuxiéme initiative PPTE et un programme

de désendettement a été lancé le 18 juillet 2000.




de la Banque et du Fonds sont déterminés a faiteléar possible pour que dix autres PPTE,
dont sept PMA, atteignent le point de décision &laafin de 2000.

Il y avait 14 PMA dont la dette extérieure estsidérée comme excessive méme apres
I'application des mécanismes traditionnels de détegment mais qui n'atteignaient pas le point
de décision avant la fin de 2000. Treize d'entre @emandaient a bénéficier de ['Initiative
PPTE, mais seuls deux de ces 13 étaient considénése répondant aux conditions requises en
juin 2000. Huit de ces pays n'appliquent pas umgnamme appuyé par le Fonds et la Banque
(bien qu'ils aient déja mis en ceuvre par le passépdogrammes FASR), ce qui est une des
conditions. En Principe, ils perdaient tout dragt iénéficier d'une annulation de leur dette s'ils
ne lancent pas un tel programme avant la fin denéa 2000. Enfin, trois pays (Libéria, Somalie
et Soudan) sont considérés comme des cas a paisen des difficultés que pose le traitement
des arriérés considérables gu'ils ont accumulds Binsuffisance des données.

b) Estimation du cout de I'Initiative pour les créancers

D’une part, du point de vue des créanciers, le E@ida Banque calculent le colt
"mander du désendettement en déduisant des paefoénts normalement prévus (principal et
intéréts) le service de la dette qui subsister&sapapplication de ['Initiative PPTE. Il est
impossible d'estimer avec précision, a partir demées publiées, la part des PMA dans le colt
total de I'lnitiative PPTE. A titre de comparaisoappelons que le montant des dettes auxquelles
les banques privées ont renoncé dans le cadreaguBPady a été estimé en 2000 a plus de 60
milliards de dollars en termes nominaux. Pour aéieer le colt réel de I'annulation des dettes
prévue dans l'Initiative PPTE, il faut aussi voand quelle mesure les créances peuvent étre
considérées comme recouvrables. Certains pays éatd#précié leurs créances, considérant
gu'elles risquent de ne jamais étre remboursées.

c) Allegement de la dette pour les pays débiteurs

D’autres part du point de vue du débiteur, I'imanttest de savoir si le désendettement
suffira a desserrer I'étau qui entrave linvestiss® et a éviter que le service de la dette
n'‘absorbe une trop forte proportion des recetteshdage et des dépenses publiques. En outre, |l
est essentiel qu'une proportion suffisante d'afiége de la dette soit concentrée en début de
période et que le désendettement ait des effettifpaair les 'anticipations du secteur privé, et
ait .un impact immeédiat sur le niveau effectif darvice de la dette, de facon a donner un bol
d'oxygene au secteur .public, dont I'asphyxie énhéis .investissements productifs et les efforts

de réduction de la pauvreté.
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Le Mozambique est le pays qui a bénéficié de galtéent le plus important : les créances
annulées représentent 1,97 milliard de dollars alew actuelle et 4,3 milliards de dollars en
valeur nominale, ce qui devrait réduire de 116ionl de dollars par an le service annuel moyen
de sa dette sur la période 2000-2005. Quand aueda République-Unie de Tanzanie, qui
devait atteindre le point d'achévement en 2001édaiction du service annuel de la dette devait
étre de 94 millions de dollars et la valeur actudiés créances annulées de 2 milliards de dollars.
Enfin, dans le cas de la Mauritanie, qui devaitiatire le point d'achevement en 2002, la
réduction du service annuel de la dette devrait @25 millions de dollars par an entre 2000 et
2002 et de 49 millions de dollars par an entre 2602005, la valeur actuelle des créances
annulées étant de 622 millions de dollars.

Ces chiffres relatifs a l'allégement du servicelalélette annuelle sur la période 2000-
2005 étaient des estimations qui dépendent deghsges retenues en ce qui concerne la date du
point d'achevement et la facon dont les créancexsgisent leur part de la valeur actuelle de la
dette . Par convention, la Banque mondiale et ld Rdltiennent pas compte, pour estimer le
colt de I'Initiative PPTE pour les créanciers,'déélgement de la dette résultant des mécanismes
traditionnels (Conditions de Naples) qui seraitoadé en méme temps afin de ramener les
obligations futures a un niveau supportable. Cigament aurait certainement pour effet
d'accroitre le montant total de la réduction dedge. Toutefois, pour ce qui est de ['Initiative

PPTE elle-méme, les chiffres ci-dessus sont preiadht plus optimistes que pessimistes.

c-1) -Les problemes causés par l'allégement de laette dans le renforcement de
'IPPTE auprés de quelques PMA
1) Les limites de I''PPTE

En effet, les estimations postulent que [l'Initiatisera suffisamment financée et que
l'allégement de la dette qui devait en résultert déteen réel. Toutefois, cela souléve deux
problemes.

Premierement, le renforcement de I'Initiative PPsSLppose que tous les financements
nécessaires pour alléger la dette multilatérale,lgs institutions internationales de financement
ne peuvent pas annuler directement, étaient ohteBb% des engagements irrévocables
d'alléegement de la dette dans le cadre de I'lniidPTE devaient étre consentis avant la fin de
lannée 2000, mais les institutions Internationades financement ne peuvent prendre des

engagements irrévocables que si le financemergaganti. Or, de nhombreux créanciers, et en
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particulier les créanciers multilatéraux et lesitpetréanciers bilatéraux, avaient du mal a
déterminer quelle était leur part du financement;agson de contraintes budgétaires et autres.

Deuxiemement, l'allégement de la dette dans leecde'Initiative PPTE est subordonné
a l'octroi, par les autres créanciers, d'un tragt@ncomparable a celui accordé par les créanciers
du Club de Paris. En juin 2000, aucun des paysantagtteint le point de décision dans le cadre
de I'Initiative renforcée n'avait obtenu l'assumqu'il recevait cette aide additionnelle.

Quand on a estimé le colt (pour Irarftiers) et le gain (pour les débiteurs) en faisan
la différence entre ce que les pays auraient dierpagrés la mise en ceuvre des mesures
traditionnelles d'allégement de la dette et cdsgd&vront payer apres l'application de I'Initiativ
PPTE, bon nombre des pays concernés n'ont pasapguiter de toutes leurs obligations
contractuelles et ont donc accumulé des arriéréas@ertains cas ils se pouvaient donc que ce
gue les pays étaient censés verser apres |'apmticdé I'Initiative PPTE dépassait ce qu'ils
versaient effectivement avant.

Pour certains pays, le service de la dette aprgmint d'achévement dans le cadre de la
premiéere Initiative PPTE dépassait ce qu'ils ofd¢atfvement payé entre 1993 et 1998. Avec
I'Initiative renforcée, le service ultérieur dedatte était inférieur a ce qui a été effectivement
payé pour les % des pays emprunteurs, la différatteeggnant 40% si les annulations de dette
envers la Banque mondiale et le FMI sont concestsée les cing premieres années. Toutefois,
dans le cas du Mali, les paiements dus aprés hg p@ichévement dans le cadre de l'Initiative
renforcée dépassaient de 20% ce qui a été effamtivepayé entre 1993 et 1998 s'il n'y a pas de
concentration de l'allégement de la dette multitdéédans les premieres années, et de 7% s'ily a
concentration.

Le Mali n'est qu'un exemple, mais il ne faut padlies que de nombreux PMA
susceptibles de bénéficier de I'Initiative PPTEi@v#aaccumulé des arriérés entre 1994 et 1998.
Pour ces pays, les avantages résultant de I'lnéjat'est-a-dire la différence entre les paiements
contractuels apres mise en ceuvre des différentanisices d'allégement et les paiements
effectifs, pouvaient bien étre illusoires. S'ilacg{uittaient de leurs obligations aprés [I'Initiafiv
ils n'obtenaient aucune ressource additionnelle pocroitre leur capacité de production et lutter
contre la pauvreté. Au contraire, ils payaientahgdlus qu'avant.

Méme dans le cas des pays dont le service detia algtes mise en ceuvre de l'Initiative
PPTE était moins élevé que ce qu'ils payaient &ffsment auparavant, les ressources libérées
sont modestes comparées au montant total de llaadeéduction moyenne du service annuel de
la dette jusqu'en 2005, par rapport a ce qui aeffectivement payé entre 1993 et 1998, ne

représente que 6 a 8% de I'APD nette recue en ©@@8 le cas du Burkina Faso, du
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Mozambique et de I'Ouganda. D'aprés de récentesadsins portant sur I'ensemble des pays
bénéficiaires de I'Initiative PPTE, I'économie fémut de la mise en ceuvre de l'allégement ne
représentait qu'environ un dixiéme du total des fle ressources nette.

2) Les liens entre l'allégement de la tle et la réduction de la pauvreté

Un objectif essentiel de [lInitiative PPTE renfoecéest de lier davantage le
désendettement a la lutte contre la pauvreté. Aeffet, on peut envisager deux approches
générales.

2-1 L’approche direct

La premiere, c'est-a-dire I'approche directe, isbas se fonder sur des critéres de bien-
étre pour déterminer I'ampleur et la rapidité dsemélettement. La deuxieme approche, indirecte,
consiste a déterminer I'ampleur et la rapidité éseddettement en se fondant sur des criteres de
viabilité de la dette, tout en concevant le progesballégement de la dette de fagcon a ce qu'il
favorise la réduction de la pauvreté. L'approctientge dans le cadre de I'Initiative PPTE est la
seconde, ce qui n'est pas nécessairement un mainaks Toutefois, il est faux d'affirmer que
le seulmoyen de lier solidement l'allégement de la detta eéduction de la pauvreté est de
veiller a ce que le désendettement résultant miédtive PPTE fasse partie intégrante d'un effort
plus général de réduction de la pauvreté axée suraeiltats (FMI/IDA, 1999b : 19).

En outre, une comparaison succincte de l'InitiafRRTE avec d'autres propositions
fondées sur la premiére approche montre que landecse traduira probablement par un
allégement de la dette moins important, plus lertéméficiant & un nombre réduit de Fays
C'est peut-étre pour cela que l'Initiative PPTEfom®e a été accueillie avec un mélange de
louanges et de scepticisme.

2-2 L’'approche indirect

Par l'approche indirecte, liaiive PPTE renforcée vise a lier davantage
l'allégement de la dette a la lutte contre la patdyrd'une part en incitant les gouvernements a
adopter des réformes économiques favorables auxgm(par le biais des nouvelles conditions
et du processus d'élaboration du DSRP) et d'aaregn faisant en sorte que les ressources
libérées grace au désendettement soient affectéles dépenses de santé et d'éducation ainsi
gu'a des mesures de lutte contre la pauvreté. Qrietee aspect est important sur le plan

politique car il permet datténuer un des reprodessplus virulents adressés a la premiere

%2 parmi les propositions intéressantes fondées sur I'approche directe, on peut mentionner CAFOD(1998) et Sachs

et al. (1999).
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Initiative PPTE, qui consistait a comparer le ssvde la dette et les dépenses sociales.
Toutefois, c'est le premier qui aura probablememidis d'impact sur la réduction de la pauvreté.

Pour cela, on distingue deux raisons:

Premierement, I'ampleur des ressources addititesajui seront libérées grace a
I'Initiative PPTE renforcée reste tres modestepaticulier a moyen terme. D’apres les données
de 'IDA et du FMI sur le niveau récent et lajection du service de la dette et des dépenses
sociales dans certains pays africain comme au, MaliMauritanie et en République-Unie de
Tanzanie sur la période 1995-2002, le service aotitel de la dette représentait 112% des
dépenses sociales au Mali entre 1995 et 1997, Ed¥auritanie en 1997 et 1998 et 228% en
Tanzanie entre 1995/96 et 1997/98. Ces ratios eetvahuter de facon spectaculaire des que ces
pays commengaient a recevoir une aide au titrelmdgative PPTE. Selon ['IDA et le FMI, ils
devaient tomber a 43% au Mali en 2000-2001 et a eé®¥Mauritanie entre 2000 et 2002.
Toutefois, le service de la dette effectivementuétg avant le lancement de ['Initiative ne
représentait que 59% des dépenses sociales auliati en Mauritanie et 75% en Tanzanie.
Par conséquent, la différence introduite par ldtite PPTE, par rapport a ce qui était
effectivement payé auparavant, ne représente que rilions de dollars dans le cas de la
République-Unie dé Tanzanie et 7,1 millions deatslidans le cas de la Mauritanie, et dans le
cas du Mali elle est négative.

Deuxiemement, afin de faire reculer la pauvret@gdioissement des dépenses sociales
est insuffisarft. Il est trés difficile de faire en sorte que leSpenses sociales bénéficient
vraiment aux plus pauvres et, méme si I'on y patyiane réduction durable de la pauvreté
dépend de la croissance, de la création d'emplaiesegains de productivité. L'affectation des
modestes ressources libérées par I'Initiative PBT#es dépenses sociales pourra peut-étre
soulager temporairement la pauvreté, mais san gast la réduire durablement.

En bref, le présent chapitre montrait que, pour Reys Moins Avancés, on attend
beaucoup trop de la mise en ceuvre de I'lPPTEore@é. Ainsi, il est peu probable que
linitiative permette aux bénéficiaires de résaudr durablement leurs problemes de
surendettement sauf s’ils obtiennent une croisgsaniorte et durable (GAO, 2000 : 9).
Malheureusement, elle n’est pas concue de facomaienent mettre en place les conditions

nationales et internationales d’une telle croissanc

> pour une analyse tres fine de cette affirmation : Voir Heller et Schiller(1999).
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Cette seconde partie nous fait connaitre d’'uné lparinstitutions de Bretton Wood :
leurs raisons d’étre, leurs sources de financenhmnts conditions de prét, et leurs rbles. D’autre
part cette partie parle également dans son sechagitre de I'allégement de la dette et de la
stratégie de lutte contre la pauvreté. En plusgt@pitre nous fait découvrir également de la
notion d'IPPTE comme les innovations apportés paPITE, les limites de la conditionnalité, et
les couts et retombées de I'lPPTE. On se demanldes asi la solution apportés par les
institutions financiere internationale pour la éuttu la réduction de la pauvreté dans le but

d’alléger la dette des pays pauvres est-ellement efficace ?
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CONCLUSION

La présente étude a permis d’identifier les relations entre I'endettement extérieur et
la lutte contre la pauvreté a Madagascar et dans quelques pays africains aux alentours de
I’'année 2000. La considération qu’il existe un lien entre la dette et la pauvreté d’un pays,
nous permet d’établir les différentes relations avec I'endettement extérieure telles que:
I'endettement et Ila situation sociale, 'endettement et les indicateurs économiques,
I'endettement et ses effets sur I’ investissement dans les PMA, etc.

Malgré [l'augmentation des dons et l'accroissement de la dette extérieure,
Madagascar et d’autres pays africains n’ont pas réussis a échapper a une crise d’insolvabilité.
Cette crise d’insolvabilité. Cette crise d’insolvabilité est due a plusieurs facteurs comme : la
diminution réelle des ressources I'Etat (dégradation du taux de pression fiscal), la faiblesse de
la productivité des investissements publics, et la dépréciation de I'ariary.

Devant ces problémes subissaient par les pays pauvres , la banque mondiale par
I'intermédiaire de I'IDA, a approuvé une initiative multilatérale ( I'lPPTE) qui vise a trouver
une solution aux problemes d’ endettement de sortes les reformes engagées par ces pays ne
soient pas compromises par une dette extérieure insoutenable.

L'initiave prévoit que les créanciers consentent un allegement supplémentaire aux pays
qui ont enregistré une période suffisamment longue de bons résultats économiques pour
pouvoir ramener leur endettement a un niveau soutenable.

Mais on constate toujours que certains pays bénéficiaires de I'IPPTE restent encore
dans le rang des pays pauvres. Cela prouve que la solution apportée n’est parfaitement
efficace pour lutter contre la pauvreté. La question se pose alors : Est- ce- que I'endettement
envers les institutions financiéres internationaux ne fait que renforcer la pauvreté des pays

moins avanceés ?
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ANNEXES :

Madagascar- Montant de la dette extérieure, 2006

Créancier montant En Proportion
(en % (En
Millions Du Pourcentage)
de PIB
dollars EU)
Dette
extérieure 1584.40 28.8 100
totale
Créancier
Bilatéraux 724.5 13.1 46
Club de
Paris 111.6 2 7
Autres pays
612.9 111 39
Créanciers
privés 14.3 0.3 1
Dette
Multilaté 845.6 15.3 53
rale

Source : autorités malgaches

: estimation des services du FMI.
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Le poids de la dette de quelques pays africains a faible revenu (en % du PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Madagascar 82.6 41.4 34.6 30.4 33.7 34
Mozambique 81 53.6 41.9 42.1 41.5 37.8
Ouganda 75.3 71.8 233 22.5 22.2 23.6
Rwanda 70.7 26.6 26.9 21.4 23 23.2

Source : FMI

Les ratios relatifs a la dette extérieure de Madagascar entre 1998 et 2002

Ratio en % 1998 1999 2000 2001 2002

Service de 26.3 17.6 14.3 11.5 23.2

la dette /exportation

Service de 29 38.9 36.6 34.9 48

la dette/recette

fiscales

Encours de la 116 108.7 98.3 89.5 93.3

Dette/PIB

SOURCE : Construction personnelle de I'auteur, donné de la BCM, 2010.
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INITIATIVE PPTE RENFORCEE : DIAGRAMME DU PROCESSUS D'ALLEGEMENT DE LA DETTE
PREMIERE ETAPE

Le pays doit démontrer trois ans de bons antécédenet élaborer en concertation avec la
société civile un document de stratégie pour la rédtion de la pauvreté (DSRP); pour les
premiers pays, un DSRP intérimaire

peut étre suffisant pour atteindre le point de déaion.

> Le Club de Pariaccorde un rééchelonnement des flux aux condiaohselles de Naples,

c'est-a-dire un rééchelonnement des obligationseaieice des dettes répondant & certajnes
conditions venant a échéance durant la périodeotsotidation triennale (jusqu'a 67% Qe

réduction sur la base de la valeur actuelle nette).
> Les_autresréanciers bilatéraux et commerciaux accordent adeslitions au moing
comparables.

> Les_institutions multilatéraleontinuent de fournir un appui dans le cadre dsiretégie)

globale de réduction de la pauvreté glaborée pgoueernement, avec une large participatior] de
la sociéte civile et des donateurs/e é\
y x
SOIT SOIT
La réduction du stock de la dette
La réduction du stock de la dette aux conditions de Naples dans le
aux conditions de Naples dans le cadre cadre du Club de Paris et
du Club de Paris les allégements comparables consentis par
et les allégements comparables consentis ppr les autre créanciers bilatéraux
les autres créanciers bilatéraux et commercfaux | commerciaux
sont suffisantspour que la dette devienne ne sont pas Suffisantpour que la dette
supportable au moment du point de décisioq. devienne supportable au moment du
= Sortie point de décision.
(Le pays n'a pas droit & bénéficier de =>»Point de décision
I'Initiative PPTE.) (Les Conseils de la Banque mondiale et
du FMI déterminent si le pays peut
bénéficier de I'Initiative.)

v

Tous les créanciers (multilatéraux,

accorder un allégement de la dette au

bilatéraux et commerciaux) s'engagent g

moment du point d'achévement (glissany).
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Le montant de l'allégement dépend de
ce qui est nécessaire pour ramener
la dette a un niveau supportable

au moment du point de décision.

\ZJ

Il est calculé sur la base des données le
plus récentes disponibles au moment

du point de décision.

DEUXIEME ETAPE

Le pays établit une deuxiéme période d'antécédensatisfaisants en appliquant les mesures
arrétées au point de décision (qui sont un passagmbligatoire pour atteindre le point
d'achevement glissant et sont liées au DSRP (intéraire)).

> La Bangue mondiale et le FMI accordent ude atérimaire.
> Les autres créanciers et donateurs multlat€ et bilatéraux accordent un allégemnt
intérimaire a leur discrétion.
> Tous les créanciers continuent de fourniappui dans le cadre de la stratégie globalg¢ de

civile et des donateurs.

réduction de la pauvreté concgue par le goul/erneauml une large participation de la societée

Point d'achevement "glissant"

>  Ladate du point d'achévement dépend dada em ceuvre des mesures arrétées au

point de décision.

>  Tous les créanciers fournissent l'aide ddite¥e au point de décision; les allégements de
dette intérimaires accordés entre le point de a¥cist le point d'achevement font partie de catte a

* Les membres du Club de Paris vont au-dela des timmslide Naples pour accorder un allége
de la dette pouvant atteindre 90% de la valeuredletmette (voire plus si nécessaire) des d
répondant aux critéres de fagon a ramener I'emdetted un niveau supportable.

» Les autres créanciers bilatéraux et commerciauardeat un traitement au moins comparable

ent
ttes

b du

stock de dettes.
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» Les institutions multilatérales prennent, si néagss des mesures supplémentaires pour ranjene
la dette a un niveau supportable, en choisissantigausieurs options et en veillant a ce que fous
les créanciers participent équitablement a I'effort

F



Nom : RASOANAIVO
Prénoms : Tahinarilala Joseph
Titre : Endettement extérieure et lutte contre la pauvreté: cas de Madagascar et quelques
Pays africains.
Pagination : 69 Pages
Tableaux: 7
Résumé :

Le présent mémoire nous permet d’étudier le lien entre endettement extérieur et la
lutte contre la pauvreté a Madagascar et dans quelques pays africains. Dans la premiere partie,
I’étude montre que I'’endettement extérieur peut étre un facteur de pauvreté pour les PMA.
Ainsi, I'apergue générale sur la notion d’endettement et de la pauvreté doit étre analysé pour
justifier cette affirmation de base. C'est pourquoi qu’il est important de savoir sur les concepts
et les définitions concernant d’une part la dette extérieure et d’autre part la pauvreté ; et sur
le fondement théorique de I'endettement. En outre, la connaissance des conséquences de
I’endettement sur I’économie est également nécessaire dans cette partie. Ces conséquences
touchent plusieurs domaines telles que : la finance publique, la situation sociale, les agrégats
économiques, et I'investissement. Enfin, la premiére partie s’achéve par un exemple qui étudié
particulierement le cas de Madagascar. Quand a la deuxieéme partie, elle était consacrée au lien
entre I'endettement des pays pauvres et la lutte contre la pauvreté a I’échelle mondiale. Dans
cette partie, I’étude s’intéresse aux institutions de Bretton Wood. En effet, les raisons d’étre
des 2 institutions, les sources de financements, les conditions d’emprunts, et les missions de la
Bangue mondiale et du FMI sont successivement évoqués. Pour finir, la partie parle également

de l'allegement de la dette et des strategies de lutte contre la pauvreté dans les PMA.
Mots clés : la solvabilité, ’encours de la dette, le rééchelonnement, le surendettement, la

vulnérabilité

Economique, pays moins avancés, point de décisions, point d’achévement

Directeur de mémoire : Mandrara Thosun Eric

Adresse de I'auteur : Logt F 148 Ambatondravahiny Alasora



