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INTRODUCTION

Le systéme économique capitaliste libéral reposdaspropriété privée des moyens
de production et la rémunération des facteurs erwtifon de leur contribution dans le
processus de production des biens et des serVices.caractérise donc par I'existence des
inégalités a cause d'une mauvaise répartition @ssources et des revenus, issues de
l'activité, de I'emploi ou de la propriété, entreslmembres de la société. Ces inégalités
placent ces derniers dans des situations diffé&sefiaiee a la satisfaction des besoins car les
unes disposent beaucoup des moyens par rappodudres. De ce fait, si la croissance est

essentielle, elle ne suffit pas.

Il s’agit donc, dans I'étude des inégalités, d’dorél la situation des défavorisés,
c’est pourquoi il est inséparable a celle de lavpaté. Ainsi, John Rawls met I'accent sur la
justice sociale tandis qu’Amartya Sen prone la caépat I'habilité des agents. De son coéte,
les normes internationales mettent I'accent suasliffisance de revenus en vue de satisfaire
les besoins fondamentaux pour un individu, d’odéénition du seuil de pauvreté en terme

monétaire.

Cependant, la loi de l'offre et de la demande ivarpas a assurer une répartition
équitable des revenus, le marché est défaillafitat’'doit donc intervenir par I'application de
I'hypothésed’“Etat providencé. Il doit mettre en ceuvre une politique de redistiion qui
consiste a corriger la répartition primaire de rexge a transférer une partie des revenus des
riches au profit de la population les plus vulné&abD’une part, cette redistribution est
retracée par la politique fiscale a I'aide desétdhts types d'Impéts. A I'heure actuelle, cette
politique reste dominante dans la plupart des maysnonde, nhombreux gouvernements la
préconisent encore pour réduire l'inégalité, etm@me temps pour lutter contre la pauvrete.
D’autre part, I'Etat aussi doit intervenir dans tksnaines sociaux, plus particulierement dans
I'éducation et la formation professionnelle aingeglans la santé. Ces domaines permettent a
I'Etat d’améliorer la capacité productive des agest les dotant des savoirs et des habilités,
de résoudre leur probléeme de I'emploi générateuredenu et premier garant d’'une vie
décente. Cette intervention est appréhendée a pladitransferts affectés par I'Etat et ses
actions a ces domaines. Or, tout cela ne justdi® gpne société équitable, des différences

entre les individus et les ménages demeurent. td&teonte des difficultés dans la définition



et l'application de ses politiques a cet égard ait que I'inégalité est un phénomeéne trés

complexe et multidimensionnel.

Madagascar en particulier, comme des nombreux paiggre dansdses politiques
publigues la lutte contre les inégalités. Pourtetaucoup des ménages' vivent encore au
dessous du seuil de pauvreté alors que des misnaig@osent de richeSses tres abondantes.
Donc I'écart entre les riches et les pauvres pergiscore, voire s’intensifie,surtout depuis le
début de la crise actuelle. D’ou, la question suiwamérite d’'étre, posée.. comment I'Etat

Malgache intervient dans la lutte contre les inégglet en est-il efficace/?

Le présent mémoire intitulé « Inégalités et polig publiques associées : théorie et
état de la situation a Madagascar » permet d’aberdoir lintensification des inégalités
dans I'économie et I'évolution des interventions/'&at a eet €gard, ensuite, de saisir d’'une
part les différentes conceptions des inégalitésRzmalset Sen, et d’autre part les roles de
I'Etat selon les économistes, en outre, d’abordelimension économique de I'Etat depuis les
mercantilistes jusqu’a la théorie de la croissaeodogene et I'école du choix public, en
observant en particulier ses interventions en/meates inégalités ; mais ce mémoire confere
aussi, sur le plan pratique, des idées pour mielaptar les politiques publiques a la réalité.
Cet ouvrage se référe donc, d’'abord, sur‘des #®et des littératures des inégalités et de
I'Etat, ensuite, pour illustrer, sur,des dennéesdaires et des documents officiels fournies

par 'INSTAT, les ministéres et les organismesrimndtionaux.

Ainsi, le mémoire seqdiviseren deux grandes partiaspremiéere partie évoque les
approches théoriques sur les inggalités et leseptsicsur les réles de I'Etat, suivie de la
seconde partie qui décortigueles politiques puleligassociées en matiere de lutte contre les
inégalités a Madagascar.



PARTIE |. LES APPROCHES
THEORIQUES SUR LES
INEGALITES ET LES ROLES DE
L'ETAT

La lutte contre la pauvreté exige des actions mieki et implique la contribution de
divers intervenants y compris I'Etat. Les politigugubliques qui visent le développement
et/ou la réduction de la pauvreté, dans les paydéseloppement comme Madagascar, se
focalisent davantage sur la recherche de croissdoceomique €levée sans tenir compte
sérieusement ses effets sur la redistribution deme national. Or éradiquer la pauvreté passe
par réduire I'inégalité économique entre les riceeses pauvres. En effet, il faut agir a ce

propos.

Cette premiére partie confere un cadre théoriqusiduen sur les inégalités et le
réle de I'Etat que leur relation. Ainsi, le chapitrconsacre sur les approches théoriques des
inégalités, leurs limites jusqu’a leur quantificatj celles-ci nous permettent de mieux

apprécier au chapitre Il les concepts sur le réléEtat.



CHAPITRE |I. APPROCHES THEORIQUES DES
INEGALITES

Le présent chapitre met en avance les conceptsadesbet un survol sur les
inégalités. Apres, il traite les deux grandes tleSodes inégalités : la justice sociale de John
Rawls et la capabilité d’Amartya Sen. Et pour terenj en vue de quantifier et de mesurer le
degré des inégalités au sein d’'une société dorinéegque les différentes mesures les plus

utilisées a cet égard.
1-1. CONCEPTS DE BASES ET SURVOL SUR LES INEGALITES

L’inégalité demeure incontournable au sein de l&iéié contemporaine. Les
économistes et les philosophes concoivent ce phémertres complexe sur la base de la
différence relative entre les individus vis-a-vislien-étre. Les inégalités sont donc trés liées
a la contribution des individus dans le processugmduction des biens et services et a la
redistribution des revenus. Ces derniers dépendefdur tour aux diverses situations
économiques et non économiques des individus.aNése donc nécessaire de voire les

différents types d’inégalité et d’aborder la radatcausale entre inégalité et pauvreté.

1-1-1. Les différents types d’inégalité

L’inégalité émane soit du revenu, soit de la dotagn facteur (le capital humain, le
capital physique), soit de I'acces a certainestatiesis des ménages ou des individus. Sur le
marché, chaque individu cherche son propre inggo@r maximiser son bien-étre tout en
tenant compte la situation des autres individus. éx@mple, un employeur paie plus les
salariés qualifiés par rapport aux sans qualificatil existe donc d’'inégalité au sein de ces
individus. On peut comprendre mieux l'origine ddletesituation par le classement des

inégalités.
1-1-1-1.Inégalité de rémunération

Ce type d'inégalité est trés lié a la contributaes individus ou des ménages a la

production des biens et services.



1-1-1-1-1. Les aptitudes des individus

Economiquement, un individu est un capital. Deaig fa capacité productive joue
un réle essentiel. Les individus dotés plus d’apets ou plus d’habilités touchent plus grace a
leur rendement trés important lié a leur capaditgsigue et/ou intellectuelle. Alors, ceux qui
poursuivaient plus d'études ou plus de formatioagngnt mieux que les autres car ils

possedent un capital humain plus développé.
1-1-1-1-2. La dotation en capital physique ou financier

Certains individus touchent des revenus assez tamisrgrace a leur détention des
facteurs de production (capital physique ou finarjcills sont rémunérés en fonction du prix
sur le marché qui dépend de plus en plus a labi#itdadu capital. Cela se traduit par une

inégalité en termes de répartition des revenus.

1-1-1-1-3. L’accés sur le circuit économique ou les facteues piloduction sont

engages

Dans le systeme de production marchande, les eisess’efforcent de trouver une
meilleure combinaison des facteurs de productigri_jkqui maximise leur profit, en fonction
du prix de chacun de ces facteurs. Les entrepsgbstituent le facteur moins couteux (a
rendement faible et en abondance) a l'autre. Egt,efette substitution détermine le prix du
capital et du travail, et par voie de conséquejmes sur la distribution de revenus entre les

détenteurs du capital et les travailleurs.

1-1-1-2.Inégalité d’opportunité

L’écart des revenus des individus peut s’expliqugadir de leur différence devant
'opportunité.

1-1-1-2-1. L’origine familiale

Les individus sont nés égaux en droit mais nonlesyptan biologique. Certains ont
des handicapes physigues ou mentales qui portenhtat sur leur capacité d’acquérir de
revenus. Sur le plan sociologique, certains indigiche peuvent pas profiter certaines
opportunités, notamment sur la scolarisation aeagsl’insuffisance des ressources ou des

moyens de leur famille. Or, cela affecte leur renéet futur, et donc leur revenu futur.



1-1-1-2-2. Les discriminations

La discrimination existe quand les individus qui diéférent que par l'origine
géographique ou ethnique, le sexe, I'age ou d’awdaeactéristiques personnelles sont soumis
a des opportunités différentes du point de vue igean de revenu. Cette discrimination
entraine des vifs sujets d'études pour les écortemisar il existe, en quelque sorte, des
raisons pour expliquer la différence des revenuseateux individus de méme situation, tel
gue les travailleurs ageés touchent plus de revpausapport aux jeunes car ils accumulent

beaucoup d’expériences.

1-1-2. Inégalité et pauvreté

Entre pauvreté et inégalité, il existe des liegs &troits et c’est pourquoi le taux de
pauvreté constitue une mesure traditionn@lileégalité des revenusu d’inégalité monétaire
Ce taux désigne le pourcentage des ménages ondieslus qui touchent de revenu inférieur
a un seuil de pauvreté. Le montant de ce dernideene monétaire est défini a partir du
minimum nécessaire & I'existence, par jour ou par @ans la majorité des payainsi, sont
gualifiés“ des pauvresceux qui vivent sous ce seuil‘edes richeSou “ des classes moyehs

les restes.

Sous un autre angle, I'Indicateur de Pauvreté HoendiP.H.§ tient compte, autres
que les besoins fondamentaux, les biens et sergalkestifs comme l'acces a I'eau potable,
'éducation, la santé et la sécurité. Cette appmroohplique donc des différences des
possibilités entre les individus ou les ménagesafder a des biens et services collectifs,
c’est ce qu’on attend pamégalité des conditions de vi€ertaines zones géographiques sont
dotées plus d’infrastructures et de services psilgjicailleurs.

De plus, les individus ne disposent pas la mémaashde réussir dans la vie car les
unes ont davantage de potentialité que les autfest pourquoi on appehégalité de
potentialitél'inégalité de ce type. Ceci implique une fortelpabilité d’étre pauvre a ceux qui

disposent moins de potentialité que les autres.

! Dans le MAP, ce seuil est de 2$ par jour.
2 Un autre indicateur de pauvreté utilisé par le PNidsé sur la théorie de capacité d’Amartya Sen.



Il existe donc des interactions entre pauvreté négalité. L'intensification de
pauvreté est accompagnée d’'une augmentation dlitéégace dernier peut engendrer a leur

tour une hausse de pauvreté.

Ce sous-chapitre ainsi achevé nous conduit veranalyse un peu plus profonde de
'inégalité. A cet effet, la suite de ce travaitaattachée aux approches théoriques de Rawls

et de Sen de ce phénomene.
1-2. LES APPROCHES DE RAWLS ET DE SEN

Ces deux théoriciens ont des visions différentes idégalités. John Rawls met
I'accent sur la justice pour le bien-étre sociarglque Sen Amartya préconise la liberté et les

capabilités de chaque individu pour promouvoir ki@mm-é&tre.

1-2-1. La justice sociale de John Rawls

John Rawils, un philosophe Américain, est un addptda philosophi€' libérale”
mais trés influencé par I'utilitarisme. Il commerses travaux dans son ouvrdgehéorie de
la justice”, publié en 1971, par l'idée que les politicieres lois et les institutions sociales
doivent étre justes. Apres, il avance par quellaigra peut-on se mettre d’accord sur la
signification de la justice. A ce point, Rawls ctvoi& un procédé imaginaire nomni&oile
d’ignorance™ & partir duquel, il place les membres de la séaiéins une position neutre et
tres originelle, c'est-a-dire, privés a certain@srimations et sans influencés par la culture,
l'intelligence, les richesses, le statut sociaplice dans la société, etc. Ces membres doivent
définir les regles qui régissent la société degriéette voile. Cette institution élabore le
systeme de lois (ensemble des droits et devoiig)'gst que les diverses libertés accordées a
des personnes rationnelles pour régler leur comdeiitfournir leur cadre de coopération

sociale. Ainsi, il s’agit d’aborder d’abord son apghe de la justice.
1-2-1-1.La justice comme équité

Pour Rawls, la justice est présente dans la steicke base de la société (institutions
socio-économiques et politiques) que redistribgedi®its et devoirs accordées aux individus

ainsi qu'a leur répartition des avantages tirédadeoopération socialeLa justice découle

¥ RAWLS John;Theory of JusticeHarvard University Press, Cambridge, 1971, p.16.
4 .
Ibid., p.92.



donc d’'un accord entre les parties qui doivent pisceque tout le monde a intérét sur cette
distribution. C’est pourquoi la théorie de Rawlsrapproche dicontrat social Pour lui, la
répartition équitable ddsiens premiergst présente dans sa conception de justice eitén
gue ce dernier permet toujours a réduire les imégalAlors, pour lui, la justice s’agit

d’équité, d’'ou l'appellatior la justice comme équité »
1-2-1-2.Les deux principes de la justice sociale

La théorie rawlsienne repose sur deux principgsigtee : principe d’égale liberté et
principe de différence Ils sont organisés selon la rédgsicographique c'est-a-dire que le
second ne puisse entre en jeu sans le respecenuepy ceci implique la primauté du premier

principe au second. Ces principes peuvent décédigamme suit :

e Principe d’égale liberté : chacun doit avoir un droit égal au systeme tataplus
étendu de libertés de base a condition que latélss uns n’empéche pas celle des
autre§. Ceci implique une liberté d’entreprendre pourageieaindividu.

* Principe de différence : les inégalités économiques et sociales doiverd &dlles
gu’elles soient. Ainsi, ils renvoient deux sousapipes :

a. les inégalités sociales doivent étre au plus gkamkfice des plus défavorisés
de société, il s’agit donc de légitimer certainesgalités qui sont profitable et
souhaitable ;

b. les inégalités doivent attachées a des fonctiodg®positions ouvertes a tous,

conformément au principe d’égalité équitable deschs.

L’ordre lexicographique donne une priorité au secsaus-principe (b) sur

le principe de différence (a).

En appliquant ces principes de justice, Rawls weatimiser I'utilité minimale au
lieu de maximiser I'utilité totale comme les utliistes. Cette régle est appelée critére de
“Maximin”. Par conséquent, sur le plan politique, ce qujusst c’est que la société améliore
la qualité de vie des plus défavorisés. Elle jiestd politique de redistribution des revenus en
transférant une partie de la richesse des richeslegs pauvres. Pourtant, elle ne justifie pas
une société parfaitement égalitaire car la dispalits revenus incite et accroit la faculté de la

société d’aider les pauvres.

®lbid., p.211.
® La liberté ne peut étre limitée qu’au nom de beté



1-2-1-3.Limites de la théorie de la justice sociale

Des critiques sont adressés a la théorie rawlsidana justice mais parmi eux, on ne

traite que les deux les plus criants.

Le premier critique est relatif a ses hypothésgégs trés fragiles. Le concéptoile
d’ignorance” est treés abstrait car il ignore les bases infaonatlles des individus. Or, en
réalité, ces derniers sont avant tout les fruitBhistoire, ils ont chacun leurs cultures et leurs

références religieuses, leurs capacités intelldeyetc.

Le second critique concerne le fondement de s&cgustr la distributivité en vertu
de ses deux principes. Les libértariens, commdilesophe Robert Nozick, prétend que ceci
est incohérent avec le principe de liberté, seulidarté des individus par leurs efforts
personnels et les échanges peuvent favoriser $sspurces et les propriétés de chacun dans
une société libre, Nozick conclut qu'il y a unednpatibilité dans la théorie rawlsierin€es
libértariens considerent aussi que seuls les mendwda société génerent des revenus, de ce

fait, le gouvernement ne doit pas transférer umtepde revenu des riches vers les pauvres.

Pourtant, la conception de Rawls procure des idédmse pour la société, elle ouvre
des débats entre lui et plusieurs chercheurs. Pesirquoi d’autres théoriciens sont

influencés par sa théorie, comme Amartya Sen queldgpe I'approche par les capacités.

1-2-2. Les capabilités d’Amartya Sen

Amartya Sen, un économiste Indien, s’intéressei aussquestion de la justice et des
inégalités, c’est ainsi qu'il fond sa théorie adiatribution. Son raisonnement vient de la
distinction entre égalité de fins et égalité de emsy Selon lui, les étres humains se
caractérisent par leurs différences : par les fasuet le milieu naturel ou social qui sont des
caractéristiques externes ; et par les aptitudgsigunes et intellectuelles, la vulnérabilité aux
maladies, I'age et le sexe qui sont qualifiés cordercaractéristiques personnélEs effet,

il faut tenter d’égaliser la liberté d’accomplir dgrojets qui ont de la valeur pour les

individus au lieu d’égaliser les moyens d’accompéis projets; pour déterminer ce gu’exige

'NOZICK Robert,Anarchy, State and Utopi&lackwell, Oxford, 1974, p.228.
8SEN Amartya K.Jnequality Re-examineclarendon Press, Oxford, 1992, p.18.



I'égalité, il faut donc tenir compte de cette disié# humaine et omnipréserife_es critiques

de la justice sociale rawlsienne en découle.
1-2-2-1.Critiques de la justice sociale rawlsienne

Deux aspects de la théorie de la justice rawlsieso@ tres attaqués par Sen.
Premierement, il avait critiqué Rawls a propos biess premiers. Rawls distingue les cing
catégories des biens premiers suivants : les ébale bases, la liberté de choix d’occupation
et de circulation, les pouvoirs et les prérogativdans les institutions politiques et
économiques, la richesse et le revenu, et le resfeesoi-méme. Selon Sen, le fait de
regrouper tous les biens premiers en une seulgar&éva nous induire en erreur car ¢a
ignore la capacité de chaque individu de choisoleeprofiter la dotation en biens premiers.

Sen conclut que I'égalité en biens premiers n’astyn bon critére de justice

Deuxiemement, Sen critique le principe de difféeeneour Rawils, la distribution
équitable des biens premiers est un des élémentseguet d’assurer 'équité de I'ensemble
de la procédure ; ce dernier détermine les cladsgsnégalités acceptables qui doivent étre a
'avantage des membres les plus défavorisés dmlaté. A cet égard, il prone le transfert des
richesses et des revenus vers les plus défavoReés. Sen, ce n'est pas les richesses et les
revenus qui sont importants mais la satisfactiofedaonheur qu’ils procurent. Il met 'accent

sur les‘ capabilités”.
1-2-2-2.L’approche par “capabilité”

Sen développe sa théorie en mettant en valeur dengepts :“ capabilité” ou

L

“capacité” et “ fonctionnement' La capabilité est la réalisation par un indivadpartir des
biens gu’il posséde tandis que le fonctionnement’@scomplissement d’'une personne : ce
gu’il ou elle parvient a faire ou a étre, ces dearcepts sont donc tres liés. Les capabilités

sont la liberté réelle des individus d’accomplir sddonctionnements. Parmi ces

1K A

fonctionnements, on peut citer par exemple ledditétre suffisamment nourtj d’“ étre en

1K 1K

bonne sant& d’“ étre en sécurité d’“ avoir un travail’ et peut étre allé vers des réalisations

°Ibid., p.18.

9 RAWLS John, «Le constructivisme kantien dans éotfe morale »Justice et DémocratjeSeuil, Paris, 1993
[198(, p.88.

HSEN Amartya K.Op.cit, p.27.

12 SEN Amartya K.QOp.cit, p.78.
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complexes telles que ‘détre heureuX, d"“avoir le respect de soi-mémede participer a la

vie communautairé

Pour Sen, I'évaluation du bien-étre, de la pauyrei la justice sociale et de
l'inégalité sur la base des revenus et des rickedsg individus est insuffisant, il faut ajouter
I'étendu de leurs capabilités. En réalité, pour,@ecause de la grande diversité des hommes,
d’'une part, une méme quantité d’'un méme bien neupeoune méme utilité pour tous les
individus en raison de leurs capacités difféererdestransformer ce bien en reéalisation
effective pour en tirer leur bien-étre ; d’autretpai un individu est mieux nourri qu’un autre
alors que ce dernier est plus heureux, chaque ithdia un niveau élevé sur un

fonctionnement différent.

Sen conclut que I'analyse économique et socialBirdigalité doit étre axée sur la
base des liberté§individuelles, & la possibilité effective de chiiparmi les aspirations
possibles et de réaliser. Ainsi, il avance I'appm@ar I aptitud€ qui permet de dépasser

I'utilité des utilitaristes et les biens premiers Rawls.
1-2-2-3.Fonction de conversion et vecteur de fonctionnement

Sen imagine une fonction de conversion qui détezngnelles sont les réalisations
portées effectivement a I'actif des individus, atipades biens ou des ressources qu'ils
posséderif. Ce formalisme éclaircir I'approche par les caliiisi

Soient :

- X;: le vecteur des biens détenus par une personne ;

- ¢(.) : la fonction qui convertit le vecteur de Besn une vecteur de caractéristiques
de ces bierls;

- fi(.) : la fonction d’utilisation par l'individu des caractéristiques de ces biens. Elle
reflete ce qu’il ou elle peut faire avec les biensil posseéde. Elle convertit les
caractéristiques associées aux big{i$ en fonctionnement, par exemple ici, diner ;

- F() : 'ensemble des fonctions d'utilisation indluelles dans lequel l'individu i
peut choisir une fonction de conversion particelieDans notre exemple, cet

ensemble se compose des éléments : manger, teayveeltevoir des invités.

13 a justice est comme une liberté de choisir egid’a
“SEN Amartya K.Commodities and Capabilitie®©xford University, North-Holland, 1985b, p.37.
15 Ca appartient aux biens mais non a I'appréciatidijective que I'on peut avoir
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Si un individu i choisit une fonction d'utilisatidii.) sur un vecteur de bieng ses
modes de fonctionnements relatifs sont représeratéb oub; = f;[c(xi)], by est le vecteur de
fonctionnement d’'une personne, qui décrit I'ensemiis étres et des faires qu’elle réalise
effectivement, c'est-a-dire son bien-étre telslguait de bien vétu, bien nourri, prendre part
a la vie de la communauté, ca refléte son utildarges biens x Sen prend I'exemple de :
“faire du vélo doit étre distingué du fait de posséan vélo. Il doit aussi étre distingué du
plaisir généré par ce fonctionnement. Par exemlelé effectivement & vélo ne doit pas étre
identifié avec le plaisir tiré de cet acte, un foaonement est donc différent du fait et d’avoir

I'utilité ”1©,

Ainsi, I'ensemble de capabilité dont dispose I'iidu i est donné par I'ensemble
Qi(x) ou Qi(x) = b/ b = fixk)Jfi()JF et [Jx [0X] avecX; est 'ensemble des biens

auxquels l'individui a réellement acces.

Ces deux théoriciens, Rawls et Sen, tentent a djearles inégalités mais leur
littérature sur la mesure des inégalités n'esttp@dement apparentée. Il s'agit donc de traiter

les mesures des inégalités ci-dessous.

1-3. LES MESURES DES INEGALITES

Les théoriciens d’inégalité renvoient qu’il est phénoméne trés complexe et
difficile a quantifier. Pourtant, plusieurs indieats servent a les mesurer dont chacun a ses
propres particularités, mais ils présentent quainendes caractéristiques communes. On
retient ici celle qui est compatible avec le pnecde justice et de capacité et celles qui sont

les plus utilisés par les économistes.

1-3-1. Indicateur d’'inéqgalité selon Hugh Dalton

La démarche d’Hugh Dalton n’intéresse pas directenseir la redistribution de
revenu pour appréhender I'inégalité mais d’examges effets sur la somme totale du bien-
étré’. Il prétend que le bien-étre social est la sommeidn-étre individuel, ce dernier est en
fonction d'utilité du revenu gu’il suppose identggpour tous les individus. De plus, le bien-

étre marginal de chaque individu diminue lorsqueeleenu augmente. Compte tenu tous ces

bid., pp.10-11.
YDALTON Hugh, «The Measurement of the Inequalitylofomes» The Economic Journakol. 30, 1920,
p.348.
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hypotheéses, il conclut que le bien-étre sociahestimum lorsque les revenus sont distribués

également.

Ainsi, il propose de mesurer l'inégalité par I'écantre le bien-étre issu d'une
distribution effective et le bien-étre issu d’unistdbution parfaitement égalitaire. Alors, il
faut convertir ces deux distributions en une mémitéwde mesure pour les comparer, puis, on

calcule leur ratio.

En appliquant ce principe, le transfert des revemes riches vers les pauvres va
diminuer l'indice d’inégalité dans la limite ou lesvenus des riches, aprés transfert, ne
doivent pas étre inférieurs aux revenus des pauleekmite de cette approche réside dans le

fait ou il se focalise au variable revenu.

1-3-2. Courbe de Lorenz et indice de Gini

La courbe de Lorenz et l'indice de Gini permettelet mesurer le degré d'une
distribution statistique, mais ce qui nous intéeegs c’est la distribution de revenus d’'une
population donnée. Il faut déterminer d’abord larbe de Lorenz avant de calculer I'indice
de Gini.

1-3-2-1.La courbe de Lorenz

La courbe de Lorenz ou courbe de concentrationrestreprésentation graphique de
concentration de revenus. On porte en abscisdeélgsences cumulés de la population et en
ordonnée les fréquences cumulés de revenus, putsace une droite de premiére bissectrice

avant de placer la courbe de Lorenz.

Lorsque la distribution des revenus est parfaitémégalitaire, la courbe de
concertation est confondue avec la premiére bissect'est-a-dire qu'une proportion de la
population partage de revenus de la méme proportian exemple, cinq pour cent de la
population possede cing pour cent de revenus.ddre; si un seul individu accapare tous les
revenus, la courbe se confonde avec I'axe dessaescet la droite qui représente le cent pour
cent de la population. La réalité de notre so@étéitue quelque part entre ces deux extrémes,
ainsi, plus la distribution est concentrée, plusdarbe de Lorenz s’écarte de la premiére

bissectrice.
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Représentation graphigue :

a
100% pom=—===——eeecascasan

% cumulé du revenu

™ Courbe de Lorenz

100%
% cumulé de la population

Graphique n°1 La courbe de Lorel
Source: Cours statistique premiere anr

Cette courbe permet seulement de capturer la rémartle revenus, elle ne don
pas une véritable mesure des inégalités. De ceofaftait appel a I'indicde Gini.

1-3-2-2.Indice de Gini

On part par le graphique suiv :

100%

% cumulé du revenu

Courbe de Lorenz

% cumulé de la population

Ou : S est la surface de camtration (surface comprise entre la courbe dearttration et la premiel
bissectrice)
Graphique n°2 Représentation graphique I'indice de Gin

Source: Cours statistique premiere anr
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Deux formules de I'indice de Gini débouchent dg@phique :
- L’indice de Gini“ G ”est le rapport entre la surfat8” et la surfacé ABC”, d’ou :

S

¢ = 5000

- L’indice de Gini“ G ” est le double de la surfat&”, d’ou :

n
1
G=1- HZ(Yi + Yii1)
i=1

n : nombre de classe ou d’individus
G : I'indice de Gini

Y : les parts cumulées des revenus en ordre croissan

L'indice de Gini est compris entre 0 et 1@ <1)*®:
- 0: l'égalité parfaite de tous les revenus (courbecdncentration confondue avec la
premiére bissectrice) ;
- 1: un seul individu prend exclusivement la totaldé revenus (aire du triangle
confondu avec l'aire de concentration) ;
- La concentration de revenus est d’autant plus fautéur et a mesure que l'indice de

Gini est proche de 1.

Cet indice désigne globalement le degré des inégati'une population donnée,

donc, il permet de comparer l'inégalité de disttitm de revenus d’un pays a un autre.

1-3-3. Le rapport inter-décile

Ce procédé consiste a diviser la population enpdities égales. Le premier décile
(D) désigne les revenus des 10% de la populatioplies pauvres, le dernier décile ;gD

indique les revenus des 10% de la population Ie paines.
Ainsi, deux méthodes de calcul peuvent étre ugisé

- Le décile pointé

D1o /D _ Revenusdupluspauvresdesplusriches
1

Revenusduplusrichesdespluspauves

18 | "indice de Gini peut étre exprimé en pourcentatgms ce cas, on parle deefficient de Gingui varie de 0
aloo0
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- Le décile moyen

D10/ _
Dy ™ Revenu moyen du décile le plus pauvre

Revenu moyen du décile le plus riche

Le degré d’inégalités est fonction croissante deécart inter-décile.

En somme, ces indicateurs fournissent des apeugus slistribution de revenus au
sein d’'une société. De ce fait, ils refletent l@&dences des individus dans divers points de
vue comme la situation physique et intellectudts, patrimoines, les qualifications, etc. La
société doit corriger cette inégalité tout en térampte ses ampleurs et ses degrés. Comme
ce phénomene est tres complexe, il requiert laribanion de tous les niveaux, a cet égard, la

tendance actuelle réside dans I'intervention deat'ECe sera I'objet du chapitre suivant.
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CHAPITRE Il. CONCEPTS SUR LEROLE DE
L'ETAT

L’Etat est un groupement politique doté du pouvpstitutionnalisé qui détient le
monopole de la contrainte physique légitime, seltex Webet®. De son coté, Richard
Musgrave ajoute qu’il est un agent qui assure tfoisctions destinées a corriger les
mécanismes du marché a savoir la fonction d’alionatla fonction de stabilisation et la
fonction de redistributicfl. Du point de vue de la comptabilité nationaleest un ensemble

des administrations publiguésjui produisent des biens et/ou des services nochaads.

Ainsi, I'Etat figure dans le circuit économique @aet il tient une place trés
importante. Pourtant, depuis long temps, la quedio role de I'Etat débouche des grands
débats théoriques. A cet effet, avant d’abordetat' et la redistribution, ce chapitre traite la
conception de I'Etat, d’'une part, selon les libé&rgui pronent le marché autorégulateur et la
faible intervention de I'Etat, et d’autre part, lagerventionnistes qui préconisent la régulation

de I'économie par I'Etat.
2-1. CONCEPTION DE L’ETAT SELON LES LIBERAUX

Les libéraux pronent le libéralisme et la faibleemention de I'Etat en matiére
économique d’'autant plus que possible. Cette pesstégenue avec les classiques, maintenue

par les néoclassiques et I'école autrichienne aiagnentée par I'école du choix publics.

2-1-1. L’Etat minimal du courant classique

Le courant classique est développé principalemanfdam Smith, Thomas Robert
Malthus, Jean Baptiste Say et David Ricardo dansamtexte historique et idéologique
marqué par la révolution industrielle, le capitalés et la production manufacturiere. Ce
courant se fonde sur le libéralisme économiquet-a@d@ire a I'existence de lois naturelles qui
conduit I'’économie a I'équilibre et a I'efficacitd,ou le principe dé€ laissez faire les hommes
et laissez passer les marchandisele Vincent de Gournay. La propriété privée deseney

de production en débouche.

9 MAX Weber,Economie et sociét&conomica, Paris, 1971, p.57.
2 MUSGRAVE Richard;The Theory of Public FinanchlacGraw Hill, New York, 1959.
2L Etat central, collectivités locales, administratiale sécurité sociale et établissements publiques
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Ce courant met en avant que l'individu est ratibhaede comportement d’Homo-
ceconomicus, il cherche ses propres intéréts ennmeadt la satisfaction et minimisant les
peines. Seul le marché est le meilleur moyen qisfa# cet individualisme. Ainsi, grace au
mécanisme du marché, par‘laain invisible’ d’Adam Smith, le bien-étre de tous se réalise.
L'intérét général passe donc par lintérét indietuDe plus, la“division du travaiP?
d’Adam Smith et I&‘loi de débouch&?® de J.B. Say soulignent I'importance du marché. Par
conséguent, le marché est autorégulateur par @eldbffre et de la demande, il permet une
allocation optimale des ressources, alors, a pilarly a aucune place pour I'Etat du point de

vue économique.

Pourtant, le courant classique reconnait certaimesventions de I'Etat pour le bon
fonctionnement de I'’économie de marché. Selon Adamith, “le premier devoir du
souverain qui consiste en la protection de la décde la violence et des agressions des
autres sociétés indépendantes peut se réaliserealirmoyen d’'une force militairé.../ le
deuxieme devoir du souverain qui consiste en laeptmn aussi efficace que possible de
chaque membre de la société contre I'oppressiorinjustice de toute autre membi&
D’une maniére plus simple, ce sont 'armée, lag®kt la justice (fonctions régaliennes de
I'Etat). Puis, il ajoute; le troisieme devoir du souverain consiste a érigemaintenir des
travaux publics qui, bien que du plus haut intgpét la société, sont d’une nature telle le
profit ne peut jamais couvrir la dépense d’un indiivou d’un petit nombre d’individus, on ne
doit pas s’attendre en conséquence a ce qu'ileteseprennent ou les maintienné&fit Cela
signifie que le marché n’est pas en mesure de pmdertains biens et services faute du
rendement et/ou des capitaux engagés trés impaeianfue les constructions des routes. A
cet effet, I'Etat doit intervenir, d'une part, emoduisant des biens et services collectifs
nécessaires au bon fonctionnement de la vie ertsoei de I'économie ; d’autre part, en
incitant les individus a acquérir et a consommey lilens ou services qui leur portent intérét,

par exemple, 'éducation.

Smith prétend donc que les dépenses pour les emigons publiques bénéficient
tous et doivent étre financées par des impo6ts.nJalpl'assiette de I'impot doit étre fonction

de bénéfice retiré par les agents des interventipaBliques ou de leurs capacités

22 |_a spécialisation des taches entre les agent®étques

% La production qui ouvre des débouchés aux produits ‘
SMITH Adam, The Wealth of Nations, Homewood, III., Irwin Paperks, Classics in Economichl, 1%
edition, p.215 et p.229.

bid., p.239.
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contributives. Cependant, il préfere garder I'éod budgétaire en vue d’éviter linflation et

I'endettement.

2-1-2. L’économie du bien-&tre néoclassiqgue

Le courant néoclassique est développé dans unxterdeonomique libéral vers la
deuxiéme moitié du XIX™ siécle et la premiére moitié du X3¢ siécle par des auteurs
libéraux comme Léon Walras, Vilfredo Pareto et @dfrMarchall. Ce courant cherche a
expliquer et a défendre le marché autorégulatetonl\Walras montre que dans une condition
de concurrence pure et parfaite, ou 'offre etéandnde d’un bien dépend de son prix ainsi
gue celles des autres biens, un équilibre généraic sous le norméquilibre walrassiert
s’établit. Cet equilibre est un équilibre simultaerére les offres et les demandes sur tous les
marchés. De plus, Vilfredo Pareto montre que tauiilére général est un optimum, d’'ou
I “optimum de Paretd: il n'est pas possible d’améliorer la situatioird individu sans
détériorer la situation d’'un autre individu poursdessources données. Dans ce contexte,

I'intervention de I'Etat est inutile.

Cependant, certains auteurs dont Pigou, dans laetleuéconomie du bien-étre,
montre que la concurrence ne conduit pas toujouisffecacité. Pour pallier cette carence,
I'Etat doit intervenif®. D'abord, en présence des externalités (conségeepasitives ou
négatives d’'une activité économique), le marchédésaillant pour compenser ses effets
(gains ou pertes), l'intervention de I'Etat deviedtessaire en internalisant ces effets externes
notamment par le systeme de taxation de l'autesiadees, pour les externalités négatives, et
par la réglementation ou I'indemnisation des vietsm Ensuite, en matiere des biens et
services collectifs indivisibles, le colt initiak groduction s’avére trés élevé alors que le colt
marginal est nul, alors, I'exclusion par le prix ispossible. De ce fait, les privés ne sont pas
en mesure de les produire, par conséquent, cetenime a I'Etat. En outre, en présence du
monopole naturel, les conditions de la concurresure violées car le producteur peut baisser
le prix sur le marché grace au rendement d'échaibissant, qui caractérise ce type de
monopole, qui implique une baisse de colt de prii@ucinitaire. Dans ce cas, l'intervention
de I'Etat est légitime par la nationalisation dunopole naturel et I'établissement du prix au

colt marginal. Enfin, dans une situation ou I'optrmde Pareto n’est pas atteint, I'Etat doit

%pP|GOU Arthur, The Economic of Welfar&lacMillan, Londres, 1920, p.68.
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choisir la situation optimale possible en fonctam préférence collective nomriéptimum

de second rang

2-1-3. Ecole autrichienne

La premiére école de Vienne nait vers la fin du ¥X%siécle avec Carl Menger,
Eugene von Bohm-Bawerk et Frederich von Wieserparie de I'école marginaliste de
Vienne. Puis, une deuxieme génération apparait lawewig von Mises, Fredrich August von
Hayek et Joseph Schumpeter. Cette école précamitibéralisme et retient I'idée d'ordre
spontané mais certains comme Wieser reconnaktiantion Etatique dans la lutte contre les

inégalités.

Elle développe la théorie de lindividualisme méthmgique, une démarche qui
consiste a analyser les comportements des individus appréhender le comportement
global de I'économie. Il en résulte donc une agiégades actions individuelles vers des
résultats collectifs. Ainsi, cette école déploiariarginalisme et la valeur d'utilité. Dans son
ouvrage,principe d’économie politiqueKarl Menger formule une théorie subjective de la
valeur et développe le concept d'utilité margindlen déduit que c’est la derniére unité du
bien consommeé qui détermine la valeur de I'ensemblia satisfaction qu’elle procure est
moins élevée que la précédente. Par conséquenekHagr son ouvragi& route de la
servitude,stipule que seul le marché peut rend compatiblesdéeisions individuelles des
agents avec le respect de leur liberté, il estrongssus des informations et des connaissances
gue chacun et la société toute entiére en tireatbdméfices. Alors, toute intervention de
'Etat, méme en matiére de lutte contre linflatieh I'octroi des subventions, modifie la
nature du marché et le comportement des agengspette atteinte a la meilleure allocation
des ressources en modifiant le prix du mafthBe ce fait, la socialisation de I'économie ne

fait que contraindre la liberté.

2-1-4. Ecole du choix public Public Choicg

Cette école, née aux Etats-Unis, constituée parédesomistes comme James
Buchanan, N. Niskanen, GerdonTullock, George StigteB.S. Fray, utilise les instruments
d'analyse microéconomique ainsi que les instrumehémalyse économique en science

politique pour analyser la rationalité et la colnéedes décisions publiques.

2"HAYEK Frederich La route de la servitud&-ThGénin, Paris, 1947, p.33.
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lIs montrent que les agents de I'administratioriest hommes politiques sont des
agents économiques agissent en fonction de lemrgintérét dans le processus de décision
et d’action de I'Etat. lls cherchent a maximisarrlsatisfaction telle que le pouvoir, la chance
d’étre élus ou réélus, la hausse de revenus. [t &5 décisions publiques résultent d’'une
coalition des décisions privées, elles servent donterét des privées. Cette école conclut
gue I'Etat n’agit pas au service des intéréts dmlkectivité, d’ou, ses interventions entrainent
des effets pervers que le marché. De plus, ce ph&m® entraine de cycle politico-
economique par le fait qu'a l'arrivée au pouvoks Ipoliticiens appliquent de mesures

d’austérité et a I'approche des élections, degigoés de relance.

En somme, les libéraux insistent sur le réle prégoant du marché et nous
conférent des idées essentielles sur le mécanisntiéabnomie du marché. Cependant, des

visions qui mettent en avant les interventions@&at en matiere économique existent.

2-2. CONCEPTION DE L'ETAT SELON LES INTERVENTIONNISTES

Les interventionnistes préconisent l'interventi@nl'&tat dans I'économie. Pour eux,
'Etat joue des réles importants dans la régulatg@onomique. Dans cette section, on se

limite aux mercantilistes, a Marx, a J.M. Keynesa & théorie de la croissance endogéene.

2-2-1. Harmonies économigues du mercantilisme

Le mercantilisme est un courant de pensé di™R&u XXI1I*siécle formé par les
principaux auteurs suivants : Jean Baptiste Cqlldedn Bodin, Antoine de Montchrestien et
John Law. C’est une doctrine économique qui cherthenature et les conditions
d’accroissement des richesses. Pour les merctetiliee fondement de la richesse est les
stocks d’or et de métaux précieux accumulés paales. Cette vision impligue une guerre

commerciale entre les pays et 'émergence du pgrotegsme.

De ce fait, ce courant préconise l'intervention’8¢at. D’abord, pour maximiser les
barriéres a I'importation tout en maximisant lebaléchés pour ses marchandises. Ensuite,
pour aider les entreprises locales a produire etdéfendre a I'égard des producteurs
étrangers. En outre, pour développer le commeteen@a qu’externe, par exemple, la mise en

place des infrastructures.
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Par alilleurs, les mercantilistes ont une visiors tpbsitive de la monnaie qu’ils
considerent comme la richesse et la puissancekdat.I'De plus, les intéréts de I'Etat sont
cohérents avec celles des autres agents, d’out |&sta puissant lorsque le commerce et
lindustrie se développent, a l'inverse, un Etatispant favorise le développement de
l'industrie et du commerce. lls sont aussi popalatistes :“Il n'y a de richesse que
d’hommes selon Jean Bodin, car plus I'effectif de la popiola est élevé, plus la production

augmente, ainsi, I'Etat doit inciter la reproduntio

2-2-2. L’Etat chez Marx

La théorie marxiste s'intéresse a la division de slaciété en deux classes
antagonistes, le prolétariat et la bourgeoisiesédadominante). Selon Marx, I'Etat est au
service de ce dernier et il veut renverser cetigaion. Ainsi, ses ambitions consistent a
instaurer lcommunismed’ou les trois périodes suivantes : la destructie I'Etat bourgeoise
(la période révolutionnaire), le socialisme et ietature du prolétariat (la période transitoire)
et le communisme caractérisé par la libre assocate production et 'absence de la division
de société en classe antagoniste. Il stipule due :socialisation du travail et la
centralisation de ses ressorts matériels arriveningpoint ou elles ne peuvent plus tenir dans
leur enveloppe capitaliste. Cette enveloppe seel®is éclats/.../ Les expropriateurs sont a

leur tour expropriés?®

Deux approches du role de I'Etat en découlent, coetestation de I'Etat qui
symbolise le pouvoir de la classe bourgeoise ajosi I'affirmation de la nécessité de la
dictature du prolétariat et un Etat fort. Un Etat fest un Etat qui peut pratiquer la dictature
par : la centralisation et concentration du pouaox mains de I'Etat, la propriété Etatique du
sol, I'expropriation de la rente fonciere, le moalgp Etatique sur le crédit et la banque

nationale, le contr6le du transport et la plantfaraindustrielle et économique centralisée.

2-2-3. Interventionnisme de John Maynard Keynes

L’arrivée de John Maynard Keynes, aprés la crissmné@mnigue mondiale de 1929,
connait un renouveau théorique particulierementontgmt de la science économique. La
“révolution keynésienrie constitue une remise en cause du mécanisme alassie

I'équilibre économique fondé sur le marchérflain invisibled’Adam Smith) et une rupture

2 MARX Karl, Le capital livre premier, t. 111, 1885, p.205.
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avec la conception libérale de I'Etat. Elle méeria eonduite de politiques économiques telles

gue la politique budgétaire et la politique moné&tai

Pour Keynes, la crise de surproduction émane exiqge sorte d’une mal répartition
de revenus qui conduit a un certain niveau d’inéggmkociale et économique assez élevé car
le marché ne permet pas la meilleure allocatiorreesources. Alors, il accuse le marché et la
loi de débouché de J.B. Say. Pour lui, le marcBégte des défaillances ; pas I'offre qui crée

la demande mais l'inverse, la demande future guiiéna production ou I'offre.

Keynes développe sa théorie sur la base d’'une elppreystémique, c'est-a-dire du
systeme économique pris dans son ensemble. Ildgnespar exemples la production globale,
les revenus globaux, I'investissement globale,di§pe globale, les dépenses publiques, la
masse monétaire. Cette approche débouche d’'une lpagremiére séparation entre la
microéconomie et la macroéconomie, il montre qué&mres deux niveaux, il N’y a pas de

pont :“no bridge”, et d’autre part, la non neutralité de la monifaie

Ainsi, il réintroduit I'Etat dans I'analyse éconajuie en développant la nécessité de
l'intervention des pouvoirs publics dans le circédonomique. L’intervention de I'Etat ne
porte pas atteinte aux principes individualistescantraire, c’est le seul moyen d'éviter la
destruction des institutions économiques libératede promouvoir la condition d’exercice de

I'initiative individuelle.

Le probleme majeur de I'économie, aux yeux de Keyméside dans le chdmage
gu’il qualifie involontaire. La théorie classiqustencapable de le résoudre. Pour lui, ce
chdémage trouve son origine dans l'insuffisance alednsommation et de l'investissement.
Cependant, il montre que I'économie peut trés ierirouver en équilibre de sous-emploi,
c'est-a-dire que le niveau de production ne néeepas forcement une quantité de travail qui

correspond a la population active dispontble

Pour résoudre ce probléeme, I'Etat doit agir suldenande globale composée par la
consommation des ménages, l'investissement despeisis et les dépenses publiques de

I'Etat. Il faut la gonfler en injectant un supplémele revenus (de pouvoir d’achat) pour faire

29 C’est pourquoi les économistes qualifient 'écoimkeynésienne comnigéconomie de la demande

% Les classiques considérent que la monnaie n’éshewoile

31 KEYNES John MaynardThéorie Générale de 'Emploi, de I'Intérét er de Monnaie Payot, Paris, 1969
[1934, p.266.
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en sorte que I'économie prend son dynamisme. Laaddm globale et I'offre globale
déterminent a leur tour Bemande effectivgui est au cceur de la théorie keynésienne. Pour ce
faire, 'Etat dispose entre ses mains deux polga savoir la politigue monétaire et la

politique budgétaire.

La politique monétaire : les autorités monétaires déterminent la masseétame en
circulation (I'offre de monnaie), ils contribuentf@re baisser le taux d’intérét qui entretient
une relation inverse avec l'investisseniénfinsi, les entrepreneurs vont faire un arbitrage
entre l'efficacité marginale du capital et le tad¥ntérét, si ce dernier est inferieur a la
premiere, I'investissement est avantageux. Keynetsem avance a cet égard le multiplicateur
d’investissement qui est l'inverse de la propensitarginale & épargner. La diminution du
taux d’intérét implique donc un accroissement devéstissement, de revenus, et donc, de
consommation. De ce fait, la demande globale autgn&@omme ['offre est fonction de la
demande, la production va augmenter et les ensespambauchent plus des travailleurs, dans
ce cas, une hausse du volume de I'emploi se prathetpartie du chémage est donc résorber.

La politique budgétaire : pour relancer I'économie, I'Etat peut accroiteedéficit public ou
déficit budgétaire a travers deux moyens différem&ine part, il peut augmenter ses
dépenses publiques sans toucher le volume dedtinippeut mettre en ceuvre par exemple
des investissements publics. Cette politique génersupplément de revenus disponibles qui
engendre a son tour une hausse de consommataon&tde la demande globale. Par voie de
conséquence, elle va allumer le niveau de I'em@autre part, I'Etat peut diminuer le
volume de I'impd6t tout en maintenant constant lentant de dépenses publiques. Ca exerce
un effet multiplicateur sur le revenu national, doun supplément de la demande globale et

une résolution d’une partie du chémége

Des économistes accusent ces politigues comme esallirflation mais Keynes
prétend que les effets multiplicateurs garantiskeagmentation de production et des recettes

fiscales. Cependant, pour lui, mieux vaut lutterto®le chdmage que contre l'inflation.

2-2-4. La théorie de la croissance endogéene

Cette théorie est trés développée dans les anrégmr8ses principaux auteurs
comme Paul Romer, Gregory Mankiw, R. Lucas et Wedl.croissance endogéne est un

*bid., p.368.
*bid., p.371.
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processus de croissance auto-entretenue, créatériBur d'un systeme. Cette croissance
repose sur le capital public qui revét d’'une paré dlorme de capital physique surtout les
infrastructures de transport et de communicatiafiaytre part, une accumulation en capital
humain par I'éducation et la formation ainsi qua fdecherche. D'ou la nécessité de
l'intervention de I'Etat et des collectivités pulpies en investissant dans ces domaines ou se

présentent I'imperfection de marché.

Pour Romer, la croissance a long terme est fondiortaux de croissance de la
population et de production des idées. Alors, ult iavestir sur lgprogres techniquelans la
recherche des nouvelles idées par les inventeessidées portent intéréts a la société entiére
car leur utilisation est non rivale avec un rendefr@oissant. Une innovation produit des
externalités entre les firmes, elle diffuse dans @gres sociétés, sa moindre rentabilité incite
les agents économiques d’investir dans la recheztli€veloppement qui est a la portée de

tous.

A cet égard, I'Etat doit intervenir. D’abord, d’eager un budget suffisant a la
recherche et développement : assister les investests privés et subventionner les activités
insuffisamment rentables. De plus, de créer desmdmrinstitutions qui ne sont que la
technologie tels que la bonne gouvernance, le cesfgedroit de propriété privé, la défense

des inventeurs ou innovateurs par le brevet paususciter a faire plus des recherches.

Par conséquent, on ne peut pas ignorer la défedlatu marché, cela implique
'entrée en jeu d’autre institution, a savoir I'EtdPourtant, ces deux institutions sont
complémentaires et interdépendantes selon la Bantualiale, alors, il faut réduire les
interventions économiques de I'Etat en faveur thérklisme pour relancer 'économie. En
effet, il incombe & I'Etat de réduire l'inflatiofes déficits publics et la dette externe, d’établir
les regles et les institutions ainsi que de fouder biens et services indispensables aux
marchés. Ainsi, I'Etat doit mettre en place un mégide droit, appliquer de politiques sans
distorsions, investir dans les services sociaupretuire les bases économiques, et de
protéger les plus vulnérabféMultiples tachent reviennent donc a I'Etat mais la

redistribution fait partie des plus essentiellesratiere d’inégalité.

3 BANQUE MONDIALE, L’Etat dans un monde en mutatidRapport sur le développement dans le Monde
1997,BANQUE MONDIALE, Washington, 2000, pp.1-4.
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2-3. L'ETAT ET LA REDISTRIBUTION

Apres avoir vu les différentes conceptions de kEton les écoles et courants de
pensées économiques, cette section met en évidemcedles de I'Etat en matiere de
redistribution. On va voire avant tout ce qu'oneatt par redistribution, puis, aborder les
instruments que dispose I'Etat pour ce faire, iheavoquer le dilemme efficacité-equité.

2-3-1. La redistribution

Nous avons vu dans le chapitre | que les individignt pas les mémes dotations
initiales de facteurs de production, ni d'aptitudegellectuelles et/ou physiques, ni
d’opportunités. Or, le marché peut assurer la mméat I'accroissement des richesses mais |l
détermine les rémunérations des factéuen fonction de leur contribution ou de leur
productivité dans le processus de production dessbét servicé8 Ainsi, les individus ne
percoivent pas le méme niveau de revenu, cettetitiga primaire est tres inégalitaire. Pour
étre juste, la société doit la modifier par desraféns de redistribution appelées aussi
répartition secondaire qui consiste a prélever padie des revenus sur certains agents
économiques pour étre transférer aux bénéficedrdmou parmi eux-mémes. Elle justifie la
conception de Rawls sur la justice sociale et de €& les capabilités car son but est de
réduire les disparités des revenus entre les agéntie question n’est pas nouvelle, déja le
philosophe Grec Platon estime que les plus riclkeedenraient pas gagner plus de quatre fois
plus que les plus pauvres.

Il revient a 'Etat de mettre en place ce systemeedlistribution :

- Richard Musgrave définisse les trois fonctions de I'Etat Pour la stabilité
macroéconomiqud’Etat doit réduire les fluctuations économiqums la correction des
défaillances du marché sur les externalités, lesapales naturels et I'existence des
biens et services collectifs. En matiédtallocation des ressourc® I'Etat doit
maximiser le bien-étre total de toute la sociétélpaneilleure affectation des facteurs de
production disponibles aux différents usages écamaas possibles. Il doit assurer donc
la production des biens et services collectifs dont le monde a besoin. En ce qui

concernda redistribution I'Etat doit repartir entre les individus le biétre social tout

% Capital et travail

% Dans la théorie néoclassique, en fonction depeotiuctivité marginale
3" MUSGRAVE RichardQp.cit, p.5.

3 Ressources publiques que privées
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en respectant I'efficience dans l'allocation dessoairces. De plus, cette redistribution
des revenus doit correspondre aux capacités indiles et a la formation de ces

capacités. On peut en déduire que ces trois forctamnt interdépendantes dans la
réduction des inégalités. Il revient donc a I'Etlt veiller 'harmonie économique et

sociale toute en tenant compte la liberté.

- Dans la conception keynésiennd’Etat redistribue et cherche le plein emplosadutient
la demande effective et entretient la force deditatout en répondant a des besoins
sociaux dans le systeme de protection social éedecation. Keynes a une vision plus
large de la redistribution tant sur le plan écorgpurai que social et il souligne
I'intervention Etatique a I'aide des politiques figbes.

- William Henry Beveridge quant a lui met I'accent sur la satisfaction desdins
fondamentaux, pour ce faire, il faut un effort dalistribution. Ainsi, il avance un
systeme de protection social dans lequel tout laedaaloit contribuer en fonction de ses
ressources, et tout le monde peut en tirer descssrou des indemnités a l'occasion
d’'une interruption de ses moyens de subsistanca: B ce systeme doit laisser une

grande place pour les incitations et les efforts.

Il existe deux formes de redistribution :

» Redistribution horizontalel'ensemble de groupe sont solidaire pour finataelépense

de certains a l'occasion des survenances des sis@ax exemples, les transferts des
actifs vers les retraités, les transferts dessaetifbonne santé vers les malades.

» Redistribution verticale cette redistribution consiste a faire payer @us titulaires de

revenus élevés mais seuls les plus démunies biméfites prestations. C'est la

redistribution la plus appropriée dans la luttetohinégalité de revenus.

2-3-2. Les instruments de la redistribution

Dans le cadre de la lutte contre les inégalitéta gtauvreté, des instruments de

redistributions permettent a I'Etat de concrétses politiques.

2-3-2-1.La fiscalité

Le gouvernement affecte la répartition de revencisague fois qu'’il met en place un

systeme d’imposition.
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- Limpdt progressif: c’est un impot dont le taux d’imposition est étion croissante de la
base imposable, plus le montant de I'assiette mpbitant, plus le taux appliqué est
élevé. Ce type d'imposition se caractérise para@demence avec le principe de justice
sociale dans le fait que les plus démunis bénétigkis ce systeme. La liquidation de ce
systeme se fait par tranche de revenus.

- _L'impét sur le revenu négatifc’est un systéeme d’imposition qui consiste a plater les

revenus des pauvres a l'aide d’'une subvention déeopar I'Etat. Par exemple, le
gouvernement utilise la formuldmpo6t da = 1/5 du revenu — 20 000, A le revenu de
l'individu est de 80 000Ar, il percoit un Impot redd de 4 000Ar.

2-3-2-2.Les dépenses publiques

Le budget de I'Etat constitue une arme tres putesan matiere de redistribution.
L’'Etat peut affecter des dépenses publigues queéntisx favoriser la situation des plus
démunis : d'une part, par l'intermédiaire du systede sécurité social, soit sous forme des
prestations publigues comme le systéme des soatsitgr et le systeme d’adduction d’eau
potable, soit sous forme des dépenses de transédids que l'allocation familiale et la
pension de retraite ; d’autre part, a partir desidferts économiqgues comme les biens et
services fournis gratuitement ou semi-gratuitereant bénéfices des pauvres (nourriture,
éducation, sécurité, etc.), les subventions acesr@ix ménages les plus pauvres ou aux
entreprises producteurs des biens qu’ils consomderantage. A cet égard, I'investissement
en capital humain est le plus important en matideelutte contre les inégalités, d’ou
l'importance des dépenses publiques dans les desaotiaux a savoir I'éducation nationale

et la santé publique pour promouvoir la produdtivies plus défavorisés.
2-3-2-3.La fixation des prix

L’Etat peut agir directement sur 'économie en nfiadi le prix fixé par le marche.
Elle justifie le principe de Maximin de Rawls. Notment, la définition d’'un salaire minimal
sur le marché du travail, la fixation des prix d=tains produits agricoles pour garantir un

certain niveau de revenus des paysans.

Cependant, aucun systéeme n’est parfait, le probl&siele dans le dilemme entre

efficacité et équité.
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2-3-3. Limite de la redistribution : dilemme efficacité-équité

La lutte contre les inégalités fait partie des &&ches plus compliquées de I'Etat, |l
n’est pas facile de choisir la solution optimala.folitique de redistribution menée par I'Etat
peut entrainer des distorsions au niveau de 'atioa des ressources, elle peut conduire a des

effets pervers a cause du conflit gu’existe estfieacité et équité.

Au sens de Pareto, I'optimum est atteint lorsquienpeut pas accroitre le bien-étre
d'un individu sans détériorer celle d'un autre. @&s prélévements trés élevés auprés des
contribuables ainsi que les transferts accordés imagividus, jugés pauvres, peuvent leur
démotiver a travailler plus. Pour le cas de I'impdbgressif, plus un individu touche un
montant important, plus il paye beaucoup d'impd,sbn c6té, plus son revenu est éleve,
moins le bien-étre procuré par un revenu suppléarenest important, par conséquent, sa
motivation detravailler plus diminue. Prenons aussi le cas du programme de dotitre la
pauvreté. Supposons que I'Etat assure un revenmadinle 100 000Ar par mois pour chaque
famille, si la famille gagne moins, I'Etat paieddférence. A ce propos, si un chef de famille
travail & temps plein, il touche 100 0O00Ar et I'Ekai accorde une subvention de OAr. Pour
minimiser sa peine, il décide de réduire 2h par gan temps de travail et ne touche que
80 000Ar par mois, dans ce cas, il bénéficie unstiext de 20 000Ar de la part de I'Etat. Ca

lui arrange mieux mais cette famille tombe danpiége de pauvreté.

Nous pouvons en tirer que I'entrée en jeu de I'Biatit provoquer un&appe a
linactivité et une perte de bien-étre collectif qu’individu€lela nécessite donc des
interventions ou les impactes économiques sontremuét acceptables. Pourtant, la
persistance des inégalités justifie I'interventiBmatique. Ainsi, les politigues publiques
associées en matiére de lutte contre les inégditdadagascar seront traitées dans la partie

suivante.
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PARTIE Il. LES POLITIQUES
PUBLIQUES ASSOCIEES EN
MATIERE DE LUTTE CONTRE LES
INEGALITES A MADAGASCAR

Aprés avoir vu les conceptions théoriques des Iitégaet du réle de I'Etat, cette
seconde partie sera consacrée a I'étude de casadagdscar. Ce dernier est réputé par la
pauvreté de sa population et de ses grandes igstiéconomiques. Alors, a priori, des
inégalités y persistent et I'Etat ne s’en occupe foatement. On va vérifier ¢ca, en effet, des
données, les plus récentes possibles, issues NIBTIAT, des différents ministeres et des
organismes seront utilisées pour mieux appréhemokee situation en matiere d’'inégalité et

les interventions Etatiques a ce propos.

Ainsi, le troisieme chapitre analyse les inégal#@dadagascar si le quatrieme

consacre aux politiques publiqgues mises en ceuvriébpat.
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CHAPITRE Ill. ANALYSE DES INEGALITES A
MADAGASCAR

Lutter contre les inégalités equivaut a dire, eelgue sorte, lutter contre la pauvreté.
Depuis long temps, Madagascar figure parmi les pagsplus pauvres du monde et

caractérisé par des inégalités intenses.

En 2010, la population malgache est estimée a @®MO0 habitants dont 80% en
milieu rural contre 20% en milieu urbain. Selonntfiéte Périodique auprés des Ménages de
INSTAT pour cette méme année, le ratio de pawest de 75,6%. Ce ratio est de 54,2% en
milieu urbain, tandis qu’en milieu rural s’éleve8a,2%, ce qui accuse une pauvreté tres
intense en milieu rural. Sous un autre angle, skEoBroupe socio-économique du chef de
ménage, ce ratio n'est que 35,8% pour les cadfrisurs et arrive jusqu’a 97,4% pour les
petits exploitants agricoles. La pauvreté variecdem fonction des activités de la population.
D’une autre maniere, selon le milieu, par régiom,ratio est élevé dans la région Atsimo
Atsinanana : 94,5% s’il est de 54,4% a DIANA. Eregfla pauvreté varie aussi dans

'espace. Tous les ratios précités sont les detrémes : le plus élevé et le plus bas.

Si on prend comme mesure d’'inégalité ces taux derpge car il integre beaucoup
des variables, I'écart entre les riches et les pmumalgaches est trés élevé. Par contre, ces
écarts ne sont que les effets des inégalités. &€eseds sont I'objet méme du présent chapitre.
Ainsi, on va commencer l'analyse des inégalitésaaldfjascar par I'inégalité de revenus, puis
par l'inégalité de consommations, apres par l'iiégade conditions de vie et pour en

terminer, par I'inégalité de potentialités.
3-1. INEGALITE DE REVENUS

La partie théorique nous démontre que le revendrestimportant en matiere des
inégalités. Il détermine la capacité des individusles ménages a satisfaire leurs besoins. A
Madagascar, selon 'Enquéte Périodique aupres damls en 2010, le niveau des revenus
salariaux annuels moyens est estimé a 1 388 0080#r116 000 Ar par mois. Ces chiffres
connaissent une hausse annuelle moyenne de 6,3%uasi des cing derniéres années. De
plus, une hausse de 10% par an est a la portémgnnaires. Cependant, le niveau de

salaire des individus ou des ménages varie seftératits critéres.
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»  Sion se réfere Banalyse spatialele salaire annuel moyen est de 1 661 000 Ar
en milieu urbain tandis qu’en milieu rural, il es 1 161 000 Ar. Les salariés urbains sont
mieux rémunérés par rapport aux salariés ruraux.

» Sur le niveau d’instruction des genle salaire est fonction croissante du
dipléme, cette hypothese est avérée a Madagasmar.cBux qui ont fréquentés l'universite,
leur salaire annuel moyen vaut 2 839 000 Ar, pas dalariés de niveau secondaire, ils
touchent environ 1 601 000 Ar par an contre 830A00eux de niveau primaire. Pour ceux
qui n'ont pas été fréquentés I'école, ils ne tomthannuellement que 676 000 Ar en
moyenne. Sous cet axe, les plus fortes revenusesomoyenne 4,2 fois plus élevés aux plus
faibles. Ce ratio dépasse déja la norme imposéke pdnilosophe Grec Platon.

» En ce qui concerne le genrke tableau ci-apres montre l'inégalité entre les
hommes et les femmes du point de vue du salaire :

Tableau 1: Revenus salariaux annuels moyen selon le gened, selon le niveau
d’instruction (en millier d’Ar)

d’inNslt\:ﬁgtLijon Masculin Féminin Ensemble
Sans instruction 659 552 616
Primaire 901 681 830
Secondaire 1680 1451 1601
Supérieur 3078 2 462 2 839
Ensemble 1471 1235 1 388

Source INSTAT, Enquéte Périodique auprés des Ménages 2010. Rappocipal,
INSTAT, Antananarivo, aolt 2011, p.63.

Ainsi, sur I'ensemble, les hommes touchent en mogeh471 000 Ar alors que les femmes
ne se contentent que 1 235 000 Ar, c'est-a-dire 8¢ ce que les premiers touchent. Cet
écart trouve son maximum au niveau d’instructicrosédaire, il s’éleve a 86,76%. Ce rapport
est de 65% en 2005. Cela signifie qu’entre ces deunées, il réduit de facon significative

grace aux efforts des femmes militantes mais alesk volonté politique de I'Etat.

»  Du point de vue régional et selon le CERégalité de revenus est trés criante.
Le tableau ci-apres illustre ¢a :
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Tableau 2: Revenus salariaux annuels moyen selon la CSP |atrégion (en

millier d’Ar)
Région Cadre supérieur Ouy,rier ou Ouvrie'r'r)on Ensemble
ou moyen salarié qualifié qualifié

Analamanga 3921 1891 711 1 586
Vakinankaratra 2238 1405 542 1047
Itasy 2221 1293 391 896
Bongolava 2 648 1244 699 1217
Matsiatra Ambony 2934 1524 444 1 367
Amoron’i Mania 2030 1344 466 1204
Vatovavy Fitovinany 2 507 1817 446 997
Ihorombe 2 509 1987 942 1572
Atsimo Atsinanana 3082 1569 354 1301
Atsinanana 3 307 1267 695 1611
Analanijirofo 1588 1975 608 1343
Alaotra Mangoro 2 356 1655 533 1084
Boeny 2974 2 035 896 1543
Sofia 1322 2 290 691 1364
Betsiboka 2 585 1454 347 1116
Melaky 2013 1310 878 1287
Atsimo Andrefana 2470 1506 486 1023
Androy 2 063 716 409 1139
Anosy 3140 1785 652 1504
Menabe 1744 1760 825 1416
DIANA 3062 1794 869 1 668
SAVA 1746 1799 479 1497
Ensemble 2870 1789 630 1388

Source :INSTAT, Enquéte Périodique aupres des Ménages 2010. Rappocipal,

INSTAT, Antananarivo, aolt 2011, p.62.

L’observation montre que la disparité entre lesorég n’est pas tres significative. A DIANA

et Atsinanana, le niveau de revenu dépasse 1 @D&rO@lors qu’il est inferieur a

1 000 O00Ar dans la région de Vatovavy Fitovinahyl'tasy. Pourtant, ce tableau dévoile
aussi les revenus annuels moyens un peu plus léésaille la population Malgache. Les
meénages dirigés par les cadres supérieurs ou maydmalamanga enregistrent un revenu
moyen de 3921 000 Ar, les plus désavantagés sllgscdirigés par des ouvriers non
gualifiés a Betsiboka, ils ne touchent que 347 G0@e qui signifie que les plus riches a

Madagascar touchent 11%dois, en moyenne, plus que les plus pauvres.

» De plus, on ne peut pas ignorEnégalité de revenus entre la branche
d’activité que le tableau suivant expose :
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Tableau 3: Revenus salariaux annuels moyen selon la CSP,salon la branche

d’activité (en millier d’Ar)

Cadre Ouvrier ou Ouvrier non
Branche d’activité Ssupérieur ou . e s e 2 Ensemble
salarié qualifié qualifié

moyen
Agriculture/ primaire 1 363 1233 514 674
Industrie alimentaire 1983 1982 1273 1676
Textile 1391 1208 887 1 069
BTP/HIMO 3515 1828 839 1314
Autres industries 2 583 1934 698 1205
Commerce 3 089 1680 785 1284
Transport 5176 1834 863 1427
Santé privée 3339 1177 616 1269
Enseignement privé 2 067 1420 449 1497
Administrations publiques 3023 2093 739 2 360
Autres services privés 3 380 1871 463 836

Ensemble 2 870 1789 630 1388
Source :INSTAT, Enquéte Périodique aupres des Ménages 2010. Rappocipal,

INSTAT, Antananarivo, aolt 2011, p.63.

Vu d’ensemble, les salariés les moins rémunér@gisetrent toujours dans I'agriculture, leurs

revenus salariaux moyens s’élevent a 674 000 Arsafpie celles des administrations

publigues montent a 2 360 000 Ar, c'est-a-dirdstfois plus que celles des premiers. Ici, il

convient de noter que la population dans la brarthetivité agriculture/primaire aboutit

16 100 000 habitants si elle n’aboutit que 480 Otdbitants dans les administrations

publigues. Sous un autre angle, les cadres supgr@u moyens de la branche transport
manient 5 176 000 Ar en moyenne, soit 1£5ais plus élevé de ce qui revient aux ouvriers

non qualifiés de I'enseignement privé (449 000 Ar an).

Par conséquent, la moyenne(tieet (2) est de 11,41. Ce chiffre accuse que les plus
riches percoivent 11,41 fois plus de revenus, epemoe, que les plus pauvres. Beaucoup des
Malgaches vivent encore au-dessous du seuil dergig@ice dernier est évalué a environ
468 800 Ar par téte par an. On doit maximiser di@urs revenus en vertu du principe de
“Maximin” de John Rawls pour instaurer la justice. Cependhffidaut souligner que ces
revenus trés bas sont fortement liés a la faibtelystivité des Malgaches a cause de non
qualification et des vulnérabilités des travaillgumais aussi de la situation d’emplois
inadéquats. L’Etat doit donc promouvoir I'éducatieinla formation professionnelle tout en
améliorant I'emploi et I'état de santé des Malgach€ependant, ces caractéristiques des

revenus produisent des impactes sur I'inégalitéaesommation.
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3-2. INEGALITE DE CONSOMMATION

Le niveau de consommation renvoie le niveau du-btem individuel et collectif
ainsi que le niveau de vie des agents. Il détermime grande partie de satisfaction des
besoins de ces derniers. De cela, le concept itidégs» d’Amartya Sen peut étre
appréhendé en fonction de ce niveau de consommadtignon aborde la consommation
moyenne annuelle par téte a Madagascar avant g&analinégalité de consommation des

ménages.

3-2-1. Consommation moyenne annuelle par téte

L’évaluation de consommation en quantité demeugmossible a I'échelon national
grace aux diversités des biens et des servicese [Dat, les données qu’on utilise 'expriment
en terme monétaire, plus précisément, suivantrigsdpns le capital, Antananarivo. En 2010,
le niveau de consommation moyenne annuelle pardéite un ménage situe a 404 000 Ar
pour un seuil de pauvreté de 468 800 Ar. Elle kst pnportante & Analamanga et DIANA :
plus de 560 000 Ar par téte, elle tombe a 198 00(@a téte a Androy. Cela prouve une

grande disparité du niveau de consommation padsé#ie I'espace.

De plus, la disparité du niveau de consommatiorsisté selon le groupe socio-

economique du chef de ménage. Le tableau ci-@rese cette situation :

Tableau 4: Niveau de consommation moyenne, par téte, par gupe socio-

economique du chef de ménage, par milieu (en milfiel’Ar)

Groupe Socio-économique Urbain Rural Ensemble
Cadre supérieur 1434 1107 1227
Cadre moyen ou agent de maitrise 1097 743 912
Ouvrier ou salarié qualifié 813 585 698
Ouvrier ou salarié non qualifié 633 377 486
Manoeuvre 490 339 386
Stagiaire rémunére 549 328 396
Indépendant 742 438 549
Chbémeur 781 359 561
Inactif 801 536 652
Petit exploitant agricole 367 294 303
Moyen exploitant agricole 414 338 347
Grande exploitant agricole 527 534 533
Pécheur 445 281 312

Ensemble 606 352 404

Source :INSTAT, Enquéte Périodique auprés des Ménages 2010. Rappnocipal,
INSTAT, Antananarivo, aolt 2011, p.208.
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Un ménage dirigé par un cadre supérieur réalise une consommation moyenne annuelle par téte
de 1227000 Ar alors que celle d'un pécheur et d'un petitmoyen exploitant agricole
enregistre moins de 350 000 Ar. Cette consommation par téte peut s’expliquée par le niveau
d’instruction du chef de ménage, plus il suit de longues études, plus son revenu gonfle. De son
c6té, en milieu urbain, ce niveau de consommation est presque le double qu’en milieu rural.
Ainsi, 'ensemble des cadres et des ouvriers comportent 10% de la population et 18% de la
consommation totale. Les agriculteurs forment 72% de la population et 59% de la

consommation.

Si on partage par quintile de consommation par téte, on obtient le tableau suivant :

Tableau 5: Répartition de la population par quintile de consommation par téte

Quintile Consommation par téte comprise entre
1% quintile=les plus pauvres moins de 179 000 Ar

2°™ quintile entre 179 000 Ar et 257 000 Ar

3*M quintile entre 257 000 Ar 347 000 Ar

4°™ quintile entre 347 000 Ar et 511 000 Ar

5°M quintile=les plus riches supérieur a 511 000 Ar

Source :INSTAT, Enquéte Périodique aupres des Ménages 2010. Rapport principal,
INSTAT, Antananarivo, aolt 2011, p.210.
Ce tableau retrace l'inégalité entre les individus. 6% de la consommation totale annuelle
reviennent au 20% les plus pauvres de la population alors que 47% sont accaparées par le

20% les plus riches.

3-2-2. Inéqgalité de consommations des ménages

3-2-2-1.Rapport entre différents déciles de consommation par téte

Tableau 6: Rapport entre différents déciles de consommation par téte

Groupes p90/p10, p90/p50  pl0/p830  p75/pR5  p75/p50  p25/p50
Rapport de 5418 2.463 0,455 2.283 1,536 0,673
consommation

Source :INSTAT, Enquéte Périodique auprés des Ménages 2010. Rapport principal,
INSTAT, Antananarivo, aolt 2011, p.243.

Le rapport désigne les valeurs de consommation des ménages par tranches. Il en résulte que

les 10% les plus pauvres consomment 5,418 fois moins que les 10% les plus riches.
Rapport- gratuit.com {:
i i 7 ),
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3-2-2-2.Coefficient de Gini selon le milieu et selon les gioons

Ici, on ne prend que les six régions les plus &geds et les plus inégalitaires de
notre fle.

Tableau 7: Indices d'inégalité, selon le milieu, et selores régions

Indice de Gini
Ensemble 0,40266
Urbain 0,41841
Rural 0,37026
Analamanga 0,40762
Itasy 0,30611
Atsimo Atsinanana 0,29798
Analanjirofo 0,39141
Atsimo Andrefana 0,43742
Androy 0,41557

Source :INSTAT, Enquéte Périodique aupres des Ménages 2010. Rappnocipal,
INSTAT, Antananarivo, aodt 2011, p.243.

Le coefficient de Gini en 2010 est élevé a 0,403adcuse lintensité d'inégalité de

consommation a Madagascar. Il enregistre méme ugmentation de 0,038 par rapport a
celui de 'année 2005. L'inégalité reste plus fatens les milieux urbains (0,418) que dans
les milieux ruraux (0,370) ; si on les compare Besede 2005, ces coefficients se heurtent
respectivement une hausse de 0,013 et de 0,03®ndamt, la pauvreté persiste davantage
dans les milieux ruraux, cela nous améne a direpgesque toutes les populations rurales
sont pauvres. Autre que les revenus et dautretedes; le développement du commerce
international permet d’expliquer une partie de eeittégalité. L'importation bénéficie

davantage les couches de population riche quinaefe plus des moyens entre leurs mains.
La plupart de ces derniers sont des citadins, cexqlique la forteresse de ce type d’inégalité
aux milieux urbains ou on trouve beaucoup des mauAinsi, la hausse par rapport en 2005

peut s’expliquée par la hausse de notre importaioproduits de consommation courante.

On constate aussi, d'apres ce tableau, que lamrédiatsimo Andrefana, d’Androy et
d’Analamanga représentent les régions les plusalitéges. Par contre, la région d’Atsimo
Atsinanana, d’ltasy et d’Analanjirofo sont les pkgalitaires. Ici, du point de vue régionale,
la corrélation entre inégalité et pauvreté n'est fpas remarquable : seul Analamanga dispose
un ratio de pauvreté moins de 60%, a Atsimo Andfd est de 80% a 90% s'il va ailleurs a
Androy, or ces régions sont tous tres inégalitgingsur les trois régions les plus égalitaires,
ce ratio est de 60% a 70% a Itasy, 80% a 90% aafjiafo et plus de 90% a Atsimo
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Atsinanana. Cependant, ces trois régions les plagalitaires consacrent beaucoup dans

I'agriculture telle que la riziculture.

En somme, l'inégalité de consommation persiste a@dgascar, cela impliqgue une
divergence du niveau de bien-étre des individudest ménages. Cette divergence devient

encore plus significative avec l'inégalité de caiuai de vie.

3-3. INEGALITE DE CONDITION DE VIE

Le PNUD integre dans la mesure de développemedt giauvretés humaines la
condition de vie. Cette derniere constitue un facteterminant aussi bien sur la vie d’'un
groupe social que celle de ses membres, elle ¢ondé aussi la capacité productive des
agents, alors, de leurs activitets économiques eialss, de leur revenu, de leur
consommation, etc. On mesure la condition de vid'@ecés d’'un groupe ou d’un individu a
certains biens et services publics. D'ou son ingue a I'étude des inégalités. Ici, on se

limite a I'éducation et a la santé a Madagascar.

3-3-1. Education

Nous avons déja évoqué l'importance du capital hantans la théorie de la
croissance endogene. De ce fait, il est nécesdaippréhender le domaine de I'éducation. A
cet égard, I'alphabétisation joue un rdle prépoadiérll existe une corrélation positive entre
ce dernier et niveau de vie ce que le tableau stizsgose :

Tableau 8: Taux d’alphabétisation des individus de 15 ansteplus, selon le

quintile de consommation de ménage (en %)

. Plus Quintile | Quintile | Quintile Plus
Quintiles pauvres 5 3 4 fiches Ensemble
Taux
d’alphabétisation 49 63 70 77 88 70

Source :INSTAT, Enquéte Périodique auprés des Ménages 2010. Rappocipal,
INSTAT, Antananarivo, aodt 2011, p.155.

Ce taux augmente jusqu’a 88% pour les 20% des meériag plus riches, il tombe a 49%
pour ceux des plus pauvres. Ce qui renvoie quepadesres sont davantage analphabétes.
Cette situation enferme les pauvres dans la patetdeur exclure de la civilisation, méme la
plus ancienne. Ce taux méme est le fruit de la y@aéy d’'une part, faute des moyens,
beaucoup des parents n’'arrivent pas a subvenahi@gies scolaires de leurs enfants ; d’autre

part, le colt d’'opportunité est élevé, les enfatsupent déja des travaux dés leur jeune age,
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surtout dans le milieu rural. De plus, une mauvaisétution sur I'éducation persiste encore,

surtout entre garcon et fille.

Toutes ces hypothéses restent valables pour lebtaixe scolarisatidil donné par

le tableau suivant :
Tableau 9: Taux brut de scolarisation selon le milieu et den le genre (en %)

Cycles Rural Urbain Ensemble
Garcon| Fille | EnsembleGarcon| Fille | EnsembleGarcon | Fille | Ensemble
Préscolaire 14,6 13,2 13,9 40,8 42,7 41,7 19,1 18,3 18,7
Primaire 117,2 117,1 117,2| 122,9| 120,3 121,7| 118,3| 117,6 118,0
College 39,3 35,6 37,5 67,1 73,5 70,2 44, 7| 42,7 43,7
Lycée 85 7.6 8,1 48,2| 40,2 44,1 16,5| 15,1 15,8
supérieur 1,0 0,9 1,0 5,5 4,9 51 2,0 1,8 19

Source :INSTAT, Enquéte Périodique auprés des Ménages 2010. Rappocipal,
INSTAT, Antananarivo, aodt 2011, p.160.

Ce tableau affiche que le TBS au milieu rural @idauvres habitent davantage est inferieur a
celle du milieu urbain dans tous les niveaux. ltfajouter ici que ce contexte est di a
l'insuffisance des infrastructures et a la mauvaisalité de services éducatifs au milieu rural.
C’est aussi le cas pour les filles et les garcan$ au college du milieu urbain ou le TBS des
filles dépasse le TBS des garcons car, dans celtasges garcons quittent I'école au niveau
primaire par rapport aux filles. Il faut remargugre plus le niveau est élevé, plus ce taux

diminue quelque soit le milieu et le genre.

BN

De plus, les ressources éducatives a Madagascad¥n représentent des fortes

inégalités entre les niveaux que représente lehgrap suivant :
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Graphique n°3 Courbe de Lorenz qui représente I'équité dandis&ribution des
ressources éducatives a Madagascar en 2010

Source: MEN, Plan Intérimaire de I'EducationVlEN, Antananarivo, 2012

39 Rapport de I'effectif total des éléves du cycléedtectif de la population d’age scolaire de gele
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Cette figure montre la mal répartition des ressemiréducatives a Madagascar, elle nous
permet d’aborder la répartition des ressourcesaiies suivantes selon le cycle :

- EPP : 81.25% des étudiants et 41% des ressourgeati&es,

- CEG :15.07% des étudiants et 28.5% des ressoédcestives,

- Lycée: 2.67% des étudiants et 7.5% des ressoaduestives,

- Université : 1% des étudiants et 23% des ressoedgsatives.

L’outil en analyse des donnée®ata Envelopment Analysis(D.E.A.) nous permet
d’analyser l'efficacité de ces affectations desoesces par I'Etat, elle figure dans le tableau
suivant :

Tableau 10: DEA-Solver orienté input (CCR-l) des ressources édwatives a

Madagascar

No. DMU () Ressources publiques (en (O) Etudiants (en %) Score Rang
1 EPP 41 81,25 1 1
2 CEG 28,5 15,07 0,26682645 2
3 Lycée 7.5 2,67 0,17964308 3
4 | Université 23 1,01 2,22E-02 4

Source: effort personnel

Ainsi, la représentation graphique d’efficacitél'@tat en découle :

Cycles

Université

Lycée

CEG
EPP

DMU

o 010203040506 07 0809 1

Efficiency

Graphique n°4 Efficacité de I'Etat dans I'affectation des regsces éducatives

Source: effort personnel
D’aprés ce graphique, I'Etat est seulement efficaseniveau des EPP et cette efficacité
diminue au fur et a mesure que le cycle augmehést bien de remarquer que cette efficacité
est relative mais non pas absolue. En effet, degiligges des ressources existent au GEG, au
Lycée et surtout aux universités. De ce fait, tEtait diminuer les ressources allouées a ces
niveaux selon le modele DEA, alors, cette inégadisé moins utile, il faut la corriger en

cherchant I'équité. Pourtant, I'Etat doit tenir quie les diversités entre les cycles.
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Ainsi, l'injustice, la mauvaise répartition des fseet des services et I'exclusion
réegnent en matiere d’éducation. Alors, il faut diigat agit sérieusement dans ce domaine
tout en tenant compte les quintiles de la populati® genre et le milieu si on veut réduire ces

inégalités.

3-3-2. Santé

L’état de santé des agents affecte leur capacdtecdmplir leurs activités. Il s’avere
donc nécessaire d’appréhender I'accessibilité degens aux soins, en cas de maladie. Pour
Madagascar, en 2010 selon le rapport de 'INSTATalix d’'incidence national des maladies
est de 12,4%. Il varie selon les régions, au delal8% pour Analanjirofo, SAVA et
Atsinanana mais les plus vulnérables se trouveknidaoy avec un taux de 20% ; par contre,
on enregistre un taux inférieur & 10% dans lesorégd’Atsimo Atsinanana, Itasy, DIANA,
Analamanga et a 5% dans la région d’lhorombe. Legulations défavorisées résident
davantage dans les zones rurales. De plus, leleapkus important est observé chez le

quintile le plus riche des populations ruralesegtiprésenté par le tableau suivant :

Tableau 11: Incidence des maladies par quintile de consommian (en %)

L Plus I - . .
Quintiles pauvres Quintile 2 | Quintile 3| Quintile 4| Plusriches Ensdenk
Incidence 13,2 11,6 11,4 11,5 14,3 12,4
des maladies

Source :INSTAT, Enquéte Périodique auprés des Ménages 2010. Rappocipal,
INSTAT, Antananarivo, aodt 2011, p.133.

Pour mieux comprendre la situation, il est impdri@a voir la consultation de ceux
qui sont malades. Dans I'ensemble du pays, 32, ®rddgades vont consulter un ou des lieux
de consultation, ce taux varie de 19,1% a 50,8% dies) régions, ce dernier représente la
région d’ltasy. A lI'opposé, Vakinankaratra et AmeioMania disposent les plus faibles
proportions. Les citadins consultent mieux querleggaux avec un taux respectivement de
39,1% et de 31,2%, cela est valable pour toutes2lgisns mais échappe la région d’Androy
pour la raison que son taux d’incidences des medadst tres élevé dans les zones rurales
(23%) par comparaison avec celles de zones urb&iri¥®s). Suivant les Groupes Socio-
économiques du chef de ménage, les ménages didgés chef salarié détiennent les taux
de consultation les plus importants, surtout p@uxcde cadre moyen ou d’agent de maitrise.
Par contre, ceux dont le chef du ménage est ure caghérieur et inactif possedent les taux de

consultation les plus bas.
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Les motifs de non consultation varient. Pour tolgegégions, et surtout aux milieux
ruraux, I'éloignement des centres de consultatesproblemes financiers et la non gravité de
la maladie sont les principaux. Pour les ménagas dadre supérieur, c’est I'éloignement par
rapport a la formation sanitaire et la non gradiégéla maladie, pour les autres groupes socio-
economiques, les problemes financiers constituentptincipale raison. De plus, la

consultation est censée inutile pour certains ménagindividus.

Ainsi, la consultation est fortement liée au cerdee consultation et du codt de
traitement de la maladie. Premierement, les cemteesanté publics accueillent 66% des
consultations, ce taux dépasse 80% dans les rédidmosy, Androy, Ihorombe et Haute
Matsiatra. 20% des consultations se font dansliegjues et les médecins privés, ce taux est
plus élevé a Analamanga. Selon les milieux, le mendes centres de consultation et des
meédecins dans les zones urbaines dépasse largaroelié de zones rurales, le cas est pareil
pour les médicaments. Ce sont les CSB2 et les nméxdpavés qui constituent les premiers
centres de consultation, si les premiers sontllesimportants en milieu rural, ce n’est pas le
cas en milieu urbain. Il faut souligner aussi qlasde niveau du centre de consultation
augmente, plus les ruraux le consultent moins gsecitadins. Deuxiemement, en ce qui
concerne le colt de traitement de maladie (cortguitaet médicament), sa valeur médiane
arrive a 6 000 Ar par individu dans tout Madagas€ar dépasse 10 000 Ar dans les régions
de Menabe, Betsiboka et DIANA, pour ce derniempeat aller jusqu’a 18 000 Ar. Par contre,
dans les régions d’Atsimo Atsinanana, Androy, Mstai Ambony, ce colt reste encore
moins de 4 000 Ar et tombe a 3 000 Ar a Vatovaugwinany. Dans les milieux urbains, ce
co(t atteint le montant de 8 400 Ar, c'est-a-dites m’'une fois et demi a celle des milieux

ruraux (5 000 Ar) qui peut s’expliqué par la penfi@nce des soins dans les zones urbaines.

Par conséquent, l'inégalité se manifeste aussi atiére de santé. Comme ce
domaine releve surtout du domaine publique, I'Efata une grande part de responsabilité.

Pourtant, I'inégalité se manifeste aussi dans ¢ésmtialités des individus et des ménages.

3-4. INEGALITE DE POTENTIALITE

Le bien-étre des ménages peuvent egalement appielzepartir des biens qu’ils
possedent. On utilise ici des données de 'INSTAT2@10. D’'une maniere générale, le taux
de possession des biens est élevé dans les rajfmmslamanga (notamment 82% pour les

chaises, 52,5% pour les téléphones portables é%@&our les radios-cassettes) et de
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Vakinankaratra (respectivement 64,2%, 35,3% et R,9% st tres faible dans les régions de
Melaky (respectivement 26,2%, 4,9% et 5,5%) et @ovavy Fitovinany (respectivement
23,5%, 9,3% et 3,1%).

Si on se réfere au milieu de résidence, le taupassession des maisons s’éleve a
89,4% dans les milieux ruraux contre 68,7% dansniéisux urbains, il faut souligner qu’aux
milieux ruraux, la quasi-totalité des maisons reséssique, voire méme traditionnelle; pour
les lampes a pétrole artisanales, il est de 56 @%ikeu urbain et 87,8% en milieu rural ; en
ce qui concerne les téléphones portables, ce taiwe & 52,6% pour les citadins, ce qui
dépasse largement celle des ruraux (17,2%). Peuadtres biens, ce taux varie en fonction
des biens et des besoins de la population, quétgsieil est élevé chez les ruraux, quelques

fois I'inverse.

Par ailleurs, la durée moyenne de possession des permet aussi d’appréhender la
condition de vie des ménages. En principe, lesesgkemplacent frequemment leurs biens car
ils sont plus aisés financierement. La durée mogedm possession des éequipements
agricoles, des meubles et des appareils audiogiggéplus élevée en milieu urbain si c’est le
cas en milieu rural pour les moyens de transpadedx roues. Cette situation affiche la
différence des besoins de la population selon leemiA propos du niveau de vie de la
population, le tableau ci-apres présente le tauxpaEsession de certains biens selon le
quintile de consommation :

Tableau 12: Taux de possession de certains biens selon leirgie de

consommation (en %)

Biens Plus pauvres Quintile 2  Quintile[3  Quintile|4Plus riches
Maisons 94,4 92,3 88,9 84,9 72,1
Chaises 22,0 33,6 45,2 59,6 77,4
Lits 55,2 66,9 76,5 82,6 91,1
Natte 84,5 81,5 78,3 71,0 55,6
Machines a coudre 2,4 4,5 5,3 9,4 19,1
Radios-cassettes NS NS 2,6 9,2 37,1
Postes TV 21,4 31,3 40,2 47,1 45,3
Bicyclettes 7,2 7,3 13,8 24,8 55,3
Téléphones portablgs 4,1 7,3 13,8 24,8 55,3
Lecteurs NS NS 1,3 6,2 31,3

Source :INSTAT, Enquéte Périodique auprés des Ménages 2010. Rappocipal,
INSTAT, Antananarivo, aolt 2011, p.198.
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Alors, le taux de possession des biens augmenterat a mesure qu’on se rapproche a la
couche de la population les plus riches. Le g@rdas plus pauvres posseéde moins des biens

par rapport au quintile 2, et ainsi de suite, ekoapellement pour les maisons et les nattes,
c’est tout a fait I'inverse.

En somme, les Malgaches sont trés différents dutpdé vue de revenu, de
consommation, de condition de vie et de potendialltes inégalités Iégitiment I'intervention

de I'Etat par diverses politiques publiques. Cad@bjet du chapitre suivant pour le cas de
Madagascar.

44



CHAPITRE IV. LES POLITIQUES PUBLIQUES
ASSOCIEES

Notre situation économique et sociale pousse de guuplus I'Etat a étre plus actif.
Ainsi, la réduction des inégalités constitue une glandes préoccupations de I'Etat Malgache
depuis longtemps. Il élabore et mis en ceuvre dditigoes qui visent a promouvoir le
développement économique tout en tenant comptaité&gt I'amélioration de la situation des
plus défavorisés par le biais des transferts, dbsentions et des dépenses publiques. A ce
propos, on va traiter dans ce chapitre les poltsgde redistribution relatives a la fiscalité, a

'éducation et & la santé, et aux autres polisdes plus importantes.
4-1. LA FISCALITE

Le systeme fiscal constitue un composant plus itaporde la politique de
redistribution des revenus, il présente une coléraavec la justice sociale de Rawils. I
convient donc d’étudier sa progressivité et soaaare redistributif qui sont au bénéfice des
plus défavorisés et des vulnérables. A cet égard,intéresse aux impbts progressifs et leurs
effets. De ce fait, on se réfere aux dispositiaasafes en occurrence la loi de finances et

surtout le Code Général des Impbts (CGI).

4-1-1. ImpoOts progressifs

Ces imp0ts sont prélevés par I'Etat aupres deopees physiques et morales sur la
base de leurs revenus. lls se caractérisent pagriiantation du taux d’imposition au fur et a
mesure que la base imposable augmente. A Madagdsont composés par les impoéts sur
le chiffre d’affaires ou gains ou bénéfices et it sur les revenus salariaux.

4-1-1-1.1mp0t sur le chiffre d’affaires

4-1-1-1-1. Impots sur les Revenus (IR)

Sont imposables les personnes physiques ou maratesoumis a I'IRSA (Impbts
sur les Revenus Salariaux et Assimilés) dont I&rehd’affaires hors taxe est supérieur ou
€gal a 20 000 000 Ar par an. L'IR concerne doncrésiltats obtenus pendant I'exercice

comptable, plus précisément, le bénéfice imposdélerminé par le résultat d’ensemble. Le
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taux de I'IR varie selon la législation fiscalel'ebjectif visé par I'Etat, il est fixé a 24% en
2009, 23% en 2010 et 22% en 2011 (selon le Coder@kedes Impbts respectif a chacun de
ces périodes). Cela renvoie la baisse continuelliuax d’'imposition de 2009 jusqu’en 2011.

4-1-1-1-2. Impo6t Synthétique (1S)

Sont soumises a I'lS, les personnes physiques otaleso et les entreprises
individuelles dont leur chiffre d’affaires hors tarst inferieur a 20 000 000 Ar par an. Ainsi,
il frappe leur revenu ou gain. Généralement, casopmes exercent des activités moins
productives de chiffre d’affaires par rapport acxivités des personnes imposables en IR. Ce
sont par exemples les agriculteurs, les artisasspécheurs, les éleveurs, les commercants et
les petits producteurs des biens et services. Aeffet, le taux d’imposition reste faible,
seulement 5% depuis 2009 jusqu’en 2011.

Par conséquent, entre ces deux impéts (IR et I&)fseau chiffre d’affaires, il existe
une progressivité. Le taux d’'imposition de ceux d@dlisent un chiffre d’affaires inférieur a
20 000 000 Ar est faible tandis que ceux qui réaliglus sont frappés par un taux éleve.
Alors, c’est un systeme progressif a deux tranctes 20 000 000 Ar et 20 000 001 Ar et
plus. Cependant, il faut remarquer quand méme 'itat Idécide de baisser le taux d’IR en
2010 et 2011 pour des raisons économiques, oQradud a une perte de progressivité.

4-1-1-2.1mp0ts sur les Revenus Salariaux et Assimilés (IRSA

L’'IRSA concerne les personnes qui percoivent desmas fixes ou proportionnels
au titre d’'un emploi salarié public ou privé exe@ne facon permanant, temporaire ou
occasionnel. Il est retenu a la source par I'emgloychague mois. Son prélévement
s’effectue selon deux baremes :

» Revenu mensuel jusqu’a 250 000 Ar, taux 0%
» Revenu mensuel supérieur a 250 000 Ar, taux 242008, 23% en 2010 et 22%
en 2011
De ce fait, 'RSA est un véritable impét progréssideux tranches dont ceux qui disposent
un revenu inférieur ou égal a 250 000 Ar paientr@lars que ceux qui touchent plus paient
avec un taux assez grand. Pourtant, il s’avereitapt de remarquer qu'en 2008, 'IRSA
dispose cing tranches de revenus :
- jusqu’a 100 000 Ar par mois : 200 Ar d'IRSA,
- jusqu’a 140 000 Ar par mois : 500 Ar d'IRSA,
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- jusqu’a 160 000 Ar par mois : 2 000 Ar d’'IRSA,
- jusqu’a 180 000 Ar par mois : 4 000 Ar d'IRSA,
- supérieur a 180 000 Ar par mois : 25% d'IRSA.

Alors, la progressivité de I'IRSA réduit chague éardepuis 2008, dans un premier
temps, par la réduction du nombre des trancheswdu (en 2009, allant de 5 a 2), et dans
un second temps, par la réduction du bareme d’itipogiu tranche supérieur (24% en 2009,
23% en 2010 vers 22% en 2011). L'objectif du systéiscal malgache converge donc vers

I'efficacité au détriment de I'équitée.

II faut remarquer d’'une part que dautres impots &s revenus existent a
Madagascar, ils n'ont pas de caractere progresss proportionnel a savoir I'RCM (Imp6t
sur les Revenus des Capitaux Mobiliers) et I'IPMhg6t sur les plus Values Immobiliéres).
Le premier frappe ceux qui détiennent des capitaobiliers générateurs de revenus si le
second concerne la cession des biens immobilisrsoht toujours soumis au méme baréme :
24% en 2009, 23% en 2010 et 22% en 2011. L'int@iétégrer ces deux impobts dans cet
étude réside dans le fait qu'il faut prélever depdts aupres des fortunés pour les redistribués
apres. D’autre part, il faut noter que dans leéyst fiscal malgache, on ne trouve aucune

trace d’'imp0t sur les revenus négatif jusqu’a neiant.

4-1-2. Les effets de I'imp6t progressif

L’'imp6t progressif permet de remédier I'inégalité tevenus issues du systeme du
marché. Il consiste a réduire I'écart entre leenexs des ménages ou des individus, contribue
donc a la recherche d’une meilleure justice socelene répartition des charges fiscales plus
juste et a une redistribution des revenus verslégavorisés par le biais des transferts, des
subventions et des dépenses publiques effectuéesbpat dans divers domaines. Cela
implique une répartition du pouvoir d’achat au s##na société. Avant impot, les revenus des
riches restent trop élevés ; par I'imp6t progreddidtat ponctionne plus a eux, alors, leur
revenu disponible prend une tendance vers la basecontre, pour ceux qui disposent des
revenus modestes, I'Etat ponctionne moins, mémedank le systeme fiscal actuel. Par
conséquent, I'inégalité de revenus est faible etiemeade revenu disponible par rapport a
celle du revenu primaire a cause de I'existencenpliit progressif. Par voie de conséquence,

l'inégalité de consommation a tendance a la baiaselle est fonction croissante du revenu.
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d’une entreprise agricobe en 2010. Le tableau suivant affiche les statigtsgy afférentes :

Pour illustrer, prenons I'exemple du revenu avanames IRSA des personnelles

Tableau 13: Revenu avant et aprés imp6t des personnelles bentreprise x(en Ar)

Nombre Revenu Revenu brut fi: R :
d’employes 1|  brut par du groupe : : '
7, personne %, M2 x 100| X% = 100
1 60000 60000 2,857 1,083
2 70000 140000 5,714 2,527
1 80000 30000 2,857 1,444
12 90000 | 1080000 | 34286 | 19,495
2 140000 280000 5,714 5,054
12 150000 | 1800000 | 34.286 | 32.491
3 300000 900 000 8,571 | 16.245
1 500000 500000 2,857 9,025
1 700000 700000 2,857 | 12,635
x:35 5540000 | 100 100

fi”8 A

0 4 0
2.857 - 1,083
8.571 —| 3,610
11,428 - 5,054

45,714 — 24,549
51,428 — 20,603
85.714 — 62,094
94,285 — 78.339
97,142 T 87.364

100

100

Impot Da "
An'(:?y)' diI:;o;.tI}E;l}e hi#6’x 100
0 60 000 1,123
0 140 000 2,620
0 80 000 1,497
0 1080000 | 20,208
0 280 000 5,239
0 1800000 | 33,679
345000 865500 | 16,194
57500@( 442500 8,279
103500 596500 | 11,161
5344 500 | 100

A

1,123 _|
3,743 |
5.240 |
25,448 —
30,687 —
64,366 —
80,560 —
88,839

100

* : taux 0% pour les revenus inférieur ou égal a@BD Ar et 23% ailleurs

Source: Effort personnel

(1): (300 000 Ar — 250 000 Ar) x 23% x 3 = 34 500 Ar
(2): (500 000 Ar — 250 000 Ar) x 23% x1 = 57 500 Ar
(3): (700 000 Ar — 250 000 Ar) x 23% x 1 = 103 500 Ar

Partant de ce tableau, les courbes de Lorenz avapres imp6t sont données par le

graphique suivant :

g

% curmulé du revenu

3 8 8 58 3 8 8

-
Qo

-]

Graphique n°5 Courbes de Lorenz avant et aprés IRSA des peetode I'entreprisg

Source: Effort personnel

0 10 20 30 40 SO0 6 70 80 9 100

P
e

% cumuié de la population

Courbe de Lorenz avant impdt

Courbe de Lorenz aprés impdt

En effet, apres impot progressif (IRSA), la CoudmeLorenz se rapproche de la premiere

bissectrice, c'est-a-dire que l'inégalité de revdiminue aprés impot progressif. Pour mieux

48



apprécier ce phénomene, on va procéder au calcliindee de Gini «G » donné par la
formule G = 5/5000

Avec S = 5000 - S tel que S est la surface en dessous de la courherdez qui n’est que la

N % B+b)xh
somme des surfaces des trapézes rectan§les %)

» Indice de Gini avant impat
§ =[(2,857 x 1,083) + 5,714 (1,083 +3,610) + 2,857 18,6 5,054) + 34,286 (5,054 +
24,549) + 5,714 (24,549 + 29,603) + 34,286 (29,6@2,094) + 8,571 (62,094 + 78,339) +
2,857 (78,339 + 87,362) + 2,857 (87,364 +160P =3 367,671

D’'ou, S=5000-3 367,671 =1 632, 329

1 632,329
Alors, G =— = (0,326
5000

L’indice de Gini avant imp6t est 326

» Indice de Gini apres imp6t :
$ =[(2,857 x 1,123) + 5,714 (1,123 + 3,743) + 2,85743,+ 5,240) + 34,286 (5,240 +
25,448) + 5,714 (25,448 + 30,687) +34,286 (30,68%;866) + 8,571 (64,336 + 80,560) +
2,857 (80,560 + 88,839) + 2,857 (88,839 + 1G0P =3 477,118

D'ou, S=5000-3477,118 =1 522,882

_ 1522,882

Alors, G= = 0,305
5000

L’indice de Gini aprés imp6t est @305

En effet, I'indice de Gini est moins intense agrapdt (0,305) par rapport a l'indice
de Gini avant imp6t (0,326). Cela signifie que d@alité de revenu diminue apres imp6t

progressif.

Par conséquent, I'imp6t progressif constitue un emoyefficace pour réduire

'inégalité de revenu a Madagascar mais il ne spHs.

De son c6té, I'Etat affecte aussi des dépenselbgpeb ou dépenses de transferts
pour assurer les politiques de redistribution suwvisant 'amélioration du capital humain, le
domaine de l'éducation et de la santé en figurenpdes plus importants qu’on traite

ultérieurement.
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4-2. L'EDUCATION ET LA SANTE

L’éduction et la santé sont des déterminants coxaite la productivité des agents, la
partie théorique évoque déja leur réle prépondetntonditionnent I'emploi, le revenu, la
consommation, le bien-étre, le niveau de vie atapabilité d’'un individu ou d’un ménage.
C’est pourguoi ces deux investissements en cdpit@ain constituent un des grands axes de

la politique de lutte contre les inégalités etdayreté a Madagascar.
4-2-1. L’éducation

L’éducation joue un réle important dans le dévetppnt é€conomique, en
particulier, dans I'amélioration du bien-étre demuiyres. Il s’avére essentiel de mettre en
ceuvre une politique efficace a cet égard et d'emio les moyens nécessaires. A court terme,
elle produit des effets redistributif des dépenadsiques par le financement et la fourniture
des services éducatives de I'Etat ; sur le longéerelle assure I'équité entre les enfants des

riches et des pauvres vis-a-vis du capital humain.

Ici, il est intéressant de faire un petit rappstdiique pour appréhender les relations
entre I'éducation et I'Etat. Pour Madagascar, apredépendance, I'éducation est devenue
gratuite accompagnée par des augmentations dassatdués dans ce domaine dans la part
du budget gouvernemental, elle est marquée pasulaes car la fréquentation augmente.
Malgré cela, depuis les années 80, on a connuénteesité de la pauvreté qui entraine des
difficultés de couvrir les dépenses scolaires e inénages, de son coté, le budget
gouvernemental alloué a I'éducation diminue pampoapau PIB et la qualité des écoles

publiques détériore.
4-2-1-1.1’éducation dans le cadre des programmes d’ajustenm structurel

L’éducation figure toujours dans les programmesar@s par I'Etat Malgache.
D’une part, le DSRP en fixe deux objectifs globad¥bord, 'Education Pour Tous (EPT)
qui vise a assurer I'éducation fondamentale a tessMalgaches, et ensuite, la qualité de
I'enseignement a tous les niveaux. Ces objectifgaient par exemple la mise en place d’'une
politique de I'éducation préscolaire susceptible dariger les inégalités d'acces a
'enseignement fondamental, la construction elariiture des équipements des écoles aux
milieux rurales pour assurer I'égalité d’accéséllication, I'assurance d’un enseignement et

d’'une formation professionnelle de qualité a toes miveaux. D’autre part, dans le MAP,
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I'objectif est de mettre en ceuvre un systeme éduw@inormes internationales, de qualité et
d’efficacité qui donne des ressources humainegicesaet nécessaires a la compétitivité. Ces
objectifs sont accompagnés des divers engagemnmatguie la réduction de la contribution

financiére des parents, le soutient et encouragemen enfants des zones vulnérables et
défavorisés, 'amélioration de la formation deseggsants et directeurs d’écoles dans le cycle
primaire, l'augmentation de capacité d’accueil pardéveloppement des infrastructures
scolaires, la formation et le recrutement des nauxeenseignants au collége, le

développement de la créativité et de 'apprentissaglycée et a la formation professionnelle,
linstauration du systéeme LMD et le développemest l@gnseignement a distance dans

'enseignement supérieur.
4-2-1-2.1’éducation dans la politique actuelle de I'Etat

Pour appréhender la politique de I'Etat actuel estiéne d’éducation, on va se
référer aux années scolaires 2009-2010, d’une garia politique actuelle mis en ceuvre par
I'Etat ne s’éloigne pas a celle de cette annéeageglet d’autre part, les données pour cette

année sont déja disponibles.

L’objectif principal est d’assurer une éducationl@dese pour tous et de satisfaire les
aspects qualitatifs et quantitatifs a tous les anixe L’Etat aussi vise une amélioration de
I'éducation, un renforcement du systeme éducadifl'idformation, de la connectivité entre
structure d’appui et I'étude national ainsi quepéaticipation des acteurs fondamentaux du
secteur éducatif.

Les stratégies appropriées a ces objectifs sosuigants :

- pour I'éducation fondamentale premier cycle MEN prend divers mesures comme la
construction et équipement de 2 000 salles deegldsgormation et recrutement de 3 000
enseignants, la dotation de kits scolaires, le ld@pement des cantines dans les zones
vulnérables ;

- pour I'éducation fondamentale second cyclamélioration se fait notamment par la
réhabilitation et la construction de nouveaux ag®le le recrutement d’enseignant, la
dotation aux subventions aux enseignants vacataires

- pour I'enseignement secondajries mesures prisent sont la construction de rieusalle

de classe, la fourniture des équipements tel glabtaatoire ;
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- pourla formation professionnelle et techniques stratégies sont axées sur la construction
des salles de classe et la fourniture des équipsnansi que la formation des sans
emplois dans les zones défavorisés ;

- pour 'enseignement supérieur et la recherche scientdide MENRES se concentre a la
mise en place du systeme LMD, dans l'adaptationrdelerches et des formations aux
besoins du pays, dans la diversification des fdonatpar Il'utilisation des nouvelles
technologies et de produire des sortants créatifapétitifs et employables.

4-2-1-3.Exécutions et réalisations des politiques éducatise

Face a ces politiques, les dépenses de transféetdueées par I'Etat en matiére
d’éducation en 2010 sont données globalement gableau ci-apres :

Tableau 14: Dépenses allouées au systeme éducatif en 2010

Dépenses totales d'éducations 488,7 milliards d’Ar (soit 19,5% des
dépenses totales de I'Etat)
Dépenses courantes 436,1 milliards d’Ar
Dépenses d’investissement 52,6 milliards d’Ar
Subventions des écoles préscolaires 75,996 miltivks
Subvention Ecole primaire privée 1 293,290 millioar
Subvention CEG privé 1 130,769 millions d’Ar
Subvention Lycée privé 356,250 millions d’Ar
Subvention FRAM EPP 33 880 millions d’Ar
Subvention vacataires (FRAM) CEG 2 700 millions d’A
Subvention vacataires (FRAM) Lycée 711,900 millioiar
Subventions des Centres d’Alphabétisatidi®0 millions d’Ar
Cantines Scolaires EPP 2 696,732 millions d’Ar
Fonctionnement des universités 7 030 millions d’Ar
Bourses intérieures 14 073 millions d’Ar
Heures complémentaires 4 869 millions d’Ar
Hébergement des étudiants 1 071 millions d’Ar

Source Ministéere de 'Eduction Nationale et des Recherc®esntifiques, direction du

budget.
Ce tableau montre que I'Etat Malgache consacreeflegts pour la promotion de I'éducation,
il agit dans tous les niveaux. De plus, I'importamde la participation de I'Etat dans ce
domaine s’avere confirmée par le pourcentage paébtibaque cycle, donné par le Ministére
de I'Education Nationale, pour I'année scolaire @011 qui se résume comme suit :

- éducation fondamentale premier cycle : 82,2%

- éducation fondamentale second cycle : 67%
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- enseignement secondaire : 49%
Ces pourcentages montrent qu’au fur et a mesunevéau augmente, la part des éléves qui
fréquentent dans les établissements publics d’déidmcdiminue.

Ainsi, pour promouvoir I'éducation, le CGI prévajtie les produits et opérations
suivants sont exonérés de la TVA: les écolagesépagn rémunération des cours
d’enseignement général, technique ou professignhiehportation et la vente des livres,
brochures et imprimés a caractére éducatif et seol@es mesures sont prises pour que les

prix de ces biens et services précités soient sifdes a tous.

En ce qui concerne la réalisation, les Objectifdvillénaire pour le Développement
visent, en matiere d’éducation, que tous les eafanhevent a 100% le cycle primaire en
2015. D’apres I'EPM 2010 élaboré par 'INSTAT, retraux net de scolarisation dans le
primaire aboutit a 73,4%, le taux d’achevement dimg@ire monte a 93,7% et le taux
d’alphabétisation des 15 ans et plus arrive a 71@8és objectifs sont donc potentiellement

réalisables pour Madagascar si on parvient a megseefforts dans ce domaine.
4-2-2. La santé

Ce domaine occupe une grande place dans la capasitéctive des agents. L'acces
de la population, en particulier les plus défav@sjsaux services de santé fait parti des
grandes préoccupations de I'Etat Malgache depuisamhmées. De plus, I'amélioration de
I'état de santé, I'acces et 'utilisation des seegi sanitaires par la population figurent dans les

Objectifs du Millénaire pour le développement quaddgascar a engageé.
4-2-2-1.La santé dans le cadre des programmes d’'ajustemestructurel

Les Programmes d’Ajustement Structurel (PAS) sowlig aussi le développement
de la santé de la population. D’'un cété, le DSR# @ améliorer I'accés des Malgaches aux
services de santé tout en les protégeant des realdbvise a promouvoir la santé de la mere
et de I'enfant, a lutter contre la malnutritionuéer contre les maladies transmissibles et non
transmissibles, et a améliorer la performance ditesye de santé comme l'accés de la
population aux services de qualité. De son cot&)Ad vise que toute la population soit en
bonne santé par la fourniture de service de samtgudlité pour tous, par la lutte contre les
maladies transmissibles et la mortalité infantilennelle. Cependant, ces deux programmes

présentent des objectifs communs qui sont la misg@lace d’'une stratégie efficace du
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planning familiale, la lutte contre I'IST et le VIBIDA, 'amélioration de la nutrition, et

I'amélioration d’accés a I'eau potable et a I'apggement.
4-2-2-2.La santé dans la politique actuelle de I'Etat

Le régime actuel fixe comme obijectif de :
- assurer des services et des soins de qualité diessa tous les catégories de la
population, en particulier les groupes vulnérables
- garantir un état de santé de la mere et de I'enfanticulierement en milieu rural ;

- lutter contre les maladies et les épidémies.

Ces objectifs sont accompagnés aux stratégiesrgas/a
v’ le renforcement du systéme de santé ;
v/ 'amélioration de la santé et le développementdaitvie de la mére et de I'enfant ;
v’ le renforcement de la lutte contre les maladidssetipostes aux urgences ;

v le développement de la protection de la santé.
4-2-2-3.Exécutions et réalisations des politiques sanitaise

Pour ce faire, I'Etat attribue a la constructionjaaréhabilitation de fournitures
sanitaires et a la dotation en matériel et équipértats qu’'en 2009, 1 564 844 924 Ar sont
engages dans le budget de I'Etat pour la réhdimiitades 43 Centres de Santé de Base. Ce
méme année, il approvisionne aussi en médicantestgmment 3 550 000 000 Ar de la part
de P'Etat sont utilisés en meédicaments et consonsapour des pharmacies et centres
hospitaliers. De plus, I'Etat effectue des trartsfeour mettre en ceuvre divers progranithes
comme en 2009 : le Programme National de MateenMoindre Risque (PNMMR), il offre
gratuitement 3 030 953 800 Ar pour dispenser 2046 individuels d’accouchement ; la
Prise en Charge Intégrée des Maladies de 'EnféPC#ME), 148 534 240 Ar sont dépenseés
dans 24 Districts prioritaires a cause de leur éudhilités ; la lutte contre la malnutrition ; la
promotion de la santé dans les établissementsis=&n partenariat avec 'OMS. En 2010,
le Programme Elargi de Vaccination (PEV) ; la vualggion du programme national de
planification familiale ; le programme national téte contre les IST/VIH/SIDA ; la lutte

contre les maladies transmissibles.

0 Avec des partenaires internationales comme I'ONBYICEF.
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Pour accomplir ces diverses taches liées a laiquuditde I'Etat, le ministére de la
santé en 2009 dispose 305 759 718 000 Ar de arvadért dont 53 776 305 000 Ar pour les
dépenses de fonctionnement et 176 412 552 000 ér Ips dépenses d’investissements. De
plus, en vue de favoriser et améliorer I'accesadpdpulation aux services de la santé, sont
exonérés de la TVA d'apres le CGI I'importationl@tvente : des médicaments, des verres

correcteurs et de moustiquaires.

Par rapport aux Objectifs du Millénaire pour le B®ppement, le tableau ci-dessous
donne un apercu de notre réalisation :

Tableau 15: Degré de réalisation des OMD en matiere de sanééMadagascar

Indicateur Situation en 2010 OMD 2015
Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans % |62 31%
Taux de mortalité infantile pour 1000 naissanceantes 43/1 000 38.6/1 000
Taux de mortalité maternelle (sur 100 000 naissamis@ntes) 500/100 000 122/100 000
Proportion d’enfants de 1 an vaccinés contre lg&ole 67% 83%

Source : Rapport national de suivi des OMD-2007
La réalisation des OMD reste loin d'étre atteintraatiere de santé, les données dans le
tableau ci-dessus impliquent qu’il faut ajouterspllieffort dans ce domaine. De son cété,
'espérance de vie a la naissance reste faiblené6elon 'UNICEF en 2010. De plus, selon
'EPM 2010, le taux d’incidence des maladies atteimcore 12,4%, ce qui indique que les

Malgaches restent vulnérables faces aux maladies.

Ainsi, I'Etat Malgache contribue a la productioneefentretien des biens et services
publics indispensables au développement du pay$anélioration du niveau de vie des plus

démunis, donc, a la réduction des inégalités. Maervient aussi dans d’autres domaines.

4-3. LES AUTRES POLITIQUES

4-3-1. Le développement rural

80% des Malgaches vivent au milieu rural ou leorate pauvreté de la population
atteint a 82,2%. De ce fait, il faut met I'accent & développement rural si on veut réduire

les inégalités. Alors, 'Etat Malgache pose destioples sur I'agriculture.

Le Ministere de [I'Agriculture dispose comme objectle promouvoir le
développement agricole, et en particulier, en favias défavorisés notamment améliorer les

revenus des producteurs agricoles, procurer desoemp la population rurale. En effet, la

55



stratégie consiste a mettre a la disposition desgres des semences, des engrais, des
matériels agricoles ; a vulgariser les techniquekuales et diffuser les meilleurs pour
moderniser les pratiques agricoles ; a mettre @t gdes centres de recherche du Ministére et
a appliquer les résultats de recherche a travdmraation et la démonstration ; a développer

I'agriculture familial.

L’Etat entre en jeu pour aider les paysans :
- 2900 paysans sont encadrés et formeés dans |égans,
- 4 950 tonnes d’engrais et 1 370 tonnes des semdaa&ssont livrés,

- 2 250 km de canal sont réhabilités ou creusés.

Par conséquent, on connait une meilleure produdssnproduits vivriers en 2010 en
comparaison avec celle de 2009 que le tableaursuaxg@ose :
Tableau 16: Evolution de productions des produits vivriers 209-2010

Produit 2009 (en tonnes 2010 (en tonngs) Varigéon
Paddy 4 540 204 4 737 966 4,35
Mais grain sec 425 204 438 362 3,09
Manioc frais 3 019 966 3 015 660 -0,14
Pomme de terre fraiche 224 683 226 799 0,94
Patate douce 910 857 919 127 0,91
Haricot grain sec 82118 82 153 0,04
Poids du cap grain seg 17 800 18 012 1,19
Arachide en coque 63 244 64 004 1,20
Canne a sucre 550 731 557 350 1,20

Source : Service statistiqgue Agricole du Ministéed’agriculture
Alors, malgré linsuffisance de la pluie dans cewa régions, la production des produits
vivriers connait une croissance en 2010 sauf peun&nioc frais. Cela se traduit par une

augmentation de revenus et/ou de la consommat®agheculteurs.

4-3-2. L’emploi

A travers I'emploi décent, on peut mener une ppliéi de redistribution favorable
aux plus démunies. Il consiste alors d’augmenterdauctivité des agerits d’améliorer leur
environnement professionnel et, surtout, de proramwn environnement socio-economique
favorable a I'emploi. La mise en ceuvre de cesigakts incombe au Ministére de la Fonction

Publique, du Travail et des lois Sociales.

“L |l faut noter que la politique structurelle la plimportante en matiére de I'emploi réside darduiation
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Alors, en 2010, ce Ministere fixe comme objectiés:d

ameliorer I'appui aux tres pauvres et vulnérables ;

— promouvoir I'égalité de genre et 'autonomisati@sdemmes ;

— promouvoir un travail décent par I'amélioration desiditions de travail ;
— assurer que les régles du marché du travail favtaisompétitivité ;

— promouvoir le plein-emploi.

Pour mieux organiser ses missions, le Ministere pedoune stratégie de
développement du systeme d’information sur 'empldia formation professionnelle. Divers
mesures sont prises comme le développeme fiables sur I'emploi ; le suivi de
la situation du mouvement de la main d’ceuvre abération, I'organisation et la mise en
ceuvre des enquétes sur I'emploi, chdmage, crédgobemploi et mouvement de la main
d’ceuvre. Pour cette année, la réalisation se talavantage, d'une part, sur la formation
des fonctionnaires qui agissent dans le domairieeaploi, et d’autre part, sur la promotion

des formations professionnelles.

Malgré ces politiques, face a la crise actuellg@ B&nvironnement socio-économique
et politigue, méme si le taux de chbmage est veatent faible : 3,8% selon 'EPM 2010, la
plupart des Malgaches se trouvent dans une situadi@mploi inadéquat, tels que
linadéquation formation-emploi et le faible niveda rémunération ; dans une situation de
sous-emplois liées a la durée du travail ; et dares situation d’emploi précaire et moins
productifs. Ces contextes invitent de renforced’améliorer les politiques et actions déja
mises en ceuvre tout en tenant compte I'environnedebhemploi a Madagascar.
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CONCLUSION

Ainsi, I'inégalité est un phénoméne complexe, diffi a concevoir que toute société
affronte, en particulier, les pays en développententme Madagascar. Or, lutter contre la
pauvreté passe par réduire I'inégalité et mettrassivre les politiques y afférentes. D’ou

limportance de mener des études a cet égard.

Sur le plan théorique, des débats sur les inégatitstent encore trés vifs entre deux
approches. D’'une part, celle de John Rawls qustessur I équité” pour promouvoirla
justice socialg€, alors, la société doit contribuer a la redistiidu des ressources afin de
rendre meilleure la situation des plus défavorie@s en respectant le principe d’égale liberté.
D’autre part, celle d’Amartya Sen qui met I'accent les“ capabilités’ ou “ capacités des
individus d’accomplir et d’aboutir les finalités 'dsl parviennent a réaliser, une vision
orientée vers leur liberté réelle. Ces théoriesraanta la quantification des inégalités méme
si elles sont difficiles a mesurer, des instrumel@snesure entrent en vigueur mais les plus

appropriés sont la courbe de Lorenz et le coeffiaie Gini, et I'écart inter-décile.

Comme le marché ne parvient pas a réduire les lit€gal’Etat intervient. A ce
sujet, des économistes et des courants de penséengique ne se mettent pas d’accords. Les
unes ne reconnaissent que I'Etat gendarme ou li&ii@itmal pour le bon fonctionnement de
'économie tandis que les autres prbnent l'intetiemisme Etatique pour corriger les
lacunes du marché. Cependant, I'Etat et la redigion ne peuvent pas séparer pour réduire
les inégalités, alors, il entre en jeu en défimssdes politiques, en utilisant des différents
instruments et moyens qu'il dispose a savoir leafigé et les dépenses publiques. A ce point,

un dilemme existe encore entre efficacité et équité

En ce qui concerne Madagascar, les inégalités gagne place en 2010 par rapport
a I'année 2005. La disparité des revenus restestsignificative quelque soit le critere qu’on
prend, cela nous montre les différences, du pantue économique, des individus et des
ménages. Pour la consommation qu’on peut prendnensoune mesure du bien-étre, I'indice
de Gini évoque un ratio élevé de 0,403 et le rappter-décile montre que les 10% les plus
riches de la population Malgache consomment 54 phis que les 10% les plus pauvres.
L'inégalité se manifeste également dans la conitie vie, sur I'acces des gens aux biens et
services publics, surtout a I'éducation et a laé&aes difféerences paraissent selon le milieu,
le niveau de vie et le genre. Or, de son coOtégdialité de potentialité demeure forte. Ce
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phénomene peut s’expliquer par 'augmentation d#ectif de la population vulnérable, de
ce fait, il existe une forte liaison entre inégalét pauvreté dans notre pays. Face a cette
situation, I'Etat Malgache continue d’étre actif pabiais de la politique de redistribution : la
fiscalité ainsi que les dépenses de transferts kpgepolitiques associées dans le domaine de

I'éducation, de la santé, du développement rurdedtemploi.

Telles politiques sont difficiles a concevoir etmgettre en ceuvre mais confirment
limportance de I'Etat en matiere des inégalitésceApropos, I'Etat Malgache confronte des
difficultés car les inégalités persistent encoimtensifient méme. On peut avancer que ce
mauvais résultat provient de I'exercice méme dddtivention de I'Etat a part que les effets
pervers de la redistribution sur le comportemerst agents. La politique de redistribution
n'est pas cohérente avec la politique restrictium] applique depuis la crise, la premiére
requiert un budget assez lourd pour assurer diftésetaches tandis que la seconde consiste a
minimiser les dépenses publiques. Une voie possitikte, I'Etat doit concentrer ses efforts
dans linsertion du secteur informel (qui représemius de la moitié des emplois a
Madagascar) et faire en sorte que la sécurité lsonpaivre tout le monde, cette politique doit
accompagnée avec la décentralisation. Ainsi, latigoé de redistribution devient mieux
efficace, la société devient plus juste et équitablors, les inégalités vont réduire, tout le
monde profite le fruit de la croissance et en adgdés capacités, la pauvreté va diminuer et

notre économie prend son essor.
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ANNEXES

Annexe 1. Déclaration universelle des droits de I'hnommetides 25 et 26)

> Article 25

1. Toute personne a droit a un niveau de vie suffipour assurer sa santé, son bien-étre et
ceux de sa famille, notamment pour l'alimentatitrabillement, le logement, les soins
médicaux ainsi que pour les services sociaux nairess, elle a droit a la sécurité en
cas de chbmage, de maladie, d'invalidité, de veyvdg vieillesse ou dans les autres
cas de perte de ses moyens de subsistance padsuiteonstances indépendantes de

sa volonté.
2. La maternité et lI'enfance ont droit a une aidl@ @ne assistance spéciale. Tous les

enfants, qu'ils soient nés dans le mariage ou hwmsage, jouissent de la méme
protection sociale.

> Article 26

1. Toute personne a droit a I'éducation. L'édunatioit étre gratuite, au moins en ce qui
concerne l'enseignement élémentaire et fondamdrgmseignement élémentaire est
obligatoire. L'enseignement technique et profesmbdoit étre généralisé ; l'acces aux
études supérieures doit étre ouvert en pleinetégatous en fonction de leur mérite.

2. L'éducation doit viser au plein épanouissementlad personnalité humaine et au
renforcement du respect des droits de 'hnommeseliloertés fondamentales. Elle doit
favoriser la compréhension, la tolérance et I'angtitre toutes les nations et tous les
groupes raciaux ou religieux, ainsi que le dévetopgnt des activités des Nations

Unies pour le maintien de la paix.

3. Les parents ont, par priorité, le droit de cindes genre d'éducation a donner a leurs

enfants.

Source: www.un.org/fr.



Annexe 2: Ratio de pauvret& Madagascaselon les régions
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Source :INSTAT, Enquéte Périodique aupres des Ménages 2010. Ragpmcipal,
INSTAT, Antananarivpaolt 201.
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