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INTEGRATION REGIONALE : ATOUT OU CONTRAINTE ?

INTRODUCTION

Au cours de ces derniéres décennies, les forceomdmimpmes mondiales attirent
I'attention générale des pays en développement \erdendance d’' «un
régionalisme ». Les déséquilibres dans certainescguies, et I'inefficacité de leurs
politiques sont liés a la vulnérabilité et a I'ipexité a faire face aux phénomenes de la
globalisation. Ce qui a incité les pays possedardagré de développement bas, tels les
pays du Sud, les pays membres de I'Afrique- CasailRacifique (A.C.P) comme
Madagascar ..., a former un «bloc commercial RédionaAinsi, devenant plus
compétitifs et plus influents, ces blocs cherclteertéer un « marché commun » entre
pays voisins en vue non seulement de faire intégesxr membres a un marché
international, par ['élargissement de son commescdérieur, mais également
d’atteindre une certaine envergure de commerceiamam mondial. Particulierement
pour Madagascar, la coopération régionale avecdMESA et la SADC figure depuis
longtemps parmi ses axes stratégiques prioritapesr assurer une croissance
économique. Dans ce cas, cette initiative tran&dime avec ces organisations pourrait
devenir de vrais atouts mais également des cotdgsapour I'lle et ses partenaires. Dans
cette étude, I'objectif est de connaitre si I'inégn régionale de Madagascar dans le
COMESA et la SADC est efficace, rentable, et sé gleut en tirer parti dans son
adhésion, ou par contre d’estimer si elle présetdgs contraintes sur la santé
économique de ce pays. La question essentielleistendonc a savoir si cette
intégration régionale est réellement bénéfique pdadagascar Pour y répondre, le
présent devoir se divisera en trois grandes partiaspremiére situe la place de
Madagascar dans I'’économie mondiale diuxiéemede son intégration en Afrique
exigée par la conjoncture pour ainsi renforcer agacité et pour survivre dans un
environnement complexe et plein de désarroi. Belaierepartie traite respectivement
des avantages, des opportunités, des problémagquies contraintes pour Madagascar
dans ces Organisations Régionales. Il est ici gqueste savoir si ce nouveau mode
d’échange est une bonne ou mauvaise stratégielgpaumissance économique du pays.
Enfin, cette partie se terminera par une analyagndistic de cette intégration régionale

et des recommandations seront émises.
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INTEGRATION REGIONALE : ATOUT OU CONTRAINTE ?
PARTIE | : MADAGASCAR DANS L'ECONOMIE MONDIALE

CHAPITRE 1 : DIAGNOSTIC DE LA COMPETITIVITE DE MADAGASCAR

Classée parmi les pays a faible niveau de comyititil0$™ sur 125 pays
classés en 2066 Madagascar refléte un faible développement divers domaines
(infrastructures, éducation et institutions de di@omie de Madagascar). De plus, des
facteurs macroéconomiques affectent la conduiteafieéres (facteurs liés au faible
développement du systeme financier, de la politijumétaire et de la politique des
changes) et partant, la compétitivitc de Madagasnatamment sur l'acces au

financement et I'accélération de l'inflation.

Figure 1 : Ventilation des exportations 1995-2005
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! Rapport mondial sur la compétitivité 2006-200Y Forum Economique Mondial.
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Section 1 : Rapport mondial sur la compétitivité

A. Les taux de change
Dans le cadre du flottement libre instauré en 1984franc malgache (MGF) a

connu deux chutes massives, de 130% par rapp@T&uentre mars 1994 et février
1995, et de 93% entre Octobre 2003 et Juin 20C#ntEtonné le contenu élevé en
importations de la production malgache, ces déatiéais ne se sont pas traduites par
une amélioration de la compétitivité, ni en termexdortations, ni en terme

d’Investissement Direct Etranger.

B. Les normes et qualités : déficience de la comji@tité
La compétitivité dépend tres étroitement de la gonfté aux normes et qualités

exigées des produits et services offerts. Une [ii@rd’'entités, entre autres, le Bureau
des Normes de Madagascar (BNM), la Direction dBldamalisation et de la Qualité
(DNQ) et la Direction de la Santé Animale et Phgtogire sont concernées
directement ou indirectement par cette mise enoromifé.

Les défaillances et lacunes éventuelles de cegemisqueront de ternir I'image
de Madagascar en terme de compétitivité et, pasémurent, pénaliseront ainsi I'avenir

du commerce extérieur.

Section 2 : La pauvreté, un blocage en terme de com pétitivité pour
Madagascar

A. Indicateurs de pauvreté
La pauvreté représente de plus en plus un handicaqalial freinant tout espoir de

développement d’'un pays. De nos jours, on peuttaterstrois catégories de pays : les
Pays Développés (tels que [I'Europe, les Etats-Unisy Pays Nouvellement
Industrialisés ou les Pays En Développement (colemguatre dragons asiatiques dont
I'Inde) et les Pays Moins Avancés (dont les paysAfeque Subsaharienne).

Conjugués aux crises aux causes diverses, maisghidamment économiques, en

rapport a la récession eéconomique mondiale, a ¢gaomhent des Etats, aux effets
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pervers de I'Ajustement Structufelces faits ont accentué le poids de la pautdztés
les pays du Sud.

Mais comment définir la pauvreté ?comment la mes2geels sont les éléments
pris en compte lorsqu’on parle de pauvreté ?

Certains montrent la diversité des approches, @arbesoins nutritionnels et la
consommation alimentaire, par le revenu, l'accés sains de santé, l'instruction et
I’éducation. Pour d’autres, ce sont les conditidiigbitat qui sont les indicateurs de

pauvretd.

Tableau n° 1 Evolution du ratio de pauvreté

2001 2002 2004
URBAIN 44,1 61,6 53,7
RURAL 77,1 86,4 77,3
TOTAL 69,6 80,7 72,1

Source: INSTAT/DSM EPM 2001-2002-2004
Ainsi, ces chiffres montrent que les indicateuesdéveloppement ne sont pas en

faveur des pays non développés, dans la mesurér@pa@uvre dans ces conditions,
c’est n'avoir ni un systéme de protection devastditas de I'existence, ni un hépital
pour la communauté...

Madagascar présente en grande partie toutes lest@astiques de la pauvreté
mentionnées ci-dessus, avec un taux élevé de pgauumle de 73,5% contre 52% en
milieu urbain, que cela soit aux niveaux macroéatgae ou microéconomique, ou
gue cela soit interne ou externe. Le pays subiieégant une problématique de

développement qu’elle n’arrive pas a résoudre.

B. Les problématiques de développement internes
a- Les problémes d’organisation et de gestion é&dnomie nationale

Nous pouvons relever un certain nombre de conasidont :

- L’inflation
Etant un pays a tendance réguliére de forte hadesprix a la consommation,

notamment de 27% en 2004. Madagascar vit la pansistde l'inflation (liée aux

problémes de revenu, du prix du baril sur le maiokernational) qui est un facteur de

2 politique d’Ajustement Structurel ou PAS pour Mgascar imposée par la Banque Mondiale et le FMI tiemns
années 90.

3 Mais aussi I'une des causes de la pauvreté.

4 A 'exemple de Ouagadougou.
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blocage, le résultat direct du déficit commerctall@nc de la dévaluation. Le tableau ci-

apres nous illustre I'évolution de I'inflation d@@4 a 2006.

Tableau n° 2: Evolution de l'inflation de 2004 a 2006

2004 2005 2006
Déflateur du PIB 14,3 18,3 11,2
Indice de prix a la consommatign
Moyenne de période 13,8 18,4 10,7
Fin de période 27,0 11,4 10,8

Source: INSTAT

- Le chGmage

Puisque la conjoncture de I'ensemble de I'éconoriialgache se détériore
davantage réduisant ainsi les revenus des conseursales impacts en sont
considérables sur le marché du travail et augmertgrchdmage, essentiellement
concentré a Antananarivo avec 5,9% (en 2004). Ehenéi I'objectif de la politique
economique est de lutter contre la pauvreté, csiigation ne cesse de ruiner
I'économie.

Tableau n°® 3: Taux de chdmage par faritany (région ou province)

REGION/ PROVINCE %

Antananarivo 5,9
Fianarantsoa 0,6
Toamasina 2,2
Antsiranana 2,8
Tuléar 0,8
Majunga 2,7

Source: INSTAT/DSM EPM 2004

- La main d’ceuvre : une défaillance en qualité et gnantité

L’analyse de la qualité de la main d’ceuvre a paks dispositifs de formation fait
ressortir que :

I'offre d’enseignement supérieur s’améliore mais capacité d’accueil limite

I'effectif des étudiants bénéficiaires de ce nivdanseignement ;

la formation professionnelle et technique se dgymdoet contribue au renforcement

de la professionnalisation de la main d’ceuvre. &g, I'adéquation, sur les plans
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aussi bien de la quantité que de la qualité, didffee des compétences qui en

résultent et les besoins, est loin d’étre assuree.

Cependant, la main d’ceuvre constitue un facteucatepétitivité important pour
Madagascar, puisque le colt de la main d’ceuvrécieses faible5, ce qui induit une
productivité relativement compétitive. Dans le sacttextile, par exemple, la main
d’ceuvre malgache affiche une productivité identigueelle de I'Afrique du Sud alors
gu’elle est rémunérée presque au dixieme des esldé cette derniére. En dépit de cet
avantage, la rareté des travailleurs qualifiégesentir dans presque tous les secteurs
d’activité. Notamment, dans les provinces, cettetéaest caractérisée par une offre
réduite de main d’ceuvre qualifiée venant de I'kEgrsement supérieur6.

Bien que I'Etat ait entrepris des efforts pour iamper des Universités dans les
provinces, on constate une forte concentration’aférd d’enseignement supérieur a
Antananarivo (avec prés de 45000 étudiants, Anemanaccueille a elle seule prés de
70% des effectifs d’étudiants inscrits). Par conséd, la disponibilité de la main
d’ceuvre qualifiée dans les régions de Madagaseartgduve limitée.

L’enseignement supérieur se subdivise en deux ggntlieres: filieres
académiques et filieres professionnalisantes. béeda ci-apres présente I'évolution

des filieres professionnalisantes dans I'Enseigmei@apérieur.

Tableau n° 4: Evolution des filieres professionnalisantes de $&gnement Supérieur

1996 2000 2005

Institutions Nb de %age Nb de %age Nb de %age

filieres F Prof filieres F Prof filieres F Prof
Université 78 1,28 83 9,64 131 20,61
IST 8 100 10 100 20 100
INSTN 0 0 0 0 1 100
CNTEMAD 2 0 6 66,67 6 66,67
Privé 0 0 47 100 53 100
Total 88 10,23 146 47,26 211 49,76

Source: Direction de la Planification de I'Enseignementg@&rieur et de la Recherche, Analy$€THM Conseils

De 1996 a 2005, on remarque un développement likxedi professionnalisant. Si
en 1996, ces filieres ne représentaient que 10,28%2005, elles ont atteint les 49,76%.
Au niveau de I'enseignement public, elles ne sare de 20% alors que les filieres

dispensées par les institutions privées sont iatégrent professionnalisantes.

® En 2005, le SMIG était de 30,18 USD/mois & Madagasentre 150,5 USD/mois pour Maurice et de
78,89 USD/mois pour le Botswana.

® L’enseignement supérieur englobe I'UniversitéST| le CNTEMAD et les Instituts privés homologués
(ISCAM, INSCAE,....).
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Toutefois, on remarque que malgré I'accroissemanmambre d’instituts privés et
la modification de certains aspects de la struati@® programmes des Universités, les
taux d'inscription’ (3% selon le MAP) et de rentabilité (taux de réassioyen 30%
pour les Universités, 60% pour les instituts pri¥ésu niveau de I'enseignement
supérieur restent encore faibles. Ceci est di ipatement :
 a la capacité d'accueil des Universités publiquesegt fortement réduite alors que
la majorité des étudiants n'ont pas les moyenscé@er aux institutions privees ;

% au probleme de reléve du personnel enseignant et ;

% alavétusté des matériels pédagogiques.

- Les infrastructures

De récentes études de la Banque mondiale montuemtlay majorité des pays
d’Afrique subsaharienne ont accumulé des retardsisidérables en matiére
d’infrastructures. A Madagascar, ces retards cowecdren particulier la production
éenergeétique et les infrastructures de transport.

En matiere d’électricité, le probleme est doublesuffisance de I'offre et tarifs non
compétitifs. L'insuffisance de la production se iifeste, depuis 2005, par des
délestages dans toutes les régions de l'lle. Lacnampétitivite des prix est liée a la part
de plus en plus élevée de I'électricité thermigaasdla production. Il est clair que la
croissance économique et celle du commerce ne@d fgas sans énergie.

Au moment de son acces a l'indépendance, Madagasair50 000 km de routes.
A cause du mauvais entretien et des sous invesigsgs, le pays s’est vu obligé de
fermer entre 300 et 1 000 km de route par annétuefement, le réseau routier
national compte environ 33 000 km, dont 12 000 keavent étre praticables toute
I'année et environ 5 500 km de routes sont revétiiascélération de la réhabilitation
et de I'extension du réseau routier apparait @osime une priorité.

Quant a la qualité de Il'infrastructure rurale addgascar, elle reste précaire et
entrave, par conséquent, la productivité. En etl, infrastructures d’irrigation se
dégradent et environ 30% des superficies irrigugmsement ont été réhabilitées
jusqu’a présent. En outre, le systéeme de stockageve a absorber que les 20% des

exploitations. Par contre, linfrastructure de sport s’améliore. 977km de pistes

" Contre 5% pour le Botswana, 11% pour Maurice, 106% I'Inde, 35% pour la Thailande.
8 Selon le Chef de Service de la Direction de I'Emiseinent Supérieur.
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rurales ont été entretenus et le taux d'accés alesnanes augmente a un rythme de

17% par an.

- Le déséquilibre des échanges extérieurs et les@lébres structurels

L’existence de déséquilibre structurel nuit a ddomie, vu que l'offre est toujours
largement inférieure a la demande, les importatfane aux exportations, de ce fait, les
prix augmentent, il y a inflation et les recettes|dEtat sont moindres que celles des
dépenses.

Parallelement a cela, on remarque une faiblesssid#mable des investissements
privés. Comme cette équation montre la relationeeles différents agrégats : Y + M =
C+I+X
Y : production M : importation
C : consommation | - investissement
X : exportation

On aura :

Figure 2: Schéma du circuit des investissements et production

Développement des investissements »  production

!

Développement du commerce
Effet sur la consommation

(augmentation de la demande)

T

Effet sur le revenu l

f

Effet sur le prix < appréciation  ou

Echange extérieur

dévaluation de la monnaie

Cependant, on constate que la théorie ne suibp@slité :

OFFRE < DEMANDE
RECETTES DE I’ETAT < DEPENSES DE I’ETAT
EPARGNE < INVESTISSEMENT
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- Le secteur des Services

Par ailleurs, I'état des lieux des Services a Madegr donne un résultat peu

satisfaisant :

- Secteur tertiaire : 58% du PIB

- Transport : 19%

- Commerce : 15%

- Services professionnels : 9%

- Tourisme, voyage, santé : 5%

- BTP:1,5%

- Financier : 1,5%

- Télécommunication : 0,75%

Tableau n° 5: Balance des paiements, flux cumulés trimestriels

2004 2005
Mars Juin Sept. Déc. Mars Juin
BALANCE COMMERCIALE
-exportation F.0.B 135,2 | 340,6 | 508,3 | 669,22 113,8 218,9
-importation F.O.B -238,1 | -501,3 |-735,9 |-963,6 | -216,1 -440,0
OPERATIONS FINANCIERES
-investissements directs 8,9 17,8 26,7 35,7 12,0 27,2
-autres investissements 49,5 49,5 97,5 1171 1,0 16,2

Source: Banque Centrale de Madagascar (BCM)

b- Les problématiques de développement externes

En premier lieu ces éléments externes concernentmdedialisation, et
particulierement la transnationalisation, la mohisiion du savoir et du savoir faire.
« La globalisation est I'intégration de toutes tksiensions technique et culturelle a
I'échelle mondiale »9. Effectivement, ce phénomemandial touchant pratiquement
tous les pays est conditionné par l'accroissemantvdlume des échanges, par
'application d’'un systéeme de libéralisation etn$tauration de nouvelles régles
(politique, sociale et économique). Par consequfrgnter seul ce monde s’avere étre

un grand risque mais le défi pour affronter I'écmm® globale consiste en une UNION

DES PAYS.

® Club de lecture CEDAR/ CTRSP STA Communication.
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Dans ce cas, I'Organisation Mondiale du CommercBI@D'° a été instituée
dans le but de favoriser la croissance économiduée ecommerce mondial en
libéralisant les échanges et les investissementsnquvant un traitement spécial et
différencié aux PMA. Les répercussions de ce bautmment de la situation mondiale
ont eu des impacts négatifs sur certains pays i{BkMsxique, Madagascar...). Recourir
a I'Aide Pour le Développement (APD), aux finanesns extérieurs et a bien d’autres
subventions... s’averent étre un bon départ pawsi @oulever ces pays de la dérive.
Toutefois, ces appuis financiers ont de plus erdares pays puisqu’ils étaient mis en
ceuvre juste pendant la période post-indépendance

Actuellement, lamondialisation est comme la« colonisation » mais plut6t

economiqugfinanciére sociale et culturellear tout dépend de 'extérieur.

- Le fardeau du surendettement des pays pauvres

Suite I'indépendancéde leur économie, les nouveaux dirigeants de cgs pa
africains anciennement colonisés étaient encofmutiires des étrangers. De plus,
I'étroitesse et la division des marchés nationaast goloniaux africains ont encore
constitué un obstacle majeur a la diversificati@s dctivités économiques enfongant
ces pays dans le gouffre de I'endettement.

Ces aides financieres s’accentuent de nos jourtepaanque de capitaux, des
moyens financiers, par un retard des échanges coriame, marqués par un
déséquilibre du systéme mondial. Et cette situatldige donc ces pays a favoriser leur
insertion a partir de nouvelles planifications mmiques ou dans de nouveaux axes
stratégiques (exemple : PAS, DSRP, MAP pour ledeadladagascar).

- Lafaiblesse du pays

La présence des différentes contraintes condid@abbration d’'une stratégie et
a la préparation des négociations sur les Accordsnr@erciaux Internationaux.
D’autant plus que la réalité de pauvreté frappaatiddascar la place dans la catégorie
des Pays Moins Avancés, donc membres des pays AftiBug Caraibes Pacifiques),
cela renforce ces initiatives.

Par rapport aux pays riches, Ille est loin d’'éparfaite, avec un PIB en

moyenne de cing milliards de dollars par an (table@). Depuis les années 95, durant

10 ors de la conclusion des négociations commeidgleCycle d’Uruguay.
1 A laquelle tous étrangers sont partis alors quiaunalgache n'avait la capacité a diriger une $écié pays.
12 En général pour les pays africains.
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la conjoncture d’antan, Madagascar a toujours édmp les pays a faible

développement humain avec un IDH de 0,348 et odtlapa53™ place sur 174.

Tableau n° 6: Situation des indicateurs macroéconomiques

2003 2004 2005
PIB au prix courant (milliard Ar.) 6777,4 8155,6 jire!
PIB au prix constant (milliard Ar.) 473,8 498,8 529
Taux de croissance du PIB (%) 9,8 53 51

Source: INSTAT/DSY

Ce tableau montre alors que, du point de vue den@es, le secteur tertiaire est

le plus actif, affichant 58% du PIB dont le comneercatteint que les 15%. Ainsi, on

remarque que Madagascar possede un certain niveaap@écité commerciale encore

relativement limitée, malgré les exportations dexlpits locaux vers les pays fortement

développés (exemple : les Etats-Unis avec 'AGCGAFtance avec I'APE, I'ltalie...).

En outre, les produits d’exportation primaires gaghes (vanille, café, cacao...)

perdent de leurs valeurs sur le marché interndtibaissant méme jusqu’a 33.000MGF

a une époque, et soit a peine 4% pour la vanikgteGsituation peut s’expliquer par la

révolution technologique, industrielle, I'accroissent des concurrents sur le marché

international et par conséquent, les « petits gEas/res » n'arrivent plus a suivre la

tendance : c’est lax mondialisation des phénoménese$ I'environnement socio-

economique change également avec les faits masjoiaapres :

- le flux des échanges internationaux devient de @huglus massif ;

- le flux des investissements doit suivre I'évolutaela productivité ;

- les individus se doivent d’étre mieux formés, pa@pondre aux normes et

exigences du marché du travail.

Toutefois, méme si le monde change », le fossé ne cesse de se creuser entre

Riches et Pauvres a I'échelle mondiale. Le problegwde, entre autres, dans le

systeme des pays en développement ou I'environnemaaroéconomique reste non

incitatif et non sain (insécurité, peu de concuceen), ou les industries et la main-

d’ceuvre ne sont pas compétitives, ce qui rend ags mis a I'écart et marginalisés.
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CHAPITRE 2 : L’'ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL

L’élaboration de la politique commerciale doit, urailement, tenir compte de
I'environnement international, mais aussi prendre@mpte les objectifs nationaux.

A cet effet, dans les tendances récentes du corenmgernational, I'accent est
mis, notamment, sur la place des PMA et les enfes négociations commerciales
internationales, dans le cadre de 'OMC (« Cycld®dba »).

Les tendances des importations mondiales dans upglsecteurs intéressants
pour Madagascar concernelg@ tourisme, I'agri business, les mines, la péche e
'aquaculture, le textile, et les services des TIC.

Concernant le commerce, les IDE doivent toujours étre un élément de base a prendre en
compte.

Un ralentissement de la croissance économique ralendn 2005 a été causé
par la hausse des prix de nombreux produits de basparticulier du pétrole au
détriment des produits agricoles et manufacturésiateon qui  a conduit au
ralentissement des échanges commerciaux. Par ammdédtp croissance du commerce
de marchandises comme celle du PIB s’est raletdig, en restant supérieure a la
moyenne des dix derniéres années.

Mais les fortes variations des prix relatifs et dgnamisme soutenu des
exportations de marchandises de la Chine ont eumpact sur | ‘évolution du
commerce en termes nominaux en 2005.

Quant aux PMA leurs résultats commerciaux a I'échelle mondisde sont
eégalement améliorés par rapport aux derniéres annéei en dépit de la faiblesse plus
ou moins continue de leur part de marché, encdéiéure a 1%. Cependant, les
résultats sont variables suivant les PMA. Durartecderniere décennie, la part des
combustibles s’est accrue en représentant 37% daldar totale des exportations des
PMA, au détriment des vétements et des produiis@gs qui occupaient la place la
plus importante dix années auparavant.

On note également, concernant les pays destimatd@® exportations des PMA,
une diminution progressive de I'importance des méscdes pays développés au profit
des pays en développement et principalement dehlaeGoour une part de 17,2%
(contre seulement 3,5% en 1995).

Certes, tiré par le dynamisme des exportationsad€Hine, la part du commerce

mondial des pays en développement se trouve awgauiinégalé depuis plus de 50
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ans. Mais I'équilibre de | ‘économie mondiale déperissi de la situation économique

des Etats-Unis dont le déficit courant s'il tends& creuser, nuit a I'équilibre de
l'activité économique mondiale et du commerce maéonal. La plupart des
observateurs pensent qu’il est préférable de sabiét de réduire progressivement les
déséquilibres existants, pour faciliter I'ajustemerévitable a terme. Un ajustement
brutal, conjugué a de fortes variations de taughinge, serait, en effet, déstabilisateur
et on risquerait d’'assister a une montée de tessmotectionnistes qui pourrait
conduire a des mesures restrictives (maintiersdbsgentions, imposition de quotas ...

etc.).

Section 1 : L’évolution récente du commerce mondia |

A. La situation du commerce mondial

Le tableau ci-dessous montre que le commercedetaimarchandises a augmenté de

6,5% en termes réels en 2005, contre une augnmantii 9% en 2004.

Tableau n° 7: Evolution du commerce et de la production au nivesmdial, 2002 a 2005 (en prix

constant, variation annuelle en pourcentage)

2002 2003 2004 2005
Exportation de marchandises 3,5 5,0 9,5 6,0
Production de marchandises 0,8 35 4,0
PIB aux taux de change du marché 1,3 2,6 4,0 3,1
PIB en parité du pouvoir d'achat 3,0 4,0 51 4,3

Source: OMC

Ce chiffre de 2005 est néanmoins supérieur au thucroissance de 2002

(3,5%) et de 2003 (5%), et au taux de croissancgemde la derniére décennie, qui

était d'un peu moins de 6%.

La scene commerciale a été marquée en 2005 pamadasé des prix de

nombreux produits de base, en particulier du pa&trtdndance qui persiste encore

aujourd’hui.

Cette hausse des prix du pétrole a conduit autrséement des importations des

principaux pays développés importateurs nets deolpé{Union Européenne, Etats

Unis, Japon), de méme que la Chine malgré la vigdewson économie.

Par contre, les pays exportateurs de combustibl@'agtres produits minéraux,

qui ont bénéficié de I'évolution relative des priant accru leurs importations, a raison
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de deux fois plus vite que le commerce mondiat’dbit de la Communauté d’Etats

Indépendants (CEI), de I'Amérique du Sud et de |&ique Centrale, de [I'Afrique et
du Moyen Orient. Les fortes variations des priatiéd ont eu un impact sur I'évolution
du commerce en termes nominaux en 2005. Les psixa@bustibles et des métaux ont
augmenté d’environ un tiers cette année la, tagdiss ceux de nombreux produits
agricoles et manufacturés n'ont que légérementrpssg ou sont restés stables. Les
prix des marchandises ont nettement moins augmentémoyenne que l'année
précédente, grace surtout a la déceélération des dari produits manufacturés, qui
représentait a peu prés les trois quarts du conentrs marchandises.

En raison des fortes variations en prix relatifsegistrées au cours des deux
dernieres années, la part des combustibles dar@mrienerce total des marchandises a
atteint en 2005 son plus haut niveau depuis vingt arallelement, I'évolution des
prix a accentué la tendance a la baisse a longetelemla part des produits agricoles
dans le commerce mondial des marchandises quom$tée a un niveau historique de
moins de 8% alors qu’au début des années 50, @hlasdait 40%.

Cette hausse des prix de nombreux produits de dragarticulier du pétrole, a
entrainé une hausse de la part du commerce matatigbays en développement a un
niveau inégalé depuis plus de 50 ans. Cette boreréormance des pays en
développement résulte du dynamisme soutenu degtakpos de marchandises de la
Chine.

En effet, les exportations mondiales de marchaadise augmenté de 13%
dépassant pour la premiére fois la barre des 10rlli@rds de dollars. L'évolution sur
le marché pétrolier a été le principal facteur defdrte hausse des exportations en
Afrique. En 2005, les parts de I'Afrique et du May®rient dans les exportations
mondiales de marchandises ont atteint leur plus migaau depuis le milieu des années
80. L’Europe a enregistré une croissance subslignties exportations et importations.

La croissance nominale du commerce en Amérique drd M modérément
ralenti et a été plus ou moins équivalente a cklleommerce mondial.

Pour I'Asie, la croissance des marchandises a dépas moyenne celle du
commerce mondial (6%). Les exportations et les mapons de marchandises ont
augmenté de 9,5% et 7,5% respectivement. L'évaludio commerce dans cette région
est essentiellement déterminée par les performateds Chine. On estime que les

exportations de 2005 de la Chine ont encore aughwoh quart en termes réels, soit
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plus de deux fois plus vite que les exportatiatalés de I'’Asie ou que les importations
chinoises.

La suppression au début 2005 des restrictions rogeniaires, applicables aux
textiles et aux vétements, semble ne pas avoirjumgu’'a présent, une incidence
majeure sur les conditions du marché intérieur daezprincipaux importateurs : les
Etats Unis et I'Union Européenne.

Par contre, la répartition des parts de marchéedess pays exportateurs a
changé : la Chine et I'Inde ont accru leur parintgrché tandis que d’autres pays ont
vu leur part diminuée. Un an aprés le démantelemderitaccord multifibre, 'analyse
de I'évolution future de la situation est compbgupar la réintroduction de restrictions

visant les exportations de la Chine par les Etatis-6t 'Europe.

B. Evolution du commerce des pays les moins avancE395-2004
Les résultats commerciaux des PMA se sont globalearaeéliorés par rapport a

ces dernieres années, mais l'augmentation de Btirdp commerce mondial, qui était
tres faible au départ, est encore bien inférieur&a

En outre, on voit que les résultats sont asseablas selon les PMA, certains
exportateurs de produits de base s’en sortentbiert. Les pays en développement
importent un pourcentage croissant de produitddiéAa.

Plus explicitement cette évolution du commerceessithe comme suit :

a- La part des PMA dans le commerce mondial des chandises

Pour les PMA, leur part dans le commerce au niveamdial a augmenté
depuis 1990, et de maniére particulierement foxter des trois derniéres années.
Malgré cela, les PMA en tant que groupe n’ont cébn& que pour 0,6% aux
exportations mondiales et pour 0,8% aux importatimondiales en 2004. En terme de
croissance, les résultats des quinze derniéresears@nt mitigés (voir figures 3-4).
Entre 1990 et 1998, la croissance de leurs expmmtata été inférieure a celle des
exportations mondiales, mais la tendance s’estrséee par la suite.

b- Le profil commercial des PMA

La variation du profil commercial des PMA se cagéaise d’'un pays a l'autre.
L’Angola pour le pétrole et la Bengladesh pourdgtite sont a l'origine de 35% des
exportations totales du groupe. A l'inverse, leszee PMA arrivant en derniére position

pour ce qui est de la valeur des exportations,contribué pour moins de 1% a la
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totalité des exportations des PMA en 2004. Huit Pt enregistré des taux de

croissance négatifs. Ceux dont la croissance pasiive n’ont pas beaucoup influencé
le résultat global en raison de leur petite talllabsence de diversification des produits
reste un probleme pour la plupart de ces pays.

c- Un aspect intéressant de I'évolution des échamdes PMA

La diminution progressive de l'importance des rhascdes pays développés
s’explique par la nouvelle destination des expimmg des PMA. En 1995, I'Union
Européenne et les Etats-Unis absorbaient pratigne®0% des exportations totales
des PMA en 2004, ce chiffre est tombé a 52% etCHae est troisieme principal
marché d’exportation pour les PMA pour une partlde® % (contre seulement 3,5%

en 1995). Les figures suivantes illustrent les &eres décrites supra.

Figure 3 : Exportations et importations de marchandises de®\PM90-2004 (Indice 1990 = 100)

60 - ; )
Exportations mondiales
20 { MmN M\nortations des PMA /
Exportation des PMA /
80 4
240
200
160
120
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
SourceOMC
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Figure 4 : Aspect des exportations des PMA
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Source: OMC
d- Les exportations de marchandises des PMA

Quant aux exportations, elles présentent troiaatéristiques distinctes : une gamme
restreinte de produits, un manque de diversificaties marchés d’exportation et un
faible contenu technologique.

Pendant une décennie, la part des combustibless ben exportations de
marchandisedes PMA s’est considérablement accrue. En 2003, ellésemte 37% de
la valeur totale des exportations des PMA. Cetteéarla, les vétements et les produits
agricoles venaient en deuxieme et troisieme postieén 1995, ces produits agricoles
étaient les plus importants dans les exportati@ssRMA.

Ainsi se présente cette premiére partie consaaréexposé de la place de
Madagascar dans I’économie mondiale

Mais qu’en est-il desa place au sein du continent Africah del’évolution de

son intégration dans cette régidn monde ?
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PARTIE II: MADAGASCAR ET SON INTEGRATION ACTUELLE EN
AFRIQUE

CHAPITRE 1 : QUELLE POLITIQUE COMMERCIALE POUR MADAGASCAR
EN VUE D'UNE MEILLEURE INTEGRATION REGIONALE ?

Section 1 : Une politigue commerciale axée vers I'e  xtérieur

A. D’une politique protectionniste vers une politique d’ouverture

Le protectionnisme désigne une intervention coteplie I'Etat sur le commerce
extérieur, par des barrieres de limitation des inghons, ou des aides aux
exportateurs... (Annexe ).

a- Les effets d'un droit de douane

Soit le cas de deux pays A et B, si ces dern@rsdes échanges et que le pays
A leve un droit de douane d’un taux «t » sur lgspR et sur le reste du monde. Le prix
domestique du pays A sera plus élevé par rappmtuadu pays B : P> Pg tel que R
= (1 +t) . Par conséquent, contrairement a une hausseptedaction nationale, la
demande va diminuer. Cela aura des impacts swatlfir I'existence de faibles recettes
fiscales et d’emblée va stimuler un balance comialerdéficitaire. Ainsi, plus un pays
appligue un droit de douane important, plus il pebn bien-étre économique.

b- Le commerce International

Depuis quelques années, le commerce internatestiallevenu une tendance a
laquelle chaque pays doit recourir afin de miedroafer le systéme mondial. En effet,
le volume des exportations est monté de 10%, adanarinées soixante, a 20% en 2004,
soit une valeur de 8.880 milliards USDEN outre, le rythme d’accélération du
commerce et du PIB mondiaux passe a une vitessargeable : des années 90 a 2000,
rien que pour parler des exportations, elles sé amrues de 6,4% par an et le taux du
PIB de 4%.Par conséquent, le commerce international est davem élément clé
dans I'’économie mondiale et c’est dans cet axe diidee de croissance par une

ouverture des économies des pays s'est ¢féée

13 Ceci, par rapport au Produit Intérieur Brut mohdia
14 Principalement pour les PED et les PMA.
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Madagascar meéne une politique commerciale pluslsiregsentiellement basée
sur le tarif douanier. Le taux moyen appliqué dtif tédroits de douane et taxe
d’'importation) hors produits pétroliers est de 8,3%ur ceci, I'approfondissement des

réformes fiscales doit donc accompagner I'ouvertoramerciale.

B. Ouverture et croissance
Vu cette évolution rapide des échanges mondiaw, traduisant par

l'augmentation des exportatidfisune libéralisation progressive du commerce eatiéri
s’avere étre un bon point de départ vers I'ouvertur

Pour apprécier les liens entre ouverture et caoiss, de nombreuses études ont
été menées auparavant :

- en théorie économique : I'ouverture est censéeugtima croissance, puisque le
marché s’élargit, et elle ("ouverture) accélégetumulation du capitsl;

- en prenant le cas sur des échantillons de paygsidtat montre I'existence d’'un
lien positif entre degré d’ouverture et de croisgamien que pour le bien-étre des
consommateurs, comme l'augmentation progressive tdes d’investissements
venant des IDE...

Rien n'assure cependant le fait que ce soit I'duve qui entrainerait,
éventuellement, une croissance et non l'invérse

a- Effets d'un refus d’ouverture

Ici, la question fondamentale qui se pose concézaebénéfices réels d'une
ouverture. Nombreuses peuvent étre les répondes etitiques. Mais le constat d’'un
bouleversement de I'environnement internationalngodéja un apercu sur le contexte
actuel, voire futur qui ne permet pas aux paysoder « cavalier seul ». Contourner
toute possibilité d’ouverture en serait non prdificadu fait de :

- la baisse de compétitivité ;
- l'absence d’économie d’échelle pour les entreprises
- codt de transport éleve ;

- chbmage intensif.

> De 1970 & 2001, elles ont varié de 5,1%.

6 Analyse des économistes socialistes, pour quickesse augmente seulement si le pays posséde une
balance commerciale excédentaire : entrée de métagieux.

" En général, I'ouverture de I'économie national@aperait un « gain », des avantages pour le pays
concerné, des effets positifs. Mais, en effet, tthgend du pays, de son systéme, de sa capacgénde
management...
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Cependant, ceci n'oblige en aucun cas une imnme&diaterture, mais varie

selon le pays, son degré de développement et t&edtin

b- Stratégie commerciale : augmenter les échange

Diminuer les obstacles commerciaux (droit de deyamtre deux ou plusieurs
pays est un premier pas pour favoriser 'augmenmaties échanges a l'intérieur d'un
bloc commercial ou des nations. Libre échange, rudiouaniere... toutes ces formes
d’ouverture activent une certaine performance coroiale vigoureuse, conditionnant
le bien-étre économique car elles procurent aurtageconomiques l'achat de produits
a moindres colts. En l'occurrence, on peut parkercdbation de commerce ou de
détournement sur les termes de I'’échange comntégigaour un meilleur chaoix:

- Si un pays partenaire dispose d’'une capacité dduption dont le colt est moindre
que celui de la production nationale d’'un autrespdg pays en question ne devra
plus importer ce produit. Dans ce cas, les deuxitagas sont présents : il y aura
création de commerce et la production est oriem&s un meilleur avantage
comparatif.

- Un détournement de commerce consiste, soit en iffégediciation des droits de
douanes sur le reste du monde, soit en un nonildguiles colts des partenaires et
des prix du reste du monde. Par conséquent, ceirdétoent est colteux et donc

non intéressant pour le pays.

Section 2 : Tirer un meilleur parti d’'un régionalis me

Le régionalisme pourrait profiter a un pays etoader un certain niveau de
libéralisation unilatérale du commerce :
- du fait de sa position dominante ;
- grace a un acces préférentiel du pays au marchédgartenaires ;
- comme une sorte de protection, surtout celle deuistrie locale.
Par ailleurs, un régionalisme présente de gramdstages si I'on trouve le

meilleur partenaire.

'8 Un meilleur choix des pays et des produits.
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A. L’accés au marché
Grace a ce régionalisme, les Pays Moins Avancésfiséent d’un acceés aux

marchés en franchise de droit et sans contingdmss les pays développés et en
développement s’engagent & ouvrir leurs marchépeaduits exportés par les PNA

Dans ce cas, les pays « faibles » peuvent alotseassne protection efficace de leurs
marchés nationaux et acquiérent une certaine amiendotale, dans les produits de

leurs choix en adhérant a un bloc.

B. La politique de développement appliguée au commee
international

Dans I'Objectif du Millénaire pour le Développem¢®MD), le but est de
réduire de moitié la proportion de la populatiovavit dans la pauvreté entre 1990 et
2015. Pour parvenir a un tel résultat, un des t¢ifgestipule une libéralisation du
Commerce International, en diminuant progressivengeniveau général des tarifs.
Afin de mener & bien et d’atteindre ces objettifsn niveau de développement & partir
des relations commerciales, Madagascar a élaboréamnd’Action, le MAB. Cette
initiative est basée sur les intéréts nationaye@toit des résultats économiques
ambitieux, dont le commerce extérieur jouera ua d@d moteur du développement
economique Malgache (Annexe II).

La politique commerciale de Madagascar doit vieatre autre, ces objectifs
pour arriver a des résultats assez importants :

& Transformer le visage des exportations en diversifioffre et en s’appuyant

sur les secteurs portg 4 000

. 3 500 N | @ Autres
— Tourisme [—] produits
3 000 - | [ O Mines
— TIC E 2 500 N ) AN [
¥ 2000 || | [ || =mAgribusiness
— Textile E 1500 o
~ 2 1 000 p— 1 | | Aquaculture
— Péche et Aquaculture 500 4 E E E | || @ Texile
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— Agri business
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Figure 5: Les exportations envisagées de 2006 a 2012

19 Ceci sans quota pour 97% de produits.
20 De réduction de la pauvreté, selon les Objectif8idlénaire pour le Développement.
21 Ou le Madagascar Action Plan
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Pour ce faire, Madagascar doit encore mettre erraalas réformes liées aux

échanges commerciaux par une amélioration de leédwwe douaniére. A cet égard,
l'institution d’'un droit de douane économique catogt un stimulant indispensable pour
le progrés de l'activité nationale. Par ailleurgxportation est encouragée malgré
I'existence de quelques restrictions au niveauptteduits d’'importance stratégique ou
de produits agricoles. Et des programmes d’incitatint été initiés pour encourager les
investissements notamment par la réduction d'im@&st pourquoi il est nécessaire
d’analyser un certain nombre de mesures, agissegtteiment sur les importations et
les exportations.

La douane va mettre fin & une démarche consergattans le domaine des
procédures douanieres en introduisant le concepfadétation dans le code des
douanes. La mise en place du logi@gdonia ++(systeme douanier automatisé) et de
nouveaux équipements tels que le scanner géré mhulane et la SGS, va moderniser
'ensemble du dispositif. Cette société a recu imsd’effectuer une veérification
sélective des éléments fondamentaux de la dédaram douane des marchandises
importées, avant embarquement.

Dans l'optique de simplifier les formalités douzngis et afin de mieux intégrer
I’économie nationale dans le commerce internatiolealdroit de douane et la taxe
d’'importation ont été fusionnés en une seule tdee.nouveau Droit de Douane
comprend quatre quotités :

- 0% : médicaments, semences, produits vétérinaires,stigoiaires imprégnés
d’insecticides, tracteurs ;

- 5% : matiéres premiéeres ;

- 10% : pieces de rechange, intrants, équipements ;

- 20% : biens de consommation et autres.

Madagascar, a l'instar d’autres pays, ne possededpdégislation en matiere
d’origine étant donné qu'il s’agit d’un principeiqégit les échanges entre deux parties
contractantes d’une intégration régionale. Seulémdans les relations bilatérales
(exemple : Chine — Madagascar) un certificat diaegmalgache des produits est
délivré, a titre de justification, a la demandepdutenaire.

Des mesures de contrble peuvent étre institué&neohtre des marchandises
facturées par le fournisseur a un prix inférieupax normal, c’est le cas d'importation

de marchandises de I'Asie du Sud dont la valeunresbrée. Les professionnels du
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commerce s’apprécient a sa juste valeur. Un reeinesst est effectué par la SGS, mais

I'action de celle-ci ressemble a un coup d’épéesdaau en raison de I'étroitesse du
marché malgache.

Certains produits locaux sont menaceés (exemplaverg. Ces mesures peuvent
étre créées pour protéger le marché national embligsant I'équilibre des prix,
normalement assuré par le tarif douanier, entrepdaduction malgache et les
productions étrangéres, lorsque pour une causeanele, cet équilibre se trouve

rompu en faveur de ces derniéres.
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CHAPITRE 2 : MADAGASCAR ET L’AFRIQUE, L’ACCES AUX
ORGANISATIONS REGIONALES EN AFRIQUE

Section 1 : L’Intégration Régionale en Afrique

A. La vision d’'une Intégration Régionale
La situation mondiale contraint-elle les PED deflidue a considérer l'idée

d’'une Intégration Régionale ? Conformément aux Adeau GATT, une dérogation

spéciale est accordée dans les blocs régiGhaWne dérogation régie par des

conditions facilite la fluidité des échanges intrambres, par:

% la suppression des obstacles tarifaires et norfaitas pour le commerce
réciproque ;

% l'absence d'obstacles au commerce avec des pags #e partir d'un Accord
préférentiel entre les membres.

Compte tenu de I'accroissement rapide des échdimgexiers et commerciaux
liés au systeme mondial, I'Intégration Régionalanpd a des pays «faibles »
d’intégrer dans un bloc et d’en sortir « forts syafAt une économie totale importante, ce
bloc pourra bénéficier de grands avantages dea#snpires (cas de Madagascar avec
'AGOA). Cependant, les avantages ne seraient tiffesi chacun agissait séparément.
En outre, une autre raison pour préférer I'IntégraRégionale est 'accés au marché,
soit sur les exportations, soit sur les importaioGet acces sans droit de douane au
marché des membres constitue I'un des atouts didhésion, en I'occurrence du libre
échange. Préférer I'Intégration Régionale est alore stratégie de protection aux
barrieres tarifaires qui facilite I'initiative d’@ustrialisation des pays et réduit le colt de
la protection pour générer des gains.

a- Stimuler I'lnvestissement

L’investissement représente un élément clé du dépeiment et un des objectifs
principaux des pays a intégrer un bloc économigggonal. Elargir le marche, avoir

une concurrence élevée, une plus grande crédibdéstituent un moyen pour attirer

22 puisqu'’ils sont non conformes a la clause NPF AT G

24



INTEGRATION REGIONALE : ATOUT OU CONTRAINTE ?

I'attention des investisseurs en quéte d’une actation de capitaf. En effet, plus on
investit, plus il y a entrée de ressources, donceyenu et une augmentation de la
demande.

Dans le cadre du Reégionalisme, les IDE (représepégsles Firmes Multi
Nationales ou FMN) sont particulierement des ouétnomiques générateurs de
revenu national. Pour le cas de 'ALENA, augmenés flux d’'IDE est un objectif
prioritaire pour la croissance économique. L'Ingdégm Régionale, basée sur une
libéralisation des échanges, montre que la baissedits et des codts de transaction
sur les biens d’équipement réduit le prix de cendiet augmente le taux de rendement
et I'accumulation de capital. Dans ce cas, ellé pewéliorer le secteur financier, par la
réduction des taux de préts, ce qui stimule et angenl’'investissement. Cependant, une
intensification des investissements dans les zdnmsl-Sud, par I'amélioration des
activités économiques, est plus probable que dasszbnes Sud-Sud. Ainsi, les
réformes comme la privatisation, la libéralisatidn marché, ainsi que la stabilité
macroéconomique devraient rehausser [linvestissemear un environnement
economique sain et incitatif.

Pour ce faire, I'image ou la crédibilité est alamgportante pour un pays qui
souhaite rendre meilleure son économie. La condiaggt également de rigueur pour
eviter toute méfiance de ses partenaires.

Pour Louis Michel’, I'Intégration Régionale est un moteur de dévetopent et
un frein aux dérives de la Globalisation. De plias,Valeur Ajoutée des initiatives
d’Intégration et de Coopération Régionales estidénée comme un outil efficace de
développement, de lutte contre la pauvreté et eftien plus juste dans I'économie
mondiale. Notons également que négliger les questicommerciales dans les
politiques de développement pourrait causer desémuences désastreuses a un
pay<>,

b- Les formes d’Intégration Régionale

L’ Intégration Régionale varie selon l'objectif rerché du pays qui désire

intégrer un bloc et selon son degré de développemen

e capital (entre autre I'épargne) est un factewbitisateur de la richesse. De plus, selon les
mercantilistes, la monnaie est la puissance éthesse de I'Etat.

4 Prix Nobel de 'Economie en 2001 et Commissaireofiéen au développement et & I'aide humanitaire.
% peter Mendelssohn, Commissaire Européen au CorembrcActualité Afrique de I'économie
Centrale, 2005.
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% La Zone d’Echanges Préférentielle (ZEP)

Au début, la ZEP était pratiqguée sous forme de rifsT®ouaniers Réduits ».
Du 1*" Juillet 1984 au 31 Décembre 2000, les échangesriégionaux dans le cadre de
la ZEP ne concernaient qu’'un groupe limité de pitsdgonsignés sur une liste
commune de marchandises devant bénéficier d'uretnant préférentiél. Au début, la
ZEP voulait encourager le commerce des matieresamipres, des produits
intermédiaires, des biens d’équipement et des madibes de consommation de valeur
pour favoriser le développement économique dess Etembres. Et vu la réduction
progressive des droits de douanes, un Programnssaliplissement et de suppression

des Barriéres Non Tarifaires au commerce intreoregix sera promu :

restriction quantitative ;
- licences d’exportation et d’importation ;
- contrble des changes ;
- indication des sources d’'importation ;
- interdiction des importations ;
- dépbt d'une avance aux importations ;
- autorisation conditionnelle des importations et dgsarges spéciales pour
I'obtention des devises.
La ZEP a donc été peu utilisée et n'est qu'uneectags la ZLE. En Afrique
Australe, elle est devenue le COMESA.

% La Zone de Libre Echange (ZLE)

Dans cette forme, les pays membres ou futurs menttgneéficient d’aucun tarif

douanier envers les autres produits originairesadé®s partenaires intra bloc. Quant a
la rentrée des produits des pays hors zones, cellifg sont contraints de subir un
contréle douanier & chaque frontiére, mais lesicgentements de leurs produits sont

supprimés. Ce qui rend la Régle d’Origine imporant

« L’'Union Douaniére (UD):

Afin de se protéger des contréles aux frontiereshdmue pays membre, et de
faciliter I'insertion sur le marché régional, leobl régional en question se doit de

%L e Traité de la ZEP classait les produits de ke i®mmune en six groupes : les produits alimesgair
(sauf denrées de luxe), les matiéres premierex@des et non agricoles), les produits intermédmites
produits manufacturés de consommation, les biegguiement, les produits de luxe.
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standardiser ses tarifs douaniers envers les paysnembres. De ce fait, des Tarifs

Extérieurs Communs (TEC) sont définis par produitréeront, ensuite ainsi une zone
d’'Union Douaniere, c’est-a-dire que les marchargiseportées dans la zone sont
soumises a des droits uniques a la premiére frengé peuvent circuler librement
ensuite. Les recettes douanieres percues y afééresgiront réparties en référence au
pourcentage négocié pendant la création de I'UBiounaniére.

La ZEP, la ZLE, I'Union Douaniere sont des arrangeta purement
commerciaux, mais dans les autres domaines, clgande son avantage absolu. Quant
aux deux dernieres formes d’Intégration, les engeges ne sont pas tenus par les

aspects commerciaux.

< Le Marché Commun (MCQ:

Ce type d’Intégration atteint déja une échelle assgortante, puisqu’il ne se
limite plus au commerce. Il arrive a un moment @n Ipeut circuler librement a
I'intérieur de la zone : les facteurs de producties investissements, la main-d’ceuvre,
les hommes et les marchandises. Créer un marchénaorauppose des difficultés de

réalisation, et seule 'Union européenne a réussjy’'a présent.

<> L’Union Economique et Monétaire (UEM)

Dans ce cas ci, les objectifs sont fixés a :

- unifier les politiques fiscale, budgétaire et mairét économique du bloc régional
comme s’il s’agissait d’'un seul pays avec son moptat et son propre
Gouvernement.

Par conséquent, les pays peuvent méme aboutira&aord de création monétaire

unique, commune (cas de I'Euro pour I'Union Europeés.

Madagascar s’est engagée dans une large libéiatisdé son économie. La
croissance s’est continuellement accélérée poeindte 4,6% sur la période 1997-2001
(moyenne annuelle). Cette croissance a éte tirédepanvestissements privés et les
exportations qui ont pu bénéficier de plusieursoests préférentiels (Convention de

Cotonou, AGOA, ...). Pour maintenir une croissanagtesaue dans les années a venir
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et compte tenu de la faiblesse de la demande enté;i Madagascar doit trouver de
nouveaux marchés porteurs pour les produits madgachout en misant sur la
pénétration accrue des marchés internationaux, féedar tente d’asseoir sa croissance
sur des bases régionales en participant a difiesdords d’intégration régionale. Ces
accords (COIl, COMESA et de nombreux accords baatdr impliquent la libre
circulation (sans droits de douane et taxes d'dftptivalent), partielle ou totale, des
marchandises entre pays membres. C’est dans ce gad Madagascar négocie son

entrée dans la Communauté pour le Développemdifdgue Australe (SADC).

B. Madagascar face au COMESA

- 7,
i it 1)
Pl ; Rrae
Tvm

La régionalisation (ou l'appartenance multiple)g@ese comme un passage

préliminaire forcé pour faire part de I'économie md@le et s’insérer dans le
Commerce International, incite les pays déja memlofan bloc régional a d’autres
organisations. Tel est le cas des quatre pays ACR €OI, également membres du
COMESA ou COmmon Market for Eastern and South Afric

Créé en Déecembre 1994, le COMESA est une orgamisativocation régionale,

formée de vingt pays de I'Afrique de I'Est et daftique Australé’.

a- Les organes du COMESA

On en recense huit organes qui sont respectivement
- La Conférence : est constituée par I'organe supréme du COMESA sjuii autorité
des Chefs d’Etats et de Gouvernement. Cet orgasrelpes décisions finales selon les
orientations générales de I'organisation, par urseasus.
- Le Conseil des Ministres: est constitué des Ministres désignés par les Etats
membres respectifs et qui sont responsables déclgion des orientations générales
conformes aux dispositions du traité, du contrdldiesuivi au bon fonctionnement et

au développement du marché commun.

27 Angola, Burundi, les Comores, Djibouti, Egypteytirée, Ethiopie, Kenya, Madagascar, Malawi,
Maurice, Namibie, Ouganda, République Démocrat@pi€ongo (ex Zaire), Rwanda, Seychelles,
Soudan, Swaziland, Zambie, Zimbabwe.
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- La Cour de Justice : veille a ce que l'interprétation et I'applicatidn Traité soient
respectées ou réalisées. Au niveau du COMESA, debreux comités existent pour
traiter un secteur particulier tel que I'agricuétuta douane, le transport...

- Le Comité des Gouverneurs des Banques Centrales : est composé de, soit de
Gouverneurs, soit des autorités monétaires désigpée 'Etat méme. Ce Comité
élabore les programmes et les plans d’action dessldmaines financier et monétaire,
suit de pres et s’assure de leur exécution.

- Le Comité Intergouvernemental : composé des Secrétaires Généraux ou des
directeurs Généraux des Ministéres désignés potireven ceuvre les programmes et
les plans d’actions adoptés dans le domaine deojpécation.

- Les Comités Techniques: dont respectivement- le Comité des affaires
administratives et budgétaires, - le Comité ageicelle Comité des systémes globaux
d’'information, - le Comité énergétique, - le Comitles Affaires financieres et
monétaires, - le Comité industriel, - le Comitéidique, - le comité des ressources
naturelles et de I'environnement, - le Comité dwrisme et de la faune et de la flore
sauvages, -le Comité du commerce et des douankes,Comité des transports et
communications.

- Le Secrétariat Général : est dirigé par un Secrétaire Général28, actueliempar

un Kenyan, ERATUS Mwencha nommé durant les Somded<Chefs d’Etats, avec un
mandat de cing ans, renouvelable une fois.

- Le Comité Consultatif des milieux d’affaires : constitué des représentants des

milieux d’affaires et d’autres groupes d’intérés detats membres.

b- Les Institutions en relation avec le COMESA

Considéré actuellement comme étant le groupe k& ghancé, le plus structuré
dans le processus de I'Intégration Régionale et darcadre de la mise en place
d’'une Zone de Libre Echange ou ZLE, plusieurs fastins dont essentiellement :

- La Banque de Développement de I'Afrique de I'Est et de I'Afrique
Australe , qui est I'un des créanciers a court et long tedueCOMESA sur les
échanges intra- membres et I'un des investisseula done. Chaque pays membre peut

bénéficier d’'une part de capital de la Banque p@aompte d’'un pays membre.

8 e Secrétaire Général agit comme étant le Chef@#iféle I'organisation régionale, mais avec un
pouvoir limité.
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- Une chambre de Compensation qui, auparavant, prenait en compte les besoins
du Secteur Privé, du fait de la libéralisation ttassferts de devises et doit donner sa
place a des services plus qualifiés, comme :
«» I'’Africa Commerce Exchange ou ACE,
s le COMPASS qui est un systéeme de réglement et ieéenpeat,
% le Projet Régional de Facilitation du commerce apénnel depuis 2002.
- La Compagnie de Réassurance (ZEP-Re) , étant une Compagnie a laquelle les
pays membres peuvent étre adhérés.
- L’Organe Commercial de I'Afrique de I'Est et de I'Afrique Au strale
(ESABO), qui est une organisation du Secteur Privé donfdali est de profiter du
dialogue entre les Secteurs Privés des pays memboesaméliorer les échanges.
Enfin, encourager la création d’Association de 8erst Privés par secteur
d’activité, d’opérateurs économiques, d’hommesfdieds figure parmi les objectifs
du COMESA, en vue de faciliter le développement iddsistries régionales a étre

plus compétitives.

c- Les objectifs fixés par le COMESA

En général, la priorité du COMESA consiste a proveaul’ Intégration Régionale
par le commerce et I'investissement, et ses olfgemtbinsistent en :
* Une realisation de la croissance et d’'un dévelogmemurable des Etats membres ;
« La création d’environnement propice aux investissais) étrangers, transfrontaliers
et locaux ;
« La valorisation de la paix, de la sécurité et dst&bilité parmi les membres, afin
d’accroitre le développement économique de la régio
Le COMESA cherche ensuite, a renforcer son imaggaenque communauté
economique régionale pleinement intégrée au niwg@unational et dont la prospérité
economique estimée sera démontrée en partant d’aaunde vie « amélioré », avec la
mise en place d’une Union Douaniére en 2015.
d- COMESA-ZLE, COMESA- Union Douaniere, COMESA- Mahé Commun

La ZLE fut créée en 1994 et basée sur le fait tqué pays membre subisse une
réduction tarifaire douaniére basée sur la récifggoc
- Octobre 1993 : 60% de réduction tarifaire
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- Octobre 1994 : 70%
- Octobre 1996 : 80%
- Octobre 1998 : 90%
Octobre 2000 : 1008%

Par rapport a cette réduction totale des tarifs, Barrieres Non Tarifaires ont

également baissé, les quotas sur les importatmmislisnités, ainsi que les transferts de

devises. Apres Octobre 2000, 11 Etats membres mcdre continué leurs échanges

dans des conditions préférentielles de 20 a 40%ede taux de Nation la Plus

Favorisée. Donc, depuis 1999, les régles d'orifjinat été alors définies selon les

exigences internationales de I'’Accord de 'OMC :

» Le produit a été entierement fabriqué dans le pawyise, élevage, agriculture) ;

» La valeur CAF des matieres importées ne dépassnb@% du colt total de la
marchandise ;

» La valeur ajoutée lors de la transformation estiaeins 35% du co(t total ;

A\

La transformation a entrainé un changement deoddipn tarifaire ;
» Le produit est inclus dans une liste spécifiquepdeduits ayant une importance

économique pour un pays tel gu’'un pays membre.

En Décembre 2004, I'idée de former une Union Dod&r@niconstituait I'étape
suivante du COMESA. Comme il s’agit d'une Unionuttest basé sur un objectif
commun :

- nomenclature tarifaire commune ;
- tarif extérieur commut ;
- législation, reglement et procédure douaniere conasu

De plus, pour réaffirmer et renforcer son imag&eéhklle mondiale, le COMESA
souhaiterait réaliser une Intégration plus avanegegttirant I'entrée des IDE. Dans ce
cas, une Agence Régionale a été créée afin de prmina@ette zone.

9 Notes de Liva Raharijaona « INITIATIVE AUX NOUVELLES REGLES DU COMMERCE
INTERNATIONAL », 2001 p.77.

%0 Ces régles d’origine cherchent & promouvoir e¢rngttre le développement industriel, 'emploiest |
activités économiques régionales générales.

31 Les taux du tarif extérieur commun sont: 0% phag biens manufacturés, 5% pour les matiéres
premiéres, 15% pour les produits intermédiaireseeti-finis et 30% pour les produits finis ou biales
consommation.
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Et enfin, les membres prévoient la création d'urrain@ commun en 2014, qui

stipule une certaine libre circulation des bienss dervices, des capitaux et des

personnes.

e- Les tendances commerciales existantes au seif@VESA

- Les structures des échanges intra membres

Sur la période 2000 a 2005, les échanges au seBOMESA ont accru de 2,7

millions USD (valeur en 2000) a 3,9 millions en 2080it +40%. Ceci peut s’expliquer

par les mesures incitatives qui motivent le commele cette zone. Par ailleurs, I'entrée

de nouveaux membres augmente davantage le flugdesges inter régionaux : 72%

avec l'insertion du Burundi et du Rwanda, et 80%tifeation) avec I'intégration de la

Libye et des Comores. Sur ces échanges inter COMBBAemarque une croissance

stable dont, I'accroissement jusqu’en 2004, ara#t#48% (1878,6 millions USD). Par
conséquent, le lancement du COMESA en tant que &kEmulé et fortifié la création

du commerce, au lieu d’'une diversi@omme le démontre le tableau suivant.

Tableau n° 8 :Les échanges totaux COMESA

2001 2002 2003 2004 2005
Exportations 21.313 23.932 31.640 34.558 53.324
Importations

33.570 41.072 37.737 42.896 62.767
Total des
échanges

54.883 65.004 69.378 77.454 116.091

Source:COMSTAT database and WTO

Malgré les mesures de facilitation du commerceairggional, seulement 5 a 9%

du commerce extérieur constitue le total des paysea du COMESA.

Figure 6 : Part de marché de chaque pays du COMESA en 2005

2005 | 2% 3% 4% 3% 5% 4% 8% 7% 12% 9% 15% 28%
PDM M/C | M/RICE MA/WI RWANDA | ETH/PIE ZIM/BWE EGYP. CONGO| Saian | Z/BIE OUG/DA K/INYA
AR

Quant aux produits échangés, la liste concerneqgaslproduits de premiere

nécessité (huile...) et principalement des produasufacturés (grande valeur). Dans ce

cas, on note également quelques produits d’expamt&iaditionnels (café, coton...). En
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effet, Madagascar est un grand producteur maisriveéamplus a assurer sa

production. Ce qui conduit a une perte de marcée & I'importation, au lieu d’en

produire par elle-méme pour ainsi a son tour béegfdes avantages.

Tableau n° 9: Les dix premiers produits échangés intra COMESA

Description du produit Valeur a I'exportation
Huiles moyennes et préparation 258.340.634
Thé noir fermenté et thé partiellement fermenté .83B.512
Huiles légeres et préparation 138.340.740
Ciment Portland 70.677.308
Chocolat et autres composantes alimentaires canteoecacao 61.809.317
Acide alginique, sels et éthers a I'état brut 48.801
Canne a sucre brut (sans ardme ni colorant) 49024,
Mélange de substances utilisées dans I'industinecakaire et 41.483.939
des boissons
Café (sans café moulu et décaféiné) 39.723.598
Coton, non carde ni peigne 38.118.097

Source: colloque sur l'intégration régionale 28/06/06 23/06/06
- Le commerce de Madagascar avec ses partenaire€AQMESA

Pour le cas de Madagascar, son entrée au sein QMESA ravive la
performance de son commerce et de ses échangesda@p, cette performance est trés
limitée, dG a de nombreuses difficultés,

- internes, par le probleme de financement pour &cerda production, par le
probleme de facteur mobilisateur des activités éaoques ;

- externes, par la forte concurrence des pays vdisiagjue Maurice, qui ne cesse de

ronger les bonnes parts sur le marché...

En effet, de 1997 a 2005, la balance commercialdgdthe est toujours
déficitaire en dépit de I'existence de nombreuxgraires non membres du COMESA,
qui leur rendent la tache plus facile (Annexe Vharmi lesquels la France qui reste a
55% son partenaire commercial principal (Annexes$-WII). Le tableau suivant

illustre la situation globale du commerce de Madaga avec le COMESA.
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Tableau n°® 10 :Le commerce de Madagascar avec le COMESA

Millions 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2(

USD

Exports 11.2 15.0 14.4 16.6 11.0 14.4 13.5 41.4 20.2

Re-exports 3.8 6.5 0.8 2.4 0.8 0.0 0.7 1.5

Total 215 15.2 19.0 11.8 14.5 14.2 41,4 21

Exports

Imports 41.6 30.4 535 63.5 378 336 65(3 86.3 1.30

Balance

commerciale -26.7 -8.9 -38.3 - - - -51.1 - -79.6
44.4 26.0 19.1 44.9

Dans le cadre du COMESA, les membres dont Madagdatapartie, sont

actuellement au stade suivant de I'Union Monétate I'Union Economique et

Commerciale. Or, ce qu'il faut savoir c’'est qu’'ele détient que 1% de la part de

marché intra-COMESA, alors que Maurice a 3% et yiiig représente en tout 40 a
50%.

Quant aux produits échangés, pratiguement toysrtekiits sont exportes, allant

du plus léger (timbres, bois, oignons...) aux plakeureux (crevettes, pétrole,...). Et

pour les produits importés, ce sont principalentas matieres premieres, des produits

alimentaires. Pour les pays du COMESA, en génduahalance commercialeest
déficitaire de -37.492.907 USD. Par rapport aux échahges COMESA, lesvaleurs
sont envirortrente cing fois plus élevéegpour lesexportations et dix fois plus que les
importations au sein du COMESA, avec un déficit owrcial de -175.538.676 USD.

- Les relations commerciales du COMESA avec les noambres et sa position par

rapport au reste du monde

La croissance comparative des échanges inter CQ\VEB8c les hors ou non

membres du COMESA montre une certaine défaillaesendn membres.

Période Membre de la ZLE Non membre de la ZLE
2000-2001 6% 9%

2001-2002 32% 31%
2002-2003 -9% -2%
2003-2004 12% -8%

En dépit de ces mauvais résultats des pays hormema ZLE, leur commerce

a donné environ 95% du total des échanges pourd@a004. Quant a la croissance de
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7%, en 2003, des échanges hors COMESA, en valludoane 4.537,3 millions USD,
soit 21% de plus que les échanges effectués iINBVIESA, en 2004. Et méme si

I'accroissement des échanges entre membres estnpésssionnant, le commerce avec
le reste du monde domine encore de loin: 69.223jRons USD contre 3.746,4
millions USD.

Aussi, les membres et les non membres de la ZLEilorgnregistré des
échanges bénéfiques avec le reste du ninstsit 25% et 33%.

Tableau n° 11: Les tendances commerciales COMESA et pays hors GAME

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Exports | 2722 | 3221 417,4 560,6 300,6 229,1 672,2 962,0 573,1
Re-exports| 30,3 24,3 48,7 109,3 4.8 1,3 34 71,1
Total

3025 | 3464 466,1 669,8 305,3 230,4 675,6 962,0 2644
exports
Imports | 570,9 | 5833 707,2 904,7 566,1 385,6 10212 | 1628,4 1382,9
salance | 2684 | 236,9 -241,2 -234,9 -260,8 -155,3 -345,5 -666,4 -738,8
commercial

Source: données sur colloque sur 'intégration régionék®06)

Par ailleurs, face a I'évolution du systeme mondeakcommerce extérieur avec
le reste du monde s’avére étre une nécessité psyralys économiquement faibles. En
effet, les économies restent et doivent resteriténent liees aux autres pays
développés tels que 'Europe, de plus en plus si€&t aux Etats-Unis.

A l'instar de I'APE, les impacts sont plus signétids pour 'AFOA. Au lieu de
détourner le commerce, 'APE a pu créer plus dech#@arCependant, des risques de

revenu important en sont liés.

Tableau n°® 12: Les retombées des APE pour les pays du COMESA

Million $ Création de | Diversion de| Div. intra-REC | Commerce créé par,
commerce commerce unité de commerce
diversion
COMESA 909,9 -242,7 -14,1 3,7

Source: colloque sur I'intégration régionale

%2 |es non membres sont les pays Africains, de ltAfé Subsaharienne et le reste du monde est composé
des pays non Africains.
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Créée erAvril 1980 par les Gouvernements de neuf pays de I'Afriqustrale,
la SADCC (Conférence pour la coordination du Deéveloppemdant I'Afrique
Australe}®. Cette Conférence était au départ une tentagveedroupement des pays
frontaliers d’abolition de I'Apartheid pour s’évadde la dépendance économique
envers le voisin Sud Africaffiet aboutissait & une Communauté, une marcheuners
Intégration Régionale, réalisée par la signaturetrdité de Windhoek en 1992, a
Namibie.
a- Les institutions de la SADC

Ces Institutionssont respectivement :

- Le Sommet des Chefs d'Etats

- La troika, qui est un systeme consistant en la Présidenaarefet sortante de la

SADC, un systeme mis en place depuis sa créatim do Sommet de Maputo,
Mozambique en Aot 1989 La troika a permis & la SADC de réaliser lessiéns et

de guider les Institutions de la SADC dans lesdie® réunions de la SADC.
- Le Conseil des Ministres, qui est I'élément clé de la Communauté car il prép

toutes les décisions, et réunit les Ministres défmirks étrangeres et les Ministres

technigues de chaque domaine.

- L'Organe, qui réunit les Ministres des Affaires étrangéres,lal Défense et de la
Sécurité.

- Le Comité sectoriel des Ministeres, réunissant tous les Ministres d’'un secteur et

procéde au moins une fois par an de réunion. Ceaqgdistingue du COMESA, c’est
que chaque Comité est dirigé par un pays membiai-Clevise a orienter les questions

politiques, la coordination et I'harmonisation @esivités multisectorielles.

% Afrigue du Sud, Angola, Botswana, République Démtigue du Congo, Lesotho, Malawi,
Mozambique, Madagascar, Malawi, Namibie, Swazildrahzanie, Zambie, Zimbabwe.

3 Qui a rejoint ladite Communauté en 1994 pour aeredie le leader.

% Ce systéme sera inclus au niveau du Sommet, uolitique, la Défense et la Sécurité, du Conseil e
de la Commission permanente des Cadres Supérieurs.
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- La Cour de Justice, qui prévoit les dispositions pour une Cour de gestElle va

assurer le suivi, l'interprétation correcte degpdstions du Traité de la SADC, trancher

sur les conflits qui lui sont soumis.
- Les Commissions nationales de la SADC, qui sont formées par des partenaires

clés (gouvernements, les secteurs privés et laétgodivile), dont les principales
fonctions consistent a contribuer sur la formulagmlitique et stratégique des régions,

coordonner et superviser la mise en place desamges d’action au niveau national.

- Le Comité des représentants permanent, qui apparait selon le Conseil des
Ministres a qui il donne les conseils techniquedesiprojets a financer.

- Le secrétariat exécutif, qui est chargé de réaliser les décisions prises dor

Sommet des Chefs d’Etats et du Conseil des Misistre
b- Les objectifs de la SADC

Pour atteindre des objectifs (communs), les pagmbmes de la SADC ont des
défis & relevéf et se doivent pour cela une Souveraineté égaléoute les Etats
membres, une solidarité, la paix et sécurité, Epeet des droits de 'homme, la
Démocratie et I'Etat de Droit, une équité, un équél. Dans ce cas, la communauté agit
pour :

- atteindre le développement et la croissance écap@miéradiquer la pauvreté,
renforcer le niveau et la qualité de vie des peugkel'Afrique Australe, et soutenir
les plus démunis par le biais de I'Intégration Régie ;

- développer les valeurs politiques, le systémeselristitutions communes ;

- promouvoir et défendre la paix et la sécurité ;

- assurer un développement autosuffisant basé sumtrdide collective et
l'interdépendance entre Etats membres ;

- parvenir a une complémentarité entre les stratégfides programmes nationaux,
régionaux ;

- promouvoir et maximiser I'exploitation et l'utilisan productive des ressources de
la communauté ;

- utiliser de facon durable les ressources naturetlgsotéger I'environnement ;

% Ces défis consistent & un démantélement des temrigarifaires et non tarifaires, a lissu de
l'instauration de la ZLE qui ne peut étre envisagéésqu'un grand nombre de matiéres premiéres et
d’intrants sont importés a des taxes a taux élevEedes défis pour adapter la capacité de pronluet

de commercialisation du pays.
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- renforcer et consolider les affinités et liensdrisfues, sociaux et culturel.

Par ailleurs, les attentes de Madagascar vis-aleiga SADC consistent a avoir,
d’'une part, un flux d’IDE élevé, un meilleur acaiss produits malgaches a travers les
autres membres, et d’autre part, a bénéficier dexpgrience assurée avec la Région
Africaine, d’'une vraie coopération entre les sexstquivés et publics dans les relations
commerciales.

Mais son principal objectif est d’édifier une régiou il y a un grand nombre
d’harmonisation et de rationalisation pour rassemtutes les composantes pour une
autosuffisance collective.

A cette fin, la SADC compte établir des protocotéaccords commerciaux
dans des domaines spécifiques. La SADC tente attes créer des projets
d’infrastructures régionales, comme le couloir dévedloppement. La raison de
I'adhésion de Madagascar a la SADC serait d'accadagrand marché de I’Afrique du
Sud, dont le PIB représente 70% du PIB de la SADC.

c- Le protocole commercial de la SADC

Elaboré en 1996 et lancé en 2000, ce protocolé thass une ZLE envisage un
démantelement tarifaire progressif, en 2008. Ceaddtement consiste a éliminer les
tarifs douaniers intra zone. Les points importaletse protocole sofit:

- lalibéralisation des échanges ;

- Iinexistence de mesures phytosanitaires imposées ;

- le calendrier de démantélement variant selon les.pajAfrique du sud est le
premier des membres a mettre en ceuvre ce démaatdlenr 96,7%. Et le reste
des membres du bloc a appliqué le leur a 97,6% ;

- chaque pays donne une premiére liste de produitsansibles qui sera supprimée
aprés quelques temps. Sur la deuxieme liste, Isiquatalité des produits est
éliminé progressivement apres cing ans ;

- les regles d'origine sont spécifiées et compatilblesc les régles de 'OMC, et les
mesures antidumping et sauvegardes doivent étlendgat conformes aux regles
de 'OMC, qui doit étre notifié par 'OMC, sous ltAcle 24 du GATT ;

3" Document de restitution de l'atelier des études Isu Impact de I'adhésion de Madagascar au
protocole de la SADC sur le Commerce » et « Commmeaximiser les avantages de I'adhésion de
Madagascar a la SADC », Mai 2006.
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pour prendre en compte la faiblesse du systéemendmudans quelques régions

membres, pour I'élaboration d’un calendrier de sapgion des BNT ;
- le traitement national et la clause NPF qui sepatiqués par les membres (ex :
franchise douaniere).

d- Les regles d’origine de la SADC

Afin de profiter des avantages d’'une telle adhéspmar la réduction tarifaire
jusqu’ a I'exemption des droits de douanes, leslpits échangés au sein de la SADC
doivent correspondre aux caractéristiques ci-aprés
- le bien doit étre produit dans le pays ;

- le bien doit avoir subi une transformation subsé&de, dont les matieres premieres
importées sont inférieures a 60% et la valeur émusupérieure a 35% du colt des
facteurs.

e- L’adhésion de Madagascar dans la SADC et la attan actuelle de Madagascar

En Novembre 1992, Madagascar a déposé sa candidaipres de la SADC.
Au mois de Mars 2004, son entrée a été prise epolors du Conseil des Ministres a
Arusha, Tanzanie. La situation macroéconomiquenfiiere, politique, et sociale ainsi
gue des extraits du DSRP ont été approfondisseutés, en vue d’'un examen. Des
mesures conformes aux exigences macroéconomigueéimmposees, telles que les
taux d’'inflation prévisionnels, les ratios prévisiels de déficit public et dette publique
par rapport au PIB des années 2008, 2012, 2018ysendu RISDP et le DSRP...

f- Les échanges commerciaux de la SADC : les impbadns

Dans le marché existant de la SAD{Afrique du Sud est un marché
important. En 2005, il a importgs milliards de USDde marchandises, soit 74% des
importations totales de la SADC (74 milliards deD)SMadagascar, quant a elle, a
exportél6,533 millions de USDde Marchandises vers la SADC dont 14,76 millioas d
USD vers Maurice et environ 1,5 millions de USDsvEAfrique du Sud. Ainsi, parmi
ces pays membreafrique du Sud et Maurice sont alors les principgartenaires de
Madagascar constituant 11,8% de ses importatiorg& &% de ses exportations.

En matiére de commerce intra régiondiadagascar et Mauricemportert
essentiellement desonsommations intermédiaireset desbiens d’équipements et
exportent des produits deconsommation finale Mais Madagascar exporte
principalement des produits densommation finale primaire qui ont I'inconvénient

d’étre peu créateurs de valeur ajouté@ette spécificité malgache refléete les dotations
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du pays en produits primaires que les entrepriselganhes transforment (en général
une seule étape de transformation) avant I'exportatElle implique une faible
participation du pays a la division internationales processus de production qui
caractérise aujourd’hui l'intégration des payseécdnomie mondiale. HtAfrique du
Sud importe et exporteessentiellement desonsommations intermédiaires Ce qui
sous entend une intégration plus importante derige du Sud dans la division
internationale des processus de production.

Il faut noter qu’un certain nombre de pays de l&EAsont des concurrents directs

de Madagascar pour les produits suivants :
* Crevettes, poissons et noix de cajou de Mozamhique
« Café vert, vanille, girofle et épices de Tanzanie.

Le défi pour Madagascar sera donc non seulement percer effectivement le
marché Sud Africain, mais également de diversifier son marché en éxpovers les
autres pays membres de la SADC.

Maurice échange relativement peu avec la SADC #3¢® ses importations et
2,6% de ses exportations), tout comme I'AfriqueSiid (1,6% de ses importations et
11,2% de ses exportations). Les autres pays dADCSrésentent un commerce intra
régional important (56,3% des importations et 62dé% exportations). Pour la SADC,

Madagascar est encore un partenaire marginal.

Tableau n° 13 :Taux d’échanges de Madagascar, de I'Afrique du SedViaurice, et des pays hors
SADC (cas de I'UE)

IMPORTATION EXPRTATION
Madagascar 11,61% 3,63%
Afrique du Sud 68,2% 26,8%
Maurice 31,2% 72,9%
hors SADC (cas de
27% 49%
I'UE)

Le commerce de Madagascar et des pays de la SAggeiune spécialisation
internationale différente selon les pays. Madagasogloite essentiellement ses
avantages comparatifs traditionnelgui ont I'inconvénient d’étre peu créateurs de

valeur ajoutée.
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Le poids important des consommations intermédiaii@ss le commerce sud-
africain suggére une «intégration » plus impodamiu pays dans la division
internationale des processus de produtfiorhinsi, en adhérant & la SADC,
Madagascar pourrait s’'insérer dans une divisionior&de des processus de
production®®

Au début de I'année 2007, une exemption de DroiDdeane est appliquée sur
une premiére liste de prodiftsprovenant de la SADC, qui prévoit une annulation
immédiate de celle-ci entre 2007 et 2008, et d'utreacdteé, ces pays octroient

également une franchise douaniere sur des proskpisrtés par Madagascar.

Tableau n° 14 :Echanges entre Madagascar et la SADC

Exportation : 25.949 milliers de US$ (2004) Importation : 61.908 milliers US$
6,8% du total 5,14% du total

-vétements et accessoires -combustibles minéraux

-crustacées et mollusques -sucre et sucrerie

-coton -fonte, fer et acier

-café, thé, épices -savons

-bois -papiers et cartons

-légumes -véhicules et tracteurs

-pierres -aliments pour animaux

-étoffes de bonneterie -malt, amidon

-platre, chaux -verre et ouvrage en verre

-ouvrage de vannerie ou sparterie -machines, appareils et engins

D. Structure des importations
a- Par pays partenaire

Les trois premiers partenaires commerciaux des anh&gs (Union Européenne,
Chine et Afrique du Sud) représentent 55% des itagjons malgaches (Annexe X).
Les vingt premiers partenaires couvrent prés déoQfes importations. Parmi ceux-ci,
seuls deux pays font partie de la SADC : I'Afriqike Sud et Maurice, respectivement
3eme et 5eme partenaires. L'Egypte, seul parter@@MESA (avec Maurice qui
appartient simultanément a la SADC et au COMESAtrdoue pour 0,8% aux

% ’Afrique du sud participe plus activement & lagsentation internationale de la chaine de valeur
ajoutée, qui permet une spécialisation plus profagtdune création de valeur ajoutée plus importante

39 Ceci revient a la division du travail d’Adam Smigi raisonne en terme de travail, comme facteur
mobilisateur de la richesse.

“0 Cette liste est élaborée par le Secteur privéResponsables Etatiques, puis soumis aux palgs de
SADC.
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importations malgaches. Si Maurice « exploite 21l& du COMESA, les autres pays
membres du COMESA ne sont que des partenaires maargide Madagascar, tout
comme d’ailleurs les pays de la SADC simultanémmeaimbres du COMESA. Seule
'Afrigue du Sud, qui ne bénéficie d’aucun acconefprentiel, apparait comme un
partenaire « naturel » de Madagascar. Donc, ong@matmposer les partenaires en trois
grands « blocs » : SADC, UE et RDM en raison dedgociation de Madagascar avec
la SADC mais aussi avec I'UE dans le cadre régideal APE (Tableau n°15) : 49%
des importations sont en provenance du RDM ; 2&8%rovenance de I'UE et 11,8%

en provenance de la SABC

Tableau n° 15: Importations par « blocs régionaux »

pays En % des
Valeur (1000US$)importations totales
RDM 530984 49,0
UE (15) 31365} 28,9
SADC 128288 11,8
nc 111563 10,3
Total 1084491 100,0

Source: WITS et calculs des auteurs.

b- Par produit

3795 produits sont importés a Madagascaes importations sont toutefois
concentrées sur quelques produits (Annexe Xl).dezs premiers produits représentent
61% de la valeur totale des importations. Prés 4% Hes importations sont des
machines et engins mécaniques et électriques, urplps de 10 % sont des produits
pétroliers, mais aussi de la laine et du cotony6gs véhicules, 4,9% du riz,... Les
importations sont principalement des produits dexsommations intermédiaires
(64,3%) destinées aux entreprises locales (Ann&XeXlll). Et ceux-ci représentent
21,4% et les biens d’équipement 13,3% (Annexe XGB sont dans tous les cas surtout

des produits manufacturés.
c- Par produit et par origine géographique
Les biens importés selon leur origine géographigagent quelque peu

d’'un « bloc » a l'autre. Pres de trois quarts dgsartations originaires de la SADC sont

des consommations intermédiaires, pour I'essemted,produits manufacturés (Annexe

“1 Dont 10,6% pour I'Afrique du Sud et Maurice.
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XI). Les importations de biens d’équipement soelativement plus importantes en
provenance de 'UE que de la SADC ou du RDM, atpre pour les importations en
provenance du RDM, ce sont les consommations fngile sont plus importantes par

rapport aux deux autres blocs.

Madagascar importe des pays de la SADC 1786 pdamnexe Xll). Les
importations en provenance de la SADC se concenten quelques produits. Les
cinquante premiers produits représentent prés ée dés importations totales. Plus de
80% des importations sont constituées de biensodsommation intermédiaire et de
biens d’équipement.

Compte tenu de cette structure, linstauration d’'une ZLE avec la SADC aura
probablement un effet positif sur I'efficacité de I'économie en réduisant le colt des intrants

importés pour les entreprises malgaches.

La part de marché des produits en provenance 8AMC dans les importations
totales de Madagascar est supérieure a 25% poumprbtilits et a 50% pour 280
produits, ce qui représente respectivement 7,2%786 des importations malgaches
totales. Cette part est significative pour plusedes principaux produits importés de la
SADC, notamment les engrais (68% des importatiomaggaches proviennent de la
SADC), le sucre (66%), les boissons (63%), les gmagpns alimentaires diverses
(42%) et les savons (41%). Ainsi, la SADC appataihme un partenaire « naturel »
pour certains produits importés. Cette part impuaeaprovient essentiellement des
importations en provenance de I'Afrique du Sud, oé bénéficient d'aucune
préférence. L'application d’'une ZLE, compte tenuceéte structure, pourrait avoir un
double effet pour les entreprises malgaches : dpae, un effet de plus grande
compétitivité par la baisse du prix de leurs intsamportés, notamment pour le coton,
la fonte, le fer et I'acier, les engrais, les maeli et engins mécaniques et électriques ;
d’autre part, une plus grande concurrence étrange@mment pour des industries

malgaches importantes : les industries alimentaites boissons et des corps gras.
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Structure des Importations Malgaches

- par blocs régionaux : UE = 28,9%
SADC = 11,8%

RDM : 49,0%

- par nature des produits : Consommation fina?d 3%
Consommation Intermédiaire = 64,3%

Biens d’équipements =13,3%

E. Structure des exportations
Les exportations malgaches sont encore plus cagesngue les importations.

a- Par pays partenaire

Les deux premiéres destinations commerciales (Uiaropéenne et Etats-
Unis) représentent plus de 70% des exportationganhes (Annexe XIV). Les dix
premieres destinations couvrent plus de 95 % dgmrtations. Parmi celles-ci,
I'Afriqgue du Sud etMaurice représentent prés de 4% des exportatioes.déux pays
sont des partenaires « privilégiés » puisqu’ils tsanla fois pays d’origine des
importations et pays de destination des exportatimalgaches. L’Afrique du Sud,
4eme destination des exportations malgaches, egtineipal partenaire africain de
Madagascar. L'enjeu de I'adhésion a la SADC seviean partie dans la relation que
Madagascar entretiendra avec ce pays. La Franctowsurs considérée comme la
premiere destination des exportations malgachesd®aVIIl). La négociation des APE
ne changera qu’'a la marge le niveau des préféreammsdées a Madagascar sur le
marché européen. Toutefois, I'UE, a vingt cinqg mesapélargit le marché européen sur
lequel les produits malgaches peuvent entrer erilent ». 40,1% des exportations sont
a destination du RDM et seulement 3,7% & destinat®la SADC?. L’'opportunité de
'adhésion de Madagascar a la SADC pourrait veaicette tres faible part qui pourrait
augmenter, notamment en stimulant les exportatrens les pays les « plus riches » de

la SADC qui n'appartiennent pas a l'autre groupggagal (COMESA).

423,5% des destinations ne sont pas identifiées dalasbase de données.

44



INTEGRATION REGIONALE : ATOUT OU CONTRAINTE ?

Tableau n° 16 :Exportations par « blocs régionaux »

pays Contributions aux exportations
Valeur (1000US$)
totales(%)
RDM 311570 40,9
UE (15) 395426 51,9
SADC 28035 3,7
nc 26880 3,5
TOTAL 761911

Source: WITS et calculs des auteurs.

b- Par produit

La structure par produit est étudiée au niveau ademenclature SH. 1536 produits
sont exportés par Madagascar. Les exportations, domnme les importations, sont
concentrées sur quelques produits (tableau n°E8)dix premiers produits représentent
73% de la valeur totale des exportations. Plus @ 8es exportations relevent du
secteur des textiles et habillement, pres de 30%adi, thé et épices, et pres de 17%

des poissons et crustaces....

Tableau n°® 17: Principaux produits exportés (regroupés par chapibH)

En % des
exportations totale$

Café, thé et épices 29,4
Poissons et crustacés 16,8
Vétements autres que bonneterie 16,1
Vétements en bonneterie 14,8
Préparations de viandes, poissons et crustacés 55
Métaux précieux, perles, ... 1,9
Coton 1,6
Fruits 15
Sel, soufre, ciment 1,0
Légumes 1,0

Source: WITS, Banque Mondiale et calculs des auteurs.

Contrairement a la structure des importations pcg gssentiellement des
produits finis (86,2%) qui sont exportés par Madaga (Annexe XVIII).

Ces exportations de produits finis concernent puesg part égale des produits

primaires et des produits manufacturés. Pour ce @oaincerne les produits
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manufacturés, Madagascar présente une « spéciaisat dans des industries a forte
main d’'ceuvre. Elle transforme en partie des masiggeemiéres importées et exporte
des produits finis. Pour ce qui concerne les prteprimaires, elle exploite ses
avantages comparatifs en exportant des produitsngunécessitent en général qu’une

seule étape de transformation.

c- Par produit et par destination géographique

La nature des biens exportés selon leur destinggagraphique varie quelque
peu d’'un « bloc » a l'autre (Annexe XVII). Madagas exporte vers la SADC une
proportion plus élevée de consommations intermédia{22,9% contre 13,5% en
moyenne toutes zones confondues) et donc relativiemeins de produits finis (76,3%

contre 86,2% toutes destinations confondues).

La structure des exportations a destination des payla SADC est beaucoup
moins concentrée que celle tous pays confondusdixesremiers produits exportés ne
représentent que 47% des exportations totalestinalisn de la SADC. Ces principaux
produits (Annexe XVIII) pourraient connaitre un@issance importante vers I'Afrique
du Sud avec la participation a une ZLE dans laungesu ils correspondent a une
demanderelativement forte et qu’ils font, pour certains (poissons, vétements, ...), Pobjet

encore aujourd’hui d’une protection importante en Afrique du Sud.

Les exportations a destination de la SADC reprégenplus de 50% des
exportations totales malgaches pour 103 produitplas de 25% pour 133 produits.
Ces 133 produits sont marginaux dans les exportatimalgaches totales (moins de
1%), mais offrent des perspectives d’exportatiars V&frique du Sud si I'adhésion de
Madagascar coincide avec un assouplissement ddssré&tjorigine spécifiques sur

guelques produits.

Structure des exportations par destination
- prédominance de I'UE et de I'Occident dans I'estpoalgache :

1) les deux premiéres destinations commercialeg ®1JSA, avec plus de 70% des exports

malgaches
2) 'UE constitue 51,9% des exports malgaches

3) les dix premiéres destinations couvrent pluS%sh des exports

4) RSA et Maurice constituent 3,7% des exports awigs
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Structure des exportations par nature de produit

-forte concentration sur quelques produits :

1) les dix premiers produits représentent 73%adeleur totale des exports malgaches
2) plus de 30% sont des textiles et habillement

3) prés de 30% du café, thé et épices

4) et pres de 17% des poissons et des crustacés

-domination des produits finis :

1) les manufacturés sont de 39,4%

2) primaire est de 46,8%

F. Structure des échanges de la SADC
a- La structure des importations par pays parane

Les importations des pays de la SADC (-) (horscpe du Sud et Maurice)
touchent les dix premiers partenaires qui représerres de 80% des importations,
dont I'Afriqgue du Sud qui représente a elle seldl®% des importations. Pres de 55%
des importations sont en provenance de pays daldCStableau n° 18), ce qui traduit

une forte orientation intra régionale du commerese phys de la SADC (-).

Pour Maurice, les dix premiers partenairesreprésentent pres d&0% des
importations  L’Afrique du Sudreprésentd.2,1% des importations mauriciennes et
'ensemble des pays de la SADC 13,3%\frique du Sud est le pays de la SADC le
moins tourné vers ses partenaires régionaux paurapprovisionnement en produits
importés. La SADC ne représente que 1,6% de seoriatpns. Le systéme
commercial sud-africain, malgré les préférencemnades accordées dans le cadre de la
SACU et de la SADC, protége les industries suitafies « sensibles » grace
notamment a des régles d’origine spécifiques (ssirvEtements par exemple) et des
contingents d’importation (notamment sur le sucrkprs du 29éme forum de
négociations commerciales de la SADC en févrielb2d0laurice, les pays membres se

sont engagés dans plusieurs domaines pour rendus pfectif la ZLE.
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Tableau n° 18: Importations par « blocs régionaux » des pays d8ADC

SADC (-) Maurice Afrique du Sud
En % des En % des En % des
Valeur importations Valeur importations Valeur importations
pays (1000USS$) totales (1000USS$) totales (1000US$) totales
RDM 758549% 20,4 1347606 56,4 18554836 53,7
UE 7021893 18,9 676421 28,3 14593587 42,3
Madagascar 333 0,0 50431 2,1 1985 0,0
SADC 20363756 54,8 318588 13,3 561123 1,6
nc 2191896 5,9 46911 2,0 828325 2,4
37163375 2389527 34539856

Source: WITS et calculs des auteurs.

Note: en ligne la SADC inclut tous les pays de la SARE colonne la SADC (-) inclut les pays de la SAD® Maurice et

Afrique du Sud.

b- La structure des importations par produit

Maurice importe 4241 produits différents. A I'exception des produits

pétroliers qui représentent 9,5% des importatiansun produit n’a une part supérieure
a 1,5% (Annexe XXIIl). L’Afrique du Sud importe 484produits différents. A

I'exception des produits pétroliers qui représentenpeu plus de 10% des importations

totales, aucun produit ne présente une part impat&insi, sept produits ont une part

comprise ente 1 et 2,3%. Tous les autres prodnottaire part inférieure a 1%.

Tableau n° 19: Importations des pays de la SADC selon la natesproduits

SADC (-) Maurice Afrique du Sud
Produits En % des importations totales
Consommation Finale 25,0 24,2 118
Manufacturée 23,6 22,3 11,4
Primaire 1,4 1,9 0,4
Consommation intermédiaire 50,3 59,0 51,4
Manufacturée 48,0 53,8 36,1
Primaire 2,3 5,2 15,3
Biens d’'équipement 20,5 14,6 22,8
nc 4,2 2,2 14,0

Source WITS et calculs des auteurs.

Not®menclature BEC.
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c- La structure des exportations par pays pader

Les exportations des pays de la SADC (-) (horsoiviei du Sud et Maurice) sont

extrémement concentrées puisqu’elles ne comptemtsqulement 43 partenaires (les

pays SADC inclus). 51% des exportations des paysadS8ADC sont destinées a

I’Afriqgue du Sud. Avec la Namibie, ce sont pres7@&6 des exportations qui se dirigent

vers ces deux pays. Le commerce des pays de la SARGt donc essentiellement un

commerce intra régional.

Pour Maurice, les dix premiers partenaires reptésenprés de 90% des

exportations, avec aussi une forte orientation gégane (plus de 65% des exportations

mauriciennes). Plus de 35% des exportations deitjd¢ du Sud sont a destination de

'UE. Madagascar est une destination marginale pour lesdpits sud-africains

(s’estimant que 0,3% des exportations sud-africjnaire une part négligeable, alors

gue les autres pays de la SADC en représenterdgwplps de 11%.

Tableau n° 20: Exportations par « blocs régionaux » des paysad8ADC

SADC (-) Maurice Afrique du Sud
En % des En % des En % des
Valeur exportations|  Valeur exportations|  Valeur exportations
pays (1000US$) totales (1000US$) totales (1000US$) totales

RDM 1982219 10,2 547138 30,0 16727675 53,2
UE 4335594 22,2 1227228 65,9 11079694 35,2
Madagascar 921716 4,7 31580 1,1 99248 0,3
SADC 12131106 62,1 48379 2,6 3535371 11,2
nc 142298 0,1 773¢ 0,4 99243 0,3
total 19512931 186205¢ 31441983

Soure : WITS et calculs des auteurs et Note en lignéad®@ADC inclut tous les pays de la SADC ; enmadoSADC (-) incluent
les pays de la SADC hors Maurice et Afrique du Sud.

d- La structure des exportations par produit

Les exportations des pays de S&ADC (-) sont trés concentrées. Laembres

exportent 246 produitsdifférents. Les quinze premiers produits représan0% des

exportations. Ce sont principalement le coton edulere qui représentent plus de 46%

des exportations (Annexe 21).

Les exportations des pays de I8ADC (-) vers I'Afrique du Sud se concentrent

sur241 produits. 1l y a une certaine « spécialisation » au seiladSADC, les pays de
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la SACU exportant principalement les produits mantifrés, les autres pays exportant

plutbt les produits agricoles.

Maurice exporte 2 513 produits difféerents. Plus de50% des exportations
mauriciennes sont diextile/habillementt 16,4%du sucre représentant plus des deux

tiers des exportations mauriciennes.

Les exportations des pays de la SADC (-) sont é#slement des consommations
intermédiaires (71%), dont 40% sont des consommstiotermeédiaires primaires. De
méme, I'Afrique du Sud exporte essentiellement c@sommations intermédiaires et
des biens d’équipement, mais ce sont surtout degufts manufacturés. En revanche,
Maurice exporte essentiellement des produits desamamation finale (pres de deux

tiers de ses exportations).

Dans cette exploitation de leurs avantages conifsatedditionnels, les pays de la
SADC sont extrémement liés a I'Afrique du Sud. proximité géographique en fait
des partenaires « naturels ». Le commerce intra régional (intra-SADC) est
particulierement important pour les pays de la SAPCavec 54,8% des importations
et 62,1% des exportations. Les relations comme<iahtre pays de la SADC (-) sont
relativement faibles alors que les relations dequbapays de la SADC (-) avec
I'Afrique du Sud sont importantes. L’Afrique du Sudporte des pays de la SADC des
produits faiblement transformés qu’elle transforemsuite soit pour la consommation
sud-africaine, soit pour exporter en dehors deABG. Les pays de la SADC (-) sont
donc principalement fournisseurs pour I'Afrique Sud de matiéres premieres et biens
faiblement transformés. En revanche, le commercAfieque du Sud avec la SADC

est extrémement marginal (1,6% des importatiordld g% des exportations).

Les relations commerciales entre pays de la SAD donc asymétriques, comme
le confirme la balance commerciale largement exctadee de I'Afrique du Sud vis- a-
vis de la SADC (3 milliards de $ en 2003).

Les produits sur lesquels Madagascar tire beaudeypofit de la hausse des imports mauriciens
- produits pétroliers raffinés :
—» Madagascar e position aprés République Sud Africaine avec umeske de 1,8 millions USD
d’exports

- crevettes et camarons congelés
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Telle était dans cette deuxiéme partie la présentation globale et détallée des

relations commerciales intra-COMESA et intra-SADC ainsi que la situation des
relations commerciales de Madagascar vis-a-vis de ses partenaires.

Avec toutes les données fournies auparavant, nous allons donc procéder dans la
partie trois qui va s’ensuivre, I'étude diagnostic de [lintégration régionale de
Madagascar au sein des deux blocs susmentionnés, en mettant en exergue les avantages,
les opportunités et contraintes permettant de circonscrire dans quelles mesures ladite
« INTEGRATION » pourrait présenter des atouts sinon des menaces pour le pays, pour
son économie.

Rapport- gratuit.com @
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PARTIE 1l : ETUDE ANALYTIQUE SUR L'INTEGRATION
REGIONALE DE MADAGASCAR AUX ORGANISA-TIONS
REGIONALES : ATOUTS OU CONTRAINTES ?

CHAPITRE 1 : LES AVANTAGES ET LES OPPORTUNITES DANS UNE
INITIATIVE DINTEGRATION REGIONALE

Section 1 : Les avantages

A. Les A enjeux des Accords d’intégration régionale
Sous l'influence grandissante du contexte monthdibéralisation des échanges

des pays Africains et le Régionalisme d’Intégratsmmt devenus un passage obligé
pour accéder au marché internati8hat les facteurs de leurs croissances. En effet,
I'adhésion a un bloc régional implique I'éliminatiales discriminations entre biens et
services (réduction des barrieres tarifaires.t)|’aiverture des frontieres est alors
percue comme un facteur de croissance. Cette adhtmiche principalement le bien
étre de toutes les entités présentes sur le maited. D'une part, pour les
consommateurs, la réduction des prix conduit |l@oretion du bien étre : c'est le
surplus du consommateur. D’autre part, pour leslyteurs ou les entreprises, leurs
gains seraient de bénéficier de I'élargissementledes marchés, de profiter des
transferts de technologies, de savoir-faire en aungamt leurs compétitivités et leurs
productivité&*.

L’Intégration Régionale est une offre d’aide aux ga Africains vulnérables
pour lever des obstacles auxquels ils sont sounas,est une source potentielle

d’accroissement des échanges et de I'lnvestissement

B. Les effets attendus
En général, les effets attendus de I'IntégratiégiBnale sont, pour I'économie,

des effets statigues comme les effets de créatotochmerce et de détournement des

43 Note de Julien Radanoara, ancien Ministre de lacttam Publique et Professeur en Droit International
commercial, in Midi Madagascar du 10 Janvier 2007.
“En parallele, une aubaine se présente aux cons@ursadvec une large palette de marchandises ardes p

compétitifs. Les industries malgaches, quant ssgjeuissent de cette ouverture pour mieux s’apgpi@wner en

matieres premieres.
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échange®. L'objectif de I'adhésion est d’augmenter davaetéaytaille du marché, par
la réalisation d’économie d’échelle et par une comnce élevée. Or, un risque peut
survenir, cette intensification de la concurrenaaurpait s’avérer étre destructive,
surtout pour les forces productives locales. Laalede augmentera, alors que l'offre ne
suit plus. Par ailleurs, parmi les effets imporsaattendus de I'Intégration Régionale,
elle a comme attribution d’attirer les investisseétrangers. L'IDE est un élément
fondamental pour les pays a la recherche de ressofinanciéres stables et durables,
qui aussi favorise la diversification des structude production et d’exportation. Mais
ces effets se distinguent en fonction du groupemé&m outre, ce processus
d’Intégration tend a renforcer le poids économidas pays déja développés. Quelques
analyses montrent que les intégrations verticdtewd-sud) sont a priori plus

favorables a la croissance que les intégrationsssdd

C. Les gagnants et les perdants
Dans toutes formes de relations commercialessisite& quasiment toujours une

« polarisation des activités » dans les pays dgpél® ayant des infrastructures, un
capital humain qualifié. Par conséquent, les pays/fes « Sud-Sud » n'auraient donc
aucun intérét, ni atout a favoriser I'Intégratioagtonale. La mise en place d’'une telle
structure ne profite qu’a quelques branches deewwscet non a la majorité. Et parmi

les avantages prévus sur lintégration régionads, donsommateurs sont les « plus
gagnants », grace a la baisse des prix due a lectiéd, a I'annulation des droits de

douanes. L'Etat gagne également a partir de la easgiion de I'assiette de TVA liée a

'augmentation de la demande.

D. Les avantages comparatifs de Madagascar
La spécialisation régionale devrait reposer surdeantages comparatifs de

Madagascar. Il est donc important de connaitreav@sitages comparatifs malgaches

actuels sur les marchés internationaux, a défadentifier ceux inexploités.

5 Effets de création : substitution des flux commneugi régionaux a la production nationale liée adsse des
barrieres douaniéres.

Effets de détournement : substitution de fltgionaux a des flux du reste du monde en raisda ohése en ceuvre
d'un TEC.
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a- L'indicateur d’avantage comparatif

Le commerce international est un moteur de crogsanportant pour les pays
en développement dont le marché intérieur estéirait raison d’un pouvoir d’achat
souvent tres faible. A Madagascar, 49,1% de la jadipa vit avec moins d’'un dollar
par jour (Banque Mondiale). Et le commerce inteamatl permet d’utiliser de fagon
plus efficace les ressources limitées dont disgossnpays en se spécialisant dans la
production de biens pour lesquels ils ont des agm® comparatifs. L'initiative
d’adhésion d’'un pays a une Intégration Régionaleakess souvent envisagée comme
une étape intermédiaire vers une ouverture plusitapte au reste du monde. Elle a en
général pour objectif de promouvoir une croissatigeble et équitable grace a des
systemes productifs plus efficaces dans un cadrernal.

L’avantage comparatifest avant tout un concept théorique qu'il est insjize
de mesurer directement. Il est en revanche posdible avoir une mesure indirecte a
I'aide des flux d’échanges internationaux. Le chites avantages comparatifs révélés
(Balassa, 1965) a fait I'objet d’'une large litténat et de nombreuses sophistications
pour tenir compte de certaines critiques mais adssiévolution de la structure du
commerce international des pays développés (sjgatiah intra branch&) Il est
pertinent dans sa version initiale pour les paysi@reloppement d’Afrique qui restent
encore pour beaucoup en marge de la « nouvelleisiadi internationale des processus
de production. Combiné a l'analyse de la structlge échanges et de la production
d’'un pays, il permet d’avoir des indications relatnent pertinentes sur la compétitivité

des produits et sur les perspectives d’exportation pays.

L’indicateur de Balassaonsiste pour un pays «j » et un produit donne ai
diviser la part de ce produit dans les exportatiotale du pays « | » par la part de ce
produit dans les exportations totales d’'une zoneréférence. Si lindicateur est
supérieur a 1, le pays exporte ce produit dangum@ortion plus importante que le font
I'ensemble des autres pays exportateurs de ce iprddupays « j » est donc spécialisé

% |a théorie de 'Avantage Comparatif de David Ricar(ficonomiste classique) affirme qu’un échange

mutuellement profitable sera toujours possiblesqué la configuration des échanges repose surrieggatifs
plutdt que sur les prix absolus. Notons qu'aucuryspae peut avoir d'avantage comparatif sur touts |
marchandises. La théorie d’Hecksher-Ohlin affirmaéug pays tendra & exporter la marchandise doptdduction
fait appel au facteur le plus abondant dans le payguestion.

4 La spécialisation intra branche et la « nouveltiivsion internationale des processus de produdtigsliquent
pour un méme pays des importations et des expmgatpour un « méme » produit. L'indicateur d’avageta
comparatif révélé de Balassa est alors biaisé garcalzul ne tient compte que des flux d'exportatidors qu’un
pays peut étre importateur net d’un « produit >t @uexportant ce « produit ». L'indicateur de Bsdasst d’autant
moins biaisé qu'il est calculé a un niveau fin @@bmenclature SH.
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dans le produit «i». Il détient un avantage caomfifa pour ce produit «i».

L'indicateur est donc :

X,

ZXi
XX
XXX

B

Le calcul de cet indicateur est influencé par lesoeds préférentiels qui modifient les
flux d’échanges. Nous prendrons donc comme zoréfédeence le monde car les pays
de la SADC et Madagascar bénéficient les mémesénaemides. Ces avantages
comparatifs révelés sont calculés pour Madagagpcar, la SADC (-), pour Maurice et

pour I'Afrique du Sud.

b- Les avantages comparatifs révélés de Madagasc

Sur les 1536 produits exportés par Madagascar, ré¥8lent un avantage
comparatif pour Madagascar (indicateur de Balasg@reeur a 1). Ces 318 produits
représentent 98% de la valeur des exportations avlaés. Madagascar, a travers le
commerce international, exploite ses avantages amtifs. Plus d’'une centaine (soit
cent soixante six) de produits qui révelent un tage comparatif sont des
consommations finales et environ plus de cent @quirdes consommations

intermédiaire® (tableau n°21).

Si I'on compare le niveau des avantages compangifslés de Madagascar et
des pays de la SADC (pour ces trois cent dix huatpits), Madagascar présente, par
contre, de meilleurs indicateurs pour une majearigpdes produits. Ainsi, le résultat
montre que lepays de la SADC hors Mauriceont de meilleures « performances » a
I'exportation sur seulement dix sur plus de traats produits, essentiellement pour des
consommations intermédiaires Quant aMaurice, elle présente des « performances »
meilleures pour une quarantaine de produits, pralement des produits de
consommation finale(trente deux produits dans le secteur textilelleabent, et vingt

huit produits dans les autres secteurs).

48 35 sont non classés.
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Tableau n°® 21: Avantages comparatifs par produit

. Source: WITS et calculs des auteurs.
Nombre de lignes

tarifaires concernées

\Vétements et accessoires en bonneterie 62
Vétements et accessoires autres 57
Sel, soufre, ciments 16
Coton 16
Légumes 14
Café, thé, épices 14
Autres articles textile, friperie 12
Huiles essentielles 8

Bois et produits du bois 8
Matieres a tresser 6
Perles, pierres gemmes, métaux précieux 6
Ouvrages divers 6
Oléagineux 5
Ouvrages de vannerie 5
Papiers et cartons 5
Fruits 4

c- Les avantages comparatifs révélés aux oppoitis d’exportation vers les pays de
la SADC

Sur les marchés mondiaux, a quelques exceptiorss ptadagascar est plus
« performant » que les pays de la SADC pour legiypt® dont elle possede des
avantages comparafifs Madagascar pourrait relever la concurrence sumaeché
régional dés lors qu’elle luttera a arme égaleZL& dans le cadre de la SADC peut
étre une opportunité pour que Madagascar gagnpattsde marché régional. En effet,
sur les 4840 produits importés par I'Afrique du S816 concernent des produits dont
Madagascar possede un avantage comparatif sur deshés mondiaux. Ces 316
produits représentent un marché de 722,7 milliengalars mais seulement 2,3% des
importations sud-africaines. Sur les 2634 produifsortés par les pays de la SADC (-),
202 concernent des produits dont Madagascar possedevantage comparatif. Ces
produits représentent un marché de 2,7 milliarddaliars et 8,8% des importations de
la SADC.

4 1n Midi Madagasikara, 6 Mai 2006.
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Les avantages comparatifs révélés, comme leur rioigue, permettent
d’identifier les produits actuellement porteurs pddadagascar sur les marchés
mondiaux. Dans la mesure ou ces produits sont ir@pqrar les pays de la SADC, on
peut imaginer que la suppression des barrieregitas permettra de gagner des parts
de marché régionaux. Des analyses de filieres léamdomaines ou Madagascar détient
des dotations spécifiques (naturels, techniquesin-dieeuvre, ...) permettent de
déterminer les potentialités du pays ; les fruitdégumes’, les épice¥, les huiles
essentielles, les autres filieres présentent despeetives intéressantes, comme les
arachides, le mais et le riz, les noix de cajowaké, le cacao, le miel, les raphia et la

soie.

Des secteurs industriels semblent aussi porteuss gee les meubles, le
traitement du bois, les instruments médicaux, hegriments d’optique et horloge, les
articles en cuir et technologies de l'informatidncemmunication (Banque Mondiale,
2005).

Ces opportunités ne pourront étre pleinement etdasi que si la ZLE est
effective. Or, il est inquiétant de constater gqeegans de ces produits font partie des
produits sensibles qui ne seront totalement lis&slqu’en 2012 et que d’autres font
I'objet de discussions pour I'application de regiBsrigine spécifiques et restrictives.
Les produits sensibles, notamment le coton, leléest I'habillement, seront totalement
libéralisés en 2012, date a laquelle Madagascdrereusager de participer pleinement
a la ZLE SADC. Plus inquiétantes sont les négamiatien cours de regles d’origine
spécifiques pour le café, le thé et les épicesingtsuments d’optique, photographique
et de mesure et les régles déja appliqguées potextde et I'habillement. Des son
adhésion, Madagascar devra s’affilier avec d'aupags de la SADC pour supprimer
ces regles spécifiques selon un calendrier, poer lgg avantages de I'Intégration

Régionale se réalisent.

%9 etchis, bananes, fruits transformés, Iégumes fmaggons, pommes de terre) et secs (poids duneajzots secs).
51 Gingembre, cannelle, piment, poivre, vanille, deof
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Section 2 : Les opportunités

A. La promotion des Investissements Directs Etrange
Depuis une quinzaine d’années, le phénomeéne diiisgesnent Direct Etranger a

beaucoup évolué. Plusieurs facteurs en sont ailh@j dont I'accélération massive des

concurrents internationaux, poussant les firmesnaiger le systeme. Comme ces IDE

ne proviennent que des pays industriafisées pays en développement doivent
mobiliser tous les moyens et en profiter pour grcifarrivée des investisseurs. En effet,
ces IDE sont reconnus pour :

- leur capacité de transfert de technologie : le coton de la Zambie est transféré dans
la chaine de production de lindustrie textile meenne, cas du marché des
fertilisants du COMESA.

- leurseffets d’apprentissage, par I'éducation et la formation.

- Uneinsertion internationale plus rapide, grace aux relations avec les FMN.

Par conséquent, le choix des investisseurs dépesdfarmes d'intégration
appliguées par le pays et dépend des élémentsafdesraux investisseurs. Par ailleurs,
c’est en partie de ces IDE que la globalisation rdaschés s’est accélérée (moteur du
commerce internationdf a tel point que I'exportation et I'investissemelitect sont
deux mots clés qu’'une firme utilise. Pour la SARQe crée un marché important et
viable pour les investisseurs.

Quant au stock d’IDE, sur la période 2000 a 2068, ihvestisseurs directs ont
augmenté le stock de 192 milliards ARIARY & 590lianitls ARIARY?*, comme ainsi

le montre le tableau ci-aprés :

2000 2001 2002 2003 2004 2005
IDE 184,5 189,1 232,3 315,9 479,7 548,1
Autres 7,4 10,2 1,2 1,8 50,9 39,9

investissements
Source: Enquéte IDE/IPF-INSTAT/BCM-260

52 Ayant représenté 25% de la production mondial&998.
%3 Ces Investisseurs entrainent un accroissement dnema international des matiéres premiéres, dedujiso

semi-finis (zones franches industrielles)...

* par rapport au dollar américain, ces stocks omtgaine croissance surtout entre 2000 et 2003.
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B. Les opportunités d’'une croissance économique daible a travers le
développement des PME
Dans le cadre du programme ambitieux du Planidiacte Madagascar (MAP),

le pays projette de réaliser une économie a fodessance avec un taux de 7 a 10%
(engagement n°6). Il s’agit d’'un programme qui oeoé¢ la participation du secteur
privé dans le commerce et les investissementsnaatiq régionaux et internationaux.

Dans ce cas, dans son intégration, Madagascareegtavoir :

réaliser un développement durable en terme dedawxéation d’emplois ;

- réaliser jusqu’au long terme une amélioration degmus ;
- répartir de nouvelles sources de richesses éconesiiq
- renforcer I'esprit managérial/entrepreunarial ;

- attirer et retenir les investisseurs étrangers.

Par ailleurs, les économies d'échelle de la pradacet de la distribution
rendront les producteurs locaux plus compétitifples efficients. Pour la SADC, cette
zone économique régionale est au chevet des PMBantes. Une boite a outils
commerciale a été donc créée servant de guideuadides étapes a suivre lors de la
création d’entreprises, des conseils pour une bajestion et pour I'expansion de
I'entreprise. Cette coopération régionale est,féat,aine opportunité de développement
puisqu’elle est la réponse aux questions liéeeradication de la pauvreté, grace aux
phénomenes de substitution a I'importation extraezo Par ailleurs, ce partenariat
régional constitue un «levier de développemergm,facilitant l'intégration locale
(socio-économique, foncier, ...), en diminuant besrieres tarifaires a I'entrée des
marchés des pays membres (valeur ajoutée impaortagles d’origine, normes SPS...).

En outre, c’est surtout un partenariat levier tatagit de partenariat :
-commercial ;

-technique ;

-technologique ;

-financier ;

-capitalistique.
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C. Le développement sectoriel : forte implicatiordu Secteur Privé

Y

Quant a Tlintervention du Secteur Privé dans lescokds d’Intégration
Régionale, elle suppose de nouvelles dispositicos@miques dont I'objet consiste a
participer activement a la Mondialisation. « Le t8ac Privé de nos pays membres doit
étre plus agressif® C'est alors & partir du Secteur Privé que lesspayembres
pourront réaliser une économie d’échelle et ratiseales processus de production.
Ceci rend, par conséquent, les entreprises pluspé&times sur les marchés
internationaux. Une harmonisation des regles efpdesédures, la libre circulation des
biens, des personnes et des capitaux, I'éliminatenobstacles douaniers pourra établir

un climat d’affaire attrayant et encourageant p@aativité du Secteur Privé.

D. Les attentes de 'intégration Régionale
a- La promotion du plein-emploi

En dépit d’'un colt bas de la main d’ceuvre malgatthealaire médian d’un
ouvrier non qualifié s’éléve & seulement F6%ar ailleurs, Madagascar a une faible
productivité a cause du manque de qualificaticdiwet sous-emploi.

L’objectif dans cette Intégration aux marchés wagux, pour ainsi atteindre les
marchés nationaux, est de produire une main d cegwadifiee, apte a répondre aux
besoins de I'économie ; et une main d’'ceuvre a mtodié élevée. Ce tableau illustre
I'espérance de réduction du taux de chémage daredi® des engagements et défis du
MAP.

Tableau 23 Indicateur du taux de chémage

2005 2012
Taux de chdmage éleve bas
Nombre des inscrits dans les 100 500
écoles professionnelles (base =
100)
Source: MAP

b- Promotion des entreprises locales

Dans ses exportations, méme si Madagascar éclimsyeroduits artisanaux,

des confections a grande quantité, ces produigsotisent pas beaucoup de valeur

% Lors d'un entretien avec Prega Ramsamy, secréta@eutif de la SADC, in I'Eco Austral édition n°188kril
2005
%6 443 pour I'Inde et 88$ pour la Chine.
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ajoutée. Ces exportations ne constituent qu’unenafpartie des exportations de la
SADC vers le reste du monde. Cette faible proditétides PME et des artisans,
ralentissant ainsi la production, est due a un@danodernisation des outils de travalil
et a attachement aux méthodes de travail traghgdles. De plus, le secteur informel
ronge et détruit tout avantage de succeés danebaaax marchés.

L'objectif vise alors a dynamiser les entreprides PME, ainsi que I'ensemble
de la profession de l'artisanat a contribuer pooe grande part a la croissance
economique en augmentant davantage leur capacipéodection, et en profitant des
nouvelles technologies. Ce tableau retrace lesgamgents et défis du MAP pour cette

dynamisation.

Tableau 24 Indicateur des entreprises

2005 2012
Nombre d’entreprises 882 2000
Part du secteur informel dans le 20 12
PIB
Source: MAP

c- Promotion de la compétitivité sur le Commeinternational

Madagascar est un pays habituellement producteuprdeuits traditionnels,
alors que ces types de produits rendent I'éconoemeore plus vulnérable a
I'environnement international. Suite au démantéletmee I'Accord Multi Fibre, de
nombreux problémes internes, des problemes sooieétiques se sont enchainés.

Dans ce cas, l'objectif consiste a arriver a diifer et a intensifier les
exportations. La qualité sera alors de pointe pesiproductions locales et valorisera

leurs valeurs ajoutées. Par conséquent, il faut :
- faciliter le systeme marketing, I'assurance ;

- développer les mécanismes pour une standardisgtiome certification.

Le tableau 25 ci-dessous nous illustre les engagtsmet les défis du MAP

concernant cet objectif.

Tableau n° 22 :Indicateur des exportations

2005 2012
Augmentation de I'exportation de 16,7 22,3
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biens (% du PIB)

Taux de couverture des 65,5 83,8
importations par les

exportations
Source: MAP

D. Les impacts

a- Les impacts sur les recettes publiques

Par la mise en place d'une ZLE (réduction desdatifuaniers, quotas...), on assiste
a une baisse des recettes douaniéres qui aurdfeklssn®n négligeables sur les finances

publiques.

Tableau n° 26:Evolution des recettes fiscales de 2000 a 2006
Milliards d’Ariary 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Recettes fiscales 594,42 581,28 460,84 678,46 887,1 1020,0 1259

Autres recette
_ 3,58 4,34 3,22 5,84 17,7 7,1 5
sfiscales

Source: INSTAT
b- Les impacts sur la structure de production étxportation

Le résultat d’'une Intégration montre la relatiomtraction entre 'augmentation
dans la participation dans des zones d’échangkscetoissement significatif des flux
commerciaux intra-régionaux. Par ailleurs, la ¢ofatle commerce, la baisse des prix
pourraient fournir des intrants a meilleur marchg@ermettent aux pays de I'Afrique
Subsaharienne de produire & des co(its plus coifgrétit

c- Les impacts sur les IDE

Favoriser I'entrée des investisseurs étrangen&uesties objectifs principal des pays
dans une Intégration Régionale. En effet, un paysrgent dans un bloc renforce sa
crédibilité auprés des étrangers et attire de @luplus ces IDE. Aussi, est-il vrai que
les motivations des firmes étrangeres reposentdm@rses raisons : les ressources
naturelles, le colt de la main-d’ceuvre, la taikss dnarchés, la situation politique, les
politiques fiscales, les réformes financieresinsiales statistiques de la répartition des

IDE dans les PED ne sont pas du tout parfaitedit@iges.

5 Car les intrants sont parmi les produits les moir@sés.
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d- Les impacts socio-économiques

Il s’agit de la création d’emplois suite a I'aé® des produits chinois (invasion
chinoise), multiplication des zones franches indei#ts suite a I'acces a 'AGOA, a
I'arrivée des investisseurs mauriciens...

Enfin, Madagascar est un grand gagnant sur I'oukeidu marché mauricien. Mais
elle est également perdante sur le Marché sudaafric-0,7% contre une hausse de

55,6% avec Maurice.

CHAPITRE 2 : LES CONTRAINTES DE DEVELOPPEMENT AU NIVEAU
DES ORGANISATIONS REGIONAL E

Section 1 : Les risgues encourus

Dans toute intégration, les premiers risques caocgrles colts de négociation
et les colts lies aux réformes des institutionsonates pour combler les besoins
imposeés lors d’'une Intégration. Ensuite viennestdertes de recettes douaniéres pour
'Etat. Toutefois, ces pertes peuvent conduire spromettre l'investissement en
augmentant les recettes fiscales, car «trop d'tmpidie I'impot 38, & une éviction
financiere suite a un emprunt public et & la détation du bien-étre face a la baisse des
dépenses publiques. Par ailleurs, dans ces Accdrdggration Régionale, la ZLE de
la SADC consiste en une exemption de droit de dewsain 85% des produits échangeés
intra-SADC. Ces baisses des tarifs douaniers pueigla hausse des importations et
peuvent engendrer des risques néfastes sur lackathas paiements et sur la stabilité
des taux de change. Par alilleurs, la politique \owre qu’un pays méne implique
généralement une augmentation des importationsseuraduit par la suite par une
détérioration de la balance commerciale. En outee,déficit courant conduit a la
dépréciation de la monnaie nationale, qui a son twra des impacts sur l'inflation et
par conséquent, sur le taux de pauvreté. Le taldeauant donne I'évolution de la

balance des paiements pour 2004 et 2005.

Tableau n° 27:Balance des paiements

2004 2005
Période

%8 | ettre du CREAM dans ENJEUX, p.24 Mars 2006
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Mars Juin Sept. Déc. Mars Juin

balance globale 9,4 -36,7 10,3 -26,4 -16,9 -48,5

Source: BCM

Section 2 : Le climat des investissements

Le niveau de risque du pays est un obstacle mgjgaurempéche de séduire les
investisseurs étrangemsladagascarfigure toujours et encore parmi lpays a risque
au sein duquel les entreprises sont fortement valthé&s, du a un environnement
economique, financier et politique instable. A cglajoutent les chocs exogenes, tels
que les aléas climatiques... Par ailleurs, la ddgpece des pays envers l'aide
internationale qui perdure renforce la fragilit@®emique et financiere et ce, malgré les
mesures d’'allégement de la dette. En effet, de nemxbinvestisseurs sont passés pour
voir I'état actuel de la situation économique, may ne sont pas revenus, parvenant
ainsi a une rare concrétisation. En outre, d'aufeeteurs de fragilité importants
subsistent, avec I'étroitesse de 'assiette fisqaiene réduit pas les déficits des finances
publigues. De méme, la structure de I'économie relifticile la résorption des
déséquilibres extérieurs en dépit de I'expansianadgortations. Aussi, est-il avéré que
deux grands points noirs freinent les investissaukéadagascar : le manque d’énergie
(da aux problemes financiers de la JIRAMA et leotlaire du délestage qui constituent
un handicap) et I'absence de fiabilité de la Je&tiEn 2005, le pays n'a accueilli que
85 millions d'investisseurs directs étrangers. Oaten alors que le manque

d’investisseurs freine les économies d’échelle.

Section 3 : Le degré de développement des pays memb  res

Aussi bien au COMESA que dans la SADC, les nivedeixiéveloppement des
pays sont tres disparates, alors que le but estége un environnement économique, un

espace économique unique. D’'une part, on voit pproghe asymétrique : pour les

% Madagascar est au 3% rang, selon les indicateurs de I'environnement afésires de la Banque
Mondiale,in MAP.

% par Anthony Bouthelier, Président Délégué du CorSaihcais des Investisseurs en AfrigireMagazine DMD
2006.
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pays développés de la SADC, comme I'Afrique du ,Sladlibéralisation de leur
économie se fait plus rapidement que les pays madéveloppés. Ce sont les blocs
commerciaux régionaux qui disposent d’économie plgsamique et plus diversifiée
qui attirent plus d’investisseurs : il s'agit d’areffet de polarisation.kt d’autre part, il

y a une géométrie variable, c'est-a-dire que chasuit son propre rythme de
libéralisation. Ainsi, ce décalage, voire ce mas\v@départ handicape a I'entrée d’'une
ZLE en 2008 de la SADC. Le probleme dans ces Accestl d0 aux chevauchements et
a I'incompatibilité des initiatives, malgré la proxté géographique. Par conséquent, la
non adéquation des résultats face aux effets atserdontre la complexité de
I'environnement économique, a cause du manquerdstrfictures, de capital physique
et de capital humain, des ressources naturellagémet a la situation géographique
difficile (climat, isolement...).

Madagascar subit une vulnérabilité structurelles que I'absence de confiance
des investisseurs bloque le développement de geekpcteurs. Cependant, grace a un
retour a une stabilité politique, a la mise en ecewe réformes structurelles et au
soutien international, le point d’achevement enobi 2004 est atteint. Les problemes
majeurs se situent au niveau de l'incapacité duvemement a maitriser l'inflation et a
stabiliser le cours de I'Ariary. Par conséquentsoat ces contraintes qui ne motivent
pas les opérateurs économiques locaux et les émmags’installer. Ce qui les pousse a
voir d’autres pays plus intéressants comme la ChiAfique du Sud ... ou toutes les

conditions d’allocation optimale des ressources pagsentes.

Section 4 : La montée de la concurrence, la concurr ence déloyale

Les pays développés (Europe, Afrigue du Sud...)tentlance a arriver a un
« abus de pouvoir » en imposant un certain nomiamesthcles non tarifaires (soutien
des prix, subvention et accords spéciaux de comatisation...), qui agissent
négativement sur les produits ou marchés Africains.

L’implication d’'une adhésion s’accompagne presqugours d’'une exposition
indéniable a la concurrence, pour les entreprisparavant habituées a une protection
par des régimes douaniers favorables. Donc, sent@gprises sont peu compétitives,
peu efficaces, elles risquent d’étre en faillitendant un effet de rétroaction négatif,
socio-économique, et une perte de colt social él€&&rtaines zones franches

industrielles ont d( rayer une partie de leur pangb suite & une compétition avec les
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Chinois et les Indiens. En effet, cette concurrgngée « déloyale » repose sur le fait
que l'Intégration Régionale ne profite qu'a des gayant une avance technologique
importante. D’ou un pays faiblement compétitif queé dispose pas de la Nouvelle
Technologie de I'iInformation et de la CommunicatiNiTIC) perdra une grande part
du marché et sera exclu du commerce intra zone.

Un probléme concerne également la libéralisatiomigeau des Etats membres
(cas de la SADC) : les membres appliquent le rytdmébéralisation qui leur convient,

et ce en leur permettant toujours de préparerdeonomie a une concurrence.

Section 5: Les problemes subis par les opérateurs économiques

malgaches dans les exportations

L’exportation, levier de croissance incontestalardes producteurs nationaux,
peut subir un parcours tres difficile, puisque dgpn’exporte que des produits a faibles
valeurs ajoutées (bois, par exemple), avec une diaduvre peu qualifiée, voire non
qualifiée, et devant étre a la norme. Par conséglesninvestissements a effectuer pour
garantir un produit de qualité sont risqués, pa perte de temps pour la formation du
personnel...Orseul I'investissement crée la richesstar ailleurs, si I'entreprise de
nature quasi-monopole, protégée par une économmiaéée est devancée par des
entreprises étrangeres dont les normes sont régseciont les colts sont fiables, alors
la maximisation de la satisfaction du consommageational ou régional) doit toujours
étre I'unique préoccupation des agents productfirgde percer le marché.

Du point de vue des codts, les colts de mise a $@Btres élevés a Tamatave,
les taux de frets explosent littéralement, liés ree daible demande. Le colt des
transactions dans la zone SADC, par exemple, &s€teveé par rapport a celui du reste
du monde : envoyer une tonne de cargo d’Europe DarsEs-Salaam revient moins
cher que de la Zambie au Dar Es-Salaam. C’'est pouyrd faut régler quelques
problémes administratifs et concernant la dou@eei peut étre causé également par
les infrastructures qui reviennent chéres, a unenctonication difficile... D’ailleurs, ces
infrastructures sont a consolider non seulementr pgmutenir ce développement
régional, mais aussi pour relier les pays entre (@ystemes routiers, autres voies de

communication...)
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Pour continuer sur ces problémes, prenons le cageliaions entre la Société
commerciale JB et I'lle Maurice : une fois arrivéedestination de I'lle Maurice, les
produits malgaches ont di se conformer au « FOOD ACIB a di alors refaire sa
composition sur le taux de graisses (a 15% du poids$) de la gaufrette FREGO, donc
elle a di faire face a une grosse perte d'argenjualle colt de transport est assez
élevé. Ainsi, on remarque que les procédures ne pas encore assouplies, les
marchandises ont di passer plusieurs étapes pewo@hmercialisables. Les raisons de
ces complications s’expliquent par le manque ddi@oce des investisseurs partenaires,
par un systeme judiciaire non fiable et une corsaaise faible de Madagascar. Ceci

montre d’ailleurs que la concurrence est rude pegimdustriels nationaux.

CHAPITRE 3 : DIAGNOSTIC DE LA FUTURE ADHESION ET
PERSPECTIVES

Section 1 : Le choix sur une intégration au niveau du COMESA ou de la
SADC

La double appartenance de Madagascar présenteettagne polémique (perte
d'argent et perte de tempS)car les deux groupes sont quasiment identiques. Pa
conséquent, Madagascar devra faire un choix stoatégCi-apres se présente le défi du
MAP en ce qui concerne I'objectif a atteindre ed2@n terme de taux de la part de
marché régional.

Tableau n° 23: Indicateur des Objectifs
2005 2012

Part de marché de Madagascar au

revenu régional
Source: MAP

Quels sont alors les arguments respectifs pouhaix @n faveur de chaque

Organisation Régionale ?

®1 Discours de Julien Radanoara, dans le quotidliein Madagascar du 10 Janvier 2007.
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A. Statistiques pour 'orientation du choix
Dans son axe stratégique de développement, Maclgapour choix une

future adhésion dans une des deux Organisationsmidgs dont on peut distinguer les

caractéristiques sur le tableau ci-dessous.

COMESA SADC
membres 20 14
nombre des personnes 399 220 a 240
consommateurs (en millions)
PIB (en millions de $US) 190 222

a- Les arguments en faveur du COMESA

- Comparaison COMESA — SADC
Par rapport a la SADC, dans le COMESA, on peuttitiendans le tableau suivant

guelques points positifs pour une perspective ddatim.

en Ariary exportation % importation %
SADC 33.778.297 2,45 285.169.995 9,37
COMESA 44.152.369 3,20 140.867.693 4,63
Total 77.930.666 426.037.688

Les données préliminaires sur les flux commerceuwsein du COMESA indiquent
gu'il y a des opportunités de marché pour les empeurs malgaches. Par ailleurs, la
politique protectionniste de I'Afrique du Sud paitrcompliquer I'accés des produits
malgaches au marché Sud Africain de la SADC : diger la limitation des capacités
institutionnelles a administrer les différents adsoet conflits, et les obligations du
COMESA réduisent les initiatives de joindre la SADC

- Retombées positives des APE sur le COMESA
Quant aux retombées des APE, le COMESA tire destagas perceptibles sur ces
relations, le tableau ci-dessous en montre queldéiesls.

création de diversion de diversion intra- commerce créeé par
commerce commerce REC unité de commerce
diverti

68



INTEGRATION REGIONALE : ATOUT OU CONTRAINTE ?

COMESA 909,9 -242,7 -14,1 3,7
SADC 272,3 -78,4 -0,7 3,5

Source: colloque sur I'Intégration Régionale, juin 2006

b- Les arguments en faveur de la SADC

- Lesavantages dans Iadhésion a la SADC

Madagascar intégrée dans la SADC présente une iassge positive pour le pays.
Cette initiative d’Intégration est un grand pas, kadhésion désigne la promotion de
'ouverture aux marchés. En effet, les produitedff sur le marché sont d’'une variété

multiple, mais surtout une aubaine :

» Sur 4840 produits importés par la RSA, Madagasocaségde
un avantage comparatif révélé sur 316 produitsit so
marché de 722,7 millions USD.

» Sur 2634 produits importés par SADC (-), sur 208pits,

Madagascar dispose d’'un avantage comparatif usaibarché

de 2,7 milliards USD

Par ailleurs, Madagascar est une terre riche etgolestoute une gamme de produits
consommables, d’ou la possibilité de prévoir urlewaajoutée de plusieurs millions de
dollars. Donc, le pays doit plus que jamais coniquérmarché. L'une des forces de
Madagascar dans cette initiative est due a I'ex¢g&e d'importants échanges
commerciaux entre Madagascar et les autres menitmemys attend des effets tels que
le renforcement de la productivité par :

- la formation et le transfert de savoir-faire,

- une concurrence stimulante,

- lavalorisation du capital naturel (tourisme, eammement...),

- Iinvestissement et,

- l'accélération des moyens de transport et le reefoent des infrastructures.

Dans ce cas, I'adhésion offre aux entreprises éscdes débouchés importants,
dont les industries peuvent jouir de cette ouvertypour augmenter leur
approvisionnement en matieres premieres. Le surgkss entreprises exportatrices
malgaches augmente en boostant les exportatioestiation des pays de la SADC.
Pour ce faire, ces entreprises locales devront iaregl leurs compétitivités en

développant le capital humain par des formationslesi nouvelles technologies en
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main, pour assurer un travail rapide et moins eaogten substituant les deux facteurs
(capital et travail) suivant la situation de I'écomie®>.. La mise en place de la ZLE a
également réveillé des investisseurs directs édrang s’intéresser a I'Afrique et non
toujours aux pays eémergents (Chine, Inde). De dmsproximité géographique et
I’'hnomogénéité des pays membres définissent unerappt@ pertinente car a elle seule,
la SADC compte 220 millions de consommateurs. Aylast partenaires a l'intérieur et
a I'extérieur de la SADC, Madagascar pourra, estefitre un carrefour des échanges
entre I'Asie et I'Afrique Australe. En outre, puisg|le commerce est un point majeur du
développement, le facteur travail conditionne ladpictivité et 'on peut considérer que

la main d’ceuvre malgache a une capacité d’adaptats forte.

PIB : 1™ avec 268,3 USD, aprés Maurice, Botswana, Afriqu&dd, Namibie,
Swaziland, Angola, Lesotho, Zambie.
IDH : 8™ = 150, aprés Maurice, Afrique du Sud, Namibie,sB@na, Lesotho, Zimbabwe.
PIB/SADC : 2,6% = 8™ aprés Afrique du Sud, Angola, Tanzanie, ZimbatRERC,
Botswana, Maurice
IDE/SADC : 0,3% = 13™
Population : ™= 16,5 millions

Et grace a une concurrence accrue, la baisse desd® revient des produits, di
a I'economie d’échelle, permet au pays de garderoantaine part de marché. Bien que
le marché de la SADC soit dominé par le marché Audain, I'accés de Madagascar
est un moyen perspicace pour le Gouvernement Madgaour conquérir ce marché
dominant, un partenaire trés important pour remfoftmage malgache. Par ailleurs,
plus il y a d’échanges entre les deux parties, pile explique que la coopération y est
avantageuse et présente beaucoup d’intéréts paauch

Par rapport aux études menées par le NEPRU et I[EAGR sur
I'approfondissement de l'intégration a la SADC63ntégrer au niveau de la SADC

serait :

- globalement favorable pour le milieu des affaires ;

%2 Substituabilité des facteurs de production sebombdeéle classique de la croissance de Solow pour
permettre la stabilité de la croissance, par un@t@n du coefficient du capital.

% Un échantillon de cent entreprises a été tiréade fiche des Etablissements » de 'INSTAT, par des
criteres de forme juridique, par la branche d'atiet par la représentativité pour la localitéalec
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- plus plébiscité que s’intégrer au COMESA (77,5%t $avorables a I'adhésion a la
SADC contre 63,4%) et seule, une frange de 17,1%4dulgeants d’entreprises est
convaincue que Madagascar dans la SADC ne profigesa I’économie malgache

en général.

B. Les défis de Madagascar pour accroitre I'lnveggsement Direct
Etranger
a- Revalorisation de la situation macroéconomique Bladagascar

- Stabilité macroéconomique

Madagascar vit dans un environnement économiquiabiles causé par des
exportations tres faibles, notamment par la fagdeges prix de la vanille sur le marché
international. Son compte courant en 2005 affichaléficit de 11,7% du PIB, le taux

d’augmentation de son PIB était de 4,6%.

Tableau n° 29:Indicateur des IDE

2005 2012
Investissement Direct Etranger 84 500
(millions de USD)
classement du climat des 131 80
Investissements

Source: Banque Mondiale, MAP

Donc, promouvoir les IDE constitue un élément motéw développement. Pour
orienter le climat des affaires, Madagascar a misplece IEDBM ou Economic
Development Board of Madagascar.

- Amélioration de I'environnement général des Affaires
Les défis a relever sont :
o bonne gouvernance et lutte contre la corruption ;
0  modernisation du Droit des Entreprises ;
0 nhouveau code des marchés publics ;
o allégement des procédures sur la création d’emterau niveau des ports,
de la douane et du foncier ;

0 réforme du secteur financier
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b- Les mesures a prendre en compte pour pérennlisgeréchanges commerciaux avec

'extérieur

- Incitation et soutien aux Investissements

Les améliorations a espérer sont :

o

vérification et baisse des taux : pour I'IBS, imsde 45% pour les sociétés
commerciales 35% en agriculture, et seront & Tanigue de 30% par la
suite ;

exonération de I'IBS et minimum de perception p&es Institutions de
microfinance mutualistes et non mutualistes (ertede simplification du
systéme fiscal) ;

suppression des droits d’accise et des redevances.

- Modernisation des droits de douane

Il s’agit de :

(0]

améliorer le climat des Investissements, favorisgdr renforcer la

compétitivité des entreprises

0 soutenir les échanges extérieurs par :

- une tarification simplifiée et un nombre de tauxdteit de Douane faible ;

- la conformité des droits de douanes avec les AscRatdjionaux ;

- I'utilisation des nouvelles technologies (SYDONIA +,+ scanner,

GASYNET..));

- un dialogue permanent entre I'administration ebledrateurs économiques.
- Le Change
Dans ce volet, il s’agira de promouvoir I'lnveséssent par :

0 une libre circulation des transferts courants ;

o un marché de change en continu avec la doublei@motah Dollar et en

Euro.

- Le secteur financier

Les initiatives entreprises dans ce secteur saanggllement :

(0]

o

o

la nouvelle loi sur I'investissement ;
I'existence de 'EDBM ;

la mise en ceuvre du Pole Intégré de Croissancg (PIC
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I'implémentation du Guichet pour les PMI/PME ;
la sécurisation fonciéere et la réforme du sect@antier avec le MCA ;

la nouvelle loi sur la microfinance ;

la nouvelle Iégislation sur les assurances.

- Défi pour attirer les IDE : diversifier les produits

Le défi de Madagascar dans les échanges seraitedanckr ses concurrents
régionaux et internationaux par la diversificataes produits exportables. Auparavant,
le manque de concurrence interne et externe sematehé local a réduit les capacités
des entreprises a attaquer les marchés de l'extériear ailleurs, I'ouverture de
I’économie réduit les revenus réalisés par lesasaas de rente sur le marché intérieur,
lesquels ont affaibli 'épargne intérieur et lepdis a long terme et limité les capacités
des banques. Ainsi, pour arriver a percer ces rarclpar l'intermédiaire de
I'Intégration Régionale, il faut que les entrepsismalgaches arrivent a surpasser la
concurrence sur le marché interne (& Madagascaparér de I'amélioration des
infrastructures de communication...

De tout ce qui précéde et pour terminer, Madaggsoarrait et peut étre un grand
gagnant sur I'ouverture de son économie a la SADD, seulement par I'Afrique du

Sud mais sans oublier surtout par Maurice.
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CONCLUSION

Madagascar dans sa situation de « faible » patrgetiwe macroéconomique,
par ses échanges commerciaux, par sa position alenstiest trouvée une issue de
sortie face a la complexité de I'environnementnmi¢ional. En effet, notre pays a eu
recours a l'accroissement des échanci*.amx,l’entrée des nouvelles
tendances au niveau mondial suite a la mondiadisati conduit «pays riche » - « pays
pauvre » a uniformiser leurs systémes pour se ioepter. C'est dans ce nouveau
cadre que la politique commerciale s’est tournées Vextérieur ou « ouverture de
I’économie » signifie croissance, et que les eftkischoix d’'une autarcie en seraient
tres suicidaires. Ainsi, est appliqué le régiomaésafin de permettre a chacun de mieux
s’intégrer dans I'économie mondiale et d’adoptee umeilleure stratégie de réduction
de la pauvreté. Dans ce cas, le Gouvernement Magacdécidé de passer a des
initiatives d’Accord d’Intégration Régionale avex honde en général (Europe, Etats-
Unis) et principalement avec la Région Afrique. jaignant I’Afrique, Madagascar a
intégré la COIl en 1984, le COMESA en 1994, et |abSAofficiellement en 2005.
L’adhésion de Madagascar au niveau de ces Orgmmsdégionales a globalement été
fructueuse car de nouvelles opportunités s’offraentpays, telles que l'arrivée des
investisseurs mauriciens, le développement toqustila diversification des produits,
la montée fulgurante des échanges grace aux pdassil’économie d’échelle. Toutes
ces opportunités lui sont offertes et permettent ndieux stabiliser I'économie
malgache. Cependant, des limites et des contrdibesient encore le développement
économique de Madagascar dans ces coopératiommaézs. En effet, dans les deux
groupes régionaux formés par le COMESA et la SAD@urice et I'Afrique du Sud
constituent les principaux concurrents redoutaldles produits malgaches, voire les

instigateurs de monopole des marchés. Et ceci, épit des efforts menés par les
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producteurs nationaux malgaches dont les expantagont loin d’atteindre la barre des
parts de marché détenues par ces derniers. Darsassele gouvernement devra
logiqguement faire un choix entre le COMESA et lal&A Des études effectuées
montrent la perspective pour Madagascar de joii@eyanisation Régionale de la

SADC, option qui serait plus prometteuse, sourcemgres économique et de force
pour affronter 'aspect mondial, grace au largateactif marché Sud-Africain. De plus,

intégrer la SADC suppose étre une solution pouurassun avenir prospere des
échanges commerciaux, de la croissance économiguaeserelations économiques
internationales de Madagascar. C’'est donc la ursidé politique relevant de la

responsabilité de I'Etat. Cela engagerait surt@ntlg suite une volonté de reussir de la
part des entités économiques présentes a l'intétiegpays en appliquant les exigences
du systeme mondial, en exploitant leurs proprestatpour leurs intéréts, mais aussi

conformément a la politique de développement egesaar les dirigeants.
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Annexe |

Encadré 1. Les formes de protection d'un marché
» Restrictions quantitativeselles sont les forme de protection les plus ameines
et actuellement, font partie des restrictions leslps combattues par les
Accords du GATT. L’Etat qui appligue cette méthodeimpose, a des pays de
provenance ou a un seul pays, un systeme de quosas les produits

importés. Le dernier a été I’Accord de Multi Fibres

» Les barrieres tarifairesdans ce systéme, un Etat impose un droit de dooa
assez important, dans I'objectif de protéger une itustrie locale, mais aussi

d’augmenter les recettes fiscales.

» Les barriéres non tarifaireglles sont la forme de protection moderne des
marchés. En effet, les régles du commerce internatial en vigueur ne
permettent plus une telle méthode. Dans ce cas, démts ont créé les

normes, les mesures sanitaires trés compliquées ammforme de protection.




Annexe |l

Encadré 2. La politigue commerciale dans le cadreudplan national

1) Objectifs généraux :

- croissance économique de 8 a 10%

- PIB/habitant : 476 USD

- Flux d’'Investissement Direct Etranger : 500 milliors USD/an

- Taux d’investissement : 30% du PIB

- Taux de croissance des exportations de biens : 22,3

- Taux de couverture des importations par les export#ons : 83,8% en 2012

- Part de marché du commerce régional : 15% en 2012

2) Objectifs selon la politique commerciale appliquée
Engagement n°4 : développement rural durable

- promouvoir les activités axées vers le marché

- diversifier les activités agricoles

- accroitre la valeur ajoutée agricole et rehaussetdgrobusiness
Engagement n°6 : économie a forte croissance

- accroissement de I'IDE

Stratégies :

créer un environnement des affaires compétitif
- seécuriser les investissements et le commerce
- infrastructures favorables aux investissements

- initier les accords internationaux pour attirer la confiance des investisseurs

- promotion de I'emploi

- renforcer la capacité des entreprises locales, IBME et I'artisanat

- renforcer la compétitivité commerciale intenationale, dont I'objectif est de

diversifier les exportations de produits a haute i@ur ajoutée

Stratéqgies - faciliter le marketing, I'assurance et le finaacement des exportations

- adopter une stratégie indusélle pour pénétrer le marché

- exploiter les opportunités régnales dans le but de d’élargir le marché et de

promouvoir les investissements
Stratégies - sensibiliser I'opinion nationale sur les opporinités du marché régional

- ratifier les protocoles régionaux




Annexe |l Projection des exportations de Madagascar de 20@72012

Millions DTS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TIC 10,45 12,54 15,05 18,06 28,89 46,2 73,96
Tourisme 139,54 167,44 200,9 241,11 289,34 347,p1 41665
Total
: 149,99 179,98 215,98| 259,18 318,23 393,44 490,62
Service
Textile 337,02 438,12 577,14 758,2% 925,10 112862 1276,9
Péche &
96,98 | 105,69] 114,6 127,14 141,4p 158,41 177,04
Aquaculture
Agri business 38,38 42,22 55,46 69,42 94,23 113,49 137,83
Mines 22,75 29,66 67,05 1727, 18054 185316 16385%,
Autres
. 109,80f 109,801 109,80 109,8(% 109,90 109,80 109,80
Produits
Total
- 604,94 725,50 924,07 2 791,82 3 075,66[ 3 363,29 3 688,14
iens




Annexe IV Fiche d’identité du COMESA et de la SADC

SADC
Nom: Communauté pour le Développement de I'Afrique thals
Date de création 1992
Pays membres Afrique du Sud, Angola, Botswana, République démiique du Congo,
Lesotho, Madagascar, Malawi, Mozambique, Mauricgmitie, Swaziland, Tanzanie,
Zambie, Zimbabwe.
Obijectifs: constituer une zone économique intégrée, dévetoppt économique des Etat$
membres, favoriser et défendre la paix et la s&uri
Population totale: plus de 200 millions
PNB : 134 milliards USD
PIB: 222 milliards

COMESA

Nom: Common Market for Eastern and Southern Africa

Date de création1993

Pays membresAngola, Burundi, Comores, Républigue DémocratiqueCongo, Djibouti,
Egypte, Erythrée, Ethiopie, Kenya, Madagascar, MialdMaurice, Ouganda, Rwanda
Seychelles, Soudan, Swaziland, Zimbabwe, Zambie

Population totale: 385 millions

PNB : 203 milliards

PIB : 190 milliards

Objectifs: zone de libre échange (suppression des barriawvaandres internes), union

douaniére entre les membres, établir une union tawaél’ici 2025.




Quel calendrier pour la SADC?

Le calendrier se présentera comme suit :

- du 1* septembre 2005 au 31 décembre 20@8aboration du plan d’action, qui
demande I'implication de I'Etat, du secteur privéle la société civile. Durant cette
période, Madagascar doit obtenir de la SADC tolgssnformations nécessaires a
I'élaboration de son plan, a savoir : le plan d@tide chacun des pays membres de
la SADC et tous les textes réglementaires et lgifislen matiéres commerciale et

douaniere.

- du ler janvier 2007 au 31 décembre 200@Mégociation du plan d’action avec la
SADC, impliquant la constitution d'un groupe resitede négociations dont la
mission serait de négocier avec la SADC la listéeetalendrier, mais aussi de

rendre compte a tous les acteurs du commerce iogdiq

- a partir du ler janvier 2008 application du plan d’action accepté par la SADE.

plan d’action pourrait respecter les grandes lignegantes :
* les biens d’équipement pourraient entrer sangsdde douane et taxes d’effet
équivalent a Madagascar dés fgjdanvier 2008 ;

 dans la mesure ou les pays de la SADC hors AfrilguSud et Maurice ne sont
gue des partenaires marginaux de Madagascar, $enfmpucun intérét a
complexifier 'administration douaniére de la ZLEdevrait offrir les mémes

listes et le méme calendrier a tous les membrés SADC.

* le démantelement tarifaire des produits « sersibldevra étre linéaire, soit

une réduction du tarif de 20% par an entre 20@D&P.
La liste des produits pourrait étre établie a parti

- Des produits qui pourraient devenir compétitifseapune phase d’adaptation (études

de compétitivité) ;

- Des nouveaux produits « porteurs » (études de régych



Annexe V Les partenaires a I'exportation de Madagascar agein du COMESA

Valeur USD 2003 2004 2005
Maurice 9.250.816 35.296.260 11.189.995
Comores 2.092.064 3.582.697 3.832.117
Kenya 436.546 289.079 2.513.404
RD Congo 154.553 60.878 1.353.245
Egypte 383.366 824.345 758.234
Seychelles 609.591 740.699 297.454
Soudan 65.169 130.343 198.548
Burundi 86.672 15.349
Zambie 15.829 14.814
Djibouti 43.574 53.325 3.266
Autres 339.265 366.843 993
TOTAL 13.461.619 41.360.299 20.177.418
Annexe VI Les partenaires a I'importation de Madagascar awsein du COMESA

2003 2004 2005
Maurice 35.859.816 46.151.128 61.814.614
Egypte 8.336.785 15.954.933 13.692.071
Swaziland 5.137.351 8.230.592 9.688.709
Seychelles 3.946.400 2.283.762 7.810.241
Kenya 8.684.868 6.998.102 5.052.297
Malawi 2.442.387 3.353.295 2.266.878
Ethiopie 8.330 7.185 548.763
Soudan 47.222 49.921 180.691
Comores 62.307 97.941 123.251
RD Congo 48.858 25.093 80.461
Autres 719.833 3.111.864 81.705
TOTAL 65.294.157 86.283.815 101.339.680




Annexe VIl Les partenaires a I'exportation de Madagascar hor€OMESA

2003 2004 2005
France 294.462.829 335.088.139 189.429.864
USA 147.131.075 325.219.002 158.254.86(
Allemagne 32.891.868 52.530.498 39.280.281
Chine 7.117.840 9.795.116 28.219.505
Iltalie 11.737.657 26.913.563 17.421.398
Royaume Unis 13.779.692 19.127.320 13.562.218
Japon 12.331.970 12.746.583 13.319.361
Singapour 24.264.106 25.928.974 13.201.590
Pays Bas 8.498.502 10.749.011 10.932.967
République
Thailande 8.905.861 3.732.873 9.766.400
Autres 111.110.521 140.215.072 79.696.034
TOTAL 672.231.921 962.046.151 573.084.479

Annexe VIII Les partenaires a I'importation de Madagascar horsCOMESA

2003 2004 2005
Chine 165.041.651 289.412.822 220.090.310
France 173.071.165 225.776.279 212.926.011
Bahrayn 17.978.377 103.407.877 201.760.241
Inde 49.489.758 64.746.674 94.416.214
Afrique du Sud 77.837.164 98.160.521 91.745.466
Belgique 21.529.530 43.159.826 42.749.906
Allemagne 35.325.126 56.259.060 39.429.962
USA 47.228.516 105.408.766 38.020.149
République Thailande
Japon 12.479.581 32.680.691 31.674.944
Autres 30.328.602 59.114.005 30.946.740
390.847.602 550.277.466 379.166.214
TOTAL 1.021.157.224 1.628.403.9849 1.382.926.157




Annexe IX Impacts des APE par pays AFOA

Millions $ Création de commerce Diversion de conueer | Commerce créé par unité
de commerce diverti
Burundi 12,4 -1,6 7,8
RD Congo 45,4 -6,8 6,7
Ethiopie 120,7 -31,2 3,9
Erythrée 13,1 -1,4 9,4
Djibouti 56,5 -9,6 59
Kenya 211.3 -60,5 3,5
Madagascar 16,6 -4,1 4
Malawi 15,1 -6,5 2,3
Maurice 166,9 -44.7 3,7
Rwanda 10,6 -3,1 3,4
Seychelles 25,3 -2,7 9,4
Soudan 119,6 -33,5 3,6
Ouganda 19,2 -9 2,1
Zimbabwe 45,6 -17,6 2,6
Zambie 31,7 -10,4 3




Annexe X Importations : principaux partenaires de la SADC

En % des
Valeur importations

pays (1000US$) totales
UE (15) 31365V 28,9
Chine 191833 17,7
Afrique du Sud 77415 7,1
Inde 50407 4,6
Maurice 37838 3,5
Etats-Unis 29624 2,7
Japon 29203 2,7
Zone Franche 28362 2,6
Taiwan 258838 2,4
Pakistan 24712 2,3
Indonésie 23754 2,2
Hong Kong 23728 2,2
Emirat Arabe Uni 17403 1,6
Malaisie 16978 1,6
Corée 14261 1,3
Thailande 13240 1,2
Singapour 11924 1,1
Bahrayn 11547 11
Argentine 9406 0,9
Egypte 843b 0,8

Source: WITS et calculs des auteurs

Annexe Xl Principaux produits importés

En % des
importations totales

Combustibles minéraux 10,3
Machines/engins mécaniques 7,3
Machines et matériels électriques 6,5
Voitures automobiles 6,3
Coton 5,3
Laine et crin 5,3
Céréales 4,9
Fonte, fer et acier 3,3
Graisses et huiles végétales/animales 3,3
Etoffes de bonneterie 3,2
Plastiques et ouvrages en plastiques 3,2
Produits pharmaceutiques 3,1
Papiers et cartons 2,3
Produits de I'édition 2,3
Sucres et sucreries 2,0
Produits de la minoterie 19
Ouvrages en fonte, fer et acier 1,7
Filaments synthétiques ou artificiels 1,6
Produits chimiques divers 1,4
Soie 1,4

Source: WITS et calculs des auteurs



Annexe XllI Principaux produits importés de la SADC

Valeur des Part de Valeur totale Part des
imports. de chaque des imports. imports.
la SADC chapitre toutes SADC dans
(1000US$) dans le total provenances le total des
des imports.  (1000US$) imports.
SADC (en %)
(en %)
Combustibles minéraux 20767 16,2 111542 18,6
Sucre et sucreries 14086 11,0 21292 66,2
Fonte, fer et acier 9335 7,3 35612 26,2
Coton 7911 6,2 57840 13,7
Plastiques et ouvrages en 7404 5,8 34300 21,6
plastiques
Savons 5508 4,3 13347 41,3
Papiers et cartons 5237 4,1 24842 21,1
Voitures automobiles 5176 4,0 68774 7,5
Alimentation animale 4667 3,6 12931 36,1
Produits de la minoterie 4090 3,2 20241 20,2
Verre et ouvrages en verre 3112 24 8527 36,5
Machines et engins 3096 2,4 79346 3,9
mécaniques
Engrais 2804 2,2 4074 68,8
Préparations alimentaires 2719 2,1 6405 42,5
diverses
Boissons 2562 2,0 4050 63,3
Ouvrages en fonte, fer et acier 2451 1,9 18042 13,6
Machines et matériels 2256 1,8 70111 3,2
électriques
Etoffes de bonneterie 2084 1,6 34364 6,1

Source: WITS et calculs des auteurs

Annexe XIII Importations de la SADC par « blocs régionaux » etature des produits (en %)

RDM UE SADC
« Consommation Finale 26,9 18,2 19,2
Manufacturée 26,9 17,8 18,8
Primaire 0,0 0,4 0,4
60,8 56,9 74,2
e Consommation intermédiaire
Manufacturée 60,4 54,9 71,4
Primaire 0,4 2,0 2,8
Biens d'équipement 11,5 22,6 6,6

Source: WITS et calculs des auteurs.

Note: nomenclature BEC des Nations Unis.



Annexe XIV Exportations : principaux pays partenaires

Contributions
aux exportations
pays Valeur totales
(1000US$) (%)

UE (15) 395426 51,9
Etats-Unis 218401 28,7
Singapour 24800 3,3
Afrique du Sud 16197 2,1
Japon 13052 1,7
Maurice 10498 1,4
Canada 9527 1,3
Thailande 8967 1,2
Hong Kong 8214 1,1
Chine 6863 0,9

Source: WITS et calculs des auteurs.

Annexe XV Importations selon la nature des produits (en %)

En % des
importations
- Produits totales
Consommation Finale 21,3
Manufacturée 21,1
Primaire 0,2
Consommation intermédiaire 64,3
Manufacturée 63,1
Primaire 1,2
Biens d’équipement 13,3
nc 0,1

Source: WITS et calculs des auteurs.
Note: nomenclature BEC des Nations Unis.

Annexe XVI Exportations selon la nature des produits

En % des
- Produits exportations
totales
86,2
¢ Consommation Finale
Manufacturée 39,4
Primaire 46,8
13,5
e Consommation intermédiaire
Manufacturée 5,3
Primaire 8,2
Biens d’équipement 0,2

Source: WITS et calculs des auteurs.




Note: nomenclature BEC.

Annexe XVII Exportations par « blocs régionaux » et nature dyproduit

RDM UE SADC
90,7 86,2 76,3
e« Consommation Finale
Manufacturée 40,8 39,8 50,6
Primaire 49,9 46,4 25,7
9,2 13,7 22,9
e Consommation intermédiaire
Manufacturée 2,1 4.4 15,5
Primaire 7,0 9,3 7,3
Biens d’équipement 0,1 0,1 0,8

Annexe XVIII Principaux produits exportés vers la SADC

Valeur des | Part de chaque| Valeur totale |Part des export
export. Vers la |chapitre dans lg des export. | SADC dans le
SADC total des export toutes total des export

(1000US$) | SADC (en %) | destinations (en %)

(1000US$)

Vétements autres que bonneterie 11528 41,1 12282( 9,4
Poissons et crustacés 4131 14,7 128153 3,2
Coton 2427 8,7 11897 20,4
Café, thé, épices 2410 8,6 224211 1,1
Vétements en bonneterie 1625 5,8 112874 1,4
Bois et produits du bois 1006 3,9 6099 18,0
Légumes 764 2,7 7609 10,0
Métaux précieux, perles, ... 739 2,6 14522 5,1
Sel, soufre, ciment 584 2,1 7898 7,4
Etoffes de bonneterie 559 2,0 573 97,4

Source: WITS et calculs des auteurs.

Annexe XIX Principaux produits importés par Maurice

Chapitre SH

En % des

importations totales

Combustibles minéraux

Coton

Machines et engins mécaniques
Machines et matériels électriques
Voitures automobiles

Poissons et crustaces

Perles, pierres gemmes, métaux
Plastiques et ouvrages en plastiques
Céreales

Produits laitiers et ceufs
Navigation aérienne ou spatiale
Papiers et cartons

Fonte, fer et acier

11,0
9,2
9,1
7,4
4,4
3,5
3,0
3,0
2,5
2,2
2,0
2,0
2,0

Source: WITS et calculs des auteurs.



Annexe XX Principaux produits importés par I'Afrique du Sud

Chapitre SH En % des
importations totales

Machines et engins mécaniques 17,4
Combustibles minéraux 11,9
Machines et matériels électriques 10,1
Voitures automobiles 7,4
Navigation aérienne ou spatiale 3,8
Horlogerie 3,4
Plastiques et ouvrages en plastique 2,5
Produits pharmaceutiques 2,2
Produits chimiques organiques 2,2
Perles, pierres gemmes, métaux 2,1
Produits chimiques divers 1,7
Produits chimiques inorganiques 15
Caoutchouc et ouvrages en caoutchouc 1,4
Papiers et cartons 1,3
Ouvrages en fonte, fer et acier 1,3
Céréales 1,1

Source: WITS et calculs des auteurs.

Annexe XXI Principaux produits exportés par les pays de la SBC (-)

Chapitre SH En % des
exportatlons
totales
Coton 25,5
Sucre et sucreries 20,9
Boissons 5,0
Voitures automobiles 5,6
Meubles 5,
Bois et produits du bois 47
Café, thé, épices 4,6
Pierres, perles, métaux 3,6
Sel, soufre, ciment 3.3
Machines et engins mécaniques 3,0
Céreéales 27

Source: WITS et calculs des auteurs.



Annexe XXII Principaux produits exportés par les pays de la SBC (-) vers I'Afrique du

Sud
Chapitre SH En % des
exportations
totales
Coton 49,1
Café, thé, épices 8,8
Perles, pierres gemmes, métaux... 7,0
Céréales 5,2
Boissons 4,9
Voitures automobiles 4.0
Savons 3.6
Machines et engins mécaniques 3,5
Ouvrages en fonte, fer et acier 2,4
Préparations a base de céréaleg 2,4

Source: WITS et calculs des auteurs.

Annexe XXIII Principaux produits exportés par Maurice

Chapitre SH En % des
exponanons
totales

Vétements et accessoires en bonneterie 32,8
Vétements et accessoires autres que bonneterie 19,8
Sucre et sucreries 16,4
Préparations de viandes, poissons et crustacés 3,9
Perles, pierres, métaux 3,9
Machines et matériels électriques 3,5
Poissons et crustaceés 2,2
Coton 2,0
Instruments d’otique 1,2
Machines et engins mécaniques 1,2

Source: WITS et calculs des auteurs.

Annexe XXIV Principaux produits exportés par I’Afrique du Sud

Chapitre SH En % des
exportations
totales
Perles, pierres gemmes, métaux 16,7%
Fonte, fer et acier 12,0%
Combustibles minéraux 9,9%
Voitures automobiles 9,60
Machines et engins mécaniques 7,8%
Minerais, scories et cendres 3,8%
Aluminium et ouvrage en aluminium 3,3%
Fruits 2,8%
Machines et matériels électriques 214%
Boissons 2,0%

Source: WITS et calculs des auteurs.



Annexe XXV Opportunités sur le commerce existant et potentidWladagascar-SADC

(2004)

Libellé Exportation import SADC Mad. exporte vers | commerce potentie
Mad. vers depuis le monde le monde milliers USD
SADC

Animaux vivants 0 1.411 441 441

Poissons et crustacés 2.192 91.543 57.621 30.939

Légumes, plantes, 756 53.516 3.531 2.775

racines et tubercules

alimentaires

Fruits comestibles 0 8.982 22.005 1.467

Café, thé, épices 309 51.817 33.319 6.896

Graines et fruits 273 15.779 1.631 1.358

Sucs et extraits végétaux 0 2.359 3.136 2.359

Minerais de chrome 0 472 7.096 472

Huiles essentielles 17 7.744 5.991 4.562

Bois, charbon de bois et 1.536 87.578 8.575 7.039

ouvrage en bois

Ouvrage de vannerie gn 304 6.787 1.791 3.444

matieres végétales

coton 433 99.879 11.220 10.787

Sisal et autres fibresg, 90 1.293 2.354 1.203

textiles bruts

Vétements et accessoires 0 61.178 719 719

de vétements

Pierres gemmes brutes, 521 56.404 10.363 9.842

dégrossies ou travaillées

Chrome 0 931 1.343 931

Source calcul du CREAM basé sur les statistiques du CEMDE




Annexe XXVI Répartition par pays du stock d’'IDE (milliards ARl ARY)

Pays 2002 2003 2004 2005
France 110,6 141,0 197,5 207,3
Maurice 46,2 64,0 133,4 114,2
Chine 1,2 1,6 19,9 78,7
Hong Kong 0,6 -2,2 30,9 31,5
Luxembourg 20,8 24,6 16,7 22,8
Canada 0,0 9,8 9,7 9,8
Belgique 1,4 1,6 7,5 7,6
Réunion 8,0 5,6 10,8 14,7
Etats-Unis 1,6 1,6 3,0 7,7
Pays-Bas 0,8 0,8 9,6 19,2
Sri Lanka 1,2 0,8 12,7 6,6
Afrique du Sud 1,2 0,4 2,2 1,9
Autres pays 19,4 27,4 25,9 26,1
Total 213,0 277,0 479,7 548,1

Source: Enquéte IDE/IPF-INSTAT/BCM-2005



RESUME ANALYTI QUE

Nom et prénoms : ANDRIAMPARANY Stéphanie Miaritiana

Titre du mémoire : « ORGANISATIONS REGIONALES : DERAIS ATOUTS OU
CONTRAINTES ?»

Nombre de tableaux : 33

Nombre de figures : 6

Nombre de références bibliographiques : 24

Nombre de pages : 77

Spécialités : COMMERCE INTERNATIONAL

Mots clés : mondialisation, intégration économiqégjonalisme

RESUME

L’ingérence et l'aggravation de la conjoncture écoomique de Madagascar
handicapent le fonctionnement de son systeme et péacent dans une position précaire.
Ainsi, pour atteindre son objectif de lutte contrela pauvreté, et pour atteindre un
certain niveau de croissance du Produit Intérieur But de 10 a 12% en 2012, le nouveau
Gouvernement Malgache a privilégié parmi ses engagents dans le Madagascar Action
Plan le commerce international comme défi de dévadpement économique. Dans ce défi,
la participation de Madagascar dans les Organisatits Régionales de [I'Afrique
(COMESA, SADC) est importante, notamment pour son eces aux marchés
international et mondial. En effet, cette Intégraton Régionale pourra profiter a
Madagascar en lui permettant davantage d’améliorersa a léchelle
mondiale. Cependant, des problemes subsistent damtte coopération et peuvent

contraindre les intéréts du pays.

Directeur de mémoire : Georges RASOAMANANA
Adresse de l'auteur : IV P 7 Bis Ankadifotsy Befalzana


http://www.rapport-gratuit.com/

