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INTRODUCTION

Madagascar, pays partenaire de I'Union Européeshéua des pays les plus pauvres
du monde. La grande pauvreté en milieu rural, ilddgroductivité économique et le taux de
croissance démographique élevé ont un effet négatif le développement du pays.
L’économie rurale traditionnelle non adéquate edger’érosion du sol et sa détérioration.
La base vitale de la population et la faune endaenigalgache se trouvent alors en grand
danger. Le VIH/SIDA constitue un autre probleme, mbeivelles infections se proliférent
aussi dans les régions rurales a cause de latptimstiet de I'insuffisance de sensibilisation.
L’instauration des communes depuis le milieu de¥an 90 et les régions comme nouvelles
unités administratives décentralisées en 2004’ @administration malgache n’a pas amélioré
la situation, la population rurale se trouve enc@uequ’a ce jour, en phase d’orientation et
elle a encore du mal a assumer ses différenteeneabilités.

Néanmoins, I'Etat malgache a reconnu la néces&igirdet a décidé d’apporter une
solution a ces problemes. De ce fait, le gouverm¢raedéclaré que les domaines suivants
feront partie de ses premiéres priorités: rédaoctite la pauvreté, amélioration de la
croissance économique et des services sociaux k@nzones rurales, promouvoir la
décentralisation, la démocratisation et la bonnesgmance locale.

Actuellement, dans le cadre de la réalisation dgsctifs ci-dessus, I'Etat malgache est en
partenariat avec I'Union Européenne dont est isswPiogramme ACORDS (Appui aux
Communes et Organisations Rurales pour le Dévetoppedu Sud). En conséquence, des
Unités d’Appui pour le Développement Local (UADEd)nt celle de la Région Ihorombe,
ont été instaurées dans les milieux les plus coéser

Par ailleurs, durant la réalisation des ses aé#yitcette derniere rencontre des
problemes plus ou moins majeurs en terme de d&gécution de taches. En fait, certaines
mises en ceuvre des plans d’investissements an(Ridls subissent des retards largement
différents par rapport aux prévisions. De plus, AREL lhorombe est déja entrée dans la
derniere année du projet, pourtant quelques Plxusr@ar exemple pour la deuxieme année
sont toujours en cours de mise en ceuvre, ainsatd®es s’accumulent de plus en plus alors
que la fin du Programme ACORDS se rapproche.

En ce cas, l'intérét de cette recherche se poskesu@ventuelles sources des retards et
aussi sur les solutions qui pourront étre adoptéesce fait, une étude approfondie s’avere

indispensable :



- dans un premier temps, sur les activités généddeBUADEL lhorombe, de leurs
objectifs globaux et de leurs modes de fonctionmgme

-dans un second, sur les processus du Programme BSQORt de I'UADEL
Ihorombe. L'analyse se concentrera surtout suhkse de préparation des activités
d’'un des volets de cette derniére.
Pour ce faire, la présente recherche sera subeigiséeux parties :
| — Présentation générale de 'TUADEL et de sesastdans la Région Ihorombe.

Il — Analyse du fonctionnement des activités etdexpositions d’amélioration.
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Dans cette premiere partie du travail, nous allabhsrder dans le premier chapitre les
renseignements généraux concernant 'UADEL l|hororabe de savoir les objectifs du
Programme ACORDS, les renseignements a propos d&TH ainsi que la localisation
géographique de 'UADEL et son personnel.

Dans le second chapitre, nous nous consacreramsg’@bord, a la présentation de la
Région lhorombe ainsi que les communes cibles aygrBmme ACORDS, ensuite nous

allons entamer les activités principales de 'UADEL
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CHAPITRE |

HISTORIQUE

Section | - LE PROGRAMME ACORDS

Le Programme ACORDS (Appui aux Communes eOrganisationsRurales pour le
Développement dusud) est 'une des opportunités de développement peupays de
Madagascar, c’est un programme résultant de lagtatipn Madagascar/Union Européenne
signé le 15 Juillet 2005 & Mananjatyll est prévu pour un montant de 60 millions d'&ur
qui se divise en deux phases sur une période de @ total, a compter de I'année 2004
jusqu’en 2009. Le Programme ACORDS est géré pdaiGP (Unité de Gestion du

Programme) qui est basée a Antananarivo.

| - LES OBJECTIFS DU PROGRAMME ACORDS

Le Programme ACORDS vise a accentuer la politique de décentralisatéon
Madagascar, en outre, il a comme objet princigahglioration des conditions de vie de la
population dans la province de Toliara et de Fiami@oa en tenant compte de leurs objectifs
globaux suivants :

- contribuer a la réduction de la pauvreté, a l'aorétion de la croissance

economique et des services sociaux dans les zoraess ;

- promouvoir la gestion durable des ressources rkgsire

- promouvoir la décentralisation, la démocratisatetnla bonne gouvernance

locale.

A -LES VOLETS DU PROGRAMME :

Dans le cadre de sa réalisation, le Programme AC®&4D constitué de deux volets :

) UADEL lhorombe, « Rapport technique intermédiaifd°®1, page 7.
11



- le volet « Développement Communal » qui consisappuyer les collectivités
territoriales décentralisées et les organisatiatalés de développement dans

plus de 200 communes rurales de la province daflodit de Fianarantsoa.

- le volet « Intercommunal » dépendant du financenpamtdes fonds destinés a
l'investissement public et les infrastructures pctiVes dépassant les capacités
de mise en ceuvre d’'une seule commune.

A propos du domaine d’action de&JAADEL Ihorombe, il est inclus dans le premier

volet « Développement Communal ».

Ainsi, il est préférable de faire un apercu surdAREL, notamment celle d’lhorombe.

Section Il - FONDEMENT DE L’'EXISTENCE DE L'UADEL IH OROMBE :

Afin d’assurer le déroulement du Programme ACORDS&ussi I'accompagnement de
la mise en ceuvre du volet « Développement Commynial création de&nités dAppui
pour le Développement.ocal(UADEL) était primordiale pour la réalisationrsterrain de
toutes les actions nécessaires. De ce fait, ler@moge ACORDS a émis un appel a
proposition international a tous les organismesgaitnt dans ce domaine et reconnues pour
leurs expériences a Madagascar.

La GTZ ou la Coopération Technique Allemande a aussigiaéta cet appel et a été
retenue pour la mise en ceuvre du Programme dé&tégian Ihorombe.

Avant de parler de I'UADEL Ihorombe, il est néanmmi utile de faire un

éclaircissement sur la GTZ.

|- LA GTZ

La Deutsche Gesellschaft fur Technische ZusamerbendGTZ) est un organisme de
la coopération internationale pour le développentemable qui opére dans plusieurs pays.
Elle propose des solutions d’avenir pour le dévedopent politique, économique, écologique
et social dans un monde globalisé. La GTZ est urieegrise fédérale ayant son siege a
Eschborn, prés de Francfort-sur-le-Main, fondéel®i5 en qualité d’entreprise de droit

privé, elle est mandatée par le ministére fédérdhatoopération économique (BMZ2).
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A-LA GTZ A MADAGASCAR

Le bureau de la GTZ a Madagascar est situé a Amaava, il est I'interface entre le
siege de la GTZ a Eschborn et le Gouvernement ladgales partenaires locaux, les
bailleurs internationaux et les projets.

La GTZ soutient des projets de développement a Nastar depuis 1982.

Le Gouvernement de la Républigue malgache et &&fblique fédérale d’Allemagne ont
fixé un domaine d’intervention prioritaire : la fimjue environnementale, la protection et

la gestion durable des ressources naturelles. ilRaurs, pour compléter les actions dans le
domaine prioritaire, la GTZ est active dans d’aatlemaines comme la décentralisation, la
bonne gouvernance, les reformes des finances pislida lutte contre le VIH/Sida, en outre
des projets dans le domaine de la santé et daifassement sont en cours.

Les différents partenariats renforcent 'impadgbérennité des actions.

C’est dans ces contextes que la GTZ a été séleéiopar le Programme ACORDS afin
de gérer TUADEL lhorombe.

Il - LUADEL IHOROMBE

Les UADEL, Unité d’Appui pour le Développement Lfcaont les structures
régionales de mise en ceuvre du Programme ACORDE: &nt au nombre de neuf (09) au
total, reparties dans les deux provinces : Toler&ianarantsoa. Elles sont techniquement et
financierement appuyées par des organismes compéten expérimentés dans le
développement local a Madagascar, apres appepagtion international.
L’'UADEL lhorombe, dans la province de Fianarantsest, supervisée et cofinancée par la
GTZ, plus précisément par la branche Programme esti@ Durable des Ressources
Naturelles (PGDRN) au sein de cette derniére, avec celles de la oRédiAtsimo
Andrefana (Toliary) et Androy (Ambovombe). La cabiition de la GTZ est de 20% pour la
mise en ceuvre du Programme ACORDS.
Le contrat de subvention suscité est entré en uigleel5 Mars 2005 pour une période de
mise en ceuvre d# mois c'est-a-dire jusqu’al4 Mars 2008

Principalement, TUADEL Ihorombe a pour objectifailer les Communes rurales,

surtout de perfectionner les compétences de l'adim@tion, des associations et des

@ Organigramme du PGDRN (cf. annexe )
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organisations paysannes concernées pour les reapiable a planifier, & négocier et a mettre
en ceuvre des plans dinvestissements. Elle a aissi activités supplémentaires et

transversales dans le domaine de I'environnemate & lutte contre le VIH/Sida.

En conséquence, pour réaliser toutes ces actit)EL fait des appuis de proximité

dans toutes les communes concernées.

A - LOCALISATION

Des le début de ses activités, le siege de 'UADIrombe est implanté a Ihosy, chef-
lieu de la Région lhorombe. Cependant, TUADEL avert une antenne dans le district
enclavé d’lvohibe (I'une des communes rurales coréms) le mois d’Aolt 2006 afin de
mieux appuyer les communes cibles qui s’y trouvéwtuellement, cette antenne a été
supprimée pour cause de non atteinte de I'objeist.

Figure n°1: Le siége de 'UADEL a lhosy

Source: UADEL lhorombe, Février 2008

Le plan du local est représenté en annexe (cfxanie
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B - LES DIFFERENTS COLLABORATEURS :

Actuellement, 18 collaborateurs permanents comstitd'équipe UADEL lhorombe

dont : trois cadres supérieurs, deux cadres mogentechniciens et sept personnel d’appui.

Tableau | : Fonction du personnel

LES CADRES SUPERIEURS
1 Gestionnaire d'Action (G.A)
2 Responsable en Information et Formation (R.I.F)
3 Responsable des Infrastructures (R.1).
LES CADRES MOYENS
4 Responsable Suivi et Evaluation (R.S.E)
5 Assistant Formateur en Administration Communale (A.F.A.C)
LES AGENTS TECHNICIENS
6 Assistant Administrateur et Financier (A.A.F)
7 Secrétaire Comptable (S.C)
8 Agent de terrain (A.T 1) de développement, Assistant(e) en communication.
9 Agent de terrain (A.T 2) de développement, Assistant(e) en infrastructure.
10 Agent de terrain (A.T 3) de développement, Assistant(e) en infrastructure.
11 Agent de terrain (A.T 4) de développement, Responsable du Secteur Vert (R.S.V)
LE PERSONNEL D'APPUI
12 Responsable Technique des Matériels Roulants (R.T.M.R), chauffeur.
13 Chauffeur.
14-17 Agents de sécurité.
18 Femme de ménage.

Source: UADEL/Ihorombe, Février 2008.
Pour mieux comprendre les différents réles ethattions des collaborateurs, voici une

fiche de poste du personnel.

1/ - Fiche de poste du personnel

e Gestionnaire de I’Action (G.A):

En plus de I'administration générale du Programm&WADEL Ihorombe, il est le

chef du volet Administration Communale, il a potiriautions :

- planification, coordination, direction des acsgn

- gestion financiere ;

- responsable du volet Administration Communale ;

- supervision des autres volets techniques ;

- supervision du suivi Evaluation, contrdle des\atés ;

- représentation de l'unité.

15




e Responsable de I'lnformation et de la Formation (R.F) :

Il est le premier responsable du volet Développdrheaal. Ses attributions sont :
- responsable de I'iInformation et de la formation ;

- responsable de la communication ;

- responsable logistique, responsable du développelmcal.

. Responsable des Infrastructures (R.I)

Il s’occupe plus particulierement du volet Maitr@seuvrage, il a pour roles :
- formation des communes rurales en maitrise daggrr,

- conception d’outils de gestion de contrat ;

- formation interne et encadrement de I'équipe UAQBuUr I'appui et

accompagnement des communes rurales dans lesdleis.

e Assistant Formateur en Administration Communale (AFAC) :
L’AFAC a pour attributions :

- conception des formations avec le G.A ;

- formation des communes rurales en AdministraGommunale ;

- formation interne et encadrement de I'équipe UAQBuUr I'appui et
accompagnement des communes dans les trois volets ;

- coach des communes d’llakaka et de Menamaty.lloto

e Responsable Suivi Evaluation (R.S.E)

Les attributions du RSE sont les suivants :

- mise en ceuvre des systemes de Suivi Evaluation ;

- collecte des données ;

- analyse et exploitation des données collectées;

- formation, appui aux communes rurales pour lei ftiévaluation des activités;

- coach de la commune d’Analaliry.

e Assistant Administratif et Financier (A.A.F) :

Ce poste a été concu récemment pour seconder lentaid ses véritables attributions
sont :

- gestion du personnel ;

- responsable de la logistique ;

- responsable du stock de matériel.

16



e Secrétaire comptable (S.C)

Le SE est rattaché directement au G.A., ses diivitmisont :

- la comptabilité ;

- la responsabilité de la caisse ;

- la gestion du courrier et le classement des dectsrcomptables.

e Agent de terrain : Assistant en communication

L’agent de terrain Assistant en communication arpéle d’effectuer des descentes sur
terrain mais aussi :

- d’'appuyer et accompagner les communes dansiesv/rlets ;

- assistant du RIF en communication ;

- aide en administration et finance de 'UADEL ;

- coach de la commune de Tolohomiady.

e Agent de terrain : Assistant en Infrastructure

Il est en collaboration directe avec le RI :

- appui et accompagnement des communes dansiesadtets ;
- assistant(e) du RI ;

- Coach des communes d’'lakora et Begogo.

e Agent de terrain : Spécialiste en BTP

Suite aux plusieurs objectifs a atteindre et dard€lai le plus court que possible, ce
deuxiéme assistant du Rl a été recruté pour remféémuipe. Ses réles sont :

- appuyer et accompagner les communes durantéatién technique, provisoire et
définitive des travaux ;

- appuyer et accompagner les communes dans laagéaiti de I'APS technique ;

- assister le Rl dans la conception des ouvragearet I'estimation des codts.

e Agent de terrain : Responsable du Secteur Vert (RSV)

Le RSV est rattaché plus particulierement au GA. &gibutions sont :
- responsable directe des activités sur 'envirome ;
- appui et accompagnement des communes dans ikesdiets ;

- coach des communes de Soamatasy et d’Andiolava.

17



e Responsable Technique des Matériels Roulants (RTMR)

Ce poste fait partie du poste d’appui, il a potnitaition :
- responsable du contréle technique des matéoalamts ;

- chauffeur.

e Chauffeur :

En plus de cette attribution, il est aussi le ceurs

e Agent de sécurité:

En dehors du gardiennage, les réles des agenécdsaté sont :

- le pointage des entrées et sorties des matéoigiznts ainsi que des personnes ;
- coursier ;

- responsable de la propreté de la cour.

e Femme de ménage

L "UADEL dispose aussi d'une femme de ménage quowr réles :
- cuisiniere de I'équipe UADEL et de ses invités ;
- responsable de la propreté des bureaux ;

- coursiére.

Cette fiche de poste sert a identifier les poseetralvail, a connaitre les attributions de
chaque poste et surtout a définir les compétenéeessaires aux différents titulaires.
Cependant, une représentation graphique montrerdifférentes relations entre les postes de

travail.

2/ - Organigramme de structure classique

A titre de rappel, 'organigramme de structure @3¢ représentation graphique de la
structure d’'une organisation. Il fait apparaitre tEganes entre lesquels sont réparties les
activités et les différentes relations formdfes hiérarchiques, fonctionnelles et de
coopération ; les autres relations ne sont paséseptées, en général. Cependant,
exceptionnellement, on peut visualiser une relati®monseil, comités et groupes de projet.

M Henri ANDRIAMARO R., cours de « Techniques d’arsg\organisationnelle »*™§ Année gestion, option
Informatique et Organisation, Université de ToamasR005-2006.
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Schéma n°1: Organigramme en banniére de 'UADEL lhorombe.
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Source: UADEL/Ihorombe, Février

Légende:

Relations hiérarchiques

Relations de coopération

G.A: Gestionnaire de I'Action.

R.I.LF : Responsable de I'Information et de la Formation.
R.I: Responsable de I'Infrastructure.

R.S.E : Responsable Suivi Evaluation.

A.F.A.C : Assistant Formateur en Administration Communale.
A.A.F : Assistant Administratif et financier.

S.C : Secrétaire Comptable.

RRT : Agent de terrain spécialiste en BTP

V.K.E : Assistant en communication.

R.J.R : Assistant en infrastructure.

RSV : Responsable du Secteur Vert

RTMR : Responsable Technigue des Matériels Roulants
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En un mot, TUADEL lhorombe est chargée de la m&e ceuvre du Programme
ACORDS. Sous la supervision de PGDRN, une brarélseatctive de la GTZ, son objectif est
simple mais trés délicat : le développement desr@anes rurales de la Région Ihorombe.

Par ailleurs, dans l'atteinte de son objectif, bdivités de I'UADEL sont tres
diversifiées sur plusieurs secteurs visés : écomaeisocial, culturel et environnement. Pour

avoir plus de clarté sur ce sujet, on essaiera bachapitre suivant d’obtenir plus de détalil.
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CHAPITRE Il

LES DIFFERENTS ASPECTS DES ACTIVITES
DE L'UADEL IHOROMBE

Section | : GENERALITES

| - PRESENTATION DE LA REGION IHOROMBE

Géographiguement, la Région Thorombe est locatisés le centre Sud de Madagascar,
elle a une particularité compte tenu de sa positdermédiaire entre les Hautes Terres
Centrales et la partie Sud du pays.

Elle est traversée par la route nationale N°7(R&t'®st limitée au Nord par la Région Haute-
Matsiatra, a I'Est par la Région Atsimo-Atsinanaad,Ouest par I'Atsimo-Andrefana et au
Sud par la Région Anosy. Elle s'étend sur une igierde 26 107,74 Knt? .La carte de la
Région est représentée en annexe (cf. annexe ).

La Région lhorombe compte 3 districts : lhosy, kakdvohibe, regroupant 25 communes

rurales et une commune urbaine, repartie comme suit

- lhosy : 18 communes ;
- lakora : 3 communes ;
- Ivohibe : 4 communes.

Graphigue n°1 : Représentation des Districts par superficie (%)

lvohibe
16%

66%

Sourct : UADEL/Ihorombe, Févrie20(8

M UADEL lhorombe, « Rapport technique intermédiaind®1, page 12.
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La Région dispose d’'une population totale estiméawiron 280 000 habitarttsqui est

caractérisée par une population majoritairemendleut.a population est essentiellement

issue de l'ethnie Bara, avec une présence nongeadiie d’autres groupes, tels que les

Betsileo et les Antesaka, et dans une moindre radssiMerina, Antandroy et Antemoro.

En matiére de développement, les principales codareposent surtout sur :

- I'enclavement trés marqué et les difficultés d&x de nombreuses communes,
notamment dans les districts d’lvohibe et d’lak@Bajournées de déplacement pour
rejoindre la commune de Begogo), qui se répercuteles bon fonctionnement des
infrastructures éducatives et sanitaires existastss compter I'insécurité qui y régne
en permanence ;

- l'insuffisance d’aménagement de périmetres atggcet la faiblesse d’intensification
(monoculture du riz, faible niveau d’utilisation sdenatériels agricoles, insuffisance
d’encadrement et d’appui) ;

- le manque de compétences et de capacités de palation en raison de
'analphabétisme, surtout pour les populations zteses sous-équipées et enclavees et
l'insuffisance de personnel et d’équipements emésrd’éducation et de santé ;

- linsuffisance flagrante d’infrastructures d’edcament dans des secteurs a fortes
potentialités économiques (cas de la surexploitadies gisements de pierres précieuses
et occupation sauvage des lieux d’exploitation) ;

- Enfin, 'une des graves menaces d’'lhorombe rédmies la quasi-disparition de son

couvert végétal (par les feux) et de son cheptehbar les vols de baeufs).

Pourtant, la Région lhorombe bénéficie encore deedses naturelles et de conditions

socio-eéconomiques quasi intactes, au vu de saveskitarcie :

- d'immenses étendues de plateaux parsemées desdigms favorables a la riziculture
et aux cultures oléagineuses (arachide, coton) ;

- d’'importantes étendues de baiboho de bas-fondieaallées dans le district d’'lhosy ;

- une production vivriere dominée par le riz etrlanioc ;

- de vastes paturages pour une Région a vocatsamisllement pastorale, compte tenu
des meeurs et des traditions de la population Bara

- le cadre naturel de la Région, avec ses caratitgres physiques (le massif ruiniforme
de l'lsalo et son Parc national — I'un des endréats plus visités du pays —, le Parc

national de I’Andringitra, le Pic d’lvohibe, et®) ses ressources naturelles, notamment,

) Région Ihorombe, « Programme Régional pour leeliddpement », 2006, page 33.
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la réserve spéciale d’'lvohibe, le corridor forastiAndringitra ou encore la réserve

naturelle de Kalambatritra ;

- un sous-sol riche en pierres semi industrieflesji-précieuses et précieuses.

La pauvreté de la région lhorombe se manifesta agsentiellement par l'insuffisance
de revenus de la population, du manque d’acces &alwices de base et de grands déficits
des collectivités locales en ce qui concerne laception et la gestion de projets de
développement.

Ainsi, le Programme ACORDS essaie d’apporter unélianation de développement
pour chaque secteur (économique, social, cultutelemvironnement) des différentes

communes rurales sélectionnées.

I - LES COMMUNES SUBVENTIONNEES PAR LE PROGRAMME A CORDS

Un premier appel a proposition pour subventionéala&cé le 3 Mai 2005 a I'encontre
des communes. Les 25 communes ont répondu et télatesrées leurBossiers dAppel a
PropositionDAP) selon les exigences du Programme ACORDS ; hyité@gilement soit
32% des demandes recues ont été acceptées aprévalnation effectuée par lgomité
Régional dEligibilité de FinancementCREF) du Programme ACORDS.

Le deuxieme appel a proposition a été lancé leultetj de la méme année, seize(16)
communes sur les 17 restantes ont ainsi participé, commune a abandonné et six(06)
communes des dossiers regues ont été retenues.

Au total, quatorze(14) communes sont attributaides subventions des deux appels a
proposition confondus avec un montant total engteg@ 399 999 250 Ariafy) soit 96% du

montant alloué a la région :

- Montant du budget alloué a la région : 2 500 000 Ar
- Montant de la subvention Appel 1 : 971 999 250

- Montant de la subvention Appel 2 : 1428 000 80
- Reliquat MGA : 100 000 750 Ar

Les communes sélectionnées sont ensuite amenéadian Plan d’Action Trisannuel

(PAT) afin d'identifier leurs besoins en financernen

W UGP, « Akon’ny ACORDS » N°1, page 2.
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Les projets identifiés par les communes dans leecde leur PAT sont au nombre de 43 pour
les 14 communes sélectionnées (soit 3 projets parmune sur 3 années + 1 projet
complémentaire pour une commune) et touchent diftérsecteurs :

Graphigue n°2 : Répartition des projets par secteur

2%

23% O Environnement

m Economique
5% O Culturel

70% O Social

Sourct: UADEL/Ihorombe, Févrie20(8
Le secteur social (70%) est donc le plus prépomi¢m@ur les communes. Les types de
projets du secteur social se repartissent comme sui
Graphigue n°3: Types des projets du secteur social

= Promotion de
I'éducation
m Extension de CEG

3%  10%

13% 0O Adduction d'eau
54% ‘E ocsB

20%
mEF1

Sourct: UADEL/lhorombe, Févrie20(8

Donc, ce sont les communes suivantes : Menamaty, lldndiolava, Tolohomiady,
llakaka, Analaliry, lakora, Begogo, Maropaika, Igmn Antambohobe, Ivohibe, Ranotsara
Nord, Analavoka et Soamatasy que I'UADEL lhorombavoe depuis la premiére année

d’activité jusqu’a la troisieme année actuelle.

Voici la carte de la Région Ihorombe illustrant étesnmunes sélectionnées ainsi que les

projets retenus :
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Carte n°1: Carte des 14 communes et les projets subventiodés par le Programme

ACORDS

Région lhorombe
1er et2nd
Appels a propositions

Menamaty il oto———)
162 000 000 Ar

;;;;;;;;

[
,,,,,,,,,
Antambohobe
JSlvongo
. 162 000 00Q Ar
Tolohomiady
162 000 poo Ar i
DISTRIC
; potay (o Aves IVOHIBE]
Légende E@ ", =
E Limite de District . L % Analavoka E
] 161 999 250 Ar .
Limite de Commune ﬂ = W =
Andiolava—) T — )
i 162 000 000 Ar .| = =% & ¢—1vohibe
Les communes subventionnées | & » & | 162000 000 Ar
Soamatasy—j) 4 .
Commune Ter appel (8) 162 000 000 Ar % =
Commune 2nd appel (6) o .
-\ T =
Activité :
- Analaliry Ranotsara Avaratra
£ Adduction d'eau potable | % & llakaka 162 000 000 Ar 216000 000 Ar  gMaropaika
162 000 000 Ar 162 000 000 Ar
ﬁe Assainissement
=i CEG

~7» Centre Socio-Culturel

. Infrastructure sportive

=== Irrigation

-
o

L

— Marché

CSB, salle d'accoucheent, hopital

EPP

Piste Rurale, pont

b =

-
".‘f_‘_— Begogo
240 000 000 Ar

Source: UADEL Ihorombe, Février 2008

SECTION Il : DOMAINES D'INTERVENTION DE L'UADEL IHO ROMBE

| - LES ACTIVITES PRINCIPALES

En général, I'action de 'UADEL s’inscrit dans ldratégie de décentralisation en
contribuant au renforcement des capacités adnatiigts et des communes, et en mettant un
accent sur le processus de participation et de deéxtigation. Toutefois, son action doit se
conformer aux termes de référence émis par le Bnoge ACORDS, ainsi qu'a l'offre
soumise par la GTZ.

Suivant les projets établis par le Programme ACORR&ion de 'UADEL se fonde

sur les différentes composantes de celui-ci.
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A -LES COMPOSANTES DU PROGRAMME ACORDS

Tableau Il : Les trois composantes du Programme ACORDS

Composante 1
Renforcement,
élargissement
des capacités des acteu
communaux.

Composante 2
Investissements
communaux.

Composante 3
Investissements
intercommunaux.

- Développement local ;

Infrastructures publiques

- Administration
communale ;
- Maitrise d’ouvrage.

Ecole, CSB, AEP, PPI, pistes,
ameénagement divers...

Infrastructure plutbt de type

économique dépassant le cadre

d’'une seule commune
ameénagement bassin versant,
PPI, routes...

Source: UADEL lhorombe, Mars 2008

L’'UADEL ceuvre, en général dans les trois composantais elle n’apporte qu’une faible

contribution a la réalisation des actions de la posante 3 : les activités de 'UADEL ne se

hY

concentrent pas entierement a cette composante.cétdre, elle est trés active dans les

composantes 1 et 2, ce sont celles qui constigemnactivités principales.

B -LES VOLETS DE L’'UADEL IHOROMBE

En fait, les composantes 1 et 2 citées ci-dessnsIsmsemble des trois volets suivants :

développement local, infrastructure et Administatcommunale. Voici un tableau résumant les

différents domaines de ces trois volets :

Tableau Ill : Les trois volets de TUADEL Ihorombe
DEVELOPPEMENT ADMINISTRATION
VOLET LOCAL INFRASTRUCTURE COMMUNALE
Socio organisation,
Planification participative,| - Maitrise d'ouvrage Administration générale
Réflexion commune, - APS, APD des CR,
Responsabilisation des | - Appel d'offres et Gestion budgétaire
maires et autres autorités | sélection Bureaux d'Etudes etet comptable,
DOMAINE |locales, entreprises, Fiscalité locale,

Appropriation, Gestion de contrat, Etat civil,
Participation, Suivi et contrble de chantier| Affaire domaniale,
Négociation, réception infrastructure, Bonne gouvernance,
Information. Gestion post-investissement. Intercommunalité.

Sourct: UADEL lhorombe Mars20(8
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1/ - Le volet administration communale:

Ce volet concerne plusieurs criteres entrant darsadire de I’Administration Communale, a
savoir : organigramme de la commune, dossier dsopeel, tenue des proces-verbaux de réunion,

tenue réguliere des livres comptables...

a) - Le responsable

En tant que spécialiste en administration communi@eGestionnaire dAction (G.A)
s’occupe principalement de ce volet. Il est secqalél’AssistantFormateur enAdministration
Communale AFAC). En principe, le GA s’occupe de I'élaboration dasdules de formation
tandis que I'AFAC s’occupe surtout du suivi et aopagnement des communes et de

I'encadrement de I'équipe.

b) - Etat d'avancement du volet

> La premiére année:

Les évaluations des communes, des descentes deeswdecompagnement, un atelier de
réflexion, des formations groupées et de proxinh&e ameliorations des documents comptables et
budgétaires ont été les principales activités martjda premiere année d'activité. A I'heure
actuelle, les documents budgétaires sont presgoplets, du reste, dans certaines communes
comme : Soamatasy, Ranotsara Nord et Andiolavardeponsables respectifs n'ont plus de

difficulté dans le domaine budgétaire et comptable.

> La deuxiéme année

e Analyse du fonctionnement de I'administration de caque commune :

En reprenant les mémes procédés de la premiere,atee analyses de fonctionnement ont
ete effectuées au sein des six (06) communes dxiesee appel. Les résultats ne se sont pas
différenciés de ceux de la premiére année :

- incompétences du personnel communal ;

- documents comptables non a jour ;

- inexistence de suivi budgétaire ;

- insuffisance des documents budgétaires, ...
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Mais malgré les imperfections fonctionnelles demcmnes, le personnel a exprimé sa
motivation pour ses besoins en formation et a néoatrssi leur détermination a renforcer leur
capacité. Par ailleurs, ces analyses ont permikeififier les interventions a effectuer au niveau

des communes.

e Formations et appui accompagnement pour les commes :
Suite aux pietres résultats de l'analyse, plusiéomnations et ateliers ont été réalisés par

'UADEL pendant I'année 2, plus précisément du naesseptembre 2006 au mois d’Aodt 2007.

Tableau IV : Activités principales réalisées de 2006 a 2007

ACTIVITE ET CONTENU ;
APPROCHE

RESPONSABLES

PERIODE

Participants

RESULTATS
ATTENDUS

- Formation sur la fiscalité de Septembre | - Chef centre fiscal| - les Maires connaissent les
Proximité. 2006 - UADEL ; grandes recettes fiscales et
- Formation groupée en salle. - 14 Maires para fiscales que les
communes peuvent percevoir.
- Atelier d’évaluation des C.R Janvier - UADEL, - les progrés par commune
sur la comptabilité et le 2007 - Région, sont évalués,
budget, mise a jour des - District, - une classification notée et établie
documents - Maires et STC - les lacunes sont identifiées,
- Echanges d’expériences des 14 C.R - les documents sont mises a
entre les C.R. jour et complétés.
- Formation sur la relance des Avril — Mai | UADEL, STD - Les impéts fonciers sont &
imp0ts fonciers. 2007 Maires, STC nouveau pergus au niveau des
- Modérateur des | communes.
14 C.R
- Atelier d’évaluation d’'impacts | Avril — Mai | UGP, ONG OADD | - situation des communes est
des formations en 3 sessions sur 2007 UADEL établie.

le compta et le budget réalisé fin
2005 débuts 2006.

- 4 communes

- les besoins en recyclage/
formation sont identifiés.

- Visite et enquéte des CR, Yl;l_}_ecez.es 6 CR - des modules sont congus et un
Atelier de capitalisation des plan de formation est établi.
descentes sur terrain.

- Préparation des audits. Mai 2007 | UADEL - les CR sont prétes a accueillir
- descente par commune et continue [ Maire, STC, dans la sérénité les auditeurs.

- IEtabllssemgnt et vérification modérateur,

d'une check-list. conseiller par CR.

- Appui et accompagnement Septembre | UADEL - Concrétisation et capitalisation
dans I'application des formations| a Décembre —Maire, STC, des renforcements de capacités.
- Descente par commune. 2006 conseiller par CR, | - Les Fokontany fonctionnent

- Formation sur le tas. modérateur. convenablement.

- Formation des chefs de Fokontany

Source: UADEL Ihorombe, Mars 2007

) UADEL lhorombe, « Rapport technique intermédiaifd°2, page 33.
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Ce sont les spécialistes en Administration commauralx-mémes qui congoivent les
modules de formation mais I'approbation des resploles des services techniques suivants est
indispensable :

- district pour les domaines du budget, comptabif@d@ctionnement des communes et

fokontany ;

- tribunal pour I'état civil ;

- centre fiscal pour les imp6ts fonciers.

Les formations sont dispensées par les techni¢@nsateurs de TUADEL en présence des
responsables du Comité Régionale de Développenebi(@ titre de personnes ressources. Leurs
participations sont sollicitées surtout pendantsiéances de questions réponse, les remarques sur
des points importants ou encore le partage de eeyrériences.

Cette deuxiéme année a permis a lTUADEL d’atteirtks résultats concrets mais différents selon
les communes.

Le volet administration communale est la partiel'detivité du Programme ACORDS ou
'UADEL lhorombe est la seule unité de mise en ceudgionale qui a énormément travaillé la-
dessus. Toutefois, certains points restent encaradiorer dans le fonctionnement communal en
raison des différents obstacles rendant le tramadore plus difficile. Malgré cela, I'équipe de

'UADEL s’avance progressivement dans les autrdetso

2/ - Le volet Développement local

Ce volet est consacré a I'appui des communes planifier leurs actions, a améliorer la
communication avec la population (information), @@érir une capacité a négocier avec les
Partenaires Techniques et Financiers(PTF), a atudes Plan Communal de Développement
(PCD) et a former et opérationnaliser un modératguir doit étre aussi un technicien de

développement.

a) - Le responsable

Le Responsablénformation Formation RIF) est le principal concerné de ce volet, il est

assisté par un agent de terrain (A.T), techniceedéleloppement.
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b) - Etat d’avancement du volet

> La premiere année:

Pour cette premiere année d’activite, Rkans Communaux dedéveloppementRCD) ont
été réactualisés depuis le mois de Mars 2006 pewfrcommunes, sauf que leur finalisation a eu
un énorme retard.

A part les PCD réactualisés, TUADEL a egalemenitdbué a I'élaboration de PTA et PIA des
communes dans I'ensemble de la mise en ceuvre das pt la recherche d’autres partenaires
techniques et financiers. En effet, les trois comesururales d’lvohibe, lvongo et Antambohobe
bénéficient d’'un financement de 40 000 euros ABIGAP grace a I'appui de 'UADEL et de la
GTZ. De plus, la GTZ a sollicité des subventionsurptes communes non inclues dans le
Programme ACORDS de la Région de I'lhorombe pouésetualisation de leur PCD.

L’'UADEL a aussi mis en place au niveau de chaqueniane, une personne ressource, c'est-
a-dire un modérateur ayant pour mission d’infornfeerpopulation sur les activités et les
responsabilités de la commune, ainsi que les deditsbligations des citoyens, il lui appartient
aussi de sensibiliser les bénéficiaires pour leysorts et participations pour le développement
local.

Par rapport a la prévision, beaucoup d’activitésnh’pas été achevées a temps, leurs

réalisations ont continué jusqu’a la deuxieme année

» La deuxiéme année

0 Les activités d'information

Des groupes d’écoute (GE) ont été mis en place andifférentes communes, ils sont au
nombre de 42, soit 3 GE pour chaque commune. Célé faite dans le but d’attirer I'attention de
la population cible sur le développement, le Progne ACORDS et ses actions dans la commune.
Une radio manivelle a été mise a disposition dejagbasE afin que ces derniers puissent suivre les
emissions radiophoniques diffusées sur les ondda dadio « AVEC » et de la radio nationale
depuis le mois d’Octobre 2007 par I'équipe de 'UADet de 'UGP ACORDS.

Outre les rbles des GE, les émissions concernemgeéral :

- des explications sur les différentes étapes deal&rise d’ouvrage,

- les droits et devoirs des bénéficiaires dans léérdntes phases,

- des informations sur I'administration communale gegmple la fiscalité locale,

- des sensibilisations sur le développement local,
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- les doléances, craintes, problemes...des acteurs gomum dans le processus
ACORDS.

o Renforcement de capacité des modérateurs

Certains modérateurs manquent parfois d’efficadiéds leurs taches. En conséquence,
'UADEL a organisé pendant le mois d’Ao(t 2007 umauvelle formation a I'égard de tous les
modérateurs pour renforcer et traiter les poinigasus :

- la communication, I'animation et la sensibilisatu® masse ;

- la planification des activités et rapportage ;

- taches en détail dans les trois volets de 'UADEé&ctous les procédés d’exécution.

Pourtant, les prestations de certains modératéasssitent encore plus d’appui en dépit des
formations qu’ils ont recues. D’ailleurs, quelgueaires, leurs chefs hiérarchiques, négligent les

taches et attributions des modérateurs.

Bref, les activités d’'information ont permis auspensables communaux et a la population
de connaitre les grandes lignes du Programme ACQRI#gcroitre leur détermination a
s’intégrer totalement dans les différentes activigi enfin de faciliter leur participation a
I'élaboration des documents comme le PCD, PTA &P$ dont la conception compte
énormément dans le troisieme volet de 'TUADEL nfrastructure.

3/ - Le volet infrastructure :

Ce dernier volet est le plus dominant de toutesalgivités de 'UADEL. Il symbolise
directement les actions du Programme ACORDS el &uggveloppement des communes rurales
en construisant des infrastructures destinéessadel de la population, soit 97% de ses actions a
réaliser pendant les trois années d’activité. Hetelles projets considérés comme prioritaires par
les communes (secteur social et économique) dan® T sont presque compris dans son champ
d’action : construction d’EF1, extension de CEQstauction de CSB, des marcheés...

En principe, le programme ACORDS subventionne tmigiets par communes selon les PAT
établis par ces derniéres. Ces projets sont ens@jitartis sur les trois années d’activité de
'UADEL.
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Tableau V : Actions a réaliser dans les communes

N° COMMUNES PIA 1 PIA 2 PIA 3
1 | ANDIOALAVA EF1 EF1 CSB2
2 | SOAMATASY CsB1 Marché EF1
3 | ANALALIRY P.P.l Marché AEP
4 | MENAMATY ILOTO |EF1 AEP EF1
5 |IAKORA EF1 Marché EF1
6 |IVONGO Marché EF1 EF1
7 |BEGOGO EF1 AEP et EF1 Marché
8 |RANOTSARA Nord |EF2 Centre culturel et gite Marché
d'étape
9 |TOLOHOMIADY CSB2 EF1 EF1
10 | ILAKAKA Marché EF1 EF1
11 | ANALAVOKA CSB2 Marché EF1
12 | IVOHIBE EF1 Aménagement de la ville Terrain de sport
ANTAMBOHOBE EF1 EF2 .SrenSIb”-lsatlon sur
13 I'éducation
14 | MAROPAIKA EF2 CSB2 Piste

Source: UADEL/Ihorombe, Mars 2008

BTP est chargé de le diriger, il est don®lesponsablénfrastructure RI). Il est assisté par deux
techniciens supérieurs en BTP qui sont tous dastage terrain de développement.
Le Gestionnaire de l'action (GA) dans ce cas, superles travaux dans le domaine contractuel

(UGP, Bureau d’études, entreprises) et des rapports

des activités de certaines communes avait poud#sint le premier attachement (30% de

réalisation}’). Par contre, quelques communes n’avaient pas @oonmencé un seul chantier.

Nota :

PIA : Plan d’'Investissement Annuel ;

EF1, EF2 : Ecole Fondamentale Niveau 1 et Niveau 2
CSB1, CSB2 : Centre de Santé de Base niveau 1 et 2
PPI : Petit Périmétre Irrigué.

AEP : Adduction d’Eau Potable.

a) - Le responsable

Comme ce volet est consacré davantage a la congirudes infrastructures, un ingénieur

b) - Etat d’avancement du volet

> La premiere année:

Loin des résultats des autres volets durant la i@grenannée, 'avancement de la réalisation

@ UADEL lhorombe, « Rapport technique intermédiaifd®1, page 35.
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Fin Aolt 2006, les réalisations des activités étatees hétérogénes, notamment pour les huit
communes du premier appel tandis que les APS étiefinition pour celles du deuxieme appel.

Cette premiere année a été consacree, la pluptetrges, a la formation des APS, aux collectes de
données...cela a causé une légere disparité de tewsnt des actions. De plus, certaines
communes ont eu beaucoup de difficulté a élabenas|APS au départ alors que d’autres sont

déja en avance.

> La deuxiéeme année

Par rapport au tableau 5 de la page précédents,|'ébat d’avancement des activités des 14
communes durant la deuxieme année:

Tableau VI : Etat d’avancement des PIA par commun@

N° COMMUNES PIA 1 PIA 2 PIA 3
1 | ANDIOALAVA Réception provisoire APS
2 | SOAMATASY Réception définitive Attachement 2 Formation APS
3 |ANALALIRY Réception provisoire APS
4 [ MENAMATY ILOTO [ Réception provisoire APS
5 |IAKORA Réception provisoire Néant

Négociation avec une
6 |IVONGO entreprise Néant
7 |BEGOGO Réception provisoire APD
8 | RANOTSARA Nord | Réception provisoire Attachement 3
9 |TOLOHOMIADY Réception provisoire APD
10 | ILAKAKA Réception provisoire APS
11 | ANALAVOKA Réception provisoire APS
12 | IVOHIBE Réception provisoire APD
13 |ANTAMBOHOBE Réception définitive Réception technique

APS approuvé par

14 | MAROPAIKA Réalisation a 90% UGP

Source: UADEL/IH, RSE, Mars 2008

Nota :

Dans la réalisation de son PIA 1, la commune deoptika est confrontée a un probleme de
défaillance de I'entreprise qui a conduit jusq@adpture du contrat. En effet, il a été convene qu
la finition des travaux devrait se faire en régmais la commune a essayé de s’opposer a
I'organisation prévue et a réalisé seule les travatec des ouvriers et manceuvres locaux, non
seulement en l'absence de I'encadrement du bur&tudds mais en plus en négligeant les
conseils de TUADEL et en ignorant les conditiorssdailleurs. En conséquence, le résultat est
catastrophique, le financement a été suspenduf@Plen attendant les mesures et décisions pour

le redressement.

@ UADEL lhorombe, « Rapport technique intermédiaird°2, page28.
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La commune d’lvongo, de son c6té, est dans unatiitutrés délicate : les deux appels
d'offres des entreprises ont été décevants. Ent@ééd subvention allouée ne couvre pas les
travaux en raison de la difficulté d’acces de lmowne (30 km de marche a pied obligatoire). Du
coup, les entreprises hésitent a accepter le mabggnégociations sont toujours en cours.

En bref, il s’avere que des retards sont constidas la réalisation des infrastructures dans la
Région Ilhorombe. Cela peut s’expliquer d’'une pggr le manque de professionnalisme des
bureaux d’études et des entreprises : certainabxr@détudes ont beaucoup du mal a remplir leurs
engagements (carences techniques, absences freguanite inexistences de surveillant de
chantier, manque de sérieux, non respect du cohtatentreprises, quant a eux, n’ont pas assez
de personnel qualifié et leurs capacités finansigémnt trés limitées ; d’autre part, les communes
en tant que maitre d'ouvrage, se sont montréesigedies aux suivis et aux contrdles de
'avancement des travaux, aux absences régulieresiveillant de chantier et méme aux retards
des travaux. Le comportement des communes sorquagsareils a I'exception de Soamatasy et

Ivohibe qui prennent au sérieux leurs responsabilit

Il - LES ACTIVITES SUPPLEMENTAIRES ET TRANSVERSALES

A - LES ACTIVITES SUPPLEMENTAIRES

1/ - Environnement:

Entrant dans le cadre de la politique environnealenta protection et la gestion durable des
ressources naturelles de la GTZ, 'UADEL Ihoromhetégre depuis le mois de Mars 2007 dans
le domaine de I'environnement selon I'objectif gdbBtabli par IeProgramme eGestionDurable
desRessourcedaturelles PGDRN) — une branche s’occupant de la supervision deBElAau
sein de la GTZ. Pour toutes ces raisons, un teigmides eaux et foréts a été recruté pour
s’'occuper plus particuliéerement de cette partiectd’@é. En collaboration avec |®irection
Régionale de Environnement, deg€aux etForétsDREEF), 'UADEL participe donc, a des
activités comme :

- I'appui de la commune d’Andiolava pour la gestide la SubventiodPPTE pour le
reboisement ;

- 'appui de la commune de Soamatasy pour la aéatiune réserve fonciere pour le

reboisement ;
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- 'appui de la commune rurale de Menamaty llotaman transfert de gestion des ressources
naturelles ;

- la formation de diverses organisations ruralesraqt dans I'environnement : communauté
de base.

La plupart des actions a déja commencé et a pauté fruits comme le reboisement qui a été
effectué le 26 janvier 2008 dans la commune d’Aladia.

2/ - Lutte contre le VIH/SIDA :

Parallelement a I'environnement, la lutte contr&IBA fait partie des premieres priorités de
la GTZ. La Responsable Suivi Evaluation (RSE) anétémeée « point focal VIH SIDA » pour y
consacrer un peu de son temps.
En outre, les agents de 'UADEL ont été formés ofection d’éducateurs-pairs et effectuent aussi
des visites aupres des communes en vue de saswiltdipopulation a propos du VIH/SIDA. Pour
compléter ces activités, les techniciens de tertara de leurs descentes dans les communes :

- participent a des sensibilisations diverses (g@temoad show a lhosy en octobre 2006) ;

- sensibilisent et distribuent des préservatifssdaa communes ;

- organisent des séances de dépistage volontaire.

L'immensité du champ d’action et I'abondance depdgulation cible posent un probleme
dans cette lutte contre le SIDA pourtant, les ageet'UADEL ont déja leurs taches principales
dans le domaine du Programme ACORDS. Ainsi, ilpge/ent pas s'occuper entierement de cette

activité qui n’est pas d’ailleurs comprise danddenaine prioritaire de 'UADEL.

B - LES ACTIVITES TRANSVERSALES

1/ - Les projets intercommunaux;

Les projets intercommunaux visent surtout a résoles problemes collectifs concernant
plusieurs communes au niveau de la Région Ihoroehldeaméliorer également les conditions de
vie de la population de ces dernieres. En étrali@almoration avec le Chef de la Région lhorombe,
la CREF et laCellule Techniqud ntercommunaleGTl) du Programme ACORDS et I€&appes
de communessont les premiers responsables, 'UADEL en taritrmélément de TACORDS
assiste aux différentes conférences organiséeavenirfde ces projets et parfois en apportant des

conseils et de son aide.
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Par ailleurs, 'UADEL est aussi en collaboratioreaZIREF/ANGAP/WWF dans le cadre
de la mise en place d€PCI (OrganismedPublics deCoopération ntercommunale) intégrant les
trois communes rurales du Corridor Sud (Ilvohibenyo et Antambohobe), ces trois communes
n'ont pas été retenues dans les projets intercormamumis en ceuvre par Gl .

Aprées douze (12) propositions de projetCREF n’a retenu que quatre (04) seulement pour
effectuer une étude de faisabilité approfondie :

Tableau VIl : Les projets intercommunaux

N° Intitulé du o Communes de L -
. Spécification Localisation District
grappe | projet la grappe
Construction barrage Tolohomiady,
I/IBE1 |BARRAGE hvdro aaricole 9 Ihosy, Bekapoaka Ihosy
Y 9 Analaliry (trois CR)
Construction barrage | Analavoka, Sakalalina, lhos
I/IBE 2 | BARRAGE | hydro agricole et Sahambano, Mabhatsinjorano y
s Ivohibe
canaux d'irrigation Ranotsara (Quatre CR)
Réhabilitation et Andiolava, Satrokala, Axe reliant ces
I/IBE 6 |ROUTE Construction Menamaty lloto (trois 3 communes Ihosy
d'ouvrage CR) rurales
Réhabilitation et Ivohibe, Maropaika, Axe reliant ces
I/BE 10 | ROUTE Construction Ivongo, Antambohobe 4 communes Ivohibe
d'ouvrage (Quatre CR) rurales

Source: UADEL Ihorombe, Mars 2008

2/ - Les visites d’échanges inter-UADEL

Durant la deuxieme année, des liens trés étroitsose créés entre les trois UADEL
encadrées par la GTZ (UADEL Androy, Ihorombe etits Andrefana) dans le cadre du

Programme ACORDS, des échanges périodiques int&BIA dont la majorité s’est déroulée a

'UADEL lhorombe, ont été en effet organisées tautiong de I'année.

Tableau VIII : Les visites d’échanges effectuées a TUADEL Ihombe

Période Visiteurs Objet de la visite
2006 Responsable infrastructures de 'UADEL Capitalisation des expériences en maitrise
Atsimo Andrefana. d'ouvrage
. Responsables Administration Communale |Assister a un atelier de capitalisation des
janv-07 des UADEL Androy, Atsimo Andrefana. acquits sur la gestion budgétaire et comptable
des CR, organisé par I'UADEL Ihorombe.
. Responsable Administration Communale Voir la gestion budgétaire et corr)p_table dans
févr-07 . " . les communes ACORDS de la région
Haute Matsiatra et Amoron'i Mania.
Ihorombe.
.07 Nouveau Responsable infrastructures Initiation et familijalr.isaticl)n avec les p.rocédures
UADEL Androy. ACQRDS en maitrise d'ouvrage. Voir les
expériences de 'UADEL lhorombe.
Responsables Administration Communale
avr-07 des UADEL Androy, Atsimo Andrefana et | Assister a la formation dispensée par 'UADEL
Haute Matsiatra. Ihorombe sur la relance IFT-IFTP.

Source: UADEL Ihorombe, Mars 2008
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De son c6té, 'UADEL Ihorombe a aussi visité sealagues. Vers la fin de juillet 2007, une
partie de I'équipe a rendu visite aux UADEL AndmetyAnosy et une autre partie également s’est
rendue a Vatovavy Fitovinany et Atsimo Atsinanamadgbut Aolt 2007. Ces visites ont été
réalisées principalement dans le but de :

- réfléchir et discuter ensemble entre technicjens

- voir ce que font les autres ;

- faire des échanges en matiére d’'ingénierie dmdton, en Administration Communale

(pratique budgétaire et comptable), échanges eiemaake maitrise d’ouvrages, etc.

L'objectif est de se partager I'expérience, le sawi les méthodes que les autres ne
pourraient peut-étre en disposer, mais aussi adintrduver ensemble les meilleurs moyens

d’obtenir des résultats favorables.

Enfin, pour conclure la premiére partie, il estaen que les UADEL sont d’'une certaine
maniere des éléments essentiels au développenrahtvoire méme national si les formations et
les conseils acquis seront suivis et se transmmettpar la suite aux futurs responsables
communaux. L'UADEL Ihorombe adopte un style de nggmaent participatif rendant son équipe
solidaire, coopérative et trés souvent a obtensr msultats concrets en matiere de réalisation
d’activité.

Cependant, TUADEL connait quelques défaillanceati@indre I'objectif dans la norme
établie en admettant toutefois que les surchargestravaux liés au processus itératif du
Programme ACORDS en pourraient étre les causesrddasis ont été en effet percus dans la
réalisation de certaines activités notamment aeaui\de I'infrastructure.

Ainsi, dans la deuxieme partie, on essaiera d'&ffac une analyse approfondie du
fonctionnement des activités, d’identifier les dévbes existants et d’apporter par la suite des

suggestions en vue d’amélioration.
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DEUXIEME PARTIE

ANALYSE DU FONCTIONNEMENT DES ACTIVITES
ET
PROPOSITIONS D’AMELIORATION




Cette deuxieme partie est la plus délicate de céttele car elle renferme I'analyse
approfondie des activités du Programme et du violieastructure. En effet, dans le premier
chapitre, on essaiera d’étudier le processus dgr&mme ACORDS, la démarche de la réalisation
des activités du volet infrastructure et d’appolesrcritiques nécessaires.

Dans le deuxiéme chapitre, nous allons avancersdggestions en vue d’améliorer les

démarches abordées dans le premier chapitre.
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CHAPITRE |

ANALYSE DU FONCTIONNEMENT DES ACTIVITES

Section | : LE PROCESSUS DU PROGRAMME ACORDS

D’une maniére globale, la démarche du volet suliertommunale comporte deux grandes
phases, une premiére ayant permis la sélectioatasunes a financer, et une deuxiéme phase

concernant la mise en ceuvre des actions propoaééssgommunes.

Figure 2 : Les étapes du Programme ACORDS

PHASE 1 @ [ Diffusion du programme en dialogue interactif ]

a !

@ [ Lancement Appel a proposition des communes powestilan ]

A 4
@ [ Evaluation des propositions des communes par IeFKCRE ]

A 4

[ Audit de I'action ]

Audit probant

NON

( Suspension ou annulation du contrD

Sourct : UADEL lhorombe Mars 200¢

@ [ Signature des contrats de subvention ]

PHASE Z v
ﬂ ’@ [ Elaboration Avant Projet Sommaire (APS)]

E A 4
% @ [ Demande de préfinancement ]

>

S 4
g ' @ [ Mise en ceuvre des investissements ]

!
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Le Programme ACORDS est donc composé de 8 étapesssives gqu'on va essayer de
détailler ci-dessus.

| - LES DIFFERENTES ETAPES

A-PHASE | : LA SELECTION DES COMMUNES A FINANCER

1/ - Diffusion du programme en dialogue interactif;

La premiére étape du processus ACORDS dans la Régivombe a été la réalisation d’'un
atelier de diffusion par lTUGP et les GTDR (Groupks Travail de Développement Rural). Cet
atelier a pour but de réfléchir sur les enjeux @setbppement a I'échelle régionale et plus
particulierement d’informer les acteurs communawx: s

- le Programme ;

- les modalités de travail ;

- le processus de sélection des communes.

Durant cette étape, des fiches d’enquéte a caeanténographique ont été distribuées aux
maires afin d’acquérir les données de base sus lactivités. Par ailleurs, aprés trois jours de
séances de diffusion du 28 au 30 Septembre200dornaaissance mutuelle des communes a
déclenché une amorce de réflexion sur l'intercomatitéh qui a généré par la suite les projets

intercommunaux regroupant 14 communes.

2/ - Lancement de I'appel a proposition des commusgour subvention:

Sept (07) mois apres la premiere étape, un adietémarrage réunissant les 25 maires des
communes rurales de la Région Ihorombe a été a@des 2 et 3 mai 2005 a lhosy par 'UGP. Un
rappel sur la stratégie et les objectifs du PrognamPMCORDS a été ainsi effectué.

En fait, les objectifs principaux de cette étapat sie :
- former les maires sur I'élaboration du Dossier @apd'Offre (D.A.P) et sur la
conception des Plans d’Actions Triennaux (P.A.T).

- informer sur I'ouverture d’'un guichet permanentsain de 'UADEL, 6 guichets de

regroupement de communes limitrophes, et ouvederd5 autres plus rapprochés

des communes.
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Ces guichets ont été mis en place afin d’appuydividuellement les maires et leurs
collaborateurs dans I'élaboration et le montage@&B, de servir comme lieu de dépb6t des DAP
et des PAT finalisés. Un guichet spécial a été ami@l au niveau des chefs-lieux de district pour
aider les communes a établir des comptes admitiist2804 et du budget primitif 2005.

Et enfin, cet atelier de démarrage est une phaseat@nt le lancement officiel de I'appel a
proposition et incitant ainsi toutes les communé&sablir leurs propositions d’action, c'est-a-dire
les Plans d’Actions Triennaux (PAT), et a déposard DAP.

3/ - Evaluation des propositions des communes pa& CREF:

Les plans d'actions triennaux (PAT) sont des documecontenant les descriptions
synthétiques et budgétaires des actions proposgdsspcommunes, a réaliser durant les trois (03)
années du Programme ACORDS. Dans cette troisieape,éte sont les PAT qui font I'objet
d’évaluation par le CREF. Les propositions corresjamtes au premier appel ont été évaluées en
Juillet 2005, le résultat de celui-ci n’a pas perndiobtenir le nombre de commune rurale
nécessaire, ce qui a généré un deuxieme appeldsuing évaluation en octobre 2005.

En effet, au premier appel, huit (08) sur les 2%emnes éligibles ayant déposés leurs
propositions ont été sélectionnées. Ce nombreo@stde I'offre de la GTZ qui se basait sur

environ 15 communes. De ce fait, un deuxieme agarmis d’obtenir 6 communes, donnant au
total 14 communes attributaires de la subventiogs hAutres communes étant éliminées sont

exclues du Programme ACORDS.

Tableau IX : Evaluation des communes : Appel 1 et Appel 2

Appel 1 Appel 2
Nombre % Nombre %
Nombre des demandes recues 25 100 16 100
Nombre des demandes éliminées en
conformité administrative et éligibilité 13 52 5 31,25
l}lombrg des demandes gllmlnges en 4 16 5 31.25
évaluation technigue et financiere
Nombre des communes sélectionnées 8 32 6 37,5

Source: UGP Antananarivo, Mars 2008
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Le tableau ci-dessus a été obtenu a partir delliatian effectuée par le CREF. En fait,
les PAT subissent une évaluation se basant swridees différents.

a) - Les critéres de sélection des communes

Les sept points suivants sont les bases de jugeapgliquées pour la sélection des
communes a partir de leurs PAT :

*Expérience en gestion de projet.

*Expérience technique.

*Capacité de gestion adéquate :

Notamment, au regard du personnel, des équipentdmis, capacité a gérer le budget
de l'action et des informations fournies dans leddmt primitif 2005 et les comptes
administratifs 2004.

| 'existence des sources de financement autredagsabvention de I'Etat proposées

par la commune comme contribution numéraire praprAT:

Il faut tenir compte que les trois premiers criggsent en fait les « résultats » auxquels

veut parvenir le Programme ACORDS, au moins en wecqgncerne I'amélioration des
capacités du personnel communal.
Pour cette raison, il s’agit, dans les deux presn@iteres, d’évaluer les capacités de la
commune a I'égard du montant demandé au prograrmese qui concerne le troisieme
critere, les communes qui ne présentent pas leptesmadministratifs de I'année 2004
approuvés par le conseil communal ont été éliminEeséin, le quatrieme critére permet
d’estimer la réalité de I'apport de la commune @gjue la subvention forfaitaire.

*Pertinence :

Il s’agit d’évaluer dans quelle mesure le PAT r@p@nl’amélioration de I'acces aux
services de base des populations de la communeattBrgion particuliere a été portée aux
possibles synergies entre les PAT et les grappesldacommune fait partie en vue de la
contribution a la création d’un pool de développeme

*Méthodologie :

Ce critere s’intéresse plus particulierement a diéation de limplication de la
population concernée dans la conception et la maiseceuvre du PAT, les propos de

transparence dans la gestion de la commune etc.
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*Durabilité :

Il s’agit d’évaluer dans quelle mesure les pratigoeganisationnelles et de gestion
testées dans la mise en ceuvre du PAT peuventpgirepiees par la commune et appliquées
en dehors du Programme ACORDS.

b) - Les motifs de rejet ( Appel 1 et Appel 2)

b

Le CREF n’hésite pas a éliminer toutes les commupésont déposé des PAT
présentant les critéres suivants :

e Erreurs considérées ponctuelles

- demande recue hors délai ;

- enveloppe non scellée ;

- rubrique manquante dans le budget ;

- format du budget présenté hors norme.
e Type d’action ou codt non éligible

- contribution sollicitée dépassant les 90% du letidotal de I'action ;

- colts administratifs dépassant les 3% ;

- contribution sollicitée inférieure a 120 milliod&riary ou supérieure a 240 millions ;
- secteur non éligible ;

- bénéficiaires restreints.

e Absence des piéces justificatives

- budget primitif ;

- compte administratif ;

- procés-verbal de I'accord du Conseil communal.

e Non pertinence de l'action, ou capacité technigete financiere considérée

insuffisante.

4/ - Signature des contrats de subvention

Cette étape ne présente pas vraiment d’'objet pheticil s’agit tout simplement de
procéder a la conclusion des contrats entre 'Uiiaropéenne représentée par 'UGP et les

communes sélectionnées.
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La signature du contrat des 8 communes du premiezla été effectuée le 21 Juillet
2005, quant aux 6 communes du second appel, altefté réalisées le 11 Avril 2006. Voici
quelques dispositions dans le contrat qui sontemireabsolument :

» La commune est le premier responsable de la misewame des actions (article 1.3);

» La commune a un délai de 6 mois au maximum arpdetia date de signature du
contrat pour fournir I'’Avant projet sommaire du P1AXarticle 2.2) ;

» La peériode de mise en ceuvre des actions est aeoB6 (article 2.3), décompté a
partir de la mise a disposition de la premieredhan(article 2.2) ;

» La commune doit faire un rapport intermédiairex@@ition en malgache ou en
francais a chaque fin d’action (article 4.1) ;

» La commune a droit a un préfinancement pour chaBu&. Le premier
préfinancement ne doit pas dépasser les 50% dwebtatgl du PAT (article 4.2) ;

» Les préfinancements pour les PIA 2 et 3 dépendiemésultat d’audit diligenté par
'UGP ACORDS (article 4.2). Les préfinancementsRAIT sont limités & 90% du total de la
subvention. Les 10% restant seront versés a ldefibexécution du PAT apres I'audit final
(article 4.2 et 4.3).

Donc, si on récapitule, 'UGP est le coordinateerld réalisation de cette premiere
phase alors qu’en deuxieme phase c’est plutdt I'BADyui fait I'appui de proximité en

collaboration avec 'UGP.

B -PHASE Il : LA MISE EN (EUVRE DES ACTIONS PROPOSEES

1/ - Elaboration de I'Avant Projet Sommaire (APS):

Pour réaliser leurs Plans d’Actions Triennaux (PA&3 communes bénéficiaires de la
subvention sont tenues de mettre en ceuvre des @lansstissements Annuels (PIA) afin
de répartir annuellement les actions proposées @aR#AT. Chaque PIA doit inclure une
élaboration d’Avant Projet Sommaire (APS). Un ARS$ @n document qui conditionne le
déblocage du fond alloué a la réalisation d’'un RIA&.sont les responsables communaux qui
fournissent les données nécessaires selon les tfomaaqu’ils ont recues de la part de
I'équipe UADEL.

Durant cette étape, les communes signataires d@dispadun délai de six (06) mois a
partir de la signature du contrat de subventiang présenter leurs propositions d’action de

la premiére année sous forme d’Avant Projet Somar(&PS) aupres de 'UGP.
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L’'UADEL appui et accompagne les communes dans teegation de leurs APS. En réalité,
cette étape ne concerne directement 'UGP qu'&pesition des dossiers d’APS.

2/ - Demande de préfinancement

Cette activité de la deuxieme phase est étroitengpendante de la premiéere étape. En
effet, il s’agit de I'envoi de la demande de prafinement, suite a la finition de 'APS. En
vue d'avoir le paiement de la premiere tranche Ati,Ra demande de préfinancement doit
comporter les pieces suivantes :

- Dossier d’Avant Projet Sommaire (APS) accompagné ptoces-verbal

consignant accord de la population concernée ;

- accord des services techniques déconcentrés (saiéation) concernant la

conformité aux normes sectorielles et la dispoitédu personnel ;

- protocole d’accord UGP-Communes sur les modalitésques d’utilisation des

fonds : l'ouverture de compte bancaire spécifiquEORDS, précédé de
'adhésion a une modalité consensuelle d'utilisatie fonds et de gestion du
compte et formalisée par un protocole d’accord K&FDRDS-COMMUNE et
par une lettre d’adhésion de la commune aux régdgegestion de compte a
fournir a la banque ;

- certification de compétences des Secrétaires Tieess@@omptable (STC) ;

- lettre d’adhésion de la commune concernant I'ouvert’'un compte spécifique

ACORDS ;

- coordonnées bancaires du compte ACORDS ouvertia gammune a son nom.

Si les dossiers requis ci-dessus sont aux compgstsommunes peuvent donc envoyer
leur demande de préfinancement et attendre paitiala réponse de 'UGP aprés 'analyse
des dossiers de demande de financement. A ce propicsla grille d'analyse des dossiers
de demande de préfinancement utilisé par 'UGP :

» Vérification de la présence de I'ensemble desgs@onstitutives ;

» Vérification de I'éligibilité de 'APS présentébudget dans les limites du PIA
correspondant, contenu conforme au secteur idewl#ns le PIA concerné ;

» Vérification de I'éligibilité de la commune : étde non suspension (PIA 2 et 3),
inscription du montant de l'action qui fait 'objele la demande dans le budget (primitif,
additionnel ou rectificatif) de 'année correspontdaet inscription budgétaire dans le compte

administratif des codts récurrents des équipenfarascés dans le PIA précédent ;
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» Analyse de la conformité du projet aux plans sesainsi que la cohérence entre
les normes et les codts prévus dans les plans-tyggsipements ;

» Etude de faisabilité (action dans le domaine dau, pistes rurales) permettant de
consolider I'analyse de la viabilité de I'optiorcihmique retenue.

Aprées un délai de 45 jours depuis la réception dssigr, 'UGP envoie un avis a la
commune afin de communiquer les conclusions delkae. Ainsi, la réponse de 'UGP peut
étre :

- approbation du dossier et paiement de la premianehe correspondante.

- demande d'informations complémentaires sur des dkligoes omises ou pas

suffisamment traitées.

- rejet du dossier.

Pour ce dernier cas, la commune peut présentdr,lesonéme APS, soit un APS
correspondant au PIA de I'année 2 ou 3. En cons@guda signature d’'un avenant au

contrat signé entre la commune et 'UGP sera exigée

3/ - Mise en oceuvre des investissements

Les principaux acteurs de I|'étape sont les commuless bureaux d’études, les
entreprises de construction et enfin 'TUADEL. Efegfapres I'approbation de I'APS, 'UGP
débloque la premiére tranche de la subvention efiecainsi la réalisation des actions aux
communes mais toutefois sous I'encadrement deipéquADEL.

En fait, cette étape constitue un ensemble d’aét\a réaliser par les communes jusqu’a
ce que l'action proposée soit finie. Par exemptyrpaccomplir un Plan d’investissement
annuel (PIA), la commune devrait exécuter plusi¢ickes :

e Sélection du bureau d’étude (maitre d’ceuvre) :

- mise en place du comité d’appel d’'offres ;

- préparation des dossiers de consultation ;

- lancement de la consultation ;

- évaluation des offres ;

- attribution du marché de maitrise d’ceuvre etaigre du contrat.

e Préparation et validation du dossier d’Avant Rrdjétaillé (APD) élaboré par le
maitre d’ceuvre.

e La passation des marchés de travaux ou de foteggitu

- préparation du Dossier d’Appel d'Offres (DAO)pésélection des candidats ;
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- lancement de I'appel d’offres aux entreprises ;
- évaluation des offres ;

- attribution du marché et signature du contrat.
e Contréle et suivi de I'exécution des travaux.

e Effectuer la réception provisoire et définitivéadin des travaux.

La commune est constamment assistée par 'UADEjow un rbéle de conseiller
durant la mise en ceuvre des investissements, stloaveraine cependant dans le choix des
notes a attribuer a chaque offre pendant la phadealdation, dans Iattribution du
marché...etc. En se référant a 'UADEL, cette phasgespond en réalité aux étapes

d’activité du volet infrastructure.

4/ - Audit de l'action :

Deés le démarrage du Programme ACORDS, il a étéacangue des consultants ou des
organismes privés seront mandatés par I'UGP potecteer les audits des PIA
subventionnés. En principe, les audits se portemt teutes les actions relatives au
Programme, mais surtout aux situations des tradasxPIA, ils se référent a I'objectif établi
auparavant et s’appliqguent aux domaines finaneetschniques. Les audits ne se présentent
gu'a la demande de la commune elle-méme, notammpeshd I'état d’avancement des
travaux arrive a un certain niveau mais ne dépassmmmoins le délai établi par 'UGP :

- Audit financier : quand la réalisation des travast & 70%, la commune peut

procéder a la demande d’audit.

- Audit technique : l'audit technique n’est faisabbpraprées la réception

provisoire.

Pour ce faire, 'TUGP recourt a des bureaux d’étudpscialisés en BTP pour
auditionner les parties techniques, et des experngptables pour les domaines financiers.
Les audits de tous les PIA 1 ont été effectuéslpamandataires de TUGP/ACORDS.

Nota: A l'issue de l'audit, 'UGP envoie une lettre yoavis & la commune & propos
des résultats obtenus a partir des audits effeeti@sliquant ainsi les différentes
recommandations pour réparer les défaillances atgest. La commune dispose d’un délai de
1 mois pour répondre a la lettre de 'UGP afin eler Ifaire part les actions a entreprendre.
Mais si la commune n’envoie pas sa réponse dadélé& imparti, 'UGP peut Iégitimement

suspendre, voire annuler le contrat, selon le®ogtances.
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La présentation des grandes étapes de la démancReogramme ACORDS ci-dessus
était nécessaire afin de se situer plus précisédwrd I'étude des activités de 'UADEL qui
est I'objet de notre étude. Cependant, il seraicddf mais réalisable de faire une étude
exhaustive de toutes les activités des trois valetS®UADEL, cela entrainera un résultat trop
large et dépassera ainsi la norme rédactionneli®tie étude. On se limitera donc au niveau
du volet infrastructure car d’'un cété, ce voletrésgnte le noyau de toutes les activités de
'UADEL et de l'autre coté ce volet rencontre desards flagrants dans la réalisation des

travaux. De ce fait, on essaiera d’identifier lesrses du probleme.

Section Il — LA DEMARCHE DE LA REALISATION DES ACTI VITES DU
VOLET INFRASTRUCTURE

| - 'INFRASTRUCTURE ET SES PARTICULARITES

A—-LES ELEMENTS CONSTITUANTS LES ACTIVITES A REALI SER

1/ - Activités principales:

En principe, les étapes de I'exécution des travaanstituent I'activité principale du
volet infrastructure. En effet, I'équipe accompadese communes dans chaque étape des
travaux, elle leur offre également des formatiates propositions concernant les actions a
entreprendre face a une situation quelconque velati déroulement des activités. Certaines
étapes comme la validation de I'APS par 'UGP,dalisation des études et élaboration de
'APD par le maitre d’'ceuvre...ne concernent pas threent le volet infrastructure, les
agents ne font que donner des conseils aux comneumness de probleme.

Les différentes étapes sont représentées ci-apres :
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Schéma n°3 Les étapes des activités du volet infrastructure

ELABORATION DE L’APS

GZFormation et collectes de données

\ 4

Qi:orrection/ Rédaction/ Validation

A 4

qrraduction/Finalisation/Envoi aluGpP

e -

J U Y

~

Validation de I'APS par UGP

C,Sz Déblocage de fonds

SELECTION DU MAITRE D'EUVRE

'

Mise en place du CAO et préparation
dossiers de consultation
Gz Lancement de la consultation

Evaluation des offres pour la maitrise
d’'ceuvre
et attribution du contr

PREPARATION ET VALIDATION DE
L’APD

VAN

’ \

f Réalisation des études et élaboration *,

de I'APD par le Maitre d'ceuvre ,

e -

Légende :
Etape ou le volet infrastructure est trés
actif.

_______ Etape ou le volet infrastructure est peu
actif.

Source: Personnelle, schéma établi a partir des études
effectuées auprés du volet infrastructure, Ma@820
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Q{Réception définitive de I’ouvra@

-

Construction de I'ouvrage et
Réception techniqt

EXECUTION DES TRAVAUX
|

@ Evaluation des offres et attribution des
marchés/contractualisation

A

Lancement de la lettre
d’invitation et Appel d’offre

Présélection des entreprises a
inviter par la commune

T

PASSATION DES MARCHES

\/

- ~

Elaboration du dossier d’APD \‘
définitif/ Préparation du DAO finale ;

Validation du dossier d’APD par
le CAO




a) - L’élaboration de I’Avant Projet Sommaire(APS):

L’APS est un document contenant l'identification kigction a réaliser au niveau de la
commune. Il permet de :

- comprendre la nature des problémes qui justifigtiba envisagée ;

- déterminer les résultats a atteindre de I'actioteeme de service public ;

- évaluer la consistance des travaux a réalisesefdéts y afférents ;

- effectuer les démarches en vue de la mise en mlaceysteme de gestion post-

investissement.

Un APS contient les 8 éléments d’'information ehdlgse suivants :

1-Analyse du contexte :

- description de la commune ;

- les caractéristiques de la population ;

- description des infrastructures existantes...

2-Analyse de la demanderetrace I'historique qui a abouti au choix dection.

3-Probleme a résoudre et résultats attendus en temes de service public

- les problemes évoqueés ;

- les Fokontany concernés ;

- les résultats attendus.

4-Consistance de l'action

- description des ouvrages et équipements a réalise

- contractualisation d’'un maitre d’ceuvre chargdatbérer I'APD technique et d'assister la
commune dans la mise en ceuvre de l'action ;

- activités de préparation du PIA suivant ;

- activités permettant d’assurer la mise en pldae dystéme de gestion post investissement
adéquat (formation, accompagnement, sensibilisation

5-Codt de la réalisation:

- le codt des travaux, déterminé a partir de 'AB&nique ;

- le colt de prestation de services : contractai@dis du maitre d’ceuvre, prise en charge du
contrdle de chantier par un tiers si la commundisgose pas les compétences correspondantes en
son sein ;

- le colit administratif.
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6-La programmation financiére :

C’est un tableau conforme au calendrier d’exécutieri’action et intégrant les apports des
différentes parties prévues dans le contrat ou lsorgrat (communes, population concernée,
subvention ACORDS...)

7-Modalités de gestion post-investissement :

Description de la modalité de gestion post-investisent a adopter :

- gestion directe par la commune ou association tne atructure ;

- gestion mixte ;

- concession.

8-Faisabilité financiére :

Explication de la couverture des charges de fonngment d’entretien et d’amortissement

moyennant la présentation d’un compte d’exploitaBbd’'un compte de trésorerie prévisionnelle.

Appuyée trés souvent par un autre agent de 'UADEdquipe du volet infrastructure
effectue une descente sur terrain pour former éspansables communaux et la population
concernée a propos des analyses et des collectiandées nécessaires a I'élaboration de I'APS.
Normalement, ce sont toujours les agents de I'stfugture qui s’occupent de la formation de la
partie technique. Apres la formation, la communecede tout d’abord aux collectes de données,
ensuite élabore sur la base des 8 éléments cislésquroposition d’APS. Puis, elle le propose
auprés de 'UADEL afin d’étre corrigé et valide, eatfin ce dernier procede a la traduction, la

finalisation et a I'envoi de I'APS a 'UGP.

b) - Validation de 'APS par TUGP et déblocage ddéonds :
Apres la finalisation de I'APS par I'UADEL, on prede alors a son envoi a 'UGP pour

vérification et validation. En cas d’approbationldeart de cette derniére, la premiere tranche de
la subvention sera alors versée a la commune, ti@l die cette étape a été déja développé
auparavant.

c) - Sélection du bureau d’étude ou maitre d’ceuvre

Le maitre d’ouvrage, c’est-a-dire la commune doibcpder a une sélection de maitre
d’ceuvre (bureau d’étude) pour encadrer et conttéleéalisation de I'ouvrage, notamment pour
les études du projet, assister dans le choix deréprise, pour assurer le suivi et contrble de

qualité de I'exécution des travaux.
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» Mise en place du comité d’Appel d’Offre (CAO) :

L'intérét de la constitution d’'une commission d'appl’offres est la mise en place d'une
structure permettant la prise de décision, imparea objective issue de la commune, concernant
la sélection des prestataires de service, entreprempour les travaux, fournisseurs de matériels et
équipements.

Le CAO est composé de 7 membres :

- le président : le maire ou son représentant ;

- deux représentants de I'exécutif de la commune ;

- un représentant du conseil communal et deux rempia@ss de bénéficiaires ;

- un secrétaire exécutif : un représentant de 'TUADEL

Chaque membre doit avoir un minimum de connaissadoeinistrative et étre doté d’un
niveau d’instruction minimum pour se prononcer fsldanent sur les évaluations. La commune est

assistée par 'UADEL dans la mise en place du CAO.

» Préparation des dossiers de consultation et préséteon des candidats :

D’abord, le dossier de consultation est €laborélg@anaitre d’ouvrage suivant les normes
établies. Le dossier est constitué de :

- modele de la lettre d’invitation ;

- modéle de contrat et annexe ;

- modeles de grille d’évaluation.

En outre, la commission d’appel d'offre constitaeliste des candidats a inviter pour la

maitrise d’ceuvre. Une liste d’au moins 3 candidais étre constituée.

» Lancement de la consultation :

Tout d’abord, les candidats présélectionnés saitém par la commune a retirer le dossier de
consultation. Puis, la consultation (lettre d’iaibn) est lancée pour une durée déterminée (au
minimum15 jours) afin de donner aux candidats hepe suffisant pour acquérir les informations
nécessaires pour I'élaboration de leur offre. Einete dépobt des offres se fait suivant I'indiceti
de la date, de I'heure et des locaux de dépét tiessalans la lettre d’invitation. En principe, le

dépobt des offres se fait au bureau de 'UADEL.

» Evaluation des offres et attribution du contrat pou la maitrise d’ceuvre :
Pratiguement, I'évaluation est immédiatement apeedépot des offres, seules les offres

arrivées a temps seront ainsi ouvertes durant sesison.
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- 'ouverture des offres

Les enveloppes des offres sont ouvertes en préskrsceoumissionnaires. Les enveloppes
des offres techniques sont ouvertes en premierapport d’ouverture des offres doit étre établi
par le secrétaire exécutif.

- 'évaluation de la conformité administrative

Pour chaque offre ouverte, le CAO vérifie si leéafications dans la lettre d’invitation ont
éteé respectées, de méme que les modeéles fournisdafigarantir la possibilité de I'évaluer
techniquement. Cela permet de vérifier, si l'offtrentient les critéeres suivants : organisation,
méthodologie, experts principaux. Une grille d’ézion de la conformité sera remplie par le
CAQO et signée par son représentant.

- session d’évaluation technique

Le contenu des offres est rédigé en langue framcaisnc une traduction en malgache
s'avere nécessaire pour que tous les membres du @AS3ent aisément le comprendre, cette
tache est effectuée par un agent de 'TUADEL. Chagaebre ayant le droit de vote du CAO va
remplir une grille d’évaluation technic@e Les notes moyennes inférieures & 80 seront &iesin
La meilleure offre technique recoit alors 100 psirites autres offres se voient attribuer une note
calculée selon I'’équation ci-dessous :

Autres offres :

Notemoyenne %100
Maximumdesnotesmoyennes

Note=

- session d’évaluation de I'offre financiére

L’enveloppe contenant I'offre financiere ne seraarte qu’apres I'évaluation technique.
Les éventuelles corrections arithmétiques serdatfées sur les offres financieres. Les offres
supérieures au budget disponible sont immédiate@@ninées tandis que celles les moins
chéres auront les notes financiéres les plus &evée

Offre la moins chére : Note = 100

Autres offres :

_ Offrelamoinschere
Montantde ' offre

Note

@ Grille d'évaluation de la conformité administragi(cf. annexe 1V)
@ Grille d’évaluation technique (cf. annexe V)
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- calcul de la note de chaque offre

Le marché sera attribué a celui qui présente la foplus élevée calculée a partir des

notes techniques et des notes financieres a ldada formule suivant :

Calcul de la note :
((Note Tech x 80) + (Note Fin)) / 100

- Préparation et signature du contrat par la conemun

Le maitre d’ouvrage prépare le contrat selon uneatedtabli. Les deux parties, c'est-a-
dire, la commune et le bureau d’étude signent t@rabet un ordre de service (OS) est émis

par le maire afin de marquer le début des études.

d) - Préparation et validation de I'’Avant Projet D&aillé (APD) :

L’APS a abouti a une description et une estimatinanciere sommaire d’une solution
technique relative aux besoins, demandes, congsagttopportunités locales. Quant a I’Avant
Projet Détaillé (APD), c’est un document contenlast descriptions détaillées de la solution
retenue au niveau de I'APS, le degré de précidiaie elétail est ainsi trés élevé, tant technique
que financier. Théoriquement, le contenu d'un AP® eonstitué de quatre (04) parties

différentes :

= La consistance du projet et études spécifiques :
- les informations d’ordre général concernant legtrpj
- les descriptions de la solution retenue dans I'APS

- les études spécifiques nécessaires (exemple : étusiel, étude hydraulique...).

= Les études sur les travaux a effectuer :
- les plans, la description des travaux, des spatibies techniques, le planning

d’exécution, les codts...

= Les études sur les matériels et équipement:

- les spécifications techniques ;

- les codts...

» Etudes sur les contraintes techniques d’exploitatio et d’entretien de I'ouvrage :

avec le calcul des codts correspondants...
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» Réalisation des études par le maitre d’ceuvre

La premiere étape de la préparation de 'APD coesasréaliser les études techniques
relatives aux projets par le maitre d’ceuvre. Peuraae, il descend sur le terrain de temps en
temps. La commune nomme une personne en tant gudiatiteur direct du maitre d’ceuvre. |
serait convenable que la personne désignée parmile rait participé activement lors de la

préparation de I'APS.

» La validation du dossier d’APD par le CAO:
La réalisation de I'APD étant terminée, le maitteedvre est tenu d’exposer son projet
d’APD devant le CAO. Cette derniere analyse avappui technique de 'UADEL, 'APD

selon « la liste de contrdle des points a vérpiieur la validation de 'APD » et communique

ainsi les remarques au maitre d’ceuvre.

» L'élaboration de I'APD définitif par le maitre d’'oceuvre :

Sur la base des remarques émises, le maitre d’'célalvere la version définitive du
dossier d’APD, cette version est présentée a nauaed AO pour validation.
Dans la plupart des cas, les décisions prises gmrcémmunes émanent des suggestions
avancees par les agents de 'UADEL, plus particaiieent par I'équipe du volet infrastructure.

Nota: Apres la validation de 'APD définitif et sur m@nde du maitre d’'ceuvre, la
commune peut procéder au paiement de la premarehte au maitre d’'ceuvre correspondant a
90% du montant de la prestation de la réalisateiAPD indiqué dans les bordereaux des
prix. Les 10% restant constituent une retenue denga a payer a la réception définitive de

I'ouvrage.

e) - La passation des marchés

» Préparation du Dossier d’Appel d’Offre (DAQ) et présélection des entreprises a

inviter :

Au début de la phase de la passation des mar@éwitre d’ceuvre élabore Dossier
d’Appel dOffre (DAO) afin de mettre tous les soumissionnaires au ménveau
d’'information en fixant les renseignements concetes procédures d’évaluation et le projet

de contrat.
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Le DAO permet de comparer les offres en mentiontemtegles a suivre, la description des
travaux sans ambiguité et le format de I'offre éspnter. Le contenu du DAO peut étre résumé
comme suit :
- les instructions aux soumissionnaires qui mentiahfes regles a suivre pour cet
appel d'offres ;
- le modele de contrat avec ses annexes techniquegfipnissent les spécifications
des travaux ou fournitures ;
- le format de soumission de l'offre qui indique lentenu et le format de
présentation de I'offre.
Le DAO est établi a partir des études au niveallARD, il est ainsi remis au CAO pour
validation. Le CAO tient par la suite une sessioarglésigner les entreprises ou fournisseurs a

inviter.

» Lancement de I'appel d’offres:

L’étape de lancement consiste tout d'abord a envdge DAO aux entreprises
présélectionnées, il est fourni avec deux modée®AO : le modele pour les travaux et le
modele pour les fournitures. Ensuite, les candigadsedent a la conception de leurs offres
pendant une durée de 1 mois a partir du lancemeBa®D. En dernier lieu, les candidats sont
contraints de déposer leurs offres a la date, auid et aux lieux de dépbt des offres

mentionnés dans le DAO.

» Evaluation des offres et attribution des marchés

L'ouverture des offres est faite par le CAO en enég du maitre d’ceuvre et des
concurrents. Seules les offres arrivées a tempsisacceptées et ouvertes durant cette session.

- I'évaluation de la conformité administrative

bY

Elle consiste a vérifier si le dossier est competrespecte toutes les prescriptions
administratives stipulées dans le DAO. Durant cétépe, chaque dossier est évalué selon une
grille d’évaluation dont le contenu est plus ou msoidentique a celui utilisé pour les offres de
la maitrise d’ceuvre.

- 'évaluation technique

L’évaluation technique a pour but de voir si le didat respecte les spécifications
techniques indiquées dans le DAO et s'il a les catences, I'expérience et les équipements
suffisants. La conclusion de cette étape est uleetg®i des candidats aptes a passer a I'étape

de I'évaluation financiéere.
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- L'évaluation financiere

L'offre la moins chére parmi celles qui sont confes administrativement et
techniquement est immédiatement retenue en tantngieure offre. Le sous-détail des prix
de la meilleure offre doit étre examiné afin derwile colt avancé peut garantir la bonne
exécution des travaux et la qualité de I'ouvrage.

- signature du contrat par les deux parties

L’attributaire est invité a signer le contrat al@acommune, et un ordre de service (OS)
est émis par la commune pour signifier le débuttdesux. Le délai effectif d’exécution est

calculé a partir de la date de I'ordre de service.

f) - Exécution des travaux:

L’entreprise titulaire du marché est la premiérgpoasable de I'exécution des travaux.
Ainsi, I'entreprise procéde a la réalisation deiVoage selon ses engagements contractuels.
» la réception technique:

Quand l'avancement des travaux touche a sa fimtréprise établit et envoie une
demande de réception technique sept jours avafih ldu chantier au Maitre d’ceuvre. Ce
dernier organise une visite conjointe avec I'enisgppour constater et examiner les travaux
terminés. En cas d'anomalie ou des retouches @, fiz@intreprise est obligée a effectuer les
recommandations émises par le Maitre d’ceuvre dandélai limité, mais si I'ouvrage ne
présente aucun défaut, on procéde a la réceptomispire.

» la réception provisoire :

Elle consiste a I'observation et & la constatatibles recommandations faites durant la
réception technique ont été réellement exécutéelep#reprise :
- Si NON : un proces verbal de réserves avec un atdrservice (OS) de reprise
des malfagons dans un délai limité est dressélace et émis a I'entreprise.
- Si OUI : approbation de l'ouvrage dans I'état ousé trouve, transfert de
responsabilité de I'ouvrage au Maitre d’ouvragec@mmune).
Apres la réception provisoire, 'ouvrage est dooussla responsabilité provisoire de la
commune mais toutefois, il est encore sous garalgiéentreprise pendant une durée de 6
mMois jusqu’a la réception définitive.

g) - La réception définitive de I'ouvrage:

L’entreprise fait une demande de réception défiaitic mois aprés la réception

provisoire. Le Maitre d’ceuvre effectue alors urgteide I'ouvrage afin d’observer et de
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vérifier si le délai de garantie (6 mois) a étépeesé, c'est-a-dire, pendant ce délai I'entreprise

est obligée de réparer toutes détériorations ewesasur I'ouvrage. Aprés cette visite, le

Maitre d’ceuvre dresse un avis favorable ou nonrédeption définitive :

Si les travaux sont satisfaisants, le Maitre d’ager (la commune) fait alors une
visite de chantier et procéde ensuite a la récepldinitive ;
Dans le cas contraire, le Maitre d’ceuvre avisetiégmise par un ordre de service

(OS) d’exécuter les travaux exigés dans un délairaéné.

En plus des activités citées ci-dessus, le volieasiructure effectue aussi des taches

annexes pour appui aux différentes étapes destéstprincipales.

2/ - Activités d’accompagnement

Les activités d’accompagnement aux communes sentase deux grands thémes

différents : structure de gestion et la surveile@asuivi-controle.

a) - Structure de gestiorn

Le but dans ce theme est de faire exister et utistitnaliser une structure de gestion au

niveau de la commune. Pour cela, I'équipe de Hstiructure doit réaliser les quelques activités

suivantes :

conseiller le maire de mettre en place la struatiergestion ;
donner des outils pour le développement organisagio(formel au niveau de la
commune) ;

renforcer les capacités des responsables.

b) - Surveillance-Suivi-Contrdle:

La commune doit étre orientée vers la conformité @gle de I'art afin d’étre capable a

la surveillance des travaux. Les agents doiventdon

demander les problemes rencontrés et donner dessapamseils ;

demander au maire I'avancement et I'état des trayau

vérifier la présence effective du bureau d’étudev@illant de chantier) ;

conseiller la commune sur les difféerentes mesurpseadre en cas de probleme

sur les prochaines phases.
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En bref, les étapes des activités principales sont en fait, issues du processus du
Programme ACORDS. Le déroulement de ces activités a été élaboré par 'UGP a I'avance pour
étre exécuté par légnités dAppui pour leDéveloppement ocal(UADEL).

Cependant, ces derniéres sont souveraines en ce qui concerne le choix des approches a
entreprendre pour la planification et le suivi des activités. A ce propos, comment I'équipe de
I'infrastructure de 'UADEL Ihorombe arrive-t-elle a planifier toutes ces activités ? Quelle est

sa méthodologie sur la facon de réaliser un planning et le suivi d’'un projet ?

I — ANALYSE ET CRITIQUE DES DIVERSES APPROCHES

A - ANALYSE DESCRIPTIVE

En principe, chaque commune dispose d’'un plan communal de développement (PCD).
Ce document est élaboré pour trois a cing ans par la commune en collaboration avec un
organisme ou une association, il contient les projets de la commune dont la réalisation de
certains nécessite une source de financement. Le Programme ACORDS se situe donc sur la
base des PCD. Outre, TUADEL a appuyé les communes a établir un plan d’action trisannuelle
(PAT) a partir de I'offre du Programme ACORDS pour une vision globale des activités dans
les 3 années d’activités. Le PAT est un planning qui, sur la décision de la commune, priorise
les projets identifiés dans le PCD. Ainsi, le PAT est un document de base pour la planification

de toutes les activités du volet infrastructure.

1/ - Phase de planification

a) - Identification des objectifs:

La fixation des objectifs du programme a été effectuée auparavant par I'UGP, chaque
volet a des objectifs correspondants a leurs domaines de travail ; concernant le volet
infrastructure, son objectif global est de faire réaliser a toutes les communes les plans

d’investissements pour que le financement soit assuré et la mise en ceuvre soit commencée.

b) - Définition des taches a réaliser

En disposant d'un PAT, I'équipe de l'infrastructure travaille tout d’abord en groupe afin
d’identifier les taches a réaliser pour un projet suivant I'ordre de priorité, ensuite elle procede a

la projection de ces taches sur un calendrier complet d’'une année, il s’agit en fait de la
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conception d’'un plan de travail annuel (PTA) : uanming global regroupant les projets
retenus des 14 communes, propre au volet infraateic

c) - Coordination des taches avec les autres volets

Chaque volet de 'UADEL élabore son propre planramguel, suivants leurs objectifs
respectifs. Pourtant, TUADEL devra avoir un selarming annuel des activités des trois
volets, une réunion est alors organisée avec lEssauvolets pour effectuer une confrontation
des PTA, pour coordonner les actions et d’étalalirla suite un seul PTA pour tous les volets.

La validation de ce dernier est discutée au niviatoute I'équipe de 'UADEL.

d) - Planning global des activités

L’équipe de [linfrastructure procede ensuite a adh#ration d'un planning global
(« planning prévisionnel ») des plans d’investissets annuels(PIA) a partir du PTA. Le but
de ce planning est de faire une vue synthétiqgudesugrandes phases d’'un PIA, il nécessite
toutefois I'aval du maire de la commune concernéar Etre validé. Par conséquent, ce
planning est d’abord apporté auprés du maire, enapres le consentement de ce dernier, il
est retourné au volet infrastructure pour finalwatet correction pour des éventuelles

modifications. Un modéle de ce planning est pré&sentannexe (cf. annexe VII).

e) - Planning détaillé des activités

Ce type de planning est une vue détaillée des saaheffectuer mensuellement pour
réaliser les phases du PIA mentionné sur le « pignprévisionnel », il représente a la fois
I’évaluation de codt et I'affectation des ressosrbemaines a chaque tache, c’est un planning
de « prévision et de budgétisation des missiorfs afmexe VIII). L'identification des taches

et la conception de cet outil se font mensuellersargquipe.

f) - Planning hebdomadaire:

Comme son nom l'indique, c’est un planning contérlas prévisions d’'une semaine,
non seulement de linfrastructure mais de tousvi@sts. Une réunion hebdomadaire avec
toute I'équipe de 'UADEL est tenue chaque lundiada fin de cette réunion, ils congoivent
ensemble une « programmation hebdomadaire » dantatgivités y sont mentionnées
chronologiquement et en méme temps, l'affectaties thatériels pour chaque mission est
eégalement effectuée. L’équipe de l'infrastructieedmplit & partir du planning de « prévision

et de budgétisation des missions ».
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2/ - Phase de suivi

a) - Suivi interne du volet infrastructure :

L’équipe de [linfrastructure adopte une meéthode deivi technique portant
particulierement sur I'état d’avancement des PIA. éifet, a chaque finition d’'une tache,
'agent responsable fait un compte-rendu au prerassistant de linfrastructure afin que
celui-ci puisse effectuer un marquage, signifianelle est achevée, sur un tableau appelé
« avancement de la réalisation de PIA des commuiifels annexe 1X), une activité ne sera pas
marquée tant qu’elle ne sera pas terminée. L’éqinfrastructure I'utilise pour avoir une
disponibilité d’informations fiables pour I'estimiah du reste a faire en charge et les travaux

complémentaires a prévoir.

b) - Suivi externe a l'infrastructure :

C’est la Responsable du Suivi et Evaluation(RSE)dADEL qui s’occupe du suivi
externe des activités du volet infrastructure, slg d’intermédiaire entre 'UGP et 'TUADEL
en matiére de suivi des travaux. Pour réaliseiceisctes de données, elle se sert du tableau
« Avancement de la réalisation de PIA des communes trés souvent des rapports de
missions des agents, mais la plupart des cas, leflefait verbalement a l'aide des
questionnaires avec l'agent missionnaire. En ppmcila RSE rassemble les données par
semaine afin de les envoyer chaque mois a 'UGRsuié effectué par la RSE permet a cette
derniére d’étre informée en temps réel a propos aigwités du volet infrastructure et

d’informer I'équipe sur les décisions a prendrecas de probleme.

3/ - Phase de réalisation

L’action, plus particulierement les missions, deagire agent au sein du volet
infrastructure est résumée dans le planning deéwigion et de budgétisation des missions ».
Les missions se font en général par une descentersain, c'est-a-dire a la commune cible,
I'agent missionnaire part parfois avec un agenhdiutre volet selon les objets de la mission.
Les descentes se font en voiture ou en moto segitconstances existantes : disponibilité,

climat, route...etc.
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D’un point de vue général, 'UADEL pratique un style management participatif. La
plupart des décisions sont prises en équipe quekaqil le volet, leur méthode de conception
de planning semble étre favorable puisqu’elle estiguée depuis plusieurs temps. Pourtant,
une étude menée aupres du volet infrastructureraipele déterminer que les prévisions sont
largement différentes aux réalisations réelles atgiwités en matiere du respect de délai, les
réalisations subissent en effet des retards comditiss. Plusieurs hypothéses peuvent étre a
I'origine de ce phénomene de retard, mais la pitéréssante est les préalables de la gestion du
temps, c'est-a-dire la planification initiale destiatés, une étude critique s’avere donc

importante afin d’identifier les éventuelles ddtaices.

B - ANALYSE CRITIQUE

1/ - Définition insuffisante des objectifs

Les agents de l'infrastructure définissent leursvaés en se basant sur un objectif
global imposé par I'UGP, or ces activités sontatdghtes méme si elles aboutissent a un seul
résultat. De ce fait, les agents travaillent surobjectif a long terme sans se soucier des
objectifs a court terme, ce qui provoque I'écarteiree I'objectif visé et entrainera ainsi un
travail sans promptitude a cause d’'un effet dénaotiv « on a le temps d’y penser ». Pourtant,
un projet devrait contenir plusieurs objectifs, disivent étre spécifiques et propres a chaque

phase d’activité (objectif a court terme).

2/ - Planification initiale assez synthétique

A chaque établissement d'un planning, une étudial@i devrait étre faite surtout
concernant les objectifs, les taches a effectesrmoyens et la technique. Par contre, au sein
de 'UADEL, on établit un planning en reproduisamtit simplement le déroulement habituel
des étapes de réalisation d’'un PIA avec toutefessrdres aspects novateurs du projet.

» Le « planning prévisionnel:»

Par ailleurs, le « planning prévisionnel » n'iliesyjue les grandes phases d’'un PIA, il ne
se soucie pas des taches qui forment ces grantiggéac certes il est vrai que c’est un
planning global mais il doit au moins montrer l&sp@s classées parmi les plus importantes par
exemple : I'étape de la « correction, rédactiomadiiation de 'APS », cette étape provoque un

effet considérable car elle presse la commune ravidgi pendant les collectes des données et
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cela peut contribuer a la finition de I'APS dans délai prévu. Mais le « planning
prévisionnel » de l'infrastructure ne présente dux¢€10) étapes face aux dix-sept(17) qu’'on a
pu établir auparava; cela signifie que ce planning manque de précision

» Manque de précision

En outre, cette manque de précision peut s’expligae une insuffisance d’étude des
taches (enchainement logique, durée, contraintel. pyjaoque ainsi 'augmentation du délai
total du projet car le responsable d’'une étapestthane date d’exécution de celle-ci sans
remettre en cause le délai maximum de I'étape.eRample, si durant la phase d’élaboration
de I'APS, l'agent place I'étape de « correctionjagion et validation de 'APS » au vingt
troisiéme jour, c'est-a-dire deux(2) jours aprefidaion prévisionnelle de I'étape précédente
« formation et collectes de données » dont la destede 21 jours, I'étape de « traduction,
finalisation et envoi de I'APS » suivant la « catren, rédaction et validation de I'APS »
recule aussi de deux(2) jours. En conséquenceyréedotale de la phase augmente de 39 a 41
jours, cela bascule toutes les étapes du PIA.

Une autre conséquence de la manque de précisiosymenir aussi durant cette phase :
en voyant ce planning, la commune ne saurait paséparer a I'avance, c'est-a-dire a planifier
de son c6té ses activités, par exemple, face rivéarde 'UADEL pour la formation en APS ;
elle ne saurait également la durée exacte de lact®lde données, le travail de la commune
pourrait étre ainsi perturbé et entrainera aussetardement de réalisation de leur part.

» Insuffisance d’'échange d’outil de communication

Le planning ne devrait pas étre considéré justenteran outil de représentation du
futur, c’est un outil de prise de décisions et dsmmunication entre les différents acteurs d’'un
projet. Au sein de 'UADEL, seuls les plannings leotifs(le PAT, le PTA et le planning
hebdomadaire) servent d’outils d’échange d’infororaentre toute I'équipe. Ainsi, les agents
des autres volets ne sont pas au courant a tepnagas d'un changement de programme de la
part du volet infrastructure et quand le moment’@aboration du planning hebdomadaire
arrive, des problemes de ressources, de datesesnerit souvent, néanmoins ils sont
solutionnés immédiatement mais en changeant leaggronations de ceux qui sont concernés

par les problémes.

@ Cf. schéma n°3 : Les étapes des activités du infletstructure, page 50.
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3/ - Méthode de suivi restreinte

Le suivi du projet doit permettre d’effectuer umymaratif entre le prévu et le réel. Il doit
étre un moyen d’identifier :

- les charges consommeées, les reports d’échéanee &ilts ;

- I'estimation du reste a faire en charge et lesamavwcomplémentaires a prévoir ;

- les difficultés rencontrées.

De ce fait, pour obtenir les critéres ci-dessussuivi devrait donc aborder plusieurs
domaines : technique, qualité, délais et codts..foyrle suivi de linfrastructure ne
s’intéresse qu’au suivi technique du projet, cedire en matiere d’avancement périodique des
travaux par les constats de réalisation, cela pémmeertes, a estimer le reste a faire en charge
et les travaux complémentaires mais ne détermipasale « budget temps » consommé et
disponible. Cette méthode de suivi ne permettraégasement un redressement de la situation
en cas de constat de dérive des délais :

- modification de la logique d’enchainement des t&che

- renforcement de moyens humains ou matériels ;

- remotivation des participants...etc.

En bref, les éditeurs de planification de 'UADEtilisent le planning en tant qu’outil de
projection du futur mais pas en tant qu’outil diapsation des taches. En fait, le volet
infrastructure n’effectue pas assez d’analyse li&adu travail a faire, le déroulement des
travaux devient ainsi difficile & manceuvrer surtentcas d’'imprévu durant la réalisation des
activités, c’est 'une des principales causes thrdedes certains PIA. Prenons comme exemple
le PIA 1( construction d'un EF1l) de la commune deniimaty lloto dont la durée de
réalisation a été prévu pour 265 jours a partiféaboration de I'APS jusqu’a la réception
provisoire, pourtant la durée réelle de la rédtisah été de 347 jours, donc une large retard de
82 jours. Toutefois, il faut souligner que les astacteurs du projet pourraient jouer des réles
considérables dans les retards des certains Ripacttés limitées des communes par exemple,
retard de validation de 'APS au niveau de 'UG&ard de chantier des entreprises, mais notre
étude se limitera sur les causes internes desisetzlest-a-dire celles de TUADEL.

Alors, compte-tenu de la situation observée cidess sera convenable de mettre en
place une méthode d’analyse détaillée permettaet pianification efficace et facile a
contrdler. On essaiera donc d’avancer des propasitméthodiques d’amélioration dans le

chapitre suivant.
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CHAPITRE Il

PROPOSITIONS D’AMELIORATION

Section | — PRINCIPES D’ELABORATION DU PLANNING ET DU SUIVI DES
ACTIVITES

Le but principal est d’apporter une aide méthodiojog sur la facon de concevoir et de
réaliser un planning de projet, et aussi d’expligiaetivité de « suivi de projet » au sein de
'UADEL.

La planification est un outil incontournable poer thhanagement des PIA. Elle permet de
maitriser les interfaces du projet :

- définir les travaux a réaliser ;

- fixer des objectifs ;

- coordonner les actions ;

- maitriser les moyens ;

- diminuer les risques ;

- suivre les actions en cours ;

- rendre compte de I'état d’avancement du PIA.

La planification optimise ainsi les chances de sé&asl’'un projet en améliorant la productivité
grace a une meilleure maitrise de la qualité eimperaussi d'effectuer le suivi de
I'avancement.

Le suivi est la phase la plus difficile, il ne sefficace que si tous les moyens permettant
le contrble ont été mis en place dans la phaseapagmtion :

- structure d’organisation du projet ;

- définition claire des responsabilités ;

- mise en place des méthodes et des moyens permditmsurer un contréle

technique efficace...
Avant d’aborder les techniques de conception darpiey et de réalisation du suivi, il est a

souligner que l'activité de management de projet p&re résumée comme ci-dessous :

66



Schéma n°4: Activités de management

MANAGER UN
PROJET
UNE MISSION

Structurer Coordonner

DES FONCTIONS
EN
SYNERGIE
Prévoir Piloter Echanger
v
SYSTEMES ET EQUIPE
TACHES A PROJET
REALISER
DEUX AXES

ASSURER LA
»  BONNE FIN DU <
UN OBIJECTIF PROJET

Source: http// www.dsi.cnrs.fr, Mars 2008

Les activités de management de projet peuventétre regroupées en deux grandes

phases : la planification et le suivi de projet.
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| - LA PLANIFICATION DU PIA

La planification doit étre initialisée au début d’®IA et mise a jour pendant toute sa
durée de vie. Un méme PIA peut faire I'objet desmurs plannings : un planning global et un
ou des plannings détaillé(s), on se limitera aeaivdu planning global afin d’établir les bases
nécessaires de la planification. Par ailleurs, danbut de rendre notre étude réaliste, on
prendra le PIA 3(c'est-a-dire de la troisieme ahre® la commune de Soamatasy, une
construction d'une EF1 (Ecole Fondamentale de nidgacomme sujet d’application.

Un PIA comporte toujours un nombre de taches plumoins grand a réaliser dans des délais
impartis. Le diagramme de GANTTest un outil permettant de planifier le projetletrendre
plus simple le suivi de son avancement. Ce diagmardoit servir a atteindre les objectifs
initialement fixés.

Le diagramme de GANTT est un planning présentaetliste de taches en colonne et en
abscisse I'échelle de temps retenue. Il permeigigliser facilement le déroulement du projet,
ainsi que de prévoir suffisamment a I'avance lémas a penser. On pourra aussi gérer plus
facilement les conflits de ressources et les éedmtetards en visualisant I'impact de ceux-ci
sur le déroulement du projet. En outre, le diagremte GANTT est un bon outil de
communication avec les différents acteurs du projet
La réalisation d’un tel planning nécessite la n@saeeuvre de technique de planification :

- les taches doivent étre identifiées ;

- les taches doivent étre quantifiées en terme daisjébe charges ou de

ressources ;

- la logique de I'ensemble des taches doit étre agaly

Ces éléments sont issus de I'analyse du projetsgitue en amont de la planification.

Afin de mener a bien la réalisation de cet outfiaut donc procéder comme suit :

A- DETERMINER ET STRUCTURER LA LISTE DES TACHES AR EALISER

Cette identification est trés utile pour identifies sous-taches et les macro-taches qui
devront constituer le planning mensuel et hebdomadia chaque volet, elle peut se faire par
des techniques comme le Brainstorming ou les guleetravail. La liste obtenue doit étre

ensuite structurée : on tente de regrouper leetace les hiérarchiser par lots de travail.

@ Méthode de planification mis au point par laméiicHenry GANTT.
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B - ESTIMER LES DUREES ET LES RESSOURCES

Il faut ensuite remplir un tableau présentant phaque tache, la durée de celle-ci et les
ressources affectées. L'unité de temps pour exprimeurée est fonction du type de projet
réalisé. Le tout est d'utiliser la méme unité dmpe pour toutes les tadches dans un souci

d’harmonisation du diagramme de GANTT. La duréeisibadoit étre réaliste et raisonnable.

Quant aux ressources, elles peuvent étre humainegterielles ou financieres.

Tableau X : Durées et affectation des ressources des taches

RESSOURCES
ACTIVITES TACHES D.U REES
(jours) - —
Humaines Matérielles
Formation et collectes des données 21 AV(01) et INF Voiture
. , . N 3 AV(01) ou INF Ordinateur
. Correction/ rédaction/ validation de I'APS (01)
Elaboration de ) . R
I'APS Traduction/ finalisation/ envoi de I'APS a 15 AV (01) et INF Ordinateur
I'UGP
Approbation APS par I'UGP 30 uGP non définie
Déblocage de fonds Commune non définie
L Mise en place CAO/Préparation dossiers 4 INF Voiture
Sélection du - -
o Lancement de la consultation 15 INF Ordinateur
maitre
d'ceuvre Evaluation des offres pour la maitrise 3 AV et INF Tableau/
d'ceuvre/ contractualisation marker
Réalisation des études et élaboration de 30 Bureaux d’études | non définie
Préparation et | I'APD
validation de idati i iSOi
. Validation du dossier APD provisoire par 2 INE Voiture
I'APD le CAO
EIa,borati.on du dossie.r APD définitif et 14 Bureaux d’études | non définie
préparation du DAO finale
Présélection des entreprises a inviter par 4 INE Voiture
la commune
Passatlon’des Lancement de la lettre d'invitation et 30 INF Ordinateur
marchés appel d'offre
Evaluation des offres et attribution des 3 INF Tableau/
marchés marker
o Constructlon de I'ouvrage/réception 83 INF (réception) voiture
Exécution des | technique
travaux At ;
E),(ecut.lon des r.eCmemandatlons/ 7 Commune non définie
réception provisoire
TOTAL 265 jours

Source: Personnelle, tableau établi a partir des étotm®es aupres du volet infrastructure, Mars 2008
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Nota: AV : Autre volet, INF : infrastructure

Selon les études menées au sein du volet infrasteua propos du PIA 3 de la commune
de Soamatasy, la plupart des durées estiméesjfaPlsont trop larges par rapport aux durées
réelles de délais de réalisation sur terrain dégugs auparavant, donc on a di diminuer les
délais de certaines étapes. De ce fait, les durémdionnées sur le tableau ci-dessus sont
issues de I'analyse des techniciens du volet itrfrefuire ainsi que les ressources affectées.

On n’a pas introduit I'étape de la réception défiei car le but de cette étude est d’établir une
méthode de planification efficace a partir de lagghd’élaboration de I'APS jusqu’a I'état
d’utilisation de I'ouvrage construit, c'est-a-dada réception provisoire. De plus, la réception
définitive est un contrat de 6 mois apres la réoagechnique entre la commune et I'entreprise
pendant lequel I'entreprise est engagée a répar&imes détériorations de I'ouvrage construit,
donc cette étape pourrait étre juste introduitésja réception technique.

Il est important d’avoir a I'esprit que la plangitton d’'un projet s’effectue a partir de la
date connue ou estimée de début du projet. L’eitmale la durée des taches permet ensuite
de calculer la durée totale du projet et de parvanine date de fin de projet parfois bien
différente de celle voulue. Dans ce cas, le resggdasde la planification doit estimer a
nouveau les données concernant le projet de fagorelaune date de fin de projet la plus

conforme aux impératifs.

C - REALISER LE RESEAU LOGIQUE :

Le réseau doit reprendre les hypothéses de psodés taches. Il se présente souvent
sous la forme de taches reliées entre elles parieles logiques, ce réseau doit servir a

retrouver la chronologie du projet. Pour cela, Ethnde PERT s’avére plus pratique.

1/ - Le réseau PERT:

a) - Généralités:

En 1958, un certain Willard FRAZARD a mis au paime méthode d’ordonnancement
du travail : c’est la technique PERT (Program Esabn and Review Technic ou technique
d’'ordonnancement et de contréle des programmesite Gechnique permit a la marine

americaine de gagner 3 ans sur la réalisation slengssiles a ogive nucléaire « Polaris » vers
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la fin des années cinquante, en ramenant la duobalg du projet de 7 a 4 dHset aussi en
coordonnant les travaux de 6000 constructeurs Bendélais imposés par le gouvernement
ameéricain.

Le PERT est une méthode consistant a mettre e sairs forme de réseau plusieurs
taches qui grace a leur dépendance et a leur dogieaconcourent toutes a I'obtention d’'un
produit fini.

b) - Construction du réseau PERT :

1% étape: Faire I'inventaire des taches

On détermine les différentes taches a réalisereet | durée ainsi que les taches
antérieures. Il s’agit d’établir la liste des téslieja prédéfinies sans se soucier pour le moment
de leur chronologie.

Tableau Xl : Liste des taches

Taches Opérations T é'ches [?urée
précédentes (jours)
A Formation et collectes des données pour I’APS - 21
B Lancement des dossiers de consultation J 15
C Validation de I'APS par I'UGP G, K 30
D Validation du dossier APD provisoire I 2
E Présélection des entreprises a inviter D 4
F Construction de I'ouvrage et réception technique L 83
G Correction, rédaction et validation de I’APS A
H Evaluation des offres des Bureaux d'études/ contractualisation J,B
I Réalisation des études et élaboration de I'APD H 30
J Mise en place CAO et préparation des dossiers de consultation G 4
K Traduction, finalisation et envoi de I'APS a I'UGP A G 15
L Evaluation des offres et attribution des marchés de construction E,O 3
M Exécution des recommandations et réception provisoire F 7
N Elaboration de I'APD définitif et préparation du DAO finale I, D 14
0 Lancement de la lettre d'invitation des entreprises E 30
P Déblocage de fonds C 1

Source: Personnelle, tableau établi a partir des étutsées a l'infrastructure, Mars 2008

@ http/www.aesplus-net.fr, rubrique « Economie es®n », Février 2008.
@ Dessy RAKOTONDRATSIMA, cours de « Recherche opératelle », 8™ Année gestion, option
Informatique et Organisation, Université de Toamas2005-2006.
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2éme

étape Prévoir I'ordre d’exécution des taches
Il faut classer les taches par niveau. La tachentuipas d’antécédent est la tache de
début(A). L’inscrire au niveau 1. Cette tache éwupiposée effectuée, la barrer a chaque fois

gu’elle est citée dans les taches antérieures.

Apres cela, les taches n'ayant plus de tache antérsont de niveau 2(G) et ainsi de

suite...
Tableau XIll : Niveau des taches
Taches T?c_hes
anterieures

A -

B J

C G, K

D |

E D

F L

G A

H J,B

| H

J G

KG A G

L E,O

M F

N I, D

0 E NO | N1 | N2 | N3 | N4 | N5 | N6 | N7 | N8 | N9 | N10 | N11 | N12
P C -|A| G |KJ|CB|HP| I | D|EN|O| L | F | M

Source: Personnelle, tableau établi a partir du tabkelste des taches » page 71, Mars 2008

eme

3" étape Tracage du réseau

Pour chaque niveau, représenter les taches erctaspkes antériorités.
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Schéma n°5 PERT : présentation initiale

() e/ D\ e /7N
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Source: Personnelle, Mars 2008

Légende et définitions:

A(21)
- La fleche représente une tache (opération ou délai)

- La tache est désignée par une lettre suivigrakcation de la durée.
“““ > - Tache fictive (pas de durée). Elle visualise antériorité, cas de la tdche P a | et aussilga@irO. Elle est utilisée

car ces taches se trouvent sur des chemins dif§éren
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- Ce cercle symbolise une étape :

Numéro de I'étape

Emplacement de «— Emplacement de la date « au plus tard »
la date « au plus
tot »

Le réseau initial est ainsi obtenu, cette prempgésentation permet déja d’identifier la
chronologie des taches du PIA. Il faut ensuite Wdalcles dates « au plus tét » et « au plus
tard » de chaque tache afin de trouver la duréé@maie (et optimale) du PIA, autrement dit le
chemin critique.

4éme z

étape la date « au plus tot »

Définition :
C’est la date la plus « en avance » possible qungede débuter les tadches suivantes en

respectant toutes leurs conditions de démarrage.

Calcul de la date « au plus tot »
Soit deux tachesXet X et un arc (X X;j)

Fin de X

v

<«— Duréede;, ——»

Xi > X
inai

Début de X Début de X

= La tache X débute avant la tachg, Xt X peut commencer des que &st termine.
= Vj =Val (Xj, X) : intervalle de temps qui doit séparer le délmuXdet le début de X
= Vj; = durée de X

Prenons Y. date « au plus tét » de X

Alors, le calcul se base sur la formule suivante :
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Ty = MAX { T+ Vj } avec \j = Val (X, X;)

Le calcul s’effectue de gauche vers la droite deaé :

To=0

T1=To+ Vo1=21
To=Ti1+ V=24
T3 =To+ Va3=39
Ta=To+ Voyu=28
Ts=Ts+ V35=69
Te=Ta+ Vae=43
T;=Ts+ Vs57,=70
Tg=Te + Veg = 46

T7+ V7= 70

To = MAX > 76
Tg+ Vgg =76

Nota: L'étape 9 est le point d’arrivé de plusieursroines : 7 et 8, il faut donc retenir

(o)}

comme date « au plus t6t » le temps le plus lor)g(76

T10="To+ Vg10=78

T11="Tio+ Vi011= 92

T12="Tio + Vip12= 82
T11+ Vi113= 92

T13= MAX > 112
T2+ Vig13= 112

T14=Tiz+ Vi314= 115

T15= T14+ Vi415= 198

T16= Tis+ Vis16= 205

N

On a donc obtenu les dates « au plus tét » de ehéfgype, il suffit maintenant de les

insérer au réseau et de calculer ensuite les dategplus tard ».
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Schéma n°6. PERT : dates « au plus tot »

(N
e/

N\
N\

3\ ce/ s\ Pw
g/

»
>

Source: Personnelle, Mars 2008

5éme

étape La date « au plus tard »

Définition : C’est la date la plus tardive possible qui paérdeedémarrer les taches suivantes sans faireerdeutélai final défini par le

chemin critique.

Calcul de la date « au plus tard »
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Soit la formule suivante :

T«=MIN{ T - V; (avec Ty = date « au plus tard

v
N

Le calcul se procede de la droite vers la gauche :

T'16= T 15— Vis16= 198

T14=T 15— Vias= 115

T13= T 14— Vigia= 112

T'12=T 13— Vi213= 82

T'11=T 13— Vins= 112
T 12— Vio12= 78

T'10= MIN > 78
T 11— Vior1= 98

Nota: L'étape 10 est le point de départ de plusiebesrins, de ce fait on retient le

o

temps le plus faible.
To=Ti10— Voio=76
Te=Tog— Vgo=46
T7=Tg—Vi=76
T6=Tg— Ves=43
Ts=T7-Vs;=75
T4=Te— V=28
T3=Ts5—Vss=45
T3—Va3=30
T'2=MIN >
Ta—Vou=24
T1=T,-Vip=21

N

Les dates « au plus tard » ci-dessus doivent@&présentées sur le réseau en plus des

dates « au plus tot ».
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Schéma n°7: PERT : dates « au plus tard »

(3 ceo s\ pay )
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Source: Personnelle, Mars 2008

eme

étape Définition du chemin critique
Le chemin critique est la chaine des taches daitia « au plus tot » est égale a la date « aut@td ». C’est le chemin le plus long entre
le début et la fin permettant de satisfaire tolgssonditions de réalisation de toutes les tapbas atteindre I'objectif final « au plus tét ». Ce

chemin est illustré ci-apres :
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Schéma n°8 PERT : le chemin critique

/\ ceoy s\ Py )
69| 7 \L?’

K(15)

4 \B(15/ 6 \ HB) [ 8
431 4

Source: Personnelle, Mars 2008

Légende:
——» Chemin critique

Les taches se trouvent sur le chemin critiquedont :A-G-J-B-H-I-D-E-O-L- M-
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: formation et collectes de données
: correction, rédaction et validation de I'APS
: mise en place CAO et préparation des dossiecoalgultation

: lancement de la consultation

I ©® <« O >

: évaluation des offres pour la maitrise d’ceuvre

: réalisation des études et élaboration de 'APD
: validation du dossier APD provisoire

. présélection des entreprises a inviter

D

E

O : lancement de la lettre d'invitation

L : évaluation des offres et attribution des marchés
F : construction de I'ouvrage et la réception teghei
M

. exécution des recommandations et réception oo

Elles sont donc les taches critiques car toutdepas sur 'une de ces taches entraine du
retard dans I'achévement du PIA. La surveillance algivités du chemin critique conditionne
la tenue du planning. La réduction du délai deisaabn du PIA impliqgue une action sur les
activités de ce chemin (affinage de I'enchainendesttaches ou réduction des durées).

En additionnant les durées de ces taches, on thdidnrée optimale dRBIA :

A(21) + G(3) + J(4) + B(15) + H(3) + 1(30) + D(2)E(4) + O(30) + L(3) + F(83)

+ M (7) =205 jours

» Par rapport a la prévision du délai par les tezbng de I'infrastructure qui est @65
jours, on a obtenu la durée minimale 285 jours avec une différence & jours (2mois).

7 °Métape Calcul des marges

Chaque tache du graphe est affectée de 5 pararteriperels :

- la date « au plus tot » ;

- la date « au plus tard » ;

- la durée de la tache ;

- la date de fin « au plus tét » ;

- la date de fin « au plus tard ».

Les parameétres ci-dessus vont permettre de défmimarges.
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Schéma n°9 Les marges

DEBUT DE TACHE FIN DE TACHE
Au plus Au plus Au plus Au plus
tot tard tot tard

Marge certaine

\ 4

Tache <

Marge libre

A
\ 4

Tache

Marge totale

A
A 4

Source: http// www.cnam.fr , Mars 2008

Définition des marges

= Marge totale cette marge correspond a la durée dont une tgahieétre prolongée ou
retardée sans augmenter la durée totale du p@yeind cette marge s’annule, la tache devient
critique.

= Marge libre: la marge libre sur une tache est le retard tpre geut prendre dans la
réalisation d’une tache sans retarder la date blet@& plus tot de toute autre tadche qui suit.

= Marge certaine cette marge correspond a l'écart de temps datfen d'une tache

débutée « au plus tard » et le besoin « au plus défs taches suivantes. Cette marge n’est pas
nécessaire et n'est pas utilisée.

Ci- dessous, on va déterminer la valeur de cesesarg

81



Tableau XllI : Calcul des marges

DEBUT FIN MARGES
TACHES |Auplus |Auplus DUREE | Au plus | Au plus TACHES
tot tard tot tard Totale |Libre | CRITIQUES

A 0 0 21 21 21 0 0 X
B 28 28 15 43 43 0 0 X
C 39 45 30 69 75 6 0
D 76 76 2 78 78 0 0 X
E 78 78 82 82 0 0 X
F 115 115 83 198 198 0 0 X
G 21 21 3 24 24 0 0 X
H 43 43 3 46 46 0 0 X
I 46 46 30 76 76 0 0 X
J 24 24 4 28 28 0 0 X
K 24 24 15 39 45 6 0
L 112 112 3 115 115 0 0 X
M 198 198 205 205 0 0 X
N 78 78 14 92 112 20 0
0] 82 82 30 112 112 0 0 X
P 69 75 1 70 76 0

Source: Personnelle, Mars 2008

Les résultats ci-dessus ont été obtenus par ierifes suivantes :

Marge totale

Ti-Ti—V
Marge libre:
T] - Ti = V”

T'; = fin « au plus tard »
Ti = Début « au plus tot »

Vi =Durée dei et

Tj = fin « au plus tot »
Ti = début « au plus tot »

Vj =duréedeiet]j

Nota: seules les taches C, N, K et P ont des margales$o Les marges totales des taches

du chemin critique sont nulles car leur réalisatie devrait subir aucun retard sous peine

d’augmenter la durée totale du PIA. Les taches @t R sont des taches qui ne concernent pas

directement l'infrastructure.

Les marges libres de toutes les taches sont nakegqui signifie que les taches débutées

« au plus t6ét » ne devront pas déplacer le débutplus tét » des taches suivantes.
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L’ordonnance optimale des taches est donc défimiepnnaissance du chemin critique et
des marges permet de gérer au mieux la réalisdtigorojet. Il suffit maintenant de projeter la

chronologie obtenue sur un calendrier, autremerdadistruire le planning global du PIA.

D - CONSTRUIRE LE PLANNING GLOBAL

Pour cela, le diagramme de GANTT est le plus adppté représenter les taches sur un
calendrier, ce type de diagramme a été concu aané¥icain Henry GANTT. Son tracage peut
se faire manuellement avec en abscisse I'échellerdps et en ordonnée la liste des taches.
faut tracer un rectangle d’'une longueur proportediena sa durée, le tout suivant la logique
d’ordre du réseau PERT. Il peut apparaitre destish réalisant pendant la méme période. En
effet, c’est un peu le but recherché car plus &ebds pourront se faire simultanément plus la
durée du projet sera courte et plus le colt dweprigque de baisser.

Aujourd’hui, le développement accru de la techn@agpermis de créer des logiciels de
gestion de projet, tels que : GANTT Project, Miatv$roject, Project Management Workbench
(PMW), PSNext édité par la société Sciforma, Cotraefroject Management(CPM), Project
Management Assistant en Web 2.0 de la société Rarormance ...Ces outils offrent aux
utilisateurs plusieurs opportunités de réaliseitdatent un planning en un rien de temps.

Donc, on a construit manuellement le planning du &la page suivante :
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Taches

Formation et collectes des
données

Correction/ rédaction et
validation de I'APS

Traduction/ finalisation et envoi
de I'APS a I'UGP

Approbation de I'APS par I'UGP

Déblocage de fonds

Mise en place du CAO
Lancement de la consultation
Evaluation des offres pour la

maitrise d'ceuvre/contracter

Réalisation des études et
élaboration de I'APD

Validation de I'APD provisoire par
le CAO

Elaboration de I'APD définitif et
DAO finale

Présélection des entreprises a
inviter

Lancement de la lettre
d'invitation et appel d'offre
Evaluation des offres et
attributions des marchés

Construction de l'ouvrage/
réception technique

Exécution des recommandations/
réception provisoire
Source: Personnelle, Mars 2008

Schéma n°1Q Planning global du PIA 3 de la commune rurale A SOAMATASY

Janvier Février Mars Avril Mai
22/01 19/02
20/02 22/02
25/02 14/03
17/03 b e 28/04
v
29/04 4 29/04
v
25/02 _1 28/02
29/02 20/03
21/03 —1 26/03
08/05

27/03

09/05

v

14/05

\ 4
14/05

Mois

Juin

02/06

Juillet

20/05 —.1; 01/07
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Nota: On remarque que la projection de la chronolallieréseau sur le calendrier a
augmenté trés largement la durée optimale du Pfihidéar le réseau PERT. En effet, elle a
augmenté de 205 jours a 287 jours. En fait, cetten@ntation du délai ne devrait pas faire
I'objet d’'une réorganisation du réseau, du planmingi’'une réduction de la durée d’'une tache
guelconque car il s'agit d’'une chose tout a fagidoie :

- la réalisation de certaines taches critiques teavdes jours fériés :

Tableau X1V : Jours fériés et nouvelles durées des taches ajites

Taches I\.lombrtle 3 NouAveIIes d.urées
des jours fériés | des taches critiques

Formation et collectes des données 8 29
Correction/rédaction et validation de I’APS 0 3
Mise en place du CAO 0 4
Lancement de la consultation 6 21
Evaluation des offres pour la maitrise 3 6
d'ceuvre/contractualisation
Réalisation des études et élaboration de I'APD 13 43
Validation de I'APD provisoire par le CAO 3 5
Présélection des entreprises a inviter 2 6
Lancement de la lettre d'invitation et appel d'offre 13 43
Evaluation des offres et attributions des marchés 0 3
Construction de I'ouvrage/ réception technique 32 115
Exécution des recommandations/ réception ) 9
provisoire

TOTAL 82 287

Source: Personnelle, Avril 2008

Donc, si on veut réaliser le PIA suivant le temp&sjsionnel (205 jours) défini par le
réseau PERT, on devra travailler pendant les 83 jiguiés, cependant, la rémunération sur les
heures supplémentaires des agents pourra engemdraugmentation de codt.

Enfin, on a une visualisation concréte des actiongourra ainsi anticiper les problémes

et les contraintes, maitriser les temps d’exécuti@tai) et d’effectuer le suivi des réalisations.

E - CONSTRUIRE LE PLANNING MENSUEL

En se référant toujours aux plannings globaux d@ejeb PIA, le volet infrastructure doit
effectuer la prévision des taches et les sous-$aahéaliser le mois suivant par toute I'équipe
de l'infrastructure. Ce planning mensuel se comstéa a I'aide des plannings individuels de

chaque agent, il servira aussi a budgétiser lesioms sur terrain.
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F - PREVISION ET BUDGETISATION DES MISSIONS :

La prévision du colt du PIA se base sur le montest indemnités de missions (per

diem) de chaque agent concerné. Elle ne pourrdateeque si le planning mensuel n’est pas

encore établi. On suivra le principe de 'UADEL pd@établissement de cet outil :

Tableau XV : Prévision du colt des missions (Mois de Mai)

Agent

Da’tte fje Objet de la mission Lieu en Nombre Nor.nbre Taux(Ariary) M.ontant per
prévision mission agent | de jours diem(MGA)
06 au Appui/accompagnement . RIR,
Andiolava 2 2 47 200,00 | 188 800,00
07/05/08 | validation APD RRT
07 au Appui/accompagnement
Soamatas RRT 1 2 47 200,00 94 400
08/05/08 | validation APD Y
08 au Appui/accompagnement
09/05/08 3 la visite de chantier Soamatasy |RIR 1 2 47 200,00 94 400
PIA 2
06 au Appui au post i
Analalir RI 1 2 47 200,00 94 400
07/05/08 |investissement PIA 1 y
13/05/2008 | APPUi/accompagnement | \ i | RIR 1 2 | 4720000 | 94400
validation APD
08 au Appui/accompagnement .
Tolohomiady | RI 1 2 47 200,00 94 400
09/05/08 | validation APD y
13 au Appui a la premiére Menamaty
RRT 1 3 47 200,00 | 141 600,00
15/05/08 | réunion de chantier lloto
20 au Appui/accompagnement | Ranotsara-
RI 1 2 47 200,00 94 400,00
21/05/08 | validation APD Nord
27 au Appui/accompagnement
lakora RIR 1 3 47 200,00 | 141 600,00
30/05/08 | validation APD
27 au Appui a la réunion de .
Ivohibe RRT 1 6 47 200,00 283 200
01/06/08 | chantier
23 au Appui a la réunion de
lvongo RI 1 10 47 200,00 472 000
01/06/08 | chantier &
TOTAL 1793 600,00

Source: UADEL / lhorombe, volet infrastructure, AvriDP8

Nota: La prévision doit étre établie au mois précédemhois des missions prévues, ici

on a pris comme exemple les missions du mois de Mai

Quand les étapes de la planification sont achepadaitement, on pourra maintenant

procéder a I'élaboration des outils de suivi.
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Il - LE SUIVI

Le suivi est la phase la plus difficile du projéthe sera efficace que si tous les moyens
permettant le contréle ont été mis en place dapkdae de préparation :

- définition claire des responsabilités ;

- structure d’organisation du projet ;

- mise en place des méthodes et des moyens permditesurer un contréle

technique efficace...

A - LES DOMAINES DU SUlIVI

Pour que le contréle de I'état du projet soit eitie, le suivi doit aborder plusieurs
domaines tels que : technique, délai et colt maisnte le volet infrastructure est un
composant purement technique de I'UADEL, il ne dppartient pas d’'effectuer le suivi du
colt. On se basera alors sur la technique et &. dél

1/ - Les moyens du suivi

Le suivi doit s’appuyer sur des moyens fiables &pahibles au sein du volet

infrastructure.

a) - Les moyens du suivi technigue

En général, le suivi technique consiste a conti@éeait d’avancement du PIA, plusieurs
moyens contribuent a sa réalisation :

- les rapports d’avancement périodiques des PIA ;

- les réunions d’avancement entre I'équipe ;

- les constats de réalisation ;

I'analyse des documents techniques...

b) - Les moyens du suivi des délais

Le contrdle du temps s’effectue differemment suivgne I'on maitrise ou non les
moyens de réalisation des taches considérées, pwouPIA on le gérera par les taches.

Néanmoins, les trois critéeres suivants sont a efeegeériodiquement pour réaliser le suivi :
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Contréle:
- effectuer un contrdle périodique de I'avancemensttdeavaux ;
- examen des plannings et estimation du pourcentagartcement des taches.

Ajustement
- définir les mesures aptes a permettre un redresgeteela situation en cas de

changement des délais prévus ;
- réorganisation de la logique de chronologie desgfic
- renforcement des moyens humains ou matériels (muant des prestataires de
service, location de voiture...) ;
- remotivation des participants.
Pour ce deuxieme critere, la boucle de controld’@stil le mieux adapté a la maitrise
des délais :

Schéma n°11Boucle de contréle et d’ajustement

Spécification » Exécution des
des taches REALISATION > tAches

CONTROLE

A

Source: http// www.cnam.fr , Avril 2008

La boucle de contrble consiste a controler 'avamaat des taches par rapport aux durées
prévisionnelles. Le contrdle doit étre pratiqué gmart la phase de réalisation, et en cas de
dérivement de I'exécution des taches, il faut déreé¢ a la période de début de la tache,
analyser sa tracabilité afin d’en trouver les sesrdu dérivement et d’en apporter des mesures
correctives correspondantes.

La période de contréle ne doit étre ni trop courtérop longue :

- Trop courte : pompage, manque de « lissage »¢diffi a estimer 'avancement.

- Trop longue : réaction trop tardive a I'évenement.
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En outre, les tadches observées doivent avoir a pes la durée de la période
d'observation : la valeur des périodes de contgsea adapter & la durée du pfdjeOn
pourra adopter, par exemple pour un projet de :

- 1 an : la quinzaine ;

- 2 ans :le mois;

- 5410 ans : le trimestre.

Pour un PIA, le contrble est a effectuer tous Egolrs.

Estimation de I'avenir

- effectuer périodiqguement I'estimation des délais lglus probables et en
particulier le délai final du PIA en tenant compdes mesures correctives

envisagées.

2/ - Les outils dlappui au suiui:

a) - Planification et suivi de 'avancement

Si on n'utilise pas un logiciel de gestion de projeour la planification et le suivi, le
planning ainsi que le suivi peut étre réalisé @éad’'un tableau Excel. Toute I'équipe doit étre
au courant de chaque mis a jour de cet outil. kpamsable de chaque tache doit le remplir a
chaque fin de tache. L’avantage de cet outil espetenettre a son utilisateur de prévoir les
taches a effectuer, les taches restantes, leyrgnsables et en méme temps de suivre I'état des
autres taches qui sont en cours ou en phase tlerfimutrement : c’est un planning et un outil
de suivi a la fois.

Voici donc un exemple de cet outil :

@ http// www.gestiondeprojet.fr, rubrique « Pilotadge projet », Avril 2008.
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Tableau XVI : Planning et suivi de 'avancement

Taches Ressources Prévu Realisé Achevés | Actualisés Varnatlor.1l du
Début Fin Travail Début | Fin Travail travai
; . AV(01) et charge de charge de 0 charge
Formation et collectes des données INE 22/01/2008 | 19/02/2008 travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté) Ecart
Correction/ rédaction/ validation de AV (01) ou charge de charge de charge
20/02/2008 | 22/02/2008 . 9 , Ecart
I'APS INF (01) /02/ /02/ travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté)
Traduction/ finalisation/ envoi de I'APS a | AV (01) et charge de charge de o charge
'UGP INE 25/02/2008 | 14/03/2008 travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté) Ecart
: ' charge de charge de o charge
Approbation APS par I'UGP UGP 17/03/2008 | 28/04/2008 travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté) Ecart
. charge de charge de o charge
Déblocage de fonds Commune | 29/04/2008 | 29/04/2008 travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté) Ecart
. . . . charge de charge de o charge
Mise en place CAO/Préparation dossiers INF 25/02/2008 | 28/02/2008 travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté) Ecart
. charge de charge de o charge
Lancement de la consultation INF 29/02/2008 | 20/03/2008 travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté) Ecart
Evaluation des offres pour la maitrise charge de charge de charge
AV et INF | 21/03/2008 | 26/03/2008 , . . 9 , Ecart
d'ceuvre/ contractualisation € /03/ /03/ travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté)
Réalisation des études et élaboration de charge de charge de o charge
I'APD BE 27/03/2008 | 08/05/2008 travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté) Ecart
Validation du dossier APD provisoire par charge de charge de o charge
le CAO INF 09/05/2008 | 13/05/2008 travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté) Ecart
. . En e h d h
EIaboratl’on du.d035|er APD.defInItlf et BE 14/05/2008 | 02/06/2008 charge de Date | Date c arge e,: % charge ’ Ecart
préparation du DAO finale travail(Qté) travail(Qté) restante(Qté)
TR . h d h
Présélection des entreprises a inviter par INF 14/05/2008 | 19/05/2008 Charg_e de, Date | Date C arge e,: % charge , Ecart
la commune travail(Qté) travail(Qté) restante(Qté)
Lancement de la lettre d'invitation et charge de charge de charge
INF 20/05/2008 | 01/07/2008 . 9 , Ecart
appel d'offre /05/ 107/ travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté)
Evaluation des offres et attribution des charge de charge de o charge
marchés INF 02/07/2008 | 04/07/2008 travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté) Ecart
Construction de l'ouvrage/réception INF charge de charge de o charge
technique (réception) 07/07/2008 | 29/10/2008 travail(Qté) Date | Date travail(Qté) % restante(Qté) Ecart
Executu:fn de§ recomrpar?datlons/ Commune | 30/10/2008 | 07/11/2008 charge de, Date | Date charge dg % charge , Ecart
réception provisoire travail(Qté) travail(Qté) restante(Qté)

Source: http//www.dsi.cnrs.fr , Avril 2008
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Nota: Remplissage des colonnes

Colonne 1 Taches

Cette colonne contient la description textuelldéad&che.

Colonne 2 Ressources

Une personne doit étre affectée pour chaque tdnkerire dans cette colonne le nom ou
I'initiale de la ou des personne(s) chargées dadae.

Colonne 3 -4 — 5Prévu

= Début :

Inscrire la date de début prévue pour la tache.

= Fin :

Inscrire la date de fin prévue pour la tache.

= Travail : inscrire dans cette colonne la chargé&aeail prévue pour la tache.
Colonne 6 — 7 — 8Réalisé

= Début :

Inscrire la date de début réelle de la tache.

* Fin :

Inscrire la date de fin réelle de la tache.

Travail :

Inscrire dans cette colonne la charge de travelleééja consommeée pour la tache.

Colonne 9 Achevé (%)

Inscrire dans cette colonne le pourcentage réead@ement de la tache. Les colonnes 6 a 9
sont renseignées grace aux informations fournietagaersonne responsable de la tache. Avec la
colonne 10, cette colonne permet d’ajuster au mi@wkarge de travail sur une tache.

Colonne 10 Actualisé travail

Ne rien inscrire manuellement dans cette colonrele@i calcule automatiguement, en
fonction du pourcentage d’avancement réel indiqgdées la colonne précédente, la nouvelle
charge estimée pour la réalisation de la tache.dféectue I'opération suivante :

- travail réel/ pourcentage achevé

En effet, puisque :

- % d’avancement = (travail réel consommé a ce joavAil total estimé)

On a bien :

- nouveau travail total estimé = (travail réel constd@h% d’avancement) a ce jour.
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Colonne 11 Variation travail

Ne rien inscrire manuellement dans cette colonrgle@i est automatisée et effectue
I'opération suivante :

- actualisé travail — travail prévu

Elle indique I'écart entre la nouvelle charge davail estimée et la charge initialement

prévue (= erreur d’estimation dans les prévisions).

b) - Journal de bord:

En dehors de la réunion hebdomadaire du lundiuif du volet infrastructure doit tenir

des réunions régulieres avec le Gestionnaire dia@#.A) et le Responsable du Suivi
Evaluation(RSE) afin de traiter au minimum les p®suivants :

- informations diverses du Responsable de linfrastme (RI) ;

- présentation de I'avancement des activités de ipgEgpar le Rl (transmission d’un

exemplaire du planning a jour sous forme MS Prof@&NTT Project ou Excel) ;

- examen des différents problémes et reports dgnsieal de bord.

- passage en revue des points non encore clos doajode bord ou de la derniére

réeunion.

Durant ces réunions, un « journal de bord » est &ejour et permet de garder une trace des
informations communiquées, des problémes renconiies décisions prises, des responsables
désignés pour mener a bien les actions et la @atéadisation de I'action.

Le document « journal de bord » se présente sofsri@e d’un document Word, composé de
huit(08) colonnes :
Tableau XVII : Journal de bord

Probleme/ Action/ Date de réalisation

Réf Date . e Responsable Etat
Information Décision

Prévue Réelle

Source: http// www.dsi.cnrs.fr, Avril 2008
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Nota: Remplissage du tableau

Colonne 1 Réf

Cette colonne contient un numéro chronologiqueasdra référencier rapidement une ligne
du tableau. Le numéro ne change pas pendant la deréie du document.

Colonne 2 Date

Cette colonne contient la date a laquelle un probléu une information a été identifié. La
date ne change pas pendant la durée de vie du éatum

Colonne 3 Probleme/ Information

Cette colonne contient la description textuellgodabléme ou de l'information.

Colonne 4 Action/ Décision

Il s’agit de lister ici les actions ou les décisamngagées ou a engager dans le but de traiter
le probleme ou linformation correspondant. Lesiars engagées doivent étre realistes,
révisables (il peut étre nécessaire de les remettreause) et mesurables en termes d’estimation
de codt et de résultats.

Colonne 5 Responsable

Un responsable doit étre nommeé pour chaque adtisarire dans cette colonne le nom ou
les initiales de la personne chargée de l'action.

Colonne 6 — 7 Dates de réalisation

= Date prévue :

Inscrire la date de réalisation prévue pour I'atttonsidéree.

= Date réelle :

Inscrire la date réelle de realisation de I'acttonsidérée.

Colonne 8 Etat

Cette colonne permet d'indiquer dans quel « é&x tfrouve une action considérée. Inscrire
dans cette colonne : en cours, en attente, repatdeilée ou terminée en fonction de I'état de

I'action.
En bref, I'application des techniques et des outisdiessus pourra aider le volet

infrastructure a mieux gérer leur planification clexistence de ces outils améliore le

comportement psychologique des différents actew3IA.

93



Section Il - ASPECTS PSYCHOLOGIQUES DU PLANNING

| - PEXISTENCE ET LE SUIVI DU PLANNING

A -LES OBJECTIES :

Les objectifs donnent aux participants du PIA :

- le but et le sens ;

- la motivation ;

- la sécurité ;

- un sentiment d’accomplissement.

De plus, les objectifs permettent de définir leyo@> du projet, mais ils permettent aussi
d’orienter les gens vers une méme direction, deuree$e succés ou I'échec et la croissance. Pour
cela, les objectifs doivent &tre SMART:

- Spécifiques ;

- Mesurables ;

- Accessibles ;

- Réalisables ;

- Temporels.

B - LE PLANNING ET LE SUIVI

Le planning donne un cadre de travail :

- des taches a realiser ;

- un cheminement logique ;

- une vision d’avenir.

Plus qu’'un moyen de suivi, le planning est le fihducteur du projet, il permet a tous les
participants du PIA de se situer dans un travathrooin et une perspective globale. C’est la
matérialisation de I'avancement, donc du mouvensnte I'aspect dynamique du projet. Un

planning « intelligent » et bien géré est un facteyportant de motivation des équipes.

@ http//www.dsi.cnrs.fr, rubrique « Gestion de tempgvril 2008.
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C - LES DELAIS

1/ - Les effets du délai

Les délais trop longs ont un effet démotivant :

- «on aletemps d'y penser ! »

- « J'aurai changé de boulot avant d'y arriver ! »

Les délais trop courts ont aussi un effet démotivan

- « C’est stupide, on n’y arrivera jamais ! »

- « On est déja en retard avant de commencer, alofeu plus ou un peu moins ! »

Alors, I'objectif doit étre « tenable » et un « thage », demander un effort évident.

2/ - La tenue des délais

» Il ne faut pas oublier que I'hnomme s’intéressepenrité au court terme. Il faut donc
définir de nombreux « jalons » qui donnent des abigintermédiaires.

» Pour que l'objectif de délai final puisse étreuent faut « se donner du mou ». Une
bonne méthode consiste a minimiser la durée démséamitiales et & maximiser la durée des
taches finales afin de pouvoir éventuellement médees dernieres.

» Ne jamais accepter de glissement de délai sags,rée&me si les retards sont justifiés !
Il faut toujours rechercher des solutions pourrapttr les retards (boucle de contrble et
d’ajustement). C’est la seule attitude qui peusg®iiser les acteurs du projet a I'importance ale |
tenue des délais.

» Une succession de glissements de délais enléte ¢oedibilité au planning qui devient

rapidement « lettre morte ».

95



CONCLUSION

En définitive, TUADELY Ihorombe est I'un des piliers du développemenalldandis
que le Programme ACORDS en est le temple. A traesrsrois volets constituant 'UADEL,
elle offre, aux communes rurales inclues dans gf@mme ACORDS, des opportunités
d’acquérir des formations sur l'administration gée& des communes rurales, la gestion
budgétaire et comptable, ainsi que le montage dietpet la maitrise de I'ouvrage.

Grace au style de management participatif adoptélepaesponsable de l'unité et aussi le
travail d’équipe que le personnel pratique, deslltd@#s sont déja visibles au niveau des
communes cibles : les responsables communaux capkcité de planifier, mettre en ceuvre et
évaluer les projets de développement local. De, fdumajorité des PI® 1 est actuellement
en phase de finition.

Néanmoins, malgré le tableau des résultats sihallécci-dessus, 'UADEL a connu
quelques faiblesses au niveau de la préparatiale ¢h réalisation des PIA, certains de ces
résultats ont été atteints en dehors du délai pieneffet, la cause du retard réside surtout sur
I'insuffisance d’analyse détaillée des travaux f@atier, la pratique d’une planification assez
synthétique et d’'une méthode de suivi plutdt r@stieeconduit souvent l'unité a la perte de
contrdle de la réalisation des prévisions face anprévu donné. Certes, la grande partie de la
cause de ces retards découle trés souvent des aaterirs du PIA : par exemple, la commune
durant la collecte des données, les bureaux d'étddas I'établissement des DEGet enfin
I'entreprise dans la construction de I'ouvrage...

Dans ce cas, 'UADEL Ihorombe, plus précisémentadéet infrastructure, doit adopter une
méthode de planification plus optimale et d’effectune réorganisation de la chronologie des
taches du PIA a l'aide des expériences qu’ils aoftues en réalisant ces mémes taches
auparavant. La technique d’ordonnancement « PERBdmble étre la mieux appropriée pour
trouver I'ordre d’exécution optimale des tacheaitilisation des logiciels de gestion de projet
comme le GANTT Project, le MS Project faciliterassiula réalisation des plannings et
d’effectuer le suivi.

Concernant les cas des autres acteurs du prdigADEL doit étre tres exigeante a
propos du respect des preévisions, par ailleursptamune doit prendre des mesures séveres
selon les termes du contrat conclu avec les buredétxdes ou les entreprises en cas de

violation des regles convenues par ces derniers.

W UADEL : Unité d’Appui de Développement Local.
@ PIA : Plan d'Investissement Annuel.
® DAO : Dossier d’Appel d'Offres.
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Mais quelles que soient les causes des retardssgpissent les PIA et malgré les
probléemes provoqués par la commune, les bureaund#é et les entreprises, 'TUADEL doit
se concentrer principalement sur les causes irded®ss retards qu’elle pourra dominer

facilement avant d’étudier les causes externesajuti plus ou moins difficiles a réduire.
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ANNEXE |

Organigramme fonctionnel du PGDRN/ GTZ

Direction/Coordination générale du PGDRN

Chef d’Antenne

Chef d’Antenne

Directeur Administratif et

Appui a la Coordination

w

Trois UADEL :
Androy/Atsimo

Appui a la Coordination

“

Coordinatrice du

Assistante de

Agent d’accueil

Responsable des

Responsable de la

Assistant

*

| Gardiens et femmes de ménages |
Source: UADEL Ilhorombe, Mars 2008
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Administratif et
Financier (AAF)

ANNEXE Il
Plan du local de TUADEL Ihorombe

REZ-DE-CHAUSSEE : Bloc administratif

Responsable
Technique des
Matériels
Roulants (RTMR)

Cuisine

Responsable de
Suivi et Evaluation
(RSE)

Secrétaire
Comptable

(SC)

Salle de
réunion

=)

h Dégagement q

-

Gestion
d’Action (GA)

Magasin

ETAGE : Bloc technique

Agents Techniciens
de Développement
(A.T)

Responsable Assistant Formateur
Information en Administration
Formation (R.L.F) Communale (A.F.A.C)

h Dégagement q Toiture

C

Responsable
Infrastructure (R.1)

Source: UADEL Ihorombe, Mars 2008
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ANNEXE - 11l

La carte de la Région Ihorombe

DANS LA
REGION IHOROMBE

LOCALISATION DES COMMUNES

———

N o

Thosy

e* Antambohotie

3
\

Ambatolabny : :_\“:DHIBE
vohitee
i Analawokoy:
Soamatas
E Sahambanio,
Iy

haropaika

f=namaty Noto

Satrokala

lwango
Ranohira

Andiclava

FRanotzara

Analariry]
Aokily

IAKORA

lakora

u} 29 S0 km

Begogo
S.1.G. - Programme Protection et Gestion Durable des Ressources Maturelles f G.T.Z. - Antananarivo - hars 2006
I:I Limite de réagion Fources
e A 3 - Limites administratives de hWBdagasikara
I:I Limite de District - FThA - Sorril 2005,
T - IEFHN - FThd - 1ére wersion.
I:l Limite de Commune

Source: UADEL lhorombe, volet Développement local, MagO8.
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ANNEXE IV

Grille d’évaluation de la conformité administrative

REFERENCES ET IDENTIFICATION DU SOUMISSIONNAIRE

OFFRES TECHNIQUES

Source: UADEL lhorombe, Volet infrastructure, Mars 2008
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Certificat non , Note de DAO Liste moyens | .. . -
R I Coordonnées . ; Liste travaux | Planning Visite des
Nom | N° offre | Carte stat faillite état 211 | NIF . pouvoir de paraphé par | en N , "
. bancaires . similaires méthodologie | lieux
bis signature page personnel
OFFRES FINANCIERES
Enveloppe intérieure | Soumission signée | BDQE | SDP Complets




ANNEXE V

Grille d’évaluation technique

Titre du contrat: Travaux de construction d'un EFl dans la commune rurale de SOAMATASY

Réf du DAO:

N°
Enveloppe

Nom du
soumissionnaire

Travaux similaires
(maximum 30 pts,
éliminatoire 0 pts)

Moyens matériels
(maximum 30 pts,
éliminatoire 0 pts)

Moyens personnels
(maximum 30 pts,
éliminatoire 10 pts)

Délais d'exécution
(maximum 20 pts,
éliminatoire 0 pts

Note totale
(maximum 100,
éliminatoire 70)

Décision:
accepté /
Rejeté

Commentaires

Nom de I'évaluateur

Signature de I'évaluateur

Date

Source: UADEL |horombe, Volet infrastructure, Mars 2008
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ANNEXE VI

Planning prévisionnel des PIA de la Commune rural&oamatasy

Source; UADEL lhorombe, Volet Infrastructure, Mars 2008
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Liste des N Mois
Commune PIA | Situation - — - - - - —
PIA Janvier Février Mars Avril Mai Juin Juillet Aoiit Septembre | Octobre-
Prévue
CSB1 PIA1
Réelle
Prévue
Soamatasy| \iarché | PIA2
Réelle
Prévue | | | I I
EF1 PIA3
Réelle
Légende:
1 Elaboration APS. N Lancement d’Appel d’Offres aux entreprises
| Finition APS. /1 Réalisation de I'ouvrage.
| Approbation de I’APS par 'UGP et déblocage de fonds.
I Passation de marché au Bureaux d’études.
I Evaluation du Bureaux d’études.
e Elaboration APD et validation.
Elaboration du DAO.
I




Prévision et budgétisation des missions
Mois de : Mars

ANNEXE VII

N° D:ates Objet de la mission Lieu Agfenf en Nbre Taux(Ar) Mont_ant
prévues mission jour per diem
10 au Conception et achat de Antananarivo | Rl
01 modele de menuiseries et de 6 68 200 409 200
15/03/08 L
quincailleries
21 au Validation APS Analavoka RIR
02 22/03/08 2 47 200 94 400
19 au Formation-élaboration APS Tolohomiady RJR
03 20/03/08 PIA3 2 47 200 94 400
19 au Formation-élaboration APS Analaliry RRT
04 20/03/08 PIA3 2 47 200 94 400
26 au Formation-élaboration APS Ivohibe RIR
05 28/03/08 PIA3 3 47 200 141 600
Appui OR barrage
Réception technique Soamatasy RRT
06 | 26/03/08 | Soamatasy 1 47 200 47 200
TOTAL 881 200

Source: UADEL lhorombe, Volet Infrastructure, Mars &0
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ANNEXE VIII
Avancement de la réalisation des PIA des communes

= o o P
) o " & Etudes 2|8 Realls:\a_tilon‘t\lravarl:’x CIgJ_ s % . 2 - -
o o ngﬁgw " gggw‘égg'éi.g“'eﬁgg)ﬂé
£ 3 p lclon S| 5|8 hmbug'c I T o | § 2 o S 5 8 % © B
Nom des (S 2 w| S| §|lE|S|leo 3| E b EQ SleQcyl ElE| E| | Y| 5| |8 Tal g
o 2 S B3 |8 |BTFH S| 28c|ol2E cCPes & 8|8 E] o g | c | ol @9 £
Communes & B <ls|l8|>|3eye|B|2g3Cels|ledRg 8|S S|s|°|s|s|e|gq| 58
et © o b ETUE o DE‘E 09553'-'-';:0.:33 s o ] () S © 45_ ) o <
a = a|lah| ol 2|6 o| & |c¢c 2c Sig 29 x| E|l2|g|le|g|lEE| 8|02 ¢
= S| 75|58 || 5|85 (2532 BV % |%|%|g|5|5|F|§ 0F <3
@ o |» o o o
PIA1 EF1 X |X X X X |X X X X X |X X X X X X X X X X X 100%
ANDIOLAVA ]
PIA2 é// x
PIA3 CSB2
PIA1 CSB1 X [ X X X X (X X X X X | X X X X X X X X X .X 100%
SOAMATASY
PIA2 Marché X [ X X X X (X X X X X | X X X X X X 80%
PIA3 EF1 X
Canal
PIA1 d'irrigation | X |X X X X (X X X X X | X X X X X X X X X X 100%
ANALALIRY
PIA2 Marché X |X X
PIA3 AEP
PIA1 EF1 X [ X X X X (X X X X X | X X X X X X X X X X X 100%
MENAMATY 20
LoTO a2 i Ix Ix Ix Ix [x |x
PIA3 AEP
PIA1 EF1 X |X X X X |X X X X X | X X X X X X X X X X X 100%
IAKORA PIA2 |Marché  |X
PIA3 CSBI
Phase
de
négoci
IVONGO PIA1 Marché X [ X X X X (X X X X X | X X ation
PI1A2 EF1
PIA3 EF1
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PIA1 | 2EF1 X xxxxxxxxxxxxxxxxx-x 100%
BEGOGO PIA2 | AEPEF1 X X [X |[X [X [xX |X X |X X [X |X 15%
PIA3 | Marché
PIA1 xxxxxxxxxxxxxxxxx- 100%
iy
RANOTSARA %//
NORD PIA2  cdlturel X [X |[X [xX [x |X X |X X [X |X |x [x 95%
PIA3 Marché X
PIA1 | CSB2 X X |[X |X |X [X -x 100%
TOLOHOMIADY| | piA2 é{/ x 70%
PIA3 | AEP
PIA1 |Marché  |X X [X [X [X [X [xX |[X |[X [xX [X [X [|[X [x [X |[x |xX [x |X 100%
ILAKAKA PIA2 |EF1
PIA3 |EF1
PIA1 [CSB2  |X X [X [X |[X [X |X [X |X |X [X |[X |xX [x [x |[xX |x [x 100%
ANALAVOKA | pia2 é/{/ x
PIA3 Marché X
PIA1 |EF1 X X [X [X [X [X [X [X |[X [X [X |[X [|[X [X |[X |[X |x [x |[X 100%
Aménagt
IVOHIBE PIA2 |delaville |X X [X |[X [X [xX |X
Terrain
PIA3 sport
PIA1 |EF1 X [X |[xX |X 100%
ANTAMBOHOBE |PIA2 | EF2 95%
Sensibilisati
PIA3 on
PIA1 |EF2 X [X [X [X [X [|X [X [X [X [X [X |X [xX |X 90%
MAROPAIKA | plA2 | CSB2 X
PIA3 | Piste

2

Avenant (changement de PIA)

Payer en troisieme attachement
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