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INTRODUCTION GENERALE

Le bon fonctionnement des administrations présidibed et ministérielles dépend des
agents de I'état qui sont au nombre de 96 559 ifmmuaires locaux, 101 032 Hauts emplois et
300 Personnels extérieurs pour l'année 2010 et agaupent une place importante au
développement et a lI'avenir de Madagascar. La gyeste leur solde et pensions doit étre
meéthodique et stratégique. Toutefois, dans latéatisuivant I'actualité, des gréves des agents
de I'état apparaissent successivement n'import@aoxiMinistéres, a I'Université et aux autres
institutions durant 'année 2010 dds par le prol@én manque des crédits alloués a leur solde
et méme a leurs pensions ou a d’autres raisonst Qhee situation tres difficile a résoudre
jusqu’a maintenant méme si il y a des efforts duvgonement a I'élaboration du budget et a la
résolution de ces problemes. Le MINISTERE DES FINGE®S ET DU BUDGET possede une
direction solde et pensions qui administre géngératd la solde et les pensions des agents de
I'état.

L’'important est de connaitre la vraie source de meblemes. Méme si bien établie en
avant la programme budgétaire, la méthode et tantgue utilisées a la gestion de la solde et
des pensions rencontrent toujours des problemessanti les points faibles a la suivi et
prévision et c’est pour cette raisons qu’on dodrcher des moyens et des méthode pour éviter
ce catastrophe. Donc, objectif est d’avoir une lgoméorganisation, des moyens et des
nouvelles méthodes efficaces pour qu'on puisseeerdans la professionnalisme et la

compétence.

Des questions peuvent avoir lieu, Comment prévaanifier et administrer les
budgets de I'état alloué au solde et aux pensidd'est essentiel de connaitre a fin d’avoir la
transparence et la bonne gouvernance. Mais, Pauigyoa des agents de I'état ou des
institutions n’ont pas recgu leur rémunération essaypourquoi un probleme de manque de
credit se répete a chaque année ? La principateessa trouve sur la fagon d’application de la

meéthode et technique de suivi et prévision desrilgsede la solde et des pensions.

Il est donc intéressant de choisir comme choix émwmire théme de I'étude « La
Contribution & 'amélioration des méthodes de SaivPrévision des dépenses de la Solde et

des Pensions des agents de I'état ». Cas du Mmid&s Finances et du Budget. L’objet de



'étude est de chercher et d’avoir des méthodeafés et raisonnables méthodiguement et
stratégiguement en basant sur la réalité en vua &evorisation de la suivi et la‘fiabilite"de
prévision des dépenses de la solde et des pensions.

Durant notre stage, nous avons visité les divisidasla directionsolde et des
pensions et consulté les chefs et les comptables @articipé avec eux a I'application de leur
méthode. On a utilisé comme moyens et méthodoléeplication du logiciel Ministérielle
SIIGFP ou Systéme des Informations Intégrées dédstion des Finances Publiques a la
collecte des informations concernant les dépensefa dolde, et des pensions, on a lu le
Circulaire Ministérielle et du Budget d’exécutionveyée anhuellement, le Recueil « Textes
législatif et textes réglementaire », les documeartshives, du” Ministére pour avoir plus
d’'information concernant la gestion du compte s@tpensions et enfin la pratique du logiciel
Excel du division Suivi et Prévision Solde et Pensipour etudier la méthode de suivi et

prévision des dépenses de la Solde et des Periasdemarches qu’on doit suivre.

Cette étude est limitée par la présentation dedthade de suivi et prévision annuelle
des crédits alloués au solde offert globalemeriia@ee institutions et aux pensions des agents
de I'état. Des tableaux montrant les méthodessetdehniques de suivi et prévisions venant
des informations collectées par la logiciel MinigtE SIIGFP et des informations dans des
autres services et exposant tous les techniquescdeivrement ou aménagement lors de la
prévision. Ce sont des séquences de tableaux paésdas budgets de I'état et toutes les
situations de la solde de la présidence, des Mim@stexistants et la technique de prévision et

aménagement de crédit par décret.

L’élaboration du plan de I'étude suit une démarchime suit :
Premierement, il"est mieux de connaitre la sitmatd I'application des méthodes
utilisées au suivi et previsions des credits akboa¢ remunération des agents de I'état.
D’ailleurs, on arrive @ connaitre les difféerentestinodes et techniques de la gestion de la solde
des agentsilocaux et a l'étranger. La connaissdeceette méthode est importante pour
pouvoireennaitre et appliquer leur méthode deektign des crédits au solde et des pensions.
Deuxiémement, et aprés avoir connu la situatioSuigi et Prévision de dépense de la
solde et'desypensions et les méthodes utiliséedelgiéme partie va porter sur I'analyse de
'existant c'est-a-dire explication des faits, @@&iet conséquences de risque opérationnel de la

suivi et prévision. Nous allons analyser et diagjgasr le modéle d’élaboration de programme



budgétaire et les méthodes en les faisant détailfer de connaitre les points faibles qui est la
source des problémes. Au niveau de communicatiois, pau niveau de méthode de suivi et
des prévisions des dépenses de la solde et penafonde connaitre les sources des problemes
et les risques sur I'existence des problémes ssifse® manque de crédit liés aux dépenses de
la solde et des pensions et ses impacts.

Finalement, et aprés avoir vu la situation et l@ists faibles , source des probléemes
de manque de crédit, la troisiéme partie qui edelaiere, sera consacré pour les propositions
d’amélioration et une étude de recherche de sol@iale recommandation est nécessaire pour
contribuer a chercher des méthodes stratégiquesétablissement de programme et
'amélioration des méthodes de suivi et prévisi@s drédits alloués a la rémunération des
agents de I'Etat en exécution et ceux qui partametraite a la résolution de ces problémes et a
'application des nouvelles méthodes de suivi @&vision des dépenses de la solde et des
pensions des agents de I'état. Nous allons voillegieont les bonnes méthodes adoptées a
renforcer et les faiblesses a améliorer dans lhodétde suivi et prévision des crédits solde et

pensions et en matiere de gestion de renflouement.



PREMIERE PARTIE

CADRE GENERAL DE L’ETUDE



La connaissance du contexte de sujet est le pahoipjet de cette premiére partie.
Généralement, avant d’exposer et de discuter wet, sujaut définir les mots clés et essentiels
et d’en expliquer dans le but de la compréhenddams notre cas, I'idée générale du theme se
trouve dans les expressions suivantes :

La méthode de Suivi et prévisions des dépenses deltle et des pensions des agents de
I'Etat.

Nous allons voir dans la premiéere partie la pregent du Ministere des Finances et
du Budget en faisant apparaitre son historiquay asganigramme et ainsi la description de
I'hiérarchie la division ou le branche de ce Miaist et la structure organisationnel. Ensuite,
nous allons entamer a une théorie générale du eosgbie et pensions avec les procédures
de travail et les contréles.

Puis, nous allons consacrer sur l'intégration debds des organes internes et externes
du Ministére et enfin, la gestion de suivi, le t@due de gestion prévisionnelle et les

principes budgétaires.



CHAPITRE | : PRESENTATION GENERALE DE L'ORGANISAT ION

Il est mieux de connaitre la présentation généddel’organisation au sein du
MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET pour savoir Y@ution historique, les
organigrammes de ce Ministére en général, pouraitmenles taches et attributions des agents
qui gere le suivi et prévision de la solde et dessions, la description du compte solde et
pensions et enfin, nous allons voir les procéderéstants qu’on doit suivre et respecter.

SECTION I : La présentation générale du ministére des Finagtosis Budget
Nous allons voir tout de suite I'évolution histareydu MINISTERE DES FINANCES ET
DU BUDGET pour connaitre son évolution organisatigie auparavant jusqu’a nos jours ainsi que

les taches des agents et la description du corofute st des pensions.

1.1 L'évolution historique du Ministéere des Finaset du Budget

A Madagascar auparavant, le Ministére des Finaatelkl Budget se partageait en
deux : le « Ministere du Budget » et le « Ministedes Finances et d’Economie » au
financement et au développement de notre économie.

Apres, a cause de lintégration de travail, le Miere est devenu MINISTERE DE
L’'ECONOMIE, DES FINANCES ET DU BUDGET nommée MEFB.

En 01 Juin 2004, il y avait création, organisat&rfonctionnement de I'Inspection
Geénérale des Finances.

En 24 Juin 2006, il y avait une nomination des @raddeurs Secondaires de la Solde
et des Pensions auprés de la MEFB

Actuellement, il devient MFB en raison de détachenue branche de 'Economie au
Finance et du Budget par la nouvelle organisati¢en lBonne gestion des finances publiques
de Madagascar.

Le 27 Février 2007, I'organisation générale du Mli@éie des Finances et du Budget est
fixée comme suit :

- le cabinet du Ministre

- le secrétaire général

- I'inspection générale des Finances

! SOURCE :Archive du Ministére des Finances et du Budget



- la direction générale de l'audit interne placéesdtautorité directe du Ministére
- le contrdle Financier placé sous la tutelle etletdle technique du Ministre
- des structures organisées en service dirigé parhehde service et sous l'autorité
directe du Ministre :
- I'Unité de Politique ¢izle
- le secrétaire particulie
En 12 Février 2008, il y a un rattachement desgsodé comptables secondaires
Chaque année se forme les attributions du MinisléseFinances et du Budget ainsi
gue I'Organisation générale de son Ministéere.
En 07 Septembre 2010, il y a exécution de la LoFdence Rectificative 2010 et
cléture des opérations de Gestion 2010 et des tesmnecettes et dépense du Budget générale

de I'Etat et le Budget annexe.

Le MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET est un Mitgse clé de
Madagascar considéré comme poumon de développemaentout fonctionnement des

Ministeres et des autres institutions publiquegyeshd.

Jusqu’a nos jours, LE MINISTERE DES FINANCES ET BUWDGET tient encore
une place importante parmi les autres ministeremsitutions publiques et évolue dans
'espace car il dispose des annexes implantés aoAidahy et dans d’autres régions au
développement financieres de la politique, de Féroie, de la culture et sur le plan social de
Madagascar. Il dirige la gestion du budget de tHte aux Opérations et au rémunération
« Solde et Pensions » des agents de I'Etat en #xé@aet en retraite qui compte de 96 559
fonctionnaire local I'année 2010, Hauts emploi’'&tat de 101 032 et prés de 300 Personnels

extérieurs en 2010 et 334 pour I'année 2011.



1.2 La structure organisationnelle du Ministées Finances et du Budget

Voici I'organigramme entier du Ministére des Finas et du Budget ainsi que les quatre directions

gui composent ce Ministere.

Fig.N°1 : L’organigramme du Ministére des Finances et dugetid

MINISTERE DES FINANCES ET DU
BUDGET
SEM. RAJAONARIMAMPIANINA HERY

DIRECTEUR DE CABINET
M. RAJAONSON Hugues

Cellule de Coordination des Projets de
Relance Economique et d'Action Sociale
M. RABEMANAHAKA Lala

DIRECTEUR GENERAL DU CONTROLE
FINANCIER
M. RANAIVO Henri

DIRECTEUR GENERAL DE L'AUTORITE
DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
M. RAOELIJAONA Bien Aimé

DIRECTEUR GENERAL DE L'AUDIT INTERNE
M. RATSIMBAZAFY Philibert

SECRETAIRE GENERAL
Mme ANDRIAMBOLOLONA Vonintsalama S.

Bureau d'appui, Coordonnateur des Reformes des Finances Publics
M. RANDRIANIAINA Johnson P.
M. RAKOTOSALAMA Mamisoa

Service Communication
Mme. HIANASY Fréderica

M. RASOL OARIMANANA Herv N.

Conseil Supérieur de la Comptabilité
Secrétaire Général
Mme RAMELINA Victorine

Secrétariat Technique a la

Privatisation
M. RATRIMO Eljo

Directeur des Ressources
Humaines et de I'Appui
M. RAMILISON Lucien

Directeur des Affaires
Administratives et Financiéres
M. RAVELOSON Herinirina

Directeur des Systemes
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M. RAFALIMANA NA Edmond

Directeur du Renforcement
de la Gouvernance
Mme RANDRIANARISOA Bakomalala

Directeur de I'lmprimerie Nationale

L1 M. RANDRIANIRINA Jean Denis

DIRECTEUR GENERAL DES IMPOTS
M. TAZAFY Armand

Service de pilotage et de suivi des réformes
Service d'analyse économique et fiscale
Service de la brigade d'inspection

Service de la coordination des opérations

DIRECTEUR GENERAL DES
DOUANES
M. RAZAFINDRAMIANDRA Vola

Cellule de Coordination, de Suivi et
d'Evaluation des Actions Douanieres
Service Administratif et Financier
Service de I'Inspection

DIRECTEUR GENERAL DU TRESOR
M. ROBIMANANA R. Orlando

DIRECTEUR GENERAL DUBUDGET
M. RAZAFINDRAVONONA Jean

Service Administratif et Financier

Service de la Coordination Nationale de la
Micro finance

Service de la Gestion des Aides Bilatérales

Direction des Etudes
et de la Législation fiscale
M. RUPHIN GEORGES Juvence

Direction des Affaires Juridiques
et de la Lutte contre la Fraude
M. RAKOTO Andriantiana Solofo
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M. RABENJA Eric Narivony
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Louri Garisse

Direction Nationale de

la Formation Professionnelle
M. RABENJARIJAONA Hery
Mandimby

Directions régionales des Impotd

Direction des Services Extérieurs
M. MANANTOHA Dieudonné S.

SOURCE :Logiciel du Ministéere SIIGFP (Année 2007)

Direction de la Brigade
d'Inspection et de Vérification
M. ANDRIATSIRIHASINA Tovoherv

Direction de la
Comptabilité Publique
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1.2.1 Description des taches de I'hiérarchie sapée

Le Ministere des Finances et du Budget est dirigf e Ministre Hery
RAJAONARIMAMPIANAINA. Il gere la politique générgbour la gestion du Ministére avec
les appuis du Directeur de cabinet, du Cellule derdination des projets de relance
economique et d’action social et sur le plan finanses appuis sont le Directeur Général du
contr6le financier, Directeur Général de 'autorite régulation des marchés publiques et le
Directeur Général de l'audit interne.

Le Secrétaire Général tient une position sous rénghie du MINISTRE DES
FINANCES ET DU BUDGET qui exerce une place importadans le fonctionnement de
'administration Ministériel. Il dispose plusieusgrvice d’appuis comme le Bureau d’appui,
coordonnateur des reformes des finances publicsSelavice communication qui exerce
'administration du systéme de communication surfdrmation destiné a lintérieur et a
'extérieur du Ministére, le Conseil supérieur de domptabilité secrétaire générale, la

Secrétariat technique de la privatisation et la&&gur de I'imprimerie Nationale.

Les subordonnées du Secrétariat général sont éetbur des Ressources Humaines et
Appuis qui exerce la gestion des personnels du BMERE DES FINANCES ET DU
BUDGET, la Directeur des affaires administrativeasFeanciéres qui gére la gestion de
comptabilité et de I'administration en général ielafciere au bon fonctionnement de la

gestion administratives et financiéres du ministére

1.2.2 Description du Direction du Budget

Les services d’appui du Directeur Général du Budgpetse positionnent sous le
Secrétariat général sont le Service des relatimesrégionales, le Service de I'étude et de la
régulation, le Service administratif et financieteeService des études et de réglementation.

Les subordonnées du Directeur du Budget sont lacBkim de I'exécution et de
synthese budgétaire, la Direction du patrimoind&tat, la Direction de la programmation et
du cadrage budgétaire, le Bureau d’appui de I'ondtgur national, la Direction de la solde et

des pensions sur la gestion de la solde et desoperet les Directions régionale du Budget.
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1.3 Les quatre branches de direction du MINISTEHE FINANCES ET DU BUDGET

Le MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET regroupe lgaatre (4) directions

suivantes qui ont chacun des activités spécifiguas complémentaires :

- Direction Générale du Budget

C'est dans ce direction qu’on trouve la gestion Budget dinvestissement pour le
développement financiére et économique de MadagaduaBudget de fonctionnement au
bon déroulement des activités de tous les Ministetenstitutions publiques existants dans
notre pays et le Budget alloué au Sdldeau Pensiongles agents de I'Etat internes et les

représentants a I'extérieur en exécution et destagke I'Etat en retraite.

- Direction Générale de I'lmp6t

Cette direction gére tous ce qui concerne la caldémpot venant des personnes morales et
personnes physiques, I'évaluation I'imp6ét, I'IRSAau. gonflement du budget général de
l'Etat pour favoriser la capacité de financemens daoyens de développement de

Madagascar.

- Direction Générale de Trésor

Chargé au paiement des dépenses de fonctionnemf@ntestissement et de Solde et
Pensions apres respect de control et circulatienpdecédures d’engagement, de liquidation

et d'ordonnancement ou d’'émission

- Direction Générale de Douane

Cette direction dirige l'activité et I'opération Daniéres de Madagascar sur I'import et

'export.

Le MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET est un Mimgse clé car la
développement de la vie des institutions et desdWires existants a Madagascar dépend de
ce Ministere en matiére de crédit offert au Budghkt financement, au Budget
d’investissement et au Budget alloué au SoldeePamsions des agents de I'Etat.

2 Rémunération mensuelle des agents de I'Etat ecuéré
¥ Rémunération mensuelle des agents de 'Etat eaiteet
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SECTION Il : La subdivision du département Solde et Pensions
La direction solde et pensions regroupe plusidinisions qui ont chacun des taches
spécifigues mais complémentaires. Nous allons tmite de suite les divisions de cette

direction.

2.1 Les services existants au niveau de la direQmlde et Pensions

La division solde et pensions sous la directionlal&olde et Pensions se présente

schématiquement comme suit :
Figure N°2 :La division de la direction Solde et Pensions

SCS

SCP

STI

DSP

SPSDSP

SVCE

SCSP

SRSP

SOURCE: Logiciel du Ministére SIIGFP

Le service central de la solde et des pensions (8iCSCP) est sous contrdle du
Directeur de la solde et des pensions. Ces didsig#rent la gestion de la solde et des
pensions, la pratiqgue des procédures solde etgendie service de traitement informatique
ou STI se place aussi sous le controle du DSP ablisgant le traitement informatique des
données de la Solde et des Pensions ainsi quélissiament des bulletins de solde et
pensions. La direction contrble aussi la fonctioneet du service suivi et prévision des
dépenses de la solde et des pensions (SPSDSP)@maitre le fonctionnement des comptes
et les mouvements des dépenses des Ministéres etstiéutions publiques et ainsi, le service
des Visas et Controle des Effectifs pour savoirdifsctifs des agents de I'Etat. Le service

contentieux de la solde et des pensions ainsi gsiesédrvices régionaux de la solde et des
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pensions sont donc regroupés sous la directiore satighensions pour étre juridique et pour
avoir des informations concernant la solde et dessipns. Toutes ces divisions sont

complémentaires au bonne fonctionnement de latairesolde et pensions.

.....

pensions

L’organigramme interne du service suivpedvision sous la direction de la Directeur de
la Solde et Pensions et la Chef de service supiétision solde et pensions s’effectue

comme suit :
Figure N°3 :L’organigramme du Service suivi et prévision

Directeur Solde et Pensions
Secrétariat
v

Chef de service suivi et prévision solde et pensi®n

f de Division Suivi et pré

1 2 3 4 5 6

SOURCE :Investigation personnelle (Année 2010)

Sous le contréle du Directeur solde et pensionsaqun Secrétariat et un Chef de service
comme subordonnée, le Chef de division suivi evipién possede six (6) comptables dont
'un est rattaché directement au Directeur SoldPehsion comme son assistance mais
participe aussi a I'établissement des méthodesuide et prévision. Ces comptables posséde
chacun ses taches spécifiques mais complémentdirgsus control de son Chef pour bien

fonctionner le suivi et prévision des dépensesadmlde et des pensions des agents de I'Etat.
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2.3 La description des taches

La description des taches a partir de I'hiérarchigérieur jusqu’au subordonnée

s'effectue comme suit :

2.3.1 Les missions et attributions du Directeutad8olde et des Pensions :

Premierement, elle participe a I'exécution du budgee par 'Assemblée Nationale et
relatif a la Solde et au Pension et de concevopadlitiqgue globale en matiere de gestion
financiere du personnel de I'Etat. Puis, elle gese fichiers mensuels de la Solde et des
Pensions et la Préparation des états de paiemelet latmaintenance de la Base de Donnée
des Personnels de I'Etat et finalement, elle efietd mise a jour de la Situation des effectifs

et des crédits relatifs a la Solde et au Pension

2.3.2 Les missions et attributions du Chefelwice suivi et prévision solde et pensions :

Premierement, le chef de service prépare le mhuduigrojet le Loi de Finance en
matiére des dépenses de Solde et des Pensiongpedwibir la masse salariale. En tant que
Chef de service, il suit aussi des dépenses deltke &t des Pensions et géere les Personnels
extérieurs et la régularisation de toutes les degmede Solde.

Deuxiemement, il participe a I'élaboration des pt®jet des arrétés portant mouvement des
crédits de Solde et des Pensions ainsi qui la atidid des services précaires (Non
fonctionnaires) et I'émission d’ordre de recettaliglatiorf, trop percus, versement CPR et

CRCM) et finalement, le Chef de service controledesement et reversement des cotisations.

2.3.3 Les missions et attributions du Chebdasion :

Tout d’abord, le Chef de Division gére le suivilatprévision de la solde et des
pensions par mois par Ministere de tous les agkntétat en exécution en faisant le contréle
du compte Solde et pensions et la récapitulatiorepees avoir établit la comparaison des
chiffres par les comptables subordonnées concerlzardolde et accessoires, les parts
individuels et les parts contribuables, il prendrge de ses finalisations. Ensuite, il contribue
a la résolution de toute forme des problemes ligsctivité de suivi et prévisions et en plus, il
aide le Coordonnateur administratif et technique. Chef de division participe a la
préparation de la mise en ceuvre de la Loi de Fen&extificative si il y en a au cours de

'année. En outre, il cherche les moyens et teal@sgle suivi et prévision des dépenses de la

4 Transformation du CNAPS en CPR ou CRCM
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solde et des pensions et la tirage et collecte’IBSA en cas de besoin de la direction

générale des impots.

2.3.4 L'activité du Premier Comptable:

Il dirige le bon fonctionnement de la méthode deiset prévision du compte 6062 du
Plan Comptable des Opérations Publiques ou PCOlRsfjuine Caisse de Retraite Civile et
Militaire & Part Contribuable ou part patronal dppsussi CRCM et au taux de 16% et le
compte 6063 qui est une Caisse de Prévoyance daitBdPart Contribuable appelé aussi
CPR au taux de 6%. Il étudie aussi les opérations adesptes Pensions. Ces deux (2)

cotisations sont a la charge de I'Etat au recouergrdes Pensions des Agents de I'Etat.

2.3.5 L'activité du Deuxiéme Comptable :

Il effectue la création et la formalisation dedrket comme le demande de projet de
décret portant virement de crédits de solde irs@it budget d’exécution de la loi des
finances 2009, le demande de création d’'un pastigéiaire pour l'intégration d’'un agent
EFA, le lettre au projet de circulaire d’Exécutioln Budget 2010, la note d’Autorités
Supérieurs et toutes autres lettres concernanotde &t les pensions.

La ligne de circulation se présente comme suit :

Lettre — Chefde Division__,  Directeur 8elde et des Pensions

2.3.6 L'activité du Troisieme Comptable :

Le troisieme comptable étudie le suivi et prévisdu compte solde 6011 qui est le
Compte Solde et Accessoires du PCOP 2006. Il centedmouvement des dépenses de la

solde et la suffisance du crédit alloué a ces dsgmen

2.3.7 L'activité du Quatrieme et Cinquiemen@xable :

Ces deux (2) Comptables effectuent le suivi etrévigion du rubrique 770 qui est le
Compte de la Part Individuel du CRCM au taux de @%aussi le rubrique 772 qui est le
Compte de la Part Individuel du CPR au taux de @%s deux (2) rubriques sont payés par

chaque agent en exécution pour couvrir ses Pensions

® Cotisation des agents de I'intégré ou Caisse dei®eCivil et Militaire
® Cotisation des agents de I'Etat non intégré osaile Prévoyance de Retraite
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2.3.8 L'activité du Sixieme Comptable :

Elle est en relation directe avec la DSP commestssie et a la circulation et au bon
fonctionnement des activités du SPDSP et elle s@tipone sur la ligne des subordonnées
pour ses activités communes avec les autres colaptakppui les autres comptables sur le

bon fonctionnement de la suivi et prévision desetéps de la solde et des pensions.

SECTION Il : Description générale de la Solde et des Pessio

Nous allons voir premierement les caractéristiqies dépenses de la Solde et ses
accessoires qui sont des crédits annuels allolgésénunération des agents de I'Etat encore

en exécution.

3.1 Les caractéristiques de la solde

3.1.1 Les dépenses de la solde :

La variation des dépenses mensuelles solde cist-#augmentation ou la diminution des
dépenses dépend les différents dépenses de lageolgent groupés comme suit:

3.1.1.1 Les éléments fixe de la solde :

3..1.1.1.1 Rémunération :

Les dépenses liées directement a la rémunératidriestraitement indiciaire soumis a retenue
pour pension, I'indemnité d’éloignement, la prastatfamiliale, I'indemnité de transport et
'indemnité de scolarisation.

3.1.1.1.2 Droits et avantages sociaux :

Autre que la rémunération, il y a le droit a unegen de retraite, I'indemnité de logement, la
prise en charge des frais médicaux ainsi que @&s dihospitalisation, la prise en charge de
I'évacuation sanitaire. En outre, En cas de déeéfouctionnaire, il y a le secours au déces
(équivalent a 12 mois de solde), la pension de agenet la pension d'orphelinat en faveur
des ayants droits. En plus, il y a le droit a urdemnité d’installation de retraite, a jouissance
immédiate, calculée proportionnellement aux anwmi&eservices effectifs et ne dépassant pas

12 mois du dernier salaire.

Ces éléments fixes font variés le montant des dégsemnmensuelles de chaque
Ministéres et institutions publiques en plus desm&nts variables que nous allons entamer

tout de suite.
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3.1.1.2 Les éléments variables deldes:

Les éléments variables sont ceux dont bénéficgetia de I'Etat en fonction de la nature de
ses fonctions et de ses performances et qui faitgd le montant des dépenses. Ce sont des
primes liées a la performance et au mérite, I'indiédnreprésentative de frais, I'indemnité
pour des services supplémentaires, 'indemnitéédelence au zonage, calculée sur la base de
l'indice de traitement, I'indemnité de risque, dgésion, d’habillement , de technicité, de
stage et de spécialisation intérieures et extégeuEn outre, il y a la rente d'invalidité,
lindemnité de recherche et la prime d’encadrement.

Ces éléments variables constituent le mouvementa@htant des dépenses de la solde
mensuelles.
Ces éléments (Fixe et Variables) sont I'objet dwwemnent des dépenses mensuelles a la
rémunération des agents de I'Etat en exécutiorrtiepans chaque Ministeres et institutions

publiques.

3.1.2 La description du compte solde destinkeméthode de suivi et prévision

Le compte solde se positionne dans la catégorigp@sseéde des rubriques parts individuelles

et on peut évaluer parallelement les parts patesnal

3.1.2.1 Les rubriques:

Les composantes du compte solde s’effectuent sdiggrament comme suit :

, Solde (601> Pl14% CRCM Rub Rec 770/P1 39RQRub Rec772

6011 , PP CRCM (6062)— 16 % Rub Recette 80

PP CPR (6063)— 6% Rub Recette 802

v

Le compte solde 6011 dans le PCOP 2006 est lesngrattions mensuelles des agents de
'Etat en exeécution. Il possede la rubrique recéit® CRCM au taux de 4% qui est une part
individuelle payée directement par des agents Héatl' comme ses participations a la

cotisation pour ses pensions et la rubrique reé&t® CPR au taux de 3% qui est une part
individuelle payée par des agents non intégrégeides cotisations pour leurs pensions. Le
compte 6062 CRCM au PCOP 2006 qui est une pamele au taux de 16%, est payé par
'Etat pour des agents intégrés comme leurs cadisatpatronales. Il posséde une rubrique
recette 801 et le compte 6063 CPR au PCOP 200 gstrt patronale payée par I'Etat en
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titre de cotisation pour des agents non encorgréstau taux de 6%. Ce compte possede une
rubrigque recette 802.
Ces comptes sont regroupés dans la solde car cedpswagents en exécution qui recoivent

des rémunérations mensuelles et payent des cotisatiensuelles.

3.1.2.2 La position du Journal de canfpolde

La position du compte solde & I'imputation budgéfase présente comme suit :

Il constitue comme un journal de compte mais l&dihce est la présence de I'’Autorisation
d’Engagement (AE) et le Crédit de Paiement (CP).
Imputation Budgétaire

00 Budget Général
00-81-9-110-00000
AE

)
U

6011
10-001-001-A

6062
10-001-001-A

6063
10-001-001-A

2 : Catégorie de Solde
SOURCE: Circulaire N° 07 MFB/SG/DGB/DESB 31/12/09 en vigu pour I’Année 2010

L’autorisation d’engagement solde 6011 ou CRCM 60662CPR 6063 s’effectue dans ce
journal pour bien contrdler le mouvement des cosdies comptes soldes sont groupés dans
la catégorie 2. Le 9 représente la solde et le deugs (00) est le budget général. Le 81
concerne le Ministere ou institutions publiques.

Avant 2007, I'Autorisation d’Engagement est égale teois fois supérieurs au Crédit de
paiement mais a partir de I'année 2007, I'Autorwatd’ Engagement égale au montant du
Crédit de Paiement. Cette modification est duediigue monétaire de I'Etat.

Le compte Solde 6011 incluant des parts individselCPR ou CRCM est le compte des
agents de I'Etat Contractuels ou Intégrés.

" Placement par ordre des comptes
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Le compte 6062 CRCM est la cotisation part patrgoair ceux qui sont déja intégrés et qui
sont les fonctionnaires et le compte 6063 CPRasbtisation part patronale pour ceux qui
sont encore contractuels, non validé, a I'exécugioau fonctionnement de I'administration de
I'Etat.

3.2 Les caractéristiques des pensions

Les pensions sont des sommes recus par des agefiStat partis en retraite aprés son
exécution. C’est le fruit des cotisations des aggatyées durant leur période d’exécution.

Les dépenses des pensions sont multiples.

3.2.1 Les dépenses des pensions

Les dépenses des pensions se divisent en deuxlaelature, position et la situation

actuelle des agents de I'état.

3.2.1.1 Pension CPR

Ce sont des sommes des cotisations des agentocadrés (auxiliaires, ELD, Contractuels)

durant sa période d’exécution soit 15 ans de semftectif et 45 ans d’age, soit 25 ans de

service effectif (sous condition d’age) et soitebts d’age (sans condition de service).

3.2.1.2 Pension CRCM:

Ce sont des sommes des cotisations pour les peisamncadrés et se présente comme suit :

* Secours au déces:

Montant a payer en cas de déces de I'agent dat [feur sa famille.

+ Dernier arrérage :

Montant que I'héritier a le droit de recevoir lang®n des agents mort entre le 01 jusqu’au
18éme jours du mois

* Pensions alimentaires :

Ce sont des pensions pour les divorcés qui possedeenfant a nourrir et c’est le tribunal
qui a le droit de prendre la décision.

+ Remboursement de cotisation :

Somme de cotisation a offrir pour ceux qui ne resseht pas les conditions d’obtention
d’'une pension (15 ans de service).

+ Opposition au Pension :

Achat de matériel mais le paiement s’effectue idéale la retrait I'échelon au pension.
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* Pécule de reforme :

Somme pour les Officiers, Sous Officiers ayant agaet moins de 15 ans de service civil et
militaire et révoqué pour mesure disciplinaire.

Somme pour les militaires sous contrat ayant actibplos de 15 ans de service civil et
militaire qui sont placés en position de reformer@ment que pour raison de sante.

* Pension de veuvage et d'orphelinat

Somme pour le veuf (ve) et enfant mineur (orphdégjtimes (-21 ans).

« Rente d'invalidité

Somme pour les agents encadrés mis a la retraatet d& limite d’age réglementaire pour
inaptitude physique.

* Pension d’ascendant

Somme pour le pere et mere des militaires célitegalécédés en activité.

+ Validation des services non encadrés

Procédures permettant la prise en compte des ssraigxiliaires dans le calcul des années
servant de base a la liquidation d'une pension CRCM

* Indemnité d’'Installation a la retraite

Somme pour tous fonctionnaires admis a la retraite.
- 25 ans de service effectif au moins sans conditiage
- 15 ans de service effectif au moins sans conditiage

- Moins de 15 ans de service effectif et 4gé entret& ans

3.2.2 La description du compte Pension destinka méthode de suivi et prévision

Les pensions sont considérées comme une caissgeuwheg cotisations des agents de I'Etat
en retraite et se situent dans la catégorie 3.
3.2.2.1 SOA Pension

Nature | Compte SOA
CRCM | 6521 02-23-0-240-00000
CPR 6522 02-23-0-243-00000

La SOA ou Service Opérationnel d’Activité est comies codes dans chaque Ministére et

institutions publiques.
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3.2.2.2 Les rubriques

Ces comptes pensions 6521 et 6522 comprennenturcloles parts individuelles et des parts
patronales qui sont des cotisations déja payésepaagents durant leur période d’exécution
de son travail et présenté par les rubriques stgvan

CRCM ———— 770 (PI) et 801 (PP ou PC)

CPR , 772 (Pl) et 802 (PP ou PC)

Les parts cotisées par les agents et par I'Etatouerent pas réellement les dépenses des
pensions offertes par la Loi de Finance donc néeess RENFLOUEMENT et c’est I'Etat
qui y supporte a lI'aide de son compte de renfloudgiié 6552 dans le PCOP 2006 de I'Etat.

3.2.3 Le recouvrement par le compte de reefioent N° 6552 du PCOP 2006

Voici quelques formules d’obtention des dépenssspdasions :

Renflouement +770 + 80 = Dépense des Pensions

Renflouement +772 + 802 = Dépense des Pensigns

Le renflouement est le compte spécial de I'Etatrpambler la part individuelle et la part
patronale de chaque agent de I'Etat pour couwsléépenses des pensions annuellement.

3.3Les moyens et procédures

Les moyens de contrdle sont importants pour bieréker la régularisation des comptes

et pour avoir la transparence.

3.3.1 L'objectif général des moyens de Comtrol

Les contréles internes des dépenses sont, prieaigeilt, ceux qui interviennent tout
au long de la chaine de la dépense. Le contrOkndier tient un réle majeur dans la
vérification des piéces, de I'exactitude des maistanh du contrble a posteriori sur la réalité
aupres des ordonnateurs et sur la comptabilisation.

A ce titre il vérifie premiérement la régularité ldegproposition d’engagement des dépenses au
regard des autorisations budgétaires puis, I'exawputation de la dépense c'est-a-dire que
chaque dépense doit étre rattachée a une ligneétaidg En outre, il vérifie la disponibilité

8 Compte spécial de I'Etat pour recouvrement
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des crédits, I'exacte évaluation des dépenseaaefnent, la conformité de I'engagement aux
lois et reglements (lois de finances, budget d'akén, circulaires...) toutes les pieces
justificatives de la dépense.

3.3.2 Les différents types des moyens de Clentrd

Les moyens de contrble sont multiples. Par le lebaes Ministéres ou SIIGFP pour
contrbler les dépenses mensuelles de la Soldegdessade I'Etat et le reste des crédits

alloués au solde.

3.3.2.1 Le logiciel du Systéme Intégeé thformations de la Gestion des Finances
Publiques ou SIIGFP

C’est un moyen de développement d’'un contrble aatigue d’'information financiere sur les
dépenses de la solde de chaque Ministére et itistisu

3.3.2.2 Au niveau de 'Engagement

Le CDE ou control des dépenses engagés sise aoR#ravcontrble I'engagement des
dépenses établit par chaque Ministére et instistio

3.3.2.3 Au niveau de liguidation, dagdlonnancement et de I'émission

C’est I'Ordonnateur qui exerce la fonction de colat au niveau de la liquidation.
3.3.2.4 Au niveau de paiement

Et au niveau du paiement au trésor, le controla dertit d'argent est le Comptable de Trésor
L’objectif est multiple comme I'allegement du cadier a priori et de la chaine de la dépense,
'amélioration de l'efficacité du contréle exercarpge Contréle Financier par un renforcement
du contr6le du service fait et le renforcementaleessponsabilité et de la capacité de gestion

de I'Ordonnateur Secondaire.
Cette méthode de contrble facilite la gestion ddget alloué aux dépenses de la solde
et des pensions des agents de I'état et fait ajpmata présence de la Transparence et de la

bonne gouvernance sur I'application et I'exécution.

3.3.3 Les procédures d’exécution du budgetnarome

La chaine de la dépense est régie par des textentsélLe degré de complexité de la
chaine mérite d’étre apprécié au vu des piecesigasives et des vérifications demandées.

Le degré de son informatisation est un parametpoitant de son efficacité. Les budgets de
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programmes ont apporté des modifications substkstia la chaine, qui comporte toujours le
guatre (4) étapes classiques ci-dessous :
3.3.3.1 L'Engagement

Acte par lequel I'Etat crée, contracte ou conséaon encontre une obligation de laquelle
résultera une charge. Les ordonnateurs princip@éiegués ou secondaires ont seule qualité

pour engager les dépenses de I'Etat (Dépensesnteside la Solde et des Pensions)

3.3.3.2 La liquidation

Elle a pour objet de vérifier la réalité de la dedpres certification de service fait et d’arréter

le montant de la dépense. Les dépenses de I'Ebdg®t Pensions) sont liquidées par les

ordonnateurs, sinon par les comptables du Trésogéb du paiement.

3.3.3.3 L'Ordonnancement ou Mandatement

Acte par lequel I'ordonnateur donnedi@ au comptable public de payer une dette ou une

dépense conformément aux résultats de la liquidatio

l

Le STI se met en confrontation avec le servinesgion (pour vérification)

'

Cléture de I'ordonnancement (apres verification)

3.3.3.4 Le Paiement

Les comptables assignataires paient et le Tresaiske effectivement I'argent

Piece a fournir (Mandat de paiement, Bon de caigs,de crédit, Bordereau de piéce, Bordereami$sion)

TRESOR

l

PAIEMENT
Il faut suivre cette procédure CHED pour qu'il yadn seulement régularité mais plus de
transparence et de bonne gestion de la solde gketsgons des agents de I'Etat. L'important

est pour avoir une bonne relation de travail, irdbg des taches de chaque direction qui y
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exerce et pour pouvoir contrbler le mouvement éditalloué a la dépense de la solde et des
pensions des agents de I'Etat.
3.3.4 Le fonctionnement des obligations a I'établissendenia méthode de travail a la

suivi et prévision des dépenses de la solde aiqan

Avant de faire le suivi et prévision du compte ®oéd Pensions, il y a des procédures

et obligations a suivre et a respecter. Le schénvarst nous montre ces procédures.
Figure N°4 :La procédure d’établissement de méthode de travalil

Respect de la Loi de Finance sortant &i&ention de la Masse Salariale

Suivant Budget d’Exécution
Suivant Circulaire

Collecte de crédits par Mieiss

FCE Fiche de Centralisation d’EngagemenE€O ou Fiche de Centralisation
Ordonnancement a requéte datée avec appui de Gatedoins au détail de Compte 6011 qu
comprend le Solde, la Pension alimentaire, lesrRie® I'opposition et le Secours au déces

p :n a
au FCO et pour établir la Situation de dépenseatitgeSet accessoires de chaque Ministere

Suivi et Prévision des Dépense de Solde et de &&Ministere/Mission/Programme/SOA

SOURCE :Investigation Personnelle (Année 2010)

La méthode de travail de la service suivi et piénisles dépenses de la solde et des pensions
doit respecter ce démarche pour pouvoir exercamesat prévoir légalement I'utilisation du
budget général de I'Etat concernant le Solde easesssoires de chaque agents en exécution

et regroupé par Ministeres.
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CHAPITRE Il : MODELE D'INTEGRATION DES TACHES AVEC LES ORGANES

Nous allons voir les divisions et les organes mdsr et externes qui sont en
collaboration étroite avec la service suivi et B#@n des dépenses de la solde et des
pensions. Ces organes possédent chacun ses pagres mais complémentaires.

SECTION I : Les organes internes rattachés avec le sesuigeet prévision

L'intégration de travail au sein des organes irdsrde la solde et des pensions pour
appuyer le service suivi et prévision des dépedsda solde et des pensions en matiere de la
collecte d'information est important pour faciliter déroulement des méthodes de suivi et

prévision.

1.1La participation des services a la nécessité deetiration de travail

Le schéma suivant fait apparaitre les autres s\jai offrent des informations
concernant la situation des agents, de la soldesspensions a la collecte et a la réception
des informations.

Figure N°5 :L’intégration de travail

SERVICE SOLDE
formation générale s
solde

SERVICE PENSION
formation générale s
pension

nnaissance exacte
ectif budgétaire po
iliter le suivi et la
vision

ice de Traitement
rmatigue:

rmatisation des donn
cernant la solde et de
sions

SERVICE SUIVI ET
PREVISION DES
PENSES DE LA SOL
ET DES PENSIONS

y

»

\ 4

ice Personnel Extéri
naissance de I'effecti
onnel extérieur pour
liter le suivi crédit

SOURG@nvestigation Personnelle (Année 2010)
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1.2 L'intégrité des taches

Ce type de rattachement par des organes internda devision de solde et des
pensions facilitent le suivi et la prévision dépenses de solde et des pensions. Le service de
la solde et des pensions informe la situation dmlde et la situation des pensions, le service
de traitement informatique traite automatiquemestihformations et les données concernant
la suivi et prévision de la solde et des pensidrétablit le bulletin de solde et pensions des
agents de I'état. Le service effectif compte le bomdes agents de I'état en exécution et ceux
qui partent en retraite. La connaissance des #@fextt importante pour la méthode de suivi
et prévision des dépenses de la solde et des pengour avoir la logique et la
raisonnablement de la méthode et méme pour leceeparsonnels extérieurs pour savoir les
nombres des représentants de Madagascar a I'étremgene les Ambassadeurs, les Consuls,
les Attachées d’Ambassade pour faciliter la suiviaeprévision des dépenses de la solde et

des pensions.
SECTION Il :  Les organes externes rattachés avec le servicieesyirévision

L’intégration de travail au sein des organes exgite la solde et des pensions favorise la
collecte et la réception des informations finaneigécessaire au besoin et a I'établissement

des méthodes de suivi et prévision.

2.1 L’'échange d'information du compte solde et Si@ms

Le schéma suivant fait apparaitre les servicesriexitrs qui offrent des informations

concernant la solde et des pensions ainsi QUEAIR

Figure N°6 :La liaison de travalil LES MINISTERES
llecte des dépenses m
y lieu

¥

RVICE SUIVI ET PREVISIO
LA SOLDE ET DES PENSI

A 4

ORDONNANCEMENT G P
vci:ls?(r)]nserwce de Suivi et ollaboration de travail (Paieme BBlibilitc de montant dcil

ivi des montants ordonna

SN SOURCE nvestigation Personnelle (Année 2010)
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2.2 Les besoins d’'information financiéeres

Ce type de rattachement par des organes externasseevice suivi et prévision des
dépenses de la solde et des pensions facilitentememication, la complémentarité de travalil
et pour pouvoir poursuivre régulierement I'utilisat des dépenses, conformité de montant de
mandatement par I'Ordonnancement, la suivi et comté de dépense qu’on doit payer par le
Trésor et pour faciliter la collecte de montant’tRRSA utilisée par la Direction Générale de

'Impot.
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CHAPITRE Ill : CADRE THEORIQUE
Il est important de connaitre I'importance et leqadé de suivi budgétaire et ce qui
concerne la théorie générale sur la gestion puaviglle ainsi que la connaissance des
principes attendus de la gestion des finances qpudmxi
SECTION I :  Le suivi budgétaire
Le suivi budgétaire en terme théorique et pratigaéfectue mensuellement pour bien
contréler les dépenses. Donc, il est important’é@®edier avant la préparation de toute

analyse méthodique.

1.1L'importance du suivi

Chaque jour, les dépenses varient en fonction eggitis prévus ou imprévus. D’ou la
nécessité de suivre journalierement le dépensec,D@methode de suivi et prévision joue un
réble important de suivre les dépenses de crédid et prévoir. L'importance est de
premiérement, de connaitre les mouvements des siépelans le but de bien observer et de
bien contréler la ligne des dépenses, deuxiemerderdgcouvrir la raison des variations des
dépenses c'est-a-dire I'utilisation des dépensdmaement, la suivi est le résultat de la
méthode de prévision antérieure c'est-a-dire lanigaie de prévision de I'année précédente et
on prend comme élément de base de prévision fletiraleurs des dépenses durant le suivi

de crédit de I'année encours.

1.2 La technigue de suivi budgétaire

Dans la gestion de budget, la période dees@tution commence par le début de
'année et se termine par le fin de 'année c'edir@ le début du mois de Janvier jusqu’au fin
Décembre et que l'analyse budgétaire démarre enpa@nt les réalisation par ligne
budgétaire par rapport au budget correspondantc,Dit d’abord, la technique de suivi
courante s’effectue journalierement dans le butcdetréler l'utilisation journaliére des
dépenses, puis la technique de suivi dans la gelstidgétaire se déroulera chaque mois pour

connaitre les variations mensuelles des dépensadiet la technique de suivi mathématique
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et raisonnable est d’appliquer le suivi annuel oondstriel ou semestriel dans le but de

découvrir la moyenne mensuelle des dépenses apanation des méthodes de prévision.
SECTION Il :  La méthode de la gestion prévisionnelle

La gestion prévisionnelle en terme théorique etiqua est considérée comme une
étude bien formulée et raisonnée pour approcherogppativement les objectifs a la

réalisation et pour avoir une sdreté de prévision.

2.1 La notion sur la gestion prévisionnelle

Il est important de connaitre tout ce qui concelaegestion prévisionnelle pour
découvrir son intérét et pour savoir des techniglees le but d’avoir I'avenir certain a fin

d’avoir la fiabilité de prévision.

2.1.1 Objet
La gestion prévisionnelle est la conséquence diréetla bonne gestion et qui conduit

a la fixation d’objectif. Elle représente d’'une dacparmi d’autre de maitriser la gestion dans

la mesure ou elle assure la comparaison des dbjada réalisation.

2.1.2 Intérét
Elle permet de mettre en mesure la direction degmié les événements au lieu de
subir et de mettre évidence d’écart entre lagatdtin et la prévision.
La gestion prévisionnelle permet aussi au dirigedat réaliser au différent niveau de
'organisation I'équilibre idéale grace au recoudess difféerentes techniques quantitative de

gestion telle que mathématique, statistique, retigeopérationnelle et probabilité (Prévision)

2.2 Le processus de la gestion prévisionnelle &laile

2.2.1 En terme générale

Le processus de la gestion prévisionnelle compedsentiellement 3 étapes:
Premierement, I'élaboration des stratégies possilmsuite, examen de ces stratégies et
choix de l'une d’elle conduisant a I'objectif. Hbhalement, planification conduisant a

I'élaboration de donnée précise préetablie pagti@li globale les budgets a prévoir.
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2.2.2 En terme technique

Le processus s’effectue comme suit, tout d’abolidentification des besoins en
prévision. Puis, constitution d’un groupe fonctiehpour appui technique, ensuite, la collecte
des données par le groupe fonctionnel et applicadiocx données la méthode de prévision
appropriée. Dailleurs, la communication de préwisiet finalement, la comparaison des
résultats réels et des résultats prévus
Pour étre plus efficace, il faut avoir le dispdgifun systéme veille stratégique renforcée par
un dispositif de gestion prévisionnelle.

L'utilisation des outils informationnels ; qui esh ensemble structuré constituant le systéme
d’'information qui sous-entend en générale la dénisgt en particulier la gestion budgétaire ;
facilite leur circulation et leur traitement. llteséquent de designer entre autre la gestion

budgétaire comme un outil de gestion prévisionnelle

2.3 La technigue de prévision

La technique de prévision regroupe des outils nmathigues et en statistique qui traite

des données quantitatives et qualitatives.

2.3.1 Le modéle mathématidue

Le point de départ des techniques est constituéipaiséquence historique de donnée
a l'aide desquels on cherche a prévoir ce qui geupasser dans les futurs immédiats et
prochains.
En faite, ce type de technique de prévision remsel’hypothése selon laquelle on peut
trouver un certaine constance, une certaine los damjui s’est passé antérieurement. Il s'agit
donc d’identifier cette loi, puis de l'utiliser cane base de la prévision pour la période a venir

ce qui suppose qu’on admette que la loi est canstatau moins 2 périodes successives.

2.3.2 Le modéle statistique

Ce modele se caractérise par le faite qu’il esinesure de fournir des informations
sur la confiance qu’on peut accorder a la prévisibnonvient de noter qu'aprés le test de
corrélation, il faut déterminer I'intervalle de d@nce qui est la fourchette a lintérieur de
laguelle, on sait que la valeur observées a autarthance de se situer et peut s’élargir de
maniére spectaculaire lorsque I'on s’éloigne demlayenne des données observées des

® SOURCE :Cour de gestion prévisionnelle Année 2008
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observations. L'analyse de régression présentarni@ge d’employer un modele statistique et
permet d’évaluer la précision de cette prévisioteeme de mesure statistique.
En résumé, I'écart du budget est la différenceedess charges réelles et Budget réelle.

SECTION Il :  Les principes attendus a la gestion budgétaire

Il y a plusieurs principes que nous allons vouttde suite et selon leur nature. Soit le

principe de présentation et soit le principe deutbrisation.

3.1 Le principe de présentation

Pour permettre au Parlement d’exercer pleinement mmuvoir budgétaire, il est
nécessaire que dans le budget soient rassemblées tes opérations budgétaires de I'Etat et
ce dans un seul acte : C’est le Principe d’'unité@isMl est tout aussi nécessaire que dans la
présentation interne du budget aucune dépensecetteane soit escamotée par le biais de
compensations ou de contractions : Principe devarsalité.

3.1.1 Le principe de 'unité

Le principe de l'unité signifie que toutes les tée® et toutes les dépenses de I'Etat
doivent étre retracées dans un document unique pgisse faciliter la lecture et la
compréhension des opérations de maniére globagnététique. C'est-a-dire que le vote du

budget est un acte unique portant sur 'ensemideatettes et des dépenses.

3.1.2 Le principe de 'universalité

Ce principe se fonde sur I'idée qu’il faut rasseenpsans distinction, toutes recettes et

c’est sur cette masse que I'on va imputer I'enserdbk dépenses.

3.2 Le principe d’autorisation

Le budget est une autorisation de dépenses etcdda® donnée par le parlement au
Gouvernement. Cette autorisation se transformeoemgir des lors qu’elle est suffisamment

précise. Ces éléments sont les principes de I'did@ude spécialité et de sinceérité.

3.2.1 Le principe de 'annualité

Ce principe signifie que toute la vie financierel'@at soit se dérouler dans le cadre

annuel. Les divers actes de prévision, d’adoptiateecontrdle se font chaque année.
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Ces trois signification sont premiérement, la lesdinances doit étre votée chaque année,
deuxiemement, l'autorisation de percevoir des tesett d’engager des dépenses est donnée
seulement pour un année considérée et finalemeengi Ides finances de I'année doit étre

exécutée pour 'année donnée.

3.2.2 Le principe de la spécialfté

Ce principe signifie que les autorisations relatiaeix dépenses sont spécialisées. Les
crédits ouverts ne peuvent étre utilisés que poaraatégorie de dépenses bien précises.
Un crédit destiné a payer de personnel ne peuéfpasitilisé a des dépenses de fourniture au
bénéfice d’'un service différent. Tel service denté@histére est autorisé a engager une dépense
jusqu’a tel montant pour tel objet particulier.

3.2.3 Le principe de sincérité

Ce principe impligue une évaluation de bonne fa dearges et des ressources de
'Etat qui doit s’apprécier « compte tenu des infations disponibles et des prévisions qui
peuvent raisonnablement en découler ». Elle impliggalement que les lois de finances
doivent présenter de maniere claire, lisible etaeshive, 'ensemble des ressources et des
charges de I'Etat, et que le solde budgétaire pi@wiel qui découle des évaluations de la loi
de finances ne soit pas un solde fictif. Ce priaggtient pour les lois de finances initiales ou
rectificatives une définition souple du principayi qolére un marge d’erreur conséquente
puisqu’un grand nombre de données restent encoeet@ines (acte de prévision).
Il a 2 degrés d’exigences « Que les prévisionedettes et dépenses soient établies suivant le
réalisme des données sans intention de dissimsuegyaluer, ni de détourner les recettes et
les dépenses, ou en méconnaissance des autrapgsiret aussi, la sincérité impose un veérité

et une exactitude des comptes ex-post s’agissastlddoi de réglement ».

3.2.4 Le principe d’équilibre budgétaire

L’équilibre budgétaire signifie un équilibre enttes dépenses et les ressources.
Compte tenu de l'augmentation des dépenses a langmation des agents de I'Etat, les
cotisations n’apparaissent plus comme la seuleouess ou recette. L’Etat est obligé de

recourir a d’autres procédés de financement. lidatiion du compte de renflouement pour

19 SOURCE :Cour de finance publique Année 2009
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appuyer les crédits ouverts pensions CRCM est tiog pour avoir une équilibre entre les

dépenses et les recettes au budget alloué auwopserdgs agents de I'Etat
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CONCLUSION PARTIELLE

Le MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET évolue orgsationnellement et
structurellement dans le temps et dans I'espacearésence de la bonne gouvernance et la
transparence est souhaitable par l'utilisation oheg/ens de contrdle a la suivi et gestion
budgétaire et des procédures en vigueur sur |'éxgciudgétaire et sur I'exécution de la
suivie et prévision des dépenses de la solde epelesions. L'intégrité des taches avec les
autres organes favorise les taches de suivi etgiwévainsi que la théorie générale sur le suivi
et la prévision, et I'application des principes tritiruent au développement organisationnel et

stratégique de I'exécution de suivi et prévision.



DEUXIEME PARTIE

ANALYSE DE L’EXISTANT
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Les agents de I'Etat sont considérés comme une ineajui fait fonctionner les
administrations.

L’Etat joue un role important dans I'amélioratioasdbudgets alloués au solde et aux
pensions des agents en exécution et ceux qui parieetraite donc, la gestion des méthodes
de suivi et prévisions des rémunérations des aggmt§Etat est important et doit étre
opérationnelle. Mais quelquefois, méme si on aplila méthode, on trouve encore des
manques de crédit solde et pensions CRCM.

Voyons dans la présente partie alors la maniérecezoant la programmation
Budgétaire de I'Etat Comment se manifestent-t-ilse? les défauts et les impacts de la
présence des programmes imprévus a la méthodeideesyprévision solde et puis, nous
allons passer sur l'analyse de la méthode de stiprévision solde et ses cotisations, ses
résultats et ses faiblesses. Finalement, noussgtiasser a I'analyse de la méthode de suivi et
prévision pension et ses résultats, le problemeaeque de crédit alloué aux pensions et
apres I'analyse de renflouement et la difficultée@couvrement de caisse de retraite.
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CHAPITRE | : ANALYSE DE PROGRAMMATION BUDGETAIRE D E L'ETAT

Il est essentiel d’'analyser dans ce chapitre |@ation du budget de I'Etat a la
préparation de la loi des finances initiale et ldspnce des programmes imprévus qui a un
impact au suivi et prévision solde et pensionsagdgsts de I'Etat.

SECTION I : Les moyens d’élaboration du budget

Nous allons voir dans la présente section la @abis du budget en phase technico-

administrative se présente comme suit :

1.1 La préparation du Budget phase technico-adtratiige

Le budget de I'année suivante est préparé des ile sedévrier de 'année en cours.

1.1.1 Le cadrage macroéconomique

C’est la soumission de toutes les hypothéses mammoéniques, la détermination des
politiques et stratégies du gouvernement et larchéation des enveloppes budgétaires
globales et par ministere dans I'élaboration désipions du budget.

Tous les ministeres préparent ensuite leurs pahgsbudgétaires qui seront préalablement
négociées avec les partenaires financiers et @@asi par ordre de priorités lors des
conférences budgétaires avant d’émettre un progetladl de finances préparé par le

MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET. Les niveauxsddépenses totales et des
recettes totales sont fixés selon les objectifs d@GT (Opération Globale de Trésor)

1.1.2 L’élaboration de la lettre de cadrage

Elle définit, pour I'année suivante, les conditiales stabilités macroéconomiques en
cohérence avec le budget futur. Elle décrit le @aixroissance et le taux d'inflation désiré, le
niveau de déficit acceptable pour I'Etat et le aivede recette fiscale souhaitée. C’est un
document relatant les résultats et les perspecéeeaomique et financiers a moyen terme.
Chaque ministre recoit du Premier ministre unerdetie cadrage fixant l'orientation

budgétaire de I'année suivante.
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1.1.3 La pré Conférence Budgétaire

C’est un conférence au cours de laquelle les ngirgistet institutions émettent leur
politique sectorielle, leurs orientations et leendnde de crédit y afférent. Le MINISTERE
DES FINANCES ET DU BUDGET étudie avec les autrenigties les réformes structurelles

envisageables au sein de leur administration

1.1.4 La notification aux ministéres

Apres synthese des informations et éventuel ajisterdans 'OGT, une premiére
esquisse d’allocations ministérielles est élabqaele Ministere des Finances et du Budget

au Directeur Général du Budget.

1.1.5 La conférence Budgétaire

C’est un conférence au cours de laquelle les néirgst et institutions apportent leurs
remarques et observations sur la notification quir la été envoyée. Cela s’effectue au
deuxieme semestre de la préparation du PLF outRf®jeoi des Finances.

1.1.6 La notification aux ministeres

Suite a la conférence budgétaire, de nouvellesations ministérielles peuvent étre établies
par la MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET.

1.1.7 La saisie des Ministeres

Aprés avoir été notifié sur leur allocation bud@é&tachaque ministére établit une ventilation
de leurs dépenses par programme et par Servicat@pérelle d’Activités ou SOA.

1.2 La planification du Budget programme

Il est important d’étudier le planification du buedlgprogramme pour comparer I'indicateur
de résultat et le Budget a la réalisation des jarognes.
Il est essentiel de connaitre le moyen d’établissgndu budget programme pour savoir la
transparence sur l'utilisation du budget de I'E€attout le budget alloué a la solde et aux

pensions des agents de I'Etat. Le schéma suivantrence moyen.
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A 4

Figure N°7 :Le Budget programme

Indicateur de résulta‘t

A 4

Mission Programmes Objectifs/Activités Budget

A 4

A 4

SOURCE: Le Budget Guide Pratique Edition (Année 2007)

Sa nomenclature est de nature programmatique @nipsogrammes/objectifs). Ce qui peut
s’expliquer par la nouveauté du processus d’éldinorades budgets programmes.

Une mission spécifique regroupe les crédits devdim) chacun d’eux faisant I'objet d’'une
ou de plusieurs dotations globales.

De méme, une mission regroupe les dotations rektaux crédits globaux destinés a faire
face a des dépenses éventuelles, a des dépensdsnteiles ou a des dépenses dont la
répartition par programme ne peut étre déterminda@ment du vote des crédits.

Des la promulgation de la loi de Finances, le Gowsmment prend des décrets de répartition
par programme, par chapitre, article et paragrajgsecrédits ouverts sur chaque mission. Ces
répartitions doivent étre effectuées conformémantmojets de répartition.

Au vu du décret de répartition, le Ministre chadgs Finances et du Budget prend un arrété
portant ouverture des crédits du budget d’exécudidixant la répartition fine des crédits par
programme aux ordonnateurs de crédit, contrélenamtiers et aux comptables assignataires.
Le Premier Ministre est ordonnateur principal dud@et Général de I'Etat. Il délegue ses
pouvoirs au Ministre chargés des Finances et dug@udt aux autres Ministres pour les

dépenses de leurs départements.

1.3 L'apparition des programmes imprévus et segulief

Chaque année, les programmes imprévus apparaiseemhe force et bases des
moyens de développement mais ruinent la méthodeidieet prévision par ses effets.

1.3.1 Les manifestations

La mission initialement établit par I'Etat rencantune obstacle par la présence des
missions imprévues qui apparaissent durant 'amm&eurs et décidés par I'Etat eux-mémes

ce qui provoquent la présence du manque de craddérbde chaque Ministere donc il y a
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aménagemeht ou recouvrement & faire. Ces programmes impréeus B source qui
affaiblit la méthode de suivi et prévision.

La carence de qualité de programme primitif paptasence de cette nouvelle mission
imprévue entraine la présence des aménagementstii®ponc, om peut tirer que la
faiblesse de suivi est l'incapacité a suivre cehmg de programme et la présence des
nombreuses aménagements due par la manque deégdelita gestion de prévision de
dépenses de la solde.

Une mission dispose plusieurs programmes nécessdiganressources multiples telles que la
ressources matérielles, les ressources financiEmgsgessources humaines et les ressources
temporels et s’il y a une nouvelle programme impeepar le Loi des Finances apparaitra
durant la période d’exécution 2010 alors il y aumarisque grave au opération de suivi et a la
prévision des dépenses de programme plus précisém@mense de la solde des agents de
'Etat méme si ce nouvelle programme est tres adesau développement économique ou
social de Madagascar et aussi parce que touteidoneiment de suivi et de prévision de la
solde dépend de I'établissement exacte de cet@aniprévue initialement.

On tient par exemple la construction d’'une Hopiablantée an province ou a la campagne
non prévu par la loi de finance et une programmeveke durant la période encours 2010
Nombreuse problématiques peuvent en résulter :

Premiérement, on n’arrive plus a connaitre d’ountvie crédit ou I'argent a utiliser ?

Ce qui provoque la méconnaissance de source di doft possibilité de présence de souci
dans la suivi. Deuxiemement, es-ce prévu par ladofinance ou par le plan de programme
de travail annuel ou (PTA) ? Ce qui emmene a laoméaissance de programme initial qui
incite la difficulté et la menace a la méthode digiset de prévision comme la non fiabilité de
prévision. Et troisiemement, quel est son impactwaui des dépenses de la solde ? D'ou il y
a un manque de crédit I'application répétitive 'denénagement pour recouvrement.

Toutes ces problemes pourront engendrer des diffcau fonctionnement de méthode de
suivi et de prévision des dépenses de la solde BNISTERE DES FINANCES ET DU
BUDGET nécessitant des réponses raisonnablesst la' vraie source de la présence des
manques de créedit et des aménagements répétitifivaau du suivi de la solde et ses

accessoires de chaque agent de I'Etat en exéaldimmchaque institution.

M Recouvrement du manque de crédit
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La programme imprévue apparait chaque année paodification ou par la création
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augmentation des crédits destinés au solde.

1.3.2 Les effets des programmes imprévygpangrammes prévus

L'important est de connaitre les conséquenceseakistence des programmes imprévus a la

méthode de suivi et prévision solde et pensions.

Figure N°8 :La comparaison entre les programmes prévus egvupr

PROGRAMME PREVU

ACTIVITE

N, ,

MISSION
v
PROGRAMME
ACTIVITE ACTI&ITE

i

GESTION SOLDE ET SUIVI

—

—

SOURCE nvestigation personnelle (Année 2011)

Connaissance des Effectifs
Connaissance de Solde/Ministéere
Garde la masse salariale

Peu de risque au manque de crédj

considérable
Fiable

Aménagement limité

—>

—
—

PROGRAMME NON PREVU

MISSION
v
PROGRME
ACTIlVITE ACTIVIE ACTIVITE

GESTION SOLDE ET SUIVI

- Augmentation déexcEfs
- Méconnaissdes€rédits
- Instabilité dedasa salariale

Présence le mdeqrédit

Souci
Aménagement répété

1.3.3 Défauts de I'apparition des programmes inysév

Finances Initiales ne provoque pas la présenceawne de crédit car le montant est déja
prévu durant I'année précédente 2009 mais la pcésde mission imprévu qui exige le

recrutement des personnels a une impact au fometinant des dépenses comme le manque

La présence de recrutement qui respecte le dotdd@oste vu aprés sortit de Loi des

de crédit et I'exigence de faire 'aménagement.
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C'est un motif général et répétitif annuellemerdr de manque de qualité a
I'élaboration et a I'établissement des programnies lautilisation des méthodes de prévision
de crédit durant I'année 2009 incite I'insuffisaraes crédits alloués a la rémunération des

agents de I'Etat.
SECTION Il : Les impacts des programmes imprévus au suivi éigsries de la Solde

Les programmes imprévus ont des effets sur le deiVa solde des agents des I'Etat
comme la variations exorbitants des dépenses stdda mensuelles et la complexité de suivi.

Donc, il est essentiel d’exposer ces effets.

2.1 Les variations exorbitantes des dépenses miéasue

Lors du suivi des dépenses de la solde des adentktat, les dépenses mensuelles
sont tres variés et augmentent de montant ca€kepce de recrutement et 'augmentation de

salaire fait accroitre la solde des agents evéaier le suivi des dépenses de la solde.

2.2 La complexité de la Suivi

L'apparition des programmes imprévusnpbgue la méthode de suivi car les
dépenses allouées au solde sont déja prévues lpadk Finances et sont déja programmées
raisonnablement pour faciliter la lecture des dépsmmensuelles. Ces programmes imprévus
rendent difficile la suivi de ces dépenses a cdeda variation des dépenses et que le suivi ne

sera plus logique.

SECTION 1l : Les impacts des programmes imprévus a la prévdemndépenses de la
Solde

Les programmes imprévus ont des effets sur la edétlle prévision de la solde des
agents des I'Etat comme la difficulté de préviseiia non-fiabilité de la prévision. Donc, il

est important de connaitre ces effets.

3.1 La difficulté de prévision

La prévision des dépenses de la solde devientitliffLa méthode et la technique de
Prévision solde doivent refléter la réalité et @oitv suivre une stratégie mathématique et

statistiqgue. C’est normal que la méthode de préwiapplique la méthode mathématique mais
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la présence et la création des programmes impréMésessitant des recrutement) font
accroitre les effectifs des agents de I'Etat dbgai augmentation des dépenses de la solde ce
gui dérange et complique la technique de prévision.

3.2 La non fiabilité de prévision

Les programmes imprévus apparaissent tout au ledguhée et chaque année ce qui ont une
impact négatif sur le résultat de prévision. Apifétablissement de prévision de crédit fin
d’année, le résultat est quelquefois négatif cesggnifie un manque de crédit alloué au solde
des ministeres ou institutions publics concernés.

Cette non fiabilité de prévision est due par I'ajtjzan des programmes imprévus.
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CHAPITRE II': ANALYSE DE LA METHODE DE SuUIVI ET PRE VISION DU
COMPTE SOLDE ET LES COTISATIONS

Nous allons entamer sur I'analyse de la méthodgutle et prévision du compte solde

pour I'analyser en faisant apparaitre la technagisuivi et prévision et ses défauts.
SECTION I : L'analyse de la méthode de suivi et prévision dugt® Solde

L’objectif de I'analyse est d’étudier $ituation de crédit alloué au solde pour assurer
gue le crédit est suffisant jusqu’a la fin de I'aéarainsi que la faiblesse de la méthode de suivi

et prévision.

1.1 Le modéle de la méthode de suivi et prévisioeampte solde 6011

La méthode de suivi et prévision du compte solfelGest bien formulée en utilisant

les techniques et les moyens nécessaires.

1.1.1 Le suivi du compte solde

C’est un suivi mensuel des dépensea delde de chaque ministeres et institutions.
La collecte des informations s’effectue par le ¢éigjidu ministere SIIGFP. Le tableau suivant

nous montre comment se déroule le suivi.

Tableau N°1 { a méthode de suivi du compte Solde 6011. (En milliard d’Ar)

MIN/INST |CPTE | CO J F M A M J J CUM

Présidence | 6011 30 11 11 1.2 2.5 2.5 2.5 2.5 13.4

MDN 6011 20 1.2 1.2 1.2 2.7 2.7 2.7 3.2 14.9

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pgwn solde et pensions (Année 2010)

La méthode de suivi S'effectue mensuellement esormiablement. La collecte des
informations par [l'utilisation du logiciel SIGEP renforce le suivi des dépenses.
L’amortissement du crédit ouvert solde de la PRENDE et du MINISTERE DE LA

12| ogiciel d’information financiére ou
Systéme Intégré de la Gestion Informatisée
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DEFENSE NATIONALE est contrélé mensuellement a ipatti mois de Janvier jusqu’au
mois de Juillet 2010. La variation des dépensesdast par l'utilisation mensuelle des
dépenses de ces institutions. Le cufhdes dépenses sert a totaliser les dépenses tesant
sept premiers mois de I'année 2010.

L’objectif est de contrdler et de suivre normaleies dépenses de la solde des institutions

mensuellement en vue de faire la prévision.

Ce tableau de suivi n'arrive pas a évaluer l'effedes agents de I'Etat en exécution et le
nouveau recruté par ministére et par institutiom@eemmene une probleme au niveau de la
solde c'est-a-dire qu’il pourra y avoir une vagatiimprévue de dépense de la solde

mensuelle qui pourra défavoriser la technique dgigion.

1.1.2 La prévision compte solde

La méthode de prévision se fait par le tableavasuiqui nous montre les différents

moyens et technique de prévision solde.

Tableau N°2 L.a méthode de prévision du compte Solde 6011. (En milliard d’Ar)
PRO EN EN CoO
MIN/INST DIS |% EX | MOY ] DIS NC
12 Mois + - 2011
Présidence | 16.6 45% 1.91 22.97 7.028 6 24 26.4
MDN 51 75% 2.12 25.54| -554 6 26 28.6

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pgwn solde et pensions (Année 2010)

La disponibilitd* sert & voir le reste de crédit aprés les 7 presmeois. Le Pourcentage
d’exécution est nécessaire pour vérifier le tauxaesommation de Crédit Ouvert mensuel de
l'institution présidentielle et le MINISTERE DE LREFENSE NATIONALE.

La moyenne mensuelle vise la moyenne des dépereesugiles de ces institutions et que la
projection 12 mois observe la prévision du restergelit a amortir a partir du mois d’AoQt
jusqu’au Décembre 2010. La disponibilité apreggution vérifie le reste de crédit en fin

d’année en vue de faire la recouvrement par lanigake de 'EN +° ET EN %t pour avoir

13 Somme ou total
14 crédit restant
15 Ajout de crédit
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du nouveau crédit suffisant et alloué au dépensta dmlde de ces institutions. Le créedit
ouvert 2011 est la prévision de crédit futur de iresditutions par augmentation 10% du
nouveau crédit 2010.

1.2 Le résultat

Le suivi sert a vérifier la variatioresl dépenses mensuelle de ces institutions. On
constate que la disponibilité du crédit du PRESIQENpossede un grand volume de 16.6
avant projectiolf et 7.02 aprés projection par rapport & le MINISEEDE LA DEFENSE
NATIONALE qui a un manque de crédit en fin d’'anmige-5.54. La raison est que ce tableau
de méthode de prévision n’évalue pas les effedéfsagents en place ce qui est la source de
la présence de variation des dépenses car il pquawir un nouveau recruté, qu'on doit
payer, par la modification de programme ministédelpar le programme de I'Etat. Et en
plus, il y a ceux qui partent en retraite don@durra y avoir une diminution des effectifs. Il
ne considére pas les variations des dépenses cdraggede prévision ce qui affaiblit la
méthode de suivi et prévision. Donc, le MINISTERE DA DEFENSE NATIONALE subit
un probléeme de manque de crédit d0 par la nonlifédbde la méthode de prévision
antérieure. Donc, il y a un risque et une menaceaeque de crédit a la situation de suivi et

prévision Solde futur car la technique utiliséelest de la realité.

1.3 L'aménagement de crédit di par la non-fiabdiéda prévision

L’aménagement se fait par décret c'adit@-entre deux institutions. L’ EN+ et 'EN-
sont utilisés pour faire 'aménagement. On voifpdés ce tableau que il faut diminuer de 6 le
crédit ouvert initial de la PRESIDENCE car sa dispdité de crédit en fin d’année est
supérieure par rapport au MINISTERE DE LA DEFENSEBTWONALE qui possede un
probleme de manque de crédit -5.54. Donc, il faugnzenter de 6 le crédit ouvert du
MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE qui est un montadéduit par le montant de
crédit de la présidence et devenu 26. Donc, ceewmueréedit 26 suffit pour le MINISTERE
DE LA DEFENSE NATIONALE a la réalisation de ses dapes de la solde pour I'année
2010 car la différence entre le nouveau Crediagirbjection 12 en fin d'année est de 0.46
qui est positif, c’est-a-dire (26-25.54 =0.46).

La présence du manque de crédit par la méthodeé&désion et 'aménagement sont
donc, dues par la non-fiabilité de la méthode @wipion solde de I'année antérieure.

16 Diminution de crédit
" Multiplication par 12 (Mois)
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SECTION Il : L’analyse de la méthode de suivi et prévisionadedtisation CRCM
L'importance de I'analyse est d’étudierforce et la faiblesse de la méthode de suivi
et prévision de crédit alloué a la cotisation CRG8&% agents de I'Etat pour assurer que le

credit est suffisant jusqu’a la fin de I'année.

2.1 Le modéle de la méthode de suivi et prévismhadcotisation CRCM compte 6062

La méthode de suivi et prévision de la cotisajp@ironale CRCM 6062 est bien

formulée en utilisant les techniques et les moygtessaires a la collecte des informations.

2.1.1 Le suivi de la cotisation CRCM

C’est un suivi mensuel des dépensdsa detisation CRCM de chaque ministéres et
institutions. La collecte des informations s’efieetpar le logiciel du ministere SIIGFP. Le

tableau suivant nous montre comment se déroulgiteraensuel de la cotisation.

Tableau N°3 La méthode de suivi de la cotisation CRCM (En milliard d’Ar)

MIN/INST |COM CO J F M A M J J CUM

Présidence | 6062 6 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.b 21

MDN 6062 | 6.9 0.5 0.8 0.8 0.5 0.7 0.y 0.7 417

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pgon solde et pensions (Année 2010)

Le suivi mensuel du compte CRCM 6062 est utilisérpoontroler et pour observer la
variation des dépenses CRCM des agents de I'Edabitié a la PRESIDENCE et au
MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE. Ce technigue ffence le suivi des dépenses a
la préparation de la méthode de prévision. La canast la somme des dépenses CRCM

depuis Janvier 2010 jusqu’au Juillet 2010.

2.1.2 La prévision de la cotisation CRCM

La méthode de prévision se fait par le tableavasuiqui nous montre les différents

moyens et technique de prévision de la cotisatiBCK des agents de I'Etat.
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Tableau N°4 1a méthode de prévision de la cotisation CRCM (En naitd d’Ar)
% PRO EN EN CcO
MIN/INST DIS MOY ) DIS NC
EX 12 Mois + - 2011
Présidence 3.9 0.35 0.3 3.6 2.4 2 4 4.4
MDN 2.2 0.68 0.67 805| -1.16 | 2 8.9 9.79

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pston solde et pensions (Année 2010)

La moyenne sert a faire prévoir par l'utilisatioe th projectio® 12 mois les crédits
disponibles en fin d’année 2010 dans le but dedfapar EN+ si la disponibilité de crédit est
en manque pour le cas du MINISTERE DE LA DEFENSETNANALE et la diminution de
crédit par EN — si la disponibilité de crédit es exces comme le cas du crédit CRCM de la
PRESIDENCE. Le crédit ouvert 2011 est la prévisioture par 'augmentation 10% du

nouveau crédit.

2.2 Le résultat
Le crédit ouvert CRCM du MINISTERE DE LA DEFENSE NIONALE de 6.9 mais

d’apres le méthode de prévision, la disponibilgéésdn crédit devient négatif -1.16 tandis que

pour la PRESIDENCE est de 2.4 qui est en excessdiaice de probleme et la faiblesse
détecté se trouvent en généralement sur l'utiisatie ce méthode habituelle de suivi et de
prévision. La seconde source de la présence delepmebse situe sur la non fiabilité
de méthode de prévision de I'année 2009 pour l'ar®t.0. Et, la troisieme source se trouve
sur le manque de technique au gonflement de dotisabur pouvoir couvrir les dépenses
CRCM du MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE. Le caltde la disponibilité de
credit fait montrer a priori qu’il y aura un probieé de manque de crédit pour le MINISTERE
DE LA DEFENSE NATIONALE en fin d'année. Donc, nésié de faire 'aménagement par
décret de crédit CRCM entre la PRESIDENCE qui aexces de crédit de 2.4 d’apres le
calcul de la disponibilité de crédit en fin d'annéele MINISTERE DE LA DEFENSE
NATIONALE qui a un manque de credit de -1.16. lgmentation et la diminution des
effectifs résultent une augmentation ou une dinmmutes cotisations qui est la source de la
variation des dépenses mensuelles. Ce tableau tleoageéde prévision ne montre pas
I'effectif des agents. En plus, il ne considére lgasvariations des dépenses qui sont I'origine

18 Multiplication par 12 (Mois)
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d’'une menace par le probléeme de manque de créegib@mment des cotisations CRCM des
agents de I'Etat. Donc, il y a un risque a la sitmade suivi et prévision CRCM future car la
technique de prévision est loin de la réalité.

2.3 L'aménagement de crédit da par la non-figbiié prévision

L'aménagement se fait par décret entre la PRESIDENSE le MINISTERE DE LA
DEFENSE NATIONALE. Le crédit disponible de la PRE&ENCE en fin d’année est de 2.4
donc possible d’y diminuer de 2 pour couvrir le pa@ de crédit du MINISTERE DE LA
DEFENSE NATIONALE qui est de -1.16 (Négatif). Egrg’utilisation de 'EN+ et de 'EN-
le nouveau crédit du MINISTERE DE LA DEFENSE NATI@GNE est devenu 8.9 qui lui
suffit & la réalisation des dépenses CRCM car daitre calcul, on a (8.9-8.05=0.81) alors, il
reste 0.81 (Positif) de crédit en fin d’année péairMINISTERE DE LA DEFENSE

NATIONALE. Le manque de crédit et cet aménagement sausés par la non-fiabilité de la

méthode de prévision durant I'année précédente.

SECTION Il : L'analyse de la méthode de suivi et prévisionadedtisation CPR
L'importance de I'analyse est d’étudierforce et la faiblesse de la méthode de suivi

et prévision de crédit alloué a la cotisation CRR dgents de I'Etat pour assurer que le crédit

est suffisant jusqu’a la fin de I'année.

3.1 Le modeéle de la méthode de suivi et prévismiadtotisation CPR compte 6063

La méthode de suivi et prévision de la cotisatpatronale CPR 6063 est bien

formulée en utilisant les techniques et les moygtessaires.

3.1.1 Le suivi de la cotisation CPR

Le procédé de suivi se fait par le tableau suiease déroule mensuellement.

Tableau N°5 1.a méthode de suivi de la cotisation CPR (En milliard d’Ar)

MIN/INST |COM |CO J F M A M J J CUM

Présidence | 6063 | 2.1| 0.14] 0.14 01% 02 021 021 O0]21 1}26

MDN 6063 | 1.6| 0.09) 0.09 0.09 0.2 0.2 0.1 01 0.87

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pgon solde et pensions (Année 2010)
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Le suivi mensuel du compte CPR 6063 est utilisé peufier, contrbler et pour observer la
variation des dépenses mensuelles CPR des agenBRESIDENCE et le MINISTERE DE
LA DEFENSE NATIONALE ce qui renforce a la méthode slivi et prévision. Le cumul est
la somme des dépenses depuis Janvier 2010 jusduiléat 2010.

3.1.2 La prévision de la cotisation CPR

Le procédé de prévision de la cotisation CPRaggér le tableau suivant qui nous

montre les différents moyens et technique de pig@vicette cotisation des agents de I'Etat.

Tableau N°6 1 a méthode de prévision de la cotisation CPR (En nalld d’Ar)
% PRO EN EN CO
MIN/INST DIS MOY ) DIS NC
EX 12 Mois + - 2011
Présidence | 0.84 0.6 0.18 2.16 | -0.06 | 0.08 2.18 2.39
MDN 0.73 | 0.544 0.12 1.49 0.108 0.08 1.%2 1.67

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pston solde et pensions (Année 2010)

Le calcul de la moyenngsert a faire prévoir par I'utilisation de la profen 12 mois les
credits disponibles en fin d’année 2010 dans ledeufajout par EN+ si la disponibilité de
crédit est en manque pour le cas de la PRESIDENGEdiminution de crédit par EN — si la
disponibilité de crédit est en excés comme le aasrddit CPR du MINISTERE DE LA
DEFENSE NATIONALE. Le crédit ouvert 2011 est la yisfon future par 'augmentation

10% du nouveau crédit apres 'EN+ et 'EN-.

3.2 Le résultat

La prévision CPR Compte 6063 PCOP ne subit pasdeoprobléme par rapport a la
cotisation CRCM 6062. Mais, la présence de manguerédit CPR cas de la PRESIDENCE
persiste encore mais a faible écart (-0.06).

L’écart est trés faible ce qui signifie que le ceen@PR a peu de risque de probleme
de manque de crédit et c’est pour les agents nooreintégré qui a un effectif faible. Pour le
crédit CPR du MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE, @ une disponibilité de credit
de 0.108 donc il faut le diminuer de 0.08 pour Iedd ouvert du PRESIDENCE.

¥ Moyenne des dépenses depuis Janvier au Juillet
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L’augmentation et la diminution des effectifs réent une augmentation ou un diminution de
cotisation qui est la source de la variation dgedées mensuelles. Ce tableau de méthode de
prévision ne montre pas ces effectifs. En plusgiconsidere pas les variations des dépenses
qui sont l'origine de probleme de manque de créditpaiement des cotisations CPR des
agents de I'Etat. Ce sont des faiblesse de la rdétte suivi et prévision CPR.

Ce manque de crédit et ce recouvrement ou amémagernt di par la non-fiabilité de la
méthode de prévision antérieure. Donc, il y a sgué et un menace a la situation de suivi et

prévision CPR future car la technique de prévisiemefléte pas la réalité.

3.3 L'aménagement de crédit dd par la non-fiabdiéprévision

La non-fiabilité de prévision provoque 'aménagemeéa crédit CPR qui se fait par
décret entre la PRESIDENCE et LE MINISTERE DE LA EENSE NATIONALE. Le
crédit disponible du MINISTERE DE LA DEFENSE NATIQE en fin dannée est de
0.108 donc possible d'y diminuer de 0.08 pour cwugrmanque de crédit du ministére de la
PRESIDENCE qui est de -0.06 (Négatif). Et, parilisation de I'EN+ et de 'EN- le nouveau
credit de la PRESIDENCE est devenu 2.18 qui luiitsafla réalisation des dépenses CRCM
car si on fait le calcul, on a (2.18-2.16=0.02)rs|al reste 0.02 (Positif) de crédit en fin
d’année pour la PRESIDENCE. Le manque de crédieeaménagement sont causeés par la
non-fiabilité de la méthode de prévision duramtiée précédente.

Ces 3 situations de manque de crédit alloué alesdd 1, et au cotisation CRCM
6063 et CPR 6062 sont les effets de la non figbide prévision durant I'année précédente
concernant le crédit ouvert au solde des institgtipour 'année. Ces tableaux de méthode de
suivi et prévision n'arrivent pas a suivre les nficdiions des effectifs et aussi, ils ne
considérent pas les variations des dépenses comseedle prévision ce qui pose un probleme
de manque de crédit. Ainsi la présence de 'aménagerépétitif explique ce probleme de la

non fiabilité de prévision.
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CHAPITRE Ill : ANALYSE DE LA METHODE DE SUIVIET PREVISION
PENSIONS

Il est important d’étudier la méthode de suivpsivision du compte pension CRCM
6521 et CPR 6522. La méthode de prévision dispesaethniques et des moyens mais limité
car on observe encore des points faibles qui psedtiune impact a la réalité.
SECTION I : L’analyse de la méthode de suivi et prévision almgte pension CRCM
L'objectif de I'analyse est d’étudiex force et la faiblesse de la méthode de suivi et
prévision de crédit alloué a la pension CRCM pasuger que le crédit est suffisant jusqu’a

la fin de 'année au paiement des pensions dedsader’Etat.

1.1 Le modéle de la méthode de suivi et prévisioeampte pension CRCM 6521

Le compte pension CRCM est bien méthodique makseilrencontre toujours de
difficulté par le manque de crédit d0 par la nabiiité de prévision de crédit ouvert

antérieur.

1.1.1 Le suivi du compte pension CRCM

C’est un suivi mensuel des dépenseka gension CRCM de chaque ministéres et
institutions. La collecte des informations concetr@ette pension s’effectue par le logiciel du
ministere SIIGFP. Le tableau suivant nous montmadele de déroulement du suivi mensuel
de la pension CRCM.

Tableau N°7 L.a méthode de suivi du compte Pension CRCM (BEmilliard d’Ar)

CPTE CO J F M A M J J CUM

6521 | 150.7 125 12.5 13.6 13.6 13.6 13/6 136 93

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pgon solde et pensions (Année 2010)

Le suivi s'effectue mensuellement pour faciliterléature des dépenses de pension CRCM

652TF° Le technique de suivi mensuel des dépenses dsiope€RCM est la base de

2 pension CRCM
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prévision. La cumule est la somme des dépensedssd@pnvier jusqu’au Juillet 2010. Le

crédit ouvert offert par la Loi de Finance Initigleur a ce type de pension est indiqué a priori
On peut constater que le suivi de la CRCM depuisidajusqu’au Juillet est dépourvu de la
mangue de crédit mais le risque de la manque dit chérant les mois restants jusqu’a la fin

de I'année est déja prévu.

1.1.2 La prévision du compte pension CRCM

Le procédeé de prévision de la pension CRCM audeila division suivi et prévision

des dépenses des pensions se présente comme Ssuit :

Tableau N°8 fa méthode de prévision du compte Pension CRCM (En milliardAt)

CPTE DIS % EX | MOY |PRO 12 Mois | DISPO

6521 S7.7 62% 13.28 159.4 -8.73

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pston solde et pensions (Année 2010)

La prévision de crédit a la pension CRCM élabahéant 'année précédente ne refléte pas
la réalité. Le crédit ouvert ne couvre pas la titaes dépenses de pension durant 'année.
Ce probleme de risque de manque de crédit en dinnée est déja prévu a I'aide de méthode
de projection 12 mois ce qui signifie que la méthagbplicable au prévision de la masse
salariale pension durant 'année N-1 pour I'année’'dffre pas une meilleure qualité de
prévision plus proche de la réalité. La faiblessecd tableau est la non considération de la
variation des dépenses mensuelles pensions comse dm prévision ce qui pose un

probleme de manque de crédit en fin d’année.

1.3Le résultat du compte pension CRCM

D’aprés le moyen de prévision de la pension CRCMIl@anéthode de projection, un

manque de crédit est détecté a la fin de 'annédahleau suivant résume la situation.

Tableau N°9 Le résultat apres suivi et prévision de la cotisatCRCM (En milliard d’Ar)
Crédit ouvert Projection 12 mois
150.7 159.4
-8.73

SOURCE :Logiciel Excel du Service suivi et prévision soktepensions (Année 2010)
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Ce tableau montre un résultat négatif ce qui sgmjiie le crédit ouvert 150.7 CRCM utilisé

au recouvrement des dépense de pension pour 'amnéaffit pas a couvrir les dépenses
réels de pension de I'année 159.4 donc il y a eatmanque de crédit de (-8.73) et une
manque de qualité ou non fiabilité de prévisiomguepose une grande probleme a la suivi et
prévision de dépense de pension et aussi a I'Btatc, il faut ajouter de 9.5 au compte CPR
pour couvrir ce mangue et devient 160.2 comme renueeédit.

La méthode appliquée antérieurement a la prévismpas produit une meilleure qualité plus

performant de prévision au niveau de crédit allaua pension. Donc, possibilité d’avoir un

risque et menace car I'écart entre la prévisiola egalité est trop large. La prévision ne sera

pas certaine.

SECTION Il : L'analyse de la méthode de suivi et prévisiorcdmpte pension CPR
L'importance de I'analyse est d’étudiersituation de crédit alloué a la pension CPR

pour assurer que le crédit est suffisant ou ensejegu’a la fin de I'année au paiement des

pensions des agents de I'Etat ainsi que la faibldeda méthode de suivi et prévision CPR.

2.1 Le modéle de la méthode de suivi et prévisioroampte pension CPR 6522

Le compte pension CRCM s’effectue raisotgralent mais on peut constater qu’il y un

exces de crédit que nous allons voir apres le péodé prévision.

2.1.1 Le suivi du compte pension CPR

Le procédé de suivi de la pension CBRRhque ministéres et institutions se déroule
mensuellement. La collecte des informations corasgrrcette pension s'effectue par le
logiciel du ministere SIIGFP. Le tableau suivanusanontre le mode de déroulement du

suivi mensuel de la pension CPR.

Tableau N°10 La méthode de suivi du compte Pension CPR (Erliard d’Ar)

CPTE CO J F M A M J J CUM

6522 37 1.8 1.8 1.8 2.7 2.9 2.9 2.9 16.8

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pgon solde et pensions (Année 2010)

21 pension CPR
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La suivi du CPR compte PCOP 6522 ne rencontre @asabléme car son crédit ouvert offert
par la Loi de Finance Initiale suffit au paiemeesdiépenses de pensions mensuel depuis
Janvier jusqu’au Décembre.

La méthode de Suivi CPR fonctionne normalemenépbdrvue du manque de crédit.

2.1.2 La prévision du compte pension CPR

Le moyen de prévision de la pension CPR au sela dzision suivi et prévision des

dépenses des pensions se présente sous formededeltabbmme suit :

Tableau N°11 La méthode de prévision du compte Pension CPR (En milliard d’Ar)

CPTE DIS % EX | MOY |PRO 12 Mois | DISPO

6522 20.2 45% 2.4 28.8 8.2

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pston solde et pensions (Année 2010)

Quand on fait la projection 12 mois de CPR 6528)jila pas de manque de crédit ouvert en
fin d’année. La méthode de suivi est bien raisoneéedonne force au technique de
préparation de la méthode de prévision.

La prévision durant I'année précédente a été mendlée mais ne reflete pas I'image exacte
de la conformité de la réalité a la prévision.

Le compte pension CPR ne rencontre pas trop deuli€ de manque de crédit apres

analyse de prévision.

2.2 Le résultat

Lors de la méthode de suivi et prévision du corpetesion CPR 6522, il n’y a pas de manque
de crédit en fin d’'année. Le technique de suivicfmmne normalement et la prévision
s’effectue sans aucun probleme d’écart négatifpi@s ce tableau, on a une disponibilité de

crédit de 8.2 en fin d’'année d’aprés le calculadprbjection 12 mois.

2.3 L'excédent de crédit ouvert CPR

La question se pose pourquoi il y a un excés dditca@ niveau du compte pension CPR ?
Dans la technique de prévision, I'important espgt@cher la prévision a la réalité c'est-a-dire
I'écart ne doit pas étre trop large. On a vu dangableau que I'écart positif est trop large

(8.2) ce qui signifie que la prévision ne reflets péellement la réalité et ce la vraie source de
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la faiblesse de ce méthode de prévision CPR. O@ugrt positif trop large veut dire que la
prévision est loin de la réalité ce qui donne gsqui et menace a la méthode de prévision car
I'utilisation en excés de crédit ouvert sans eryésda réalité nuit la qualité de technique de

prévision pension CPR.

En conclusion, la suivi du compte pension CRCM BRGonctionne raisonnablement
mais au niveau de la prévision, le compte CRCM 6B2icontre des difficultés par la
présence de manque de crédit avec un écart ndgatdas est répété annuellement tandis que
lors de la prévision du compte CPR, on a un exeésrddit disponible qui signifie que la

prévision ne reflete pas et n’approche pas latéali

SECTION Il :  Le renflouement compte 6552

Le renflouement est un compte spécial de I'Etairpmmbler les déficits entre les
cotisations des agents de I'Etat et les dépensepatesions surtout la pension CRCM.

3.1 La nécessité de renflouentént

Le manque de crédit alloué a la dépense de pe@f@M pose un grand probléme difficile a
résoudre et c’est répétitif jusqu’a nos jours.

Toutes les méthodes de suivi et prévision de l@msp des pensions n’arrivent pas a résoudre
ce probleme et c’est la faiblesse de ces méth@tesc, c’'est I'Etat seul qui peut supporter ce
déficit par son compte. C'est RENFLOUEMENT.

Les cotisations des agents de I'Etat ne suffisast couvrir la dépense des pensions donc
c’est I'Etat qui prend linitiative de payer le @oappeler renflouement et grace a cet compte
gu'on peut établir la recouvrement des déficits cdédit ouverts au dépenses de pension
CRCM.

C’est un compte de recouvrement dans le but decemple principe d’équilibre budgétaire
recette (Cotisation) doit égal au dépense (Pensions

Cela veut dire qu’il y a une différence entre ldisation et le crédit ouvert pension car la
dépense des pensions augmentent par rapport auareert et c’est par le compte spécial de
I'Etat qu’on peut faire la recouvrement dans le @avoir une équilibre entre la cotisation et
les pensions des agents de I'Etat.

2 Compte de recouvrement
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3.2 Le schéma explicatif de renflouement

Le renflouement couvre le manque entre la cotinatioles dépenses des pensions des agents
de I'Etat. On peut le présenter comme sulit :
Les cotisations payées par les agents de I'Etativest pas a couvrir la totalité des dépenses.

La figure suivante montre la différence qui expédiécart. C'est la faiblesse des cotisations.

Figure N°9 :Le schéma explicatif de Renflouement

Volume
A
sod Pl
Renflouement
20\ p0
> Nature
Dépense Cotisations

des pensions
SOURCE: Investigation personnelle (Année 2011)

Ce schéma montre la présence de renflouementlardépense des pensions et la cotisation.
C’est le probleme de caisse de retraite que le stiila prévision de dépense de pension ne
sont pas en mesure de trouver autre méthode eérée igormalement et qualitativement le

suivi et la prévision des dépenses des pensioascotisation n’arrive a couvrir les dépenses

et c’est par le compte de I'Etat 6552 qu’on effedeirecouvrement.

3.3 La difficulté au recouvrement de la caisseadite

Les cotisations ne suffisent pas a remplir lesedéps des pensions ce qui posent un
menace a la situation des pensions. C’est un prablée difficulté au recouvrement de la

caisse de retraite.

3.3.1 La faiblesse des cotisations payees

Il est trés difficile de couvrir les cotisationsygas durant la période d’exécution de travalil

donc I'impact a la pension est le probléme au reauent de la caisse de retraite.
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Fig. N°10 :Le probléme a la caisse de retraite

COTISATIONS < DEPENSE DES PENSIONS

SOURCE :Investigation personnelle (Année 2011)
Les cotisatiors des agents de I'Etat n'arrivent pas a couvrir les dépenses des pensions et

c’est trés difficile a résoudre. C’est un probleme apparu annuellement.

3.3.2 Le recouvrement par le compte de renflouement

L’Etat propose comme solution au probleme de recouvrement de caisse de la retraite

I'utilisation du compte de renflouement.
Fig.N°11: La solution proposée par I'Etat

RENFLOUEMENT
COTISATION + N° compte PCOP 6552 DEPENSE DE PENSION
Compte de recouvrement

SOURCE :Investigation personnelle (Année 2011)
L’ajout de compte de renflouement est un moyen trouveé par I'Etat pour couvrir le manque.

Dans ce cas, on observe une égalisation entre la cotisation et la dépense de pension a cause de
la présence de renflouement qui additionne la cotisation mais une question peut étre pose :

Le suivi et la prévision restent-ils toujours sur cette méthode standard ?

Cette méthode est appliquée toujours chaque année mais il y a encore un manque au niveau de

dépense des pensions et que c’est I'Etat qui va payer le renflouement.

3.3.3 L'origine de ces problémes de déficit

L’origine de ces problemes se trouve au niveau des cotisations payés par les agents de

I'Etat et au niveau des dépenses des pensions par la supériorité numeérique des agents.

3.3.3.1 Au niveau de la cotisation :

Le taux de cotisation insuffisant déstabilise la situation de suivi et prévision ce qui a pour effet

la manque.

2 Cotisation CPR ou CRCM

Rapport- gratuit.com @
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Aucune solution et aucune méthode peut rétabliase Donc, c’est un probleme permanent
tout au long de I'année successive.

N’y a-t-il pas des moyens disponibles pour augnresgtte cotisation ?

Comment établir ?

Comment le suivre et prévoir ?

Le suivi et la prévision ne sont pas en mesure @mmndre a ce questionnaire et a ce
problématique et c’est la source de faiblesse.

3.3.3.2 Au niveau des dépenses desqrensi

Les pensions des retraités ne cessent pas d’augnaeoause de la supériorité numérique des
retraités donc il est trés difficile pour le sude suivre cette dépense par rapport a leur

participation a la cotisation.

3.3.4 La mise au point de la difficulté

La prévision de la dépense des pension CRCM n'astgxactement dans la position de
perfectionnement de la qualité de la gestion deigich des pension des agents de I'Etat

partit en retraite.

L'insuffisance du montant de cotisation entraimenmanque de crédit ouvert aux pensions
guand on fait le suivi c'est-a-dire que le crédivert offert par la Loi de Finance pour la

pension n’arrive pas a couvrir la somme des dépatesg@ension pour une annee.

Cette situation existe chaque année et trés diffecigérer. La prévision de calcul de durant
'année précedent n'arrive pas en mesure de diragemprobléme permanent et n'a pas
apprécié que la cotisation de chaque agent det Fietaouvre plus leur dépense de pension.
La cotisation des agents en exécution n’arriveajara remplir leur pension.

L’Etat supporte le colt de ce renflouement jusgui@s jours pour pouvoir couvrir les
dépenses des pensions de chaque agent de I'Etat

Le suivi et la prévision des dépenses des Pensiffiestuent et favorisent toutes les
opérations plus proche de la précision a l'additience renflouement au crédit ouvert de
pension pour pouvoir couvrir les dépenses des pesgt pour pouvoir suivre réellement et

facilement les dépenses y afférents.
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CONCLUSION PARTIELLE

En conclusion, le probleme de manque de créddiegtr le défaut d’établissement de
programme par I'Etat et aussi par la non-fiabiegprévision du compte solde. La pratique de
'aménagement fait preuve de ce probléme. Le corpptesion CRCM rencontre aussi ce
probléeme de manque de crédit tandis que le congitsign CPR posséde un exces de crédit,
mais, grace au compte de CPR gqu’on puisse faméfegement CRCM et c’est le compte de
renflouement qui peut couvrir le manque de crédite les cotisations et les dépenses des

pensions des agents de I'Etat.



TROISIEME PARTIE

SOLUTION ET RECOMMANDATION
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Apres l'analyse des probléemes et des faiblessesiweau de I'établissement de
programme, au niveau du suivi et prévision soldepetsions, on peut avoir quelque
recommandation que nous allons voir dans la tnoisigpartie. Premiérement, au chapitre
premiere, nous allons entamer a quelques recommanslaconcernant les moyens
d’établissement de programme budgétaire et deuxime au chapitre suivante, les
différentes nouvelles technique pour favoriser l&thnde de suivi et prévision du compte
solde et les cotisations et finalement, au troisi@mapitre, les autres nouvelles méthodes de
suivi et prévision du compte pension appuyées paraltres moyens de rétablissement du

compte: pensionpour favoriser la récouvrement.
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CHAPITRE | : LES MOYENS D'’ETABLISSEMENT DE PROGRAMM E

Le moyen de rétablissement de programme peut @sderé comme une solution au

niveau de programmation budgétaire de chaque raieiset institutions.

SECTION I: Le réseau et systeme d’information de programme

Ce systeme facilite les méthodes de suivi et pigvises dépenses de la solde et

pensions des agents de I'Etat de la part des miesauU service suivi et prévision.

1.1 Le moyen de circulation de I'information

Pour résoudre I'apparition des programmes imprégasnoyen de circulation est I'un des
moyens pour faire la programmation. Voici la reprdation schématique du réseau de

l'information programme.

Fig.N°12 :Le réseau de I'information programme

OOOOOOPOOOOOO®
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~L Y Y Y
DDE : Demande de l'information RECEPTEUR
O : Offre
M : Ministere
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Retour
Feed Back
DESTINATION ANALYSE

S/CE PENSION

. & ETUDE/RECHERCHE
Mise en O

SPSDSP
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SOURCE :Investigation personnelle (Année 2011) - Effectif
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Il faut faire la mise a jours des programmes desitutions Présidence, Primature et les
Ministeres.Toutes les informations concernant gpamme, le recrutement ainsi tous ce qui
concerne la solde et les pensions de la part dg¢isutions émettrices doivent étre complétes
et exactes

Le service récepteur est la communication dans IRISTERE DES FINANCES ET DU
BUDGET donc ce systéme d’information et de commatinn est déja établit par le logiciel
SIIGFP mais ¢a ne suffit pas mais pour avoir urferination exacte loin de probleme ce
systeme d’information et de communication réelt@xe admirable.

Apres, le service étude et recherche analyse dieétette information venant du service de
communication avec validation ce qui facilite l'at® de la suivi et la prévision des dépense
de la solde. Les éléments a recevoir sont I'effemii place et le solde y afférent, I'effectif
prévisionnel et le solde prévisionnelle, le nhombdes départs en retraite et les crédits y
afférent, rappel de solde, la situation des dégedsda solde et la situation des dépenses des
pensions. Le service Solde et le service Pensionmoticipés en cas de besoin d’information

plus détaillé.

1.2 Les avantages :

Les avantages tirés par ce transaction sont prem@nt, la connaissance des programmes
institutionnels et ministériels pour 'année encoer I'année suivante. Puis, la garantie exacte
de programme, la facilitation de circuit d’'infornmat. Deuxiemement, la favorisation de
I'activité de service suivi et prévision des démende la solde et des pensions et la mise en
place de la coordination de travail de chaque wimisEt enfin, pour avoir le suivi raisonnable
et la prévision fiable ainsi que la connaissanceatfectifs des agents.

SECTION Il : les techniques de prévision de programme

La technique de prévision de programme budgétaiitebdiser sur la réalisation et la

prévision pour avoir des avantages et pour appracheréalité.

2.1 L'importance de I'organisation de prévisionptegramme

L’évaluation en paralléle de la réalisation et l@vision facilite la préparation de
programme qui contribue a la favorisation de lahoéé de suivi et prévision des dépenses de

la solde et des pensions des agents de I'Etat.
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Fig. N°13 :Le procédé de prévision de programme
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SOURCE :Investigation personnelle (Année 2011)
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La réalisation de prévision de dépense de soldantdua période d’exécution de
mission ministérielle doit étre en position parallavec la réalisation de programme.
Ce tableau montre la comparaison entre la réalisatiinistériel de la mission en faisant

apparaitre le plan de programme avec les effgmtifsonnel en place et la solde y afférente.

Effectif — 5 Nombre connu

Solde —» Masse connue

La prévision sera tirée a partir de cette Orgamisatt suivant les conditions suivantes telles
gue la connaissance et présence de I'année suivamtedification des effectifs le situation
de la masse salariale liée au solde et ses acassviec la cotisation y afférente (part
patronale et part individuelle) a I'amélioration da rémunération de la pension,
I'aménagement dans le cas ou la manque de crasiieest I'indicateur objectif bien formulé.
On sait que la mission est 'ensemble des prograsmoac si la mission est bien établie a
'avance avec ses programmes bien planifié alosuia et la prévision de la dépense de le
solde sont loin de I'aménagement ou compensatiola deanque de crédit et aussi on peut

avoir une prévision plus proche de la réalité.

2.2 Les avantages

Les avantages qu’on peut tirer de I'applicatiorparalléle de la réalisation de programme et

la prévision de programme sont multiples.

2.2.1 Les avantages technigues

Comme le suivi contrélé pour faciliter le suivi ddie but d’avoir une base de prévision. Puis,
la facilitation de la lecture des dépenses de ldesdes agents en exécution au sein des
ministeres et des autres institutions ; connaissaie |'effectif réel et prévisionnel et la
prévision des nouveaux postes Budgétaires.

Et enfin, pour avoir la prévision solde et pendiable, assurée et loin de la probabilité.

2.2.2 Les avantages spécifigues

Premierement, la mise en place en parallele dédisation des programmes et sa prévision
avec la prévision de la solde y afférente offre tna@sparence au niveau de ['utilisation

actuelle des dépenses et son utilisation ultérieur.
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Et deuxiemement, la mise en place en paralleldadetalisation des programmes et sa
prévision avec la prévision de la solde y afférdatd classer bien la solde et ses accessoires,
les cotisations et la fiabilité de prévision destdde dépend des données chiffrés recueillis de

ces éléments suivants la modification des effectifs

Mission | Effectif Solde | Montant No_uv_elle Effectif Solde | Montant
Mission
6011 6011
6062 6062
6063 6063

Total de la prévision de la dépense des soldessedccessoires pour la nouvelle

mission connu

2.2.3 L'avantage générale

Cette méthode favorise I'amélioration de la méthddesuivi et prévision des dépenses de la
solde des agents de I'Etat dont le but est d’apymola réalité par rapport a la prévision.

Le meilleur établissement de Programme de chaquéstdre avant I'exécution rend facile au
suivi de solde de I'année.

Chaque Ministere doit préciser leur Programme @maptir. On sait que I'ensemble de
programmé&* constitue la mission. Un terme utilisable par éevice suivi et prévision de
dépense de solde et des pensions.

L’application de ce qu'on appelle Mission avec Fs#@n de programme de I'année peut
résoudre le probleme d’aménagement de I'annéersteiva

Ce systeme est expliqué et résume par le schéaa&s-

2.2.4 L'évaluation de la prévision de programme

L’évaluation de la prévision de programme contrikud’amélioration du Budget
programme et favorise I'application de la méthodesdivi et prévision des dépenses de la
solde et des pensions des agents de I'Etat. Levscisélivant nous montre le résumeé de la

mise en place en paralléle entre la réalisatida ptéevision pour avoir la fiabilité de prévision

2 Ensemble des activités
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Fig.N°14 :Le procédé de prévision et réalisation attendue

REALISATION ET PREVISION PROGRAMME REALISATION ATTENDUE
Année N Année N+1
Mission Mission Mission
v v v
Programme + Prévision de programme =—» ogrAamMme
v
v v
Activité Activité Activité
v v
Indicateur Indicateur

SOURCE :Investigation personnelle (Année 2011)

Chaque Ministere doit appliquer ce systéme pouegla présence des missions imprévues
qui facilite la présence de 'aménagement.

L’application de ce systeme emmene a la précisioa & qualité de l'information et a
I'analyse de l'indicateur ou le résultat de chaguagramme qui reflete la prochaine mission
et programme et les budgets y afférents ce quiris&da mouvement de Solde de chaque
Ministéere et la suivi de dépense de solde des agknEtat.

SECTION Il :  L’arbre de solution de I'information financieeeles contrdles

C’est un moyens et procédé de collecte des infiiomegutilisés pour faciliter le suivi
et la prévision des dépenses de la solde et pendemagents de I'Etat.
On va le présenter comme un schéma dans le buplajegr schématiquement et de bien

comprendre les objectifs attendus.

3.1 La nécessité et I'importance de contrble

L'arbre de solution participe a la facilitation de circulation de I'information
concernant le solde et les pensions et les costgolférents. La figure suivante montre le
modele de I'arbre de solution.
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Figure N° 15 1'arbre de Solution

RDONAN \ VIEB
~AIVIIV

TRE OR INISTERIE
AIEMEN Effectif/Solde

Control Interne

Emission d’opinio

aissance des Effectifs en place

aissance de crédit global de S
aissance de crédit global des |
sation de I'application des prc
ation de Suivi et Prévision de

SOOR : Investigation Personnelle (Année 2011)

IMAGINATION, CONCEPTION ET SIGNIFICATION

Ministere/MFB/Ordonnancement/Trésor & FEUILLES
Control interne/Recommandation/Emission d’opiniai@on/Centralisation» tronc
Réalité/Prévision & RACINES

Connaissance des Programmes de Ministére/EffecdfEZSuivi/Prévision + rruit au TERRE



69

Le but de ce schéma est de contrGler et de coendf informations concernant le
programme ministériel, de faciliter le suivi deeefifs des agents de I'Etat en rapport avec le
suivi de leur solde a fin de faciliter les tachesseérvice suivi et prévision des dépenses de la

Solde et des Pensions.

3.2 Le contrble & chague transaction

Les moyens de controle sont basés sur le schéméadee de solution vu

précédemment et s’effectue a chaque niveau.

3.2.1 Le contrble au niveau des Ministéreshague institution

Le contrdle interne sur la situation financiére l&&la solde des agents en exécution au
sein de l'institution doit étre bien supervisebgn étudiée en faisant comparer avec I'effectif
et sa modification, les qualifications des agemds,situation des agents pour pouvoir
rentabiliser le suivi des dépenses de leur soltiesgirévisions y afférentes.

—» Transactidhau MFB

3.2.2 Contrdle au niveau du MINISTERE DES ANCES ET DU BUDGET

L'information concernant la situation financiere Hmstitution doit étre envoyée

mensuellement au MFB pour confirmer la régularigs dlépenses de la solde et ses
accessoires pour favoriser le suivi de la solde déd faire une approche réelle et raisonnable

entre la réalité et la prévision concernant lasold

3.2.3 Le contrble au niveau de I'ordonnancdmen

En appuyant I'activité de I'Ordonnateur, le congr@u niveau des procédures, la saisie
avec enregistrement, la mise en ceuvre des dosg&idassituation financiere et le mouvement
financiére concernant la solde doivent étre sougrgle® massive de I'Ordonnateur et en
faisant une comparaison ou une approche périodigueelle du MINISTERE DES
FINANCES ET DU BUDGET plus précisément au service de STBewice de Traitement
en Informatique des soldes et des pensions suwdantpte de la solde et des pensions pour
garder la logique, la régularité, I'éligibilité 8authenticité de la dépense liée au solde ou
méme a la pension des agents de I'Etat.

% passation au Ministére des Finances et du Budget
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3.2.4 Le contrdle au niveau du Trésor

En appuyant I'activité de contrdleur de trésor gigst autre que le Comptable de
Trésor, les dossiers de la solde et des pensiamntele 'Emission ou I'Ordonnancement
doivent conformer qu’a celui du Trésor en les diéati cas par cas parce que le Trésor est le
dernier circuit des circulations des procédureswmnde paiement des dépenses de solde et
des pensions.

Le comptable du Trésor et I'ordonnateur de I'énaissdoivent étre au méme mesure de

contrdle au rentabilisation de paiement et au tudk contrdle.

3.2.5 La situation apres analyse de controle

A chaque contrdle, on doit faire des recommandatériodiques en vue d’accueillir
informations concernant la solde et les pensiossadents de I'Etat.
C’est une information sous forme d’émission d’opimisous imitation de l'activité de
l'auditeur.
L’émission d'opinion des contrdleurs de chaque tén@st nécessaire et doit étre bien
formulée parce que c’est eux qui trouvent réellenes mouvements financiers et c’est eux
aussi qui peut résoudre les problemes en cas disultés ou des confusions liés au
mouvement financiére concernant la solde et desiqes
A partir de cette émission d’opinion de la part destréleurs qu’on peut tirer leurs solutions

a la meilleure rentabilisation de leur gestionaledlde et des pensions.

3.2.6 La centralisation des solutions

Il faut centraliser les solutions pour avoir la wtmn commune, globale et bien
arrangée pour faciliter I'activité de la gestion ldesolde et des pensions et pour pouvoir
établir une meilleure performance et une capac#gituide au méthode de rapprochement de

la prévision et la réalité a la suivi et a la pséo des dépenses de la solde et des pensions.

3.3 Les avantages

Les avantages sont multiples :

L’application de ce moyen de contréle peut favarike circuit de l'information
financiére en vue de facilitation et confirmation suivi et de prévision de la solde et des
pensions des agents de I'Etat telles que la cosaraie des programmes des Ministéeres sur

'année suivante et des effectifs mise en placesolanaissance des crédits globaux liés au
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solde et des crédits globaux liés a la pensiofavarisation de I'application des procédures et
la facilitation de suivi et prévision des dépendeda solde et des pensions.

Ces moyens d’établissement de programme facil@eoffrent des solutions pour le suivi

et la méthode de prévision du crédit alloué auesetca la pension des agents de I'Etat.
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CHAPITRE Il : LES NOUVELLE METHODE DE RETABLISSEMEN T DE CREDIT
OUVERT SOLDE ET LES COTISATIONS

Les nouvelles méthodes utilisent des moyens ndeessd basées sur l'insertion du
calcul de la variation des dépenses dans le talpleauconnaitre la différence et I'origine de
la difféerence des dépenses de la solde entre deisxan faisant référence au programme.

SECTION I : Les recommandations sur la méthode de suivi #igiod du compte solde
6011

Ce sont des nouvelles méthodes pourifsude suivi et prévision des dépenses de laesold
des agents de I'Etat et dans le but d’approchprduaision a la réalité.

1.1 La résolution par la méthode déati@mn avec le nouveau crédit du compte solde 6011

On va utiliser dans cette méthode la variationjeatant au nouveau crédit pour avoir plus de
crédit pour I'année suivant et pour avoir plus def@ance et de slreté pour éviter le manque

de crédit.

1.1.1 La nouvelle méthode de suivi et préwvisiu compte solde utilisant la variation et le

nouveau crédit
L'utilisation de la variation et le nouveau crédir cette nouvelle méthode favorise le
nouveau crédit alloué au solde pour éviter le msde manque de crédit. Le tableau suivant

montre ce nouveau procedé.

Tableau N°12 La résolution sur la méthode de suivi et prévisiu compte Solde (En milliard d’Ar)
Min /Inst F-J M-F |A-M |M-A |J-M J-J Vz NC | NC+Var | 2011
ar

Présidence| O 0.1 1.3 0 0 0 14 24 25.4 27.94

MDN 0 0 15 0 0 05| 2 26 28 30.8

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pgton solde et pensions ( Invention Année 2010)

On soustrait les dépenses mensuelles entre deuws anpartir du Janvier jusqu’au mois de
Juillet et on fait la somme du résultat de sousita®u résultat de la variatih

L’objectif est d’exposer I'écart des dépensesectes deux mois, sa raison.

% Différence du montant des dépenses mensuelles
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Ce technique est la base des nouvelles propositieasnéthodes de suivi et prévision des
dépenses de la solde et des pensions des agdidtmate

La variation mensuelle des dépenses allouées da dek agents de I'Etat sert a connaitre les
écarts des dépenses mensuelles ajoutant avec Veawouaredit suffisant prévu pour I'année
2010 et la prévision 10% de ce résultat comme pi@vide I'année 2011 suffisant.

Cette méthode est trés différente car on cherdneuaer des montants plus élevés pour le
MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE de 30.8 (Nouveavédit avant 26) pour avoir
une assurance a la gestion de la méthode de mnéwdsi crédit affecté au solde pour I'année

suivante. Ainsi, on cherche a connaitre I'effecds agents de I'Etat en rapport avec la
présente méthode.

1.1.2 L'avantage

Cette méthode de variation facilite le raisonnengtn& précision de prévision de solde pour
I'année suivante. On a un montant de crédit bietuévet souhaitable, 27.94 (Nouveau crédit
avant 24) pour la PRESIDENCE avec une diminutioncdédit mais suffisant et une
augmentation de 30.8 pour le MINISTERE DE LA DEFENSATIONALE, pour éviter le
risque de manque de crédit alloué a leur solde.

1.2 La résolution par la méthode de variation dagnoyenne des dépenses du compte 6011

On va utiliser la variation avec la moyenne anmuelins cette méthode de prévision du
compte 6011 pour avoir plus de crédit pour I'ansdigante et pour avoir plus de confiance et

de slreté pour éviter le manque de crédit.

1.2.1 La nouvelle méthode de prévision du demgplde utilisant la variation et la

moyenne des dépenses

On peut appliquer avec la variation la moyenne afggenses pour rétablir le crédit
ouvert solde. Voici la nouvelle méthode de prévigidilisant ce procédé.

Tableau N°13 La résolution sur la méthode de prévision dumtensolde (En milliard d’Ar)

Min/Inst > Var Moy Moy*12 10% Moy 2011
Présidence 1.4 1.914 22.97 2.297 26.67
MDN 2 2.128 25.54 2.554 30.1

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pggon solde et pensions ( Invention Année 2010)
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L'utilisation de la moyenne sert a trouver la mayerdes dépense minimum et maximum
mensuelles de ces deux institutions pour éviterdaque et I'excés de crédit ouvert.

On collecte la moyenne de crédit amorti depuis idganpusqu’au Juillet par ces institutions et

on prend le 10% de ce moyenne et puis, on ajouteolgenne et sa 10% (Comme base de
prévision) avec la somme de variation et on obtiennouveau crédit pour 'année 2011. Le

crédit solde de la PRESIDENCE devient 26.67 (Nouwaadit avant 24) mais on peut croire

que c’est suffisant pour le futur crédit solde. &\jl'insertion des effectifs des agents de

I'Etat avec la méthode est tres importante.

1.2.2 L'avantage

Bien gérer en moyenne d’augmentation les créditgi@d au solde des agents de I'état pour
favoriser les crédits ouverts solde pour 'annéeasue.

Nouveau crédit pas trop élevé pour le MINISTEREIDEDEFENSE NATIONALE de 30.1
(Nouveau crédit avant 26) mais souhaitable pouegéia manque ou I'excés de crédit ouvert

au solde pour I'année suivante.

SECTION Il :  Les nouvelles méthodes de suivi et prévisioradmtisation CRCM 6062

Les tableaux suivants montrent les nouvelles méthaik suivi et prévisions des
dépenses CRCM ou part patronale pour les agent&®@é pour avoir une assurance a la
gestion de crédit alloué a la cotisation CRCM dgnis.

2.1 La résolution par la méthode de vianeet le nouveau crédit du compte CRCM 6062

On va appliquer la variation avec leiveau crédit dans cette nouvelle méthode de stivi e
prévision du compte 6062 pour avoir plus de crpdiir I'année suivant et pour avoir plus de
confiance et de s(reté pour éviter le manque détcré

2.1.1La nouvelle méthode de suivi et prévision de lasatibn CRCM utilisant la variation

et le nouveau crédit

L’application de la variation et le nouveau cré&iit cette nouvelle méthode améliore
le volume du nouveau crédit alloué au solde poitegéle risque de manque de crédit. Le
tableau suivant montre ce nouveau procedé a laatimin CRCM. On peut espérer que la

prévision sera fiable.
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Tableau N°14 La résolution sur la méthode de suivi et prévigleria cotisation CRCM  (En milliard d’Ar)

Min /Inst F-J M-F [A-M [M-A |J-M J-J VZ NC | NC+Vvar | 2011
ar
Présidence| O 0.1 0 0 0 0.2| 0.3 4 4.3 473

MDN 0.3 0 -0.3| 0.2 0 0| 0.2 8.9 9.1 10.01

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pggon solde et pensions (Invention Année 2010)

Cette variation mensuelle des dépenses allouéestimation CRCM des agents de I'Etat sert
a savoir et a découvrir les écarts des dépensesualéas ajoutant avec le nouveau crédit
suffisant prévu pour I'année 2010 et la prévisi@®lde ce résultat comme prévision de
'année 2011 suffisant. On a ici une preévision d&dit au CRCM de la PRESIDENCE de
4.73 (Nouveau crédit avant 4) la ou on trouve ding@nution de crédit, c’est encore suffisant
pour cette institution et 10.01 (Nouveau créditravad.9) pour le MINISTERE DE LA
DEFENSE NATIONALE pour I'année 2011.

On cherche a trouver des montants plus élevés g@amir une assurance a la gestion de la
méthode de prévision de crédit affecté au CRCM paonée suivante.

Le nouveau crédit établit lors de 'aménagement pgair encore des risques au manque de
crédit donc il faut augmenter a 10.01 le nouveagditrpour le MINISTERE DE LA
DEFENSE NATIONALE par la somme de variation pouoiawn nouveau crédit plus élevé

et loin de risque.

2.1.2 ’avantage

Cette méthode de variation facilite le raisonnemasnta précision de prévision de crédit
alloué a la cotisation CRCM pour l'année suivar@® a un montant de crédit élevé et
souhaitable, 4.73 (Nouveau crédit avant 4) polPRESIDENCE et 10.01 (Nouveau crédit
avant 8.9) pour le MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONAL. pour éviter le risque de
manque de crédit alloué au CRCM. Cette méthodes daitpratique de I'aménagement

répétitive ou recouvrement du manque de crédiuallou CRCM.
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2.2 La résolution par la méthode de variation dsenoyenne des dépenses du compte 6062

Pour le compte 6062, on va appligueansdsa méthode de prévision la variation avec la
moyenne annuelle pour avoir plus de crédit pounniée suivant et pour avoir plus de
confiance et de slreté pour éviter le manque détcré

2.2.1 La nouvelle méthode de prévision deolisation CRCM utilisant la variation et la

moyenne des dépenses

On peut appliquer avec la variation la moyenne diggenses mensuelles de la
cotisation patronale CRCM pour rétablir le crédivert CRCM. Voici la nouvelle méthode
de prévision qui montre ce procédé.

Tableau N°15 La résolution sur la méthode de prévision deotisation CRCM (En milliard d’Ar)

Min/Inst > Var Moy Moy*12 10% Moy 2011
Présidence 0.3 0.3 3.6 0.36 4.26
MDN 0.2 0.671 8.057 0.805 9.06

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pggon solde et pensions (Invention Année 2010)

Le calcul de la moyenne sert a trouver la moyenee dépense minimum et maximum
mensuelles de ces deux institutions pour évitemdamque et I'excés de crédit ouvert. On
calcule la moyenne de crédit amorti depuis Janyisgu’'au Juillet de l'année de la

PRESIDENCE et du MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONAL& on prend le 10% de

ce moyenne et puis, on ajoute la moyenne et sa (@8Mme base de prévision) avec la
somme de variation et on obtient un nouveau cplit I'année 2011. Le crédit CRCM de la
PRESIDENCE devient 4.26 (Nouveau crédit avant 4isroa peut croire que c’est suffisant
pour son futur crédit CRCM.

2.2.2 L'avantage

L’augmentation en moyenne des crédits alloués ke stes agents de I'état peut favoriser les
crédits ouverts CRCM pour I'année suivante.

Le nouveau crédit qui n'est pas trop élevé pourMINISTERE DE LA DEFENSE
NATIONALE de 9.06 (Nouveau crédit avant 8.9) maisilsaitable pour éviter la manque ou

I'excés de crédit ouvert CRCM pour I'année suivante
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Cette méthode évite la présence de 'aménagémeune par la non-fiabilité de prévision
antérieure.
SECTION Il :  Les nouvelles méthodes de suivi et prévisiotadmtisation CPR 6063

Les nouveaux tableaux suivants font apparaitrentes/elles méthodes de suivi et
prévisions des dépenses CPR des agents de |'Hiatapoir une assurance a la gestion de

crédit alloué a la cotisation CPR des agents.

3.1 La résolution par la méthode deataon avec le nouveau crédit du compte CPR 6063

On va appliquer dans cette nouvellehod® de suivi et prévision du compte 6063, la
variation avec le nouveau crédit pour avoir pluscdit pour 'année suivant et pour avoir

plus de confiance et de s(reté pour éviter le maudgucrédit.

3.1.1 La nouvelle méthode de seivprévision de la cotisation CPR utilisant |la &ion et

le nouveau crédit

On utilise la variation et le nouveau créedit sutte@ouvelle méthode pour améliorer
la capacité du nouveau crédit alloué au solde puiter le risque de manque de crédit aprés

le procédé de prévision. Le tableau suivant margreoyen.

Tableau N°16 La résolution sur la méthode de suivi et prévisie la cotisation CPR  (En milliard d’Ar)

Min/Inst | F-J | M-F |[A-M [M-A [J-M  |J-] 2 NC | NC+Var | 2011

Var

Présidence| O 0.01| 0.05| 0.01 0 0| 0.07 | 2.18 2.25 | 2475

MDN 0 0 0.11 0 -0.1 0,001 |1.52 | 1.53 1.683

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pggon solde et pensions (Invention Année 2010)

C’est une variation mensuelle des dépenses allauéesotisation CPR des agents de I'Etat
qui permet a découvrir les écarts des dépensesusitass ajoutant avec le nouveau crédit
suffisant prévu pour I'année 2010 et la prévisi@®lde ce résultat comme prévision de
crédit de 'année 2011. On a ici une prévision dglit CPR de la PRESIDENCE de 2.475
(Nouveau crédit avant 2.2) la ou on trouve unarargation de crédit, c’est encore suffisant
pour cette institution et 1.683 (Nouveau créditrava.5) pour le MINISTERE DE LA
DEFENSE NATIONALE pour I'année 2011.

" Recouvrement du manque
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On a des montants plus élevés pour avoir une agsura la gestion de la méthode de
prévision de crédit affecté au CPR pour 'annéeante. Le calcul de nouveau crédit établit
lors de 'aménagement peut avoir encore des risguesnanque de crédit donc il faut
augmenter a 1.683 le nouveau crédit pour le MINISEEDE LA DEFENSE NATIONALE

par la somme de variation pour avoir un nouveadicpdus €levé et loin de risque.

3.1.2 L'avantage

La méthode de résolution par utilisation de laatésh avec le report de nouveau crédit
facilite le raisonnement et la précision de pré@risile crédit alloué a la cotisation CPR pour
I'année suivante. On a un montant de crédit éléwdehaitable, 2.475 (Nouveau crédit avant
2.2) pour la PRESIDENCE et 1.683 (Nouveau crédiina\i.5) pour le MINISTERE DE LA
DEFENSE NATIONALE, pour éviter le risque de manaigecrédit alloué au CPR.

On a un avantage technique car cette méthode laviimtique de I'aménagement répétitive
ou recouvrement du manque de crédit alloué au GRRigents de I'Etat.

3.2 La résolution par la méthode de variation daenoyenne des dépenses du compte 6063

Pour le compte 6063, on va appliguer, dans la naéthde prévision, la variation avec la
moyenne annuelle des dépenses pour avoir plusédé pour I'année suivante et pour avoir

plus de confiance et de sdreté pour éviter le maudgucrédit.

3.2.1 La nouvelle méthode de prévision dedtisation CPR utilisant la variation et la

moyenne des dépenses

L'utilisation du calcul de la variation et la moyendes dépenses mensuelles de la
cotisation patronale CPR contribue au rétablisse¢mercrédit ouvert CPR. Voici la nouvelle

méthode de prévision qui montre ce procédé pocwmtigation CPR.

Tableau N°17 La résolution sur la méthode de prévision deplisation CPR (En milliard d’Ar)

Min/Inst > Var Moy Moy*12 10% Moy 2011
Présidence 0.07 0.18 2.16 0.216 2.45
MDN 0.01 0.124 1.49 0.149 1.65

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pgton solde et pensions (Invention Année 2010)
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On récupére la moyenne des dépenses CPR pourtiauneyenne des dépense minimum et
maximum mensuelles de la PRESIDENCE et du MINISTERE LA DEFENSE
NATIONALE pour éviter la manque et I'exces de ctémlivert.

L’opération de ce méthode s’effectue comme suitcaloule la moyenne des crédits amortis
depuis Janvier jusqu’au Juillet de I'année de IEBRENCE et du MINISTERE DE LA
DEFENSE NATIONALE et on tient le 10% de ce moyemtguis, on ajoute la moyenne et
sa 10% (Comme base de prévision) avec la sommerikgion et on obtient un nouveau
crédit pour 'année 2011. Le crédit CPR de la PREERNCE devient 2.45 (Nouveau crédit

avant 2.2) mais on peut croire que c’est suffiganir son futur crédit CPR.

3.2.2 L'avantage

Cette méthode d’augmentation en moyenne des créithises au CPR des agents de I'état
peut favoriser les crédits ouverts CPR pour 'arsiéeante.

Le nouveau crédit du MINISTERE DE LA DEFENSE NATIGNE de 1.65 (Nouveau
crédit avant 1.5) augmente moindrement mais salbiaipour éviter la manque ou I'exces de
crédit ouvert CPR pour I'année suivante.

C’est une méthode de prévision qui évite la préselecl’aménagement dd par la non-fiabilité

de prévision antérieur

Ces méthodes de prévision servent a réduiredgaes du manque de crédit alloué au
solde, au CRCM et au CPR des agents de I'états Elmpellent « Méthode de prévision des
dépenses de solde avec la variation ». Celle&irmadme formulation qu’au méthode de suivi
et prévision habituelle mais la différence se tmaur la présence des opérations de variation
sur cette nouvelle méthode. On peut avoir la ns&itdie la prévision a I'aide de ces nouvelles

méthodes de prévision.
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CHAPITRE Il : METHODES DE RETABLISSEMENT DE CREDIT OUVERT
PENSIONS ET LES NOUVELLES TECHNIQUES

Les nouvelles méthodes utilisent des moyens de suprévision et sont basées du
calcul de variation pour connaitre I'écart et ipne des dépenses mensuelles et pour avoir

plus de crédits pour réduire le risque de manqueéllit des pensions.

SECTION | : Les recommandations sur la méthode de supiéatision du compte pension
CRCM 6521

Les tableaux a présenter dans cette recommandsditnles nouvelles méthodes de
suivi et prévisions des dépenses des pensions CB&Magents de I'Etat pour avoir une

assurance a la gestion de crédit alloué aux dépelesepensions CRCM des agents.

1.1 La résolution par la méthode de variation dgeamuveau crédit

La nouvelle méthode de suivi et prénsidu compte pensions CRCM 6521 utilise la
variation avec le nouveau crédit pour bien augnmesitgpour bien gérer le nouveau crédit

pour I'année suivante.

1.1.1 La nouvelle méthode de sefvprévision du compte pension CRCM utilisant la

variation et le nouveau crédit

On peut avoir la fiabilité de prévision si on dgpk ce nouveau procédé qui utilise la
variation et le nouveau crédit. Le tableau suiesttia nouvelle méthode qui pratique ce

moyen.

Tableau N°18 La résolution sur la méthode de suivi et prévisia compte Pension CRCKEnN milliard d’Ar)

COMPTE | F{3 | M-F | A-M | M-A | J-M | J-J] VER NC | NC+VAR | 2011

6521 0 11 0 0 0 0| 1.1 | 160.2 161.3 177.48

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pgton solde et pensions (Invention Année 2010)

D’aprés ce tableau, on effectue le calcul de vianades dépenses de pension CRCM entre le
mois de Janvier jusqu’au mois de Juillet et onl&ibtalité pour avoir une somme précise de

leur différence ou de leur dénivellation. On ajocéesomme obtenue avec le nouveau crédit
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en plus de 10% de son résultat dans le but de ipr&gocrédits alloués a la pension CRCM

pour I'année suivante.

1.1.2 Les avantages

Premieérement, il y a augmentation de crédit préawr fannée suivante del77.43 (Nouveau
crédit avant 160.2) pour échapper au manque diit @puis pour gu'’il y a une garantie de
prévision par I'ajout de montant de variation auveau crédit de 'année et enfin, pour avoir
la prévision raisonnable au favorisation de crétldué au pension CRCM pour affaiblir le

montant de renflouement.

On a un montant élevé pour le futur crédit allouéCRCM.

1.2 La résolution par la méthode de variation avecdgenne des dépenses

Pour le compte pensions CRCM 6521, on va appligg@ns sa méthode de prévision, la
variation avec la moyenne annuelle des dépenses gamir plus de crédit pour 'année
suivant et pour avoir plus de confiance et de s{peur réduire le manque de crédit entre les

crédits ouverts et les dépenses des pensions.

1.2.1 La nouvelle méthode de prévisiu compte pension CRCM utilisant la variatiofaet

moyenne des dépenses

Le calcul de la variation avec la moyenne des deggemensuelles de la cotisation
patronale CPR participe au rétablissement de cogédiert CRCM. Voici la nouvelle méthode

de prévision qui montre ce procédé pour la cotisatRCM.

Tableau N°19 La résolution sur la méthode de prévision dumen®Pension CRCM (En milliard d’Ar)

COMPTE MOY MOY*12 | 10% MOY*12 |VAR 2011

6521 13.286 159.43 15.94 1.1 176.47

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pgwn solde et pensions (Invention Année 2010)

Cette méthode contribue aussi a 'améliorationrdéthodes de prévision au niveau de crédits
alloués a la pension CRCM. L'avantage est la pd@seate la technique de calcul de la
variation des dépenses mensuelles du compte 65flapoir plus de précision a la prévision
et pour connaitre et analyser des dépenses massigelt la modification des dépenses

mensuelles. L'utilisation de la moyenne des dépemsensuelles, qui est ici 13.286, est la
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nouvelle technique utilisée pour connaitre le nivewyen des dépenses. On multiplie par 12
mois la moyenne, alors on a 159.43. Puis, on ptent% de la moyenne des dépenses
pendant 12 mois et on ajoute le résultat obteng svenontant de variation. Le total de la

moyenne annuel des dépenses en plus de sa 10%nwinkant de variation constitue le

nouveau crédit de 'année suivante pour CRCM quides176.47 (Nouveau crédit avant

160.2).

1.2.2 Les avantages

Premiérement, on a un montant prévu des crédisiéalhu CRCM assez élevé pour que la
suivi fonctionne normalement pour qu’il 'y a pas don-fiabilité de prévision. Puis, on
connait le niveau moyen des dépenses sans prendigeau maximum et minimum pour

bien gérer le mouvement des dépenses.

1.3 L’action sur le taux des cotisations

Un des moyens pour favoriser les crédits alloués @épenses des pensions est

'augmentation du taux de cotisation mais ce maggigontre un risque.

1.3.1 Le moyen

Renflouement + cotisation < Dépenses des pesisio

L’augmentation de taux de cotisation a 24 % pattopale et de 6 % part individuelle au
CRCM peut couvrir les dépenses de pension et pessi adiminuer le montant de
renflouement que I'Etat supporte.

C’est un type de solution fictif car I'applicati@st encore trés difficile a cause de la présence
de 'augmentation de codt de vie, la persistancerge a Madagascar et aussi possibilité de

présence de situation sociale instable.

1.3.2 Le risque

La possibilité d’avoir le risque de mécontentendad agents de I'Etat et le risque de Gréve.
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1.4 La résolution par la méthode de pratique dmntidm’®

Le pratique de maintien ou l'allongement de périd@xécution de travail des agents
de I'Etat est 'un des moyens pour gonfler les saitons et contribue a la favorisation au

recouvrement de caisse de retraite.

1.4.1 La technigue de pratique de maintien :

L’allongement de la période de travail ou péridtexécution peut gonfler les

cotisations. Le schéma suivant montre ce nouveacepe.

Figure N° 16 1 a période de Maintient
Retraite normale Retraite
60 ans 61 62 63 64 65
/)
—~

Exécution au choix MAIENT
SOURCE Investigation personnelle (Invention Année 2010)

v

1.4.2 Le moyen

On a vu que les cotisations n’arrivent pas a colardépense des pensions et c'est
pour cette raison que I'Etat supporte annuellemest colts. Ces colts s'appellent le
renflouement avec un numéro de compte de 6552 QPPC
Le maintient peut aider a augmenter les cotisati@mslant une période déterminée:

L’age de retraite Iégale est de 60 ans pour taiadgents de I'Etat ; mais sa prolongation de 3
a 5 ans peut étre la solution efficace limitéeégiathd de choix libre de chaque agent en voie
de retraite. lls ont leur choix de continuer durardns apres ses 60 ans son exécution mais

avec paiement normal de leur solde.

1.4.3 Les avantages

Premierement, les pensions des agents qui chaisidee méthode de maintient ou
I'allongement de son exécution seront transférésaments qui partent au retraite a I'age de
60 ans ; donc il y a une gonflement des cotisatamnsgui peut couvrir la quasi-totalité des

dépense des pensions ;

8 Allongement du période d’exécution du travail
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Deuxiémement, quand I'age de 65 ans est écoulés e agents sont libres de partir en
retraite et de prendre ses pensions et en simolemé le recrutement des nouveaux
stagiaires ou des générations est obligatoire [@wontinuité de leur participation au part
individuelle en plus de la part contribuable ce fgiti augmenter la cotisation pour améliorer
la recouvrement des dépenses des pensions.

La formule peut s’expliquer comme suit :

— Cotisation augmente + renflouemgntiépenses de pensions

Le risque est I'espérance de vie et la motivaties agents de I'Etat pourra diminuer

SECTION Il : La nouvelle méthode de suivi et prévision du conpatesion CPR 6522

La nouvelle méthode de suivi et priévisdu compte pensions CPR 6522 utilise le
technique de variation avec le nouveau crédit jpoem évaluer et pour bien gérer le nouveau

crédit pour 'année suivante.

2.1 La nouvelle méthode de suivi et prévision dmgte pension CPR utilisant la variation et

le crédit ouvert initial

L’'application de la variation avec le crédit ouvaitial a la pension CPR favorise le
rétablissement de crédit ouvert de la pension GRR @viter 'exces de crédit apres la

prévision.

Tableau N°20 La résolution sur la méthode de suivi et prévisiartompte Pension CPR (En milliard d’Ar)

2 | co | NC+VAR | 10%

COMPTE | F-J | M-F | AM |M-A |J-M | J-J VAR 2011

6522 0 0 0.9 0.2 0 0| 11 37 38.1 41.91

SOURCE :Logiciel SIIGFP et Excel du Service suivi et pggon solde et pensions (Invention Année 2010)

Ce tableau montre la variation, le total de laatésh des dépenses CPR avec le crédit ouvert
initial (37) et 'augmentation de 10% du total géaié comme prévision de crédit. On connait
gue le compte CPR ne rencontre pas de difficultihdeque de crédit mais d’exces de crédit.
Cette nouvelle méthode peut contribuer a I'étabhissnt de la prévision pour éviter le risque

de manque de crédit si il y en aura.
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2.2 L'avantage

Il y a augmentation de crédit a 41.91 (Crédit otreeant 37) par ajout de 10% de nouveau
crédit et la somme de variation pour satisfairedégenses du CPR pour I'année suivante et
puis, c’est un méthode souhaitable en cas de rdgueanque de crédit imprévu car le compte
CPR fonctionne toujours sans probleme de déficitdimsuffisance de crédit. L'écart est

faible donc, c’est suffisant pour couvrir les démEs des pensions CPR méme si I'Etat

présentera des programmes imprévus nécessitareatagements des agents de I'Etat.

SECTION Il :  L’innovation technique de renflouement

Le renflouement est le compte spécial de I'Etatrpawvrir le manque de crédit entre
le crédit ouvert alloué a la pension CRCM et leisations des agents de I'Etat. On peut
avoir encore une autre technique applicable auloesinent et qui a une impact au
recouvrement des dépenses des pensions.

3.1 Le moyen

Renflouement + cotisation < Dépenses des pesisio

L’augmentation du montant de renflouement est lalewee solution stratégique possible
pour couvrir les crédits ouverts pensions au pamrtndes dépenses des Pensions car les
cotations des agents de I'Etat ne couvrent pagdpenses des pensions.

L’Etat doit gonfler le montant de renflouement. texhnique de renflouement s’effectue
comme suit : Premiérement, ce technique a besogratel volume d’argent, Deuxiémement
on a besoin de la volonté de I'Etat a participerexouvrement des dépenses des pensions et
finalement, ce technique a besoin de situatiomfif@e rentable et situation politique stable
pour pouvoir appliquer le financement recouvrentEs dépenses des pensions.

Le risque est le manque de budget de I'Etat giiz@ntation du montant de renflouement

3.2 L’avantage

L’augmentation du montant de renflouement donnédfleoa la situation des crédits ouverts
pensions CRCM au paiement des dépenses des pe$k@igl des agents de I'Etat parti en
retraite et puis, pour favoriser I'équilibre budméd recettes (Cotisations) et dépenses

(Pensions).
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Ces méthodes de prévision servent a réduiredgaas de probleme de la gestion de
crédit alloué a la pension. Celles-ci ont la mémentilation qu'’au méthode de suivi et
prévision habituel mais ce qui les différencie st la présence des opérations de variation
sur ces nouvelles méthodes. On peut avoir la re@itle la prévision a I'aide de ces nouvelles
méthodes de prévision. Ainsi, le moyen de gonflandernrenflouement offre plus d’avantage
a la gestion des crédits alloués aux pensionsgiedsade I'Etat.

SECTION IV : Les résultats attendus

L’amélioration, la facilitation et la favorisatiotke la méthode de suivi et prévision des
dépenses de la solde et des pensions des agefiati@levront s’articuler aussi autour de
I'invention des moyens suivants et qui peuvent tigper organisationnellement le service
suivi et prévision des dépenses de la solde etpdesions et qui peuvent améliorer
méthodiquement et technologiquement la méthodeudlé et prévision des dépenses de la

solde et des pensions.

4.1 La création de bureau d'étude a la collected#genses de la solde et a la gestion des

retraités
La création de bureau d'étude est important paan lgérer les crédits solde et
cotisations des agents de I'Etat en exécution et jpeen administrer les retraités et leur

compte aux pensions.

4.1.1 L'implantation de bureau d’étude a |Hemie des dépenses de la solde

Les dépenses mensuelles de la solde utiliséesuavieet prévision sont obtenues par
la connexion SIGFP. En renforcement de ce moyesstiimieux de construire un centre qui
collecte les programmes et les dépenses de la sotasuelles de chaque Ministeres et
Institutions pour faciliter I'application de la ninétde de suivi et prévision de la solde des
agents de I'Etat et pour appliquer les méthode®@dlissement de programme budgétaire de
I'Etat.

4.1.2 L'implantation de bureau d’étude a latmpm des retraités

Les agents de I'Etat partis en retraites augmerdieatjue année. Donc, il faut bien
gérer et leur position et leur compte a fin de destréler. La construction de bureau est

nécessaire pour compter et suivre les agents dat l&h retraite (Effectif) et aussi, pour
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étudier et contréler leur pension (Pension). Cdreettoit étudier et prévoir les futurs agents
retraités. Ce moyen favorise le suivi et prévisitas dépenses des pensions car on connait

réellement les effectifs des agents retraites etdetant de leur pensions CRCM et CPR.

4.2 ’hugmentatioh des agents de suivi et prévidiemdépenses de la solde et des pensions

Il est nécessaire d’augmenter les agents qui ®stivi et prévision des dépenses de
la solde et des pensions des agents de I'Etat gigaant la nouvelle méthode de suivi et
prévision pour faire au mieux le rapprochementréssltats de prévision obtenu par chaque
agents et dans le but d’avoir la qualité de compamnaentre les résultats, la rentabilité de
résultat et la 'approximation entre la prévisidrizeréalité en matiere de la solde et pensions
des agents de I'Etat. Le mode de fonctionnemefffiestee entre deux agents a chaque étude
de compte solde, cotisations CRCM et CPR et corpptesions pour faciliter le suivi et

prévision et pour avoir plus de confiance au résae prévision.

4.3 L'invention de logiciel spécifique Acces Base dbnnée adapté au suivi et prévision des

dépenses de la solde et des pensions

L’évolution de la technologie témoigne la préseduedéveloppement a la qualité de
service. La création du logiciel adapté a la méthde suivi et prévision des dépenses de la
solde et des pensions des agents de I'Etat conumigsétion du logiciel Acces Base de
donnée facilite les taches de suivi et prévisi@duire le risque d’erreur et pour faire au
mieux le programmation de la méthode. L'importasit &’informatiser et d’automatiser les
donnée chiffrés concernant les crédits ouvertsadaieset aux pensions ainsi ses dépenses
mensuelles. L'implantation de ce nouveau logicgluire le rythme de travail et accélere la
performance a la collecte de l'information concetni@ suivi et la prévision et ainsi pour
faciliter I'application des nouvelles méthodes diviset prévision des dépenses de la solde et

des pensions des agents de I'Etat.

L'implantation de bureau d’étude et 'augmentatites nombres des agents au suivi et
prévision favorisent réellement la performance rd@dil et de résultat dans le but de bien
contrbler, de suivre et de prévoir le solde etpessions des agents de I'Etat. L'invention de
logiciel spécifique au programmation encourage rietdgiquement la facilitation des taches
de suivi et contribue a 'amélioration et au dépplement des méthodes de suivi et prévision

des dépenses de la solde et pensions pour avi@bikté de prévision.


http://www.rapport-gratuit.com/
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CONCLUSION PARTIELLE

Ce sont des moyens de rétablissement des prograetnaescontréle pour favoriser
les méthodes de suivi et prévision des dépensés sldde et des pensions avec appuis des
divers moyens comme la méthode de maintient, Bactu cotisation et la méthode de
gonflement de renflouement au recouvrement des iGtensOn peut croire que ces
propositions des nouvelles méthodes de suivi etigioh solde et pensions puissent réduire
les risques. Tous ces moyens peuvent favoriseodad gestion de budget générale de I'Etat
alloué au Solde et aux Pensions des agents dé. [E&tasont des nouvelles méthodes et des
nouveaux moyens pour contribuer a la rechercheceeifé et la performance au
développement des taches et des techniques deesyixévision des dépenses de la solde et

des pensions des agents de 'Etat.
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CONCLUSION GENERAL

Dans cette étude, il faut admettre que la perfoo@ate suivi avec la précision et la
favorisation de prévision sont les moyens pourpesonnels de Suivi et Prévision de bien
gérer stratégiguement et opérationnellement lefiadés de suivi et prévision des dépenses
de la solde et des pensions des agents de I'Eést.nhéthodes standard de suivi et de
prévision liées au crédit alloué au solde et awnsjgns ont connu des problemes de manque
de crédit causé par «la non fiabilité de prévisamtérieure ». Ce probleme est répété
annuellement. Ceci témoigne la présence de lamal#é des moyens de communication, de
méconnaissance de programme ministérielle pounéarsuivante, I'apparition des missions
imprévus par I'Etat et surtout la non fiabilité degthodes de prévision inadapté au besoin
réel des dépense de la solde et des pensions dats atp ['Etat. La méthode était bien
raisonnable mais les variations imprévues des d&settle chaque institution et ministére sont
les origines de I'apparition de ce probleme. Li&glits alloués aux rémunérations des agents
de I'Etat en exécution et en retraite doivent étrifisant et souhaitable pour éviter le risque
de greve des fonctionnaires qui entraine linsiidbét I'insécurité dans la vie sociale et pour
avoir l'ordre et la sécurité social a Madagascatdnne fonctionnement de I'administration
et la bonne déroulement de la machine adminiseativ
La présence de confusion au caisse de retrait@uessi I'un des problemes de suivi et
prévision des dépenses des pensions CRCM. La totisa payer par chaque agent ou part
individuelle et la cotisation a la charge de I'E{adrt contribuable ou part patronal n’arrivent
pas a couvrir les dépenses réels des pensiong etagi I'Etat méme qui compléte le colt par
la recouvrement a partir de le compte de renflourde I'Etat N° 6552 qui est un compte
spécial au recouvrement de manque de crédit.

Les moyens de communication de la MINISTERE DESANICES ET DU BUDGET, de
rétablissement de programme et de contréle et dig&uen terme de crédit alloué a la
rémunération des personnels de I'Etat avec lesdtdires et les Institutions doivent avoir un
réseau plus dynamique et plus puissant.

Ainsi, la pratigue de méthode de variation au gestie suivi et prévision des dépenses de la
solde et des pensions, l'application de méthodamdmtient et les autres méthodes vus
précédemment pourront d’'une part, éviter les prabkde la méconnaissance de programme
ministériel, les problemes de manque de créditghrda non fiabilité de prévision avec ses

impacts et les problémes de confusion au caissetdste et d’autre part, rendent a la bonne
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maitrise en matiére de suivi et de prévision dédits alloués au rémunération des agents de
I'Etat.

La gestion du Budget général de I'Etat bien commuéj bien suivi, bien prévu et
méthodique alloué au solde et au pension favoaseméthodes de suivi et prévision des
dépenses de solde et des pensions des agents tde EBntribue a I'amélioration des
techniques de suivi et prévision et aussi donneimage favorable au développement de la
MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET qui est un NBtere clé de tous les
ministere et institutions existants a Madagascar.

Comme nous avons vu dans cette étude que le sewigieet prévision offrent toutes ses
efforts professionnelles et relationnelles au gesties crédits alloués au solde et au pension
pour avoir la bonne gouvernance et la transparenpeur avoir la force et la solution face a
des problemes techniques au gestion de crédit.

Aussi, nous avons pu relever que les méthodesidieesprévision des dépenses de solde et
des pensions seront des méthodes qui évoluentacom&nt avec le temps et sera loin des
problemes grace a la présence des nouvelles métrdmigrévision vues précédemment.
Donc, par la présence de ces nouvelles méthodpss®es, la bonne maitrise du suivi et de la
prévision des dépenses de la solde et des persgamsouhaitable en vue de la performance.
La prévision pourra rapprocher a la réalité, comead’évolution et de développement
méthodique et stratégique a la gestion des crédigurra contribuer a 'amélioration de la
performance de suivi et de prévision loin des motds des manques de crédit et de risque a

la gestion de la solde et des pensions des ageititstdt.
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ANNEXE |

AUTORISATION DE PROGRAMME

REPOBLIKAN'NY MADAGASIKARA
Tanindrazana-Fahafahana- Fandrosoana
DECRET OU ARRETE
Portant aménagement (ou virement ou transfertpdbts de fonctionnement (ou d’investissementhuldget
des (Institution ou Ministére) Gestion 20XX.
Le (Chef d’Institution ou Ministére)
Vu la constitution ;
Vu la loi organique n° 2004-007 du 26 Juillet 2G04 les lois des Finances ;
Vulaloin® du portantloi des Financesip;
Vu I'ordonnancement n° 62-081 du 29 septembre I@8fant statut des Comptables ;
Vu le décret n° 2005-0003 du 4 janvier 2005 portagtement Général sur la comptabilité de I'exémuti
budgétaire des Organismes Publics ;
Vu le décret n° du portant répartitdes crédits autorisés par la loin® du purtai des Finances
pour ;
Vu l'arrété n° 1438/2005 du 16 Mars 2005 instituanprocédure d’exécution des dépenses des Orgagism
Publics ;
Vu l'arrété n° du portant ouverture dedit®au niveau du budget d’exécution de la gestion
Vu l'instruction général n° 001 MEFB/SG/DGDB/DB d6 Mars 2005 sur I'exécution du Budget des
Organismes Publics.
DECRETE OU ARRETE
Article 1 : sont autorisés les mouvements des crédits ci-desso

Alinéa 1 :En matiére d’autorisation de Programme  PRESIDENCE

Mission Programme Financement ORD SEC
010 001 10-001-001-A 00-010-S-00000
Imputation Conv Cpte Crédit Cumul | Crédit Mod. NC
administrative Eng dispo Ariary
Primitif | Mod. En- En+
00-01-9-110-00000| 000 6011 30 30 13.4 16.6 6 24
00-01-9-110-00000| 000 6062 6 6 2.1 3.9 2 4
00-01-9-110-00000| 000 6063 2.1 2.1 1.26 0.84 0.08 2.2

Alinéa 2 : En matiére d’autorisation de Programme  MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE

Mission Programme Financement ORD SEC
130 009 10-001-001-A 00-140-S-00000
Imputation Conv Cpte Credit Cumul | Crédit Mod. NC
administrative Eng dispo Ariary
Primitif | Mod. En- En+
00-13-9-110-00000| 900 6011 20 20 14.9 5.1 6 26
00-13-9-110-00000| 000 6062 6.9 6.9 4.7 2.2 2 8.9
000 6063 1.6 1.6 0.87 0.73 0.08 15

00-13-9-110-00000

8.08 8.08

(En milliard d’Ar)
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ANNEXE I

CREDIT DE PAIEMENT

En matiére de Crédit de Paiement PRESIDENCE

Mission Programme Financement ORD SEC

010 001 10-001-001-A 00-010-S-00000
Imputation Conv Cpte Crédit Cumul | Crédit Mod. NC
administrative Eng dispo Ariary

Primitif | Mod. En- En+

00-01-9-110-00000| 000 6011 30 30 134 16.6 6 24
00-01-9-110-00000| 000 6062 6 6 2.1 3.9 2 4
00-01-9-110-00000| 000 6063 2.1 2.1 1.26 0.84 0.08 2.2

En matiére de Crédit de Paiement MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE

Mission Programme Financement ORD SEC

130 009 10-001-001-A 00-140-S-00000

Imputation Conv Cpte Crédit Cumul | Crédit Mod. NC

administrative Eng dispo Ariary
Primitif |Mod. En- En+

00-13-9-110-00000 | 000 6011 20 20 14.9 5.1 6 26

00-13-9-110-00000| 000 6062 6.9 6.9 4.7 2.2 2 8.9

00-13-9-110-00000 | 000 6063 1.6 1.6 0.87 0.73 0.08 15
8.08 8.08

Article 2 : Le reste sans changement

Article 3 : Le présent arrété sera enregistré et communiguéupau besoin sera

L’ordonnateur Antananarivo, le

Responsable du Programme Visa Contrdle Financier irectibn de I'exécution et de la
Synthése Budgétaire au S/ce
Régional de I'exécution Budgétaire

(En milliard d’Ar)

SOURCE :Recueil texte Iégislatif et réglementaire
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ANNEXE 111

REPARTITION DES DEPENSES PUBLIQUES SOLDE PAR TUTELLE EN 2008

REPARTITION DES DEPENSES PUBLIQUES SOLDE PAR TUTELL E 2008 (En milliard d'Ar)

MINISTERE ET OU INSTITUTION SOLDE
PRESIDENCE 3,76
SENAT 0
ASSEMBLEE NATIONAL 0
HCC 0
PRIMATURE 4,13
MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES 41,73
MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE 145,98
MINISTERE DE L'INTERIEUR 13,49
SECRETARIAT D'ETAT ET DE LA SECURITE PUBLIQUE 47,49
MINISTERE DE LA JUSTICE 30,76
MINISTERE DE LA DECENTRALISATION ET DE L'’AMENAGEMEN T DU TERRITOIRE 0,61
MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET 78,77
MINISTERE DE L'ECONOMIE DU COMMERCE ET DE L'INDUSTR IE 6,42
MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE 3,26
MINISTERE DE L'AGRICULTURE DE L'ELEVAGE ET DE LAPE CHE 17,27
MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT DES EAUX ET FORETS ET TOURISME 5,08
ENERGIES ET MINES 1,94
MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS ET DE LA METEOROLOGIE 8,42
TRANSPORT 0,89
MINISTERE DE LA TELECOMMUNICATION DES POSTES ET DE LA COMMUNICATION 2,44
MINISTERE DE LA SANTE DU PLANNING FAMILIALE 67,72
MINISTERE DES SPORTS DE LA CULTURE ET DU LOISIR 6,49
MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE ET DE LA RECHERC HE SCIENTIFIQUE 278,41
TOTAL 765,06

La loi de finances 2008 a prévu de mettre en ceuvre un budget de 765,06 milliards
d'Ariary

SOURCE :Budget Guide pratique Edition 2007
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ANNEXE IV

MESURE NOUVELLE SOLDE

Masse Salariale (a)

930 000 000

Mesures nouvelles pour 2011

I- Evolution des effectifs

Dotation poste budgétaire (780 postes)

2 400 000 000

Total (I)

2 400 000 0Q0

[l- Mesures générales

Augmentation du traitement (VPI ou pourcentage) 10% 43 000 (WD
Rappel de solde 9 500 000 000
Indemnité d’installation a la retraite 3 000 000 000
Total (Il) 55 500 000 00(

I1l- Mesures catéqorielles

Reclassement contractuel

2 200 000 00p

Texte adopté non appliqué et autres (Corps Ensai@itzercheur,

Corps pénitencier, ...)

9 700 000 00

o

Total (llI)

11 900 000 0QO

IV- Glissement de vieillesse technicité

G1VT (Avancement)

34 200 000 00

o

Départ Retraite 2011

6 300 000 00

[}

Total (1V)

40 500 000 00¢

Total (mesures nouvelles) (b)

110 300 000 000

Masse Salariale 201(a) + (b)

1 040 300 000 00§

Répartition par compte

Solde (6011)(Reste

925 867 (D

CPR (6063)/CRCM (6062)L1%)

114 433 000 000

Total

1 040 300 000 000

SOURCE :Nouvel moyen Solde Année 2010
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ANNEXE V

MESURE NOUVELLE PENSION

Mesures nouvelles pour 2011

I- Evolution des effectifs

Nouveaux Pensions RNCFM (1179 Agents)

5 000 000 000

Total (1)

5 000 000 000

II- Mesures générales

Augmentation du traitement (VPI ou Pourcentage) 10%

19 000 000 000

Total (Il) 19 000 000 000
Ill- Glissement de vieillesse technicité
G1VT (Avancement) 3 000 000 000
Total (l1I) 3 000 000 000

Mesure nouvelle par compte

CRCM (6521)

26 000 000 000

CPR (6522) 1 000 000 000
Total (I+11+111) 27 000 000 000
+
|- Dépenses
2011
Prévision des dépenses Pensions 2011 224 000 0@0 00
CRCM (6521 220 000 000 000
CPR (6522) 4 000 000 000

[I- Recettes 1 (cotisation 16% et 4 %)

2011

Prévision des Recettes de Caisse CPR/CRCM 2011

224 000 000 000

CRCM (Caotisation Part Contributive erPindividuelle)

120 000 000 000

CPR (Cotisation Part Contributivdart Individuelle)

4 000 000 000

Renflouemer

nt

100 000 000 000

ou

IlI- Recette 2 (cotisation 24% et 6% : une Réforme @s régimes de retraite selon

ACTUARIA)

2011

Prévision des Recettes de Caisse CPR/CRCM 2011

224 000 000 000

CRCM (Cotisation Part Contributive erPindividuelle)

129 000 000 000

CPR (Cotisation Part Contributivdart Individuelle)

6 000 000 000

Renflouemer

nt

89 000 000 000

SOURCE Nouvel moyen Année 2010
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ANNEXE VI

SCHEMA DE FONCTIONNEMENT SOLDE ET PENSION

SOLDE

Agent recruté | (NOMINATION)

CPR (Contractuel)

CRMC (Intégre)

Agent sortit de
I'école

PART PATRONAL 6%
PART INDIVIDUEL 3%

6 Ans d’exécution l
A

PART PATRONAL 16 %
PART INDIVIDUEL 4%

CRMC (Intégré)

PENSIONS

RENFLOUEMENT+COTISATIONS

SOURCE :Investigation personnelle Année 2011
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ANNEXE VII

SCHEMA DU CYCLE DU BUDGET

Cadrage Macroéconomique Politique Générale de I'Etat
Plan de travail annuel

Loi des Finances Initiales
Loi des Finances Rectificatives

\4
Exécution — Suivi- Prévision

A 4
Loi de Réglement

SOURCE :Budget Guide Pratique Edition 2007
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ANNEXE VIII

GLOSSAIRE
LA SOLDE

La Solde et ses accessoires sont les créditséallaua rémunération des agents de I'Etat
encore en exécution. Elle se situe dans la cagdgbet possédant son propre numéro de
compte 6011.Elle a des rubriques part individud) @7 772 et des rubriques parts patronal
801 et 802. La part patronal CRCM 6062 et la pattgnal CPR 6063 appartient aussi dans la
catégorie Solde.

LES PENSIONS

Les Pensions sont les crédits alloués aux dépeatesés réemunération des agents de I'Etat

retraités et posseédant un numéro de compte 652322t dans le PCOP 2006 et se situe dans
la catégorie 3. Elle posséde un numéro de compterdftouement 6552 comme compte de

recouvrement.

METHODES DE SUIVI ET PREVISION DES DEPENSES DE LA SOLDE ET DES
PENSIONS

METHODE DE SUIVI :

C’est I'ensemble des techniques de control menstudlanalyse des dépenses de la solde et
des pensions de chaque agent de I'état repartit claamjue institution. C’est un suivi mensuel
des dépenses dans le but de faire la prévision.

METHODE DE PREVISION :

C’est I'ensemble des techniques utilisées a l'edibn de la situation des crédits en fin
d’année et pour 'année suivante. Cette méthodeasste sur la technique de suivi.

SUIVI ET PREVISION :

Le Suivi et la Prévision des dépenses de la Sdld#geg Pensions sont donc, une étude,
démarche et méthode applicable au bonne fonctioenede suivi et de prévision du Budget
de I'Etat alloué au Solde et accessoires et ausi®esn des agents de I'Etat d’'une année
encours et prévu par la Loi des Finances initiale.

MASSES SALARIALES
MASSE SALARIALE SOLDE :

C'est une somme globale des crédits prévue paroiladé finance au paiement des
rémunérations des agents de I'Etat et qui complesdlde local, provincial ou ex-budget
provincial, les secours, les Personnels extéridessparts individuels ou cotisations a la
charge du personnel pendant une année et le paribe@mble.

MASSE SALARIALE PENSION :

C’est une somme global prévu par la loi de finasggaiement des agents de I'Etat retraités
gui compose leur part patronal, leur part individaeele compte de renflouement de I'Etat.
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