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INTRODUCTION GENERALE
1- Geénéralités

Cinquante ans d’histoire de Madagascar ans seésontés, depuis son indépendance. Années
durant lesquelles se sont succédé conflits poégerises économiques et coups d’Etat. Il tient i
de mentionner que ces événements successifs ebéslt@’'ont apporté au pays que misére et
insécurité. Aussi, les séquelles et les blessueesigtent et elles laissent des traces vivaceardas
solidarité et I'unité du peuple malgache.

Depuis Janvier 2009, la population Malgache a subiouveau les virulences de telles
politiques en plus des effets des crises finansietalimentaires mondiales.

En effet, la suspension des aides internationaegrgnt un manque a gagner voire a déficit
budgétaire important qui ne permet pas toujoursfimlencer les diverses exigences budgétaires,
notamment en terme de rémunération des travailleurs

La crise entraine des effets induits sur les ménagei freinent les activités de production
dans tous les secteurs sociaux tels que I'éducakiolsécurité alimentaire, I'habitat, la santé, la
protection et les violences sur les femmes, leargsf la nutrition, I'Etat de droit.

Ce phénomene caractérise 'augmentation de la pguet la dégradation de la qualité de vie
du citoyen.

L'absence d’Investissement constitue un obstacla &réation d’emploi et entraine la
réduction du marché du travail due au déficit deseprises générant la perte d’emploi au nivealade
population active. C’est pour cela, il n’est plusgible de parler du développement économique mais
plutdt de I'appauvrissement de I'Etat et de citoyBace a ce probléme, les partis politiques se
mobilisent a travers des Institutions pour essagetrouver une solution ne serait ce que temporaire
jusgqu’a a la sortie de crise.

Notre recherche concerne les impacts de la crismmalitique sur les ménages et sur le
marché du travail de la capitale de Madagascar gires les solutions envisagées pour que de telles
crises ne se reproduisent plus dans l'avenir.

2- Motif du choix du théme et du terrain

Nous avons choisi « les ménages » comme populaté&ndier car, par définition, le ménage
est un ensemble d’ « homme et femme vivant ensesatbiermant la base de la famille. En termes
économiques, le ménage est l'unité élémentaireogalation il est composé d’individus résidant dans
un méme logement, envisagé dans sa fonction écgunendie consommation »-Petit Larousse, illustré
en 2002.Dans ce cas, les ménages constituentd’déinographique la plus appropriée pour lI'analyse
de la situation de la population. Autrement dits Iménages constituent I'unité primaire de
consommation, permettant les diverses études sehbngements de la vie humaine. Cette notion sert
aussi de base en tant gu’'unité de démembremeistigiat, a I'étude de maintien de revenu, de I'état

de dépendance économique, de I'épargne, des noiggatie la prévoyance sociale et des ajustements



sociaux. Alors méme que les ménages sont les gsodpe populations qui subissent toujours en

premier rang, soit I'avantage, soit I'inconvénidettous les mouvements populaires.

Et nous avons choisi le centre la ville d’Antan&m@amparce que la capitale est toujours le

centre de tous les mouvements populaires.

3- Obijectifs de la recherche

Madagascar est parmi le pays extrémement pauveelerhent, en danger, cette situation

dramatique rend d’autant plus urgent de trouver soietion politique a la crise. Ainsi les objectifs

généraux sont de

connaitre les causes de la crise politique répettpersistante depuis ses cinquante ans
d'indépendance, ou il n'y a que de la misere, dpaavreté, des coups d’Etatyn
autre aspect de nos objectifs est alors.

apporter la justice sociale pour un changementippsir des solutions pour que la

crise ne reproduise plus, donc il faut trouverddis de cette crise.

Les objectifs spécifiques sont :

évaluer les impacts sociaux de la crise sociopaltiau niveau des ménages de la
ville d’Antananarivo. Et les informations se rapeott aux différents secteurs sociaux,
éducation, sécurité alimentaire, santé, nutritpzotection des jeunes et des enfants, la
violence faite aux femmes et I'Etat de droit ettipes Les informations recueillies
permettront de proposer du type de solution deldppement approprié pour chacun
des secteurs concernés.

apprécier I'évolution du marché du travail du caté l'offre et d’analyser les
conditions d’activité des ménages, en vue de miguoréhender la pauvreté en milieu
urbain et de suivre I'évolution de la situation deSnages de la ville d’Antananarivo

depuis le début de la crise politique.

4- Problématiques

De ces objectifs, nous avons formulés les probl@mes suivantes :

* Quels sont les problémes majeurs qui freinent efaissent pas Madagascar a avancer au

développement ?

* Quelles sont les conséquences de cette crise sundeages urbains et sur le marché du

travail? Quand il s’agit du probleme politiquefalt des solutions politiques, est- ce- que les

acteurs politiques tiennent leur role face a amit®e sociopolitique ?



5- Hypothéses

Il ressort de ces objectifs et problématiques jgmotheses ci-apres :

* Les problémes majeurs a Madagascar, ce sont la pofitique cycligue et persistante,
probleme de la bonne gouvernance, la corruptiaggutation, la pratique politique, la
pauvreté, la malnutrition, et la santé.

» L’arrét brutal de la croissance économique entrdifadégradation du marché du travail. Le
chémage, le sous-emploi, I'emploi informel se sét@ndus et les emplois dans le secteur
privé se sont compressés. Les ménages sont victlmee diminution du niveau de revenu,
insécurité alimentaire et dégradation de la oiialé vie

* Les acteurs politiques sont incapable de résoadrgde sociopolitique a Madagascar.

Ces objectifs, problématiques et hypothéses déénisnotre volonté de participation a la

recherche au changement et & la reconstructioalsqmur un avenir meilleur et au développement.

6- Méthodologie de la recherche

La réalisation des travaux de recherche noud’estintérét capital. Par ailleurs, le recueil de
touts les informations nécessaires a linvestigatet a I'étude du theme découle des cours
méthodologiques obtenus en classe.

Approche holiste cette approche permet plus facilement de faireadal/ses sur un groupe donnég, et

ce a travers des plusieurs techniques. L’holisméhoudlogique pose que la compréhension de
phénomeéne élémentaire ne s’obtient précisémennqej@acant ces phénoménes dans des ensemble
plus vastes parmi lesquels ils s’inscrivent. Litimle n'a pas été constitué et théorisé comme
lindividualisme méthodologique a pu I'étre. Il estlonc plus difficle de la préciser
méthodologiquement. Les approches fonctionnalestesonstituent une variante.

Approche multisectorielle il concerne d’'une méthode adaptée dans les éiaisal’'urgence par les

réponses humanitaire, qui réponde les différeeistesrs en une seule enquéte: la santé, la nofrjtio
'éducation, la protection des enfants, la sécualiénentaire...une enquéte et une demande de
méthode urgente collaboration auprés de PAM, UNIGEYUD, FAO,...a été menée afin d’obtenir
des données quantitatives sur les différents sectruil y a des questionnaires et la méthodolagie
suivre. Cette approche concerne les besoins fonttame elle est adaptée par une situation de.crise

a- Techniques vivantes

Une méthode d'enquéte avec ['utilisation de questire, de test et d'observation
participante auprés de ménage (V.A.D : Visite a @da) au sein des Entreprises, des Institutions et
des Ministéres a été faite.

Pour les technigues d’enquéte, nous sommes passiésbdervation simple a I'observation
participante basée sur l'utilisation des questimasadans la cadre du recours a divers types

d’entretien, relativement de l'interview semi-diti€et directif.



L'analyse et la recherche interactive entre laecpolitique et les problemes sociaux, une
alarmante dégradation du marché du travail aingilgs comportements des ménages qui présentent
une forte capacité de résilience face a la sitnat®la crise sociopolitique ont été opérées dd'@es
méthodes sociologiques, empiriques et pragmatiques.

b- Technique de documentation

Toute la lacune de la documentation réside la enasistence d’ouvrages académiques
spécialisés en sociologie et anthropologie dei$® sociopolitique a Madagascar.

Le fond de notre documentation, reste donc trégdiaux journaux, communications et sites
internet.

c- Technique d’échantillonnage

Il nous a été intéressant d'utiliser cette techeigour définir la population. L'utilisation de
toute la population concernée par la rechercheésatres difficile et conduit a I'exhaustivité de
I’échantillon, lors d'une enquéte. Pour mieux cctiée des informations plus fiables, nous avonssihoi
le type d’échantillonnage suivant :

» Echantillonnage probabiliste

Il consiste & constituer un échantillon d’'une pagioh suivant la probabilité a retenir afin

d’estimer et de connaitre un individu

L’échantillonnage a été choisi de fagon aléatoaemp chaque catégorie par les ménages par
Fokontany de la ville d’Antananarivo.

Le tableau ci-dessous récapitule la catégorie dwtilfonnage de la population urbaine.

Tableau n°1: Répartition par catéqgorie de I'échantillon des ménges enquétés

FOKONTANY Nombre des ménages Nombre des individus
enquétés enquétés

Soavimasoandro 5 22

Anosibe Zaivola 7 35

22

4%
a1

Ampamantanana Androdra B

Ankazomanga-Andraharo
Avaratra 6 26

Anjanahary Il S 5 24
Ampangabe Anjanakifolo 6 24
Tsaramasay 6 23
Antohomadinika 11l G Hangar 6 26
Anosizato Atsinanana 7 37

Cité Ampefiloha 7 26
Ambanidia Volosarika 6 24

TOTAL 66 Ménages 289 Individus

Source: enquétés personnelles 2011

50,7% de femmes dont 145 individus

49,3% d’hommes dont 142 individus



L'échantillonnage a été un échantillonnage raisogné& étapes. Dans un premier temps,
Fokontany ont été choisis de facon aléatoire paimque catégorie de Fokontany de la commune
urbaine d’Antananarivo, classés comme en Insécdiidentaire Sévére (IAS :Soavimasoandro,
Anosibe Zaivola, Ampamantanana Androndrabe), en écmsté Alimentaire Modérée
(IAM :Ankazomanga Andraharo Avaratra, Anjanahar$ JIAmpangabe Anjanakifolo (Anosibe), en
situation A risque (Tsaramasay,Antohomadinika ll@nblar, Anosizato Atsinanana) et en Sécurité
Alimentaire(SA : Cité Ampefiloha, Ambanidia Volo#iea). Comme la catégorie de Fokontany en
Sécurité Alimentaire ne comportait que 2 Fokontally,Fokontany ont été ainsi sélectionnés pour
I'étude.

Dans un deuxieme temps, 5 & 7 ménages ont étSichi® facon aléatoire dans chaque
Fokontany sélectionné. Compte tenu de non recoseraie de la communauté internationale du
gouvernement de transition actuelle, la collaboratliirecte avec les chefs de fokontany n'a pas été
possible alors que I'enquéte auprés des ménages raehée aupres de 66 ménages sélectionnés au
hasard.

d- Déroulement de I'enquéte

Dans une premiére phase du 08 Février au 10 Mdi,2@ius avons entrepris une pré-enquéte
d’environ 3 mois durant laquelle nous avons euckasion de recueillir des données empiriques
brutes, nous ayant permis de formuler nos objectifss problématiques, nos hypothéses et nos
guestionnaires d’enquétes.

L’enquéte proprement dite s’est déroulée danstiage du 12 Mai au 20 Septembre 2011.

e- Limites des données et de la base de référence

Il était obligé d'utiliser la liste des ménages kakontany comme base de sondage. Compte
tenu des moyens limités pour la réalisation dealéation, le choix orienté utilisé ne permet
d’apprécier que la tendance de certains secteuns/aau des ménages enquétés. Un échantillon de 66
ménages dont 289 individus peut assurer une repedséé des données sur les caractéristigues
globales de I'ensemble des ménages de la villentdAanarivo pour le moment vu la situation
politique qui est instable et tout le monde estivie de méme probléme.

Cependant, cet échantillon présente des limiteslauweprésentation au niveau détaillé
(nombre de personnes, ...).

Lors de descente sur terrain, nous avons été Hsseds, parce que quelques ménages ont
refusé I'enquéte a cause de la situation politmjusi que 'insécurité, et quelques Chefs de Fakont
n’'ont pas la liste ou ils ne veulent pas tout sempnt la donner.

En définitive, notre travail comporte alors trgiarties, pour développer notre theme, nous
avons commencé a la premiere partie de fairé $estgénéralités sur les ménages urbains efda cr
sociopolitique. Nous traitons dans la seconde @des impacts de la crise sociopolitique sur les

ménages urbains tandis que dans la troisieme paotis proposerons nos options prospectives.






En 2008, Madagascar est placé au®I48ang sur 177 pays sur I'lDH Actuellement,
Madagascar est considéré parmi les trois pays palusres du monde, il plonge dans une grave crise
politique dont Iissue reste jusque la incertaineys assistons a une perte d’emploi, une diminutio
de revenus des populations, une baisse du pouacinat ...

Historiquement, en 1972, 1991, 2002, 2009, la abpita été toujours le centre des
mouvements populaires qui ont conduit au renversedes régimes en place. Ces événements n’ont
apporté au pays les crises sociopolitiques etuarneté.

Montrons alors les généralités de la situationménages de la ville d’Antananarivo face a

la crise politique, ainsi que les causes du probldmdéveloppement a Madagascar.

! Rapport Banque mondial 2010



CHAPITRE | : ETAT DE LIEU DE LA VILLE D’ANTANANARIVO

Cette partie consiste a présenter le milieu éfuldiépopulation concernée, ainsi que les
approches adoptées, dans le but de nous fairelgadifférentes approches théoriques adoptées, dans
le but de nous faire part des différentes approtEsriques auxquelles nous avons fait référermse lo
de notre étude et aussi I'aspect descriptif ddit@étudiée.

Section 1 : Situation géographique

1- Historigue de la ville

C’est une ville historique qui tire son nom du Régrina Andrianjaka qui décide de faire la
capitale de son royaume et le nomme Antananarvcité des milles guerriers.

Son nom signifie «la ville des mille » (dm, préfixe locatif correspondant « a sgnan
signifiant « la ville » ;arivo voulant dire « mille »), probablement soit en oaisles « mille collines »
ou des « mille guerriers » (en rapport avec lirntgote garnison royale merina). Les Malgaches lui
font souvent subir une aphérése et une apocopdaquient "Tana" (la ville) et il a été francisé a
I'époque coloniale en "Tananarive" car la prondiariamalgache élide le "an" par accentuation sur le
"Ta" et pratigue quasi-systématiquement I'élisi@s doyelles finales. Antananarivo est une ville
historique a dimension humaine ou se cOtoie uneaigque de population venue de toute la région.
Ville d'altitude, Antananarivo s'étend sur 18 cwh au lieu de 12 avant. Aujourd’hui, la ville est
devenue le centre économique et administratif g pa

2- Milieu physigue

La ville d’Antananarivo (CUA), capitale de Madagasselle est située au 47°31 18.89 47 .51
de longitude Est et 18°53 de latitude Sud. Ell¢esié sur environ 80 kmz2. Elle est limitée au sud et
I'ouest par leFivondronampokontanyou ancienne sous-préfecture d’Antananarivo Atsitinano, au
Nord et a I'Est par celui d’Antananarivo Avaradrano

La riviere Ikopa longe la ville du sud a I'ouestativiere Mamba au nord. L’altitude varie de
900 m a 1500 m.

Le climat est de type tropical d'altitude , bierigdie soit située dans la zone intertropicale, la
température moyenne sur I'année est modérée pefifées de I'altitude et présente 2 saisons digtinc
. une saison séche et fraiche (de mai a octobrahetsaison chaude et pluvieuse (de novembre a
avril). La température moyenne en saison fraictseated rarement au-dessous de 10 °C. En saison
chaude, elle dépasse rarement 25 °C.

La moyenne annuelle des températures est de 18€ das maxima a 26°C (novembre) et
des minima a 10°C (juillet). La pluviométrie anrlealarie de1000 mm a 1600 mm, avec un minimum

mensuel de 6 mm. Du point de vue administratif, Heondronampokontanyd’Antananarivo



Renivohitra comporte 6 arrondissementsHinaisam-pokontanyanciennement canton), eux-mémes
subdivisés en 192okontany

Antananarivo occupe les pentes d'une aréte rochewisginant & environ 1435 metres,
parsemée de quelques lacs comme ceux de Mandrédsexs, et surtout le Lac Masay.

La ville est le centre économique, culturel et adstiatif du pays. C'est également le foyer
d'une région en croissance, les industries lodakegjuant de la nourriture, des produits du taklas,
textiles et des marchandises dérivées du cuir.

Antananarivo est dotée d'un aéroport internatigitaé a Ivato. Elle est le siege du l'une des
universités malgache depuis 1961, possede un nuiséect d'archéologie ainsi qu'un observatoire

astronomique. Le parc botanique et zoologique dmliazaza est situé prés du centre.



Figure n° 1: La carte de la ville d’Antananarivo
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Section 2 : Situation sociale

1- Le milieu humain

En 2001, sa population a été évaluée a 1689 @b@almts, actuellement, elle compte a
20 268 00. L'agglomération d’Antananarivo se carase par une tres faible hétérogénéité ethniques,
contrairement a ce qui son statut de capitale maléo aurait pu laisser supposer 88,9% de la
population est Merina. De plus, comme 8,1% destéiatsi de I'agglomération sont Betsileo, plus de
91% la population est originaire des Hauts Plate8utoutes les ethnies cétiéres sont représeatés d
la capitale, elles sont numériqguement marginaléss ee représentent que 8,3°/ de la population. Ni
les Betsimisaraka les ethnies du Nord-Ouest n’arfitp de la longue présidence de Didier Ratsiraka,
puis de celle plus courte d’Albert Zafy pour inthefa capitale. Quant aux étrangers, ils sont trés
largement minoritaires, puisqu’ils comptent de déda population.

Il est intéressant de noter que la part des ptpokaMerina parmi les habitants est restée
stable depuis l'indépendance puisqu’elle était diga8B6% en 1960.Mais parmi, les non Merina, une
forte recomposition s’est opérée depuis lors adndént des étrangers, et surtout des francais. Ces
derniers, qui représentaient encore 15,7% de lalatipn en 1958, n’étaient plus que 6,5% en 1960
(premier reflux massif avec I'indépendance) et iag®,8% aujourd‘hui. Ce sont essentiellement, les
migrants des autres ethnies Malgaches non origaie la région qui ont profité de ce mouvement,

puisque de 5%en 1961, ils regroupent 10% des teimeames en 1997.

2- Types d'activités de la population Tananarivienne

L'activité a pour objet de produire des biensestises, marchands ou non, moyennant un
salaire ou un traitement, en espéce ou en naturenovue d'un bénéfice ou d'un gain familial. Sept
sources revenues ont été retenues :

» Travail agricole, vente de bétails ou des prodasitisnaux 10%

* Fonctionnaire 7, 9%

e Salarié privé 24, 5%

» Travail manuel non qualifié 5,8%

* Emploi Indépendant 18,8%

* Vente de culture de rente, pension, indemnité gmaveentale 16,7%
» Secteur informel et le marché ambulant 15,8.%

Dont la population urbaine a des activitts commemroercants, employé d’entreprise,
employés des zones franches, fonctionnaires, sangloi chOémeurs, gargotiers, bouchers,
transporteurs, employés indépendant...

Nous pouvons tirer aussi le type d’'activité dedauydation urbaine par classe comme suit :
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» La classe dominante : cette classe est forméerderpee ayant une autorité hiérarchique, une
dominance culturelle ou un pouvoir économique.dhg#$ notamment des cadres, des chefs
d’Entreprises, des scientifiques...
 La classe moyenne: elle est formée des professiesmédiaires, des artisans, des
commercants, et des employés. On y trouve les gupldes secrétaires, les cadres moyens...
» Laclasse pauvre : cette classe est composéecdtelgorie ouvriere et des agriculteurs et les
gens qui font les marchés ambulants (secteur irgijrm
En général, une minorité de la population est tionoaire, tandis que la plupart est dans le
secteur informel, employés indépendant et salaivé p

Le secteur informel a été apparu a partir les @n®@®, la crise vécu depuis des années a eu
des effets tragiques sur la population : baissgodeoir d’achat, la paupérisation des ménages.

Au niveau de I'emploi, aggravé par le gel de l'effedans la fonction publique, les petits
meétiers ont fait leur apparition, le secteur infetsiest proliféré.

A priori, la structure sociale a donc changé. L'eamte du pére risque de ne pas étre visible
sur les traces du fils, car étant donné la faibfation d’emploi, il est difficile pour les filsedgarder

I'échelle sociale du pére.

3- Secteur éducation

L'acces a I'éducation a Madagascar est donc tibkefaCe dernier constitue un droit non un
luxe pour tout individu, quel que soit son genre smn milieu d'origine. De ce point de vue,
Madagascar a ceuvré pour réduire les inégalitéésaa I'éducation selon le genre, notamment au
niveau du premier cycle fondamental. Des dispatitéssparaissent néanmoins entre les zones, le
milieu rural est en effet défavorisé par rapportalieu urbain, la durée de la scolarité s’avéralos
longue dans la ville.

Afin de promouvoir le systeme éducatif national,ddgascar a opté pour le plan Education
Pour Tous. Il vise a améliorer et universaliserptemier cycle fondamental sur I'ensemble du
territoire. Dans ce cadre, le pays a mis en plaee nouvelle politique axée sur des réformes et
réorganisations du systéme éducatif depuis l'arseaire 2002-2003. De nombreuses mesures
incitatives spécifiques ont été ainsi entreprisem; I'occurrence l'augmentation sensible des
ressources allouées au secteur de I'éducationcitéiion a la scolarisation, notamment par
I'allégement des charges parentales et les disiitmide kits scolaires aux éléves du cycle prigair
tant au niveau des écoles publiques que privéiesi gue la mise en place de nouvelles
infrastructures, etc.

A cette époque une augmentation de l'effectif déges a résulté de ces efforts, de sorte que
le systéme a du recourir a des recrutements dgresds supplémentaires. Les maitres FRAM ont

alors été recruté, sur la base des contributioagpdeents d’éleves et éventuellement avec I'apeui d
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I'Etat se sont développés et se sont étendus jasgulistributions de blouses scolaires a tous les
éléeves des écoles primaires publiques et aux dotaén cantines scolaires dans certaines régions.
L’année scolaire 2008-2009 a fait I'objet du lameat de la réforme de I'éducation de base,
dont le coeur méme consiste en la rénovation ducalum par le biais de la prolongation du cycle
primaire a 7 ans. Il a été prévu d’échelonner sam$I'application de la réforme au niveau de tess
districts. A ce stade initial, la reforme a été édoauprés de 20 CISCO de la grande ile. Afin de
renforcer les capacités d’accuell, la mise en pld@eoles méres était prévue dans certaines tésali
pour accueillir les éléves ayant réussi au Geatifd’ Etudes Primaires Elémentaires (CEPE) etigdm
en 6™ Mais, la mise en ceuvre de la réforme éducativeamau de I'enseignement fondamental s’est
heurtée a la crise politique qui a débuté fin 2Q@8Bcrise sociopolitique a eu donc des impactdesur
secteur éducation tels que I'abandon scolaire dists surtout dans les écoles primaires publiques,
une baisse de l'inscription des enfants. Les eafésdus des ménages a revenu faible et les plus

défavorisés, sont les plus victimes, de taille &est dirigés par les femmes.

4- Secteur sanitaire

Pour ce qui est du secteur sanitaire, les effartsant sensiblement multipliés au cours des
deux dernieres décennies. Entre autres, dans laiderde la santé de I'enfant, la mise en ceuvre de
Programme Elargi de Vaccination PEV se poursuiin A& protéger au mieux les enfants, I'Act HIB
permettant de se prémunir contre la méningite adtéinistré aux bébés avec le DTC Hep B depuis
2008. Depuis octobre 2006, la campagne de la Senurla santé de la mére et de I'enfant a été
institutionnalisée de maniere biannuelle en vugmenouvoir la santé maternelle et infantile et de
réduire la mortalité infanto juvénile. Cette mast&ion fournit un large spectre de services eauav
de la survie de la mére et de I'enfant dont desuwitations prénatales et des services de planning
familial, une campagne de vaccination des enfdatsoins de 1 an et des femmes enceintes, une
supplémentassions en vitamine A et la distributlervermifuge aux enfants moins de 5 ans, ainsi que
la prévention contre le paludisme. Compte tenuaitugiue les complications liées a la grossess@ ou
I' accouchement sont responsables d’'un bon nombreas de mortalité pour la gratuité de I
accouchement et des opérations césariennes (O@)veau de I intégralité des centres de santé
publics. Afin d'inciter les femmes enceintes a rgoaux centres de santé pour I'accouchement sont
distribués aux nouvelles meres, ainsi de kits @Q0r gelles qui doivent recourir a une intervention
chirurgicale. De plus, en milieu rural, le minigtechargé de la santé a initié les matrones a des
pratiques d’hygiene de base durant I'accouchentent.ailleurs, dans le cadre de la lutte contre le
paludisme, des distributions de moustiquaires igm#és d'insecticide ont été opérées a plusieurs
reprises.

Concernant le renforcement des infrastructuresetfeds sur l'installation de centres de santé

publics ont été fortement consentis ces derniemaeges. Particulierement, la mise a disposition des
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Centres de Santé de Base niveau Il au niveau dentanune a été d’une importance non négligeable

en matiére d’'acces des populations aux prestati®s®ins appropriées.

Section 3 : Situation économique

1- Revenu, dépense et pouvoir d’achat de _ménage

En général, les ménages de la ville d’Antananarivent dans une précarité persistance mais
dont l'intensité semble avoir reculé, prés du tas ménages vivent toujours avec un revenu mensuel
inférieur a 100.000Ariary un quart de ménages dentrevenu mensuel est évalué plus de
500.000Ariary et le reste ayant un revenu moyerésntre 300.000 et 500.000Ariary.

En effet, les riches disposant de 3 sources denvewae sont eux qui ont une plus grande
propension a gagner plus de 500.000Ariary ou €000 a 500.000Ariary

En revanche, prés de la moiti€é des ménages tieams Irevenus d’'une seule source ; ces
ménages a une seule source de revenu ont polertphts de risque d’étre classés dans la catégorie
des ménages dont le revenu est inférieur & 1001009A

Selon leur source on peut ressortir comme suit :

» Sources de revenu stables : le salaire du sectdué, de salaire du secteur public
(fonctionnaires), le commerce (en gros, import/ejpet la pension ou les indemnités
gouvernementales.

* Sources de revenu peu stables : le travail maruadifi¢, les emplois indépendants et le petit
commerce

» Sources de revenu instables : la vente de produiigers, de culture de rente, de bétails ou de
produits animaliers, la péche, le travail agricdée secteur informel, le travail manuel non
qualifié, I'envoi d’argent, la mendicité/assistanieeloyer et autres locations et autres.

La stabilité se définit pour chaque source de nevenlorsqu’'une des sources de revenu est
stable, le ménage est classé dans la catégonedurstable.

A partir de 2008, il y a une diminution du revethes ménages a cause de la baisse de la
diversification des sources de revenu comme laapitéc de marché du travail, le chémage,
l'instabilité de I'emploi... il est évident que le peoir d’achat a chuté.

La vulnérabilité des ménages en période de crisé Pévaluer en tout premier lieu par les
effets de la crise sur les revenus et les dépeksdsa. matiére, il importe d’ailleurs peut étre moie
savoir si les revenus ont réellement chuté etssdépenses ont réellement augmenté, que de savoir
les ménages ont percus que leurs revenus ont chutéars dépenses augmentés. En effet, c’'est la
perception des ménages qui guide leurs comportasm#ajustement dans ces circonstances par

exemple la décapitalisation.
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2- Le marché du travail

Entre 2006 et 2010, il y a une alarmante dégradatu marché du travail, marqué par une
augmentation du chémage et du sous -emploi, ebuurtine explosion du secteur informel de
subsistance, un effondrement du pouvoir d’achat td@g&illeurs et un creusement sensible des
inégalités, suivant la crise politique. Nous pows/prendre comme exemple I'effondrement de la zone
franche. Ce secteur est le plus susceptible dérgaié la réduction de la demande mondiale. Mais i
est tout autant avéré que la crise politique, etifeat d’incertitude qui en découle, est un factgui
provoque la fuite des investisseurs étrangers énamde potentiels nouveaux arrivants a choisir une
autre destination ; le méme raisonnement s’appligoir le tourisme par exemple. En revanche,
nombre d’autres secteurs ne sont pas (ou peu}édfpar I'environnement international.

Dans les pays en développement, les conditionsiedeles ménages sont, le plus souvent,
appréciées a l'aide d'un indicateur macroéconomignigue tel que le PIB par habitant. Nous savons
pourtant que cette donnée est peu fiable en Afrequgénéral et a Madagascar en particulier, faute
d’'informations suffisantes et de qualité (notammduntfait de l'incapacité a mesurer les productions
du secteur informel). Par ailleurs, le simple rapgin PIB au hombre d’habitants n’est évidemment
pas en mesure de rendre compte du niveau de Vidagpopulations.

Enfin, comme le rappelle fort justement, les intbcas macreééconomiques (PIB/téte par
exemple) ne constituent en aucun cas une bonnerendsibierétre des ménages. L’enquéte emploi
fournit en revanche une bien meilleure appréciatietea situation sociéconomique de la population,

a la fois parce que les ménages, surtout les plusres, tirent la quasbtalité de leurs ressources de
I'exercice d’'un emploi, et que 'enquéte est unaemiment reconnue de grande quélité

L'arrét brutal de la croissance n'a pas empéchdnploi a continuer a augmenter mais les
tensions sur le marché du travail se sont tradyisgsun développement du chémage et du sous-
emploi.

Entre 2003 et 2008, le PIB a augmenté, en terneds, e 5,6 % en moyenne par an, soit une
croissance exceptionnelle pour ce pajg@anmoins, au moins jusqu’en 2005, cette cro@sae s'est
traduite que par une tres faible progression mogetws revenus du travail dans I'agglomération
malgache. Entre les premiers trimestres 2004 e6,2@0pouvoir d’achat des travailleurs n’avait en
effet augmenté que de 1 % par an et la croissacw®oique s'était accompagnée d’'un creusement
important des inégalités au détriment des plus resuvie revenu médian (qui sépare la populatien de
travailleurs en deux parties identiques, I'une @t moins que ce revenu, l'autre plus) avait éet ef

baissé de 3,4 % par an au cours de cette période

2 Rapport Stiglitz, enquéte emploi, Madagascar 2007

* Instat 2008 Rapport sur le PIB a Madagascar

* Rakotomanana F., Razafindrakoto M., Roubaud, Dynamique du marché du travail dans I'agglomération
d’Antananarivo 2001-2006 : Un période difficile pour I'emploi. Madagascar, 2006p.7-59 et 79-102.
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La crise politique amorcée a la fin de I'année 28G&oppé ce cycle de croissance et entrainé
une nette dégradation du marché du travail dacap#tale. En 2009, selon les estimations retenues
par le gouvernement pour établir la loi de finan2@40, la croissance a été ramenée a 0,6 %.

L’emploi a pourtant continué a se développer aytimme proche de celui de la potentiellement active.

3- La crise financiére mondiale

Madagascar a subi deux crises qui se sont cumuléesrise politique interne, et la crise
financiere mondiale, depuis le déclenchement des deses, la situation économique des ménages
tananariviens se dégradent.

La crise financiére et économique mondiale se ttgsar des problémes considérables pour
les pays africains. Comme elle met en relief lefahctionnements de I'économie mondiale, certains
jugent qu’une réforme de Il'architecture financi@ternationale est indispensable. Bien que la aise
été déclenchée par des événements qui se sonitprediule marché immobilier aux Etats-Unis, Elle
est d'abord une grande crise de la finance amégcdProvoquée par I'exces d’endettement des
ménages aux Etats- Unis, la décélération, puibildec des prix de I'immobilier. Elle s'est propagée
toutes les régions du monde et les conséquenceaneidésastreuses pour le commerce, la croissance
et les investissements mondiaux. La crise finaaci@st un sérieux revers pour I'Afrique car elle
intervient a un moment ou la région progressedante plan des résultats que sur celui de laayesti
économique. Depuis 2000, la région enregistre uxid& croissance moyen en valeur réelle supérieur
a 5% alors que linflation est tombée en dessoud@¥. De plus, les améliorations sensibles
observées en matiere de gouvernance et la dimmwio nombre des conflits armés ont attiré
davantage de capitaux privés dans la région. Lesrfets de capitaux privés vers, I'Afrique sont
passeés de 17,1 milliards de dollars en 2002 a 8iars en 2007 Or, la crise mondiale menace tous
ces progres.

La crise actuelle se produit également & un momera région se remet lentement de la crise
pétroliere et alimentaire. Dans ces circonstaneeprincipal probléeme auquel doivent faire face les
dirigeants africains est de trouver les moyensdgter pour qu'elle ne réduise pas a néant lggsgao
réalisés depuis le début du millénaire et n'ass@sbmas les perspectives d'atteindre les Objeltifs
Millénaire pour le développement (OMD).

La ville d’Antananarivo est alors toujours le centles mouvements populaires et en méme
temps le centre économique et administratif du pAlj@rs que la population urbaine est la premiere
victime par les impacts surtout sur le plan écommmiet social de la crise politigue méme si elle

secoue actuellement Madagascar.

> (CEA et FPA ,2008)
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La crise politique actuelle est rapidement devamescrise sociale. Malgré cela, le niveau de
vie des Tananariviens a dramatiquement chuté. D& d crise et les blessures de 2002 ont été mal
pansées.

Pour mieux élucider notre devoir, nous allons §&reé dans le cadre théorique la situation des
ménages urbains face a la crise socio-économigpeligque de la ville d’Antananarivo, a partiesl
différentes approches des théoriciens
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CHAPITRE Il : CADRE THEORIQUE

En premier lieu, nous allons voir les généralitégreenage et la crise sociopolitique, et ensuite

nous référerons notre devoir sur les différeagsoches selon les auteurs.

Section 1 : Les ménages urbains et la crise socidifgue

1- Geénéralités

Le ménage est une unité statistique complexe destéaes économico-sociale (constitué par
I'ensemble des individus vivant habituellement emmune$

Le ménage est un ensemble des personnes occapaéinie résidence principale, qu’elles
aient ou non des liens de parenté. Un ménage peatsire a une seule personne ; quand il comprend
plus d’une famille et plus d’une personne, il éstdmplexé.

Un ménage est défini comme un groupe de persomveesoa sans lien de parenté, vivant sous
le méme toit ou dans la méme concession, prenantdpas ensemble ou par petits groupes, mettant
une partie ou la totalité de leurs revenus en compawr la bonne marche du groupe, et dépendant du
point de vue des dépenses d'une méme autoritééapfudlef de ménage"

Alors que les ménages sont les groupes des pamgatjui subissent toujours en premier
rang, soit 'avantage, soit 'inconvénient de tées mouvements populaires.

Il faudrait d’ailleurs utiliser le mot « crise »@wcirconspection. Une crise est un changement
« soudain », « brutal », une « phase », un momiffitild a passer. Quand une situation devient
chronique, quand les bouleversements deviennetigags, il est inadéquat de parler de « crise ».
Madagascar n'est pas plongée dans une confusidtigpel conjoncturelle, elle se trouve dans une
impasse structurelle.

La crise sociale est la phase difficile traversaéel@s groupes sociaux.

La crise économique c'est la rupture d’équilibrédrergrandeurs économiques, notamment
entre la production et la consommation.

Le mot « urbaine »est le contraire du mot « ruraleut dire la ville.

Actuellement, la population urbaine est tres vidb&, nous notons une forte capacité de
résilience des ménages face a la situation de. tréserise est vécue par la population moins comme
un processus de paupérisation mais bien plus gqueneoun processus d’exclusion qui se traduit par

une plus grande vulnérabilité de certaines cousbeisles.

® ’éducation en matiére de population pour une meilleure qualité de la vie. Ministere de I'enseignement
secondaire et de I'éducation de base projet/MAG/87/PO1. Edition CNAPMAD Mars 1991, page 88
7 . , . . N . . T

Sciences économiques et sociales, 2éme nouveau programme, collection C.-D.Echaudemaison. Edition Nathan
septembre 2000, page 36
& Cours Economie Familiale de Madame Raobelina Christiane.
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L'année 2011 serait difficile pour les ménages melgs, a reconnu le ministre malgache des
Finances et du Budget, lors de la cérémonie de \dewon département le 5 janvier dernier, dans la
capitale malgache.

Selon Midi, un journal local en langue francaiseloi de finance pour I'année 2010, qui vient
d'étre adoptée, confirme que les prix de consomanaugmenteront de 13,6% contre 9,5% en 2009.
Ainsi les ménages malgaches devraient faire fapetta flambée des prix en adoptant une limitation
séveére des dépenses.

D’apres les explications des experts malgachesatistgjue, cette inflation est causée par la
variation de taux de change. En plus, si la sibmapiolitique ne s’améliore pas, le basculementdg t
de changes sera fatal, de ce fait, la situatiom@ogue s’empirait au cas ou les financements
étrangers ne reviendraient pas pour cette année.

L'Institut national des Statistiques a indiqué tustabilité politique a fait partie de la cause
de cette inflation.

D'apres les statisticiens, 'augmentation de piigughé les produits locaux qui ont connu un
accroissement de 1,2%, tandis que les prix desujisotnportés n'ont augmenté que de 0,7%. De
méme, les prix des produits de premiere néce$3R8I)Y ont été touchés par la hausse des prix avec un
taux de 0,9 % durant le dernier trimestre de 'ar2@L0.

Les experts malgaches en statistiques ont égaleindiqué que linflation continuera
d’augmenter. En effet, la cherté de colt de lgpaigr cette nouvelle année 2011 sera encore dure pou
les ménages.

Des techniciens ont indiqué que la majorité desishide consommation & Madagascar
proviennent de I'extérieur. Pourtant, I'Ariary, f@gonnaie locale, continue de déprécier depuis leitdéb
de ce mois de janvier 2011, et cette situationagga I'augmentation des prix des produits importés

Les statisticiens malgaches de I'Institut NatiodialStatistique (INSTAT) ont indiqué que le
prix de pétrole dans le monde augmentera cettecarard’économie mondiale devient stable, ainsi le
prix de pétrole & Madagascar augmentera.

A noter que pour résoudre le probleme engendréapguspension de Madagascar a I'AGOA,
le gouvernement en place a décidé de déprécieabAafin de permettre aux entreprises franches de
payer les taxes de 20% qgu’elles devraient payearaess sur le marché américain.

D’aprés le journal midi, le secteur du tourismaletl’agriculture reste les seuls espoirs pour
relancer I'économie malgache pour I'année 2010efft, le tourisme est I'important fournisseur des
devises pour la Grande fle et pour inciter lesistes d’y venir, le ministere malgache du touriszhe
de l'artisanat a décidé de supprimer le droit da ¥ixé a 60 dollars.

Pour le cas du secteur agriculture, qui a dispdhse aide financiére par le gouvernement de
la transition, la réduction du Taxe sur la Valejyowkée (TVA) permet aux opérateurs du secteur
agricole d'importer par exemple de riz afin de dioe Madagascar: 3,9% de taux d'inflation a la fin
de 2009.
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2- Approche sociologique

L’état d’'une société peut en partie s'évaluer dipee son capital sociaRutnam a souligné
qgue le déclin de la société américaine pouvadoseprendre a partir du déclin de son capital social
Le capital social se définit comme « les caradigues des organisations sociales telles que la
confiance, les normes, et les réseaux qui peuvarbitre I'efficience de la société en facilitaat |
coordination des acteurs. »

Le capital social se décline au niveau vertical mdgtions entre les individus et I'Etat ou le
gouvernement, aussi appelé capital social gouvesntah; et au niveau horizontal entre les individus
ou entre les communautés d’individus, appelé asgstal social civil’.

Une période de crise, comme celle qu'a vécue Maatagan 2009, est évidement une période
de tensions sur le capital social, aussi bien aeani vertical qu’horizontal. Au niveau vertical derte
de légitimité du gouvernement risque d’affectecdafiance des individus dans I'administration teet
derniere étant aussi affectée directement sonifomezment par la crise.

Au niveau horizontal, des tensions peuvent surgisein de la population en raison des
soutiens plus ou moins marqués ou avérés a un qartin autre. Les fortes tensions qui se sont
produites dans la capitale en sont un bon exerhpke. manifestations organisées a I'appel d’Andry
Rajoelina sont contrées par des manifestationsy@§as pour le soutien a Marc Ravalomanana.

Il souligne que la crise de 2009 a Madagascanesttdout une crise politique. Elle a eu pour
effet de dégrader un peu plus le capital socighe@dant, ses effets sur la population sont loitrel'é
négligeables. lls concernent les activités éconoesqgSi la crise est politique, elle a des répsions
économiques significatives qui se transcriventaaers I'abandon des projets de développement et la
baisse des recettes fiscales pour les administsgtiainsi que des taux de remboursement des
emprunts plus faibles, qui & leur tour pourraiemtuire de plus fortes tensions sociales. C’est donc

avant tout la population qui en souffre.

2.1- Les dysfonctionnements des administrations

Les dysfonctionnements des administrations obselagsde la crise sont relatifs & deux
mécanismes : d’'une part, un mécanisme de rivabtdique au sein méme des administrations, en
particulier pour leur direction, qui se répercute les prises de décisions : d’autre part un méoaai
de blocage de la machine administrative pour desna financiéres.

Concernant le premier mécanisme, les bouleversenpatitiques qui ont secoué le pays ont
été accompagnés de changements de postes au diggaadministrations régionales et le second

mécanisme concerne, un ralentissement de la maehinenistrative a été observé en raison de

° putnam R.D ,Bowling Alone : America’s Declining Social Capital, Journal of Democracy ,Princeton,1993 p.6-13
1 collier P, Narayan D. Social Capital and Poverty, Social Capital Initiative, Working Papers
n°4,Washington,DC,1998-1999 p.8-29
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restrictions budgétaires comme exemple, le paierdest salaires du personnel est méme devenu
irrégulier. A ces restrictions budgétaires se sgomiitées les baisses d'imp6éts liés a I'impact deite

sur I'économie. Le recouvrement des impots s'a@stfaec difficultés, occasionnant des trous dass le
recettes fiscales nécessaires au bon fonctionneaeergervices publics.

Les dysfonctionnements de I'administration ont lfen@ent été produits essentiellement en
raison des difficultés financieres et des confliéspouvoir. En ce sens, I'implication continuelae
plupart du personnel de base reflete un certatrdétaette crise. Plus qu’une crise sociale, allaire
crise politique ayant de fait des répercussionsialex: La faible implication des personnels
administratifs dans le « jeu » politique de laerouligne cette disjonction entre la populationnd’

coté et les décideurs en conflits de I'autre coté.

2.2- Le civisme face a la crise politigue

Le constant de distanciation de la population pgport a la crise laisse penser qu'elle n'a
probablement pas un impact majeur sur le comporiemdes ménages, hotamment en matiere de
civisme. En effet, si la crise a provoqué des disioms fortes entre les acteurs politiques majeurs
nationaux comme internationaux, elle semble enn@vwa avoir un peu d’'impact sur le comportement
des ménages en matiére de civisme. Les événemdiitguyes n'ont démotivé qu’une petite frange
des ménages a participer a la vie en société mikgmajorité a continué de s'impliquer dans les
réunions et les travaux du Fokontany, la démotivath touché la minorité. Mais la plupart des
ménages déclare une dégradation des serviceskamtBay, ces insatisfactions sont surtout liées aux
perceptions des cotisations, non suivies de trav@mmunautaires effectifs, ou au manque de

leadership du président du Fokontany.

2.3- Une interruption forcée des projets de développemén

Si la crise est avant tout politique, elle engentlse répercussions économiques fortes. Les
premieres implications économiques et socialesveigure sont liees a linterruption forcée des
projets de développement. Depuis le début de &ecta mise au ralenti ou encore la suspension a
durée indéterminée des activités des projets tedscqux financés par la banque mondiale, le PSDR,
le FID, le BVPla concerné a peu prés toutes Iggons malgaches. Certaines régions ont été
particulierement affectées dans la mesure ou aeantise elles avaient déja perdu de nombreux
projets de développement, par exemple le MCA, ptaget PIC.

Le maintien de certains projets, a I'exemple ddslgpis fonciers, résulte généralement d’'un
approvisionnement financier recu avant l'intemsifion des désaccords entre le gouvernement et les
bailleurs de fonds. Enfin, malgré la crise, ceggimjets ont continué de fonctionner grace a €abe
de désengagement total de certains bailleurs.

Etant donné le poids économique des projets delafyement dans la création d’emploi

directs et indirects a Madagascar, que ce soitia@an du secteur public ou du secteur privé,
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l'interruption des projets de développement a darésun fait majeur de la crise. Il existe des @®j
maintenus en activité pour quelques-uns de ce®rdiffs organismes, cependant il s’agissait
essentiellement des activités déja en cours et isesma des échéances plus ou moins proches,

d’activités de nature humanitaire ou d’activitéevant de dispositions spécifiques.

3- Approche empirigue

3.1- La mauvaise gouvernance politique et économique

Les peuples malgaches et d’Afrique continuent @fsode bien des maux et s’acharnent
pour bien des raisons, a accuser la mauvaise ganez de leurs dirigeants. Bon nombre d’africains
ont du mal & comprendre le « paradoxe économigespliqué d’'une part par 'abondance des
ressources économiques et d'autre part par la eudégradante du continent noir. C’est ici que
naissent des interrogations cruciales relatives golitique, a la gouvernance et a la démocratie. E
effet, nous nous interrogeons si les facteurs mifwont leur part d’explication en regard de ld ma
gouvernance des dirigeants africains. Autrementalitulture constitue-t-elle un frein au leadgostti
a la gouvernance des dirigeants africains ?

La « politigue » comme base du développement écimuenmationale.

Il nous faut placer le leadership, comme politig@e,la base de tout développement
économique avant de mesurer I'implication de lducaldans la gouvernance des dirigeants africains.
Nous référant a I'étude faite par I'équipe de chetrs camerounais sur les leaders africains, nous
pouvons concevoir le leadership a travers une skaitributs et d’indicateurs nous permettant, de
saisir le contraste et de nous rendre compte daweplication de la culture dans la mauvaise
gouvernance des dirigeants africains.

En effet, des compétences que I'on peut juger usilles sont a la base de toute réussite en
matiére de développement. La qualité de la visaitigue qui comporte I'originalité et la puissance
la hauteur de vue et la pertinence des idées,pacida a articuler les problémes nationaux dans une
perspective africaine doit étre le premier critpoar apprécier le profil du dirigeant malgache ou
africain. Ensuite vient la qualité de la stratéggmmportant la cohérence du programme de
gouvernement, le réalisme et I'efficacité, et letrelu populisme. La capacité de mise en placeet e
ceuvre des plans et programmes d’action doit seétiser dans la pertinence des principales mesures,
dans l'efficacité et la validité des mesures comésndans le programme, dans la couverture nationale
du programme et la capacité a produire régulierehenidées nouvelles.

Les talents personnels de chaque dirigeant doisemiporter I'intégrité et la moralité, les
talents d’orateur et la capacité a convaincre,elgré de popularité et le pouvoir de mobilisati@n, |
capacité a attirer des cadres au sein de son mamgeha capacité a séduire le secteur prive,
I'entretien des relations avec les bailleurs dedfoimternationaux, la capacité a travailler effexaent

avec les ONG, la volonté d’'intégrer la jeunessesdarvie politique, la volonté d'intégrer les fensne
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dans la vie politique, la capacité a anticiper gisbudre les probléemes avant qu'ils ne se lesnpdse
capacité a négocier, la capacité a se remettraeseet a se renouveler.

Si tel est I'apercu que I'on peut avoir du leadgrsét de la gouvernance en général, les
attitudes des dirigeants africains s’inscrivené®ltans cette logique ou s’en éloignent a cause des

facteurs culturels ?

3.2- La culture, un des facteurs de confusion en matieérgde gouvernance en Afrique

Dans son livre « Culture africaine et gestion @atfeprise moderne », ZADI KESSY attire
I'attention des leaders et des managers africainsestains aspects culturels susceptibles desirdgen
développement de toute entreprise.

« Les difficultés de gestion rencontrées par leseprises sont [...] dues, en partie, a
linfluence d'un systéme social traditionnel quiéme s'il est aujourd’hui désorganisé, a un poids
déterminant sur les mentalités. Cela est d’authrs yrai que la plupart des Africains restent eacor
tres attachés a leur village et aux affaires tiaditelles, méme dans les milieux urbanisés,
industrialisés et instruits»

En fondant notre réflexion sur les différents pagaes constituant le leadership de chaque
dirigeant et sur cette déclaration de ZADI KESS¥us nous rendons compte que certains éléments
de la culture africaine, ou mieux des culturescafnies, s'opposent aux principes standards
susmentionnés. En effet, I'incapacité a préparer anticiper le long terme que I'on remarque chez
certains dirigeants africains explique leur mangeevision et de pertinence d’idées. Les cas des
fléaux et pandémies chroniques s’abattant systuoetient sur les populations illustrent bien cet. L
manque de vision du leader ne conduit pas les es@p$’ouvrir au monde extérieur. D’ou la tendance
nationale a se recroqueviller en fermant les p@tesinvestisseurs internationaux.

Si des pays africains ont encore du mal a vivrkeFaance, c’est parce que des attitudes
traditionnelles telles le communautarisme, le népw, I'égoisme familial ainsi que clientélisme
continuent a faire écran et empéchent le réel dppement socio-économique. La solidarité et I'espri
de convivialité, considérés longtemps comme valatnisaines, se métamorphosent au fil des temps
en contre-valeurs. L'africain qui s’est longtempsupé des membres de sa famille maintient la méme
attitude lorsqu’il arrive au pouvoir. D’ou la goumance sinistrée.

La dictature, cause de la conception traditionndllgne autorité a vie ou pour toujours,
héritage recu de la tradition ethnique ou famili@eppose totalement aux principes de démocratie
qui veulent que le peuple ait sa part de pouvoitsdia politique et la gouvernance. L’'africain,
renomme par sa sociabilité, se sent contrariéevmimilié lorsqu’il s’agit de discuter ou de dialeg
avec ceux qui ne sont pas de la méme ethnie, a€tae religion, de la méme opinion politique que

lui. La difficile intégration de la notion d’intér&énéral continue a faire défaut. L'irrésistantear

1 7ADI KESSY, Culture africaine et gestion de I'entreprise moderne, Cote d’lvoire, 1998, p.26-37
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vis de la pression ethnique, familiale, partisahargicale se vit au quotidien. La tendance souvent
inconsciente, a vivre dans I'opulence, ne fait gqueiser le fossé entre les leaders et les peuples.

Les sociétés africaines étant généralement hiésgesy le chef est respecté et craint. Il ne
peut pas étre contredit par ses subordonnés. Besremettre en cause devient presque impossible
pour certains leaders. Les sociétés traditionnaesont construites a travers une conception«de I
ainé » comme le « sage du village », donc toutspuis exempt d’erreur. Une telle conception
s’applique a la gouvernance politique et toute @doce démocratique devient de facto fastidieuse.

Bien que certains aspects des cultures africaiggiégaent la mal gouvernance de quelques
dirigeants africains, d’autres facettes de ces rséoudtures constituent un levier puissant pour le
développement économique de beaucoup de pays gikfrEn marge de ces valeurs et contre-valeurs
culturelles, on n'oublie souvent que les compétemakellectuelles (rigueur dans le travail, cohéegn
logique, pertinence...) se trouvent a la base de taussite en matiere de gestion et de gouvernance.
Bref, tout ne s’explique pas par des facteurs oeilu Il existe d’autres facteurs internes et axder
gui poussent certains dirigeants africains a ada@daux ou mauvais principes de gouvernance et de
gestion. Rappelons au terme qu'aucune culture ne dgé&heure actuelle, se développer en autarcie
(régime économique d'un pays qui se suffit a luéam) ou en vase clos. Toute culture est appelée a
linterdépendance et doit étre appréhendée en serdypamique, comparatif et différencié. Le
développement ne serait-il donc pas une démardmfipe, a la fois individuelle et collective, de
changement de pensée et de mentalité afin de rémdm@ntinent africain, chacun de ses pays, plus

apte a atteindre ses objectifs & court et moyenetér

4- Approche pragmatique

Depuis l'indépendance de Madagascar, des 50 andéedéfaillances de I'Etat et de
'autodestruction de la Nation a cause de la puatigolitique et gouvernance a Madagascar, il
enferme Madagascar dans le pays les plus pauvresodde, tue tout effort de développement et
génére d’'une maniére répétitive violence et autsirdetion d’ensemble : « élection, constitution,
présidence et gouvernance naives aveugles autattess, et enferme le peuple Malagasy dans une
logique de désinformation, de sous éducation, aditade casse des repéres, d’électeur imbécde, d
Président de la République et de gouvernementaltegtruction nationale ».

Selon Professeur Johnson Jacky THAINA, le modeedt@n présidentielle est parmi le
probleme qui ne laisse pas Madagascar a avandercause de la crise politique persistante car le
financement du candidat a I'élection présidentiebé occulte, et sans plafonnement (avec en option
les vrais faux concurrents achetables achetés digr@ment eux aussi occulte). Sans autorité
authentiquement mixte indépendante de contrbles praréalité il y a un vide de regle juridique,evid

de sanction, vide de régulation avec un code élactt une constitution congus par et pour le plus
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occulte c'est-a-dire corrompu de fait, en habitdiimanche, habillé par les prédateurs de marché
« exilés 2.

Il n’existe aussi de critéres d’évaluation des pétances réelles du candidat : le minimum de
savoirs, de savoir étre qu’exige la charge d’'ursifleht de la République. Comme l'inexistence d’'un
débat citoyen face a face public des candidatsléction devant les médias neutralisés pour pemnett
aux électeurs de bien comparer les compétencascaphcité intellectuelle réelle d’analyse diagoost
qui justifie la crédibilité du programme (projet slaciété).

Un code électoral congu par et pour le plus oedudianciérement, déja élu avant les élections
par la barriére financiérement abaissant ainsielgpfe Malagasy au niveau d’électeur imbécile...un
modele naif explosif honteux d’Institution et denStitution d’autodestruction, ainsi le silence tres
cruel d’un Haut Cours Constitutionnel ou Haute Cloéis complaisant dans I'auto destruction.

Pour lui, c’est cet ensemble qui forme I'escroquet la malhonnéteté intellectuelle des 50
années (1960-2010) des élections présidentiellddadagascar ; c’est la principale source de ces
violences répétitives, une véritable machine a tukabord a tromper en amont et ensuite a provoque
en aval, la casse en cascade des restes de tesitistitutions avec le peuple, dans une logique de
violence et d’autodestruction durable d’ensemble.

De plus, depuis 1960 il n'y a jamais eu de vér@gaBducation citoyenne éclairante a
Madagascar. Il y a la fois un vide d’'une définitioitoyenne du mot politique, de I'expression
« société civile », vide d’éthique, un vide de détoyie et encore sans surprise financiérement
occulte...

C’est un président de la République, €élu par larfagement occulte, qui manipule sans
scrupule a sa convenance personnelle le codegeket la Constitution, avec son parti politique a
financement aussi occulte par un marché privéyqguoi livrer d’'une maniere irresponsable et aveugle
le peuple Malagasy dans une logique de conflit entedtuer dans la violence avant s’enfuir en
exile.(Trois républiques, trois exilés qui vontealdemander des lecons de sagesse malagasy aupres
des africains).

Professeur Johnson Jacky THAINArécise que cela s’appelle parti politique (oweaient
mouvance ou pire se désinformant en société civilest cet ensemble qui prouve que
'environnement des partis politigue est un crueulbvard de 50 années d'escroqueries et
malhonnétetés intellectuelles c'est-a-dire un enviement sans cadrage ni régle ni arbitre un monde
de vrais faux et de ce fait de fous...

Ensuite, parmi le vrai probleme de fond de Madamasst sur I'environnement de la justice
et de I'Etat de droit. Une justice qui ignore airsa part de responsabilité dans I'éducation

pédagogique citoyenne avant la sanction citoyebne. justice qui n’est pas percue comme un des

2 pr Johnson Jacky THAINA , Madagascar 1960-2010, Madagascar,2010,p.2-28
3 pr Johnson Jacky THAINA , Madagascar 1960-2010, Madagascar,2010,p.2-28
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cing bases systématiques stratégiques qui garamtiss vie de la Nation. Des présidents de la
République qui prouvent eux-mémes ainsi, leurs elagses ignorances du minimum en matiére de
savoirs, de savoir-faire et de savoir étre.

Un peuple en mal de repere pour avoir une visitoyenne de ce qu’est la justice.

Sur I'environnement de I'économie parmi le vrailgeone de fond de Madagascar, dans un
contexte de mondialisation complexe : le vide ddagégie citoyenne du patriotisme économique
efficiente, I'éducation de I'entrepreneuriat citayée non éducation a I'entreprise citoyenne etiaac
vision qualitative constructive durable dans unieécence stratégique d’ensemble.

Actuellement, une ouverture vers une mondialisasans pédagogie structurante ni repéere
citoyen, ni vision et qui livre le pays a la désmhation, au marché occulte de la violence du
capitalisme sauvage entrainant la pauvreté .lligoellgue Madagascar n’a jamais eu un Président de
la République pédagogue sur une vision citoyenne.

Enfin le probleme qui verrouille Madagascar dangduvreté concerne sur I'environnement
du systeme éducatif car la conception, le conténa ansmission des savoirs, de savoir —fairdeet
savoir étre ont été cloisonnés et appauvris pars€eannées de Présidence autodestructive et de
gouvernance sans vision sauf qu'a partir de 2005 d& programme de MAP (Madagascar Action
Plan) mais détruit par la crise politiqgue. Un mamde repere, de démarche de dynamique régulée, de
vision qualitative structurante pour une cohérestqaus d’efficience d’ensembile.

La sous —éducation est cruellement évidente. Aa-det moyens limités, les défaillances sont
multidimensionnelles et systémiques a la fois suplhn interne et sur son articulation sur le plan
international, les jeunes et adultes malagasy oeque pas accéder a des connaissances utilesadans |
vie civile citoyenne et professionnelle pour agiraeteur citoyen éclairé et responsabilisé.

Les véritables élites enfants de Madagascar (ealywstar et a travers le monde) n’ont jamais
pu, su ou voulu travailler ensemble pour Madagadazause de I'indignité, des escroqueries et de la
pratique de ces 50 années d’élection présidenteke la médiocrité des Institutions, et la viokenc
sans surprise qui en découlent : une autodestrupéidaitement prévisible.

Le mélange de la bible avec les cafouillages datiques politiques sans repére, le besoin
urgent de refaire la formation initiale et contirdes forces armées malgaches y compris et sukésut
officiers supérieurs...Ici encore seront approchédmidée ces défaillances d'éthique, de déontelogi
de repére...les financements occultes, les graveflitsatiintéréts mais toujours par la pédagogie
citoyenne (la seule alternative de la violence).

La religion qui n’est pas percu comme un des soides interdépendants du systeme éducatif
a préserver et qui exige la encore un minimunmegeiss et de gouvernance.

D’aprés lui, quand un Président de la République par le financement occulte et la
manipulation n'a ni un seul de vision, ni un minimde pédagogie du « systéme éducatif », ici encore
les archives nous éclairent que certains ne coragenhméme pas le discours qu’ils devraient lire :

ou ? Pour qui ? Et a quelle hauteur voulez-vousl quéne qualitativement un « systeme éducatif
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national ? » Mais, cela comble de joie les prédatda marché qui peuvent faire ainsi signer cdgju’i
veulent. Moins ils en savent, mieux ca vaut...

Les Institutions & Madagascar sont remplis de pees® du parti politique au financement
occulte du Président de la République lui-mémeirmantement occulte qui arrange le Code électoral
les Institutions et la Constitution & sa convengrersonnelle sans un minimum de scrupule (dépenses
outranciéres, gaspillages, l'incohérence, la passie réve de présider a vie, la manipulation,
désinformation, I'arrogance, la violence, I'exitkss morts...

L’assemblée Nationale et le Sénat ne sont pas aurees d'ingénierie de bonne gouvernance

mais une pompe a finance du financement occulfgadiipolitique.
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Conclusion partielle

Trois majeurs problemes freinent le développeraéviadagascar :

* La crise politique qui est cyclique et persistaetgrainant les dysfonctionnements des
administrations, une interruption forcée des psojiet développement.

* La mauvaise gouvernance politique et économiquesulture, un des facteurs de la mal
gouvernance et blocage de développement.

e La pratique politiqgue occulte depuis l'indépendandk n’existe méme pas des critéres
d’évaluation des compétences réelles du candidatmneole minimum de savoirs, de savoir
étre qui exige la charge d’'un président de la Riéguen. Ainsi, le probléme qui verrouille
Madagascar dans la pauvreté concerne sur 'eméroent du systeme éducatif, un manque
de repere, de démarche de dynamique régulée, m \gsalitative structurante pour une

cohérence et plus d’efficience d’ensemble.



PARTIE Il : IMPACTS DES
MOUVEMENTS POPULAIRES
SUR LES MENAGES URBAINS
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La politique et les politiciens ont pu faire ce itpauraient fait parce que, dans I'évolution de
la société malgache apres l'indépendance «le peupl’a guere pu développer le sens de la
citoyenneté. Consciemment ou inconsciemment, l@unajpartie des politiciens au pouvoir ont tout
fait pour garder le peuple dans un état de souomgsblitique. « Cette population...n’est juste qu’un
instrument (de jeux pervers) entre les mains dd#igiens qui s’en donnent a coeur joie pour
manipuler, pour l'infantiliser et pour I'abétir ¥.La situation & Madagascar est difficile & comprendr
si I'on ne jette pas un coup d'ceil sur I'évolutienl’histoire du pays depuis son indépendance. Ce
coup d’'ceil nous aide a savoir les facteurs respbesale la situation problématique. Et dans cette
partie nous essayons de déceler les impacts des @ntécédentes et la crise actuelle en anagsant

interprétant les résultats d’enquétes.

" La Quotidien « La Vérité », 29 juillet : « explication en béton ».
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CHAPITRE Il : DYNAMIQUE DE MOUVEMENTS POPULAIRES ANTECEDENTS ET
VIE DE MENAGES (1972,1991, 2002,2009)

L'histoire est a la fois I'étude des faits, desr@ents du passé. Elle n’est pas seulement une
réflexion sur le passé, elle se construit aussinsehe méthode. L’histoire tient une place impdgan
dans la vie de la Nation, elle est une construdtiomaine, inscrite dans I'époque ou elle est écrite
Elle joue un réle social et elle est convoquée mmutenir, accompagner ou juger les actions des

Hommes.

Section 1 :_Les mouvements populaire depuis I'indémdance

1- L’indépendance et I'expérience socialiste

Madagascar, ou la République de Madagascar, eBtatnindépendant situé dans la partie
occidentale de I'Océan Indien, séparé de I'Afriqpag le canal Mozambique large de 415km. Sa
capitale est Antananarivo.

Durant la partie majeure XIXe siécle, lle adminée par le Royaume de Madagascar que
I'invasion coloniale frangaise de 1895 abolit.

Pendant la seconde Guerre Mondiale, I'Empire bnigue prend possession de lile
Madagascar pendant I'opération Ironclad, avanedeettre aux Francais libres en Décembre 1942.

En Mars 1947, linsurrection malgache éclate, quira@ne une répression sanglante par
'armée francaise ayant fait plusieurs dizaine d#iers de morts, les chiffres oscillant, selon les
sources, entre une dizaine de milliers 89 000 és@lacques Tronchon. Cependant, c’est la presse
francaise avanca souvent le chiffre quatre vindermorts et Madame Rabearimanana, professeur de
I'Université d’Antananarivo montre qu’il y eut : @equarante (140) Francais et deux mille (2000)
Malgaches tués par les autodéfenses européennés eatre cing mille (5000) et six mille (6000)
insurgés malgaches tués par 'armée frantaise

Le 14 Octobre 1960, Philibert Tsiranana est élunpee président de la République autonome
malgache. La premiere Républigue de Madagascee test étroitement liée a la France par les
accords de coopération. Le président Tsiranart&gueipar la population pour son soutien aux ingéré
francais, fait face a une contestation grandissantd y avait un gréve des étudiants menée de la
capitale vers les provinces, et il quitte le pouven 1972.

Et il donne les pleins pouvoir au Général GablRemanantsoa, qui décide d’organiser un
référendum afin d'officialiser son pouvoir pour upériode transitoire. Le referendum I'ayant
plébiscité, il crée un gouvernement d’'union natiengu’il dirige jusqu’en 1975, avant de passer le
flambeau au populaire Colonel de Gendarmerie RitlRatsimandrava. Ce dernier est assassiné au

bout d’'une semaine le 11 Février 1975 a 20 heukpses l'assassinat du général Ratsimandrava,

> pr Madame Rabearimanana, Cours Histoire de Madagascar
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Madagascar a été dirigé par un Comité National decbon Militaire présidé par le Général
Andriamahazo.

Le 14 Juin 1975, Didier Ratsiraka Ignace est norohef de I'Etat et du gouvernement. Le
Comité National de Direction Militaire est alorsmglacé par un Comité National de la Révolution. Le
21 Décembre 1975, les Malgaches ont approuvé par nédérendaire la Charte de la Révolution
Socialiste et la nouvelle Constitution instituaat Deuxiéme République avec Didier Ratsiraka,
comme Président. Le 30 Décembre 1975, le Capitdend-régate Didier Ratsiraka proclama la
République Démocratique de Madagascar. En Mars, 196i@¢a le parti Avant-garde de la Révolution
malgache (AREMA).Par la suite, il entreprend ddigreer sur la position du bloc soviétique, tout en
étant I'un des militants actifs du non-alignement.

En, 1976, le gouvernement termine I'expulsion dentiée francaise et ferme les ambassades
et consulats. Ratsiraka instaure le franc malgdEMG) et délaisse le Franc CFA. L’Etat contrble
tous les échanges avec I'extérieur.

Vers la fin des années 1980, apres plus de 10’argéiience socialiste, il est contraint d’engager

pays sur la voie d’un libéralisme prud®nt

1.1-Vie des ménages face a la crise sociopolitigue 191775 et I'opposition du régime

révolutionnaire

1972-1975, c’est une période troublée ou il y a idgpacts sur la population. Il y avait des
problemes économiques et sociaux. La flambée degles produits de premiére nécessité est mise
en relief. L'inflation avec des prix qui vont durgle au double dans I'espace de quelques mois ne
permet plus a la masse ni de vivre, ni méme deawanSelon le Professeur Zafy Albert, 'économie
malgache agonise.

Il'y avait de probléme de la sécurité urbaineuetosit dans les campagnes. En effet, beaucoup
de paysans voient les fruits de leurs efforts e¥s/eh rien de temps car ils sont exposés aux attaqu
de brigands de jour comme nuit.

Le probléme des jeunes était mis sur le tapisclifianage important frappe la population en
particulier les jeunes qui ne trouvent pas a s'eygl L’avenir de ces jeunes était complétement
bouché.

Les aspirations des travailleurs malgaches étairatadéquation des salaires aux prix des
produits de premiere nécessité.

Les Malgaches, dans la majorité des cas, ne sdgént guere a la politigue gqu'ils
considerent a juste titre comme une simple luttg e pouvoir. La politique est un simple reglement
de compte entre politiciens. L'activité politiquiaié une activité amorale : pour les Malgaches eut p

tout promettre quand on est hors du pouvoir. Mais gu’on accéde on oublie toutes les promesses

16 . .
www.histoiremadagascar.net.mg
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faites. C'est un véritable marché de dupes. Poxr @gja a cette époque, la politique tue le
développement et appauvri la population. La crig@igue n’emporte que des effets négatifs ettl es
difficile de récupérer les efforts de développendéa fait.

La société malgache était tombée dans un goudine &n, estime I'opposition : les leaders
sont les FFKM, MMSM, les Forces Vives ou les poléns professionnels ; les syndicalistes, des
personnes issues de la Société Civile, surtoutréasilleurs des secteurs clés et Professeur Zafy
Albert membre du parti UNDD, ils se mobilisent peer manifester soit sur un lieu fixe, soit dans les
rues qui étaient terminé par des gréves d'ou e @olitique 1991. Il faudrait la sauver, la retue ce
gouffre, c’est la signification du slogan « Faisntay ce peuple » qui constitue le théme princigsl d
manifestations qui vont suivre.

La manifestation du®1Mai 1991 commencgait, plutét économique et soGalvisait surtout a
motiver la population antananarivienne. L'oppositaxe son effort en vue de motiver la population.
Les mouvements 1991, ce sont des mouvements destatitn contre le régime révolutionnaire
installé depuis 1975. Ces mouvements ont atteimt &pogée en 1991, mais ils ont existé des
l'installation du régime révolutionnaire. Les die@nts « socialistes révolutionnaires » sont paienu
facilement a bout de ces contestations jusqu’a .1887artir de cette date, I'opposition devientgplu
sérieuse.

Puis en 1990, les revendications de l'oppositilangent d’objectif : les adversaires du
régime demandent le changement de la Constituod9¥5. lls demandent la refonte totale de la
constitution dans le sens d'une libéralisation deoh a ajuster le secteur politique au secteur
économique libéralisé depuis 1985. L'opposition dede la tenue d’'une concertation nationale au
cours de laquelle on élaborera une nouvelle caotistit
Et c'est en fonction de cette nouvelle revendicatae I'opposition que vont s’organiser les
mouvements de contestation qui commenceront ll1di 1991 et se termineront le 31 Octobre 1991.
Le régime révolutionnaire voyant dans cette reveatdin une manceuvre de déstabilisation, refuse de
participer aux deux concertations nationales d’Aeutle Décembre 1990 organisées par la FFKM
avec la participation de I'opposition et d’autresités.

II'y avait un affrontement idéologique entre lesponsables du régime révolutionnaire et la
FFKM, se termine par la victoire de la FFKM.

La FFKM a déblayé la voie pour I'opposition dansrsche vers le pouvoir
Les Forces Vives ont emboité le pas de la FFKMtiisera une stratégie efficace pour mobiliser la
masse.

Les manifestations et la greve générale qui vardlgser la vie administrative et économique
du pays, ont été rendues possibles grace auxtivesgprises par la FFKM, tout d’abord en organisan
les deux concertations nationales de 1990 et enguénd I'Eglise mene une idéologique conséquente
contre le pouvoir. D’ou les impacts négatifs supdeiple c'est-a-dire les ménages parce que lesg-orc

Vives ont bien choisi leur cible. En frappant cerdasecteurs dits « secteurs-clés » qui constituieat
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sorte « de poumons pour la vie administrativeaetié économique du pays » elles sont arrivées a
paralyser les activités du pays. Les autres sectiamt I'activité dépend des secteurs-clés song@dbl
d’arréter leurs activités faute de capitaux, d'@rer de moyens de locomotion, des décisions
administratives adéquates.

Alors que les ménages sont les plus victimes paueeles dysfonctionnements des secteurs-clés ont
des impacts sur leurs vies quotidiennes car lesgteurs-clés » frappés par la gréve sont :

- La fonction publique dont la paralysie a suspends décisions administratives concernant
I'activité de certaines entreprises entrainanhigncage, le sous-emploi, la perte d’emploi...

- La JIRAMA : (société fournissant I'eau et I'élecité) en gréve a perturbé la vie économique
du pays en diminuant la quantité d’eau et d’énengieessaire a la vie du pays. Le secteur
commerce était le plus victime.

- Les banques en greve ont contribué au gel desacapinécessaires a la marche de I'entreprise
et au paiement des salaires.

- La Solima (société de distribution de carburants)geeve a perturbé la distribution des
carburants et du gaz. Le transport de voyageursosiie et celui des marchandises étaient
totalement ou partiellement paralysé.

- La greve du chemin de fer était aussi causer flieutiés dans les transports des objets
manufacturés venant de I'extérieur

Grace a des manipulations psychologiques et psyobi@logiques sans précédent dans I'histoire de
Madagascar, I'opposition a pu venir a bout d’urim&gqui semble a priori assis sur des bases solides
La crise était s’amplifie parce que la contestat®dest passée dans I'ensemble d’une maniére

pacifique a part la marche vers le palais présielelet 10 Aout 1991 entrainant le génocide.

2- L’'apres-socialisme et la troisieme République

En 1991, l'opposition a Didier Ratsiraka s’amplifides manifestations populaires sont
réprimées par I'armée, faisant des nombreuseamgsti il s’est avéré nécessaire de rapprocher les
protagonistes. Le premier Ministre Guy Razanamadggitaadopter la Convention du 31 Octobre
1991.C’est sur la base de cette convention quautss solutions de crise se fondaient.

Apres une bréve période transitoire ou le Présidatsiraka n'assurera gqu’'une fonction
symbolique au profit de Zafy Albert qui dirigeraHaute Autorité de I'Etat, et Albert Zafy, candidat
de I'opposition, est élu a la Présidence en 1993.

Il 'y avait une instauration d'un régime parlememtail’ Assemblée Nationale élit Me
Francisque Ravony, au poste de Premier Ministieutd#un libéralisme économique et politique sans
précédent. La démocratie est devenue le leitmatikeédime de Zafy, soucieux de se distinguer de son
prédécesseur. Il instaure aussi un nouveau styfpodeernement voulant selon lui se rapprocher au

contact du « peuple ». Il multiplie les tournéegenvince et dans les campagnes les plus recugées(|
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fameux Mad Raid), délaissant ainsi la capitale @josie un jeu politique des plus mouvementés. I
s’ensuit une certaine instabilité politique cardet®e par les multiples motions de censure et
changements de gouvernements, situation dont Bderé Zafy n'a de toute fagcon pas le pouvoir de
maitriser. Par ailleurs, I'ajustement structurel lgEzonomie est au point mort, la croissance tant
attendue et promise n'est pas au rendez-vous,iligeahts malgaches s’étant de plus aventurés et
égarés dans les financements paralléles. Le torehtini par bruler entre Pr Zafy Albert et son
Premier Ministre soutenu par les députés de lanit@jde président a du faire appel & un référendum
constitutionnel donnant le pouvoir au présidentadBépubligue de nommer le Premier ministre afin
de destituer Me Francisque Ravony, remplacé par Emmanuel Rakotovahiny.

Cet amendement de la Constitution sonna quelquelgpglas du parlementarisme, ce qui
provoqua une guerre ouverte entre le présidentstdéputés laguelle se soldera d’abord par une
nouvelle motion de censure du gouvernement et wugiar le vote en Juin 1996 de la motion
d’empéchement définitif du président par 93 dépusés 135.Le premier ministre Norbert
Ratsirahonana devient chef de I'Etat par intérinat@ndant les nouvelles élections. L’Amiral Didier
Ratsiraka, rentré quelgues mois plus t6t de sdreaxtrance, est réélu au deuxieéme tour de li@ect
présidentielle (contre Zafy).Madagascar connait péeode de stabilité économique jusqu’en 2001
avec 4,3°/ de croissance moyenne.

En 2001, le maire de la capitale, Marc Ravalomarerige en téte de I'élection présidentielle
de Décembre 2001.Un second tour est prévu mais-aaevendique la victoire dés le premier tour
sur la base des résultats publiés par son propegtigu général & Ankorondrano (quartier
d’Antananarivo). Ravalomanana dénonce une fraueeta¥hle massive et décide d’acculer ainsi le
régime Ratsiraka. Le président Didier Ratsirakaetele reprendre la main en modifiant les membres
de la Haute Cours Constitutionnelle, chargée delaneer les résultats électoraux & Madagascar. Le
candidat Ravalomanana réclame la confortation desep verbaux et les procés-verbaux officiels. Le
régime refuse une telle méthode jugée « illégateis exhorte les opposants au second tour.

En 2002, sous la pression de la rue, Marc Ravalamars’autoproclame Président de la
république le 21 Février 2002 au stade de Mahamagih nomme plus tard Me Jacques
Sylla, « Premier Ministre ». La capitale étant asgua la cause de I'ancien Maire, Didier Ratsiraka
décide de délocaliser le siege du gouvernementanasina son fief et principal port de lile situé
dans I'Est. Le régime érige des barrages routieus paralyser et asphyxier la capitale, ce qui fiar
paralyser le pays. A l'invitation de I'Union Africee et du président du Abdoulaye Wade, les deux
parties protagonistes se réunissent a Dakar eersigdes accords en Avril 2002 qui prévoit
notamment un nouveau décompte des voix, I'orgdoisat’'un référendum (a la place d'un second
tour) si la majorité absolue n’était pas obtenuBirettauration d’'un gouvernement d’union nationale
dirigé par Marc Ravalomanana. Ces accords ne spagntespectés par les deux parties qui camperont
sur leur position une fois rentrés au pays .Ravat@na ne relache pas la pression et finit panobte

'annulation de la nomination de la nouvelle Ha@eur Constitutionnelle en raison d'un vice de
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forme, la Cour précédente, reconduite dans sedidmsc se charge de procéder a la publication des
résultats des élections.

En Mai 2002, Marc Ravalomanana est déclaré vaumgies le premier tour avec plus de 51°/
des voix. Il est investi dans ses fonctions deigeésd de la République une semaine plus tard. Il
confirme Jacques Sylla au poste de Premier Minidtrdécide de faire appel aux réservistes de
'armée pour lancer des expéditions contre lespesufidéles a Didier Ratsiraka et pour « libérérs»
provinces des barrages. Les deux camps s’affrodésmormais militairement.

En Juillet 2002, Toamasina, la derniére provinceleogamp Ratsiraka s'est retranché est
tombé entre les mains de Ravalomanana, Didier idk#sprend la fuite avec ses fidéles a bord d'un
avion a destination de la France. Les pays ocadenies Etats-Unis en téte, et la France en dernie
reconnaissant la victoire de Ravalomanana. Cepénldanion Africaine, 'ONU et les bailleurs de
fonds ne reconnaissent le régime de Marc Ravalonaaga’'en Janvier 2003, suite aux élections
Iégislatives remportés par son parti.

A la fin de son premier mandat, le Président MamvdRmanana €élabore sa vision
« Madagascar Naturellement » et met en ceuvre le NM&dagascar Action Plan), un nouveau
programme de développement pour 5 ans.

En Décembre 2006, le Président Marc Ravalomananaés pour un second mandat de 5
ans, avec comme principal objectif la réalité.

En Avril 2007, Marc Ravalomanana fait modifier paie référendaire la Constitution dans
un sens qui renforce les pouvoirs présidentielpegmettant les ordonnances « en cas d’urgence et de
catastrophe ».Cette révision introduit en outirdlais comme troisieme langue officielle, moelifi
la structure administrative en remplagant les sovipces autonomes par 22 régions et supprime le
caractére laic de I'Etat malgache.

L’opposition voit dans cette révision des risquesdérive autocratique tandis que I'Eglise
Catholigue malgache critique sévérement l'orgamieatdu référendum, et pointe «le pouvoir
exorbitant » accordé au président. Les épiscopalesités catholiques ne craignent que le président
Ravalomanana, qui est vice-président de la puiss&glise réforme de Madagascar, interfere
directement dans les activités religieuses.

Au fil des années, les partis d'opposition accudentégime de paralyser les entreprises
locales comme la Savonnerie tropicale, la soc&t@uartz. Le gouvernement ne serait pas neutre vi-a
-vis des diverse concurrences entre entrepriségjeyraient ne compter que sur elles-mémes pour
assure leur gestion. Marc Ravalomanana est égalepwinté du doigt par l'opposition pour
avoir « éliminé » les entrepreneurs performantsaparé leurs affaires pour se placer lui-méme dans

tous les acteurs économiques bénéficidires

17 . .
www.histoiremadagascar.net.mg
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Le probléme principal est que des luttes intestimegssantes conjuguées a I'age de la
majorité des élites négligeant leur successioncoguisé un vide politique et améne un cruel défaut
d’émulation.

Le processus électoral est également fortemeniédper les opposants, qui voudraient lui

apporter de fortes améliorations afin d’éviterttesibles lors de chaque élection présidentielle.

2.1-Vie de ménage face a la crise 2002

Cette crise, issue d'une contestation des résulles élections et qui s'est entre autres
manifestée par un blocage des voies de communicatides gréves, a été durement ressentie par la
population et a entrainé une nette détérioratiohieia-étre général.

Le secteur éducation était le plus touché pariszcil y avait des effets négatifs surtout sur

I'enseignement primaire.

2.1.1- Le secteur éducation

Il y avait une baisse du taux de réussite au f@atide fin de cycle primaire, principalement
en conséquence de la crise. On voit a traversileda réussite a I'examen du CEPE une baisse de 13
points de pourcentage entre le taux de réussi080-2001 et celui de 2001-2002. Le taux diminue
de 19 points pour les écoles publiques rurale$, peints pour les écoles privées et de 31 points po
les écoles publiques urbaines. Ces derniéres setéile celles qui ont connu le plus grand revers :
l'interruption des cours plus longue pour elles|de la période de gréve générale du premier semest
2002 pourrait en étre une des causes.

Un des constats sur les impacts de la crise aeco@da difficulté croissante, les ménages
n'arrivent plus a subvenir aux dépenses d'éducafan la suite, le taux d'absentéisme et le taux
d'abandon ont augmenté, de méme que les taux slEtetant diminué.

Le taux d’inscription a connu une baisse, effestient il y avait un changement I'effectif a
cause du manque ou insuffisance ou pas d’ensegriastparents ont I'incapacité de payer le frais d
scolarisation et d’acheter les fournitures. ll9e#ta dans I'incapacité de subvenir a I'alimentatdes
enfants et ces derniers devaient travailler emaidars parents.

Ainsi, l'insuffisance d'enseignants et de sallexldese a entrainé un remodelage des horaires et de
l'organisation des cours. Le volume horaire a étitiit dans certains cas pour pouvoir dispenser des
cours a tous les inscrits. L'instauration de plisldsses multigrades a été une des manifestatans
nouvelles mesures adoptées.

Cependant, les interventions gouvernementales ldasscteur social semblent avoir atténué
certains des impacts au niveau de la populatienproportion de la population qui peut payer les
dépenses de scolarisation semble ne pas avoirwinpiost crise. Grace aux interventions de I'E¢at, |

baisses prévues du nombre de scolarisés — enuampgcts de la crise - dans les écoles primainés o

,,,,,
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2.1.2 Les impacts socio-économiques de la crise pdiitie 2002

La crise politique qui secoue Madagascar depudeier tour des élections présidentielles
du 16 décembre 2001 a des conséquences socio-dgoesnimportantes sur ce pays qui est déja l'un
des plus pauvres du monde. L’indice de Développéraemmain (IDH) classait Madagascar a la
135&me place sur 162 pays considér&iite a la crise politique, les perturbationdahctionnement
de l'administration publique et des entreprises amuasionné de graves impacts sur I'économie de
Madagascar qui avait pourtant présenté depuis anmg¢es consécutives une stabilité économique et

une croissance positive (6,7% en 2001).

Sur le plan global, si la crise s'arrétait délin,jle taux de croissance attendu pour l'année
2002 était de -9,6%, alors que les projectionsatiila crise indiquaient une croissance de +6,586. L
pauvreté, dont le taux devait descendre a 65,3fomtera a 73,2%, ce qui correspond au taux de
1997 et annule donc toutes les avancées permisds gaissance économique dans le domaine de la

lutte contre la pauvreté.

Le secteur tertiaire était vraisemblablement &ese le plus touché par la crise économique,
dans la mesure ou il connaitra selon les estimatihn PNUD une décroissance de -159%es
barrages mis en place par les partisans d'un despetagonistes sur plusieurs routes nationales, a
commencer par celle qui relie la Capitale Antan@oad Toamasina, principal port du pays, ont
gravement nui au commerce, mais également au setgsuransports qui représente 10% du PIB de
Madagascar. La distribution de carburant sur lateéne était également désorganisée, favorisant un
marché noir sur lequel I'essence s'achete au glinte sa valeur. Le tourisme quant a lui étaiedev
un secteur sinistré, victime des problémes éconaesi@t de I'image de "pays en difficulté" préseéntai
maintenant par Madagascar. Plusieurs pays recomgntiadeurs ressortissants de ne pas s'y rendre

sauf pour raisons professionnelles impératives.

Le secteur secondaire était également trés toustss, une baisse de pres de -13% a cause
principalement des industries qui n'ont plus éténesure de fonctionner dés le mois de MaEn
effet, les barrages mis sur certaines routes ral@srpar les partisans d'un des deux protagonistes
d'une part ont empéché ces industries de s'aponer en matieres premiéres, et d'autre part les
mémes barrages les ont empéchées d'écouler ledugiam. Les impacts sont encore plus graves

pour les entreprises qui exportent, a commencelepantreprises de la Zone Franche Industrielle qu

¥ Edition 2001 du Rapport mondial pour le développement humain
1 Rapport du PNUD sur I'impact de la crise politique sur I'’économie de Madagascar 2003
20 Rapport du PNUD sur I'impact de la crise politique sur I'’économie de Madagascar 2003
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connaitront une décroissance de -22%. En effgtrdaence des barrages les empéchentvo'ger

leurs produits vers le port de Toamasina.

Pour toutes ces raisons, de nombreuses entrepris&té obligées de licencier ou de mettre
leur personnel en chémage technique partiel ou EIM@e sont les ménages qui ont beaucoup
souffert a cause de la perte d’emploi, le chombigéation, et la dégradation de niveau de vieeRi
gue pour les entreprises de la zone franche, 7@®0{0ois directs sont concernés par ces situations
extrémes. Ce chiffre ne prend pas en compte lessaantreprises industrielles ou commerciales, mais
également les ménages dont le revenu est aindidolar contre, il apparait que le secteur agricole
n'est pas encore touché aussi gravement que lesantis a part I'écoulement des produits vivriers
affecté a la fois par les barrages, mais égalep@nta baisse du revenu des ménages qui achetent
moins. Cependant, une prolongation de la criseedédu-@u début du mois de juin, période du début de
la saison agricole, aurait des répercussions irapta$ sur le secteur primaire et sur les condititens

vie déja précaires des ménages ruraux.

Il démontre donc clairement que les finances datl'Btaient exsangues. Les recettes fiscales
ont accusé une perte de 450 milliards de FMG (8Boms d'USD) de janvier a avril 2082 Cette
somme représente quatre mois de salaire des daneires, qui ont cependant pu étre payés sans
discontinuité, au détriment d'autres engagement&ti. Les principales explications de ce mangue
gagner sont le dysfonctionnement des recettes @reandont 90% sont normalement réalisés a

Antananarivo et Toamasina, mais également l'indpdes entreprises a payer les diverses taxes.

Dans le meilleur des cas, une fin de la crisel@é&&but du mois de juin suivie de la mise en
place trés rapide d'un plan de relance économiguagitrait de ramener la croissance a +6%. Ces
mesures prendraient par exemple la forme de subwenide crédits d'impots, d'effacement de dettes
fiscales ou de préts bonifiés qui permettront deveales entreprises en panne de trésorerie. Tasitef
la reconquéte du marché touristique, le redémarndageactivités de la zone franche et le contréle du

Franc Malgache pour empécher sa dérive doivent figisser parmi les priorités.

Section 2 : Apercu sur la crise 2009

1- Origine et manifestation

En Aout 2008, le régime Ravalomanana méne un beafed intense avec la commune
urbaine d’Antananarivo dirigé par le maire réval&la capitale Andry Rajoelina. Depuis I'accession
de ce dernier a ce poste, se sont succédé la catidis des recettes de la commune par le trésor, le

retrait a la commune de la gestion de la gare éoatd’Ampasapito, le retrait de la gestion de

*! Rapport PNUD 2002
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'assainissement de la capitale ; nous avons cndtautre part I'absence de travaux sérieux de la
part de la mairie et dégradation flagrante della.vi

En Juillet 2008, le président malgache céde unendie d’exploitation de 1,3 million
d’hectares de terres la moitié des terres arabddgaches, pour un durée de quatre-vingt-dix-nesf an
a la une multinationale Sud-Coréenne Daewoo Lagistans le but d’approvisionner la Corée du Sud
notamment en mais. L’information est dévoilée ewvédobre suite a la publication daesFinancial
timerelayé par d’autres médias du monde et séme |lgpamu peuple dans la capitale ainsi que la
colere et la peur de I'envahisseur contribuant &epcau pouvoir Andry Rajoelina qui dénonce
I'accord comme anticonstitutionnel en Mars 2009.

En Décembre 2008, le ministre de la communicatienViirc Ravalomanana ferme la TV
Viva du maire d’Antananarivo parce que Andry Rdjmelayant diffusé un reportage sur I'ancien
président Ratsiraka (considéré acte interdit pautdis sur les médias et n'ayant pas eu l'autadsat
du ministére de la télécommunication).S’en suiyentestations et manifestatiéhs

En Janvier 2009 de violentes émeutes secouenpltalen les partisans du maire de la ville
multiplient rassemblements et manifestations.

Le 26 Janvier 2009,Andry Rajoelina améene sesgaausi dans les rues de la capitale, pillages,
incendies, vols et saccages sont commis par s@eiars. Les partisans du mouvement orange s’'en
prennent a la télévision publigue, la radio natieret ciblent les biens du Président Ravalomanana.
Plusieurs commerces sont par ailleurs mis a sawcendiés. Le 31 Janvier 2009, Andry Rajoelina
s’autoproclame « en charge » de la République dialyscar.

Le 07 Février 2009, Andry Rajoelina désigne suplkce du 13 Mai son Premier Ministre
« Monja Roindefo » et lui donne le Palais d’Etafmbotsirohitra. Ce dernier guide le mouvement
orange pour prendre le palais. Les forces de kordint quadrillé les alentours du palais (zone
rouge).Une délégation du mouvement orange, congaitde Général Dolin, entame des pourparlers
avec les responsables du palais. Les gardes lelarelét que le palais ne pouvait étre envahi atqu’
devraient tirer si jamais la foule forgait I'entrdea délégation revenant vers la foule que leseagard
allaient tirer mais un dirigeant du mouvement i@véd foule a venir et celle-ci se rue sur le palais
garde présidentielle ouvre le feu, tuant 28 matafes et en blessant 212 autres.

En Mars 2009,Andry Rajoelina, poursuivi par la igestaprés sa tentative de coup d’Etat, se
refugié a '’'Ambassade de France le 06 Mars .

Le 16 Mars 2009, dans la soirée, les militaires imsutprennent de force le Palais
d’Ambotsirohitra, usant de blindé et de lance rocke

En 17 Mars 2009,Andry Rajoelina avec quelques radtint un putsch militaire. Méme I'allié
de Andry Rajoelina, la France condamne ce putscielgges militaires mutins pro-Rajoelina

manifestent et envahissent le palais présidenteitdnanarivo, Marc Ravalomanana, voulant éviter

2 Madagascar 2002 : Genese et silence d’une crise
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une guerre civile, a voulu transférer une partiesde pouvoir & un directoire militaire. Quelques
heures auparavant, le chef des mutins, Andry Rappeétait entré de force dans les bureaux de la
présidence au centre.

Le pays est dirigé pendant quelques heures pardeamiral Hippolyte Ramaroson, doyen du
directoire militaire. Ce dernier est contraintttinsmettre le pouvoir a Andry Rajoelina autoprowa
président de la Haute Autorité de la Transition {HlAen attendant la tenue de nouvelles élections
gu’il annonce dans les vingt-quatre mois a vehpréte serment le 21 Mars 2009.

En retour, le 23 Mars 2009, plusieurs milliers @espnnes, se rassemblent dans le centre de
la capitale malgache pour dénoncer la prise de goulégale de Andry Rajoelina et réclamer le
retour du président Marc Ravalomanana en I'appekdifectueusement « dadanay » .Cette
manifestation est violemment réprimé par 'arméévit Andry Rajoelina .

Début Avril, les assises nationales sous la présigl@le la Haute Autorité (HAT) fixent la
tenue d'un référendum constitutionnel en Septer@bO, des élections Iégislatives en mars 2010 et
une élection présidentielle en I'absence des reptaats du TIM tenant des assises séparées tandis
gue des tentatives de conciliation diplomatiquet ®mgagées. Auparavant, le premier ministre par
intérim du régime de transition dirigé par Andryjéddina, Le Général Charles Rabemananjara,
transfere son pouvoir & Roindefo Monja.

Le 14 Avril, Marc Ravalomanana en exil au Swazilandime a son tour un Premier Ministre
légal, Manandafy Rakotonirina, et revient sur samidéion présidentielle du 17 Awvril. Cette
nomination, est aussitét dénoncée par le pouvoplace et le ministre de la justice de la HAT &nc
un mandat d’arrét contre le président déchu etrsomstre des finances. L'ONU et les officiels
étrangers sont ballotés. Le lendemain, la HAT nonfrhenouveaux ministres qui rejoignent le
gouvernement le 31 Mars. Mercredi 29 Avril, arréeta du Premier Ministre désigné de l'ex-
président en réunion politique avec une téte dti pRZA.

Mai 2009, Le président de I'Union Africaine affrate avion spécial pour le président de la
HAT, pour un séjour non officiel de concertatioe, &l jours en Lybie. Des représentants de 'UA, de
la SADC, de I'OIF et de 'ONU organisent a I'h6tehrlton de la capitale une table de négociation
avec les quatre principaux partis politiques maigaactuels.

Marc Ravalomanana s’est exilé en Afrique du Sudcetise le gouvernement francais de se
comporter en colonisateur inassdtivi

A partir de cette époque, le groupe International cdntact, le SADC, les observateurs
indépendants, et la société civile essaient de faiégocier les protagonistes, proposent I'apdinat
des différents accords (Maputo, Addis Abeba, Gater Sandtown, feuille de route ....) jusqu’a
I'heure actuelle, nous n'avons pas encore trouv@ swiution pour sortir a cette crise vu la non

reconnaissance internationale et I'extréme pauvreté

23 . s . .
Madagascar dans la tourmente, analyses socioéconomiques de la crise 2009
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2- Les raisons de la persistance de la crise

Une des raisons de la crise actuelle est une &spinarofonde de la population malgache a
une sociéteé plus juste, plus équitable ou le d@palment ne serait pas I'exclusivité de quelquessli

La prise de pouvoir par I'équipe actuelle est unpcd’Etat perpétré avec I'aide d’une minorité
armée et I'appui d’'une frange de la population.rRmite raison, il est normal que les autres frange
de la population contestent sa légitimité.

L’introduction du concept de 4 mouvances est unestraction intellectuelle qui ne
correspond en rien a l'aspiration profonde de lputetion dans la mesure ou aucun des leaders ne
jouit aujourd’hui d’un réel soutien populaire.

La gestion de la conférence nationale par l'inttiun des associations constituées dans le
débat politigue, a permis une ouverture de la dsonm, mais en méme temps a completement
déstructuré le systeme de prise de décision. iEsulte une impossibilité d’obtention d’une solatio
dans la mesure ou n'importe qui peut se permetttdabuer la situation.

Il existe une incommensurabilité entre :

» Les aspirations populaires pour un monde plus &bjeit,
» Les velléités de pouvoir (maintien) des acteurgigaks nationaux ;
- les modéles démocratiques que proposent les olbsersaxtérieurs ou certains théoriciens de

la démocratie (locaux ou internationaux).

2.1- Des acteurs politigues locaux

Il existe un point commun a tous les acteurs pplés a Madagascar : I'envie de gouverner et
de rester au pouvoir prime sur toutes les autresidérations et les autres notions valeurs.
Or il s’agit justement du c6té humain que toutg#ent doit savoir dépasser pour agir dans

I'intérét de la nation.

2.1-1. Andry Rajoelina et son équipe.

Ce sont les actuels détenteurs du pouvoir. Apads tannées d’exercice, leurs velléités d'y
rester quelques années de plus sont de plus erépidentes, et d'ailleurs, le PHAT a clairement
exprimé dans ROI qu'il navait pas l'intention denir sa parole sur sa non candidature pour la
prochaine élection présidentielle.

Malgré les discours tenus lors des mouvements popalconcernant la nécessité d’'une plus
grande équité, d’'un plus grand contrble sur legexit pouvoir exécutif et d'une fagcon générale d’'un
monde plus démocratique, le pouvoir actuel, atéinge ses prédécesseurs n'a pas pu s'’empécher de

verser dans les mémes erreurs pour se mainteti@ gae vaille au pouvoir.
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Les divers « blocages » que subissent des acteumsne Rajaonarivelo Pierrot, Tantely
Andrianarivo semblent supposer que les détentaunsodvoir actuel essayent déja d’éliminer de la

course a la magistrature supréme, des concurretestels.

Ce pouvoir est pourtant plus qu'éphémeére et fraigles la mesure ou :

« son mode d’acquisition est contestable d’ou laestation permanente de sa Iégitimité ;

« Les moyens financiers dont ils disposent pour gmeresont tres limités ;

« Les acteurs des premiéres heures, qui se trouugnird’hui écartés, se mettent a contester et
a dénoncer leurs associés qui se maintiennenteacgoouvoir.

« Le pouvoir n'a apporté aucun élément de répongefigtif concernant les aspirations de la

population pour une plus grande équité et un esenq@ius démocratiqgue du pouvoir.

2.1-2. Marc Ravalomanana et son équipe.

Certains analysent le blocage actuel comme étardgacité de Ravalomanana a contester le
pouvoir actuel et son aptitude a influencer la camauté internationale et en particulier la SADEC.

Cette capacité supposée ne peut cependant éiseautliternellement dans la mesure ou c’est
toute la population malgache qui devient I'otagelaleituation et par conséquent sa pérennité est
impossible a maintenir.

L’'adhésion de la frange Raharinaivo a la stratédie PHAT et de son équipe a
considérablement fragilisé le TIM.

De par sa supposée capacité financiére, I'anciésigent est toujours fortement craint par le
pouvoir actuel, que ce soit pour un éventuel cdigatl pour une reprise du pouvoir par la force, ou

une pour une concurrence par voie électorale.

2.1-3. La mouvance Ratsiraka et Zafy.

Comme il a été dit préecédemment, ces deux striesont des créations synthétiques dans la
mesure ou elles n'ont ni base populaire, ni fondeén@eologique, ni raison d’existence autre, que
I'opportunité contextuelle actuelle. Si I'idée paitvavoir un sens et une légitimité intellectuedie
départ, I'épreuve du temps et des faits a démdatodntraire. L'effritement de la mouvance Zafy et
l'incapacité de Ratsiraka a influer de quelquesigras que ce soit sur la situation réelle de léonat

en sont des preuves irréfutables.
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2.1-4. Les nano-acteurs politiques.

Aujourd’hui une association de 8 personnes, crégetadite piéce pour participer a la
résolution de crise, a I'importance d’'un parti figlie. Elles ne sont en fait que des prétextes pour
assoir des pseudo-acceptations populaires pargeeéuxont pas eu le consentement des électeurs.

Si on peut comprendre la légitimité de ces nangcgires politiques a se faire entendre, il est
irresponsable de considérer (bien que ce soit & azgourd’hui) leurs revendications, qui sont
inversement proportionnelles a leur importance,sdian mesure ou ils ne représentent que leurs
velléités de pouvoir. L'échec de TESCOPOL est adjthui di en grande parti a cette prolifération

d’ambitions personnelles qui n’a qu’une finali@gbtenir une part du gateau.

2.1-5. Les organismes d’'intermédiation.

Si pour diverses raisons, beaucoup critiquent lemrosmes d’intermédiation comme le
CNOSC, le SEFAFI, ... ainsi que tous ceux qui psgmb des solutions, il faut leur reconnaitre aux
moins deux choses :

« lls ont le mérite de faire I'effort d’'une analyse la situation et d’exister de par eux- mémes ;
- lls sortent le débat des méandres des collusiossadieurs politiques en communiquant

publiguement.

2.2- Acteurs politique international

Qu'il s’agisse des pays étrangers ou des orgaoisatsupra-nationales (ONU, SADEC,
OIF,...), ils sont tous actuellement vus par la yhafon malgaches comme étant des acteurs
indésirables qui s'immiscent indument dans un gnolel relevant de la souveraineté nationale : la vie
politique malgache.

lls détiennent cependant une clé pour sortir dei$ : la capacité financiére.

La question consiste alors a savoir comment l&gilile plus équitablement et surtout le plus

rationnellement possible pour répondre a I'asmirafiopulaire d’'un monde plus juste.

3- Les points de blocage

Il existe plusieurs points de blocage dans lesitisms précédentes :

« L’introduction du concept de 4 mouvances et surtintroduction des mouvances Zafy et
Ratsiraka qui ne sont que des constructions conous havons évoqué précédemment. Si
initialement la création de forces antagonistesvpibuamener les autres a amoindrir leur
position, il s'est avéré trés rapidement que lebiaoms des leaders politiques n’ont pas
diminué d’'un iota et par conséquent on n'a nonemaht pas pu obtenir les résultats
escomptés, mais en plus, les divergences n’onfdistigmenté.

« Le concept de participation inclusive et consensuedt inapplicable dans une situation ou

toutes les positions sont injustes et critiquablegst en effet impossible de trouver une
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situation juste entre deux situations injustesst par conséquent normal que chaque camp
(surtout ceux de Rajoelina et de Ravalomanana) eaupleur position, dans la mesure ou la
position adverse est au moins aussi contestabl&adeer.

A moyen terme (unité annuelle) la situation actuelrrange les deux principaux
protagonistes : le camp Rajoelina peut s’organgs®Ir |égitimer sa prise de pouvoir par
I'organisation d’'une « élection taillée sur messrequant au camp Ravalomanana, le temps
joue en sa faveur dans la mesure ou les détendeupouvoir actuel ne semblent pouvoir
apporter aucun €lément de réponses aux aspirgigmdaires profondes. lls attendent alors
gue les évenements de 2009 se reproduisent pomél@es raisons avec les mémes effets.

La considération de toutes les organisations coétaret des représentants du peuple est une
ineptie. Tous le monde le savait, mais comme gis&ait d’'une proposition qui arrangeait les
participants aux débats politiques pour se partagge eux le pouvoir pendant la transition,
tout le monde a acquiescé. Aujourd’hui, la capadigén’importe qui a tout bloquer fait
perdurer la transition mais n’apporte aucun élérdengéponse a la crise.

3.1- Les avancements

La communauté internationale aujourd’hui semble iravampris que les démarches
précédentes sont infructueuses et par conséquémit aller de I'avant dans la mesure ou les
difficultés quotidiennes de la population ne serdsnt pas et cela augmente le risque d’'une
autre crise sociale comme c’est le cas dans tdvalghreb.

L’organisation du référendum, bien que contestée¢qa le monde montre la persévérance de
'équipe de la HAT de Rajoelina a aller vers laitiégation au forceps de leur prise de
pouvoir.

Il est aujourd’hui évident que nous faisons fackeax problématiques majeures :

Tous ceux qui arrivent au pouvoir ont la volontg dister vaille que vaille et n’ont nullement
I'intention de mettre en place ni les systemesaigréle de I'exécutif ni des institutions ayant
les contrepouvoirs réels, qu'ils réclament a carieuand ils sont dans I'opposition.

Si le blocage actuel est di a des antagonismesrpeis, la résolution de la crise par une
recherche de satisfaction entre les deux protagenisapporterait aucune solution a la raison
profonde de la crise : les aspirations profondes gmpulation. Une telle solution serait alors
éphémere (comme celles des crises précédenteshé@teeait inéluctablement vers une

prochaine crise sociale plus proche et plus vielent
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CHAPITRE IV: MESAVENTURES DE MENAGES A PARTIR DE 20 09

Début 2009, Madagascar est entré dans une crisigy® profonde. Les effets de cette crise
sur les populations et la filiere de bois de ras#t srés conjugués.il montre que la crise a eleffets
négatifs significatifs aussi bien sur les ménagessyr les filieres de production.

Section 1- La conséguence plus marquante de lasg 2009

1- Au niveau national

1.11L'explosion de I'exploitation illégale de bois de ose

Le 30 juillet 2010, TUNESCO déclarant les foré&te la région Atsinanana « patrimoine
mondial en péril ». L'inscription sur cette liste de qui est considéré comme des joyaux des foréts
humides de Madagascar est le résultat d’'un prosedsuploitation illégale des bois précieux dans
ces foréts et plus particulierement dans les paatisnaux de Masoala et Marojejy. Cette exploitatio
illégale s’est développée en toute impunité dufanhée 2009. La crise politique a largement fesé@ri
ce phénomeéne, car les acteurs en jeu brassenboeses qui favorisent grandement la corruption
dans une période ou I'Etat de droit est quasimeserat.

Les troubles publics liés a la crise politique qat débuté le 26 janvier 2009 ont de fait
constitué un contexte favorable a I'exploitatioéghle de bois précieux. La disparition généralisée
d’autorités reconnues et la «relache » méme demsangs des forces de I'ordre du rble qui leur
incombe provoque le sentiment que rien ne serdisané. Ainsi, le dép6t de bois des Eaux et Foréts
d’Antalaha, ou sont entreposés les bois illégausisaest attaqué et dévalisé le 26 janvier par la
« mafia » du bofé. Les parcs de Masoala et de Marojejy sont investisles blcherons avec l'aide
des trafiquants. Ceux qui s'y opposent sont menda®8 février 2009, les trafiquants dispersemt pa
des tirs d’armes automatiques, la population vemmatestée contre le chargement de billes de bois de
rose en provenance du parc Marojejy. Le directeuparc est menacé. L e parc est alors fermé au
public. Une véritable ruée vers tmwlabola(les rondins de bois précieux)lieu. Les habitants des
alentours des parcs y participent eux aussi.

Si I'absence d'autorité a joué indéniablement ule rdans I'exploitation illégale de bois
précieux, le contexte juridigue a constitué un table signal « d'autorisation ». Deux arrétes
interministériels ont autorisé temporairement durdannée, I'exportation de bois précieux.
L’exploitation a alors pris une ampleur considéealprrofitant & quelques personnes principalement. |
a fallu attendre la mi-année 2010 pour qu’un détuePremier Ministre Camille Vital prenne position

clairement contre I'exploitation et I'exportatioe 8ois précieux.

* Débois R, La fievre de I'or rouge saigne la forét malgache, Univers Maoré, 2009, p.8-15
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1.2 Une exploitation massive

L’exploitation illégale s’est concentrée sur deme® spécifiques que se sont les aires
protégées de la région Sava et proche : Marojegsddla, Anjanaharibe Sud, Makira et Mananara
Avaratra. De nombreux témoignages rapportent et gffe les bois proviennent en grande majorité
de ces aires protégées.

Suite aux exploitations massives et persistantas l#s parcs nationaux (notamment Masoala,
Marojejy et Mananara-Nord) depuis le début de I@ecipolitiques, une mission d’investigation
conjointe de deux ONG internationales, Global Wasts et Environmental Investigation Agency
(EIA) initiée par Madagascar National Parks (MNPawec I'accord du Ministre de L’Environnement
et des Foréts, Mr Mariot Rakotovao (Mission d’ wdstigation trafic de bois précieux a
Madagascar »en aout 2009, effectuée par Global éastret Environmental Investigation Agency
(EIA) a été lancée pour évaluer la situation.

Il est bien sur tres difficile de fournir des chif§ précis sur I'exploitation illégale de bois
précieux durant cette période. Les données derkectnn général de I'environnement indiquent que
543 containers de bois de rose, soit environ 10&38es, ont été exportés dans le cadre de |'altété
21 septembre 2069

Notons un fait étrange : l'arrété du 21 septemistipulait qu'il autorisait 13 opérateurs a
exporter chacun 25 containers de bois préciewguceevrait donc faire un total de 325 contairedrs
non 543.Cette différence dans les résultats esflit a la fois du peu de fiabilité des informagayui
circulent sur ce sujet et du laxisme du gouvernémenfournit des autorisations ne correspondast pa
aux mesures législatives qu'il a prises). Maiseils/agit 1a que d’une faible partie des exportatiqui
se son réalisées. Randriamalala et Liu estimeatquoins 1187 containers de bois précieux ont été
exportés entre le début de I'année 2009 et la méar201&. Leur évaluation parait la plus faible
dans la mesure ou elle repose sur une longue engbét complétant cette évaluation par des
informations plus récentes parues dans la presasietRet al. (2010) estiment qu’au moins 1202
containers one été exporté du début de lannée 280Riillet 2016 Par ailleurs, selon
Razafindramiadana (2010) 1500 containers non enexpertés mais servant de stockage ont été
recenséS. Les containers exportés pourraient représenteiraen39 500 tonnes de bois précieux
“(Ballet et al. 2010).

Entre 2000 et 2005, la quantité moyenne de boisigug officiellement exportée était de
1204n7 /an (Rahaga.2006), soit environ 1228 tonnes. Lestifés exportées en 2009-2010 sont donc

* Information parue dans I’Express de Madagascar du vendredi 30 juillet 2010, p.3

*® Randriamalala et Liu, Rosewood of Madagascar: Between democracy and conservation. Madagascar
Conservation and Development p.5 2010 a

%’ Razafindramiadana L., Un lot de bois de rose a vendre, L'Express de Madagascar, mai 2010, p12

*®Ballet et Al, L’exportation de bois précieux « illégaux » de Madagascar, 2010, p.15-24
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plus de 30 fois celles exportées de 2000 a 2@ ces chiffres ne fournissent qu’une estimatiasse
des exportations.

En supposant que le taux de transformation moyirded0% - choix justifié par le fait que
les produits exportés sont principalement corésitde grumes — la quantité exploitée correspond a u
volume sur pied de 64 548rmnviron.

En utilisant les résultats de linventaire d’améragnt effectué par le projet Jari
Ala/IRG/USAID et la DREEFT Sava dans le cadre deise en place du site KoloAla Antalaha (sites
de gestion forestiére durable), en 2009, faisaitditine densité de 3,88fha pour les espéces de bois
de rose et d’ébéne d’'un diametre supérieur a 36anobtient un équivalent surface correspondant a
un préléevement de la totalité de bois précieuxabgble sur 16 760 ha. Ce chiffre ne représente
évidemment qu’'une surface globale. Les principdteslités sont connues mais il n'existe pas
d’estimations fiables sur les superficies réellenteachées par les coupes illicites dans et/ou tess
aires protégées. Etant donné que I'exploitatiopyéamiére transformation et une partie du transgert
font a la main, il est difficile de prédire le rayal’action et de déplacement des bdlcherons. Par
ailleurs, cet équivalent surface doit lui-méme @tie avec précaution dans la mesure ou il segfond
sur une densité supposée de 3,75pieds/ha ou umedur pied de 3,85ha. A titre illustratif, un
essai de comptage des coupes illicites effectud'gmpripe du Parc National de Masoala, mentionné
par Rakotondramanga, fait état de 5 souches dedmoi®se a I'hectare. Ce qui présume un fort
écrémage dans certaines zones ou I'exploitatidaisde maniére intensithe

Enfin, il faut souligner que ces résultats ne comeet que les exportations estimées. D’une
part, elles sont inférieures aux exportations auiréellement dans l'illégalité, puisqu'une pantia
pas pu étre connue, et peut étre une partie coestsglD’autre part, ces exportations ne sont que la
partie emblématique de I'exploitation des bois féc. Les coupes sont dons certainement beaucoup
plus importantes.

Randriamalala et Liu indiquent que les douanesaibés ont recensé officiellement 1000
tonnes de bois de rose importées dans le pays@h Bais ils soulignent que le tonnage effectif
exporté par Madagascar cette méme année serat @80 tonnes et que la Chine est le principal
importateur (plus 90% des exportations de boisipugcde Madagascar iraient vers ce pays). Un tel

constant indique dons qu’un facteur 10 entredditéet les chiffres officiels pourrait exister !

2 Rahaga, Contribution a I’évaluation de la production de biens du secteur forestier a I’économie nationale,
2006, p 45
%0 Rakotondramanana F.S, Etude de la filiére bois de rose, 2002, p 12
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2- Au niveau international

2.1-La suspension des accords, des aides financiéresigtes humanitaires
2.1.1 suspension de I'accord de 'AGOA

Les conséquences de la longue crise politique salyistar commencent a se faire sentir. En

effet les Etats-Unis ont suspendu I'applicationl’decord AGOA (African Growth and Opportunity
Act), le23 décembre 2009, qui permet a certaindyite africains d’aller sur le marché américainssan
taxes douanieres. La filiére du textile est durerfr@ppée par la situation. Avec cette suspendiba,

de Madagascar n'est plus concurrentielle. Deserdlld’emplois, dans les zones franches textilas, qu
travaillaient en majorité pour le marché américaont touchés.

En 2009, les exportations textile-habillement ded&tgascar vers les Etats-Unis ont atteint une
valeur de 212 millions de dollars, en baisse de Z#¥ rapport a I'année précédente. Ce fort
flechissement qui prolongeait une tendance baéssiéja constatée précédemment se transforme en
véritable effondrement en 2010. En fin février, éagortations malgaches vers le marché américain
étaient en baisse de 49 % par rapport a fin fé2060.

Les commandes disparaissent, et trés vite, celesnisines qui sont fermés. Exemple en
périphérie d’Antananarivo, ou Radha Fashion a #8850 employés au chdmage technique.

En réalité, cette exclusion du bénéfice de 'AGO@nduit en pratique a interdire aux
producteurs malgaches d'exporter leurs vétements les Etats-Unis avec, comme conséquence
directe, la fermeture de nombreuses entreprisesldqrerte d'emploi et le chémage technique, des
milliers de licenciements et le départ définitiindestisseurs asiatiques qui s'étaient installés diz
Grande lle pour entrer librement sur le marché aaiér.

En 2009, les exportations textile-habillement ded&gascar ont certes chuté, de 8 %, pour
tomber & 227 millions d'euros. Mais cette baisse@nparable a celle de I'ensemble des importations
européennes textile-habillement de 2009: - 6,9 &csécteur malgache résiste donc relativement bien.
Pour autant, ses performances demeurent tres mésli@u égard aux formidables potentialités
compétitives de Madagascar.

Fort heureusement, de l'avis de Jean-Francois ltouanprésident du Cercle Eure-
méditerranéen des Dirigeants Textile-HabillemerEDCTH), la situation des exportateurs malgaches
vers I'Union européenne est bien meilleure.

En clair, Madagascar peut légitimement ambitiordiexporter annuellement pour un milliard
deuros versWnion européennel!

En 2009, les exportations malgaches de textile 'Babidlement vers I'U.E ont été
principalement concentrées sur le marché francais.

Les deux autres marchés significatifs ont été €@92Mllemagne pour 18 % : et la Grande-
Bretagne pour 13 %.

Les autres marchés européens sur lesquels inteerieries exportateurs malgaches sont
IEspagne (7 %), I'ltalie (6 %), la Belgique (4 %)e=t Pays-Bas (2 96).
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2.1.2 Madagascar suspendu de la SADC

La Communauté de développement d'Afrique aust&8C) a qualifié d' «nacceptables le
changement de régime a Madagascar, a l'occasisondeommet au Swaziland. Les leaders politiques
de cette région ont décidé de suspendre Madagdec#ipbrganisation jusqu'au retour al'ordre
constitutionne$ dans ce pays.

Le roi du Swaziland, Mswati Ill, a déclaré qu’AndRajoelina s’est emparé du pouvoir en
dépit de la Constitution malgache. Par conséqueti| ajouté, de facto le régime de Rajoelina est
inacceptable, car il viole tous les préceptes dSADC, dont le Swaziland assume la présidence
tournante de la troika politique-sécurité-défense.

Méme si les commentateurs, ici en Afrique du Suel,nmnquent pas de souligner que
Mswati lll, le dernier monarque absolu de I'Afriqgeaebsaharienne, est mal placé pour donner des
lecons de démocratie. L'Afrique australe confirm&nmoins, I'isolement diplomatique de I'ex-maire
d’Antananarivo.

La SADC, a l'instar de I'Union africaine, devaitdaiger a I'issue du sommet, de suspendre
Madagascar de ses instances. L'organisation popaagiailleurs assortir cette mesure de sanctions
contre le régime de Rajoelina. Une journée queaiiestonc savourer le rival de «TGV» Rajoelina, le
président démissionnaire malgache.

D’autant plus que Marc Ravalomanana s’est vu aecdad privilege de s’adresser aux chefs
d’Etat de la SADC, comme s'il était encore aux mtsede la Grande lle. Il leur a livré son
impression des événements récents a Madagascar.

Le jeudi 10 septembre 2009, Madagascar demeurersiispLe 29e Sommet de la SADC qui
s’est tenue a Kinshasa s’est achevé le mardi &sdype. Par rapport a la crise malgache, il a décidé
de maintenir la mesure qu'il a prise depuis le naamars dernier, c’est-a-dire que Madagascar n'a
pas été exclu mais est susceptible de retrouvpftasa au sein de la SADC, du moment qu’il rentre
dans les rangs des pays dont les dirigeants sast ddmocratiguement et/ou reconnus comme
respectueux de la démocratie. Donc Madagascarutesigger ni participer aux réunions de la SADC
car il demeure suspendu des activités de la comm@mégionale.

Dans son discours d’ouverture du sommet le nouypeésident en exercice de la SADC, le
chef de I'Etat congolais Joseph Kabila s'était dézlravi de l'instauration du dialogue entre les
protagonistes de la crise grace aux médiationsuitasdpar Joachim Chissano. Il avait souhaité un
rapide succés au processus de Maputo mais entps tast intervenue la décision de la mouvance
Andry Rajoelina de former un nouveau gouvernemaritmja pas obtenu l'adhésion des autres
mouvances politiques ; un nouveau gouvernementantenant le choix de Monja Roindefo comme

Premier ministre.
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Aussi la SADC réitere son appel au respect desrdsamnclus et signés par les chefs des
mouvances a Maputo, tout en indiquant qu’elle esjours disposée a accompagner les parties a
trouver une solution pacifique rapide a la crise.

Les chefs d’Etats et de gouvernements de la SADGos¢ aussi penchés sur le cas du
Zimbabwe et sur d’autres sujets. Ainsi ont été eramles questions liées au changement climatique,
la mise en place d’'une zone de libre échange variker « la fluidité du commerce » dans la région
le « déficit énergétique » et « I'impact de la erdimanciére internationale » au sein des pays mesnb
de l'union.

Créée en 1979, la SADC compte les pays membresrggiv Afrique du Sud, Angola,
Lesotho, Malawi, Botswana, lle Maurice, Seychelldpzambique, Namibie, RDC, Tanzanie,

Swaziland, Zambie, Zimbabwe et Madagascar (suspéepluis mars 2009).

2.1.3 Obligation de réorientation des activités pour 2012011 de
PNUD

Face a la persistance de la crise politigue makgaeh la non-reconnaissance de la

communauté internationale du régime de fait, léivitegs de renforcement de capacité institutioraell
et les activités requérant des décisions politigiedependant des facteurs institutionnels comme le
révisions des cadres juridiques ont été suspefNIgD Madagascar a di réorienter ses activités afin
de pouvoir soutenir les populations les plus vidhbs. En 2010 a été élaboré le programme « Droits,
Devoirs et Cohésion Sociale » qui recouvrera lgg@s des droits et du secteur « Gouvernance »
traités depuis par le PNUD en attendant la repim@nale des activités. Les projets « Appui a la
protection et a la promotion des droits humairet « Promotion de I'éducation civique a I'écslent
intégré ce programme depuis juin 2010.

L’objectif principal est de voir comment créer damditions favorables a la tranquillité de
I'esprit pour que la population puisse vaquer sengient a ses activités.

Bien que n'ayant été opérationnel qu’en Aolt 20),Programme Droits, Devoirs et
Cohésion Sociale a pu lancer les cing études mqstitoent la premiére phase de mise en ceuvre du
programme. Il s’agit d’'une part de produire desnaissances ( faire un état des lieux des violations
des droits humains, des actes d'incivisme, deenads/insécurité conflits et de I'état des OSC) et
d’autre part d’élaborer et développer des outild# a la décision et aux orientation des actions (
stratégies et plans d’actions) de réduction deblpmes ainsi identifiées et de renforcement des
acteurs clés, défenseurs des droits et sensibilisah I'éducation citoyenne.

En matiéere de droits humains, les cliniques juridig mises en place ont permis aux
populations d’améliorer la connaissance de leuo#sdet de mieux les exercer ou les défendre. Le
programme dispose également d'une meilleure coseraie des problémes de droits qui se pose dans
les localités ciblées ; ceci permettra de formdies stratégies précises pour adresser ces problemes

Les déterminants de conflits sont également idéstiét devraient permettre la mise en place de
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programmes sensibles aux conflits, selon le praeio not harm ». En matiére de civisme, le

partenariat avec 'OEMC a permis d’appuyer l'intugtion du civisme dans les curricula scolaires.

2.1.4 Une suspension des financements de certains baillsu

Plusieurs financeurs ont interrompu leurs finanag@®equi concernaient directement la
microfinance malgache :

* MCA (Millenium Challenge Account) a suspendu segjagements aupres des IMF

(notamment en appui a la finance rurale, en paniggreavec OTIV et CECAM),

» Le projet AGEPMF de la Banque mondiale a connususpension. Il a repris en 2010, mais
est en cours d’achevement, avant la mise en plaoenduveau projet PASEF.

En revanche, la multiplication par 3 en deux ans giranties ARIZ de I'AFD a facilité la
mise en relation entre IMF et banques, permettamt gxemple a CECAM de palier en partie
l'interruption d’une ligne de financement MCA.

L’interruption des programmes MCA a touché OTIV &aqui recevait un appui de MCA sur
les filieres géranium / oignons / mais / pomme eteetdans les régions d’Antsirabe et Ambositra.
MCA devait assurer un appui technique, et avaibatE une ligne de crédit a OTIV pour I'octroi de
préts aux producteurs de la filiere. La ligne dédirreprésentait un montant important pour I'lMF
(équivalent a prés de 8% de I'encours). Apres lpadéde MCA, privés d’appui technique, les
producteurs auraient assez massivement refusé yir, pgt OTIV Tana a connu des difficultés

d’'impayés sur ces zones.

Section 2 : Sur le plan social

1- Education et la scolarisation

L'éducation joue un rdle trés important dans le el@gpement du pays. De ce fait,
Madagascar a engagé depuis 2003 une vaste réfatéddcation fondamentale visant a améliorer
I'éducation des enfants aussi bien en termes datitgiale qualité. Toutefois, face a la crise qui a
secoué le pays depuis plusieurs mois, les budggisnaux sont de plus en plus compressés et le
financement de I'éducation est particulieremenngtdble. Les enfants sont les premiers a subir les
conséquences de la crise surtout les enfants daricbles publiques. Pour commencer, ce tableau

montre une baisse du taux d’inscription depuigikec

Au cours du premier semestre 2009, les effets deida sur le systeme éducatif ont été dans
un premier temps ressentis sur 'administration’égucation. En effet, conformément a la Loi des
Finances Rectificative promulguée apres I'avénerdent crise, seulement 64,25% du budget annuel
initial a pu étre dépensé au niveau de chaque tire®kégionale de I'Education Nationale. Des

restrictions ont par conséquent affecté certaipsesyde dépenses, en particulier les lignes budggtai
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afférentes aux codts variables comme les cérémenigsites officielles, les frais de déplacemaesits
indemnités de missions intérieurs. En revanche, dagements des salaires des enseignants
fonctionnaires et des subventions des maitres FR&Bt déroulé normalement.

Dans un second temps, la crise a également indeitincertitude sur le déroulement de
'année scolaire a venir, de sorte que de nombpeopets ont été abandonnés ou mis en suspens. Les
projets de mise en place d’écoles meres ont dasrégrrompus. Dans ce cadre de la réforme tous les
enfants ayant réussi au CEPE devraient étre adn@&"&« réforme » au niveau des écoles méres. Ces
derniéres devraient étre plus accessibles aux €leveauraient permis de ne pas recourir & des
sélections a I'entrée eri"s, Cependant, dans le contexte actuel, les CentEeseignement Général
ne vont pas suffire a accueillir tous les enfay@naréussi au CEPE et le recours aux sélections
s'avére plausible quant a I'entrée au niveau Il.ples, I'accés aux Centres d’Enseignement Général
sera difficile en raison de I'éloignement pour aits éléves. Actuellement, la création d’écolesasér
a été remplacée par la mise en place de nouveantkeGed’Enseignements Général a I'échelle de
certaines communes. Certes, les infrastructuramseenforcées mais le probleme d’éloignement
pourra encore persister. En effet, dans certaiss les écoles méres auraient consisté a créer de
nouvelles salles de classe au niveau des étabksgerscolaires déja existants, publics ou privés ma
qui offraient une facilité d'acces des enfantadle.

Par ailleurs, sur le plan pédagogique, I'Etat aégmbur la sélection d’enseignants semi-
spécialisés en vue d’'une facilitation de la misecemvre du nouveau curriculum préconisé dans le
cadre de la réforme éducative. La premiere promdai@ris ses fonctions en 2008-2009 et a travaillé
au niveau des écoles ayant fait I'objet de la miseeuvre de la réforme. En ce moment, la seconde
promotion a également achevé la formation alorslgumasculement vers le curriculum réformé a été
suspendu. En conséquence, suite a la suspensiarréferme, les enseignants semi-spécialisées ont
été affectés au niveau de Centres d’Enseignemerér@éavec un programme scolaire classique.

Enfin, les perturbations ont été observées au nivablissements scolaires publiques et
privés. Généralement, les émeutes et les manifasgbopulaires au cours du premier trimestre ont
provoqué une suspension des cours, qu’il s'agiséeolks privées ou publiques. Une gréve de
certaines écoles a méme été observée pendant Biesraa mois de février, induisant une fermeture
des écoles pour 1 a 2 jours par semaine. Cepeadanbe réduction générale du volume horaire n'a
été observée. Le calendrier scolaire a seuleménggérement décalé et les examens ont tous pu se
tenir.

En vue d’appréhender les impacts de la crise sscdéarité, une question a été adressée aux
ménages pour cerner leurs perceptions sur le agneuit de I'année scolaire au cours du premier
semestre. De ce point de vue, les retombées deida sur I'éducation paraissent relativement
modérées si I'on référe a la proportion des ménagant déclaré avoir constaté des bouleversements

de I'année scolaire. Alors les principaux impaatdalcrise sur I'éducation sont :
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v L’absence scolaire
v' Contraintes financiéres : obstacle pour I'accéseéants a I'école
v' Changement de type d’école fréquentée
v Retrait des enfants accusant un retard dans largéol
v' Déscolarisation des enfants accentuée a partiage tle 15 ans
v Baisse de l'inscription de I'ensemble des enfagéséale 6 a 17 ans en 2010-2011.
Pour mieux expliquer ce tableau nous montre presgsi@roblemes d’accés a I'éducation
2- Lasanté

Comme pour I'éducation I'impact de la crise saictés aux prestations de soins est analysé
d'abords par ses effets sue le fonctionnement dtesge de la santé, puis par la perception des
ménages des effets de la crise et enfin par lepadements d'ajustement des ménages face a cette

situation.

2.1- Effets de la crise sur le fonctionnement du secteule la santé

Concernant le secteur de la santé, les effets msagila crise ont également porté sur des
restrictions budgétaires. D’abord, a I'échelle dbstricts, le Programme d'appui aux districts
sanitaires, instauré avec l'aide de la Banque nadedia le crédit CRESAN a été suspendu. Cet appui
financier est généralement destiné a la mise erreoadv plan de développement des districts en
assurant certains besoins de fonctionnement (indésndes superviseurs, fournitures, de bureau,
salaires du personnel d’appui...)

Par ailleurs les restrictions budgétaires ont &ffézs manifestations destinées a promouvoir la
santé publique.

Entre autres, pour le cas de la Semaine de la Sarleemére et de I'enfant, des objectifs sont
visés au niveau d chaque fokontany par rapport sa heditants avant début de la campagne,
notamment en termes de couverture vaccinale demtsnbu des meres enceintes, de recours au
planning familial, des consultations prénatalesladéistribution de vermifuge ou de vitamine A aux
campagnes en avril 2009, les résultats ont légéremeulé dans la totalité des régions par rapport
aux campagnes antérieures. La diminution du buddjeué n'a pas permis de rémunérer les
mobilisateurs chargés de la sensibilisation etadedmmunication au niveau des fokontany ; une
situation qui n'a pas manqué de se répercuterasteniue et I'étendue des sensibilisations. En guise
d’illustration, pour le cas de quelques fokontagry,matiére de distribution de vitamine A, I'atteint
des objectifs au niveau des enfants de 6 a 11 s'wss chiffrée a 95% en octobre 2008 et a chuté a
78,45% en avril 2009 ; et chez les enfants de 32 mois, elle a été de 95% en octobre 2008 contre

seulement 81,39% lors de la derniére édition.
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Cependant, I'approvisionnement en meédicaments evaegins n'a généralement pas été
perturbé, qui a connu un léger retard de livraidtdanmoins, le ravitaillement en kits accouchement
et en kits OC (Opération Césarienne) a été suspamgiula plupart des régions. Pour certainesyil n’
avait plus de stocks tandis que pour d’autresisiaotibilité était tres limitée. De méme, en matide
planning familial, certaines formations sanitairest fait I'objet d'une rupture de stocks de
contraceptifs injectables, en raison de la suspandés approvisionnements. Nous notons une forte
morbidité, notamment chez les enfants de moinsripamns et la plupart de CSB Il a Madagascar sont
fermés.

2.2- Perceptions des ménages sur I'accés a la santé

Les ménages ont également été amenés a évoquepkaeptions sur I'évolution de I'accés
aux soins. lls ont paru relativement peu nombreaxdar constaté des répercussions néfaste desk cri
concernant I'accés aux soins. 1 ménage sur 4 a&yade telles perceptions, sachant qu'il s’agit d'un
site qui manque fortement de personnel paramédieahins ménages se sont plaints du non-respect
des heures de travail.

Si l'accés aux soins n'a pas semblé particulierérpesblématique pour les ménages, en revanche,
dans la plupart des cas, la hausse des prix deisangehts a été identifiée comme un effet majeur de

la crise.

3- Une insécurité urbaine croissante

Indépendamment du contexte de crise politiqueteéad’insécurité est si forte a Madagascar
que les situations d’insécurité constituent un heaplpour le développement socio-économique. Ces
actes d'insécurité n’épargnent aucun milieu ouaggbDans la ville d’Antananarivo, la recrudescence
de linsécurité appréhendée a travers l'intendificades petits vols menés par les pickpockets dans
les rues, des actes de banditisme, des cambripldgedraquages de voiture 4x4 par de groupe des
bandits, des viols, voire éventuellement des ad&kidnapping et des meurtres, a sensiblement
affecté la sérénité des populations urbaines. lgrad@tion des conditions de vie constitue, dans un
premier temps, une explication a un tel phénomiglaés une relative dispersion d’armes ainsi qu’une
certaine détérioration de la mentalité ont aussré&tsenties.

Dans toutes les périphéries de la ville d’Antanaaou dans les campagnes, les vols de
culture sur pieds prévalent partout, a tel poird s paysans y sont habitués. Mais les vols delésv
menés par leslahalo (groupes des malfaiteurs qui agissent au niveauvdieges en vue de
s'accaparer essentiellement le cheptel bovin) daest le principal acte d’'insécurité qui affligesl

populations rurales.

4- L’'insécurité alimentaire

L'insécurité alimentaire reste un fléau a combatt@es la ville d’Antananarivo : bien que la

sécurité alimentaire se soit stabilisée autour 5#é,6rés du quart des ménages (24,3%) se trouvent
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toujours dans une situation d’insécurité alimemtaiévére. Néanmoins, sa sévérité s'est atténuée par
rapport a celle d’en mai 2010 ou la proportion dEages en insécurité alimentaire était de 29,3%.
De plus, les ménages en insécurité modérée estepdss5,6% a 11,1%. L'apparition sur le marché
des PPN a des prix subventionnés (TSENA MORA) elidponibilité des aliments (Iégumes) sur le
marché juste avant la période de I'enquéte ont ghigment contribué a I'amélioration de
'accessibilité des ménages aux aliments, et paochiet, du niveau de sécurité alimentaire des

meénages. Les ménages les plus pauvres sont scetoutjui ont pu profiter de ces situations.

5- Etat de droit et justice

Environ des ménages ont déclaré avoir des entpnten sont victimes (principales sous
forme de privations fréquentes, de chatiments getpat d'abandon par les parents). Les problemes
rapportés relatifs aux violences faite aux femmesealrent d’'une importance assez élevée et
nécessitent des actions spécifiques afin de préiskwrs droits : la violence conjugale (cité p&y286
des ménages), le harcelement psychologique etolggme de viol fait aux femmes sont parmi les
formes les plus graves de violence faite aux fentmastionnés par les ménages.

Enfin, les enquétes indiquent une violation dutdies personnes par rapport a leur liberté de
circulation et de vivre en sécurité. On a noté henesse du sentiment d’insécurité des ménagessdepui
la crise. Le pourcentage des ménages ayant déwapds se sentir en sécurité est passé de la moitié
depuis mai 2010 a 60,7% en novembre 2010. De ples, ménages ont été victimes d’'acte de
violence, de vandalisme ou de vol par des groupdisidus isolés. Par ailleurs, quart des ménages ne
jouissent pas de leurs droits d’informations, gaitce qu’ils n'y ont pas acces fautes de moyen, soi
parce qu'ils ne s’y intéressent plus vu le rolefgiarnon approprié (provocateur) joué par les média

dans la diffusion des informations.

5.1- La vulnérabilité des jeunes de 15 a 24 ans

Les conditions actuelles sont peu favorables pewéveloppement et I'épanouissement des
jeunes de 15 a 24 ans. L’entrée précoce des jedaes l'activité économique, leur difficulté
d’insertion dans le marché de travail et 'abandoalaire assez élevé dans ce groupe de population
constituent des facteurs qui risqueraient de compttve leur développement personnel. De plus, trées
peu des enquétés pensent qu’il y a suffisammespdtes de loisirs et d’espaces publics qui scet a |
disposition de ces jeunes. Si les sports restepdidee-temps favoris des jeunes, un peu plus dti qua
des répondants ont cité les activités nécessimtident tels que le casino, le combat de cag,aet
deuxieme rang des divertissements des jeunes disaadt du temps libre, type d’activité qui peut
s'avérer préjudiciable et constituer une entraleuadéveloppement et a leur épanouissement.

En effet, il est reconnu que les endroits qu'itgyfrentent pour ce genre d'activités et pendant
les moments ou ils les exercent sont propices lesuientations relatives a la prise de différeypes

de stupéfiants (I'alcool, la drogue et le taba®@s @erniers ont d’ailleurs été évoqués par unedgran
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partie des répondants parmi les principales menatzsanté des jeunes aussi bien des filles gue de
garcons.

Aussi, environ deux répondants sur cing ont jugglga jeunes s’engagent peu ou pas du tout
dans la société. De plus, environ le quart des &ggquéclarent qu’ils ne sont pas du tout optimiste

quant a I'avenir des jeunes.

6- Besoins prioritaires des ménages

Quelle que soit la période considérée, les trarcaux besoins exprimés restent les mémes
que ceux gu’ils ont toujours cités. Dans I'immédibs’agit, par ordre d’'importance, du travail, ide
fin de la crise et de I'alimentation

Pour le long terme, les principaux souhaits matéfepar les ménages concernent I'habitat, le
travail et 'éducation des enfants.

En ce qui concerne I'évolution de la situation desiages, on note toutefois des opinions plus

négatives des ménages.

7- Lavulnérabilité des ménages dirigés par les femmes

Les ménages dirigés par une femme représentemjuerés quart de I'ensemble des ménages.
lls sont majoritairement monoparentaux. Les femofefs de ménage sont relativement agées (49,1
ans en moyenne). Environ la moitié d’entre ellessopt pas occupées au moment de I'enquéte,
dépendant en grande partie d’autres personnesspbuenir aux besoins de leurs ménages. Celles qui
travaillent sont en majorité dans le commerce estreste dans services personnels/domestiques et
dans l'artisanat. Leurs ménages présentent unegolugde vulnérabilité par rapport aux ménages
dirigés par un homme en termes de revenu et dargaiion des enfants. Pres de la moitié des
ménages dirigés par une femme vivent avec un renvemsuel inférieur a 100.000 Ariary alors que le

pourcentage correspondant est de 27,4% pour leagegmlirigés par un homme.

Section 3 : Sur le plan économigue

1- Faillite des entreprises et perte d’emploi

Le Bureau international du travail (BIT) a Madagasestime que des dizaines de milliers
d’emplois ont été perdus dans la Grande lle depuilebut de la crise politique dans ce pays. Et des
dizaines de milliers d’autres risquent encore @'&upprimés si le pays ne retourne pas vite aréord
constitutionnel. Plus de 20 000 personnes se triume chémage et vivent des journées de galére.
Certaines ont d0 avoir recours a l'informel selo® jpurnaliste Fanja Saholiarisoa. Pour le moment,
ils comptent plus de 25 000 chémeurs dans la dapias victimes directes de la crise, soulign& Jos
Randrianasolo, secrétaire général de la Confédéaragénérale des syndicats des travailleurs de

Madagascar
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Alors que les zones franches n'ont enregistré gée peu de perte d’emplois, les autres
secteurs, en particulier celui des batiments efatra publics, ainsi que ceux du commerce et du
tourisme, ont connu plus de 200.000 emplois sugminselon le représentant résident du BIT,
Christian Ntsay, lors de la célébration de la semailes Nations Unies le 23 octobre2010.
John Hargreaves, vice-président du Groupement degpeises franches et partenaires (GEFP),
explique que le textile a plus souffert de la crisanciere internationale que de la crise poligiqu
malgache. L’avenir du secteur textile dans les gdraches est loin d’étre brillant, selon Hargesav

«La suspension de I'Africa Growth Opportunity A&GOA) constitue toujours une épée de
Damoclés» sur le secteur textile, prévient Harggsaepuis le changement anticonstitutionnel de
régime dans la Grande lle, en mars 2009, le parggriconomique avec les Etats-Unis a été remis en
cause. Et faute de gouvernement démocratiquementiiEdagascar est exclu de la liste des pays
bénéficiaires de cette facilitation fiscale accergér les Etats-Unis aux exportations africaihes

Actuellement, «35.000 & 100.000 emplois sont supgs#2, ajoute Ntsay du BIT.

Afin de sauver leur secteur, les employeurs etrigilleurs des zones franches tentent de
convaincre le gouvernement américain de mainteniddd@ascar dans la liste des pays bénéficiaires de
I’AGOA. Les négociations avec les autorités amémies ont eu lieu I'octobre 2009, aux Etats-Unis,
mais celles-ci n'ont pas encore permis de connédgéntentions des Américains. «Les Américains
attendent une solution a la crise politique».

Dans le court terme, la mise en place d’'une tramsitonsensuelle et inclusive devrait déja
permettre de sauver les dizaines de milliers d’emmpliépendant de 'AGOA. La conclusion d’'un
accord sur le nom d’'un Premier ministre de consemsuaéja constitué «une évolution qui permet
beaucoup d’espoir sur le maintien de Madagascas enpays AGOAS, a déclaré 'ambassadeur
des Etats-Unis.

Mais, I'ensemble du gouvernement d’union natiorsglant du mal & se former, le comité des
travailleurs et les employeurs veulent continuexércer un lobbying auprés des hommes politiques
pour que ces derniers trouvent trés vite un tedantente.

Pour sa part, I'’économiste Eric Mandrara regretbe ¢économie malgache soit aussi
dépendante de I'étranger. «Si le secteur BTP (ledtisnet travaux publics) a di supprimer des mnsllier
d’emplois directs et indirects, c'est parce quefileancements des grands travaux ont été suspendus,
notamment par I'Union européennex, souligne-t-il.

Déplorant «une économie en manque d'initiativerés peu, voire pas du tout, dynamique»,
Mandrara suggere «une concertation nationale pifléchir a la maniere de mobiliser les forces du

pays». Il ajoute : «Nous nous contentons de cheddm solutions politiques alors que le probleme de

3! Annonce de John Hargreaves, Vice-président du GEFP sur le journal quotidien Midi Madagascar, 2010
32 Ntsay un statisticien du BIT
% Une déclaration de I’Ambassadeur des Etats —Unis, 2010
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fond est un appel de développement économiqueeajuéunt pas venif$ Aussi propose-t-il de mettre
l'accent sur l'investissement avec I'appui des hesglocales et non sur la dépendance a I'égard des
capitaux étrangers.

L’organisation patronale, le Groupement des enseprde Madagascar (GEM), partage le
point de vue de Mandrara, du moins concernant tessi#té d'une vaste réflexion nationale pour
trouver le chemin économique adéquat au paysautldue le gouvernement définisse, avec le secteur
privé, une politique économiqu®pa indiqué Noro Andriamamonijison, vice-présideduieGEM.

Mais a court terme, elle réclame «un coup de padgckEtat, dont, entre autres, des mesures

fiscales incitatives» afin de relancer au plus Mdeonomie.

2- L’exportation
L'exportation de Madagascar sur les principaux pitsdvers les neuf principaux pays

partenaires et le reste du monde, a connu unechaégslant la crise politique par rapport aux années
précédentes, a indiqué I'Institut national dessigties (Instat) malgache.

Si la moyenne de la valeur FOB (Free On Board))esumarchandises achetées sans les
différents frais, pour un trimestre était de 53dliands d’'Ariary, soit environ 268 millions de dals
américains en 2009, lors du premier trimestre tte @anée, cette valeur est de 410 milliards dria
soit 205 millions de dollars. En 2008, la valeurB-&ait de 713 milliards d’Ariary en un trimestre.

Sur les chiffres du premier trimestre de 2009 eldile et ses produits dérivés ont atteint un
poids de 5,5 tonnes d’exportation, alors que lorprémier trimestre de cette année, I'exportatiait &
seulement de 3,4 millions de tonnes, alors qualédteint de 6,8 millions de tonnes pendant la méme
période en 2008.

Aprés le textile, les crevettes occupent le deugigmoduit le plus exporté de la grande ile
avec 2.112.000 tonnes la moyenne du poids en medtie lors de la saison 2009 alors que lors du
premier trimestre de cette année, Madagascar mpargxque 733.400 tonnes si c’était a 2.514.000
tonnes pendant la méme période en 2008.

Parmi les principaux pays dont la France, les Biais, I'Allemagne et la Chine, qui
importent les produits de Madagascar, la Frande lespremier pays a écouler sur son marché les
produits de la grande ile avec 1.239 milliards dafy de valeur FOB en 2008 et 673 milliards d’

Ariary seulement en 2009, le premier trimestreeteecannée n’ est qu’ a 152 milliards d’ Ariary.

3- Le secteur tourisme touché

Le tourisme est la deuxieme source de devisesgéras de Madagascar avec des effets socio-
économiques déja perceptibles. Les francais atrimempremier lieu pour la destination a Madagascar.

Le tourisme, deuxieme source de devises étranderbkadagascar, a été touché en premier lieu par la

34 . e P . . . . P .
Observation et proposition d’un économiste Eric Mandrara concernant la situation économique actuelle
35 . . . s .
Annonce de Noro Andriamamonjison, vice-présidente du GEM
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crise politique qui perdure dans ce pays de I'Odédien depuis plus de deux ans, avec des effets

socio-économiques déja perceptibles et tangibles.

Mais suite a la crise politique de 2009 le secteurisme est touché. En effet des annulations
des réservations se confirment amenant la femm@rovisoire de certains établissements hoteliers

D’aprés une publication faite par ONTM (Office Natale du Tourisme), on constate un taux
d’annulations proche de 100% pour le premier trinee8009 et un taux d’occupation inférieur a 10%
au niveau des hoteliers, contre 30% a 40% enrégsndant la méme période en 2008 (source
ONTM)

Au niveau de tour-opérateurs, une mise en standldsy confirmations de circuit a été
observée, jetant ainsi une ombre sur la perspedéveute I'année.

Devant les violences qui ont touché le pays deleu®6 janvier 2009, I’Association des tour-
opérateurs francgais (CETO), qui regroupe plus ddou@-opérateurs francais, a recommandé le 7
février la suspension des départs pour Madagaswant de prolonger la suspension a plusieurs
reprises pour la porter jusqu’au dimanche 8 mars.

Sur le plan de I'emploi, dont le tourisme est mpdortant secteur pourvoyeur, la Fédération
des hoteliers et restaurateurs de Madagascar (FH@RMt état d'un chédmage technique d’au moins
50% des effectifs toutes filieres confondues.

En outre, des dégats collatéraux seraient visikledes activités des transporteurs routiers,
des artisans, des agriculteurs et des pécheurs, le®rbénéfices sont liés au développement du
tourisme local, selon la méme source.

A moyen terme, tant que l'instabilité est percdptille changement de destination se profilera
pour les touristes ayant projeté de visiter Madegapour I'année 2009, a indiqué un opérateur
économique spécialisé en tourisme.

« Pour amener Madagascar sur une voie de dével@mpemable, il faut refuser 'incertitude,
l'instabilité et déstabilisation de la Grande 18 & souligné cet opérateur.

La saison touristique 2009 n’est pourtant pas eatiént enterrée. Malgré la crise, on constate
une reprise assez timide et des actions de promadtiormalement, le pays devrait accueillir quelque
150 000 touristes cette année, d’'aprés le mintireyjouvernement de Transition, Irene Andréas.
L’année derniére, Madagascar a cependant francaipeles 300.000 touristes étrangérs.

Durant le premier deuxieme semestre 2009, makgdlifférentes consignes des voyagistes
de ne pas se rendre dans la Grande lle, des smugstangers ont bravé quand méme l'interdit. Leur
arrivée au niveau des frontieres a pourtant cormai haisse de plus 40% par rapport a le méme

période de I'année derniére.

% www.french.xinhuanet.com/french/.../content 829683.htm

* |nstat
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Un des principaux pourvoyeurs de devises a Madagdsctourisme a été fragilisé par la crise
économique qui a suivi une crise politique. Malgoat, les efforts pour la mise en place
d’infrastructures d’accueil sont maintenus, Madagasdevrait disposer de 500 chambres
supplémentaires.

Malgré tout, le ministére et I'Office Nationale dourisme ne renoncent pas a promouvoir le

secteur.

4- Sur le marché du travail

La crise politique amorcée a la fin de 'année 28G8oppé ce cycle de croissance et entrainé
une nette dégradation du marché du travail dacap#tale. En 2009, selon les estimations retenues
par le gouvernement pour établir la loi de finan2€40, la croissance a été ramenée a 0,6 %.
L'emploi a pourtant continué a se développer a wthmne proche de celui de la population
potentiellement active (ici retenue comme étamidpulation de 10 ans et plus). Le taux d’activieé d
10 ans et plus est ainsi resté sensiblement le mémées années précédentes (60,4 % en 2010).

Le taux de chdmage, pourtant structurellement dagbAntananarivo, est passé de 5,2 % au
premier trimestre 2006 (niveau stable par rapp@0@4) a 6,8 % au premier trimestre 2010, ce qui
correspond a une augmentation de plus de 30 % ptédede 20 000 chémeurs. Cet accroissement
important du nombre de chémeurs tient a un doubémamene. Il traduit d’'une part la difficulté plus
grande des jeunes dipldmés a s’insérer sur le matahtravail. Les primo-demandeurs (chdémeurs
cherchant un premier emploi) sont en effet passfwidon 10 000 en 2006 a prés de 20 000 en 2010.
Il est aussi la conséquence d’'une augmentatioticExiements opérés par le secteur privé formel :
60 % des chdmeurs anciennement occupés ont endéffetrés étre a la recherche d’'un emploi a la
suite d'un licenciement contre 53 % en 2006. Or lzeEnciés proviennent en majorité des grandes
sociétés privées (49 % des cas) et de la zonehieaf36 % des cas), une part tres supérieure aece qu
ces deux secteurs représentent en termes d’emplois.

La crise politique, le chdmage et les sous-emm@aisainent une informalisation massive de
I'économie et I'essor du secteur informel s’accogm@aussi d’'une dégradation brutale du pouvoir
d’'achat des revenus et d’'un nouveau creusemeninédgalités. Ce tableau explique I'évolution du

nombre de chdmeurs et du taux de chémage de 22010a

Tableau n°02: Evolution du nombre de chémeurs et dtaux de chémage de 2001 a 2010

Année Taux de chémage (%) Nombre de chémeurs
2001 4,4 25 000
2002 7,5 43 000
2004 5,2 34 000
2006 5,2 35000
2010 6,8 54 000

Source: Enquétes 1-2-3, phase « Emploi », 2010-2010 IMSIDIAL
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La situation d’aujourd’hui a eu pour conséquence appauvrissement continu de la
population. Plus de deux tiers des Malgaches viaejgurd’hui sous le seuil de pauvreté. Il y a dix
ans, ils étaient un peu moins de la moitié. L'éatrevenu entre Maurice et Madagascar, par
exemple, est passé de 2,7 en 1980 a plus de 180&; @stime la Banque mondiale. Cet écart s’est
certainement creusé depuis. Tout les ménagestsmmiulnérables surtout les ménages dirigés par le
femmes. Pour une meilleure compréhension noussakiadier la caractéristique de la population

urbaine et analyser les résultats.
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CHAPITRE V : DEVENIR DES MENAGES

Les membres de ménage de la ville d’Antananaripoésentent la population faisant objet de
notre étude. En fait, ils sont tous victimes derae sociopolitique, ils ont leurs problémes etrse
observations et interprétations, réponses faadta crise. Pour en savoir davantage, il noustést u
de passer a un bref apercu sur les caractéristigigeda population urbaine. Les diverses
caractéristiques que I'on va étudier sont le skxaejveau d’instruction, le statut matrimonial cue€
de ménage, les ménages, les membres de ménagdlelalé ménage, 4ge du chef de ménage le

niveau de revenu de ménage.

Section 1 : Population étudiée

1- Caractéristigues des ménages enquétés

Par la suite de notre descente sur terrain, I'egnasous a permis de constater que, les
membres de ménage peuvent étre classés par catéli@rnpeuvent se repartir par catégorie. Tout

d'abords, le tableau suivant va montrer la répartitiu sexe du chef de ménages.

Tableau n°® 03: Répartition des ménages selon le sedu Chef de Ménage (CM)

SEXE DU CHEF DE MENAGE

CARACTERISTIQUES Masculin Féminin Ensemble
% Effectif % Effectif % Effectif
SEXE DU CHEF DE
MENAGE
Masculin 100 50 0.0 0 76,7 50
Féminin 0.0 0 100 16 23,3 16
Ensemble 100 50 100 16 100,0 66

Source: enquétes personnellex)11

D’une maniere générale, les données statistiqueseptées par le tableau montrent que le
sexe masculin occupe la majorité des ménages éwjudais pres du quart d’entres eux sont dirigé
par une femme. En effet, il s’agit de la vulnériabides ménages parce que les femmes chefs de
ménages sont majoritairement des veuves, divoreégsrées. De plus, pres du quart d’entres elles
sont inactives et des actives inoccupées, pouvaudrjainsi la vulnérabilité de leurs ménages

respectifs.
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Tableau n° 04: caractéristiques par catégorie desémages

Catégorie des Fokontany
IAS IAM
) o SA
CARACTERISTIQUES| (Insécurité | (Insécurité _ L
) _ ) | ARisque| (Sécurité Total
Alimentaire | Alimentaire _ _
. o Alimentaire)
Seévere) Modeéré)
PAR SEXE
Masculin 82 ,4% 88% 89% 59% 77 ,9%
Féminin 17,6% 12% 11% 41% 23,1%

Source: enquétes personnellex)11

Dans I'’échantillon, quart des chefs de ménage rétamnstitués par des femmes. Les femmes
chef de ménage sont plus élevées dans les ménagefldntany en Sécurité Alimentaire et en
Insécurité Alimentaire Sévere. Ce tableau confilesecaractéristiques de catégorie par fokontany.

Un probleme d’insécurité alimentaire toujours éleng@lgré une atténuation de sa sévérité :
prés du quart des ménages (24,3%) se trouventursugtans une situation d’insécurité alimentaire
sévere. Néanmoins, sa séverité s’est atténuéeappont a celle d’en mai 2010 ou la proportion des
ménages en insécurité alimentaire était de 29,3%pplarition sur le marché des PPN a des prix
subventionnés et la disponibilité des aliments uiégs) sur le marché, qui ont plus profité aux
ménages les plus pauvres, a probablement contiltaénélioration de cette situation. Par contre, la
sécurité alimentaire s’est stabilisée autour de.65%

Tableau n° 05: Répartition des ménages selon le gnoee d’age du CM

SEXE DU CHEF DE MENAGE
CARACTERISTIQUES Masculin Féminin Ensemble
% Effectif % Effectif % Effectif
GROUPE D’'AGE DU
CHEF DE MENAGE
15-24ans 5.2 2.6 5,0 0,8 5.2 3,5
25-34ans 26,6 13,3 9,5 1,52 22,6 15
35-54ans 2,4 26,2 49,8 7,9 51,8 34
55ans et plus 15,8 7,9 35,7 5,7 20,4 13,b
Ensemble 100 50 100 16 100 66

Source: enquétes personnellez)11

Le tableau montre que la catégorie d’age entret 28 ens occupe la majorité des chefs de

ménage dans la ville d’Antananarivo, il s’agit cuphase d’age qui marque la force de travailler et
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des populations jeunes productives en pleine expransais faute de la pauvreté et la persistance de
la crise, l'insuffisance ou le manque d’emplois, flont restés des actives inoccupés ou deviennent
chdmeurs. Quant a la catégorie d’age, 'age moyedl1 ans, les femmes chefs de ménage sont
relativement plus agées que leurs homologues honfdie8 ans). Les femmes chefs de ménage
occupées se trouvent majoritairement parmi les cerpamts (36%), les personnes travaillant pour des
services personnels/domestiques (29%) ou les ast{dd.%). Leurs ménages sont en moyenne de plus
petite taille que ceux dirigés par un homme.

Une perte d’'emploi des hommes agés de 15-49 ans’egti faite de maniére progressive
depuis le début de la crise : une baisse signiieates hommes de ce groupe d’age qui ont déclaré
travailler au moment de I'enquéte a été enregigrerovembre 2010, passant de 71,8% en novembre
2008 a 64,6% en novembre 2010, alors qu'il se isirrecore a 69,7% en mai 2010. Par contre, la
perte d’emploi des femmes a été déja remarquéeae0m0, et aucune amélioration de leur situation

apres cette perte d’emploi n'a été enregistréeogembre 2010 ;

Tableau n° 06: Répartition des ménages selon le giamatrimonial

SEXE DU CHEF DE MENAGE
CARACTERISTIQUES Masculin Féminin Ensemble
% Effectif % Effectif % Effectif

STATUT
MATRIMONIAL DU
CHEF DE MENAGE

Célibataire 49 2,4 11,3 1,8 6,4 42
Marié légalement 63,2 31,6 6,6 1,0 50,1 32,6
Marié coutumieérement 26,0 13 4.8 0,7 21,1 13,7
En union libre 2,9 1,45 0,0 0,0 2,2 1,45
Veuf-divorcé-séparé 3,0 1,5 77,2 12,3 20,3 13,8
Ensemble 100 50 100 16 100 66

Source: enquétes personnellex)11

Prés d'un quart des ménages (23,3%) sont dirigésrgafemme. L’'entrée des femmes dans la
direction des ménages s'effectue majoritairement pauvage/divorce/séparation (77,2%).
Néanmoins, les femmes mariées prennent la diredésnménages en cas d'absence du mari dans le
ménage (39,6% des cas ici), ou simplement par dpatiun (femme plus instruite et/ou plus agée

gue le mari (37,5% des cas des femmes dont le esaroccupé) ou bien mari ayant un emploi
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précaire). Pour les femmes célibataires chefs deages (11,3%), les résultats montrent que leur
statut de chef de ménage résulte tout simplemeldloence d’'un homme adulte dans le ménage.

Tableau n°® 07: Répartition des ménages selon la liai du ménage

SEXE DU CHEF DE MENAGE
CARACTERISTIQUES Masculin Féminin Ensemble
% Effectif % Effectif % Effectif
TAILLE DU MENAGE
1 3.1 15,5 14,1 2,25 51 3,3
2 8,9 4,45 18,3 2,92 111 7,32
3 16,7 8,35 23,4 3,74 18,3 12
4 24,7 12,35 12,2 1,95 21,8 14,3
5 20,7 10,45 11,9 1,90 18,8 12,4
6 13,9 6,95 9,3 1,48 12,8 8,4
7 51 0,6 3,8 0,6 4,8 3,16
8 2,3 1,15 0,8 0,12 1,9 1,25
9 ou plus 4.4 2,2 6,2 0,9 4.8 3,1
Ensemble 100 50 100 16 100 66

Source: enquétes personnellez)11

La taille moyenne des ménages est a 4,4 persomanesgnage, les ménages de la capitale ne
sont pas de trés grande taille. Les ménages a é&di/ée (plus de 7 personnes) représentent 115% d
'ensemble.

Pour résumer les caractéristiques des ménagestéagué tableau montre la taille moyenne

des ménages enquétés, age moyen des chefs deemgragexe du chef de ménage.

Tableau n° 08: Résumé de la caractéristique des meges enquétés

Sexe du chef de ménage
caractéristiques | homme femme ensemble
Taille moyenne | 4,6 3,8 4,4
Age moyen 41,7 49,1 43,4
effectif 50 11 66

Source: enquétes personnellex)11
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2- Caractéristigues des membres des ménages

Tableau n° 09: Répartition des individus dans les égnages enquétés selon le groupe d'age, le

niveau d'instruction, le statut matrimonial et le gatut de résidence des membres des individus,
par sexe.

c _— SEXE
aracteristiques Masculin Féminin Ensemble
SEXE % effectif % effectif % Effectif
Masculin 100.0 143 0.0 0 49,3 143
Féminin 0.0 0 100.0 147 50,7 147
Ensemble 100.0 143 100.0 147 100.0 289
GROUPE D'AGE
<6 ans 10,9 15,5 12,3 18 11,6 27,1
6-10 ans 12,7 18,1 12,7 18,5 12,7 36,6
11-14 ans 11,4 16,3 9,0 13 10,2 29,3
15-17 ans 8,8 12,5 7,5 11 8,1 23,5
18-24 ans 15,7 22,5 12,8 18,5 14,2 41
25- 34 ans 14,2 20,3 14,9 21,5 14,5 41,8
35-54 ans 20,2 28,8 23,2 34 21,7 62,8
55ans et plus 6,0 8,5 7,8 11,4 6,9 19,9
Ensemble 100 143 100.0 147 100 289
NIVEAU
D’INSTRUCTION
DES 15 ANS ET
PLUS
Aucune
instruction/Préscolaire 1,9 2,7 4 6 3 8,7
Primaire incomplet 13 19 17,9 26,3 15,4 46,3
Primaire complet 14,6 20,8 13 19 13,7 39,8
Secondaire incomple 41,6 59,2 42 61,7 41,8 12(
Secondaire complet 14,4 20,5 12 17,6 134 38,1
Supérieur 13,3 18,9 10,8 15,8 12 35,7
Ensemble 100,0 143 100 147 100 289
STATUT
MATRIMONIALE
DES 12 ANS ET
PLUS
Célibataire 47,7 68 35,6 52,3 41,6 121
Marié légalement 33,8 48 31,9 46,8 32,9 94,8
Marié coutumiérement 14,7 20,9 15 22 14,4 43
En union libre 1,6 2,28 1,6 2,3 1,6 4,5
Veuf/Divorcé/Séparé 2,1 2,9 15,9 23,3 9,1 26,2
Ensemble 100 143 100 147 100 289

Source: enquétes personnellez011
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Les ménages enquétés sont composés de 289 individus repartis de fagcon quasi-équitable selon
le sexe (50,7% de femmes et 49,3% d’hommes). lIs sont &gés en moyenne de 24,9 ans des enfants en
age de scolarisation (6 & 17 ans) représentent un peu moins de tiers (31%) des membres des ménages.
Les jeunes de 15 a 24 ans, quant a eux, constituent environ 23% de I'ensemble de ces individus.

D’'une maniére générale, la population de la capitale a un niveau d’instruction relativement
élevé. En effet, le quart des personnes agées de 15 ans ou plus (25,4%) ont au moins achevé le cycle
secondaire. Une proportion faible, mais non négligeable de cette population (3%) n’'a jamais été a
I'école.

Enfin, prés de la moitié des individus agés de 12 ans et plus sont en union (légalement ou
non), environ deux individus sur cing ont un statut de célibataire.

3- La caractéristiqgue de source de revenu des ménages enquétés

Le nombre moyen de source de revenu est de 1,7 [1,6 1,8] au niveau des ménages enquétes.
La moitié des ménages enquétés ont 2 sources de revenu, 40% en ont une seule et 10% ont 3 sources
de revenu.

Les ménages qui ont comme premiéere source d’activité étre salarié du privé sont les plus
représentés dans I'échantillon. lls sont suivis par les ménages a emploi indépendant. 16% des ménages

exercent dans le secteur informel.

Rapport- gratuit.com @
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Tableau n° 10: Caractéristiques des classes de rene

Classe de . .
ore 2°™source de 3*™source de % de
source de 17" source de revenu .
revenu revenu meénage
revenu
_ _ Travail agricole,
Travail agricole, vente de o ,
o _ vente de bétail ou Emploi
1 bétail ou de produits _ o 10 ,6%
_ de produits indépendant
animaux _
animaux
_ ) Salarié privé )
2 Fonctionnaire ) Secteur informel 7,9%
Secteur informel
L Salarié privé, petit _ o
3 Salarié privé Salaire privé 24,5%
commergant
_ Pension,
Travail manuel non , o

4 . Autres indemnité 5,8%

qualifié

gouvernementale
5 Emploi indépendant Salarié privé _ 18,8%
Vente de culture de rente, Empiloi
6 pension, indemnité indépendant, vente Autres 16,7%
gouvernementale de culture de rentg

7 Secteur informel Secteur informe _ 15,89

Source: INSTAT

Selon I'appréciation des ménages, 77% des ménagedfomé qu’il y avait un changement
en nombre des sources de revenu depuis Janvier Zep@ndant, une différence significative est
notée entre les catégories de fokontany, les méniagas des catégories en Insécurité Alimentaire
Séveére et en Insécurité Alimentaire Modérée oritradf qu’il y avait une augmentation en nombre
tandis que ceux A risque et en Sécurité Alimentaiterapporté gu'il y en avait une diminution. Par
ailleurs, 84% de la totalité des ménages ont répandl y avait un changement dans le niveau de
revenu avec 98% dans le sens de la diminution.

Une persistance de la précarité des ménages maisl'ibensité semble avoir reculé : le
pourcentage des ménages a faible revenu (<100.0a86/Areste élevé bien gqu’elle ait diminué un peu
par rapport a celui qui a été enregistré en mad26dit 32,6%. En outre, avec une réduction de 33%
des ménages ayant un revenu élevé (> 500.000 Argarye mai et novembre 2010, la baisse de

revenu s’est fait beaucoup plus sentir au niveaunaienages les plus aisés ;

Section 2 : Analyse des résultats

Nous venons de montrer les caractéristiques depalation étudiée afin de connaitre ses

situations et leurs sources de revenu. La conmaissdes conditions de vie de la population urbaine,
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nous est indispensable pour pouvoir étudier lergblpmes et les facteurs explicatifs de ces diltiésu

face a la pauvreté et la crise politique persistée.

1- Analyse sur le plan social
1.1- Education

Nous notons une baisse de linscription de I'endentes enfants 4gés de 6 a 17 ans en
2010/2011, 84% ont été inscrits a I'école pour ié@a scolaire 2010/2011, nous notons une baisse
significative du taux d’inscription entre les anséscolaires 2009/2010 et 2010/2011, le taux
correspondant étant de 87 % pour 'année scol&i®8/2010.

Un grand effort déployé par les ménages pour asautant que possible, la scolarisation des
enfants, notamment les enfants en bas age. Cat efb particulierement remarquable pour les
ménages les plus pauvres qui ont engagé des dépemsmlucation 3,5 fois plus élevées que celles
gu'ils ont effectuées en mai 2010 (contre 2 foissgbour les ménages les plus aisés) et pour lesquel
le taux d'inscription des enfants agés de 6 a 10 amugmenté de 20 points par rapport a celui
enregistré en mai 2010.

Les résultats expliqguent que les disparités sedsnchractéristiques des ménages existent
toujours et confirment une plus grande vulnérabibh matiere d’éducation des enfants issus des
ménages a revenu faible et de taille élevée, unatgin similaire a celle qui a été observée en mai
2010. Le taux d'inscription le plus faible (66,2¥%t enregistré dans les ménages trés pauvres.

Par ailleurs, une différence significative du talirscription selon le sexe du chef de ménage
apparait, alors que ceci n'était pas le cas enlmesienfants issus d’'un ménage dirigé par une femme
ont cette fois-ci 14% moins de chance d’étre itséril’école que ceux vivant dans un ménage dirigés
par un homme. La détérioration des conditions @edéis ménages dirigés par une femme a eu une
répercussion sur la scolarisation de leurs enfeintela risquerait de s’accentuer au fur et a neesur
que la crise perdure. Pour mieux comprendre il ¥autle probleme d’accés des enfants a I'éducation

Concernant la déscolarisation des enfants acceatpéstir de 'dge de 15 ans une baisse du
taux d'inscription des enfants agés de 11 a 14emtie les deux années scolaires 2009/2010 et
2010/2011 a été observée, mais cette baisse neres’pas statistiquement significative. Par corére,
taux d'inscription des enfants agés de 15 a 17 qub,est le plus faible (58,7%), a diminué
significativement, il est de 0,86 fois moins élauée celui qui a été enregistré pour I'année salair
2009/2010 (soit une baisse de pres de 10 points).

La déscolarisation concerne surtout les enfantantidans les ménages les plus vulnérables.
Une fois de plus, les enfants issus des ménagédailieélevée, a revenu faible et dirigés par une
femme en sont les plus victimes. Dans les ménagmpases de plus de 7 personnes, seule la moitié
des enfants agés de 15-17 ans (50,3%) sont inadiésole pour I'année scolaire 2010-2011 alors qu

presque les deux tiers (65,8%) l'ont été en 20A92@our les ménages dirigés par une femme, le
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pourcentage des enfants de cette tranche d’aget$npassait de 67,1% en 2009/2010 a 41,8% en
2010/2011, soit une baisse de 25 points.

Ces résultats traduisent ainsi un effort considérdb la part des ménages pour scolariser les
enfants en bas age, quel que soit le niveau deweWar contre, les ménages, notamment ceux qui
sont les plus vulnérables, se trouvent obligésédealariser leurs enfants a partir de 15 ans lalsqu
sont confrontés a des problemes financiers, ce-gmugpe de population étant une main d’ceuvre
potentielle pouvant aider & surmonter les diffiésiisocio-économiques au niveau des ménages.

Face aux difficultés financieres auxquelles lesagés sont confrontés, quelques ménages ont
opté de changer le type d’école a fréquenter pas lenfants pour essayer de réduire les dépenses
scolaires qui sont beaucoup plus élevées dans deuwseéducatif privé afin de maintenir leur
scolarisation.

Au vu des résultats, seuls 3,8% des enfants ordéati@arés absents a I'école, une valeur qui
demeure identique a celle d’en mai 2010 jusqu’anteaant. En dehors de la maladie et de deuil
familial, le manque d’argent figure parmi les trpincipales raisons d’absence des enfants a écol

En conclusion, face aux difficultés engendrées aekes les ménages sont confrontés dans le
contexte de la crise, les stratégies adoptéegpaneénages valorisent toujours I'éducation desnéenfa
Elles consistent a :

v/ assurer la scolarisation des enfants en bas &ga@ans) ;

v' opter pour le changement de type d'école fréqueptieles enfants afin de réduire les
dépenses liées a leur scolarisation ;

v retirer de I'école, en cas de nécessité, les &ntan accusent un retard dans la scolarisation.

Par ailleurs, les données révelent une trés faitdportion de ménages (1,4%) qui adoptent «
ne plus envoyer les enfants a I'école » commeégiimid’adaptation a la crise.

Aussi, pour atteindre I'objectif de la scolarisatie tous les enfants scolarisables (agés de 6 a
17 ans), les actions devront se concentrer beaupluspsur les enfants marginalisés, a savoir les
enfants plus agés (15 a 17 ans) et ceux issus alehes les plus défavorisées (vivant dans les

ménages de taille élevée, dirigés par une femres glus pauvres).

1.2- Santé
Nous notons une forte morbidité, notamment cheehéants moins de cing ans. Plus du quart
des enfants (25,5%) de moins de cing ans dansédeagas ont été déclarés malades au moment de
I'enquéte. Pour les personnes agées de 5 anssetghiveau de morbidité est de 9%.
Pourtant, il convient de préciser que les résulsats le niveau de morbidité ne sont pas
strictement comparables a ceux enregistrés en @i#, 2a morbidité étant fortement dépendante de la
période de référence et de la période de I'enquétdifférence observée serait beaucoup plus liée a

saisonnalité de la morbidité.
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Suite aux changements climatiques actuels, la g@rie 'enquéte correspond a une période
de forte fluctuation climatique, a l'origine des ladies grippales, de fievre, de toux etc. Aussi, la
grippe constitue la principale cause de maladéegar les enquétés quel que soit I'age des nwlade
alors qu’en mai, il s’agissait du paludisme.

La diarrhée, qui constitue I'un des principaux peotes sanitaires pour les enfants de moins
de cing ans dans les pays en développement, otezgpatrieme rang et touche environ 15% d’entre
eux. Une proportion qui n'est pas du tout & néglige le risque élevé de mortalité que cela potrrai
causer si la maladie n’est pas correctement traitée

La morbidité chez les enfants de moins de cingeahfa plus élevée dans les ménages les plus
pauvres et dans les ménages a taille faible.

Face a la crise les comportements sanitaire atl®daa ménages sont, en cas de maladie, la
consultation médicale est seulement pour les enfanins de cing ans et pour les plus de 5 ans c’est
I'automeédication.

Le recours aux soins médicaux au cours d'un épisedmaladie est d’'une maniére générale
relativement important. Plus des deux tiers desades (67,7%) ont été emmenés en consultation
médicale. Il reste toujours plus élevé pour lesetsf de moins de cing ans. En effet, presque 85% de
enfants de moins de cing ans ont fat I'objet d'aolsultation médicale lorsqu’ils étaient malade.

Les ménages ont dans la majorité des cas tendarem@rir aux soins médicaux en cas de
maladie des enfants de moins de cing ans, quelsqiteleur niveau de revenu. Le pourcentage
d’enfants emmenés en consultation médicale varig@8% pour les ménages dont le revenu est
compris entre 100.000 Ariary et 300.000 Ariary ®%0pour les ménages les plus pauvres et plus
riches.

Par contre, on observe des comportements diffésrgn matiére de soins selon le niveau de
revenu des ménages pour les malades agés de pglirmdms. Ayant des moyens limités, les ménages
trés pauvres privilégient les soins des enfants@n age en cas de maladie, et seuls les deux
cinquiemes des malades ayant plus de cing ansibfiobjet de consultation médicale. Toutefois le
riches se comportent également de la méme manigréeq pauvres en matiére de recours aux soins,
mais pour des raisons différentes (plutét esséatieint quand ils estiment que les maladies sont
moins graves).

Le manque d’argent et la perte d’emploi constitwesit la principale raison évoquée de non
consultation médicale, quel que soit 'dge des dedaPour les enfants de moins de cing ans, le
manque de temps et l'automédication viennent erxidme et troisieme positions. Il convient
toutefois de noter que la pratique de l'automédican’a été mentionnée nullement par les ménages
pour justifier le non recours aux soins en mai 2034 contre, pour les personnes agées de plus de
cing ans, l'automédication et le caractére jugéirbée la maladie viennent aprés la raison

économique pour justifier le non recours aux soins.
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1.3- Etat de droit et justice
Madagascar ne reste pas indifférent sur les dda@tshomme et de ce fait, figure parmi les

pays qui ont ratifié, entre autres, les Conventicglatives a I'élimination de toutes formes de
discrimination raciale, aux Droits de I'enfant etld femme, et a la lutte contre la torture. Plusie
actions ont été entreprises en vue d'atteindrelgsctifs que le pays s’est fixé dans ce domaire. L
violation de Droit de 'homme regne depuis la cpsditique.

Une émergence de trois groupes vulnérables : leefede 15-24 ans, les hommes agés de 35-
54 ans et les femmes qui sont les chefs de ménkgdaible qualification des jeunes de 15-24 ans
engendrée par une déscolarisation assez impodar&ir groupe ainsi que leur manque d’expérience
rendent difficile leur intégration professionnellze plus, les jeunes garcons dépourvus d’empldi son
de plus en plus découragés pour chercher du tréivail est de méme pour les hommes agés de 35-54
ans. Leur situation risquerait de s’empirer, efdience de mesure adéquate qui chercherait a leur
procurer un travail utile ou des formations spécifis a leur portée. Toutefois, cette situation se
répercuterait sur le développement économique dad#ale en particulier et du pays en général.

Par ailleurs, il a été noté une plus grande vubikté des ménages dirigés par une femme,
aussi bien en termes de revenu que de scolarisgti®enfants. Pres de la moitié des ménages dirigés
par une femme (49,8%) ont un revenu mensuel deswtwrl00.000 Ariary, alors que cette proportion
est de 27,4% pour les ménages dirigés par un horBmeplus, non seulement, l'inscription des
enfants en age de scolarisation (6 a 17 ans)uwst Hes plus faible au niveau de leurs ménages, mai
ces derniers sont également les plus touchés giaeiitdon scolaire de ces enfants (10% contre 6%

pour les ménages dirigés par un homme).

1.3-1. Droit de I'enfant

En dépit de l'existence des différentes lois reésiau droit de I'enfant, leur application
effective reste problématique. Le rapport relatibamise en ceuvre a Madagascar du plan d’action
pour un monde digne des enfants + 5 (2007) a fait &un net progres dans le domaine de la
protection des enfants contre toutes les formesaéaitance, de délaissement, d’exploitation et de
violence. Néanmoins, les résultats ont révélé lguprobléeme d’agression /violence a I'égard des
enfants existe toujours a Antananarivo, bien gaechiffres ne semblent pas alarmants. En novembre
2010, 4% des ménages ont déclaré avoir des enfdatenes d'une ou une autre forme
d’agression/violence et 1,2% d’entre eux ont faibjet d’'un départ d’'un ou plusieurs enfants de
moins de 18 ans pour aller vivre ailleurs.

L'agression/violence faite aux enfants rapportéasigs ménages se présente sous forme de
privations fréquentes (64%), de chatiments corpdiEl,1%) et d’abandon par les parents (7,5%).

Une fois de plus, aucun cas d’exploitation sexueleété mentionné par les ménages, mais

cela ne signifie aucunement que le phénomeéne teeps. L'enquéte périodique aupres des ménages
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(2005) par exemple, a pu répertorier différentemés de travail infantile dont I'exploitation sedae

des enfants.

1.3-2 Droit de la femme

Les lois existantes protégent les femmes contrprda&énétisme, le viol, les coups et les
blessures. Cependant, les peines prévues parxtes ont rarement et faiblement appliquées et pas
suffisamment dissuasives pour éradiquer le phénemén

Au vu des résultats, les ménages enquétés ontfoedtei rapporté moins de violence faite
aux femmes qu’en mai 2010, quelle que soit la foooasidérée. Un peu plus de la moitié des
ménages (56,2%) ont cité la violence conjugale certiame des formes de violence la plus fréquente
faite aux femmes de leur entourage, alors que pedfgortion était de 76% en mai 2010. Vient ensuite
le harcélement psychologique, cité par 28,5% desages (35,9% en mai 2010). Environ 13% des
ménages ont mentionné le probleme de viol faitfammes.

Toutefois, il est a noter que les réponses desété@s|ipermettent d’'identifier les formes de
violence existantes et non de mesurer leurs pnéeederespectives. En outre, dans bien de cas, par
meéconnaissance des textes en vigueur ou a caudalses qui entourent la violence conjugale et
familiale, les victimes n’osent pas en parler ottgroplainte. Aussi, est-il erroné de conclure aigoh
affirmative une atténuation de la violence fait&x &mmes, au vu des baisses enregistrées dans les
différentes formes de violence rapportés par lgsiétes.

En résumé, les problémes rapportés demeurent dopertance assez élevée et nécessitent

des actions spécifiques afin de préserver lesgdeis femmes.

1.3-2. Droit des personnes et des ménages

Enfin, les résultats indiquent une violation duitddes personnes par rapport a leur liberté de
circulation et de vivre en paix. On a noté une baute 19,7% du sentiment d’insécurité rapportés par
les ménages entre mai et novembre. Le pourcenegyendnages qui ont déclaré ne pas se sentir en
sécurité est passé de 50,7% en mai 2010 a 60, f#vembre 2010. De plus, 6% des ménages ont été
victimes d’acte de violence, de vandalisme ou dgabdes groupes/individus isolés.

Par ailleurs, le droit du public de connaitre laisfet les opinions, et donc de son droit a
I'information constitue I'une des libertés fondartadas de tout étre humain. Or, 7,4% des ménages ne
jouissent pas de leur droit dans ce domaine, sodepqu’ils n'ont pas acces a l'information fautes
moyen (2,9%), soit parce gqu’ils ne s’y intéresgans vu le réle parfois non approprié joué par les
média dans la diffusion des informations (4,5%) effet, interrogés sur leurs opinions concernast le
roles joués par les médias dans le contexte adéuka crise, presque la moitié des répondeurs ¥45,6
qualifient certains d’entre eux de provocateursnkatralité tant attendue des médias ne semble plus

respectée et seul le quart des ménages trouve gpuint le role d’éducateur.
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1.4- Jeunes 15-24 ans

A rappeler que les questions relatives aux jeugés @e 15-24 ans concernent les opinions

des enquétés sur les conditions de développemdi@petnouissement des jeunes.

Les enquétés ont confirmé le manque d’espacesisiesl@t d’espaces publics nécessaires
pour le développement et I'épanouissement des geupeuls 13% des enquétés pensent qu’il y a
suffisamment d’espaces de loisirs et d’espacesiqaulijui sont a la disposition des jeunes
tananariviens. On n’enregistre que tres peu deatkans des opinions & ce sujet, selon les
caracteéristiques des répondants. Méme au niveayedass ages de 15-24 ans (19%), qui sont les
personnes directement concernées par la questomhensent prées de un cinquieme d’entre eux
estiment qu'ils ont acces a ces espaces.

Par rapport aux activités réalisées par les jeywmg occuper leurs temps libres, les
répondants ont confirmé que les sports restenagsgtemps favoris des jeunes. Toutefois, un peu
plus du quart (26%) des répondants ont cité lasist nécessitant de I'argent tels que le cadmo,
combat de coq, etc. au deuxieme rang des divartess#s des jeunes quand ils ont du temps libre.
Pourtant, il convient de noter que s'il n'y a pas glivis rapprochés des jeunes, ce type d'activité
pourrait étre préjudiciable et constituer une emtra leur développement et a leur épanouissement.

En effet, il est reconnu que les endroits qu'itgfrentent pour ce genre d’'activités et pendant
les moments ou ils les exercent sont propices lesuientations relatives a la prise de différeypes
de stupéfiants (I'alcool, la drogue et le taba@s @erniers ont d’ailleurs été évoqués par unedgran
partie des répondants comme les trois principalesages a la santé des jeunes gargons (Cités
respectivement par 80%, 60% et 54% des répondants).

Pour les jeunes filles de 15-24 ans, en dehorgydessesses précoces qui ont été cités par
presque la moitié des répondants (47,9%) commeilgipale menace a leur santé, la prise de tabac
émerge également parmi les dangers prééminenta l&ésanté de ces jeunes, avec l'alcool. En effet,
plus du tiers des enquétés les ont évoqués auateedet troisieme rang des menaces a la santé des
jeunes filles de 15-24 ans.

Vu les résultats, les conditions actuelles demeysen favorables pour le développement et
I'‘épanouissement des jeunes. De plus, I'entréeopedes jeunes dans l'activité économique, leur
difficulté d’insertion dans le marché de travaillabandon scolaire assez élevé dans ce groupe de
population constituent des facteurs qui risquetaiele compromettre leur épanouissement
professionnel et personnel. Or, ces jeunes coartitdes acteurs potentiels de développement
économique du pays.

Aussi, n'est-il pas étonnant d’entendre environxdetpondants sur cing (41%) qui ont jugé
gue les jeunes s’engagent peu ou pas du tout daswciété. De plus, environ le quart des enquétés

(24,5%) déclarent gu'ils ne sont pas du tout oies quant a I'avenir des jeunes.
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Les jeunes de 15-24 ans interrogés sont néanmeimscbup plus optimistes quant a leur
avenir par rapport aux répondants des autres gsadifges, montrant ainsi leur volonté d’améliorer
leurs conditions de vie dans le futur. De mémexapu sont les plus instruits ont, cette fois-a@sd
opinions plus positives que les autres sur I'aveeB jeunes, espérant un effort de la part d’ewx po

se développer davantage malgré les conditionsrguafent autour.

1.5- Besoins prioritaires des ménages

Dans I'immédiat, les trois principaux besoins exps restent les mémes. Il s’agit, par ordre
d’'importance, du travail (cités par 52% des ménggksla fin de la crise (40,8%) et de I'alimeraati
(36%).

Pour le long terme, on note une proportion beaugup élevée des ménages qui aspirent a
un meilleur habitat (67,6% contre 54,5% en mai 201@s principaux souhaits exprimés par les
ménages, en dehors de I'habitat, concernent laitravl'éducation des enfants (cités respectivdamen
par plus du quart des ménages, 28,8% et 26%).

En ce qui concerne I'évolution de la situation deénages, on note des opinions plus
négatives des meénages. L'optimisme des ménageisse i s’'est traduit par un recul de pres de 12
points de la proportion des ménages qui espérenamglioration de leur situation (passant de 39,9%

a 27,5%) et un dédoublement de celle des ménageegiggent que leur situation n’évoluera pas.

1.6- Profil des femmes chefs de ménages et vulnérabilitie leurs ménages

Les résultats qui ont été présentés dans les patiecédentes ont permis de révéler une
particularité qui mérite d'étre soulignée pour legnages dirigés par une femme : ils sont assez
nombreux et présentent une plus grande vulnémapiit rapport aux autres ménages.

La présente partie essaie de résumer les proSl$etiemes qui ont le statut de chef de ménage
et de mettre en exergue les points de vulnéraliétéeurs ménages, afin d’'identifier plus clairemen
les stratégies qui visent & améliorer leur situmtio

Il parait, avant tout, utile de rappeler que lenages dirigés par une femme représentent
presque le quart de I'ensemble des ménages (23,3%).

Les ménages dirigés par une femme sont majoriteinenrmonoparentaux (92,1%). La
majorité d’entre elles ont, en effet, un statutvdave, divorcée ou séparée (77,2%). Pour les femmes
mariées, leur statut de chef de ménage résultepgtassde 40% des cas de I'absence du mari dans le
ménage. Enfin, les célibataires parmi les femmes$satle ménage (11,3%) le deviennent en 'absence
d’'un homme adulte dans le ménage. Par contre Qigsdis femmes mariées qui se déclarent chefs de

ménages prennent la direction de ménage simplepagrémancipation (soit elles sont plus instruites
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et/ou plus agées que leurs maris (37,5% des cdsmeses dont le mari est occupé), soit parce que le
statut d’activité de ces derniers sont tres présgir

De par leur statut matrimonial en général, les feswohefs de ménage sont relativement
agées, avec un age moyen de 49,1 ans contre &lpbanles homologues de sexe masculin. Environ
30% d’entre elles ne sont pas occupées au momdigrdpiéte, dépendant en grande partie d’autres
personnes pour subvenir aux besoins de leurs m&nage femmes chefs de ménages parmi celles qui
travaillent sont en majorité dans le commerce (36%hs services personnels/domestiques (29%) et
dans l'artisanat

Ces ménages, présentent deux points essentielgrdzabilité :

» Vulnérables en termes de revenu : prés de la mdi@i8%) de leurs ménages ont un revenu
mensuel < 100.000 Ariary, soit 1,8 fois plus nomisrgue ceux dirigés par un homme qui ont
le méme niveau de revenu. Leur vulnérabilité eatidint plus importante par rapport a celle
des hommes si on compare a celle qui a été emésyiesh mai 2010.

» Vulnérables en termes de scolarisation des enfdmtaux d'inscription des enfants ageés de 6
a 17 ans est I'un des plus faible et il est 0,86 fibus faible que celui enregistré dans les
ménages dirigés par un homme. De plus, 10% de feénages sont touchés par un abandon
scolaire des enfants de 6 a 17 ans (contre 6%lg®unénages dirigés par un homme)
Toutefois, malgré leur faible revenu, le sens depaoasabilité acquis par les femmes par

rapport au réle social qui leur est dévolu, leuBnhages sont aussi vulnérables que ceux des ménages
dirigés par les hommes en matiere de morbiditéeetéturité alimentaire. A cet effet, on n'observe
aucune différence significative du niveau de séealimentaire et du taux de morbidité avec cebs d

ménages dirigés par un homme.

2- Analyse sur le plan économique

2.1- Sur le marché du travail, 'emploi et le chbmage

Cette dégradation du marché du travail se tradhsi anécaniquement par une baisse sensible
de I'ancienneté moyenne dans le chdmage (de 23 @ntik mois), qui ne doit pas étre interprétée
comme un signe positif, bien au contraire. La leats I'ancienneté moyenne confirme le caractére
brutal de 'augmentation du chémage : 54 % des ewdmsont au chémage depuis moins de un an
contre 40 % en 2006. Le chémage n’est cependanupadadicateur suffisant des tensions sur le
marché du travail urbain dans un pays en développenkn effet, dans la mesure ou le niveau de
pauvreté y est élevé et ou le travail constitusdale source de revenu possible, le chémage est
souvent un « luxe » que seuls les moins démuniggméise permettre. Pour tous les autres, I'exercice
d’une activité, fut elle sous payée, est une obitiga

On distingue ainsi usuellement deux autres facetiesous-emploi, qui sont le seesploi lié
a la durée du travail et les situations d’emploadiéquats. La premiere est définie comme I'ensemble

des personnes travaillant moins de 35 heures pagirse a leur corps défendant : 12,1 % des actifs
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sont dans ce cas en 2010, une proportion inférideign point a celle de 2006. La seconde caraetéris
les emplois a temps plein dont la rémunérationit®est inférieure au salaire minimum en vigueur.
Paradoxalement en effet, des horaires de traealdlevés peuvent parfois étre signe de-seoysoi
lorsque cette charge de travail est rendue nécegsai une rémunération du travail excessivement
faible. Or, mesurée par rapport au SMIG horair@@®l en Ariary constants, la proportion d’emplois
inadéquats passe de 47,3 % en 2006 a 51,5 % en<itloOne dégradation de plus de 4 points.

En additionnant les trois mesures du semmploi (chdmage, sous-emploi lié a la durée du
travail et situations d’emplois inadéquats), le ssemploi global passe de 65,9 % a 70,4 %, ce qui
témoigne de I'ampleur de la crise de I'emploi.

L’augmentation des effectifs employés, en dépitalerise, est essentiellement a mettre a
I'actif du secteur informel qui a créé plus de T0® emplois sur cette période. Il représente &b
% des emplois en 2010, un poids jamais encorent#eiparavant. Méme lors de la crise sévére de
2002, linformel ne représentait que 59,8 % des lemmpmalgré les fermetures généralisées
d’entreprises. Comparé a 2001, le secteur informelu sa part augmenter de 12 points de
pourcentage, recolonisant ainsi des pans entiensadché du travail.

A l'inverse, le secteur privé formel a connu unéssa de 4 % de ses effectifs, du fait d'une
compression massive des emplois dans la zone &gk 000 emplois). La zone franche malgache,
qui avait constitué un modéle de réussite éconaeigu cours des années 1990, et qui avait
péniblement réussi a récupérer du choc sévére desa de 2002, est aujourd’hui en danger de
disparition. Elle ne représente plus que 4,8 %aisplois, soit une régression brutale. Le recul de
I'emploi dans le secteur privé formel a aussi €@ompagné d’'un changement de structure, le secteur
industriel moderne voyant son poids dans I'empéoréduire tres nettement. Si 44,8 % des actifs du
secteur formel travaillaient en 2006 dans l'indiesteuls 38,2 % sont effet dans ce cas en 2010.

Le secteur public (administration+entreprises mu@Es) a, maintenu voire méme légérement
augmenté ses effectifs entre 2006 et 2010. Cepetaldaiblesse des recrutements se traduit par la
poursuite du déclin régulier de sa part dans I'einpttal depuis le début des années 2000 : 11,2 % e
2002, 10,5 % en 2004, 8,8 % en 2006, 7,8 % en 2010.

D’aprés les résultats, les travailleurs ont cordiune fagcon générale en 2010, une nouvelle
perte de leur pouvoir d’achat, puisque, en terraetsy la rémunération mensuelle moyenne du travalil
a diminué de 3,8 % par an entre 2006 et 2010. 2006 et 2010, la pouvoir d’achat moyen du travail
s’est ainsi compressé de prés de 15 %.

Ce résultat moyen n’est malheureusement qu’une naesuninima de la chute réelle subie
cette année par rapport a 'anrdgrniére. En effet, les années postérieures au&eq2006 onété
des années fastes du point de vue macroécononfdus, en supposant que la croissance du PIB

observée entre 2005 2008 se soit intégralement répercutée sur les vsvdn travailla baisse de
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pouvoir d'achat entre le premier trimestre 200&giremier trimestre 2010 pourrait étre supériéure
30 %.

A I'exception des entreprises de la zone francher pesquelles 'augmentation du niveau
moyen de revenu s’expligue en bonne partie parcentiement massif de travailleurs faiblement
réemunérés (les plus fragiles), cette nouvelle kaids pouvoir d’achat touche tous les secteurs
institutionnels. Ce sont cependant les salariésdeeprises publiques (1,1 % des actifs occupds) q
ont connu la plus forte baisse (6,1 % par an,2di% de baisse cumulée entre 2006 et 2010) suivis
par ceux du secteur informel qui ont connu uneseade 4,1 % par an.

Les mécanismes de la forte baisse des rémunératimnsielles sont bien connus. Du cété de
I'offre, on observe une entrée massive de trava#ldicenciés par le secteur formel ou de nouveaux
entrants sur le marché du travail. De l'autre cl@@emande adressée aux biens et services inrmel
patit de la chute de la demande globale, notamaeigelle en provenance des travailleurs du secteur
formel, qui s’approvisionnent massivement danselgeur informel. Dans ce contexte, le seul effet
positif vient du report partiel d’'une partie declensommation des ménages du secteur formel vers le
secteur informel, moins cher ; mais cet effet isité. Cette compression des rémunérations touche
aussi plus fortement les bas revenus, accéléraehtiance, observée dans la période précédente, au
creusement des inégalité&ntre 2006 et 2010, le revenu réel médian a amissb de 6,2 % par an. Ce
creusement des inégalités est essentiellement fqumade I'appauvrissement des travailleurs du
secteur formel par rapport a ceux des autres gedigstitutionnels et du gonflement des effectiés d
ce secteur structurellement moins rémunérateur.

2.2- Sur I'exportation

Les résultats montrent qu’il y a une baisse sigaifve sur I'exportation & Madagascar qui
entrainant une grande perte sur I'économie malgache

En réalité, cette exclusion du bénéfice de I'AGO@nduit en pratique a interdire aux
producteurs malgaches d'exporter leurs vétements les Etats-Unis avec, comme conséquence
directe, la fermeture de nombreuses entreprises,rddiers de licenciements et le départ définitif
d'investisseurs asiatiques qui s'étaient instdidds la Grande lle pour entrer librement sur lech&
américain.

En 2009, les exportations textile-habillement dad&iyascar ont certes chuté, de 8 %, pour
tomber a 227 millions d'euros. Mais cette baisse@mparable a celle de I'ensemble des importations
européennes textile-habillement de 2009: - 6,9 8osécteur malgache résiste donc relativement bien.
Pour autant, ses performances demeurent tres mésli@u égard aux formidables potentialités
compétitives de Madagascar.

Apres le textile, la filiere vanille n’a pas étéaégnée cette chute parce que la crise politique
correspond aussi a une crise économique sur I'drlseties produits a vocation commerciale. lls ont
tous vu leur prix s’effondrer : agrumes, bananes),rfibres naturelles, café. Comme dans la région

d’exportateur Antalaha, le prix de la vanille a gonune baisse rarement observée depuis trois
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campagnes. Ainsi, & Lohanantsanabe le prix au pteduest passé de 5000Ariary/kg en 2008 a 3000
Ariary/kg en 2009. A Ampohibe, il est passé de 3B@idry/kg en 2008 a 2000 Ariary/kg en 2009.
Bien sur la baisse observée peut étre attribudeséeprs facteurs.

En premier lieu, le contexte international, avecctacurrence croissante d’autres pays
producteurs, est I'élément clé de la crise de talleaa Madagascar. Le prix moyen de la vanillelsur
marché international peine a dépasser les 20 dalakg en 2009. Il est ainsi tombé au méme niveau
qgue dix ans auparavant, en 1999. Pour pouvoir moetia vendre, les exportateurs sont dans une
certaine mesure contraints de répercuter le nideaprix a I'export sur le prix d’achat local, ceiqu
n'écarte évidement pas les risques d’exagérattod’apportunisme de certains opérateurs pour
justifier un achat au moindre cout auprés des predus.

En second lieu, les troubles politiques & Madagamtiaeu des répercussions non négligeables
sur le comportement d’achat des clients internatian Ceux-ci ont préféré s’approvisionner ailleurs
face a l'incertitude engendrée par le contexterie. L'instabilité politique a constitué un fact
défavorable dans la négociation commerciale eagr@Xportateurs malgaches et les importateurs.

En troisieme lieu, la vanille a pati de la ruéesverfiliere bois de rose. Certains opérateurs de
la filiere vanille, en particulier des exportateetsdes collecteurs, disposant d’'un capital suifisse
sont tournés vers la filiére bois de rose, plusdtinve face aux difficultés rencontrées dans ligri
vanille. La répercussion sur le prix payé aux pobelurs a alors été sensible avec la baisse de la
demande des collecteurs et des exportateurs.

La conjonction des trois des trois facteurs, chditeprix au niveau international, instabilité
politique et désengagement de certains opératelinsseiffisance de capital des exportateurs a eaus
de la filiere bois de rose a alors plongé la fdigtlans une crise profonde qui est parmi les bases
de I'économie malgache.

2.3- Sur le secteur tourisme

En tant secteur qui est la deuxiéme source de ekedisangeres de Madagascar, le tourisme
est aussi un secteur qui lutte contre la pauyRtE Poor Tourism- PPT), le tourisme est une inckist
a la croissance la plus rapide au monde, contémoemément a la création d’emplois a Madagascar.
Plus de 17 000 personnes dans le pays sont présaritemployés dans le tourisme et les occupations
liées au tourisme. Dans la lutte contre la pauyt@tbélustrie touristique joue un rdle décisif emtant
tres vite de nhombreux emplois en employant beaud®ifeunes qui souvent cherchent un travail
saisonnier ou temporaire mais aussi la possilalitée occupation durable. Faute de la crise paoiiiq
persistante et le non reconnaissance internatidealacteurs touristiques traversent une périage tr
difficile.

Le Ministére a pour role de définir la politiquengéale de I'Etat dans le secteur tourisme, il
détermine les stratégies globales a appliquerili¢ i respect des réglementations et loi en vigue
pour la bonne marche du secteur. Avant la crispolaique du tourisme a Madagscar a été définie

dans I'engagement N°6 défi N°8 du MAP. Depuis leMdrs 2009 avec l'avénement du régime
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transitoire dirigé par le Président de la HAT, lmistere du tourisme existe. Ceci démontre la vidlon
du régime de continuer & promouvoir le tourismead&ascar. Toutefois la politique qu’il va mener
n'est pas encore bien déterminée. Ainsi on ne st si le Ministére va poursuivre les stratégies
définies dans le MAP ou s'il va présenter une autoditique pour développer le tourisme a
Madagascar.

En plus, les agences de voyages et tours opésatent les plus victimes face a cette crise, ce
sont les partenaires directs des touristes quiemailrs a leurs services. Leur tache est de s’ecallp
transport, réservation, hébergement, restauratisite guidée des touristes. Leur activité dépendhd
venue des clients qui viennent & Madagascar. ksa plitique qui a commencé en janvier 2009 et qui
n'est pas encore terminée jusqu’a présent a uheide sur les activités de ces acteurs.

La raison qui freine le développement du secteuridme aussi concerne les différents
représentations diplomatiques du pays a I'étraniger, role est de faire connaitre Madagascar a
I'étranger afin d'attirer les investisseurs duteac et les touristes a choisir Madagascar comme
destination touristique. Apres l'accession de An&Rgjoelina a la téte du pays, la communauté
internationale ne reconnait pas encore son rédimelupart des Ambassades et Consulats Malgaches
a I'étranger reste encore ceux qui nommeés paritan@gime de Marc Ravalomanana. Ainsi, ils ne
reconnaissent pas le régime transitoire de AndigdRaa comme leur chef et en conséquences refuse
d’exécuter des directives du Président de la HAuterité de I'Etat. Ainsi, la politique de promotio
de la destination Madagascar ne se poursuit plliétranger. Cette situation risque de nuire au
tourisme.

Enfin, TONTM a pour mission de promouvoir la destion Madagascar en adoptant une
politique basée sur la nature, la culture et I'emwiement social. Elle travaille en partenariatcaee
secteur privé. L'office valorise également I'imade pays auprés du marché international a travers
divers salons et autres expositions a I'étrangelesSbureaux de l'office restent ouverts par cemér
réalisation de ses missions connait quelques difés en raison de linstabilité politique et de

I'insuffisance du financement.
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Conclusion partielle

Depuis décembre 2008, Madagascar est entré dansrigeepolitique profonde qui affecte
'ensemble de l'ile. Des analyses ont été menéiesdéssayer d’appréhender I'impact que la crise
pourrait avoir sur la situation socio-économiqus deénages urbains. Toutefois, les analyses se sont
averées assez difficiles, les résultats ne semipiasitavoir pu démontrer clairement les effets que
certains craignaient. Toutefois, cela ne veut pes gue la crise reste sans aucun effet. Il y a des
dynamiques trées complexes a I'ceuvre au sein desgeérpour s'ajuster au jour le jour a ses effets
comme la perte d’emploi, le manque de subventiolidat pour I'‘éducation et qui nécessitent pour

leur compréhension des études encore plus appiegrmmme les études qualitatives.



PARTIE Ill : APPROCHE
PROSPECTIVE
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Au vu des résultats ressortis a travers cette ¢tades voyons que la crise politique qui
secoue Madagascar depuis le mois de décembre 2@d8endré une crise socio-€conomique énorme.
Elle a frappé fortement les différents économiqieass tout le territoire de Madagascar. Les ménages
urbains sont trés pauvres, les malgaches souffreatmément. Aprés avoir des analyses et des
résultats, nous avons formulé quelques recommamdatqui pourront servir pour trouver des
stratégies efficaces pouvant répondre aux bes@na gopulation malgache dans le contexte de la
crise politique.
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CHAPITRE VI : RECOMMANDATIONS

Depuis 51 années de 'indépendance, Madagasctywiturs dans la pauvreté a cause de la
crise politique cyclique et persistante, la mauwaeuvernance, la corruption, la non transpardace,
violation de droits de 'homme, le probléme de liédtion et le programme scolaire...apporter un
changement et participer au développement n'estupasavail facile a faire. Car cela nécessite la
participation de tout chacun. Lors de notre descesor terrain, certains problémes se présentent
comme un facteur de blocage du développement audssi ménages urbains. Ainsi, afin de pouvoir
les résoudre, nous souhaiterons nous adresser tat IMalgache, aux différents Ministeres
responsables, les acteurs politiques, les resplassatediatique, ainsi que la population malgache
pour qu’ils prennent compte des suggestions que spposons étre réalisable

Section 1 : Au niveau des acteurs politiques

La résolution de la crise actuelle doit dépassemtgeurs politiques pour les raisons qui ont
été évoquées précédemment mais surtout, parce tjoisrans de tentatives, ils n’ont abouti a rien.
Elle doit par conséquent provenir d'un systeme erega la lutte politique pour le pouvoir. Pour
répondre a I'équitabilité des gouvernances futures.

Les trois propositions suivantes sont inséparadlea veut un monde politique plus équitable

et plus juste.

1- Une CENI entierement indépendante.

Il faut que les élections deviennent incontestali®esir cela, il faut améliorer la CENI pour y
inclure les représentants de tous les partis goés, nous soulignons que ce ne sont pas les parti
politiques opportunistes d’aujourd’hui mais ce destvrais partis politiques , les ONG nationaux o
les observateurs indépendants qui observent Igpalidque, des organismes (ONG ou institutions)
internationaux, les représentants d’une justiae lét les représentants des intellectuels.

Pour sortir de la crise, les instances internatemndoivent financer cette commission, mais a
terme le financement de son fonctionnement do& iitlus dans la loi de finance et ne doit souffrir
d’aucune influence possible de la part de I'exécuti

L’objectif est d'organiser des élections libregransparentes mais surtout, mettre en place un

systeme qui ne pourra plus jamais étre remis esecau

2- Rendre réellement indépendante la justice

Il s’agit d’'un des points fondamentaux pour metre place I'équilibre des pouvoirs. Si
'exercice peut sembler long et difficile, il faprendre la décision de le faire maintenant que le
pouvoir exécutif est encore affaibli. Et il fautegoette décision ne puisse faire I'objet d’aucunue

en arriere.
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La mise en ceuvre de ce chantier sera alors remies personnalités malgaches dont les
compétences juridiques sont incontestables et dlsrrpnt faire appels a toutes les ressources
nationales et internationales disponibles si nédess

En contre partie, tous les politiciens sans exoepfy compris ceux qui sont au pouvoir
aujourd’hui) sont pardonnés de toutes leurs erpadrsedentes (quel que soit le nom qu’on donne a ce
pardon : amnistie, ....). Mais pour cela, il fauteqles personnes reconnaissent aupres d'une
commission les « erreurs » commises. Autrementsiice indépendante pourra toujours s’appliquer
ultérieurement sur les crimes non avoués.

Il est évident que si tout le monde est pardormd, le monde doit pouvoir rentrer au pays et

tout le monde doit pouvoir se présenter aux proesélections.

3- Réformer les partis politigues

Aujourd’hui une association de quelques individesutpse targuer d'étre un interlocuteur
politique. Il faut mettre un terme a cette inepttedonner ses lettres de noblesses aux vraisracteu
politiques. Pour cela, il faut dépasser la barrigngale du financement et mettre en place le
financement des partis politiques par les finameadiques a I'instar de ce qui se fait en occident.

L'objectif est de mettre initialement toutes legdd et tendances majeures sur le méme
piédestal en terme de moyen financier mais celdidomp aussi de limiter et vérifier strictement les
autres sources de financements.

Le montant du financement doit étre conséquentr{@iards d’Ariary) pour que l'intérét soit
réel.

En contre partie, les parties doivent exister efravn nombre minimum d’adhérents qui serait
vérifié par un organisme indépendant comme la Ctlrapprochement avec la liste électorale par
exemple. Pour réduire & 2 ou 3 trois le nombreatés) un nombre d’adhérents minimal de 400.000
sur plan national serait fixé arbitrairement afiélichiner les opportunistes et les collusions paglies
de l'espace publique et d’'obliger les politiciensgérer leurs coalitions a lintérieur de leur
organisation.

On détourne également ainsi la guerre de pouvair f@ transition vers un vrai effort de
terrain de la part des politiciens qui ambitionngilement de représenter le peuple et ses depat

Par la suite, le financement proportionnel au nend# voix obtenu me semble sensé dans la

mesure ou les adhérents doivent voter pour leti. par

3.1- Comment faire ?

Réunir un nombre conséquent d’organisations sacciat@lgaches (patronats, religieux,
observateurs politiques,...) et les représentaasts fdrces de l'ordre pour constater I'échec de la

négociation politique depuis trois ans.
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Déclarer que la nation n'est pas I'exclusivité gediticiens et par conséquent ils doivent
reconnaitre leurs incapacités a résoudre le prabkxtuel et accepter cette voie alternative.

Faire la proposition (qu'on peut améliorer, amenderdifier) avec I'aval de la communauté
internationale et y inclure une proposition de ngseceuvre immédiate avec un rendez vous électoral
dans les plus brefs délais.

Le gouvernent restera inchangé jusqu’aux élecsan$ concernant I'abolition du ministére de

la justice et la constitution d’'une CENI entieretniexépendante.

Section 2 : Au niveau des différents Ministéres caernés et les responsables

D’apres les résultats, les enfants, les femmes lssnplus concernés de la crise politique,
donc les ménages dirigés par les femmes sontllssvictimes. Les ménages et/ou les individus
présentent des niveaux de précarité variables mensglifférents domaines de la vie, a savoir les

ressources, I'emploi, I'éducation, la santé, etc.

1- Sur le plan social

Au vu des résultats ressortis a travers cette etudris avons formulé quelques
recommandations qui pourront servir pour trouves daatégies efficaces pouvant répondre aux
besoins de la population malgache dans le contlexta crise politique :

« Pour atteindre 'objectif de la scolarisation dagdes enfants scolarisables (dgés de 6 a 17 ans),
les actions devront se concentrer beaucoup plukswenfants marginalisés, a savoir les enfants
plus &gés (15 a 17 ans) et ceux issus des cowehphik défavorisées (vivant dans les ménages de
taille élevée, dirigés par une femme et les plus/pes).

% Face a I'évolution grandissante des enfants enbas inscrits a I'école et donc un risque de
déséquilibre entre l'offre et la demande d'éducwtid y a lieu de prendre des mesures
d’accompagnement adéquates dans le systéme éd@xmltds-ci devraient viser a la possibilité
d’accueillir dans des conditions favorables lesvadenouvellement inscrits, et d’assurer un
enseignement de qualité a tous les éleves.

< Pour réduire la vulnérabilité des ménages en tatensécurité alimentaire, il serait nécessaire
d’assurer, de facon continue, la disponibilité BN, a des prix abordables qui pourront profiter
les ménages les plus pauvres.

« La création d’emplois et des logements sociauxenitionnés, au bénéfice de ceux qui sont les
plus défavorisés sont d’'une importance crucialgbitat et le travail étant toujours été cités parm
les besoins prioritaires des ménages, que ce ani timmédiat ou pour le long terme. Pour
'emploi, les jeunes de 15-24 ans et les hommes38®4 ans mériteraient une attention

particuliere.
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« Les femmes chefs de ménages sont un groupe qitera@nt une attention particuliere, vu la
plus grande vulnérabilité de leurs ménages. Degragnmames de transfert monétaire pour ce
groupe pourraient étre explorés.

L éducation et la formation sont les meilleurs mg/epour une croissance économique et
pour combattre la pauvreté dans un pays. On negasuparler un développement tant la population
ne son pas instruits, c'est a partir de I'éducatioformation que nous pouvons former les citoyens
alors il faut améliorer I'ensemble de systéeme atifucToutefois, il s'agit essentiellement de
diagnostiquer les principaux problemes qui freiferdéveloppement de I'éducation pour contribuer a
la recherche de solutions appropriées a ces difficu Pour ce faire nous avons quelgues
recommandations pour le systeme éducatif.

Il faut alors une stratégie de développement a mdgeme du secteur de I'éducation, et
améliorer I'ensemble de systeme dans I'enseignguniemtire, secondaire, technique et professionnel

et I'enseignement supérieur.

1.1- Une stratégie de développement a moyen terme du s=a de |'éducation

Une stratégie de développement a moyen terme aleusedducatif peut étre articulée autour
des objectifs defficacité et d équité.

La notion d’efficacité renvoie a la cohérence erdrane part les priorités qui sont accordées
aux différents sous secteurs, et d autre parntdesgitions économiques actuelles et futures du.pays
La notion d équité se réfere aux disparités gqusteri en matiére d'acces aux services éducatifs ent
des groupes de population, et a la répartitionrdesources publiques entre ces mémes groupes. Les
analyses montrent que | efficacité et I'équité gatésme éducatif malgache pourraient étre amélioré a
moyen terme au travers d une stratégie visant motara :

* Universaliser un enseignement de base de quaigénrzable, et développer les autres types
de formation en fonction des besoins du marchéadail.

Une telle stratégie s’integre pleinement dans l&n mle réduction de la pauvreté du
gouvernement qui s appuie lui-méme :

» sur des objectifs de croissance économigque soutenue

» sur 'association des populations défavoriséesce processus de croissance, en donnant a
celles-ci toutes les chances de contribuer au dgpement économique et donc de sortir de la
pauvreteé.

L économie malgache est une économie duale dangllaccohabite un secteur agricole et
informel important, et un secteur moderne peu aoy.

» Dans le secteur moderne, les investissements damselgnement technique et professionnel
et dans I'enseignement supérieur sont tout a $aeereiels. Cependant, ces investissements
doivent étre a la mesure de la capacité d absormtio marché du travail. L expérience

international montre sans ambiglité que la croissaet le développement du secteur



86

moderne dépendent avant tout des politiques mac@nemiques qui sont Mises en ceuvres.
Si tant d"un point de vue quantitatif que qualifatn déficit de main d ceuvre qualifiée peut
bien évidemment compromettre la croissance, masrituit inévitablement les plus formés
au chdmage et au sous emploi accroit leur insatisfaet leur frustration et ceci au prix d'un
gaspillage des ressources publiques. Afin de mgemtes effets, il conviendrait donc de lier
la croissance de I'enseignement supérieur, awirtsedo marche du travail.

 Dans les secteurs agricole et informel ou les iésivsont trés diversifiées, toutes les
observations s accordent pour souligner que lignement de base est I'investissement en
capital humain le plus effectif. Il améliore la drwtivité des actifs du secteur agricole et du
secteur traditionnel et a un impact tout a faingigatif dans d autres domaines, comme la
santé ; de plus, il contribue a augmenter I'égaliéé chances. Dans des pays comme
Madagascar, |'éducation de base est de loin I'iisgesnent qui est le plus rentable tant d un

point de vue économique que social.

1.2- Enseignement primaire

Dans la situation actuelle & Madagascar, |'enseigné primaire reste la priorité parce que la
performance du systéme éducatif est particulierérfaéile a ce niveau d études. Les taux de survie
sont peu éléves principalement parmi les enfastssisies familles pauvres ; les redoublements sont
bien trop fréquents et les niveaux d apprentissagent encore faibles. Beaucoup de ces problemes
trouvent une explication dans une gestion peu ewitérdu processus d allocation des enseignants aux
écoles, une mauvaise organisation du temps, egesion peu efficace du processus pédagogique
dans les écoles et dans les classes. Alors lesigaink défis que doit relever I'enseignement prienai
sont les suivants :

* Améliorer la rétention des €leves a |'école etirédas redoublements

« Rendre plus cohérente I'allocation des enseigraeantscoles et plus rationnelle | utilisation
de leur temps.

* Améliorer les apprentissages des éléves en foamtidss moyens nécessaires, mais surtout

en gérant mieux le processus pédagogique dansdé&sét les classes.

1.3- L’enseignement secondaire

Au cours de la décennie 90 premiers cycles dedignement secondaire général ont trés peu
augmenté alors que ceux du deuxieme cycle ont dimibans le méme temps, le secteur privé s’est
développé de facon importante ; en effet, entréd 1891998, le nombre d’éleves inscrits dans des
établissements publics s’est réduit de 12% dapsemier cycle et de 26% dans le second cycle. A la
fin des années 90, le secteur privé scolarisgitetsrement 45 et 49% des effectifs du premieruet d
second cycle. D’apres l'étude sectorielle, deux stjges sont importantes pour l'avenir de

I'enseignement secondaire, & savoir :
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« Comment intégrer I'expansion de ce niveau d'édooatians la stratégie d’ensemble de
développement du systeme éducatif ?

« Comment rationaliser la production de services étifiscd’'un systéeme qui, dans I'avenir
encore, comptera un grand nombre d’établissemenfetite taille ? En tant que producteur
direct de ces services, les principaux défis quierdi@ver le gouvernement sont les suivants :

o Augmenter modérément les effectifs du premier cgeléenseignement secondaire et
mettre davantage I'accent sur 'amélioration dgualité du second cycle que sur son
développement.

o Tirer partie des économies d’échelle et faire uilleue usage de la polyvalence des
enseignants afin de mieux gérer des colts unitd@gsoduction trop élevés.

1.4-L’enseignement technique et professionnel

Des reformes de grande ampleur, mais sans doyteakées sur les structures de gestion du
systéme, ont été mises en ceuvre récemment. Maigérelles-ci, des progres trés importants restent
encore a faire pour augmenter la performance iatdian secteur dont I'évolution est indissociable
des besoins de qualification futurs du marché alail. D’aprés I'étude de secteur, le systémeipubl
d’enseignement technique et professionnel dewekdtver, entre autres, le défi suivant :

» Rationaliser la production des services éducatifsacot raisonnable pour satisfaire les

besoins du marché du travail

1.4-1. Les besoins de formation

L'enseignement technique et professionnel occupe place relativement modeste dans le
systeme éducatif malgache ; en effet ce sectewredlec aujourd’hui moins de 10% des effectifs
d’éléves inscrits dans I'enseignement secondaioenfe tenu du contexte macro-€conomique dans
lequel se trouve Madagascar, la taille de ce secteulevrait sans doute pas croitre de facon tres
importante & moyen terme. Par contre, le secteuaies’attacher a combler une partie des défibéts
qualification des jeunes générations d’actifs gquitamportants, et qui n'orgas cessé d’augmenter
sous le coup de la faible performance du systere@sdignement primaire au cours des années
passées. Compte tenu de la variété des besoinsfaiss, ces activités de requalification devraien
reposer sur des structures souples, et s'effedams un cadre qui mettrait en concurrence lesigacte
public et privé de formation sur la base de criteggede mécanismes de financement transparents. Par
ailleurs, des évaluations périodiques des résplatsi que d’autres mesures destinées a encodeager
responsabilité financiére, devraient étre miseplaoe afin de s’'assurer de l'utilisation a bon esti

des fonds engagés.
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1.5- L’enseignement supérieur

Des réformes importantes ont été mises en placecaus des années 90. Elles ont
profondément changé la distribution des dépensddigpes d'éducation, la part réservée a
'enseignement supérieur étant passée de 32% au déb années 90, a environ 14% a partir de I'an
2000.

Ces réeformes se sont traduites en particulier pardiversification accrue de l'institution, qui
est sans doute un des ses atouts majeurs, et@atusgrande maitrise des effectifs d’étudiantiest
dépenses sociales. Cependant, les efforts réplsgfisa présent ne doivent pas occulter les bestgns

réformes visant & améliorer I'efficacité a la fimiterne et externe du systéme.

Les principaux défis que devrait relever le sectaunt les suivants :

» Rationaliser la structure du systéme pour amélitaequalité et répondre aux besoins du

marché du travail

» Améliorer la gestion du personnel, en particulielec des heures complémentaires et des

Personnels Administratifs et Techniques (PAT)

1.6- Acquisitions scolaires et pauvreté

Si I'on veut cibler particulierement les pauvresdeinc joindre les deux objectifs d'une
éducation de qualité et d’une réduction de la petéyril faut d’abord se poser la question : pourquo
les pauvres, ont-ils souvent de plus mauvais ritsutjue leurs camarades de classe plus aisés? Il
parait que ce n'est pas le manque de moyens fisr@nein tant que tel qui entraine ce résultat.
Cependant, sans un minimum de ressources, cedatits favorables a I'apprentissage, notamment
les livres et d'autres médias, ne peuvent pas étieetés. De plus, la pauvreté est souvent
accompagnée de malnutrition et de probléemes dé smmtrendent difficiles la scolarisation réguliere
et les apprentissages des enfants. Par ailleurs, Wamilieu pauvre, le contexte familial est souve
défavorable aux acquisitions des enfants: les pareont souvent eux-mémes analphabétes et les
enfants manquent de temps, d’espace et de calmdgi@iles devoirs etc.

A partir de ce constat, on peut se demander gpi&apissage des pauvres est plus sensible par
rapport a certaines variables que I'apprentisségetrés enfants. Par exemple, on pourrait supposer
que les pauvres, eux, profiteraient d'un petit nmrdiéléves dans la classe parce qu’ils ont unibeso
particulier d’étre encadrés et suivis individueleath Cependant les données ne supportent pas ce
genre d’hypothese et il semble qu’il n’y ait pasdiféérence significative entre 'apprentissage des
enfants d’un milieu pauvre et d’'un milieu aisé, @igart les problemes discutés plus haut.

Quelles sont donc les mesures appropriées pourlaglenfants pauvres a mieux apprendre ?

Ce sont des mesures qui répondent aux problemgsutiars des pauvres: Dotation en outils

pédagogiques, des kits scolaires, alimentationligrguet équilibrée et enrichissement culturel ele |
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environnement familial. Concernant les outils pédagues, on se retrouve encore une fois avec la
recommandation prioritaire de donner acceés augsivCette mesure n’est donc pas seulement efficace
pour tous les enfants, elle s'avere aussi pagi@rient importante pour réduire le désavantage des
enfants pauvres. La disponibilité d’autres médias|'a déja vu, est plus colteuse a réaliser ehsoi
bénéfiqgue en termes d’apprentissage. L'efficac#dalphabétisation des parents dépend du contexte.
Cependant une autre mesure tres bénéfique pouéldees ressortissant d'un milieu pauvre est
l'introduction de repas scolaires. Comme les calise cantine scolaire et d’'un déjeuner complet
pour tous les enfants ne sont pas négligeablespert également considérer des mesures
intermédiaires comme une distribution de lait oautfes petites collations riches en vitamines et en
minéraux. Par ailleurs il peut étre envisagé detdima distribution gratuite aux familles les plus
démunies. Tout effort dans cette direction esteqifile non seulement d’améliorer les performances
scolaires des éleves concernés, mais aussi d’atgmientaux de scolarisation chez les enfants
pauvres et de réduire sensiblement leur taux derdiéjon.

Ce résumé nous permet d’apprécier concernaathpssitions scolaires et pauvreté.
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Figure n° 2 : Acquisitions scolaires et pauvreté

1- Les pauvres, sont-ils de plus mauvais éléves ?
* Manque d’outils d’apprentissage

« Manque de nourriture et probleme de

santé

« Manque de contexte familial favorable

2- Les pauvres, apprennent-ils
différemment ?
* Pas de différence

significative

3- Comment aider

les pauvres a mieux
apprendre ?
» Gratuité des charges et des effets scolaires
* Repas scolaire, cantine scolaire
* Manuel, livres, bibliothéques
Média

Alphabétisation des parents

Infrastructures des écoles et pas plus de
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2- Sur le plan économique
2.1- Sur le marché du travail et la problématique de I'enploi

Nous voyons gue la crise politique a des conséasedicectes sur le marché du travail et sur
I'emploi, il faut d’abord résoudre les problemeditiues, entrainant la fermeture des entreprises,
I'accroissement du taux de chémage, les sous-emplaét aprés il faut améliorer et mesurer le
développement humain qui est un moyen pour évolaemarché du travail. Le concept de
développement humain vise a placer 'lhomme au eehtrdéveloppement.

Le secteur des micro-entreprises est un instrurpetentiel de développement humain a
Madagascar. De par son effet de taille, ce sedetmpe une place importante dans la création de
richesses du pays (générant 41,5% des richessésscpar le secteur privé hors secteur primaire),
richesses qui seraient distribués sous toutesoteses de rémunération du travail. Par ailleurscave
des codts de production restreints par rapporiatres types d’entreprise, dans les micro-entregyris
une unité de valeur ajoutée peut étre générée p@aruhité de chiffres d’affaires contre 1,63 unité
chez les petites et moyennes entreprises et 2j¥suhez les grandes entreprises. Dans le satgeur
'emploi formel, il s’avére que les micro-entre@ssoccupent une place importante dans la création
d’emploi et dans la réduction du taux de pauvigtés que les grandes entreprises.

Si I'on s’en tient aux statistiques au cours destderniéres années, les micro-entreprises ont
pu offrir un emploi permanent a 77 728 personnestre 70 149 pour les grandes entreprises. Et dans
I'ensemble, elles ont pu offrir 413 446 emploisedis sur 753 353 (en 2007), soit plus d'un actif
concerné sur deux. Ainsi, agir sur les micro-emisgg a travers diverses politiques socio-
économiques revient ainsi a cibler une frange daulabion importante dans le secteur privé, et en
particulier s'il s’agit de politiques amenant a diorer le développement humain a Madagascar.

Une autre potentialité des micro-entreprises dardgl/eloppement humain est aussi palpable
de par son effet taille. Si le secteur privé forseldénombre a 211 315 entreprises (en 2007), 96,3%
sont catégorisées dans les micro-entreprises. dtewsedes micro-entreprises constituerait ainsi une
base fiscale tangible pouvant alimenter de marsigsificative le compte des ressources collectives.
Selon leur utilisation, ces ressources pourraiéasaontribuer a I'amélioration du développement
humain du pays. L'état comptable des entreprisesdacependant apparaitre un faible apport des
micro-entreprises dans la formation des ressowaléesctives qui sont composées de Taxes indirectes
et Versements assimilés, de Charges sociales 'ehp(ds sur les bénéfices. Apporter une
amélioration au systeme fiscal existant en vueal@itre I'apport des micro-entreprises marquerait
alors une plus forte contribution de ces dernieresdéveloppement humain a Madagascar. Cette
avanceée revétirait toutefois un caractére déliaisdla mesure ou elle contraindrait les micro-
entreprises a baisser les salaires et traitememsey aux employés, toute chose égale par ailleurs,
salaires qui sont déja a un niveau restreignatéVeloppement humain de cette frange de population.

Cependant, la performance des micro-entreprises adirée par le bas niveau

d’'investissements, limitant leur capacité a s'ép@mndavantage. En effet, Les modes de financement
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des micro-entreprises refletent leur précarité stracture des modes de financement utilisés par le
secteur des micro-entreprises confirme la précalé® activités de la majeure partie d’entre elles.

Leurs investissements restent jusqu'a présent dépén de leurs fonds propres. De ce fait, les

investissements effectués par le secteur affichenhiveau assez faible, pour la grande majorité,

comparativement aux autres catégories d’entrep(REKE et grandes entreprises). Toutefois, I'accés
aux credits, bancaire ou des IMF, reflete un nivdaudéveloppement des micro-entreprises assez
important. Les clients des IMF générent plus ddfrehid’affaires que la moyenne du secteur des

micro-entreprises. Et le profil des micro-entreans clients des IMF est majoritairement féminin et

plus éduqué que la moyenne. La principale quesiicte niveau est donc I'élargissement de la

clientele du secteur financier formel a la majodés micro-entreprises. Un renforcement de capacité
de ces unités s'avére donc nécessaire pour urabieriessor des micro-entreprises et pour renforcer
leurs contributions au développement.

De l'avis des micro-entrepreneurs, ce bas niveawestissements est également dépendant
de I'environnement économique, notamment de la ddmantérieure et de la structure du marché.
Ces facteurs augmentent leur vulnérabilité auxugsqui entravent tout effort d’investissementaEt
cela s’'ajoute leur faible capacité en matiere dekkting Management liée a leur faible niveau
d’instruction (55,7% des entrepreneurs sont deaniy@imaire, 28,3%, sans instruction).

De telles lacunes justifient la prise en considénat’'une série de recommandations relatives
au renforcement des capacités des micro-entreprisdsur financement, a I'environnement des
affaires.

En ce qui concerne le financement des entreprides, études plus poussées aussi bien
quantitatives que qualitatives sont plus que nébess pour déterminer les comportements de
financement des micro entreprises du fait qu'elifsment avoir besoin de crédit alors qu’ellesns’e
remettent continuellement aux financements proddesis la méme perspective, il est suggéré de
mettre en place des mécanismes appropriés en vdeudsr des soutiens financiers aux micro-
entreprises, d’appuyer le développement des itistiside micro-finances plus favorables aux micro-
entreprises et plus accessibles a une frange laliggeédes micro-entreprises qui doit étre accompag
par des formations en management . Il est autasséire de susciter I'intérét des banques prisaire
sur le financement des micro-entreprises du mamadlles puisque ces derniéres affichent déja un
montant assez conséquent de demande crédit eteavaerombre, ce montant est trés élevé en terme
de montant total.

Pour ce qui est de I'environnement des affairessil fondamental d’élaborer une véritable
politique d’appui spécifique a I'endroit de cesiést de petite et tres petite taille, pour qu’elles
puissent se développer et contribuer pleinemedéaaloppement économique et social du pays. Dans
cette optique, les mesures suivantes pourraieneétrisagéees :

» Instaurer des mesures spécifiqgues pour facilitecr&ation des micro-entreprises et pour

favoriser la formalisation des entités opérant darsecteur informel.
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Mettre en place des guichets spécifiques aux peditenicro-entreprises

Adopter des mesures fiscales incitatives pour promo les investissements dans les petites
et micro entreprises (a I'image des codes desfisgesments du début des années 90)
Elaborer des procédures particulieres et simpéfipeur la formalisation d’entreprises du
secteur informel (exemples, suppression a titregkennel des droits et taxes a payer durant
la période de création et démarrage, réductiortréat minimum des « documents » exigés,
etc.)

Elaborer un programme approprié de développememémeneurial, visant en particulier
I'’émergence et le développement des micro-entrepis la culture entrepreneuriale du pays :
initier la culture de formation, inculquer la cuktud’entreprise et la culture de compétition,
inciter les micro-entrepreneurs a étre plus rigoxrdans leur gestion, adopter la tenue de
comptabilité pour les micro-entreprises, intégrar module de culture d’entreprise dés la
classe de primaire.

Intégrer des mesures accompagnant le développemeinepreneurial : sur le plan
administratif et financier.

Procéder a l'étude d'un systeme pérenne d’allégendes codts du crédit aux micro-
entreprises (par exemple, taux bonifi€) et de raisdisposition de fonds spécifiques aux
micro-entreprises

Mettre sur pied les structures d’appui spécifique @etites et micro-entreprises pour répondre
a leurs besoins d’'assistance : dans le style degsiness development center ». On peut
penser au développement des CGA (ou CSA pour lewgeagricole) vers des prestations
intégrées, visant non seulement les besoins delopement de systéme managérial mais
aussi les capacités entrepreneuriales globales fitenk.

Appuyer les Micro-entreprises a étre capables -efiéses a faire des prospection des
marchés a travers la culture de prospection etidersification des activités, la mise a
disposition des informations sur le marché, la misexergue de I'intérét des associations de
producteurs ou de groupement ou de coopérative.

Appuyer les Micro-entreprises a étre capables-etiésies a procéder a la diversification et a
la prise en compte des branches porteuses a trdeemsise a disposition des informations sur
le marché notamment les branches porteuses, ddtion a I'orientation des activités vers
des branches spécifiques comme I'hétellerie, I'stda et les services.

Accroitre le niveau d’éducation et de formation gesmoteurs et des travailleurs du secteur
des micros entreprises ; a moyen et long termetirager la politique d’achévement scolaire
de base de niveau au moins secondaire, mettreaea phe politique d'accession des jeunes

du milieu urbain secondaire et du milieu rural folanation supérieure ; a court terme : initier
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la culture de formation, sensibiliser sur la nétéstune formation de base mais de courte

durée.

» Accroitre le capital et la productivité des micrareprises de par la facilitation & I'acces au
financement et au crédit, a I'acces aux grossesn@ordes, a l'accés aux équipements
modernes mais adaptés aux activités des micropgisies, a I'accés aux informations sur le
marché, mais aussi a I'inculcation de la cultucdumulation et de I'orientation d’activité de
type « industrie industrialisante ».

En dernier lieu, il faut noter que ces recommardatine concernent que les actions cruciales
a mettre en ceuvre pour atteindre deux objectitndne les micro-entreprises plus pérennes et en
croissance et rendre les micro-entreprises plésitices d’'emplois. Toutefois, il est utile de
mentionner qu’en ce qui concerne la structure diappmettre en place et les intervenants en terme
d’appui, des études plus poussées et plus applieadssi bien quantitatives et qualitatives stug p
gue nécessaires du fait que les micro-entreprises s nombreuses, trés hétérogénes et trés
éparpillées. Contrairement au cas des PME et deslgs entreprises, elles sont plus difficiles aarer
et a cibler d’autant plus qu’a l'intérieur des noi@ntreprises, il existe aussi des sous segments
d’entreprises.

Si les grandes sociétés sont souvent bien dessquaiele systéme bancaire en place, les
progrés dans le financement des Petites et MoyeBnageprises (PME) sont restés beaucoup plus
lents. La stratégie nationale de micro-finance népa I'attente des micro-entrepreneurs mais des
actions complémentaires pourraient étre développées/ers la mise en place de fonds de garantie et
de bonification, la simplification de la réglemeida des droits de propriété ou encore le

développement de programmes de renforcement dasitzgpdes acteurs du secteur privé.

2.2- Sur le secteur tourisme

Quand on parle de la crise politique, le secteurigme est parmi le secteur plus touché a
cause de l'insécurité surtout, a part de ce problaiitique, il est indéniable de souligner que le
secteur tourisme a aussi beaucoup de faiblessst iécessaire d’apporter des solutions appropriées

Les faiblesses actuelles peuvent étre récapitdiéds facon suivante:

» |l n'existe pas assez d'institutions privées etliguies clairement définies pour I'organisation,
la coordination et le contrdle du développementioduisme et des activités touristiques.

* Application pratique limitée des directives génésallu tourisme et des lois gouvernementales
existantes (par exemple code du tourisme).

» Les institutions existantes ne sont pas efficakksgon du tourisme).

 Mauvaise coordination des activités entre le secteublic, privé et les organismes

gouvernementaux.
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* Manque d'appui officiel pour les industries du sacttertiaire en général, et particulierement
le tourisme.

Nous avons quelques recommandations comme lensesva

» Recommandations pour le cadre Iégislatif
Afin de développer le secteur touristique sur deseb solides, un cadre |égislatif efficace et
pertinent est essentiel. Pour cela, le Ministerd aurisme devra se faire le champion gouvernemental
du secteur du tourisme.

A présent, les lois suivantes sont directemens l@edéveloppement du tourisme:

» Le Code du Tourisme
Le Code du Tourisme a été développé il y a plusiannées mais n’a pas encore été appliqué.
Pourtant ces lois représentent une bonne basel@adéveloppement du tourisme et le code devrait
étre utilisé dés que possible. Les modificatiorcergaires apparaitront par la suite.
Recommandations:
» application active du Code du Tourisme existantig@adinistere du Tourisme

* révision des lois a moyen et long terme (aprés detuging ans) en collaboration avec
'ONTM

» Les lois sur la propriété fonciére
Il'y a peu de temps, l'investissement internatiatais le tourisme était encore géné par le bail
emphytéotique. Mais depuis septembre 2003, uneeatieuloi favorise I'achat de terrains par les
étrangers)
Recommandations:
» appuyer l'introduction la nouvelle loi

e suivre de prés ses effets sur les investissemeteimationaux dans le tourisme et informer les
Ministéres respectifs

Les taxes suivantes influencent le développemesedteur touristique:
» LaTVA
Le pourcentage actuel de la TVA ne favorise aucemerte développement du tourisme et
devrait donc étre modifié.
Recommandations:
* encourager la réduction de la TVA sur tous lesisesvtouristiques (15% pour hébergement et

services, 5% pour restauration et boissons)
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» La vignette touristique

La vignette touristique, taxe levée par la Maisan Ttburisme, était supposée financer la
promotion de la destination Madagascar. Malheuraasg le systeme a échoué a cause de la crise et
de la mauvaise gestion de la Maison du Tourisme.

Dans un certain nombre de pays, y compris la Frdifoatriche et I'Allemagne, le systeme
marche bien. Les visiteurs paient un supplémens $oume de taxe pour chaque nuit d’hétel. En
France, le montant varie entre 0,15 € et 1,07 §paret par personne suivant le type d’hébergement
Avec une bonne gestion, le systéme pourrait agassir a Madagascar.

Recommandations:
* mise en place d'une taxe touristique par le Minésthu Tourisme
e perception des revenus et suivi par 'ONTM
» utilisation d’'un grand pourcentage de la taxe pes activités promotionnelles pour la ville
ou région ou la taxe a été prélevée
» développement d’'un systeme d’amendes pour lesistabients refusant de déclarer leurs
vrais revenus

Il serait aussi possible d'inclure la taxe direat@ndans le prix du billet d’avion mais ce
systéme n’apporterait aucun bénéfice direct adenrévisitée.

Les normes et les lignes directrices suivantes soportantes pour le développement d’'un

tourisme durable a Madagascar:

» La classification hételiere

La classification hételiere permet de séparer l#eld en différentes catégories d’aprés un
certain nombre de criteres. C’est un outil de mamgeimportant qui aidera a améliorer les normes de
qualité au niveau national. De plus, il permetteacdeer des normes de qualité uniformes dans les
catégories respectives et encouragera la transmardm marché. Avec un tel systeme, les tours
opérateurs et les visiteurs sauront ce qu'ils peusiendre du service, de la qualité et du pres L
tarifs devront correspondre au nombre d’étoilebtdgel.

Bien gu'il existe déja un systéme de classificatiditeliere a Madagascar, ce systeme est
extrémement compliqué et restrictif et ne corredppas toujours aux normes internationales, ce qui
entraine la confusion des touristes. Les visitguihoisissent un hétel quatre étoiles seront sIé¢u
la qualité de I'hébergement ne correspond pas@uatre étoiles a I'étranger. De plus, la majoré d
infrastructures touristiques ne sont méme pasifitless Ce systéme pourrait également fonctionner a
Madagascar.

Recommandations:

» révision du systéme de classification hételiérstaxit.



97

» classification systématique de tous les établisatsrertinents.

» Les standards de I'Ecotourisme
Pour linstant, aucun standard ne guide le dévelogmt durable de I'écotourisme a
Madagascar. Pourtant la création de tels stan@éddsait énormément au développement de produits
adaptés en prenant en compte tous les secteunsititnte (tours, hétels, transport, etc.)
Recommandations:
e création de standards pour les gites éco-touresigt les campings dans les parcs nationaux.
Les nouvelles constructions devront respecterdesi@s environnementales.
» Ces derniéres ne devront pas étre trop strictes ddi permettre de nouvelles solutions
créatives.
» création de standards pour les services tourigiquec une approche écologique (tours,
transport, ...)
» développement d'un écolabel attribué aux hodtelsaeatres services pour une gestion
environnementale de haute qualité.
* promotion d'un systeme d’homologation hoteliere p&@O (International Standards
Organisation) ou introduction prochaine de la didton Green Global dans I'industrie

touristique

» La concession de licences pour les compagniesstimures
Dans le passé, le Ministere du Tourisme était g&sereux avec la concession de licences
touristiques. De ce fait, le nombre de compagroasigtiques existantes est tres élevé alors gue seu
une petite proportion de ces compagnies, offresdesgces.
Cette situation a donné au secteur, une image sermfupeu professionnelle.
Recommandations :
* Nouvelles licences délivrées uniguement aux compagqui pourront prouver un volume

d’activités raisonnable.

» La concession de licences pour les taxis
Le