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GLOSSAIRE

Capital humain : Le capital humain est I'ensemble des aptitutisnts, qualifications,
expériences accumulés par un individu et qui détermt en partie sa capacité a travailler

ou a produire pour lui-méme ou pour les autres

Décentralisation: la décentralisation est un systeme d’adminisinadans lequel le pouvoir

de décision est exercé a la fois par I'Etat etdes personnes morales autonomes soumises
au contréle, en principe de légalité, des autogtasiques. Autrement dit, la décentralisation
consiste dans le transfert d’attributions de I'Etates collectivités ou institutions différentes

de lui et bénéficiant, sous sa surveillance, d'certaine autonomie de gestion.

Développement local Le développement local, aussi appelé développeméa base, est
un processus utilisant les initiatives locales meau des petites collectivités comme moteur
du développement économique. Il est préné dansdgs en développement en complément

des mesures macroéconomiques et des grands projets.

Infrastructure : Le terme infrastructure désigne I'ensemble desrames et des
équipements collectifs nécessitant des fondatibmsliesont destinés a soutenir une activité
économique comme I'énergie électrique ou les tmtsp(par voie routiere, aérienne,

maritime, ferrée, fluviale).

Partenariat : venant de I'anglaBartner, associé, partenaire. Le partenariat est le Taital
partenaire ou associé. Un partenariat est une iaisocentre deux ou plusieurs entreprises

ou entités qui décident de coopérer en vue desgraln objectif commun.
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« ....Ton serviteur est au milieu du peuple que tu as
choisi, peuple immense, qui ne peut étre ni compté
ni nombre, a cause de sa multitude. Accorde donc a
ton serviteur un ceoeur intelligent pour juger ton
peuple, pour discerner le bien du mal ! Car qui
pourrait juger ton peuple, ce peuple est si
nombreux ....»

1 Rois 3 :8-9



INTRODUCTION

Pour assurer le développement d’'un pays, I'Admmaigin est un acteur principal
qui joue le role de garantir a la population lassattion de I'intérét général. Cette fonction
de I'Administration lui oblige de faire tout son gmible a converger les préférences
individuelles de ses concitoyens, donc faire eriesque I'organisation étatique soit a la
proximité de la population.

L’attribution de cette prestigieuse et soucieusection a I'Etat fait appel a une
certaine organisation administrative afin qu’il gge toujours étre informé des changements,

des opinions ainsi que les problemes rencontrémagepulation.

C’est la raison pour laquelle la centralisationpmhwvoir s'était révélée inefficace
étant donné qu’elle ne permet pas la participatitale de la population dans la gestion des
affaires publiques et donc depuis 1980 la décesditadn s'est imposée dans la majorité des

pays du monde, en tant que réforme politique ditini®nnelle.

Le cas de quelques pays faisait nécessairemeneméfa la nécessité de satisfaire a
une exigence constitutionnelle fondamentale, @lanté d’inclure le plus grand nombre de
citoyens a la gestion des affaires de la natiom €bbligation de fournir de meilleurs

services a la population par la mise en place dAgainistration de proximité.

Aussi peut —on dire que la décentralisation estnogen pour I’Administration pour
réduire la pauvreté et gu’elle peut s’adapter sarcain probleme avec certaines stratégies
de développement.

Toutefois la réalité constatée presque dans les paydéveloppement y compris
Madagascar montre que la mise en place de lanttélisation du pouvoir est encore
contrainte par difféerents facteurs et méme si eMiste déja, son application ne fonctionne

pas correctement.

La présente étude essaie de mettre en évidente rekation entre décentralisation et
développement en se posant la question :




« La politiqgue de décentralisation qui existe a Btgabcar est-elle vraiment favorable

au développement économique ? ».

La décentralisation est une questiorttdaité a Madagascar qui n’arrive toujours
pas a avoir son vrai succes surtout dans les comsnumales. On va prendre la Commune
Rurale Soavina (CRS) Atsimondrano comme étude de@ette commune est exemplaire
car elle a connu un développement remarquable léansing (5) dernieres années. Donc,
pour pouvoir bien expliciter les faits, la premig@agtie du livre sera une incursion théorique
traitant de I'apercu général de la décentralisatieia CRS, et dans la deuxieme partie on
verra les pratiques de la décentralisation au deita Commune assorties d’'une analyse
critigue. Au terme de cette partie, nous avancergmsiques idées pour dépasser les
problémes constatés.
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Chapitre | : LES FONDEMENTS DE LA DECENTRALISATION

Section 1 : Caractéristiques de la décentralisation

L’Administration en tant qu'instrument d’exécutiates décisions politiques du
pouvoir exécutif, assure par essence la satiefacte I'intérét général. Cet intérét général
appelé aussi « intérét public » est défini comsgtant l'intérét effectivement ou
potentiellement commun aux membres d’'une communpawtérné et servi par les organes
de celle-ci. Autrement dit la satisfaction de &rét général ne peut étre assurée que par
I’Administration.

Pour ce faire, I’Administration a comme obligatidassurance des activités et
réglementations, qui ne peuvent étre remplies guaglie seulement il y a un principe

d’organisation efficace et fiable.

Actuellement, la décentralisation est un type doigation qui marque son
développement tant dans les pays développés qedatapays en développement y compris
Madagascar. Dans ce cas, il parait si logique #eirsavec clarté ce qu’est vraiment la
décentralisation, de la comparer avec les autgan@ations administratives, d’en citer les

principes et aussi de déterminer son mode d’agibic.

A- Définition de la décentralisation

La décentralisation estun systéme dans lequel des collectivités ou descse
s'administrent eux-mémes sous le contrdle de I'Bwgise en ceuvre de ce systérie »
Comme nous pouvons le comprendre dans cette definita décentralisation pe
revétir différentes formes suivant les différentegactéristiques ou implications
niveau des politiques gérales ou en fonction des arrangements institugiisnat d

mécanisme de mise en ocsuvre.

B- Les types de la décentralisation

La décentralisation fait aujourd'hui I'objet d'umérét majeur pour la plupart des E
d'Afriqgue subsaharienne surtout dans le cadre digggpes de lutte contre la pauvret:
I'exclusion. Dans ce contexte, le concept de démiésdtion est souvenutilisé de




maniéré générique pour designer une série de processuseiai les pays, présent
des caractéristiques relativement différentes. Aveau le plus fondamental,
décentralisation peut étre politique ou bien adstiative. La politiquemet I'accent si

le partage du pouvoir et I'administrative appetie vépartition des fonctions.

La décentralisation politique: elle est la cession de pouvoirs de décisions s
organes politiques infranationaux. Elle sous-entgqud le pluralisme pdlgue et ui
gouvernement représentatif existent déja. De méefle, peut étre une voie

démocratisation en donnant aux citoyens ou élus gflinfluence dans la formulatior
I'exécution de la politigue d'une administratioresLdéfenseurs de la décatigatior
politique se basent sur I'hypothése que les déssprises avec une participation
citoyens sont bien fondées et répondent mieux &s lagpirations que celles pri
uniquement par les autorités politigues au niveentral. La décentralitan devai
permettre aux citoyens de mieux connaitre leursirddirateurs de proximité, mais at

a ces derniers de mieux connaitre les aspiratietsus citoyens.

La décentralisation administrative est l'attribution des fonctions publiques déterrag
a des échelons inférieurs de I'Etat, plus précisétaaépartition, a différents niveaux
décision (principe de subsidiarité), de respongébilet de ressources humaine
financiéres, pour aseer la fourniture de services publics. Généralemzgest le transfe
de responsabilité de planification, du financementde la gestion liée a certai
prérogatives de I'Etat central et de ses organesdes unités d'administration loca
des cellles de [l'administration, des autorités publiquesmis autonomes, d
municipalités et des régions.. Les trois principalormes de décentralisat
administrativela déconcentration, la délégation et la dévolutiamt chacune d
caractéristiques différentes :

- La déconcentration

La déconcentration, souvent considérée comme laeda plus faible de
décentralisation et plus fréquemment utilisée disspays a gouvernem:

unitaire, refait une répartition de pouvoirs de isién, de responsabilit

! Définition tirée de I'encyclopie libre de l'arteMikipedia




financiéres et de gestion entre les différents lédsedu gouvernement central
Elle peut étre simplement le transfert de respdtigsbdu gouvernement cent
a des fonctionnaires qui travaillent dans les mégjigorovinces ou districts,
bien elle peut étre la création d'une administration sureleatn dotée d'L
pouvoir fort, ou encore une entité administrativeale sous la supervision

ministeres.
+ Ladélégation de pouvoir

La délégation de pouvoir est une forme plus poudeda décentralaion. Par |
délégation, les gouvernements centraux transfdeergrocessus de prise
décision et d'administration vers des organisatisamiautonomes qui, ¢
dernier ressort, doivent lui rendre des comptes.daivernements déleguent
responsaliités lorsqu'ils créent des entreprises ou socigigbliques, de
services chargés du logement, des transports, isiestd de services spécia
des secteurs scolaires sesmtonomes, des sociétés de développement ré
ou des unités spéciales chaeg de I'exécution de projets. Généralemen
organisations ont beaucoup de pouvoir discrétisanguant aux prises

décisions. Elles peuvent étre exemptées des cotgsaauxquelles sont soul
les fonctionnaires ordinaires et peuvent se faagapdirectement par les usag

de services.
« La dévolution

La dévolution est une troisieme forme de déces@tbn. Lorsque e
gouvernements déleguent les fonctions, ils traestéles pouvoirs de décisi
l'autorité en matiere de finances et de gestiers des unités d'administral
locales quasautonomes avec statut de municipalité. Généralertadévolutiol
s'opére en transférant les responsabilités pouiouaniture de services a
municipalités qui élisent leurs propres mairesoeiseils, pecoivent leurs proprt
impots, et jouissent du pouvoir de prendre dessda#ts d'investissements. D
un systeme décentralisé par dévolution, les adtratiisns locales ont des limii
géographiques précises et juridiqguement reconrauésitérieur deguelles elle

% Gouvernement of Madagascar, “Lettre de Politique de Décentralisation et de Déconcentration
(LP2D)". Décembre 2005




exercent leur autorité et leurs fonctions publiqu€sest cette forme

décentralisation qui sou tend la plupart des déaksdtions politiques.

La décentralisation budgétaire ou des financesest I'une des composantes
décentralisation administrative car elle permet aux administratioltxales o
organisations privées de pouvoir exercer de maniéfeicace les fonctior
administratives. Elle leur permettra de disposeralenu issus de sources locale:
d'un transfert du gouvernememntral qui pourront leurs donner la possibilitéssiae

leurs dépenses induites par leurs décisions ouifomement.

C- Centralisation-déconcentration-décentralisation

La centralisationest un concept utilisé pour désigner un systéme tkquel le
activités administratives relemt des organes centraux de I'Etat exactemer
organes trouvant dans la Capitale. En effet, ceesys n'implique que le pouvoir

décision est concentré en un lieu unique.

Cela pose beaucoup de problemes comme sur legatgyotel que sur le plan spa
puisque la non insertion d’une organisation ét&ida proximité pour la populati
'oblige a attendre I'administration centrale poprendre de décisiensur i

politique publique ainsi que sur son application.

Ainsi, il faut un moyen permettant d’éviter cetédle, il s’agit de la déconcentration.

La déconcentrationest la délégation de fonction de déciside planification et ¢
gestion dans lesodnaines précis (santé, éducation, hydraulique.ges organes ¢
fonctionnaires de I'Etat central qui sont dissémigér le territoire national ou a «
administrations locales que surveilleront |'Etattca. Les autorités déconcentrées
nommees et révoquées par le pouvoir central. Ebed doncsoumises au contr¢
hiérarchique de I'Etatiui dispose a leur égard, d’'une part, du pouvasciglinaire
permettant la sanction, la suspension ou la réimtaet, d’autre part, du pouv

d’approbation, d’annulation ou de substitution eier$ actes.

A la différence avec la déconcentration gst une chaine de faire prévaloir sa vol
sur celle de ces subordonndasjécentralisationconsiste en un transfert de compét

de I'Etat vers une autre personne juridiqoe,qui signifie qu’il n’y a pas de pouv




hiérarchique de I'Etat, cela disparait avec la tio@ad’une autre personne juridique.

Toutefois, il devrait y avoir un controle de I'Etatii peut étre un contrdle a priori 0
posteriori parce que la décentralisation est unesys d’administration dans leque
pouvoir de décision st exercé a la fois par I'Etat et par des personmesale:
autonomes soumises au contrble, en principe dditigdes autorités étatiques. A
effet, les collectivités territoriales doivent-aletransmettre pour informatiokeur

décision aux représentants de I'Etat.

Il est a noter en revanchgye pour les établissements, il y a un controlaaipmui doi

étre approuve par le représentant de I'Etat.
On distingue la décentralisation territoriale etiécentralisation fonctionnelle.

Dans ladécentralisation territoriale, les autorités décentralisées sont les colleét
territoriales ou locales (provinces, régions, comas,) collectivités a statut particulie
collectivités d’outre-mer).

Les collectivités territoriales jouissent de la qmemalié morale, de moyens et

compétences propres, donc d’'une certaine autonogcaée.

Dans ladécentralisation fonctionnelle ou techniqueles entités décentralisées sont
établissements publics chargés de gérer un squuigkc (universités, hdpitaux public
musées nationaux,...). lls bénéficient de la perddénaorale et de moyens propi
mais ne disposent que d’une compétence d’attribgio correspond a I'objet méme

service public qui leur est transféré.

Parmi ces trois types d’organisation administegtivactualité qui se passe dan:
majorité des pays montre que celui de la décesatadin est le plus adopté et il es

réponse des plusieurs reformes liées a I’Admirtisina

Mais a quoi donc la décentralisation est-elle @tbge? Telle est la premiere questic

se poser quand on a l'intention d’élaborer une psdjon de politique de cette maniere.




D- Les objectifs de la décentralisation

La décentralisation et démocratie :

La décentralisation peut revétir plusieurs sdes géographes parlent de délocalisa
les gestionnaires la situent dans la problématifyjumanagement moderne, les jurist
voient un systéme d’organisation admirasve qui reconnait une existence juridiqt
des collectivités secondaires qui sont dotées deetaonnalité morale, et aussi ¢
appelées a gérer leurs propres affaires par liméeiaire d’organes issus d’elles mér
Enfin du point de vue politiguda décentralisation territoriale conduit a la dénatie
locale a travers la participation des membres dmllectivité aux décisions touchar
leurs intéréts collectifs.

En Afrique, la décentralisation des pouvoirs degsiéan et de la gestion desssources
I’échelon local constituent une option politique jeuse des pouvoirs publics vers
démocratie a la base. C’est ainsi que plusieurs péjcains ont opté pour une réfol
de leur administration locale (Sénégal, Mali, BeérBurkina Faso, dgo, Cameroul
cependant on sait que les pays du sud souffremtedreilleure gouvernance loci

Aussi préconisent-ils souvent la décentralisatiomime solution.

Décentralisation et efficacité

Grace a la démocratie, la premiere raison d'&réadi€entralisation est qu’el
est considérée comme une technique administrateieci repose sur un postu
d’apres lequel 'administration est mieux accepgiée les administrés lorsque cecixy
participent. Par conséquent, la décentralisatioreree &s problémes a un niveau sin
qui les fait mieux comprendre (gestion de proxihigh plus elle permet le droit &
différence et répond a I'expression des particsifaeis et enfipour éviter une paralys
des organes centraux, les décisions d’intérét thmaentétre prises localement, d’ot
nécessité de relais locauwRar ailleurs, la proximité géographique donne
administrateurs décentralisés une meilleure cosaace de la situation, et donc une

grande efficacité.




Section 2 : Les principes de la décentralisation

Rappelons que la décentralisation consiste en é&ation de collectivite
territoriales a qui I'Etat accorde une autonomieniadstrative et financiére dans
gestion de leurs propres affaires, elle engendne do transfert du pouvoir de décis
centrale et de gestion administrative a ces coliées.
Cette définition revét les grands princifis la décentralisation qui lui permetten
fonctionnement :

-le principe de transfert de compétence
-le principe d’autonomie
-le principe d’élection

-le principe de répartition rationnelle et précise abmpétence et des ressources

I'Etat et les collectivités décentralisées

A- Le principe de transfert de compétence

Le transfert de pouvoir a une CTD devrdierobligatoirement avec le transi
de compétence, a savoir la répartition de la coemgét entre I'Etat et les CTD ¢
s’effectue en considération des intérét nationa@gionaux et locaux et lgrincipe de
la subsidiarité c'est-a-dire le fait de caef la responsabilité d’une action publique
plus petite unité capable de résoudre de probldleenéme.. En régle générale,
subsidiarité exprime l'idée que l'autorité centrdi@t avoir une fonction subsidiaire
accomplissant uniquement lexhi@s qui ne peuvent étre réalisées efficacemem
échelon inférieur ou local.

Il est a noter toutefois que le transfert de compet devra toujours s’accompagne

transfert de ressources nécessaires a I'exerciceahae ces compétences (imp6t, troi

et taxes)

B- Le principe de l'autonomie

% Quels sont les grands principes régissant lesatblités locales? Sur le site vie-publique.fr




Les collectivités territoriales jouissent de la quemalité morale, de moyens et
compétences propres, donc d’'une certaine autonlmoide. Celleci s’exerce dans
cadre de la loi et sous le controle de I'Efamtrement dit, la décentralisation cons
dans le transfert d’attributions de I'Etat & delentivités ou institutions différentes
lui et bénéficiant, sous sa surveillance, d'unéatee autonomie de gestion.

Etant entendu que la décentralisatidme avec autonomie, ces conditions son

nombre de trois :

« Autonomie matérielle et financierela structure décentralisée jouit de
personnalité moraleelle dispose d'un patrimoine et d'affaires preprpialifiée
le plus souvent d'affaires locales par oppositiax afaires nationales gérées
I'Etat ; elle doit aussi disposer d’un budget aatoa.

« Autonomie organique les affaires de la structure décentralisée senéag p:
des organes délibérants qui sont propres a cetietste décentralisée ;

« Autonomie fonctionnelle : la structure décentradigere ses affaires plus
moins librement c’est ce qu’on entend pdibre administration des collectivit

territoriales ».

Toutefois, cette triple autonomie ne signifie poimdépendance. La struct
décentralisée reste sous la surveillance de I'Eatte surveillance est appelée te
contrdle de Iégalitétantot tutelle (établissements publics en drdmaistratif, la tutell

ne vise pas principalement a protéger les intéétda collectivité locale. Elle ter

d’abord, a sauvegarder l'intérét général contrexess éventuels des autorités locales).

C- Le principe d’élection

Etant donné que le but principal de la mise enelde la décentralisation, est
favorisation de la vraie démocratie dans les milieeaux, le principe d’élection eshe
condition majeure afin de prévaloir la préeférenckopinion du peuple par les biais d’
vote. Ainsi, il doit appartenir a la populationdmit d’élire ses représentants qui doi
faire appliquer la politique publique nationale agin de leur CTD. Parmiee

responsables, on peut citer :

- Les membres de I'assemblée délibérante




- Le président du bureau exécutif

D- La répartition rationnelle et précise des compéteres et des ressources en

I'Etat et les collectivités décentralisées

Ce principesignifie que la répartition des compétences eesebllectivités territorial
et I'Etat doit s'effectuer, dans la mesure du péssen distinguant celles qui sont m
a la charge de I'Etat et celles qui sont dévolues @TD de telle sorte que chag
domaine de compétences ainsi que les ressourcesspondantes soient affectés

totalité soit a I'Etat, soit aux communes, soit provinces, soit aux régions.

Section 3 : Comment décentraliser ?

Il nNexiste pas de modele unique de décentralisaf@ puisse réussir dans tous les pays ;
chaque pays concoit le modéle qui correspond lauxng son contexte constitutionnel,

administratif, culturel, géographique et histogget emprunte son propre itinéraire pour la
mise en ceuvre de sa politique de décentralisatiorterant compte de ses capacités

techniques et financiéres.

L’essentiel est de parvenir a la satisfaction deoims vitaux de la population mais aussi de

préserver I'unité de I'Etat

Force est de noter que la décentralisation telldeemieux acceptée et la plus adoptée
parmi les autres techniques administratives, engetes codts en terme financiere qu’il ne

faut jamais sous-estimer. Sinon, elle n’aboutira gax résultats escomptés.

a. Larépartition des compétences
Tout en sachant que les collectivités territoriapesivent exercer quatre (4) types de
compétences (des compétences propres au x intdo&sux, des compétences pour le

compte de I'Etat, des compétences déléguees pat ki d’autres collectivités de niveau

* D’aprés I'ouvrage de Bird & vaillancourt en 1994ge 2 « ils convient de
comprendre que I'Etat est avant tout un ensemhbpueret que la décentralisation
n'est qu’'un moyen pour ce dernier de réalisepsdiiques et atteindre ses
objectifs».




supérieur , des compétences partagées entre Sktdtautres collectivités supérieures et la
collectivité concerné), il s'avére si nécessairaldénir clairement les compétences au sein
des divers niveaux de I'Administration publique pda réussite d'une politique de

décentralisation. Cette définition des compétencesstitue le point de départ de la
conception d’'une telle politique en déterminanti dgl I'autorité centrale ou des autorités

infranationales est la mieux placée pour exercération en question.
Dans le cas contraire, les résultats sont négatifis des nombreuses raisons constamment :

¢ Une mauvaise définition de ressources financiéoggespondantes provoquée

par une mauvaise définition des responsabilités ;

¢ Des responsabilités non précises qui amenerstu®rités infranationales a s’
inviter dans des projets aboutissant a des résuftacourt terme plutét que dans

de « bons » projets ayant un impact positif surditomie a long terme ;
¢ Une dilution des responsabilités ;
Ces types de conflit sont qualifiés souvent dexflitale compétences ».

Non seulement, ces conflits de compétence peuvein¢ tha réalisation de politique de
décentralisation, mais ils sont a la base de léaepde légitimité du pouvoir envers la
population. En effet, comme moyen pour faire faceette situation, 'ONU a proposé

guelgues recommandations dont essentiellement :

1) La décentralisation des activités de proximit&elles qui visent a satisfaire des
besoins locaux ou/et qui font appel a des sourtefoxnation des acteurs locaux

pour leur mise en ceuvre.

Cette technique stipule qu’il existe des servicags gont obligatoirement a
décentraliser parce qu’ils permettent au mieux dasfaction de lintérét de la

majorité de la population.

Toute la population d’une nation a besoin d’avas Gvantages tirés des services
publics, ainsi il appartient a I'Etat de faire m#tr ses représentants plus proches de

la population.

Ces agents appelés aussi acteurs locaux serorgéshde la mise en ceuvre des
politiques publiques nationales visant a amélitadrien étre de la population.




2) De l'autre coOté,les activités qui mettent en cause lindépendancdu pays,
'environnement général des personnes ou des pres fondamentaux comme

I'égalité devant la justice doivent rester au niveaentrd.

Pourquoi ? Parce que méme si on accorde une piitemomie aux CTD, ces
dernieres ne sont pas pour autant capables dergetrde protéger I'indépendance
du pays. Leur pouvoir est toutefois limité a ce deer confére la loi et aux

compétences que l'autorité centrale leur cede.

b. Le cadre budgétaire

Le cadre budgétaire régissant la décentralisatisin ue facteur important qui
conditionne la réussite de la décentralisation.aOnainte fois précisé que dans le cadre de
la décentralisation le transfert de compétenceiesgirincipe fondamental qui fonde la base
de la décentralisation puisque pour assurer I'autoe des CTD il faut qu’elles disposent
d'un budget autonome C'est ce budget autonome qui leur permet de semlleur
programme qui devra avoir comme objectif d’augreehéfficacité économique.

Il repose en générale sur quatre piliers fondanoerta
La répartition des compétences et des respongabdit matiére de dépenses et en matiere
de recettes, les transferts de recettes entre ilegsdniveaux de I'administration et
'emprunt.

Il est montré ci-dessus que la répartition des uiege est dérivée de la répartition des
compétences.

Les entités décentralisées ne peuvent réalisemmissions qui leur reviennent
(Ilegalement que si elles disposent des pouvoirs pour déadeleurs propres dépenses et
d’'un niveau de ressources suffisantes leur permtatiafournir un niveau « acceptable » de
services publics a la population concernée. Itjis’d’'un corollaire du principe de libre
administration des collectivités décentralisées.

Cependant, pour des raisons d’efficacité économiidjest nécessaire que 'agencement des
différents niveaux de l'administration soit simpfur éviter le chevauchement des
compétences colteux en matiére des finances pebligfien termes macroéconomiques.

Méme si le processus de décentralisation et I'asgéion des administrations varient
grandement d’un pays & l'autre, depuis les paystéme fédéral ol les Etats ou provinces

sont autonomes et ou I'administration centrale pga de pouvoir budgétaire considérable

°La décentralisation budgetaire est le fait pourt'Be transférer aux gouvernements locaux
une part croissante du budget de I'Etat, qu'ilscex&ront de facon autonome (Fritzen 2002)




(par exemple, le droit de fixer les limites |égatBendettement) jusqu’aux Etats unitaires.
L’affirmation du FMI justifie bien comment la déftion des compétences est-elle vraiment
nécessaire : ik estnécessaire de définir les compétences respectesesditférents échelons
de l'administration enmatiére d’imposition, d’emprunt, d’endettement et dlépenses
®Une « bonne » décentralisation implique un étabiimmnt de relations efficaces entre les
différents niveaux de l'administration mais égaleme&n partage clair des ressources
humaines et financieres basé sur « d#gres ou degormules stables plutét que sur des

critéres discrétionnaires ou sur des négociatiefs

c. Les ressources locales

Pour faire en sorte que la décentralisation puiesetionner, le financement des

CTD est un élément déterminant et obligatoire étwnné qu’il constitue la source de
réalisation des activités locales.
Il parait donc nécessaire de savoir beaucoup @ua slource de ce financement.
Il provient en générale de plusieurs sources :

» les ressources propres ;

» les transferts ou subventions provenant d’autrésativités de niveau supérieur ;

* les dons fournis par les bailleurs de fonds et

* l'emprunt

Cette section donne particulierement plus de ptaoe ressources propres et les
transferts. La définition des ressources localas/gx@ engendrer des discussions entre le
niveau local et celui du central. A cet effet onitpeonsidérer la définition ci apres :

« Sont définies comme lI'ensemble des ressourcedefisdas taxes et redevances des
collectivités locales dont la mobilisation ne déggas d’'une décision discrétionnaire des

autorités publiques centrales. Elles comprenneasridemble des recettes fiscales recouvrées
au profit des collectivités locales, y compris léent ressources fiscales rétrocédées par

® EMI, 2007, p.15

"FMI, 2007, p.16




I'Etat central, partagées ou non, et 'ensemble dexettes non fiscales (redevances, droits
et place de marché, amendes, droits afférents atesale chancellerie et d’Etat Civif)»

Ne sont pas considérées comme ressources locdéssemprunts et recettes de trésorerie ni
les subventions et dotations versées par I'Etat’autres collectivités. Le pouvoir fiscal des
collectivités territoriales n’est pas identique slaiwus les pays. Dans certains pays, le
pouvoir fiscal est large et s’étend de la capatétéécider de la création, de la modification,
de la suppression ou du vote du montant des impbie méme des taux des impositions.
Dans d’autres pays, il est réduit au vote du mdngardes taux des impositions. Dans de
nombreux pays d’Afrique francophone, I'impét localéve du domaine parlementaire en
vertu des constitutions des paymli(donnent awparlement le pouvoir exclusif de fixer les
regles relatives a l'assiette, au taux, et aux nlibéde recouvrement des impositions de
toutes natures

A I'état actuel, ces ressources sont tres faibéas ghlusieurs pays en développement et sont
concentrées dans les grandes agglomérations usb@imeontiennent a leur tour I'essentiel
des activités économiques imposables. Elles repi@siegénéralement moins de 1% du PIB
et varient entre 2% et 7% des recettes globales ¢k pays d’Afrique francophone
subsaharienne.

Ainsi les collectivités locales ne sont-elles pasmesure de financer la totalité de leurs
dépenses avec leurs recettes propres. Comme indieigssus, elles recoivent d’autres

ressources sous forme de transferts ou d’emprwmtgmuilibrer leurs budgets.

8 Chambas et autres, 2007, p.8éfinition des ressources locales




Chapitre Il : ANALYSE DE LA DECENTRALISATION A
MADAGASCAR

L’histoire de la Républigue malgache estquéae des rythmes de la décentralisation.
C’était une véritable politique dont les gouvernatsequi ont succédé veulent mettre en
place sous prétexte que Madagascar a toujourgéngpivre une démocratie véritable basée
sur le respect du « FIHAVANANA », le renforcemelet |a solidarité et la protection de ses
richesses naturelles et humaines.

Actuellement, la décentralisation reste véritable défi pour le gouvernement
malgache actuel. C’est un processus irréversiblgrgduit un choix constitutionnel et qui
impose en conséquence de réformer 'administrggidslique.

Les 3 facteurs de la décentralisation a Madagasceat notamment: les besoins
d’autonomie réelle des collectivités locales, Iefiaie de I'action publique dans les
territoires, généré par la crise de I'Etat provicksret les impératifs de la bonne gouvernance
imposeés par les partenaires externes.

Le chronogramme de la décentralisatiorgatie doit se réaliser en tenant compte de
I'héritage du colonisateur francais, des quatre uRbgues, des six constitutions et des
périodes de transition.

Section 1 : La Premiere République et I'apparitiondes institutions publiques modernes

La mise en place de nouvelles institutions teriates, par le renouvellement, I'extension et
la création de nouvelles structures d’administrai@xplique par la nécessité pour le jeune
gouvernement malgache de se trouver face a desctioiiés organisées sur I'ensemble de
territoire de la République. On peut concevoirdassde la décentralisation a Madagascar
sous deux aspects : socio-économique et juridicoxadtratif.

D’abord, elle traduit le regroupement de villagésbés sur une portion d'un territoire et
unis par des habitudes de production et de constionmapparentées. Ce regroupement a
éte, par la suite, organisé a linitiative de gamesnent pour devenir des communautés
susceptibles d’étre administrées.

La décentralisation n’a guere eu de place sougpteraiere République fagonnée a I'image

de I'ancienne puissance coloniale.




La mise en place de la décentralisation a Madagasét avancée par l'insertion de I'art 59
par la constitution malgache du 25 avril 1959 disgne ceux qui constituent les

collectivités décentralisées sont les provincdesetommunes.

a. La Commune

La commune est un groupement naturel de citoyems usu territoire, formant une
communauté dirigée par des autorités élues.
Le processus d’institutionnalisation des commurstsnitialement inspiré par la recherche
d'un cadre territorial cohérent pour I'exécutionum’ programme de développement
economique que par l'expression d'un deésir dautmeoet par la recherche d'une
dynamique collectivité locale.
Toutefois I'intégration de [linstitution communaleomme collectivité ne s’est pas
facilement réalisée au sein de la société malgétdrt donné que celle-ci s’est fortement
enracinée et articulée autour de la « communaufékdunolona ».
Ainsi, un mode spontané de gouvernement sociaitivadel a été privilégié a Madagascar
étant sous l'autorité d’un chef, le plus agé dedammunaute.
Mais malgré la place prépondérante occupée pafdkonolona » et ses normes sociales, le
gouvernement a essayé de préconiser des strudferesadrement modernes permettant de
mettre en ceuvre des actions congues a partir dduelabpement qui sont mises en place a
I'échelle de la commune par les relais locaux.
Cette initiative du jeune Etat malgache a pu pagure progressivement, c’est la raison
pour laquelle, sont créées les premieres commuriesnes, tres largement inspirées du
régime institutionnel colonial.
L’institution de la communalisation du territoirdMiadagascar a un double objectif :
> la nécessité d’avoir un cadre d’action pertinentrpme administration décentralisée
» une gestion de proximité qui permet de rapproclsrpoliticiens des administrés
afin de permettre a ceux-ci une prise de conscieivigue généralisée nécessaire a

I'administration communautaire.




Aprés avoir envisagé d’abord, de procéder a uneneidn échelonnée sur trois ans du
régime communal, le gouvernement décide au moi®@'A959 d ‘accélérer le rythme de
communalisation de territoire pour signifier 'arapt du changement politique véhiculé par
lindépendance. Cette généralisation du régime conain obéit essentiellement a des
mobiles d’ordre politique et psychologique, notamitrla volonté d’inciter les administrés a
s’associer aux élections municipales et de démomiae |a, I'ampleur d’'un soutien du

peuple a I'égard de son gouvernement, en mettadcdnt sur I'importance de la

détermination de la circonscription communale gpiose sur 2 grandes raisons :

- conserver une cohésion suffisante au sein de latiaeion communale permettant
aux administrés de se connaitre et de prendreétrada gestion de la commune.
- Donner une assise territoriale de proximité powr meilleure allocation des crédits

pour le fonctionnement des collectivités

Ainsi, le nombre des communes urbaines passe &9%a 1962
Dans les deux provinces, Majunga et Tuléar, eronaie leur faiblesse démographique, il

a fallu donner a certaines communes rurales urensixin plus grande.

Quant au nombre d’habitants, il était extrémemaniable, on peut trouver 13000, 15000 et
méme parfois de 20000 d’habitants dans les zorfeste potentialité économique et des

communes marquees par une forte ruralite.

b)

a Province

L’article 54 de la constitution de leemiere République cite les deux (2) niveaux de

CTD qui sont notamment, la commune et la province.

Au sein de la commune, il y a un principe d’élettioest-a-dire une parfaite et pure
décentralisation puisque le Maire est élu par thwiaistrés tandis que le chef de province
est nommeé par le pouvoir central. La province [@e de deux (2) natures :

a province comme circonscription administrative

a province comme étant une CTD

I—



Section 2 : La Deuxiéme République

La deuxieme République s’est commencée efb I®vec la présidence de Didier
Ratsiraka et s’est terminée en 1990. Elle est nég&rgar le centralisme démocratique.

Pour pouvoir instaurer la vraie démocratie a Madega le régime a plutét privilégié le
terme « Fokonolona » et quelque puisse étre sebrebions du territoire sa cohésion et son
dynamisme, le « Fokonolona »demeure incontestalpieoree donnée réelle et tautologique

au sein de la sociologie malgache.

C’est la raison pour laquelle dans sa pratique adtnative, le gouvernement de la Premiere
Républiqgue a essayé de codifier juridiqguement l&oRolona en les assignant une base

institutionnelle et territoriale.

Avant 'avenement de la deuxieme république prommndite, le régime transitoire a pu

tracer les cadres de la participation politiqud-dikonolona dans la démocratie populaire.

Ce principe a été pris comme référence pour la idee république en introduisant « la
nouvelle société » malagasy pour préparer le Fdkoaoet les individus le constituant a
I'exercice de leurs droits et devoirs de citoydbstte volonté de faire accéder le peuple a la
sphére de décision, initiée par le régime transifgorte le germe du socialisme malagasy,
qui trouve son terrain d’application idéal dansctanduite des affaires publiques sous la

deuxieme République.

En effet, des prérogatives ont été accordées adalation qui prévalait leur participation a
la gestion des affaires publiques. Cela faisaitbpp’instauration des quatre (4) échelons
de ’Administration décentralisée prévue par la §litation de 1975 qui était la guide de la
démocratie populaire notamment le Fokontany, le Firaisampokontany, le

Fivondronampokontany et le Faritany.

Ces 4 échelons sont paradoxalement régis par heipei de subordination hiérarchique,
conformément a la doctrine véhiculée par le cestred démocratique qui instaure au sein

des collectivités locales une organisation pyrafeidaune superposition des structures.

Chaque collectivité qu’elle soit Fokontany, Firamgskontany, Fivondronampokontany ou

Faritany doit étre composée de deux organes distinc

-un organe délibérant




-un organe exécutif

En ce qui concerne l'organe exécutif, ses memhoas abligatoirement élus par I'organe
délibérant a savoir pour le Fokontany, I'organalsighnt est I' « Assemblée générale », un
« conseil populaire »pour le Firaisana, le Fivomdrta et le Faritany. Le Comité exécultif,
dirigé par son président, est assisté d’'un condtéimistratif qui regroupe I'ensemble des

services publics de I'Etat de la circonscription.

Le comité administratif est placé sous I'autoriténdfonctionnaire de I'Etat appelé Délégué
administratif pour les Firaisana et Fivondronampualoy et Secrétaire Général pour les
Faritany.

Section 3 : La Troisieme République
La troisieme République est précédée par une perichsitoire de 1990 a 1992 qui a

bouleversé de nouveau les pratiques institutioeasele la décentralisation a Madagascar.
1992 41998

Pour tenter une grande avancée dans la consendttioa autonomie effective a I'égard des
collectivités, la constitution du 18 septembre 189@réconisé la révision du régime de la
décentralisation et celui de 'administration drriteire. On abolit les provinces, on prévoit
dans les textes de créer les régions et départermemme CTD mais on ne le fait pas et
on allege la tutelle des communes. La loi 94 003paeke en 1995 établit les pouvoirs et
ressources des CTD ; elle demeure jusqu’a 'adoption code communal prévue en 2008

la loi clef de ce domaine.

Force est de remarquer que ces nouveaux textespisént des reformes francaises des
années 1980.

Pour cela, les CTD a Madagascar sont :
» Les communes
> Les départements
> Les régions

De 1998 a 2002la constitution de 1998 a été adoptée en introduigaterme « provinces

autonomes » ayant le pouvoir d’adopter des loissagt les régions et les communes.




De 2002 a2003Ie résultat de I'élection présidentielle de 2002uacité une crise politique

dans le pays qui se manifestait par un désaccadre Batsiraka et Ravalomanana.

Le gagnant Ravalomanana est I'ancien Maire d’Asmanivo, et ceci donne une coloration
régionale a la crise car les dirigeants des cingeaprovinces soutiennent le candidat qui

sera le perdant.

Entre 2003-2007 on vit toujours sous la troisieme République, etsska constitution du

1998. Les provinces deviennent exsangues et onattemdre les régions. Pour cela, des
politiques de décentralisation ont été élaborées faut attendre la réélection du président
Ravalomanana en 2006, pour pouvoir renforcer lies idu fokontany.

En 2007, on a adopté une nouvelle constitutiondiitation 2007) qui abolit les provinces

et ayant comme objectif le renforcement des fokontd les régions.

Force est de noter que les régions sont renforefie autre, par la décentralisation vers
celle-ci d’'une partie des activités d’investissetaguublics, par la promesse de leur verser
10% du produit de la TVA (deux des 20 points leantslestinés) et par I'élection régionaux

en 2008.




Chapitre 1l : APERCU GENERAL SUR LA DECENTRALISATI ON
DE LA COMMUNE RURALE SOAVINA ATSIMONDRANO (C.R.S)

L’analyse du processus de décentralisationi par Madagascar que nous venons de
voir dans le chapitre précédent permet de conduee la mise en place des Communes
comme CTD en est le fruit y comprise la CRS.

La CRS est une des communes rurales qui gtel incluse parmi celles qui a pu
marquer son développement dans les cinq(5) despierest pour cela que son cas mérite
d’étre exposé dans ce mémoire. Trois (3) secti@mens abordées dans ce chapitre : la
monographie de la CRS en tant que CTD, les apmetda décentralisation pour la

Commune et enfin I'analyse des ressources de lancora.

Section 1 : Monographie de la commune rurale de Seea Atsimondrano

A- Délimitation géographique
La CRS se situe dans la partie Sud Ouest de la dikntananarivo. Elle fait partie de la

commune du district d’Antananarivo Atsimondrano.

Géographiguement, on peut donner la délimitatiamasiie pour mieux repérer la

place de la commune :

a Au Nord : on trouve le quatrieme arrondissementadCommune Urbaine d’Antananarivo

(Andrefan’Ambohijanahary)

a A I'Est : elle est limitée par la Commune RurdéeTanjombato et d’Andoharanofotsy
a A I'Ouest : la Commune Rurale d’Androhibe Antsdinga

a Au Sud : la Commune Rurale d’Ampanefy

a Au Nord-Ouest : la Commune Rurale d’Ampitatafika




La carte suivante permet de mieux repérer la lisation de la commure

Carte n°1: Localisation de la commune N

Ampitatafika

| Ampanefy

Androhibe Soalandy

Antanetikely | Anjomakely

0 300 Meters

La surface occupée par la CRS est de 9km? quicdatmment limitée au nord par le fleuve
Ikopa et au sud par celle de Sisaony. Elle se #@u¥5km du chef lieu district et a 5km de

I'axe routier RN7 en allant vers I'est.

Compte tenu de sa situation géographique, ellepaitie des communes périphériques

appartenant a 'agglomération d’Antananarivo.

B- Organisation administrative au sein de la commune

Dans le cadre d’une décentralisation effectiveagtlp suite du processus de la politique de
décentralisation a Madagascar, la CRS comme tdeseautres CTD possede (un organe
exécutif et un organe délibérant) des responsabixentralisés et des responsables
déconcentrés et pour pouvoir instaurer la gestmprdximité au sein de la commune, un
découpage administratif et territorial s’avere m8e@e. Il s’agit de linstallation des
Fokontany qui était déja linspiration de 1a®®® République & Madagascar. Pour la
Commune Soavina particulierement, elle est compdséeFokontany a savoir :

v' Le Fokontany Soavina

® Source : monographie de la Commune rurale Soavina




v

Le Fokontany Ambanivohitra

Le Fokontany Ambihivy

Le Fokontany Analapanga

Le Fokontany Vahilava

Afin d’analyser le processus de décentralisationi uar la commune et ses apports, allons voir

respectivement, la mode d’administration de la comena savoir les acteurs et leur roles ainsi que

les réalités existantes au sein des 5 grands Fakpebmposant la commune.

a- Les principaux responsables de la commune et des ngees

déconcentrés

D’aprés ce qu'on a vu précédemment, la communeosstituée d’'une part,par des autorités

décentralisées qui se résident par le principeedfi&n et d’autre part, par des autorités

déconcentrées régies par le principe de nomination.

Ainsi, la Mairie se fonctionne sous la directiors desponsables suivants :

» Le Maire : RAKOTOARISOA Bien Aimé Rigobert

Comme attribution :

Le Maire est un agent de I'Etat et aussi un agentadcommune c'est-a-dire
gu'il représente I'Etat et la commune en méme tengest le dédoublement

des fonctions.

Le Maire est I'exécutif du conseil communal, ce ssihcommunal qui adopte

souvent a son tour les propositions du Maire.
Le Maire a le pouvoir financier donc il joue lea@’ordonnateur.

Le Maire représente juridiquement la commune siesggire en allant au

tribunal
Le Maire géere les propriétés communales ex : GSBAP, CEG,....

Dans ce cas, il a l'obligation de contréle et deection des établissements

communaux.

Le Maire a des pouvoirs propres qui sont :

Il est le chef du personnel communal




- Il est autorité de police administrative et il v@pdre des reglements de police.
- Ila également le droit de délivrer les autorigagid’urbanisme

- Il accorde les autorisations ainsi que les permisahstruire ; c’'est ce qu’'on

appelle les autorisations du sol.

» Adjoints au Maire : RALAITEFERANA Abel Rajohary

RAJAOBELINA Tovoniaina

lIs n’ont pas de pouvoirs propres. lls n’ont unioueat que les pouvoirs délégués par le
Maire. lls ont une délégation de signature et rmsmyne délégation da pouvoir.

Remarque ta délégation de signature rend le délégatair@tos responsable tandis que
la délégation de pouvoir implique un transfert dsponsabilité. Ainsi la personne qui

recoit la délégation de pouvoir est responsable.

> Délégué d'Arrondissement RAZAFINDRAIBE Bernard

Il est nommé en tant qu'autorité déconcentrée. loac le pouvoir de délégation par

I’Administration et soumis par le principe de noation.
L’organisation de la commune se présente comme suit

Organigramme de la mairie




Organigramme des conseillers communaux

b- Le découpage administratif et territorial :

Rappelons qu'au sein de la CRS, il existe 5 grdokisntany [ces fokontany eux aussi sont
découpés en quartiers qui sont a leur tour génédgsachefs quartiers]. lls ont a leur téte un
chef fokontany qui est élu pour un mandat de 4 @ast le méme mandat que le Maire.

» Organigramme au sein des fokontany

D’une facon plus générale, les fokontany doivemtirae méme organigramme:

by
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> Liste des Fokontany et nombre de quartiers composas

Tableau 1 : liste des Fokontany et les quartiers

fokontany limitrophe Nom des quartiers Nombre de Ia
pupulation
= Nord :fkt 1118
= Bemasoandro
Ankazotoho )
sud <fid = Soavina
= Sud:
SOAVINA o * Ambodihady Ambony
Ambanivohitra .
_ = Ambodihady Ambany
= Quest : tkt Vahilava .
o = Ambodihady Andrefana
= Est: fkt Ambivihy
= Nord : fkt Anosizatdg 2180
Andrefana .
Sud: fit Behoririk =  Ambodirano
= Sud: ehoririka
VAHILAVA = Antoby
= Quest: fkt
_ _ = Vabhilava
Ampitatafika
» Est: tkt Soavina
= Nord :fkt _ 4537
= Mangarivotra
Ankazotoho .
*» Faneva
AMBIHIVY = Sud: Soavina .
) = Fivoarana
= Quest : Vahilava
. = -Ezaka Ambolokotona
= Est: Tanjombato
= Nord : fkt Soavina |= Ambohikely Plus de 3000
AMBANIVOHITRA | * Sud : fkt Isaingy = Atodiambary
» Quest: ftkt Vahilava|*= Andandemy
= Est: fkt Analapanga® Andrangajo
ANALAPANGA = Nord : Ambivihy = Topenalina 4090

=  Sud : fkt Malaho
=  Quest fkt

Ambanivohitra

= Est: Tanjombato

= Analapanga
= Vohitsara

=  Apalamazava




C- Les activités économiques dominantes au sein decammuné'®

1. Agriculture
L'agriculture constitue la principale activité dedopulation de la Commune, avec

support de I'élevage, du commerce et de 'artisanat

Elle et sa production se font dans le cadre d'unditude type d’exploitation de
taille variable. L’activité agricole est tres digdree. La subsistance domine la stratégie
paysanne ; la polyculture répond a un souci d’'oadrssi bien alimentaire que financiére.
Mais dans I'ensemble, bien que considérer commalas piliers de I'’économie locale

s’exerce encore dans un cadre assez primitif.

On y compte 2356 exploitants agricoles avec unfacairtotale cultivable de trois
cent soixante dix hectares (370 Ha) dont centajquartrois hectares seulement (143 Ha)
sont cultivées. Les cultures a vocations commersiabnt dominées par les légumes. La
riziculture occupe une grande partie de la surfagecole. Les cultures vivrieres sont
prépondérantes et procurent une grande partieatiess alimentaires des ménages (manioc,

mais, patate douce...)

2. L’élevage

A part I'élevage traditionnel de bovin, volaillesde porcs, depuis quelque temps, on
a constaté que les paysans s’orientent de pludusnvprs élevage semi-extensif de vache
laitiere d’'une part et I'élevage intensif des vibda (poule pondeuse ou poulet de chair).

L’élevage de chevaux a Vahilava et a Soavina §ipdai commune rurale de Soavina. Les
diligences sont encore des moyens de transpsrutiiesés dans la partie occidentale de la

Commune.

En ce qui concerne I'élevage bovin ; I'absence rdegs améliorées, linsuffisance
des alimentations et I'inexistence des structurapptovisionnement des intrants phyto-

vétérinaires constituent un blocage pour ce typetiité.

La production laitiére forme une source de revesuosdaire.

2 Source : Monographie de la Commune Rurale Soavina.




Les races métisses sont rationnellement exploiks paturent en saison de pluies, le soir
au parc avec un apport de manioc, de feuilles datggad’herbes, de pailles de riz et de

guelques provendes. L’aviculture est purementticatielle.

Section 2 : la décentralisation, quels apports poua commune ?
Démocratie locale et gestion de proximité sontdesx termes les plus privilégiés dans le

cadre de la décentralisation du pouvoir.

Néanmoins, force est de constater, que la steaf#gicipale mise en place est notamment
de favoriser le développement tant social qu’écagae C’est la raison pour laquelle, dit —

on qu'il existe une réelle réciprocité entre le@éppement locale et la décentralisation.

Le cas de la dite CRS vérifie exactement ce fagneéxposant les réalités y existant, nous
pouvons en résumer qu’'un lien étroit existe-t-ihc@tement entre la décentralisation et le

développement.

La CRS fait partie des communes riches en infragtras. Seulement dans 5ans, elle a pu
bien étre bénéficiaire d’'une dizaine d’infrastruei qui sont toutes classées en tant que

priorité attendue par la population.

Les infrastructures sont parfois interprétées comdtent une marque signalant le
développement ou non d’une collectivité locale. shitorsqu’une certaine CTD ne dispose
pas d’infrastructures elle peut étre classée paettes les plus pauvres, et parfois ce cas se
passe au pres des communes rurales, faute de dment, de I'éloignement du lieu par
rapport aux autres communes urbaines et surtodagaible compétence des responsables.
Mais ce n'est pas le cas pour la CRS; constructi@habilitation et extension des
infrastructures sont toutes traitées par la comngueece soit sur le plan social que sur le

plan économique.

Les infrastructures d’appui socio-économique

e L’implantation du CEG au pres du Fokontany d’Ambawohitra
La théorie du capital humain, développée par GBeyker, prix Nobel 1992 a comme
idée de base de considérer que du point de vue’imtividu, I'éducation est un
investissement. Ainsi, dans le cadre du développemdeonomique sur dans le futur,

I'éducation est un élément capital étant donné spuevaleur dépend directement du co(t

! Garry Becker, prix Nobel 1992 :I'éducation et Vastissement sont des éléments importants du geintie

de l'individu.
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monétaire et des gains futurs anticipés procurés lfiaformation. A part cela,
investissement en capital humain est aussi uestigsement profitable du point de vue de

la société.

C’est pour ces raisons que le gouvernement Malagasyintermédiaire du Ministere de
'Education Nationale a favorisé I'acces a I'édumatavec le fameux slogan « éducation

pour tous».

La CRS en voyant le taux d’analphabétisme qui ip&r encore, a essayé de mettre en
place des écoles publigues a (Ambivihy, Analapangh, Vahilava) .En plus, vu
I'éloignement du CEG d’Ampanefy et de Tanjombatb,ai su surmonter le défi
d’'implantation d'un CEG qui est proprement la préf de la commune ou les enfants dans

la classe secondaire peuvent tout y acceder sapption.

* Le Centre de Santé de Base niveau Il (CSBII)
La population est une donnée incontournable qui &oe traitée sans négligence dans le
cadre de I'économie du fait qu’elle est une ressoyrincipale que tous les pays ont a leur

disposition.

La théorie malthusienfestipule que la croissance de la population sué progression
géométrique c'est-a-dire qui se double tous lamgtvicing ans. Cette croissance
démographique ne peut étre limitée que soit, laljadjpn accepte volontairement de limiter

sa croissance, soit elle est détruite par la gukerfamine, la peste...

Ainsi, pour pouvoir conserver cette importante oesse et pour avoir également un nombre
de population optimum, la santé publique est ungémeapremiere a préconiser par tous les
responsables politiques. Plus particulieremerg, ddiit étre traitée et privilégiée dans toutes
les communes rurales, pour la raison que la méjdetla population a Madagascar vit dans

les milieux ruraux.

Comme toutes les communes rurales, les infrastegtsanitaires sont trés attendues par la
commune Soavina, vu I'éloignement des grands hdpitBAntananarivo Renivohitra et le

CSBIl des communes voisines.

La mise en ceuvre de ce CSBIl a donc comme objguiifisipaux de diminuer la mortalité

infantile, de faciliter I'accés au soin, a la coltestion, au vaccin et a la maternité.

12 Théorie de Thomas Robert MALTHUS disant que lpyation augmente plus vite que la production.




Pour y parvenir, la commune essaie de mettre qaglgonditions et de sanctions en forcant
'acces a la maternité des I'accouchement pouiel@snes enceintes.

Ainsi, depuis 2012, I'accouchement a la maison tyim®rdite et si ce cas se passe, la

commune ne délivre pas la copie du disant naissant.
A part cela, le vaccin est aussi obligatoire gaffgctue tous les 6 mois.

» Construction d’'un terrain de sport
Avoir un terrain de sport était une attede la population est donc réalisée par le
Maire actuel. Ce terrain est implanté au sein de@&avina. Celui-ci a été trés attendu par
les jeunes sous prétexte qu’il s’agit d’un lieudilgtraction et surtout un élément utile pour
les éléves dans le cadre de leur éducation... Cortugé&ration, au sein de la CRS il existe
plusieurs groupes de joueurs de football, le pléelre est I'ancien « Domohina du
Soavina », en effet, pour les motiver a multiplearr talent, le terrain est a leur disposition

pour I'entrainement et pour toute autre utilisatitams le cadre de sport.

» Deux postes avancés de la police et de la gendaemer
La question d'insécurité régne presque dans leskbntany de la CRS (vol de bceuf,

halabotry, attaques a main armeée...... )

Ce phénomene peut étre expliqué par la forte engst du taux de chébmage au pres de la
commune mais également la non disposition d’uraitaécent par la population puisque la

plupart des habitants de Soavina sont des chomegnisulteurs, éleveurs, ouvriers au pres
des différentes zones Franches.

Pour mieux remédier ce probléme d’insécurité, déwokontany sont bénéficiaires de cette
implantation des postes avancés : le fokontanyaypaaiga et le fokontany Ambivihy.

Ces 2 fokontany ont réellement senti la diminutien’insécurité et ont constaté que depuis
la mise en place de ces postes avancés, les aetbanditisme ou plus exactement les

attaques a main armeée ont pu rencontrer une baisse.

* Les infrastructures routieres
Pour la CRS, les infrastructures routieres ont cemu@é depuis 2009 et ne cessent de

continuer jusqu'actuellement.




Que ce soit construction, réhabilitation ou extensile route, les infrastructures routieres
sont priorisées par la commune et attendues ppopalation, et cela, pour lutter contre

I'enclavement.

Depuis 2009, de dizaine de km de route ont ététogites en pavé et presque tous

les fokontany en bénéficient.

Pour I'exercice des taches communales

e Reéhabilitation et extension du bureau de la commune
Dans I'exécution des taches administratives (am siei la commune) les responsables
communaux ont a leur disposition un bureau siti®oavina qui est considéré comme le
milieu central pour les 5 fokontany. Tous les aet@sinistratifs afférents a la responsabilité
de la commune sont traités a la mairie, tels sidtgblissement des CIN, les actes de
naissance, les recensements communaux, la délvrdas certaines autorisations, les

différentes migrations, les mariages...

Par conséquent, I'étroitesse de la mairie risqeeng@€cher le bon déroulement des taches
communales, c’est pour cette raison que pendantstou mandat depuis 2007, le Maire a
fait I'extension de la mairie mais également, & Féhabilitée par la multiplication des

bureaux ainsi que l'instauration de nouveaux mel€iau sein de la commune dans le but

d’améliorer évidement la qualité de services gsogt offerts.

* La construction du bureau Analapanga

Depuis la présidence de I'ancien président de lauRligue Marc Ravalomanana,
la disposition du bureau respectant les normesaprana-penitra ») pour chaque fokontany

est un objectif pour permettre la facilitation d&shes au prés de chaque Fokontany.

Pour la CRS particulierement, 2 fofemy en possédent, a savoir, le fokontany
Soavina et le fokontany Analapanga. Ce derniefolentany Analapanga) a été construit
dans le cadre du mandat du maire. En plus, c’efstt cpii est le plus muni en matériels dans

I'exécution de ses taches.

.



Les infrastrctures hydrauliques

» L’Electrification publique
Depuis 2007, on a pu multiplier le nombre de potede JIRAMA et grace a des
négociations avec la société JIRAMA, plusieurs feyent pu bénéficier de l'acces a

I'électricité.

e L’acces a I'eau potable
La CRS souffre encore de probleme d'accés a l'eatabpe faute de l'insuffisance

d’infrastructures en la matiére, et la réalité damns les fkt permet de constater ce fait.

Ainsi, la création des puits pour chaque fkt aptéiconisée par la commune, et en totale, il

existe déja de dizaine de puits publics au seilm@ommune.

Aprés avoir cité ces différentes infrastruesuexistantes dans la CRS, une question nous
vient toute de suite en téte : « qu’'en est-il de lenancement ? ». C’est ce qu’on va voir
dans la deuxiéme section, le mode de financemenactevités de la commune. Pour cela on

va faire une analyse des ressources de la Commune.

Section 3 : Analyse des ressources de la Commune

En général, le financement des activités de la conaprovient de deux sources :
» Les ressources propres communales

» Par les biais du partenariat

Le budget de la commune est constitué d'une partegarecettes acquises par la commune
par son propre effort et dans le cadre de sontdeg; tels sont, les imp6ts, les différents

droits et les ristournes et d’autre part par legatidutonome octroyé par le pouvoir central.
Sont classés parmi ces ressources propres comraunale

* L'impo6t payeé par I' « Association Mpaka fasika Ant@no », ce type d’'impdt est

payé a la commune chaque semaine ;




* Lestickets de marché : ils sont requis au préesdesnercants chaque jour ;

e L'impdt foncier sur les propriétés baties : celuconstitue la source majeure de la
commune étant donné que la construction des maysesistrés développée.

En général, ces 4 éléments constituent principaténes recettes de la commune, a part le

budget octroyé par le pouvoir central.

Comme toute autre CTD, la finalité ou la destimatide ces recettes doivent étre le

fonctionnement ou l'investissement.

Le budget de fonctionnement regroupe les dépeatdss recettes nécessaires au
fonctionnement de sources communales, qui réaniragnlierement chaque année. Tandis
gue le budget d’investissement regroupe les op@mton répétitives, non renouvelables a
'identique chaque année, modification apprécialdiela consistance ou de la valeur du

patrimoine.

C’est par le biais de ce dernier (le budget dstissement) qu'on peut financer les
différentes infrastructures. Cependant, ni lesa@s®s propres de la commune, ni le budget
d’'investissement octroyé par I'’Administration gatg, ni I'addition de ces 2 ne peuvent
financer ces grandes infrastructures citées pedggtbent sachant que la somme des
ressources propres de la commune est de 49.00000(h et celle de budget
d’'investissement octroyé par I'administration tcale est trop insuffisant qui se fait par

demande.

A titre d’illustration, on peut voir dans le tableai-aprés la situation financiere de la

commune pendant les années 2008 et 2009 :




Tableau 2: Les recettes et les dépenses commuhaiast I'année 2008 et I'année 2069

Rubrique 2008 2009
Recettes dont: 144 001 753.23 263 484 358
Fonctionnement 117 780 553.23 141 790 358
Investissement 26 221 200 121 694 000
Dépenses dont : 143 427 334.54 263 484 358
Fonctionnement 80 381 975.54 83 153 450
Investissement 63 045 359.00 180 330 908

Depuis ce tableau, on peut constater qu'au coursededeux(2) années, la commune a

toujours rencontré une difficulté en financemerdg déférents investissements. On voit le

montant des dépenses en investissement dépassiad mxettes, cela veut dire qu’on a pris

une partie du budget de fonctionnement pour finaoegains investissements.

Vu ce chevauchement, le Maire est actuellemerng®lle trouver d’autres créneaux de

financement, et tout cela, pour la satisfaction’idéérét de la majorité de la population. Il

s’agit du partenariat avec les différentes assiociattant nationales qu’étrangeres pour

palier le manque de financement pour les grandstgrtels sont :

o le CSB Il, le barrage des paysans pour la rizicejtqui ont été réalisés par le biais

du partenariat avec la municipalité de Pohang @olg&e du Sud ;

0 La construction et extension des routes avec leparat du FER et le Ministere des

travaux publics ;

o Construction et réhabilitation des bureaux adnmaigs (la Mairie, les bureaux de

Fokontany...) sous la tutelle du Ministére de I'Amgement du territoire ;

0 L’adduction a I'eau potable avec la JIRAMA et leri4tere de I'eau ;

o L’électrification publique, pour cela le Maire e&tujours en partenariat avec la

JIRAMA par le biais de la taxe communale.

3 Source : Monographie de la Commune Rurale Soavina




PARTIE Il :

LES PRATIQUES DE LA
DECENTRALISATION A TRAVERS LA
COMMUNE RURALE SOAVINA
ATSIMONDRANO



Apres avoir analysé I'apercu général suddeentralisation de la CRS, il parait évident
de parvenir a une analyse des pratiques de cedtgpganisation administrative toujours a
travers cette commune. Pour cela, on va voir déblas points forts de la commune en
matiere de décentralisation, ensuite ses faiblestspsoblémes de développement, enfin les
recommandations proposées pour résoudre les preblezonstatés et l'avenir de la

commune.

Chapitre | : LES POINTS FORTS DE LA COMMUNE

Plusieurs avantages sont accordés a la CRS poudé&ceeloppement grace a I'existence
d’énormes potentialités qui y existe. C’est pouteceaison qu’il parait si logique que ce
chapitre soit important a traiter pour analyser dé&&rents points forts que possede la
commune que ce soit au niveau de I'organisationimdtrative ou sur le plan économique

ainsi que social.

* Le partenariat, quels en sont les avantages pour mmune

Depuis 2007, le partenariat devient urdende gestion essentiel pour la CRS étant
donné que face a la situation rencontrée par lamoame, c’'est le seul moyen pour y
instaurer un développement rapide et durable. e c&constance, et en constatant que les
ressources propres de la commune ne servent umgieu’a financer les petits projets, le
Maire a introduit le modele de partenariat dangdstion des affaires locales pour pouvoir
pratiquer des grands projets notamment des granftastructures. Grace a ce modéle, on a
pu construire de nombreuses infrastructures questent pas seulement des avantages pour

la commune mais provoque des externalités posipfigas les autres communes voisines

La plupart d’elles sont construites sausdifection du Maire actuel, et subventionnées
par le biais du partenariat telles sont les inftestires hydrauliques, les infrastructures

sanitaires, scolaires, routiéres et sociales.




1. Les infrastructures routiéres

Elles étaient construites avec le partenariat du FER (Fonds d’Entretien Routier) et le

Ministére des Travaux Publics

Le Ministere des Travaux Publics en tant que tutelle des CTD en matiére
d’infrastructures routiéres, a octroyé un budget pour réhabiliter et étendre la route
communale, mais le fait de consoler a ce don n’est pas raisonnable puisque celui ci est trop
insuffisant pour achever le projet, alors la commune a été obligée de lancer un appel d’offre

au prés du FER.

En constatant qu'un défaut d’entretien provenant essentiellement de l'insuffisance de
ressources financiéres régulieres pour son financement, le FER a mis comme objectif la
mobilisation des fonds nécessaires a I'entretien du réseau routiere en vue de répondre aux
besoins sans cesse croissante des transports qui est une des taches difficiles incombant aux

responsables de la planification des routes a la commune.

Ainsi, suite aux mangquements constatés dans l'entretien des infrastructures routiéres
existantes que les bailleurs de fonds avaient posés comme conditionnalité a la poursuite de
leur appui a 'aménagement routier, la mise en place d'un dispositif qui soit fluide et qui

s’occupe exclusivement du financement de I'entretien des infrastructures routieres.

2. Les infrastructures hydrauliques

Ces infrastructures sont inclues parmi les infrastructures de base qui doivent étre
essentiellement installées au pres de chaque Fokontany. Elles doivent composer de I'eau et

I'électricité.

a)-L’acceés a I'eau potableles 5 fkt au sein de la CRS se plaignent d’insuffisance

d'eau et de la non accessibilité de la population a I'eau potable. Toutefois,
'adduction d’eau potable de la JIRAMA est encore tres difficile a pratiquer dans la

commune faute de la source.

Ainsi, l'utilisation des puits traditionnels y reste encore tres courante méme si I'on sait que

cette pratique peut nuire a la santé publique.

Rapport- gratuit.com @




Alors, il faut multiplier le nombre de puits au sale la commune afin que chaque foyer

puisse y accéder.

Grace au partenariat de la commune avec le miaisi&t’'eau, on a pu construire de dizaine
de puits, et méme si on constate encore d’irmarfie en la matiere on peut espérer que
d’autres solutions puissent étre realisées dandquee temps puisque le Maire est
actuellement en partenariat avec la société AQURSM la France pour adduction d’eau
potable. Cette adduction prend comme source larevile SISAONY et se réalisera par le

biais de matériels a tres haut niveau technologique

a) L’électrification publique

Actuellement, la seule entreprise qui fournitd@ticité publique est la JIRAMA.

Cette situation de monopole de la JIRAMA impliguiesieurs difficultés notamment en

multiplication et qualification de ses services.

Comme conséquence, les zones urbainegyénétalement les plus bénéficiaires tant
en qualité qu’en continuité des services de la MRAandis que, dans les zones rurales y
compris la CRS, I'électrification publique restecere un probléeme capital qui engendre

beaucoup d'effets néfastes (insécurité, problérei®-€conomiques...).

Voila pourquoi, pour faciliter 'accés de la popida a I'électricité de la JIRAMA, le Maire

a trouvé comme solution, la négociation avec 1&AMR afin de multiplier le nombre de
poteaux et de faciliter I'acceés a I'électrificatipublique. Cette négociation se raisonne a
partir de la taxe communale que la JIRAMA doit paye prés de la commune. Le principe
est que la JIRAMA requiert au prés des consommst@ue taxe, mais, elle a son tour, paie
au pres de la commune ce qu’on appelle le taxe aorale. Grace a la négociation faite par
ces deux entités (la JIRAMA et la CRS), la JIRAMArde cette taxe communale dans le
but de multiplier les investissements en intégratie I'électricité au sein de la commune
tels sont la multiplication du nombre de poteaugahpteurs de la JIRAMA, I'allongement

des fils électriques,...

3. Les infrastructures d’ordre social

Ce type d'infrastructures est celui le plus importau sein de la commune étant donné
gu’elle répond réellement aux besoins de la pojmuldéls sont les infrastructures scolaire et

sanitaire.




a) Le partenariat entre la CRS et la Corée du sud

La Corée du sud fonde le pilier de la CRS danstetruction de plusieurs infrastructures :

— La réhabilitation du CSBIIl soavina

Grace au partenariat du Maire avec «le Médicalc@d-oundation of Korea et Pohang
city Korea» de la Corée du sud, on a pu implante€C&BIl (« manara-penitra »), dans la
commune qui est inauguré le 31 octobre 2011. Lmtstipule qu’en tant que partenariat
technique, le Pohang va fournir tous les maténétsessaires au fonctionnement du CSB Il
Ainsi, le Médecin chef du CSB Il Mme ANDRIANARIVONYantonirina a affirmé : « les

matériels ne posent pas de probléme puisque cesanti fournis par le Medical Peace

Foundation et Pohang City de la Corée du Sud ».

— construction du barrage pour les paysans

Un barrage de 27 millions d’Ariary est inauguré @a8na I'année 2012. La coopération
entre ces deux municipalités (Soavina et Pohang)evmettre a l'irrigation de 432ha de
rizieres dans trois(3) fokontany a savoir : Vahdlaambanivohitra et Ambivihy. « Grace a
cette réalisation qui a vu également I'entiereatmration des bénéficiaires notamment au
niveau de la main d’ceuvre ces derniers vont erdinvpir effectuer deux récoltes par an» a
précisé le Maire de Soavina Mr RAKOTOARISON Rigdber

Une forte délégation coréenne conduite par le BBracGénéral du bureau indépendant de
la ville de Pohang, en la personne de Bang Jin-B&i sendue sur place de I'inauguration et

de la réception officielle du barrage.

« La Corée du Sud a déja montré sa déterminatidévalopper la coopération entre les
deux pays par le biais de ce projet. Je pense gpays sera I'un des grands partenaires de
Madagascar dans I'avenir souhaité »a affirmé le &iha ANDRIAMANDAVY

— la cantine scolaire

Le partenariat entre la CRS et la Corée de Sudan€t® pas sur la construction du CSB |l
et du barrage pour les paysans ; la situation ode&la population a convaincu la Corée du
Sud a faire une cantine scolaire pour les enfsecitarisés. Grace au Relief Church Team,

certains avantages considérés comme une aideasomtdés aux enfants scolarisés. Ainsi,




cette association a construit un puit pour lesadede 'EPP Ambihivy. En outre, quelques

fournitures sont accordées a tous les éleves @tualix écoles publiques et privées.

b)-Le partenariat avec ’Association des Enfants déa Rue

Le Maire fait aussi un partenariat avec I’Associatdes Enfants de la Rue du Perpignan de
la France qui a comme objectif de prendre en nesehfants sans abri et les orphelins.

Ce type de partenariat aura comme objectif de Wssocial de la population, spécialement

pour les enfants qui ne peuvent pas accéder acbdidm a cause de la situation familiale.

C)- Le partenariat avec la Région d’Analamanga et le Miistere de '’Aménagement du

Territoire

Dans la construction des différentes infrastrugugeanitaire, routiere, scolaire,....), le
Ministere de I’Aménagement du territoire est uneactimportant pour la Commune
puisqu’il est le partenaire le plus proche et lesptompétent au niveau national : c’est le

méme cas pour la Région d’Analamanga.

Ainsi la mise en place d’'un modéle de peat@t a paru comme une réelle opportunité
pour la commune a bien gérer les affaires localégaement a bien multiplier, entretenir et

construire des grands projets.

Premierement, le développement du part@navec le secteur privé tant au niveau
international que national pour I'échange des cmsaaces et de technologies pour des
prestations plus efficaces et efficientes est @méht clé pour faire améliorer les activités
économiques existantes au sein de la commune daotlaure et élevage. Cela s’effectue
actuellement par I'offre de formation pour les mysainsi que leur encadrement et parfois,
ils peuvent méme obtenir une occasion de s’appmwier des matériels a bas prix par le

biais de ce partenariat.

Lorsqu’on parle du partenariat une quessoimportante vient toute suite en téte :
« gu’en est-il de la contrepartie » on s’inquicitectement de la contrepartie demandée par
les bailleurs, et cela devra normalement I'étresgpué dans un accord de partenariat il faut
toujours trouver I'équilibre entre les deux partiemtractantes. Surtout, dans les pays sous

développés comme Madagascar plusieurs accordhatitamaux y sont souvent conclus

)



concernant les aides, les fonds de développementpendant I'on en constate que parfois
la contrepartie demandée par les bailleurs est ipip®rtante que le financement gu'ils
octroient. Il est donc si logique d'avoir peur de dontrepartie, pourtant, le type de
partenariat qu’on trouve ici ne fait naitre a awecwontrepartie, tous les avantages et dons

gu’on y obtient n'aboutissent a aucun prix.

En plus, les effets du partenariat neesminent pas a un seul point mais il existe une
continuité, et cela dépend de la fagcon dont se fjeyeu entre les partenaires. Ainsi, pour
assurer cette continuité il appartient au Mairealeserver la fidélité de son partenaire. Pour
ce faire, il est nécessaire d’établir toujours ampte rendu au pres du partenaire afin qu’il

puisse faire son évaluation du projet.

» L’agriculture et I'élevage

Comme l'on sait déja que I'élevage et liagiture conditionne la vie des habitants de
la CRS, la Présence de la Nutrition et Assise Conautaire (NAC) et du Ministére de
I’Agriculture, de I'Elevage et de la Péche(MAEP) ese réelle opportunité pour eux dans le
développement de leur activité. Actuellement il yaassi le CSA qui leur dispense de

formations et d’encadrements.

L'intégration des microfinances au sein ldeCommune parait aussi un avantage
énorme pour la population pour financer leurs &étsvmais également pour les développer.
Non seulement, les paysans peuvent obtenir dedeémaent en espece par les microfinances

mais certaines d’entre elles prétent des matéielgeu d’espece d'argent.
» Présence des usines Zones Franches

A part les activités en agriculture leivage, plusieurs des habitants au sein de la CRS
travaillent dans les zones franches qui s’installeut au voisin de la commune dans
I'enceinte de la Zone Forello. La présence de oeshmeuses entreprises franches provoque

des effets externes positifs pour la Commune piefigwffre d’emploi pour la population.

Tout en ne perdant pas de vue sur leanivEéducation de la population, I'on sait que
celle-ci ne dispose pas assez de formation et &aad’éducation, en effet I'emploi au pres
de ces zones franches semble un moyen pour dimimtaux de chdmage et donc d’élever

le niveau de vie.




Chapitre Il : LES PROBLEMES DE DEVELOPPEMENT DE LA
COMMUNE

Comme toutes les autres CTD, la CRS mneales obstacles empéchant la mise en
place d'un niveau de développement sir en matidvacdnique et social. Rappelons que,
dans le cadre du développement le bien étre deopalation est un élément capital a
prendre compte par les responsables politiquess oela nécessite des moyens qui sont

dans la plupart des cas insuffisants.

Rappelons aussi que la décentralisatiomsiste a mettre en place une structure
administrative visant a combiner les intéréts imliels du peuple en un intérét général au
moyen de la démocratie pour une vraie gestion dximité. Dans ce cas, tous les
Administrateurs publics tels qu’ils soient, doivétte informés de tout ce qui, se passe au
sein de sa collectivité a savoir le bon et le nagaifonctionnement au prés de celle-ci. C'est
la raison pour laquelle, il s’avére nécessaire rdéet cette section pour pouvoir bien

analyser les problemes de développement de la CRS.

Lorsqu’on voit les différentes infrastrus construites eu sein de la CRS on constate
directement qu’il existe déja un niveau appréciablle développement, pourtant le

développement de cette commune est encore meanddfgrents facteurs.

Ces problémes sont sentis par tous les Fokontanpasant la Commune.

Section 1 : En matiére d’infrastructures*

» L’insuffisance d’infrastructures de la part de la JIRAMA dans l'acces a I'eau platast
un probleme délicat pour la population. En plussddution a celle-ci pose encore une
interrogation puisque la JIRAMA, expose aussi smblgme en constatant que la source

pour I'adduction d’eau est trop loin et il faut daatériels a trés haut niveau technologique

“Dans la théorie marxiste, l'infrastructure désikgresemble des forces productives et les
rapportsde production qui forment la base matérielle de laé&éc C'est sur l'infrastructure
gue s'appuie la superstructure, c'est-a-dire Fasgéion, les institutionsidéologie, le systéme
de valeur, etc.




pour réaliser ce projet. En plus, méme si la Conmarauessayé de faire tous ses efforts en
construisant des puits pour faciliter 'acces aWepotable ceux-ci ne suivent pas les
besoins de la population surtout pendant la saiBbiver. Mme RAHANTAMALALA
Aline Francoise chef Fokontany d’Ambanivohitraffiraé que plusieurs foyers souffrent
de cette faible accessibilité a I'eau potable et sbligés a avoir recours a d’autre source
fontaine des autres communes voisines, parfois minpertent de I'eau dans les milieux

urbains.

> La multiplication des infrastructures routieres est menacéepar I'existence d’'un

litige social entre la CRS et Hazovato qui stipglee la société Hazovato a utilisé la voie
publique pour son besoin et I'a faite comme une yvivée. Ce litige a été remis au pres de
la Justice mais aucune réponse satisfaisante @'acéise par la CRS. Ainsi, la Commune
essaie actuellement de demander au prés de liaeldst faire cette route comme une
expropriation publique. En plus, non seulementiagepeut engendrer 'enclavement de la
Commune (puisque si la route est fermée, la Comrsaredt isolée) mais il risque aussi de

d’entrainer en un probleme social notamment umpdosion sociale au sein de la commune.

> |l s’avere parfois impossible d’établir des infrastuctures au sein de quelques zones
pour différentes raisons, comme ce qui se passeiauwu Fokontany Vahilava, puisque
celui-ci se trouve dans un milieu en diguette @ lhe peut construire que quelques
infrastructures de base telles sont : un EPP, weabude fokontany, une Pompe de la
JIRAMA et le barrage des TANTSAHA ce dernier estoue a été construit grace au

partenariat du Maire avec la Corée de Sud.

Section 2 : Concernant le budget de la Commune

Un des principaux problémes a la mise anreede la décentralisation est le
financement, puisque celui-ci est moindre poureféamctionner la commune. On a mainte
fois affirmé que dans le cadre de transfert en é&iemze en décentralisation, le transfert
d’'un budget autonome est obligatoire, puisque aesbudget autonome qui permet aux

CTD d’exercer leurs activités.




Pour la CRS, ni les ressources localede fiudget octroyé par le pouvoir central ne sont

suffisants pour financer tant les dépenses deitom@ment que celles de I'investissement.

Ceci a pour conséquence, I'absence de al@yement économique au sein de la commune,
puisqu’on ne peut ni construire des nouvelles stftectures ni d’entretenir ou d’améliorer celles
existantes (éducation, route, hépitaux,...) et dansddre du développement on ne peut pas

améliorer le bien étre de la population a caussed@anque du financement.

Ainsi, les ressources propres de la Conemesuffisent pas a faire développer la Commune
parfaitement, elles ne servent qu'a financer ldigspprojets et évidemment 'effet de ce manque de

financement est supporté finalement par la popriati

Cela se propage au pres des Fokontany @varsiaque ceux-ci ne disposent en trop que les
petites ressources qui he sont autres que celespant des habitants et de la

commune (latsakemboka, VISA,.....).

Dans le cadre de la pratiqgue de décenttaliisantre I’Administration centrale et la CRSniy
a pas de vrai probleme, mais seulement conceradrdadsfert du budget autonome puisque celui-ci
est trop insuffisant. Par exemple, I'Etat n’octgoie 12000000Ar de budget de fonctionnement alors
gue d'aprés la constatation des faits, celui-cido@& pas étre en-dessous de 20000000Ar. Par
conséqguent, I'exercice des taches administrativest pas réellement qualifié faute de matériels
parce qu’actuellement l'utilisation des machineiceére persiste encore et méme si on dispose déja
des ordinateurs, cela nécessite encore d'autrpsdiifs que la Commune n’a pas le moyen a les

financer (encre,....).

En ce qui concerne le budget d’investiss®, I'Etat ne finance que les besoins exceptisnne
En plus ce budget n'est octroyé que par le biaimel’ demande faite par la commune. Par
conséquent, il peut remplir ses fonctions a la adeteamais est insuffisant pour la satisfaction des

besoins de la population.

Toujours dans le cadre du budget de la camemdes sources de financement de la Commune
se partage entre 60% pour la CRS et 40% pou lamggourtant, il n'y a pas vraiment d’effet de
retour pour la Commune. Les deux imp6ts principdea Commune sont les Imp6t synthétique et

Imp6t de licence. Ces types d'imp6t constituengilande partie des ressources communales,

mais qui sont envoyees principalement a I’Admiaitstn centrale.




Section 3 : Les problémes socio-économiques

La CRS posséde d’énormes potentialités socio-écioju@®, et qui sont considérées
comme étant des facteurs suscitant son développemais elles restent encore sous-
exploitées étant donné que les activités économiquatiquées au sein de la Commune
résident dans le fait de la paysannerie qui se €oaslsentiellement sur I'élevage et

I'agriculture.

Et méme dans ce secteur, quelques facteurs dafdesrparaissent comme des freins
au développement a savoir: la non structurationsdcteur élevage, l'insuffisance de
'encadrement technique et la non prolifération @eploitants agricoles. En outre, le
débouché pour leurs récoltes pose un grand problpoue les paysans a cause de

I'insuffisance des infrastructures en la matiecai{e, lieux de marché,...)

L’insécurité régne au sein de la commune qui esthstacle au développement. Depuis
guelques mois, le vol de bceufs et de porcs est fpfgmient qui a directement un effet

d’entrainement négatif sur la motivation des éleseu

Non seulement, I'insécurité provoque des menase$économie mais également sur
le social de la population puisque t6t ou tard egldaire naitre une explosion sociale, en

plus des crimes deviendront plus courants danslésusokontany.

Ce que I'on constate c’est que dans les fokontany y a un poste avancé de la police
ou de la gendarmerie tels sont le fokontany Anadgpaet le fokontany Ambivihy,
linsécurité a pu diminuer surtout les actes dedii@ame avec attaque armée. Le chef du
Fokontany Ambanivohitra Mme RAHANTAMALALA Aline Fancoise a tout affirmeé : «
l'installation des postes avancés n’apporte en gear nous, elle ne fait qu’exciter les
dahalo a exécuter leurs actes». Elle a aussi &fque l'insécurité est un probleme majeur
ennuyant les habitants et méme si on a renforeéafidriamasom-pokonolona », ce

probleme reste irrésolu.

A son tour, le Maire de la Commune a tout parld’idepossibilité de créer un poste
avanceé au sein du Fokontany Ambanivohitra a caeséngxistence de terre, puisqu’elle

est totalement détenue par les privés, or lorsga’damandé la volonté des gens a donner




une petite surface de terre pour installer un pastncé, nul n’en a, et c’est la raison

pour laquelle le probleme d’insécurité n’est paohé au pres de ce Fokontany.

La forte existence de l'insécurité ne peut étrpliguée que par la prédominance de la

pauvreté au sein de la commune a cause d’un taokaieage tres fort.

Cette pauvreté de la population est notamment néargar un niveau de revenu trés faible,
comme on I'a constaté que la population survit@palement avec I'agriculture et I'élevage

gui a son tour, rencontre une grande difficultérextiere de débouché. Ce type de travail ne
leur permet pas évidement de recevoir de revenffisats pour subvenir leurs besoins et

ceux de leur famille, et leur ouvre, en effet, istgpvers des actes illégaux et violents.

En ce qui concerne I'acceés aux services sociauxade ; d’'une part, I'insuffisance des
eéquipements au niveau des infrastructures sarsfdiresuffisance des infrastructures en eau
potable dans la Commune affecte les conditionsalderla population, notamment I'état de

santé.

Une des infrastructures marquant le développenalsde la CRS est la construction
du CSB Il avec le partenariat de la Commune Poldmnda Corée du Sud, toutefois un
probleme fondamental a été constaté au pres deatgluisque le CSB Il est aussi victime
de linsuffisance des infrastructures en eau petahinsi il n’'y a pas encore d’eau de la
JIRAMA au prés du CSB Il et cela parait comme étanfardeau, comme I'a affirmé le
Médecin Chef Dr ANDRIANARIVONY Lantonirina.

Toujours au sein du CSB Il, on I'a essentiellermprilanté pour un seul objectif : c’est
d’améliorer la santé publique. Pour cela, une campale sensibilisation a été faite partout
dans la zone de la commune pour motiver les gexts@der a la consultation, au soin, au
vaccin et également au planning familial mais toei est fait vainement, la paraisse des
gens a la consultation médicale reste encore usigane dominant pour le CSB Il méme si

celle-ci se fait gratuitement.

Tout en ne perdant pas de vue sur le moyen deciemaent de ce CSB I, on sait qu'il
provient des bénéfices retirés des prix de vensengédicaments, alors si les gens ne sont
pas vraiment sensibilisés, il n’y aurait pas daricement suffisant pour le fonctionnement
du CSB Il




A part tout cela, la faiblesse du systeme édueatifocioculturel a des impacts négatifs
sur les jeunes. L'insuffisance d’infrastructureslates, le manque de personnel enseignant
réduisant le taux de scolarisation augmentent aeigaux de délinquance et évidemment le

taux de chémage.

Section 4 : les obstacles entrainés par les actsur

Les fonctions, réles et attributions de chaque aniveont dictés par la loi mais parfois, les
décrets d'application sont inexistants et faitj@obd'interprétations multiples. Ce qui
implique des chevauchements entre les organes ci&ués et décentralisés.

De fagon plus générale, a Madagascar, les adnaitéstis sont d’avis que les élus sont
ignorants ce qui rend la décentralisation suspstdiee déconcentration préférable.

Pourtant, dans le cadre de la pratique de la dédisation, il faut que les responsables de la
gestion des affaires locales soient au courantadegalité au sein de sa circonscription
administrative, c’est I'essence méme de la décdésdtan puisque celle-ci réside dans le
fait qu’il faut une gestion de proximité pour laréaréussir.

Le Ministére des Finances n'est pas wiefa important de blocage ; I'absence
d’appuis efficaces du Trésor et de la Direction ld@sdts est des facteurs d’affaiblissement,
particulierement en milieu rural. Paradoxalemeansdles grandes communes urbaines, la
présence du trésor peut ralentir 'adoption de Bes mesures efficaces de gestion
(informatisation ...).

Les ministeres sectoriels sont le priakfpcteur de blocage de la décentralisation car
ils souhaitent chacun garder leurs chasses gartléesas la plus évident est celui de
I'Intérieur qui se sent dépouillé alors qu’'on impadans des documents tels le MAP des
obligations de résultats aux chefs de districts blveervation intéressante est que le fait que
la décentralisation releve d'un ministere au mémeau que d’autres ministeres rend
difficile I'application des politiques de la décaalisation. Ceci serait plus facile si la
décentralisation relevait de la primature qui piater aux autres ministeres des politiques.

Finalement, les bailleurs ne sont padameur de blocage mais plutét un facteur

d’'impulsion de l'offre de décentralisation. Toutalus peut-on leur faire le reproche d’avoir




des procédures disparates et des objectifs plusadus concertés. On note leur intérét plus
récent pour encourager la demande de décentratisati

Section 5: I'environnement sociopolitique

L’instabilité politique est un frein dominant quiows pousse vers un eternel

recommencement. La crise politique est trées donnanMadagascar, et cela empéche la
réussite de la décentralisation puisque chaqueeagnament en place veut toujours réviser
la constitution sur la décentralisation pour pouwvgiposer sa vision en la matiére sans
analyser les bienfaits des régimes précédents omdification peut entrainer des effets

néfastes tant sur la compréhension des CTD quel’application de la politique de

décentralisation. L'impact de cette crise politieast en partie senti par la CRS.

En ce qui concerne le sens de la décentralisation |p population. Celui-ci n’est pas posé
avec clarté, a cause de non sensibilisation de detiniere. Tandis que dans le cadre de la
décentralisation, la population doit tenir une éapjace étant donné que c’est elle qui doit

étre privilégiée en matiére de gestion des affdoeales.

Le manque d’éducation politique et le non acce€méotmation sur son territoire peuvent
étre les causes de ce probléme. L'existence daitcpeut entrainer généralement 2 grandes

choses a savoir :
v' Son silence en cas d'illégalité constatée au peesod territoire

v' L’inexistence de motivation lorsqu’il y a des éleos a faire, sous prétexte qu’elle
ne sait rien ou peu du sens de la décentraliséieations présidentielles, élections

parlementaires, référendum....)

Section 6 : les problemes de développement engensirgar le non perfection de la

décentralisation

On a vu dans le chapitre précédent que RS G pu bien étre bénéficiaire de
I'organisation administrative basée sur la décdéisation. Cela nous permet de penser peut
étre que la décentralisation est la meilleure teghend’organisation administrative que I'Etat




peut adopter. En plus la réalité constatée predgns tous les pays justifie le fait que ce soit
unitaire ou fédéral, un Etat doit décentraliser poavoir. Ainsi, Madagascar en tant qu’Etat
unitaire ne peut pas contourner de ces limitesad#etentralisation. Dans ce cas, les CTD
existantes a Madagascar sont aussi victimes daitg tomprise la CRS. De ce fait, il

s’avere réellement nécessaire de I'analyser afinigle expliciter le cas de la CRS.

Selon la forme de I'Etat

v Les limites de la décentralisation nous aménemtraque cette derniére n’est pas
sans encadrement sans une définition précise avec répartition des
compétences précise qui laisse une place centtf&atunitaire.

v" Notre sujet ici sur les limites de la décentral@atnous pousse donc a voir
comment la décentralisation connait malgré tous filentieres pour respecter
lindivisibilité de la Reépublique ou [I'Etat garde ne place centrale
de « commandant hiérarchique » de la décentralisaticcordant une plus ou
moins grande autonomie aux entités décentralisées.

v" Rappelons que dans le cadre de I'application dié¢antralisation, il doit toujours
exister un contréle de la part de ’AdministratiGentrale. Cela vient poser une
limite a la décentralisation. Ainsi, les principaobjectifs pris au nom de la
collectivité territoriale, doivent, en premier liegétre transmis au représentant de
I'Etat .Cela concerne ainsi tous les actes de tggementaire pris par I'exécutif
territorial, les contrats signés par lui en mat@eemarchés publics au-dessus d’'un
certain montant, les contrats d’emprunt ou de partat, les principaux actes
relatifs aux agents publics, les décisions de daddée délibérante ainsi que les
actes individuels pris par le Maire ou le PrésidduntConseil Général en matiere
de police ou d’urbanisme.

v' Actuellement, la question de la décentralisatioh 88 paysage politique et
administratif. C’est une tendance que tous less pdgivent suivre mais la
guestion qui se pose c’est de savoir : « est-cdajt@me de la décentralisation,
est-elle vraiment compatible avec I'histoire vépae le pays en question ? »

La démarche de la décentralisation est conditiopaédes relais historiques d’un pays.
Prenons le cas de la France qui dans I'histoirepta pour une volonté centralisatrice du

pouvoir. Actuellement, méme si on voit que la Feaacpu faire décentraliser son pouvoir




étatique, on doit étre en courant, qu’elle avaltitsune longue et difficile démarche pour en
arriver.

» En cours d’application

A part tout cela, on peut argumenter que le prateds décentralisation est susceptible de

v Accroitre les inégalitéentre les régions les plus pauvres et les plugsiciun pays.
Cela peut étre le cas si la politique de péréegondisrale n'est pas assez efficace
pour empécher les régions mieux dotées en ressounairelles de bénéficier
d’encore plus de revenus.

v' Déstabiliser I'unité nationalet déclencher des conflits politiques ou ethniques;

v' Courir le risque gu'il ne soit pas tenu compte gesstions de genre et voir I'intérét
des femmesnarginaliséa I'’échelon de I'autorité locale, notamment parp@p aux
groupes vulnérables et aux migrants ;

v Faciliter 'abus d’autorité ou la corruption des autorités localesentrales et en
faire des régimes locaux dictatoriaux ou éktes.

De ce fait, il s'avere essentiel d’analyser attartient les raisons qui motivent chaque
processus de décentralisation ainsi que sa misewme dans un contexte national précis
pour étre a méme d’évaluer si le processus eniqunexsinduit ou non a une amélioration de
la situation.




Chapitre Il : LES RECOMMANDATIONS PROPOSEES POUR U NE
VISION NOUVELLE DE LA CRS

Face aux problemes subis par la Commune empésbardéveloppement qui
sont cités préecédemment, quelques recommandations proposer pour mieux rétablir la
situation. C’est a partir de ces recommandationsngpeut proposer les conditions de
réussite de la décentralisation pour la CRS et eut gnsuite estimer l'avenir de la

Commune.

Section 1 : les recommandations proposées pour laussite de la décentralisation

A- La valorisation des ressources humaines

Comme l'on sait d’'aprés les chapitrescedents, la CRS dispose des ressources
humaines abondantes dont il faut chercher les nsopeur les valoriser sachant que la
population de la CRS comprend une populationdotstimée a 12 476 en 2009 ; elle est
repartie dans I'espace d’une maniére plus ou néxudibrée.

repartition de la population

16% 9%
16%

39% 20%

‘ O Soavina B Ambanivohitra O ambihivw O Analapanga B Vahilava

Le nombre d'inactifs (0 a 14 ans et 65 ans et)phss plus important 39%. En d’autre
terme, l'effectif de la population non active adharge des personnes actives est assez
élevé. En effet, on constate que 100 personne® diétif (15 a 59 ans) prennent en charge
au moins 139 personnes dépendantes (moins de & plus de 60 ans)




Ainsi, il parait obligatoire de bien fonder lasgades ressources humaines pour

pouvoir les rendre productives pour la commune.

Dans ce cas il faut augmenter le nombrdadpopulation, mais par quels

moyens ?

L’éducation semble une priorité incontourmagli permet a la Commune de s’investir
en capital humaii dans le but d’avoir une population bien éduquédsiest formée et a long
terme deviendra productive pour la Commune. A &et,echercher tous les moyens pour

faciliter 'accés des enfants a la scolarisati@véte urgent.

En outre, 'emploi des enfants est un fas courant dans la commune, cela
peut étre produit & cause de la pression de larpumais doit étre résolu rapidement par la
Commune pour la protection des enfants et de lénoiss mais surtout pour I'avenir de la

Commune.

B- Résoudre le probléme d’insécurité

En ce qui concerne le probleme d’insécuiitappartient au Maire de prendre toute sa

responsabilité et sa souverainete.

Ainsi, la prédominance de l'insécurité aepdes Fokontany ,et particulierement ce
d’Ambanivohitra doit étre résolue le plus vite gbtes,en effet en tant que souverain, et
pour la protection de I'intérét général, le Maireup avec tout son pouvoir prendre une
surface de terre pour y installer un poste avamcpatice ou de gendarmerie ; mais comme
il parait que ce fait est injuste puisqu'on va gmauune surface de terre privée, des

dommages-intéréts doivent étre remis a la victime.

15 La théorie du capital humain fonctionne par anialégcelle du capital financier ou
physique. On considére que le capital humain estdale trois éléments qui, ensemble,
déterminent une certaine aptitude de l'individucdailler:

« les compétences,
+ les expériences
et les savoirs.




En plus, il faudrait renforcer les servites postes avancés existants et il faut
gue leurs effets soient réellement sentis par teasshabitants de la Commune et non

seulement par quelques Fokontany.

A part linstallation des postes avancéspags de chaque Fokontany, il faut aussi

renforcer le gardiennage par I' « Andriamasom-pakoma »

C- Le renforcement de la capacité des acteurs

Dans le cadre de la décentralisationafzacité des acteurs est une matiere premiéere
qui conditionne le bien déroulement des taches @idtratives.La capacitéest I'aptitude
des individus, institutions et sociétés a rempdis €bnctions, résoudre des problémes, fixer
et réaliser des objectifs de maniere durablerdrdorcement des capacitégst donc le
processus qui permet de gagner, renforcer, adaptpréserver dans le temps ce type
d’aptitude. Un Etat compétent et redevable s’appugar une société civile et un secteur
privé efficace est essentiel a la réalisation dotifs de développement a long terme.
Ainsi, le renforcement de la capacité des respdasalbmmunaux ainsi que de tous ceux
qui sont au pres des Fokontany est obligatoirea @elit se faire par I'offre de formation et
d’encadrement tant sur le plan technique que fieanmais également sur le plan
administratif.

Méme si le sujet d’aujourd’hui est I'applé la coopération au développement au
processus de décentralisation, il est utile deal@pmue I'ensemble des acteurs impliqués
doit conserver a I'esprit le caractére systemiqu@mbbleme et de ses solutions. Les pistes
de réflexion qui seront ici évoquées, valent abésin pour les collectivités locales, les
Etats, les bailleurs de fonds ou les ONG. Il s’agiamment :

"1 De prendre en compte les interdépendances etdeplémentarités locales,

nationales et régionales ;

1 D’agir dans la continuité ;

1 De concilier I'action concrete et visible pour reténir ou faire naitre la confiance

(notamment la construction d’infrastructures) eaction moins visible mais

essentielle a long terme (notamment le renforcementcapacités

1 De favoriser la responsabilisation financiére c@kectivités locales




Il est a noter que non seulement, les autoritéerdealisées et celles déconcentrées sont
touchées par ce type de recommandations, les remsiples au sein de tous les organes
(CSBII, postes avances, bureau communal, fokontahydoivent étre bien formés et
compétents.

Des plaintes sont menées au prés de la Communkabkus de pouvoir effectué par les
agents de police et les gendarmes; et parfois faumiion qu’ils effectuent aux certains
Taxi-be devient croissante. Le Maire doit étre infé de tous ces faits pour pouvoir prendre
des mesures afin que le transport puisse fonctiocoerectement et étre rentable et

bénéfique pour tous.

D- La multiplication des moyens administratifs

[l faut multiplier les matériels et lembre de personnel au pres de quelques
Fokontany tels sont Vahilava et Ambanivohitra puisge seule personne ne peut pas
cumuler elle-méme toutes les taches administrativceg cela pour bien assurer la bonne

gestion et la vraie transparence des affaires astratves.

Dans ce cadre, le chef Fokontanynabanivohitra Mme RAHANTAMALALA
Aline Francoise demande la mise en place d'unéaice au sein de son bureau pour
l'aider dans I'établissement des différents actdsinistratifs (certificat de résidence,
VISA.. )

E- Donner une motivation a tous les responsables adnistratifs

Pour motiver les agents de I'Etat dans kexén de leurs taches afin qu'il
puisse donner des services de qualité pour la ptpnl ils doivent étre motivés pour

pouvoir considérer leur tache comme leur profession

En effet, ils doivent recevoir des récompsensritant leurs efforts puisque

jusqu’actuellement, ils sont encore| forcés a spstmer leurs taches en tant que

responsables administratifs et consacrent beauqdup de temps dans leur tache

professionnelle.



http://www.rapport-gratuit.com/

F- La résolution des problémes économiques

En ce qui concerne le secteur économiquesait que la majorité des communes
rurales se spécialise dans le secteur priftfajreomprise la CRS dont la population vit sous
la base de l'agriculture et de I'élevage pour obitele revenus, en effet, il s’avére

prioritaire de rechercher des moyens pour favotesepaysans.

Ce faisant, il faut développer le partemiadvec les secteurs privés pour financer
techniqguement et matériellement les activités degsgns (agriculture et élevage) mais
également de les former et les encadrer dans i&gtioin des matériels technologiques pour
améliorer la qualité des produits. En effet, lescpdures de partenariat entre les communes
rurales et les secteurs privés compétents (asgocigies paysans, microfinances,....)
doivent étre allégées, telles sont les conditiolmetbi de crédit et d’adhésion a ces
différentes associations. En plus, dans la ptuges cas, la majorité de la population fait de
la culture pour I'autoconsommation faute de laiclifité d’acces a la commercialisation. En
effet, il faut multiplier les créneaux de commelisation pour les paysans de la commune
par le biais de la construction d’'un marché comrhghaossible celle-ci doit étre realisée
dans tous les Fokontany afin que chaque Fokontaisgg bénéficier d'un marché proche et
gue les paysans aussi n’en dépensent trop potarisport de leurs récoltes. On peut aussi
penser au développement d’'un partenariat avec alksteurs privés qui peuvent prendre

les récoltes en gros et aux meilleurs prix.

A long terme, cette politique entrainerae ugelle opportunité pour la commune
puisque si elle fonctionne bien, des usines vomh@anter au sein de la Commune et
pourrait étre un pilier de la commune dans le faesnent de ses ressources en matiére de
droit et d'impdt. Des aujourd’hui, les paysans @witsils étre bien encadrés et bien formés
non seulement en matiere d’agriculture ou élevagés mussi dans le sens du secteur

secondaire c'est-a-dire dans l'industrie.

1 Théorie de David Ricardo sur les avantages cortifsastipulant que chaque pays doit se spéciadisetes
ressources dont il dispose en abondance. Ainst,Ipeiccommunes rurales, leur spécialité ¢ »est Bans
secteur primaire basant sur I'agriculture et I'ége.




Résoudre le probléme de financement

Pour pouvoir résoudre le probledge financement, & part la multiplication de
partenariat avec les différentes entités privégaibliques, nationales et internationales, on
peut imaginer d’augmenter les ressources proprel d@ommune par la taxation des
transports publics qui se circulent dans le targtde la CRS. Si I'on construit de route
dans la commune c’est pour ces transports alodoibhes taxer méme a moindre codt afin
gu’'on puisse financer les infrastructures routi€es plus, la route communale subi de
I'usure, il est si juste si on doit taxer les tgamds puisque ceux qui utilisent doivent payer
mais a condition que ces taxes doivent servir connmefonds pour l'entretien et la
réhabilitation de la route communale ; en taxastdas de transports dont le nombre ne

cesse d’augmenter permet de trouver des moyensateément pour la Commune.

G- Bien définir le domaine de la décentralisation

La décentralisation implique un partage dauvoir, des ressources et des
responsabilités et doit permettre de rapprochegrg@hiquement les prises de décision des
populations. Dans ce contexte, le réle de I'acpaunlic évolue : le réle d’'une municipalité
n'est plus de «faire » pour des individus maistrd'@lutdt catalyseur de l'action des
citoyens, en apportant une aide ou en facilitamhise en relation des acteurs. Ce type de
posture exigeant d’étre d’abord a I'écoute desaitives, des attentes, des projets, demande
corollairement a renoncer a une forme d’actiontpple qui impose par le haut. Pour que
la notion d'intérét général s’installe au centre ldetion locale, I'élu doit apporter la
garantie d’'une telle méthode.

H- Définir le partage des responsabilités en matiereaddépenses

Le point de départ est de mhditeer ou I'on veut aller en matiere de responsstibn
des dépenses publiques entre les difféerents niveluX'Etat. I faut non seulement
s’accorder sur les degrés de responsabilités quontsedévolus aux gouvernements
décentralisés a [lintérieur d'un projet de socié@ais aussi a quel niveau de
décentralisation, par exemple entre les régiotssetommunes. Or, a Madagascar, ce débat
n'a pas encore vraiment eu lieu et s’est surtoutficé au niveau de la décentralisation

politique avec les refontes successives de cotistitl

-



Ces décisions stratégiques au niveagdtade doivent non seulement accompagner
le processus politigue mais aussi, comme le ragmieiés expériences d’Amérique Latine et
d’Europe de I'Est, s’inscrire dans un cadre légiskt régulateur suffisamment exhaustif
pour assurer le maintien d’un consensus nationabats du temps et ainsi éviter les risques
d’instabilité (méme si une certaine flexibilité tekister en pratique).

En outre, il ne faut pas simplement définir le aivele dépenses a décentraliser mais aussi
identifier la nature des compétences transféréaze Aujet, le cadre de réféerence malgache
est fortement incomplet. Il existe bien dans latigue une amorce de répartition de
certaines dépenses dans les secteurs de I'édyadtiden santé et des infrastructures de base,
notamment dans les projets de soutien aux gouvemtsniocaux financés par les bailleurs

de fonds, mais il nexiste pas de régles ni dectires bien établies & un niveau gldfal

I- Renforcer la gestion de controle

La mise en place des différentes infrastructuiasi ajue des différents bureaux
(Fokontany,postes avancés,la Mairie ...) au seirmd®mmmune nécessite obligatoirement le
guide des acteurs qui a son tour doivent étre ctenfget loyaux dans leur domaine de
travail. Toutefois, dans la plupart des cas, plusiele ces acteurs exercent leur fonction
comme il la prétend parce gu’il n'y a pas asseauei et de contrdle en la matiére. Cela
peut donc favoriser la corruption et 'abus du pmuqui doivent étre pour autant luttés par

tous les moyens.

Ainsi, pour pouvoir estimer un résulefficace et efficient, le renforcement de
contrble sur les actes de ces acteurs s’avere aleufaessentiel. Ce travail est en grande
partie confié au Maire étant donné qu’il est lenpiex responsable et agent principal de la
Commune, mais surtout en tant qu'initiateur dessiplurs projets existant déja a la

Commune.

1 pour des arguments, cf. C. Mc Lure et J. Martinez-Vasquez, The Assignment of Revenues and
Expenditures in Intergovernmental Fiscal Relations, World Bank.

65, al.3).

Cf. A. Shah, The Reform of Intergovernmental Fiscal Relations in Developing and Emerging Market
Economies, Policy and Research Series, N. 23, World Bank, 1994 ou A. Shah, Fiscal
Decentralization in Developing and Transition Economies, World Bank Policy Research Working
paper, N. 3282, Avril 2004.




Section 2 : 'avenir de la Commune Rurale Soavina

En ce qui concerne de la vision du futeida CRS, des projets a court, moyen et long

terme sont a mettre en ceuvre pour atteindre I'tibj@incipal cité dans le slogan :

« En 2015 ; Soavina, une commune dont sa populatéast sécurisée, saine, bien éduquée

et productive. ».

En effet, des principes directeurs et des stradédgedéveloppement s’averent obligatoires
pour le réaliser. Les stratégies a mettre en ocpoue le développement de la Commune

Rurale de Soavina sont basées sur les principeargsi:

1- Valorisation des ressources humaines
Avec une densité de 134 habitants au létoencarré, I'on sait déja que la CRS dispose
beaucoup de ressources humaines. Ainsi, il estaigarfent normal de valoriser ces
ressources humaines afin de les rendre un fadigiamique pour le développement de la
Commune. Pour cela, 'amélioration des conditioesvie de la population est un axe
stratégigque a mettre en ceuvre qui s’effectueranésiement par I'adduction d’eau potable
JIRAMA et la multiplication de I'électrification dea Commune

2- Développement et consolidation des infrastructured’appui socio-économique
Les infrastructures sont des éléments incontouesalgue chaque collectivité
décentralisée doit étre en capacité de les fains poetexte qu’elles permettent de porter
jugement sur le développement ou non de cette a@ferniAinsi I'amélioration des
infrastructures de communication, le rapprochendestcentres de santé, 'amélioration des
infrastructures  socio-éducatives, I'amélioration dBEnfrastructure d’élevage et
'amélioration de linfrastructure agricole semkieime priorité pour la Commune étant

donné que tous ces axes fondent la base des cmsdite vie da la population.

3- Promotion de I'économie Rurale
En tant que Commune rurale, la CRS doit se spgéeraldans les ressources
auxquelles elle en dispose en abondance c'esed€lgvage et I'agriculture, ainsi,
la commune a essayé de mettre en ceuvre les aaEgEjues suivants en faveur des
paysans :

* Renforcement des circuits de commercialisation




Cela va se réaliser par 'amélioration des actvidé production et la Construction
du marché communal

» Recrutement des techniciens
» Application des innovations techniques.

Par le biais de ces axes stratégiques, la comnsiimeeede mettre en ceuvre des projets a court et

long terme pour pouvoir atteindre les objectiferadius de la mise en place de ces stratégies.
= Les projets a court terme
Ce type de projet va s’effectuer dans quelques mwiein de la Commune
o0 Construction d’'un escalier & Ambodihady : ce pregetiébutera dans 2 mois.

Vu les difficultés subies par les paysans, on veolestruire qui se mesure de 250métres
pour faciliter 'accés a la commercialisation désaltes puisque I'accés au transport dans

ce milieu semble encore trés difficile & mettreoeuvre.
0 Reénhabilitation de la route entre Ambodihady et \éaka
o Construction du bureau pour le Fokontany Ambivihy

o Construction d’'un pont pour Ambolokotona un quarté sein du Fokontany
Ambivihy

0 Reénhabilitation de la diguette pour le Fokontany Néata
o Construction d’'un daleau pour le Fokontany Ambahitra
@ Les projets a long terme

o Construction d’'une route empirique en pavé mesut&m200 pour le Fokontany
Ambodirano qui se réalisera avec le partenariatidustere de '’Aménagement du

territoire dont le financement reste encore unetpre

o Electrification en triphasé du Fokontany VAHILAVAvec le partenariat de la
JIRAMA

A part ces deux, plusieurs projets sont & mettreeemre dans la Commune que I'on peut

récapituler dans le tableau suivant.

Multiplication des services au CSB |l tels sont tkentisterie, I'échographie et

I'ophtalmologie.




Tableau 3: Liste des projets & long teffhe

INTITULE

CODE PARTENAIRES |ANNEES
DU PROJET

LTO1 MAEP-

: : L 2015

Mise en place de couloir de vaccination COMMUNE

LT 02 | Construction du Tranompokonolona dans| la 2015
commune

MT 03 | Construction de 'TEPP Ambanivohitra MENRES 130

MT 04 | Construction du canal d’irrigation  AKANGA MNEP 2015
Réhabilitation du canal d'irrigation Ambodirano-

MT 05 MAEP 2015
Ambavarano

MT 06 | Construction de 'EPP Ambihivy MENRS 2015

18 a liste des projets a court et long terme a@géise grace & une descente sur terrain au séarcdenmune
et des documents sur les stratégies de développeiedmcommune.
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CONCLUSION

La décentralisation est a I'ordre durjpartout, aussi bien au niveau des Etats qu’'a
celui des organisations internationales.

Pour Madagascar, la décentralisatioaveeldavantage d’'un processus en cours. |l
s’agit donc d’'un véritable chantier et en dépit dbkcages freinant son avancée et des
obstacles a surmonter, ce processus est incontdardautant que les autorités centrales
n’'ont pas les moyens d'une part de combler legiten infrastructures et en services au
niveau local, et d’autre part de faire face awobesd’'une population en rapide expansion.

Nous avons vu le cas de la Commune RuBdavina ou les principes de la
décentralisation ne sont pas toutefois remplis gwtection & savoir le transfert d’'une
enveloppe budgétaire insuffisante pour la réabsaties différentes infrastructures et le
fonctionnement de la commune en tant que telle.

Par contre, un regard rétrospectif aucdmmune permet de conclure que celle-ci a
connu au cours des derniéres années des transfammanportantes sur les plans social,
culturel, institutionnel et politique. Ces transf@tions qui proviennent en grande partie du
propre effort de la commune sont développées paedberche de partenariat avec des
entités étrangeres et nationales. La responsdluhsdes acteurs au sein de la commune
notamment le Maire fait sans doute de la déces&t@tinun instrument indirect de lutte

contre la pauvreté.

Ainsi, la mise en place d’'une vraie déiisation s’avere essentielle pour instaurer
un développement durable et rapide et les lietre é&s niveaux local et national doivent
étre encouragés et renforcés pour garantir 'umtdonale, a la base de la démocratie et de
la paix.

Quelgues solutions ont été proposées poeaux résoudre le probléeme de mise en
place de la vraie décentralisation a Madagascan téalisation demande effectivement la
volonté et I'effort de tous les responsables toaghar ce type d’organisation décentralisée a
savoir les administrateurs et les administrés.

Il faut une gestion de proximité efficace et effitie basant sur le principe de gouvernance

locale transparente et incluant la population dessffaires locales.




Ainsi, que ce soit dans le cadre de la valorisati®s ressources humaines ou de I
amélioration de la structure d’organisation ou edoforcement de capacité des acteurs , la
prise de conscience de chaque responsable poliiquedmettant qu’il faut une politique
nouvelle de décentralisation effective s’avere ssage.

Finalement, nous réalisons pleinement lqudécentralisation et le développement
local ne constituent gu’'un maillon de la chaineddueloppement des pays les plus pauvres.
Des actions concreétes, concertées, harmoniséesi stimscrivent dans la durée entre les
partenaires locaux, nationaux, régionaux, inteomatiix, publics et privés, s'imposent en
vue d’'un mieux étre des populations des colle@svibcales et d’'une meilleure sécurité pour

tous.
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RESUME

De nombreuses initiatives sont prises par cerigousernements pour instaurer une
réelle décentralisation au sein de leur tergtoftant donné que c’est la meilleure politique

permettant de lutter contre la pauvreté et égaledignnstaurer la vraie démocratie.

Dailleurs, l'application de ce type d’organisatise basant sur le transfert de
compétence et de responsabilité a des CTD reswreenme illusion a Madagascar, en
voyant gu'il existe encore une grande dépendanaesl€€TD vis-a-vis de I’Administration

Centrale.

La présente étude s’est concentrée sur ce prollendécentralisation a Madagascar
en prenant comme étude de cas la Commune Ruralen&oatsimondrano. On verra que
malgré la volonté de la population a bien expriswar opinion par le biais d'une démocratie
effective et d’'une gestion de proximité efficacesan attente a améliorer son bien étre, des

problémes restent encore comme obstacles a unetdéisation effective & Madagascar.

Ceci étant, quelques recommandations ont été péepopour assurer le bon
déroulement de la décentralisation a Madagascar. éféectivité dépendra des acteurs et du

mode d’organisation et d’application de la décdisation.

MOTS CLES: décentralisation, démocratie, développement |lodafrastructure,

partenariat.
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