Chdémage, un obstacle pour le Développement de Madagascar
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INTRODUCTION

Malgré les potentiels économiques que Madagascaepe, le pays figure aujourd’hui parmi
les pays moins avances et compte environ 20 nsll@dhabitant. Le faible taux de production
dans I'agriculture expose le pays a un risque peemiade probleme alimentaire. De plus,
avec un revenu moyen de 990 600 Arfgugr an, une famille de taille 8 & 9 personnesairi
mal & satisfaire ses besoins fondamentaux. En 2608tio de pauvreté est de 68%dbest
moins important dans les grands centres urbainsdames le ‘milieu rural, ce qui dénote
d'importantes disparités spatiales. Face a cela,phgs estaconfronte a des multiples
problemes qui 'empéchent de se reculer de la paéviParmi,ces maux économiques, le

chémage reste un des problemes insurmontables.

En effet, le chbmage persiste et continue mémegenanter ce qui mene le pays dans une
situation, non seulement économique mais aussalsgo@e plus en plus critique. Une partie
de des raisons de cette situation réside dansd'dii travail. La qualité de travail offert par le
meénage laisse a désirer, d’une part, le niveaisaltgtion de la population et de qualification
rend les entreprises réticentes a I'idée d’embau?e’ seulement de population atteignent
le niveau supérieur mais avec une augmentation0eb 21,8% des femmes et 3,0% des
hommes avaient accés a I'enseignementysup&iaird’autre part, un état de santé précaire
limite les activités qu’ils peuvent exercer. Unérauwaison de la persistance du chémage dans
le pays est liée aux structures etinstitutionplane. En effet, I'incohérence et la non maitrise
de ces structures limitent I'efficacité des effods création d’emploi. La défaillance du
marché du travail en fait partie. A cette défaitlars’ajoute le déséquilibre entre 'offre et la
demande du travail. En_dépit'de toutes ces sitmtibEtat ne posséde pas encore une
politique bien définie pour gérer le probleme dérohge. D'ou la persistance du chémage
qui est un phénomene assez involontaire pour leleadadagascar. Pour éloigner les effets
pervers du chémage, les gens s’efforcent de ttavaitiéme a des conditions indésirables
pour pouvoir amelierer la situation. C'est ainsieqle secteur informel s’amplifie
considérablement dans notre pays surtout en milibain d’ou ce qu'on appelle chémage

déguiseé.

L INSTAT/DSM/EPM 2005

> PNSE/BM2006

® RGPH, INSTAT, rapport d’analyse, volume 2, 19992 p
* Ministére de I'économie, de la finance et du budge06
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Le mécanisme est que, en suscitant un faible redenthémage va engendrer en premier
lieu une faible demande. Ce qui a son tour va désmlinvestissement donc diminue la
production. Suite a cette faible production lesegrises vont étre découragés a investir et par
conséquent ne vont plus a embaucher. Pour allerIpio, la faiblesse de la production se
répercute au niveau des recettes fiscales de F&ié¢ de quoi celui-ci sera obligé de réduire
son budget et renonce a la réalisation des imgestients publics a fin d’appuyer les
investissements privés. De coup la production beasdavantage. Et enfin, le faible revenu
causé par le chdbmage aura pour effet des condidssx qui vont provoquer une instabilité

politique, et une désincitation a investir s’ensaiet finira par une aggravation du chémage.

Ainsi s’intéresse John Maynard KEYNES dans son ager. « Théorie générale de I'emploi
de I'intérét et de la monnaie », cherchant a résoledprobleme de 'emploi par la relance de
la demande. Comment donc réduire le chbmage a Madagafin d’atténuer son impact sur
le développement du pays ? Pour pouvoir atteindrdwd, on va répondre aux questions

suivantes :

- Comment adapter I'offre du travail avec la demathdéravail ?

- Comment rendre les travailleurs de plus en pludystfs ?

- Comment rendre compatible la croissance démographigvec la croissance
economique ?

- Comment favoriser la création d’emploi ?

- Comment renforcer le développement des secteunsdastries locales générateurs
d’emplois ?

- Comment attire-t-on les investissements étrangargestir chez nous ?
Pour mieux cerner ces problemes, posons les hygegtsivantes :

- La main d’ceuvre sont moins productifs et ne sostrpativés a travailler.
- Les entrepreneurs ne sont pas incités a invegtiardde échelle donc a recruter plus de
travailleurs.

- Limpact de la politique mené par le gouvernemeatgache est indécis.

Dans la présente étude s'intitulanCkémage, un obstacle pour le développement de
Madagascar», on essaie de répondre a ces problémes etridervia pertinence de ces

hypotheses en étudiant le marché de travaill a Metag et en dégageant des

2
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recommandations pour lutter contre le chbmageagnéliorer la situation de I'emploi dans la
grande ile. L'objectif étant d’assurer que tousdetifs soient occupés et que la rémunération
de chaque travailleur va lui permettre de couwrin@ins ses dépenses essentielles. Pour bien
réaliser cette analyse, des documentations onmété&es durant la recherche. D’abord, un
entretien au pres des agents du Ministere de latieonPublique, du Travail, et des Lois
sociales (MFPTSL). Puis, au niveau du centre dimition publique de l'institution de la
banque mondiale pour tirer des informations symoliitique d’emploi & Madagascar ainsi que
le rapport du BIT sur I'emploi dans le monde. Etesuia l'Institut National de la
STATISTIQUE pour la documentation relative sur Esnnées relative a I'emploi et le
chébmage a Madagascar. Et également, des docunoestédichniques ont été faites pour des
compléments du document. Par souci de maitris€étiedé, nous limitons notre champ
d’analyse a la population en age de travaillerd®Bs ans), et a la période 2002 a 2010 quant

a I'évolution du chémage.

La présente analyse se fera en deux parties :

- Dans la premiére partie, on se focalisera sur uredyse du marché du travail et
origine du chémage dans laquelle on va voir I'appeothéorique du chémage (I'analyse
traditionnelle du chémage tel que les néoclassejues keynésiens), et I'état de lieu de la
situation économique et situation de I'emploi a igakscar dans laquelle on montrera qu'’il y
a liens entre la croissance et le marché du travai

- Tandis que dans la deuxiéme partie, on s’étalarlesuecommandations pour réduire
le chdbmage en insistant sur les trois points saiivénvalorisation des ressources humaines,

et la promotion des investissements qui sont des sbus le responsable du gouvernement.

-
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PARIIE 1.

ANALYSE DU MARCHE DU TRAVAIL ET ORIGINE DU
CHOMAGE

Pour bien approfondir le marché du travail et Iérahge, on va procéder tout d’abord a une
étude théorique pour apprécier les difféerentes epinans des auteurs qui n’ont pas le méme
point de vue sur la notion de chémage. Et ensaoiteja faire une constatation de la situation
économique et de la situation de I'emploi a Madega®t en dégageant la structure du

marché du travail qui est plus approprié avec sedtapays selon I'analyse de ces auteurs.
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Chapitre I. APPROCHE DES THEORICIENS SUR LE
CHOMAGE

Plusieurs théoriciens économiques abordent le chérgai est une notion fondamentale pour
la croissance économique. En fait, c’est un problémndamental dont lequel les économistes
essaient d’analyser et éventuellement de résoudams ce chapitre, il y en a quatre
appréciations théoriques qui vont avancer I'analggechémage : I'analyse néoclassiques,

'analyse keynésienne, la théorie du déséquilibtamealyste marxiste.

I.1 L'opposition traditionnelle entre la théorie libérale et la

théorie keynésienne

Dans les études des théories économiques, un débait entre les économistes
traditionnelles — les classiques et les keynésiessr les problemes économiques existait.

C’est ce qu’on montre dans analyses suivantesvaamidu marché du travail et de chémage.

[.1.1 Les néo-classiques : chdmage volontaire ou imperfection du

marché

L 1. 1. 1. Le marché du travail théorigue : "concurrence et chémage

volontaire"

Dans l'univers classique, le marché du travailcesistitué de deux agents économiques qui se
confrontent — I'entreprise qui demande du travaiiré des emplois), et les salariés qui offrent

du travail (demande des emplois) — pour maximiser ¢ain.

» Pour I'entreprise, en maximisant son profit va eodb&r tant que le travalil
rapporte plus qu’il ne codte c'est-a-dire que ladpctivité marginale soit supérieur
au salaire. Il trouvera ainsi son équilibre la atptoductivité marginafeégalise le
salaire. La demande du travail sera réalisée eandigmt des conditions techniques

et de production, et en fonction décroissante thirsa

° Productivité marginale: c’'est la production marginale entrainée parilidstion d'une unité de facteur de

production

MIRANISOA Mamy Fara Zo
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» Les salaries de leur part vont faire une companaisatre I'utilité de leur
travail (qui est le salaire) et la désutilité @mips et le loisir en moins). Il trouvera
aussi son équilibre si son utilité margirfagst égal a son désutilité marginale et la

fonction d’offre de travail est une fonction cra@ase du salaire va s’établir.

En raisonnant en terme d’équilibre, les néo-clagsicaffirment qu’'a cet équilibre, I'offre sera
égale a la demande. A cet égard, tout chdmageantaite est impossible et seul le chémage
volontaire existe. Ce dernier correspond a la 8@oales individus qui refusent de travailler &

ce salaire d’eéquilibre et exigent un salaire pley&

Figure 1 : Offre et demande du travail

t
Salaire réel

Taux
de
zalaire

»
|

Miveau d'ermploie Ernploie

Source « Le chdmage aujourd’hui — un phénomene pluriel »,
B. Marcel/ J. Taieb. NATHAN. 1991. p

Ce mode est pris sur marché du travail concurreiais si la regle de la concurrence n’est
pas respectée, alors un chbmage involontaire esilge. Ce qui est justifié par I'existence

des syndicats, la fixation par I'Etat d’'un salamaimum.

¢ Utilité marginale: c’est le supplément d'utilité apporté par la smmmation d’'une utilité supplémentaire de
bien.

MIRANISOA Mamy Fara Zo L »
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l.1.1.2. Chbémage volontaire et théorie de la recherche de I'emploi

Cette approche est déterminée par I'existence simég d‘emploi au courgt de chémeurs,
gu’elles vont expliquer par l'imperfection de I'orimation c'est-a-dire que le marché du

travail n’est pas ici un marché ou I'informatiomatile parfaitement.

Il est plus facile de collecter une informatiam kes emplois pour un chdmeur que pour celui
qui a un emploi. « Donc le chébmage devient en queekprte un investissement rationnel qui
permet aux individus de collecter le maximum d’mf@tion pour savoir si le travail qu’on
leur propose correspond a la situation du maréhé&h I'augmentation de la durée du
chémage permet d’accroitre son salaire, ses gaiissdnt avec le temps. Au contraire, les
colts du chémage sont croissants (perte de sadam@ution des possibilités d’embauche). Il
est plus rentable donc d’arréter la recherche @anament donné (et donc du chémage) et

d’accepter de travailler.

Toutes ces analyses cherchent a confirmer que denate est volontaire. Pourtant, pour

Keynes, le chdmage est avant tout involontaire.

[.1.2 L'analyse keynésienne du marché du travail
l.1.2.1. Analyse macroéconomique en termes de circuit

Dans son analyse du marché de I'emploi (théorieigda de I'emploi, de l'intérét et de la
monnaie), Keynes part d’une vision globale (maapoémie). Il montre comment se réalise
I'équilibre entre offre et demande globale a caerine en montrant comment se réalise
I'ajustement produit- revenu- dépense. Selon lamploi dépend du niveau de production
gue les entrepreneurs décident de réaliser quué tarme dépend du niveau de la demande
effective (c'est-a-dire la demande escomptée gartefs d’entreprises) et qu’a chaque niveau
de demande correspond a un niveau d’emploi unitdise demande est composée de la
demande de consommation des ménages et de la dediandstissement des entreprises ou
demande en biens de production ainsi que la demdadéens de consommation et de biens

de production des administrations et de I'étrandg®e. plus, elle se fait sur un marcheé

" Emploi au cours : poste vaccant
8 Bruno Marcel/Jacquis Taib, « le chdmage aujourd’miphénoméne pluriel », NATHAN, 1991, p77

e
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Analyse de marché du travail et origine
du chémage

théorique et non pas sur le marché du travail cortimeg les néo-classiques et dépend de la

facon dont le circuit économique s’équilibre. Sumarché du travail, le taux salaire c’est le

taux de salaire nominal, alors que le taux de realast dépendant de la productivité

marginale.

Figure 2 : offre globale et demande globale

K
&/
/e

/ Qa‘“a<

™

o

M1 M Ernoloi nar %

Source :« Comprendre les théories économiqued.M. Albertini, tomel, du

l.1.2. 2.

seuil. 1983. p4.

Un chémage di a une demande insuffisante que $sdai

improbable des salaires ne résout pas

Selon Keynes, le chdémage volontaire est possibleawetsi probable. Rien n’arrive

automatiquement, la fixation de la demande effecsie fait & un niveau suffisant pour réaliser

le plein emploi. Lorsqu’il y a chémage, la demawedfective se situe a un niveau trop bas, ou

plus précisément, le chébmage est causé par unendenvasuffisante. Le salaire qui est colt

pour une entreprise mais percu comme revenu psusdkmriés, si ¢a va baisser, diminue a

son tour I'emploi si la demande effective est maoe. En fait, une baisse des salaires

entraine une diminution de la consommation degiéalalors de la production. Le prix va

ainsi diminuer le salaire ainsi que I'emploi, ca duminue encore la demande effective et

donc de nouveau la production.

MIRANISOA Mamy Fara Zo
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du chémage

l.1.2.3. La politique de relance et courbe de Philips : é&ykeésianisme

dominant des années soixante et ses limites.

Dans ce troisieme point, le théoricien préconisdutter contre le chdmage en insistant sur
I'intervention de I'Etat. Mais lutter contre le aim@ge passe tout d’abord par la relance de la
demand@: politique de soutien de la demande utilisantnta budgétaire et de la monnaie.
Dans une approche keynésianisme, pour réeduiredmage, il faut augmenter et ou diminuer
les impbts de fagon a l'injection de pouvoir d’aictia I'économie soit supérieur a la position
initiale. Cette dépense supplémentaire aurait uat ehultiplicateur : en augmentant la
dépense, la production va augmenter et donc I'em@loant a la politique monétaire, elle
aura pour conséquence une diminution du taux déhtdais elle ne peut pas a elle seule

relancer les activités économiques.
Courbe de PHILIPS

La courbe de Philips établit une relation inversemproportionnelle entre le taux de
croissance des salaires nominaux et le taux de apénie développement de cette théorie
par les keynésiens mene a I'établissement d’'unmétsie entre I'inflation (souvent due a

'augmentation des salaires nominaux) et le taughidemage.

®J.-M. Albertini/A.Silem, comprendre les théoriemgomiques, tomel, p43

-
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Figure 3 : courbe de Philips

&
% de hausse
des zalaires

e

Analyse de marché du travail et origine

Ue

du chémage

4 % de hausse
des prix

L 0%

Taux de chdmage

Source « Le chdmage aujourd’hui — un phénoméne pluri@.>Marcel / J. Taieb,

NATHAN, 1991, p84

Ce triomphe de Keynes se fait dans le cadre d'ynth&se qui manifeste en particulier sur

une longue période, une liaison survenue entressaoce du taux de chémage et du taux de

salaire nominal.

En supposant que le partage entre profit et sadsireonstant, toute hausse de salaire rapide

gue celle de productivité va provoquer une augnientadu prix. Le marché du travail est

ainsi réintroduit. S’il y a une tension sur celle-@n assiste a une croissance rapide de la

demande de travail des entreprises, le chdmageebaide salaire tendent a augmenter plus

vite que la productivité ce qui accélére l'inflatio
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I.2 Les autres approches théoriques du chomage

I.2.1 La synthése de I'école du déséquilibre

l.2.1.1. Unrenouveau de I'approche néoclassique : les émres a prix

fixe.

Elle repose sur la remise en cause partielle dssilats néoclassique pour mieux adapter a la
réalité économique contemporaine. Elles vont reflisgpothese de flexibilité des prix (et
donc du salaire) a court terme. En effet, les mémcbont imparfaits et en particulier, il
n’existe pas de eommissaire-priseus permettant par tatonnement un ajustement did’of
et de la demande. On retrouve ici l'intuition deyKes pour qui l'incertitude du marché
pousse a ce type de comportement. Cette rigiditp@ms les économistes du déséquilibre
surtout forte a la baisse. Dans cette approcHauilrenouveler dans I'équilibre dont le prix
est fixe ou l'ajustement se fait par quantité eh par les prix. Ces analyses permettent de
trouver Keynes d’expliquer que le chdmage peut éire&x une insuffisance de la demande

mais aussi qu'il peut exister un chdmage clasdligug des problémes de rentabilités
l.2.1.2. Chb6mage classique et chdmage keynésien

Mulinvaud montre que chdmage classique et chdmagadsien peuvent coexister, ce qui

rend plus difficile la mise en ceuvre de la polidgie lutte contre le chématfe.
Il existe quatre types d’équilibres possibles :

> Premierement C’est une situation keynésienne : il y a excédfd sur le marché de
biens (demande insuffisante), et un excés d’offrdes marché du travail (demande d’emploi
non satisfaite) ; on peut alors parler d’'un chémiaggnésien contre lequel les politiques de
relance usuelles gardent toute leur efficacite.

> Deuxiemement Exces d’offre de travail (demande de travailuffisant), avec un
excés de demande de biens (offre insuffisantey.elngreprises ne peuvent pas répondre a la
demande car elles ne peuvent le faire dans destiomsdrentables. Le taux de salaire est trop

10 Corinne PASCO, « Economie générale », édition NATHAN, 2005, p124.
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élevé (compte tenu de la productivité de I'écongnoe qui peut tres bien résulter d’'une
insuffisance d’investissement dans le passe).

> Troisiemement Excés d'offre de biens et excés de demandeadailr, ce qui semble
difficilement concevable : pourquoi les entrepriaesaient —elles tendances a embaucher au-
dela des possibilités du marché du travail dansamexte de surproduction ? Pour stocker ?
Est-ce tres rationnel ?

> Quatriemement Exces de la demande sur le marché de biens etags de demande
sur le marché de travail. Il s’agit d'une situatsurchauffe qui, les prix étant rigides, donne
lieu a une inflation continue. (Si on abandonnerggdité a la hausse et on introduit

I'extérieur, on retrouve la situation classiquesdechauffe avec inflation et déficit extérieur).

Si on quitte le court terme pour essayer de va@irement, ces équilibres peuvent évoluer a
moyen terme, certaines perspectives semblent pessiinsi le chdmage keynésien durable
en déprimant l'investissement (pour cause de demarsdiffisante) risque de traduire par une
moindre efficacité de l'appareil productif et desolgemes de rentabilités. Un chémage
classique s’il finit pour entrainer une baisse diaige ( qui peut prendre plusieurs formes de
licenciement, hausse moins rapide que celle dy ett.) risque alors d’entrainer un chémage

keynésien, la demande de salaire étant trop faible.
1.2.2 Le marxiste et le chdmage

Pour Marx, le chbmage est inhérent a I'économiét@iégie, en logique du développement du

capitalisme poussant au sous-emploi.

l. 2. 2. 1. Accumulation capitaliste remplace 'homme par lacimae

Par la logique de recherche de profit, le capimlisherche a investir en privilégiant
'accumulation en moyen matériel par rapport a épahse en travail direct, c'est-a-dire la
substitution du capital au travail avec la notiam chpital constant et le capital variable.
L’accumulation du capitaliste est donc une augniemtale richesses, mais surtout le progres
technique et la concurrence poussant a ce rempéateh faut utiliser des techniques plus
performant pour diminuer le colt de productionradiaugmenter le profit par rapport aux

autres du moins tant que ce dernier n’ont pagi&ainméme.
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Le capitaliste est sensé de vendre son produit grixrsupérieur a la valeur qu’elle produit
avec une quantité de travail inférieur a celle @edncurrence. La concurrence pousse bien

entendu a la génération de ce processus qui candes$ crises périodiques.

l. 2. 2. 2. Accumulation capitaliste conduit a des crises dpmduction

voire de chémage massif

Le processus précédent méne a une augmentatioragedé la part du capital matériel dans
la production, il se traduit aussi par une dimiontde la valeur de marchandise (il faut moins
d’heure de travail pour produire le bien). Moinswddeur créée avec plus de capital matériel
entraine une tendance a la baisse du taux de prafiée laquelle les capitalistes luttent ces
deux mécanismes conduisent a des crises de sugbimdinhérente au capitalisme et source
de chébmage massif. Le chémage est donc d( a utebildgd trop faible et a des débouchés

insuffisants.

l. 2. 2. 3. L’armée de réserve industrielle : une nécessité goutenir les

salaires

Pour qualifier le chdmage, Marx parle d'une « adeé&éserve industrielle ». S'il utilise cette
expression c’est parce que l'existence de cellpecimet aux capitalistes de contenir les
salaires au minimum et donc de parvenir a maintenir profit. Les chémeurs sont en fait
indispensables a la poursuite de 'accumulatiotuetiéveloppement capitaliste, une situation
de plein emploi risquant d’entrainer trop forte $sride salaire qui bloquerait les possibilités
de profit et d’accumulation. Dans un capitalismaatorentiel comme celui dans la premiere
partie du XIXéme siécle ou la croissance est tegensive, la richesse a une certaine
pertinence. Dans une croissance moins intensiv@o@is concurrentielle, I'aspect régulateur
du chémage n’est plus aussi évident. En outre,anoissance soutenue peut et méme doit

alors s’accompagner d'une hausse rapide des satainreme durant les trente glorieuses.

Les difféerentes théories précédentes nous ont g@otnment le chGmage parvient a exister.
On va maintenant étudier le cas de Madagascarrmameacant par voir les états des lieux de

I'’économie et de I'emploi et en déduire le struetdu marché du travail.
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Chapitre II. ETATS DES LIEUX DE L ECONOMIE ET DU
MARCHE DU TRAVAIL A MADAGASCAR.

II.1  Situation économique et situation de I'emploi

L’emploi est le moteur de la croissance economiuéait qu’elle crée du revenu au ménage
a fin que ce dernier puisse jouir sa vie. Un apsrgua situation économique de Madagascar

sera donc aborder et apres on considérera I'étegulde 'emploi.

II.1.1  Situation économique
II. 1. 1. 1. Croissance des indicateurs macroéconomique

Madagascar a enregistré en moyenne un taux desangis ne dépassant pas de un chiffre
(environ 6% de 2003 en 2008), et que pendant use économique, ce taux chute jusqu’a un
chiffre négatif. On donne dans le tableau suivarévolution des indicateurs

macroéconomique depuis 2008 jusqu’en 2011.

Tableau 1 : Indicateurs agrégats macroéconomique.

2008 2009 2010 2011
Taux de croissance économique 7,1 -4,5 -0,4 4,3
Inflation IPC 9,2 8,9 9,1 8
Balance budgétaire par rapport au PIB -1,9 -1,3 -0,6 -1
Balance courante par rapport au PIB -20,5 -16,2 -17,4 -17,7

Source IINSTAT, « Calcul des indicateurs pour les estiorati».

En 2008, on a estimé que le taux de croissanceogtigqoe de Madagascar est de 7,1% qui
correspondaient a un taux d’inflation de 9,2% neisréalité, ce taux est de 8%. L'année

suivante, a cause de la crise politique, le taugrdesssance estimé est de -4.6% ce qui n’est
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pas le cas car on a connu 0}8%e croissance pendant cette derniére année. Errig2009,

do & la crise politique voire économique, on a prgue 100.008 emplois sont menacés
d’étre perdu a cause de I'exclusion de Madagasaaniples bénéficiaires de 'AGOA. En
définitive 5 usines employant 7.000 personnes fantée$®. De plus, le ministére du travail
et des lois sociales indique qu’'une quinzaine dé&gaises sont touchés par le licenciement et
le chbmage technique total et partiel. Au totahdenbre d’emplois pouvait atteindre 20.000.
Par conséquent, I'économie de Madagascar ne poéwat reconstituée qu'en 2011 en
prévoyant une croissance économique de 4.3%. lRauraj pendant toutes ces années, le taux
d’inflation & Madagascar se tourne autour de 9%guene correspond pas au taux de
croissance. Il est bien vrai que s’il N’y pas datibon, il N’y a pas de croissance, mais si le
taux d’inflation n’est pas proportionnel au taux d®issance, ce sera catastrophique. La
balance budgétaire par rapport au PIB pour Madagasst toujours un chiffre négatif
pendant les quatre années, ce qui signifie que §fmtar a toujours connu un déficit
budgétaire, qui n’est pas a long terme une bonwatsin. En fin, pendant ces années, la
balance courante par rapport au PIB est aussi inégdaela est expliqué par le fait que
Madagascar importe plus des produits de I'extériplit exporte. En effet, les importations
de Madagascar sont des produits incompressiblesildua peut pas s’en passer alors que les
exportations sont des produits agricoles ou la delma&st parfaitement élastique. Dans toutes

ces analyses, on peut en retirer que I'économMatiagascar n’est pas performant.
Il. 1. 1. 2. Répartition sectorielle du PIB

Le tableau suivant nous montre comment se cons&ruiB selon les différents secteurs a

Madagascar c'est-a-dire I'apport de chaque sedtns le PIB.

M \www.primature.gov
12 Magazine FIHAVANANA, n°00 du 15 Ao(t 2009, p18.
¥4wvww.madagascar-tribune.mg

0
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Tableau 2 : Structure du PIB

SECTEURS PIB %
Agriculture 29,2
Industrie 15,4
Service 55,4

Source i« Journal de I'économie du 19 au 25 juillet 2010321, p19.

Pour bien montre cet agencement, on va la préseéaterle graphique suivant :

Figure 4 : Structure du PIB

15,40%

o [Service
il o

M Agriculture

M Industric

Source :Tableau 2 : structure du PIB

Aussi bien que le tableau, le graphique montrel gu'a une distorsion dans I'apport de
chaque secteur d’activité économique dans le PéBsdcteur du service contribue le plus au
PIB parmi les secteurs, et apres le secteur agrabmht la part dans le PIB est de 29,2% alors
que les activités agricoles représentent plus @€ “7des activités & Madagascar. Le secteur
manufacturier contribue le moins au PIB a Madagasaal'industrie est peu développée. On

verra ultérieurement la contribution de ces sestdiactivité a 'emploi a Madagascar.

143.P. Lebauchd Rauvreté, marché du travail et croissance pro-pawviMadagascar »8M, 2009

|
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Bien que Madagascar soit considéré comme un paygation agricole et que 78% de la
population se trouve dans le milieu rural, actue#at, on constate que c’est le secteur service
qui est plus avanceé parmi les trois secteurs sueioumilieu urbain. La prédominance de ce
secteur montre que Madagascar est un pays a uaundedéveloppement faible. Méme si le
secteur agricole domine a Madagascar, sa conwibatii PIB ne représente que 29,2%, qui
signifient qu’il n’est pas un secteur porteur. Coendans les pays développés ou l'industrie
domine, il nous faut une grande transformation muwrmonter la pauvreté, en promouvant
surtout les industries génératrices d’emplois a diaugmenter le niveau de vie de la

population.
I1.1.2  Situation de I'emploi

A fin d’analyser la situation de I'emploi a Madagas une analyse des indicateurs du marché
du travail sera abordée. Il existe plusieurs iaiars du marché du travail pour identifier la
situation de I'emploi a Madagascar jugé principgax le BIT tels que les Indicateurs Clés du
marché du travail (ICMT), mais on ne retiendra quelques indicateurs qui permettent bien

d’apprécier le cas du pays.
II.1.2.1. Taux de chGmage

Le taux de chédmage a Madagascar (dont les chonaegsses sont exclus) est environ
autour de 2,896, un taux jugé faible dont calculent les institnaesponsables mais qui est
trées bien inférieur a ce qu’'on constate dans létéédu pays. C’est la prépondérance du
secteur informel a Madagascar surtout dans ledgraeentres urbains qui explique en fait ce
niveau du taux de chdémage. Ce taux est plus éled@tananarivo que dans les autres
provinces, ce qui nous permet de dire que le chénestj un phénomeéne urbain. La figure

suivant permet de vérifier cette affirmation.

15 Source: Annexe 1 : taux de chémage

g
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Figure 5 : Taux de chdmage par province

Source :OMEF / ICMT / EPM 2005

II. 1. 2. 2. Les indicateurs de I'emploi

Parmi les indicateurs du travail connu, l'indicateie I'emploi permet d’évaluer le niveau

d’emploi dans un pays. On montrera quelques taux gpprécier celui de Madagascar

» Taux d’occupation c’est le rapport entre les personnes ayant un angil la
population en age de travailler. Ce taux est d8%2n 2001 et de 85.7% en 2605

> Taux de croissance du taux d'emplde taux actuel est de 1.5% et le taux de

croissance pro-pauvre est de 3.7% pendant la 8661 & 200%” Ce qui signifie que le
niveau d’emploi est faible et croit moins vite.

» Taux de dépendance des ménagesgst un indicateur important qui est le rapport

entre la taille totale des ménages et les persodidagge actif qui sont employés ou au
chémage. Il est de 2.4 individsdans les deux périodes 2001 et 2005. Ceci implique
limportance de la charge familiale pour une persoen activité. En effet, en moyenne une

personne occupée supporte au moins deux personnes.

18 OMEF/ICMT/2005
Y OMEF/ICMT/2005
18 OMEF/ICMT/2005

@
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» Taux d’activité: le taux brut d’activité est défini comme rapportrena population

d’'occupés et de chdmeurs et la population totake.tdlix ce calcule d’apres la formule

suivante :

P, désigne la population occupée,

F'.ﬂ- = F'.f < P le nombre de chémeurs (la somme équivaut & lalatpo
— _ ou active),

et Pt la population totale.

\
Voici le taux brut d’activité a Madagascar pour pEgsonnes agées de 15 a 64 ans I'année

2005.

Tableau 3 : Taux brut d’activité

Désignations 15-64ans
Actif 8'5618'165
Population totale 18'817'985
Taux brut d’activité 45,3%

Sources OMEF / EPM 2005

Si on consideére la population de 15 a 64 ans, oistate que 45,3% de la population sont
actives ou en age de travailler. Ce taux indiqudeseent le niveau d’activité que peut
constituer la population entiere mais ne permet gasituer le niveau du chémage car |l
comprend tout les chGmeurs et les personnes occup@e contre le taux net d’activité Il
indique le niveau général de participation au moddedravail de la population en age car

c’est le rapport de la population occupés et denghiis a la population en age de travaliller.

Le taux d'activité a Madagascar par province esindopar le tableau suivant en 2005.

.
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Tableau 4 : Taux d’activité par province

Provinces Taux d’activité (%)
Antananarivo 87,0
Fianarantsoa 89,9
Toamasina 86,9
Mahajanga 89,1
Toliara 89,5
Antsiranana 84,4
Ensemble 88,1

Source: OMEF/EPM 2005

Il. 1. 2. 3. Reépartition de I'emploi par secteur

Tableau 5 : Répartition sectorielle de I'emploi

Secteurs 2001 2005
Moderne 15.3 12.5
Informel non agricole urbain 4.0 3.7
Informel non agricole rural 5.2 3.1
Agriculture 75.6 80.7

Source: Pauvreté, marché du travail et croissance propaa MadagascamBM, 2009

En réalité, le marché du travail & Madagascar @stue autour de plusieurs systémes
productifs :
> En premier lieu, le secteur agricole qui contrileme2005, 29,3% de I'emploi
national a plus de 80% si on englobe les aideslitmi La contribution des agriculteurs et
des aides familiaux a I'emploi national a quelque mugmenté entre 2001 et 2005 —
respectivement 75,6% et 80,7%.
> En deuxieme lieu, le secteur informel qui constiltne composante majeure de

I'emploi. D’'une part, le secteur informel rural nagricole contribue 3,1% pour de I'emploi
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rural en 2005 contre 5,2% en 2001 dont 61,3 et%Ir&spectivement en 2001 et en 2005
émanent des activités féminines. D’autre part,eleosde composante du secteur informel
non agricole est localisé en milieu urbain soitiesv3,7% de I'emploi du pays en 2005. En
fait, ce systeme productif traduit une hétérogénéies formes d’activités génératrices
d’emplois et de gains diversifiés.

> En troisieme lieu, 15,3% et 12,5% des individusfgatespectivement en 2001
et 2005, travaillent dans le secteur moderne. Agatd, le salariat « protégé » - cotisation a
une caisse de retraite, et bénéficie de congé @agéne protection sociale — ne touche que
le quart des salariés en 2005 — 21,3% en 2001 2/3edes salariés protégés sont des

homme$®.

Il. 1. 2. 4. Indicateurs de qualité de I'emploi.

On propose quatre indicateurs pour apprécier lditgude I'emploi qui est résumé dans le

tableau ci-dessous.

Tableau 6 : Indicateurs de qualité du travail, Madagascar : 2001-2005

2001 2005
Proportion d’emploi salarié non protégés 78,6 75,2
Proportion de « mauvais emploi » salariés 8,3 12,0
Proportion d’emplois payés moins que le SMIG 22,4 1,43
Taux de sous- o Salariés 22,0 25,4
occupation » Ensemble des personnes occupées 24,3 43,3

Source: EPM 2001 et 2005

II. 1. 2. 5. Précarité de l'emplo?’

On déduit comme suit la précarité de I'emploi a Bigakcar :

» Salaire médian d’un travailleur est de 17 USD par m

1 Pauvreté, marché du travail et croissance prosgaauWwladagascar, BM, 2009 , p7
2 Jacques Morisset, Madagascar : agenda vers unacel&conomique, banque mondiale — promouvoir
I'emploi : au-dela des promesses, 2010, p180
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* 95% de la population occupée ne bénéficie pas dameserture sociale formelle
(seulement 520.000 travailleurs sont inscrits @alase de sécurité sociale)
e Un travailleur sur quatre est employé a temps glarti

» Deux tiers de la population en age de travaillésess occupé ou a la recherche d’'un
emploi.

I1.2  Structure du marché du travail

A Madagascar, les contraintes qui nuisent au dépelment du marché du travail proviennent
de la demande de la part des entreprises queftte ke la part de la main d’ceuvre.

I1.2.1 Faiblesse des compétences

D’abord, la faible productivité a Madagascar edé lau manque de qualification de la main
d’ceuvre. Comme la qualification est liée elle aums niveau d’éducation on essai d’exposer
ce dernier dans le tableau suivant. Pour cela i&gpation du niveau d’éducation des adultes
a Madagascar, est a comparer avec celui de SriaLank

Tableau 7 : Niveau d’éducation de Madagascar comparativement aux autres pays.

Niveau Madagascar 2005| Sri Lanka 2000
Moins que primaire 67,5% 14%
Primaire 21,6% 34%
Secondaire 9,2% 50%
Post secondaire 1,7% 3%

Source Madagascar : analyse de la banque mondiale degliééte prioritaire auprés des ménages 2005

Pour bien montrer la différence entre le nivealiéhication des adultes de Madagascar et de

Sri Lanka, présentons par la figure suivante :

.
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Figure 6 : Comparaison inter pays du niveau d’éducation des adultes, 2000-2005

Madagascar (2005) Sri Lanka (2000)

[~
‘ JSD%

34%
67 5% 14%

D Poste secondaire DSecondaire D Primaire .Mgins que primaire

Source: Madagascar : Analyse de la BM des données deNE2005

Nous constatons que la base de la pyramide a Mackagest relativement large par rapport a
celle de Sri Lanka, ce qui signifie qu'un part éede la population malgache n’a qu'un
niveau inférieur au primaire. La pyramide se régécisqu’'a un niveau trés étroit, ou
seulement 1,7% de la population active dispose iwpano supérieur (post secondaire).
Comparativement au niveau d’instruction a Sri Laokaen 2000, la moitié de la population
avait un niveau secondaire, le niveau d’éducates abultes & Madagascar est sérieusement

en retard.

En outre, méme si la scolarité s’adresse a préaetus les enfants jusqu’a la fin de
'enseignement primaire, la plupart des éléeves dbanent au cours de leurs études
secondaires, si bien qu’un sur quatre présenteFEMB" et un sur vingt seulement poursuit
leurs études jusqu'au baccalauréat. Ce niveau maepeaux individus que de devenir
commercant qui survivent aux combines et a linfelrdans les rues d’Antananarivo ou
famille des paysans de la région d’Anosy, assisaeleur maison, sans terre, qui attendent

leur prochain emploi saisonni&r.
I1.2.2 Insuffisance de la demande de la part des entreprises

La deuxiéme composante du marché du travail provdenla demande. Plusieurs facteurs
contribuent au faible niveau d’embauche chez léseprises et c’est ce qu’'on veut analyser

ici.

2L BFEM : Bureau de Fin d’Etude Moyen
#2 Madagascar : agenda vers une relance économigngue mondiale, 2010, p183

MIRANISOA Mamy Fara Zo L J



Chdémage, un obstacle pour le Développement de Madagascar Analyse de marché du travail et origine

du chémage

II. 2. 2. 1. Absence de volonté d’entreprendre : aversion au risque.

Dans ce cadre, 'amélioration du climat des affaiest un point a cibler. En fait a
Madagascar, la persistance de la corruption auanivke I'administration, les instabilités
politiques, les procédures, etc. sont les factdardésincitation des entrepreneurs a investir.
Cependant, selon Pierre Maillet: «I'élément fandatal est I'existence d'un nombre
suffisant de personnes animées de I'esprit d’eriseq disposées a courir des risques, a
lancer de nouvelle combinaison de production, pagese contenter de suivre 'exemple du
passé, mais & innover résolument.?? ba politique de relance de I'emploi est privilégié
via 'encouragement & la création d’entreprisepmpris des PME et des micro-entreprises
ainsi que l'auto-emploi dans le secteur agricolé rgprésentent les principales sources
d’emploi, a travers les contraintes administratiges nuisent a leur création et a leur

extension et & I'accés au financenent.
II. 2. 2. 2. Meéprise du capital humain par rapport au capital technique.

En fait a Madagascar, les secteurs qui ont bégséfidiune croissance relativement forte au
cours de ces dernieres années n'ont contribué gugimalement a la création d’emploi. En
effet, les entreprises dans ce secteur ont tendafeeoriser les investissements en préférant
I'utilisation des machines. On retrouve ici, ladhé de Marx sur le chdmage dont l'origine
est la substitution du capital au travail, ou Ipitad constant est plus utilisé par rapport au
capital variable pour maximiser le taux de profésdentrepreneurs. Si une entreprise
embauche donc un travailleur, c’est parce gu’illvarapporter plus qu’il ne lui colte ou

gu’elle n’a pas la possibilité de la remplacer yaautre facteur de production plus rentable.

Il est ainsi nécessaire pour Madagascar d’amélilaeproductivité du travail en mettant
'accent sur la valorisation du capital humain A @'attirer les entreprises étrangers et a

développer des entreprises locales tout en pronmblavaréation d’emploi.

% pierre Maillet, da croissance économique p67
2 PME : Petites et Moyennes Entreprises
% Madagascar : agenda vers une relance économigoguée mondiale, 2010, p181
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PARTIE II.

PERSPECTIVES ET RECOMMANDATIONS POUR LA
LUTTE AU CHOMAGE

D’aprés ce gu’'on a vu dans la partie précéderge;datraintes qui nuisent au développement
du marché du travail a Madagascar concernent dathtinande de la part de I'Entreprise que
sur l'offre de la part des ménages ou plus exaatersur la qualité de la main d’ceuvre. Par
conséquent, on sera mené a réduire le chbmagerd’de maniere a valoriser des ressources

humaines, et puis a promouvoir des investissenpeathictifs et générateurs d’emplois.




Chémage : un obstacle pour le développement de Madagascar perspectives et recommandation

pour lutter contre le chdmage

Chapitre I1I. VALORISATION DES RESSOURCES
HUMAINES

A fin de résoudre le probleme de chémage, il fdabard s’investir au niveau du capital
humain nécessitant la remise en valeur de I'éducaét formation professionnelle ; la
réinsertion des groupes vulnérable de la populatien la stabilisation de la croissance

démographique.
III.1 Le capital humain et formation professionnelle

De nombreux facteurs tels que I'éducation, la fdromaprofessionnelle, la santé, la nutrition
et I'ampleur de la population participent a la fation du capital humain. C’est pourquoi
dans cette section, on se focalisera sur I'analgd&ducation et la formation professionnelle,

ainsi que 'amélioration de I'état de sante.
II1.1.1 Education et formation

L’éducation et la formation participent a la craisse de deux maniéres. Premierement, elles
augmentent les réserves en capital humain et geolductivité du travail. Deuxiemement,
elles améliorent I'ensemble des connaissancestsitjgr et technologique utilisées a des
fins productives. Parmi les objectifs spécifigues ld politique nationale de I'emploi,
«instaurer un systeme d’éducation et de formatioofgssionnelle adapté et performant »
ainsi que «Améliorer l'acces a I'éducation et la la formatigorofessionnelle pour les
travailleurs du secteur informel et du monde rueal vue d’une meilleure productivité®»

sont a envisager.
Ir 1. 1. 1. Education

L’éducation joue un rble primordial pour le dévglement économique d’'un pays car c’est la
base de la qualification des travailleurs et fezil’accés au marché du travail, et
certainement, elle est la source de la croissarioagaterme. Mais elle ne peut a elle seule

renforcer la compétence de la main d'ceuvre. Etadt fortement a la croissance,

% POLITIQUE NATIONALE DE L’EMPLOI, Organisation Intmationale du Travail, p15
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'amélioration du systéme éducatif est une premigreessité presque pour tout les pays du

monde

Tableau 8 : Niveau d’éducation des adultes

Niveau d'éducation 2001 2005
Moins que primaire 67.5% 61%
Primaire 21.6% 23%
Secondaire 9.2% 12%
Post secondaire 1.7% 3.3%

Source: Analyse de la banque mondiale des données de [&eaquioritaire auprés des ménages 2005

Comme le niveau d’éducation a Madagascar demeumnedés plus faibles du monde, avec
une moyenne d’étude de quatre?ams début des années 2000, le gouvernement daiasi
une politique ambitieuse de scolarisation qui arminjectif d’améliorer le systéme éducatif a

Madagascar en améliorant le niveau de I'éducatela ghopulation.

En outre, les taux élevés d’abandon le long duususcolaire, la qualité insuffisante de
'enseignement fondamental, I'inadéquation de k@gsement post primaire au besoin du
marché du travail et les déviances en terme de egonamce au sein du secteur, sont les
contraintes qui nuisent a la qualité de I'enseigetmet & I'acquisition de la connaissance

dont le gouvernement doit rassurer de surmonter.

Dans le MAP (Plan d’Action de Madagascar), le googment envisage la « transformation
de I'éducation % dont le but de rendre performant le systéme éiluicMadagascar. Ceci se
trouve dans I'engagement 3 du MAP et comporte défis :

= Assurer l'acces de tous les enfants aux opporwimiee développement avant leur
véritable scolarisation.
= Créer un systeme d’éducation fondamentale perfarman

» Intensifier le systeme d’éducation fondamentalsatmnd cycle ou collége.

2" Madagascar : vers un agenda de relance écononigngye mondiale, p275
% pan d’Action de Madagascar, 2007-2011.

5
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= Ameéliorer le systeme d’enseignement secondaire yméel et développer la
formation professionnelle.

» Transformer I'enseignement supérieur

= Mettre fin a 'analphabétisme

= Développer les capacités et I'attitude mentalesgtipologique des jeunes par les

sports et la participation a la vie civique.

Pour chaque défi, il y aurait des projets a réalimmt le ministere de I'éducation nationale et

de la recherche scientifique (MENRS) qui est respble.

De son coté la banque mondiale propose ajg®ons pour I'aveni’ qui consiste & cibler
certain nombre d’action qui devrait étre mises alvree en priorité, puisqu’elles visent a
remédier aux défaillances majeures dont souffeysteme éducatif malgache, du primaire au

Supérieur.

» Pour une meilleure rétention des éléves :

A fin d’éviter I'accroissement de I'effectif desfants en age scolaire déscolarisés (estimés a
environ 500.000). Il faut d’abord porter une atig@mtd’une part sur I'éducation exclusive et
d’autre part sur I'éducation non formelle. Puisst nécessaire d’introduire les aides sociales
qui permet de réduire la contrainte budgétairendésages a travers la dotation des éléves du
primaire de kits scolaire, programme d’alimentatsmolaire, etc. du point de vu de l'offre,
I'accessibilité constitue un critére déterminantl@eétention, il faut continuer a accorder la
priorité aux écoles a cycle incomplet et aux fokogt sans école pour la reconstruction
scolaire et I'efficacité des enseignants. En fiamk€lioration de I'accés au premier cycle du

secondaire devra contribuer & une meilleure réeratu niveau primaire.

2 Madagascar : vers un agenda de relance écononhigneue mondiale, p285
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» Pour une amélioration de la qualité :

La continuation des actions déja en cours telles lgudotation en manuels scolaire, la
révision du cursus avec lintroduction de méthodpprapriees d’enseignement et

d’apprentissage. En outre, le renforcement du systées enseignants devrait étre une
priorité a tous les niveaux d’éducation, et sursisteme d’évaluation des enseignants
mériteraient d’étre revu car la motivation de l'eiggement se montre déterminant dans la

gualité de I'enseignement.

» Pour un cursus post fondamental utilisable surdeché du travail :

Dans la plupart des pays qui ont procédé a uneméfale I'enseignement post fondamental,
I'accent est mis sur I'intégration des qualificasoprofessionnelles dans les programmes et
les processus d’enseignement et d'apprentissage aaulong des différents cycles

d’enseignement.

> Pour I'établissement d'une bonne gouvernance digisyséducatif malgache :

Cela impliquerait :

v'La poursuite du renforcement de certaines fonctiteles que la gestion des
ressources humaines et financiere.

v'Le renforcement de la gestion de proximité.

v'L’introduction de la culture de résultats ;

v'L’amélioration de la gestion des réformes.

Plusieurs recommandations existent pour amélierériieau d’éducation de la population.
Pourtant, rien ne garantit que toute la populatinsa chance d’'acces a I'éducation.
L'importance de l'intervention de I'Etat est de ramer tous les enfants malgaches a I'école.
De plus, il doit assurer le fait qu’'une grande ipane soit pas resté jusqgu’au niveau primaire
mais de continuer jusqu’a I'étude supérieur a enfakiliter pour eux lI'acces a un emploi

convenable

5
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Ir 1. 1. 2. Formation professionnelle

La formation professionnelle est un aspect impaortenl’investissement en capital humain.
En effet, si I'éducation générale de base, primaresecondaire, permet d’acquérir les
compétences essentielles nécessaires pour I'egaadis taches sur le marché du travail, et
de faciliter I'apprentissage et la communicationsiBemploi, la formation professionnelle et
technique peut étre considérée comme un outil gbir aux individus des qualifications
spécifiques, indispensables pour accéder au matghtavail. La formation technique et

professionnelle est dispensée selon plusieurs rnité@slal

> Formation professionnelle initiale concernant EBsies sous statut scolaire en

plein temps et les apprentis :

Tout d’abord, le systéme éducatif propose une faangrofessionnelle dispensée dans les
établissements publics, soit au niveau de I'ensgigamt moyens technique et professionnelle
- lycée, centre d’apprentissage, etc.- , soit &@au de I'enseignement supérieur, qui propose
des formations a vocation professionnelle, en @adrér du niveau technicien. Ensuite, la

formation professionnelle par apprentissage sousddraditionnelle est aussi importante et
doit étre encouragée car elle est accessible @reux jeunes, souvent non scolarisés ou

déscolarisés.

» Formation professionnelle concernant les jeunestagaitté ou terminé leur

formation initiale, et les adultes sur le marchérdwuail :

Elle vise a faciliter leur adaptation a I'évolutides nouvelles techniques et des conditions de
travail, maintenir ou améliorer leur qualificatioprofessionnelle. Les organismes de
formation sont publics ou privés, et le développeimdes zones franches a accentué ce

processus de transmission de la formation professite.
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» Indicateur de la formation professionnelle

Tableau 9 : Incidence de la formation professionnelle

Statut du travail Pourcentagzuc:\(;:‘isI ;rlzi\llaailleurs ayant
cadre 40,40%
salariés qualifiés 31,60%
ouvriers non qualifiés 8,02%
entrepreneurs du secteur informel 13,50%
agriculteurs 3,10%

Source: EPM 2005

L'incidence de la formation professionnelle varensiblement selon le statut du travalil,
puisque 40,4% et 31,6% respectivement, des cadréssesalariés ont suivi une formation
professionnelle dont 20% dans les grandes centbesnes et 50% dans les autres mili8ux

contre seulement 8,02%, 13,5%, et 3,1% respectinenues ouvriers non qualifiés, des
entrepreneurs du secteur informel, et des agrimgdtgui est environ 13% quelque soit le

milieu.

Il existe trois types de formations professionrelgincipales reconnues dont on montrera

dans le tableau suivant.

Tableau 10 : Les types de formation

Types de formation part
Par apprentissage 50%
Spécialisé dans une école 29%
Formation en entreprise 24%

Source « Pauvretémarché du travail et croissance pro-pauvre a Mgakcar », BM,2009, p86

%0 pauvreté, marché du travail et croissance prosaauwladagascar, banque mondiale, 2009, p88

-
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Dans les zones franches, 26,9% des qualificati@dad main d’'ceuvre émanent d’'une

formation en entreprise et 42,32% dans un cenivé.pr

Grace aux opportunités apportées par la formatiofegsionnelle, la main d’ceuvre, méme a
faible niveau d’éducation, peut avoir la chancecd&er au marché du travail par les
apprentissages qu’elle en recoit. Par contre uneatn de base théorique nécessite toujours
une formation pratique pour pouvoir augmenter lancle a I'accessibilité au marché du

travail. Il est donc opportun de promouvoir unariation professionnelle pour tous.

> Investissement-formation

Toute dépense en formation sera engagée dans dpeptve de résultats. En matiere de
formation professionnelle cela se traduira par umalleure efficacité interne et surtout
externe, en particulier pour la formation continlles’agit, des lors, de lui assurer une
adaptabilité certaine face a la demande. Comme itougstissement, linvestissement -
formation exige la mobilisation des moyens, c’esiinguoi le systeme de formation dépendra
du systéme de financement. Cela se traduira péaciitation de la prise en main par le
secteur privé du Systeme National de Financementladd-ormation Technique et
Professionnel (SNFFTP) avec la prise en compta dapacité contributive des bénéficiaires
et des entreprises. Pour les stagiaires, il s'agsgntiellement de leur contribution au colt de
la formation méme au sein des Etablissements etr€3eme Formation Technique et
Professionnelle (ECFTP) publics. Pour les entrepridans I'esprit d’'une utilisation optimale
des ressources disponibles et afin d’éviter ladand au surinvestissement, I'apport humain
et matériel sera encouragé. Cela supposera l'iatpic effective du secteur privé de la
conception a la réalisation de la formation. Leatipipation au financement de la formation
continue sera concrétisée. Elle se fera sous fatimee cotisation assise sur la masse
salariale. Cette cotisation sera gérée par deschRdims Reégionales Interprofessionnelles
pour le Développement de la Formation professidar@RIF), auxquelles sera conféré le
statut d’'association d'utilité publiqgue. Les mesu¥incitations pour accompagner cette
participation financiere des entreprises serorigathées et mises en place, car du point de
vue des entreprises, bénéficier des méme avanfegpesix que pour les investissements
matériels constitueraient une incitation partiogiefficace. Dans ce cadre, le réle de I'Etat

est (i) de mettre en place un cadre juridiqgue aaqude garantir I'effectivité des mesures

=
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incitatives, notamment la déduction d’impéts et diassurer la formation des formateurs des

ECFTP privés et publics et celle des responsatdesrdprises.

La formation professionnelle s’ajoute a I'éducatipour donner une meilleure qualité de
capital humain. C’est donc aussi un meilleur mogenrendre les travailleurs productifs.
Cependant, comme tout autres pays développé, Msckga’'a aucune politique fournissant
la formation professionnelle pour tous malgré sopartance. C'est a cause du codt élevé que

I'Etat ne peut pas I'assurer.
I11.1.2 Santé et nutrition

La nutrition et la santé ont une forte liaison dit fue la malnutrition provoque un mauvais
état de santé de la population. C’est ainsi galilt fetudier ensemble ces deux compartiments
dans la recherche d’'une formation du capital huntamfait, la malnutrition a un impact sur

la santé des travailleurs qui les rend ainsi mpmsluctif et ralentis la croissance.

En se référant seulement & I'espérance de vie addstar qui est de 56>t 59,42 ans
respectivement I'année 2003/2004 et 2008/2009 eori2 la moyenne en Afrique
subsaharienne, on peut conclure d’'un c6té que Béteitaire de la population malgache s’est
amélioré. En fait, le gouvernement a mis en ceuvee a@es partenaires au développement,
une stratégie sectorielle qui a commencé & prodiggerésultats. Cette stratégis’appui
surtout sur deux groupes vulnérables les enfantsigrae cing ans ainsi que les femmes
enceintes et celles qui accouchent. En outre,-vis-des pays développés, I'espérance de vie
demeure un des plus faibles aux yeux du monde.i Aégngouvernement devrait intervenir

dont la priorité a court terme dans le secteurésdatrait consister a :

v' Promouvoir de maniére agressive, des interventatigues, en matiere de santé
de mere et de I'enfant et de renforcer les prograsnde nutritions qui ciblent les
groupes vulnérables et leur accés a une nutritiéqaate ;

v' Continuer la mise en ceuvre des activités de laigaéi nationale de la santé

communautaire ;

31 Enquéte démographique et de la santé (EDS), 2003/0
%2 EDS, 2008/09
% Madagascar : vers un agenda de relance écononhigneye mondiale, 2010, p309
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v' Renforcer I'efficience des dépenses budgétaire ;
v' Maintenir et étendre les indicateurs ayant pouetodjaméliorer la gestion des

ressources humaines.

Pour le ministére de la sante, la premiere priaké¢rait étre de se focaliser sur les actions qui

auront un impact sur la santé de la mere et déakgn

v' L’'acces au service de la santé maternelle ;
v Les interventions de la planification familiale ;
v' Les programmes d’appui communautaire ciblant Idareés de moins de cing ans

et les femmes enceintes et allaitantes.

Les programmes de lutte contre la malnutrition tcksbjectif de la PAM (Programme
Alimentaire Mondiale). On approfondira cette étwtevisant la sécurité alimentaire dans le

chapitre suivant.

ITI.2 Insertion des groupes vulnérables

On va ici étendre l'analyse sur deux groupes deuladipns qui sont plus touchés par le

chémage notamment les femmes et les jeunes.
I11.2.1 Promouvoir I'égalité des hommes et des femmes

En vertu de la responsabilité, familiale et comnuiaie, incombant aux femmes, leur chance
de participer pleinement a la vie active est ré@diiin effet, dans le domaine de I'emploi, elles
bénéficient d’opportunités moindres que leur horgo® masculin, elles s’engagent

insuffisamment dans le marché du travail formedudtissant des piétres conditions de travail et
de qualité de I'emploi, manque d’autonomisatione umeégalité salariale a poste égale et un

acces restreint aux services.

Les femmes sont plus victimes du phénomeéne du chp@mae les hommes a Madagascar. En
effet, on constate que le taux de chdmage des fermdépasse largement de celui des hommes
dans toutes les régions. En moyenne le taux de ap@rdes femmes a Madagascar est de
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3,5% alors que celui des hommes est seulement déE2% est valable presque pour toutes
les régions. Les femmes ont plus de difficulté ias&rer sur le marché du travail. Cela est
expliqgué par l'inexistence d’'une politique d’égélide chance hommes-femmes sur I'accés

dans I'emploi.

Plusieurs facteurs font écarter les femmes du weémonomigue notamment « la faiblesse

des femmes » et leur « moindre mobilitd inhérente avant tout & leurs grossesses.

Daniéle Keargoat ajoute que la division socialesestuelle du travail n’est pas une simple
répartition harmonieuse, au contraire, elle proa®dae injustice telle que dit sa définition :
« la division sexuelle du travail a pour caractéyige I'assignation prioritaire des hommes a
la sphere productive et des femmes a la spheredegtive, ainsi que, simultanément la
captation par les hommes des fonctions a forteuvaeciale ajoutées (politique, religieuse,
militaire, etc.). cette forme de division sociadedeux principes organisateurs — le principe de
séparation (il y a des travaux d’hommes et desatrawe femmes) ; le principe hiérarchique

(un travail d’homme vaut plu qu’un travail de femme®

Cependant la participation des femmes a l'actiedénomique a un effet majeur pour le
développement d’'un pays car cela améliorera lenteyar téte. Selon I'adage cambodgien :
« Aider les femmes revient & aider soi mérffe fait que les femmes sont un des piliers de
I'économie et de la société. Promouvoir I'égalitérimes-femmes constitue donc une priorité
pour les pays comme Madagascar. C'est aussi I'ibjgour ’humanité reconnu et inscrit
dans 'OMD.

I11.2.2 Faciliter 'acces des jeunes a lI'emploi

Malgré les opportunités apportées par les jeunes ldacroissance — la force et le courage, la
facilité d’acquisition et d’adaptation a la noueelechnologie et la prospection en concentrant
I'effort sur la gestion de l'avenir -, leur accebamploi est difficile et presque insurmontable

surtout pour ceux qui sont a la recherche de leemgr emploi : cependant, & Madagascar

3 Annexe 4 : taux de chdmage selon le genre eglamgép

% ATTAC, « Quand les femmes se heurtent & la moisdigbn », édition mille et une nuit, 2005, p15

% Daniéle Keargoat, « le rapport social du sexdageoduction & la subversion », in Actuel Marx,;?2001,
p89.

3" FORUM du commerce international « les femmessttenmerces », 2009, p20.
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300.008® jeunes arrivent chaque année sur le marché depléralors que I'emploi crée

chaque année est seulement de 114°000

En étudiant les jeunes, on étude la population @atranche d’age de 15 a 24 ans. Le taux de

chémage des jeunes est le rapport entre le nondsrg¢ednes de 15 a 24 ans et le total des

actifs de 15 a 24 ans.

Tableau 11 : Taux de chomage des jeunes par provinces et selon le genre.

Provinces Jeunes autres total
Antananarivo 2,2 4,9 3,6
Fianarantsoa 1,2 1,2 1,2
Toamasina 1,3 3,3 2,4
Mahajanga 2,3 0,7 1,4
Toliara 1,5 2,3 1,9
Antsiranana 1,9 2,5 2,2
ensemble 1,7 2,7 2,3

Source: OMEF/EPM 2005

C’est dans la province d’Antananarivo que la prépardes jeunes chémeurs est la plus

grande

38 Journal de I'économie du 05 au 11 juillet 2010

% Ibid
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ITII.3 Stabilisation de la croissance de la population

Le taux de croissance démographique & Madagascae es8%°. Au cours de la période
2010 a 2015, ce taux devrait étre diminué a 2,4%oeé chuter a 1,3% vers 2045-2050. La
population est estimée & 23,8 ; 29,4et 43,4 millespectivement en 2015, 2025 et ZB%ui

est a peu proche de I'estimation selon I'OIT den#iBion en mi-2025 et 41,6 million en mi-
2050%. Ainsi, la proportion de la population résidennsldes villes augmentera plus vite que
le taux d’'urbanisation. Par conséquent, on peutipat une forte croissance de la population
active donc de l'offre du travail alors que la dewha du travail stagne voire se détériore en
conduisant ainsi le déséquilibre sur le marchérawatl. Malgré les visions optimistes de la
croissance démographique qui stipule qu’elle perg én stimulant au développement —
économie d’échelle, innovation, etc.-, pour notags) la croissance rapide de la population
est 'un des facteurs d’émergence de la pauvretgdeaples malgaches .Il est donc opportun
de stabiliser voire freiner la croissance de layteton par la promotion d’'une politique
démographique. Mais une politigue démographiqueiste pas vraiment a Madagascar a fin
de gérer le niveau de la population. Cependant Hangagement du MAP, une stratégie
efficace de planning familial est a mettre en cewwoat le but de lutter la croissance
démographique. Les objectifs y associés samte<réduction de taille moyenne des familles
Malgache afin d’améliorer le bien étre de chaquembee de la population, de la
communauté et de la natienet «la satisfaction des besoins en produits contratept

planning familial»™. Les stratégies suivantes devraient étre pratigdiesd’atteindre ce but :

» Améliorer 'acces aux services et I'offre de prddudontraceptifs.

> Dispenser des programmes éducatifs appropriés amxmies, femmes et
jeunes.

» Diminuer le nombre de grossesse non désirées ebemlblescents

> Intégrer le planning familial dans d’autres campEgmajeures (vaccination,
VIH et SIDA...).

“0 Fiche du donné sur la population mondiale 2009 fmiion référence bureau)

*L pauvreté, marché du travail et croissance prewgauMadagascar, banque mondiale, 2009, p89
“2 Fiche du donné sur la population mondiale 2009 fmiion référence bureau)

3 MAP, 2007-2012, p 077.

-
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Plusieurs projets et activités prioritaires sontéaliser sous le responsable du Ministre
responsable du Planning Familial. On constate adjoui que plusieurs nombres de femmes

pratiguent des méthodes contraceptifs.

Chapitre IV. PROMOTION DES INVESTISSEMENTS
PRODUCTIFS ET GENERATEURS D EMPLOILS

Pour encourage la demande émanant des entreplésegutorités malgaches devraient
adopter une politique de relance qui vise a stimlde investissements productifs comme
dans le cadre de la théorie keynésienne. A cedgéganéliorer 'environnement des affaires
est primordial dont le gouvernement doit agir pogiter les investisseurs nationaux et

étrangers a investir.

IV.1 Développement de toutes catégories d’entreprises locales

Il est opportun pour I'Etat malgache d’agir d’abadr la stimulation des investissements
locaux a fin de mesurer l'efficacité du gouvernemsans intervention de l'extérieur et

montrer si I'économie malgache permet a elle sdelsubvenir aux besoins de la population.
Iv.1.1 Renforcer la résilience et la dynamique du milieu rural

Madagascar dispose d’'une potentialité agricole ddatit savoir exploiter pour nourrir toute
la population malgache. Il est a remarquer queetdeur rural est caractérisé par une faible
productivité. En fait, c’est a cause de I'ampleerld population rurale, le faible niveau du

capital humain, la précarité de l'infrastructurt, e
V. 1. 1. 1. Développement de |agriculture et stratégie sectorielle

L’agriculture est composée essentiellement desi@dtvivrieres, des cultures d’exportations
ainsi que des cultures industrielles. Le tableaapees donne pour chaque type de cultures, la
proportion de la surface cultivée qu’ils ont cougeet les types de produits spécifiques pour

chaque culture.
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Tableau 12 : Diversification des cultures

Types de cultures Surface cultivée| Types de produits cultivés

Culture vivrieres 75% Riz, des tubercules et des maisg
Cultures d’exportations 17% Vanille, café, girofle, poivre, cacao
Cultures industrielles 8% Arachide, sisal, coton, sucre

Source :banque mondiale/pauvreté, marché du travail et croissance pro-pauvre a Madagascar, 2009, p78

Les cultures vivrieres occupent plus de surface cultivée du fait qu’elles constituent en partie
importante a 'autoconsommation et a la vente locale pour nourrir la population. Pour ce type
de cultures, 'amélioration de la gestion de I'eau, des technologies — engrais, technologie a
faible intrants externes -, du crédit rural, des infrastructures routieres, des capacités de
stockage, des moyens de communications, de droit de propriété, et intégration du marché,

constituent des puissant leviers pour accroitre la productivité.

Les cultures d’exportation occupent seulement 17% de la surface cultivée. Comme I'élasticité

de la demande pour ces produits est incertaine, des actions qui visent 'amélioration de la
gualité et de la différence des produits sont menées. Ce sont : I'intégration entres les planteurs
et les transformateurs, I'accés au crédit, le systéme des transports et la sécurité, qui auront

pour impact d’augmenter le revenu de ces agriculteurs.

Les cultures industrielles occupent la plus faible superficie cultivée qui est de 8%. Les
performances économiques et la contribution a I'emploi dépendant du type de culture, du
mode de production et de la localisation spatiale. S’agissant du sucre, la faible productivité
provient largement de l'implication de I'Etat dans le processus productif, du déclin de
l'infrastructure d’irrigation et de la baisse des prix. Dans les zones cétieres, la production de
canne a sucre se fait soit par de petits exploitants, soit dans de grandes exploitations. La
production du coton, notamment dans les régions cétieres, en décrue, irriguée ou pluviale, a
été une source importante d’emplois. Toutefois, la filiére est en crise, compte tenu des
difficultés de I'entreprise publique SOTEMA de Mahajanga et de la fin de I'Accord
multifibres. Quant a la production du sisal, elle subit la contrainte du déclin de la demande.
On notera que les difficultés rencontrées par les cultures industrielles ont un impact sur

'emploi.

=
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v, 1. 1. 2 Les potentialités des secteurs de I'€levage et de la péche

» L'élevage :

C’est une activité prépondérante pour la sociét§ache, non seulement parce qu'il intéresse
prés des trois quarts des ménages ruraux — bassetcgros-bétail — et contribue a environ

8,7% du PIB soit 34,3% du PIB agricbleDe plus, I'élevage est lié¢ a la notion de pouvoir
local, notamment le zébu ayant une fonction so@aleeprésentant une forme d’épargne qui
n'est utilisé qu'en cas d’extréme nécessité ou demsapports céréemoniels. Par ailleurs, le

secteur se heurte a plusieurs contraintes :

- Fréquence des épizooties, colt exorbitant de waiéei et intervention chimiques trop
cheres.

- Insécurité liée aux vols et aux feux de végétation.

- Inexistence de centre de production de races arééto

- Parage trop exigu et concurrence de 'agriculture.

- Insuffisance des infrastructures pour la commesztbn des bovidés, et prix fiable et

variable dans les provinces plus pauvres.

» La péche.

A Madagascar, plusieurs systemes de productioctataent le secteur de la péche, mais qui

n'implique pas seulement le milieu rural dont lanpmsition se caractérise comme suit :

Tableau 13 : Structure du secteur péche

Type de péche Part de la production
Péche industrielle 45%
Péche artisanale 2%
Péche traditionnelle 20%
Aquaculture 30%

Source: banque mondiale

4 EAO 2005
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La péche industrielle utilisant des bateaux de agenmportant contribue environ 45% de la
production. La péche artisanale a I'aide de pétttgaux motorisés, et la péche traditionnelle
utilisant des embarcations non motorisées ou degyes, représentent, respectivement, 2%
et 20% de la production. Quant a I'aquaculturezdatribution de cette derniere est de 30%.
Bien que ce soit la péche industrielle qui coneilbe plus a la totalité de la production, en

termes de promotion de I'emploi, c’est le sous@acte la péche traditionnelle qui joue un

réle le plus important®. En fait, elle concerne environ 40 000 pécheussrdgions cotiéres,

et procure plus de 60.000 emplois directs et pu22D.000 emplois indirects dans le pays.
Ce pendant, ce secteur est confronté a plusietfrsuttes qui freinent sont dynamisme tels

que :

- Laquasi-absence de réglementation effective irduite exploitation a outrance qui est
source de réduction des rendements ;
- Le manque de moyens appropriés ;

- Lasurexploitation des ressources halieutique dee@ent monétaire élevé.

Vu lI'importance de ce secteur en matieére d’emptlmst dans la réduction de la pauvreté, il
importe de trouver un équilibre entre une modetiuiBanécessaire des conditions de

production et la gestion des stocks, en vue denpéer 'activité?®

V. 1. 1. 3. Promotion du secteur informel rural non agricole

On a vu que 3,1% de I'emploi rural est caractépeséles entreprises non agricoles. De méme
si le salariat agricole et non agricole représd®&% "’ du revenu subsistance, 7,5% de ce
dernier sont issus d'une activité indépendante agricole essentiellement artisanale et
commerciale. Il est dailleurs constaté que danstames provinces comme celle
d’Antananarivo, le revenu extra agricole excedaiicde I'agriculture. Dans ce contexte,

plusieurs arguments peuvent justifier la promotarsecteur informel non agricole :

- Diversification des revenus en milieu rural eskpansion d’'une stratégie de service

visant a réduire les risques et les chocs saismnnie

“5 www.banquemondiale.org.mg

*% Solution avancée par la banque mondiale & fin dlamer le sous-secteur péche traditionnelle dans |
collection : « Pauvreté, marché du travail, etssance propauvre a Madagascar, BM, 2009 »

" « Pauvreté, marché du travail, et croissance propaa Madagascar », BM, Ed.2009 , p88
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- Ladynamique de l'agriculture est en partie, liag aapacités et la densité de I'informel

rural non agricole.
A fin d’améliorer ces différents types d’activitgdusieurs pistes devraient étre explorees :

» Le développement des unités de transformationéevige, de la péche et de
I'agriculture, a différencier selon les zones, poat favoriser la croissance économique et
I'emploi, notamment des femmes.

» L'essor de la petite industrie mécanique, pouvapuger le dynamisme de

I'agriculture, est a examiner.

Les synergies avec le développement du tourismees protégées et écotourisme — et, plus
généralement, I'exploitation des ressources daddiersité sont a explorer — produits des
foréts non bois, plantes médicinales, faunes e¢dlsauvage, plantation de foresterie en vue
du stockage e de la séquestration du carbone.iEcette question implique d'imaginer des
politiques qui accentuent les synergies entre katmn d'emploi e la promotion du

développement humain durable.

» La promotion d’exploitation miniere artisanale da@srres précieuses, et du

projet d’'insertion pour les jeunes dans le domam®-sylvo-pastoral.

En outre, le désenclavement des communes ruralesqgetestion d’accés a la terre et de la
sécurisation fonciere, devraient étre des priomigsons pour I'Etat a fin de développer ces

activités.

IV.1.2 Dynamisation des secteurs générateurs d’emploi dans le cadre
du PNSE

Soutenir la dynamisation et le développement degeses et systémes productifs et
générateurs d’emploi figure dans le deuxieme asatégfigue du PNSE. Cet axe consiste a
augmenter, tant sur le plan quantitatif que quélitees offres et les opportunités d’emplois
décents ; c’est la raison pour laquelle le PNSHegnit 'atteinte des trois principaux

objectifs suivant :

» Intégrer I'emploi dans les mécanismes macro-eécogoeni et sectoriels de

)

programmation et de suivi et évaluation
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= Augmenter les flux financiers pour promouvoir I'elmigndépendant

= Augmenter la productivité des entreprises

V. 1. 2. 1. Intégration de I'emploi dans les mécanismes macro-

économique et sectoriel de programme et de suivi évaluation

» Le critere de création d’emploi est priorisé daes programmes d’investissements

publics et les projets de développement
Présentons dans le tableau suivant taux d’augnemit de I'investissement publics 2006

Tableau 14 : Programme d’investissement public

Secteurs d’investissement public Pourcentage
Secteur des infrastructures 42%
Secteurs sociaux 29%
Secteurs productifs 16%

Source :Etude préliminaire sur I'intégration de 'emploads le processus de programmation des

investissements publics. MM.Ratolojanahary Manfyaterinja. BIT. Aolt 2006

L'investissement public a connu une augmentatiomeyenne de 43%% suivi des secteurs
sociaux pour 29% et des secteurs productifs po&s. Mu la précarité des infrastructures,
l'investissement en ce secteur est important d'darine la locomotive des investissements

publics.

Le PNSE contribue a jouer un réle catalyseuraaeirs un plan d’action interministériel et
intersectoriel impulsé par le CNSPERPCe«ner systématiquement la quantité et la qualité
des emplois publics générés au niveau des dépamtensectoriels et au niveau des

programmes de développement

> Les capacités des principaux acteurs sont renferegenatiere de méthodologie et de

convergence programmatique.

“8 Source : Etude préliminaire sur l'intégration @eriploi dans le processus de programmation des
investissements publics. MM.Ratolojanahary MamRaberinja. BIT. Aot 2006
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Dans ce cadre, les activités du PNSE permettentldeiser la convergence pragmatique et
la mise en place d'un mécanisme de suivi-évaluatomnées vers les atteintes de résultats

fondés sur I'emploi.

V. 1. 2. 2. Augmentation des flux financiers pour promouvoir

l'emploi indépendant et la micro et petite entreprise

Le financement de I'économie est le pivot de laimbale la production de I'emploi car il
articule le développement des investissements ptidslavec la création d’emploi. Le PNSE
contribue au développement des stratégies pouraugenentation substantielle des flux
financiers dans l'objectif de promouvoir I'emplondépendant et les micro et petites
entreprises ; cependant il est jugé fondamental pdersuivre une amélioration de
'environnement financier pour pouvoir élargir lesssources de financement au plus grand

nombre. C’est dans ce cadre que le PNSE apportepgan pour :

» Une étude sur les possibilités de réformes desmgst de refinancement de la Banque
Centrale de Madagascar (BCM) ouvert aux institwide microfinance (IMF)

» La mise en place des mécanismes de fonds de garantide crédit viable et pérennes
pour promouvoir 'emploi indépendant

> Le renforcement des capacités des IMF intervenans de financement des projets

porteur d’emplois.

En réalité, le financement de I'économie resterfragté et les ressources allouées aux micro
et petites entreprises sont marginales pour MadagaBar conséquent, le PNSE devait poser

des jalons des solutions adaptées et durables.
» L’acces aux ressources productives est facilité fmsugroupes vulnérables

On entend ici par groupes vulnérables les micrgettes entreprises non solvables ou a haut
risque c'est-a-dire ne possédant pas les critéersdas par les institutions financieres d’étre

capables de payer a terme ses dettes. Si le rdpgpnent de 'offre et de la demande de crédit
est laissé sur la base des seuls mécanismes dhénées pauvres n'auraient pas du tout la
possibilité d’acces aux ressources productivestaEnce qui est certain c’est qu’ils n’ont ni

la capacité technique pour monter leur propre lassirplan ni les moyens pour louer les

-
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services des bureaux et des structures d’appua €@eistitue I'une des principales contraintes

pour les pauvres de développer et potentialiserdge de développement.

A fin de permettre la facilité d’acces aux ressearproductives pour les groupes vulnérables,
le PNSE integre des stratégies novatrices tendanésoudre la faiblesse du taux de
pénétration de la microfinance et I'adéquation dessources financant les activités auto-
emploi. L’étude permet ainsi d’analyser toutespessibilités offertes pour la mise en place
d’'un mécanisme allégé en matiere de transformdtianciere acceptable par rapport aux
principes directeurs de gestion des risques et rdesgarence des comptes. L’étude

d’opportunité et de faisabilité doit également amer :

> Les cadres reglementaires régissant les activaasdires et microfinancieres dans le
pays - en renforcement des nouvelles dispositéyeed® sur la microfinance

» L'accessibilité des IMF aux ressources de fondgaentie interbancaire existant
depuis 2003 dont I'Etat est actionnaire a quaslii&gavec le secteur privé bancaire

> Les perspectives de mobilisation de I'épargne moplpour la diversification des

produits financiers.
V. 1. 2. 3. Lamélioration de la productivité des entreprises et des ruraux

Le caractére essentiellement rural de I'économilgache et I'urbanisation grandissante de la
pauvreté exigent des actions ciblées engendraméstion d’emplois urbains et ruraux par le
secteur privé. Le PNSE oriente ses actions damaffermissement de la productivité des
entreprises pour que celles-ci puissent s’attaéhkr valorisation du capital humain. Pour
cela, le secteur rural, I'approche HIMO, les micrets petites entreprises et I'artisanat
constituent les principaux systemes productifs deaquels le PNSE apportera ses appuis

dans le cadre de la promotion de I'emploi.

> La qualité des productions et des produits desamsysst améliorée :

Malgré les défaillances qui caractérisent le miliaral a Madagascar, un cheminement du

développement fondé sur I'exploitation de l'avaetagpmparatif dans le milieu rural est

9 0i n°2005-016 du 29/09/05 relative & I'activitéae contrdle des institutions de microfinance

)
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suggéré dans le PNSE. Ce qui signifie qu'une caoiss intensive en travail, en tant que

facteur de réduction de la pauvreté ne peut éntareed’un développement rural.

La dynamisation de I'économie rurale est orientéele PNSE. Ce dernier doit miser d’'une
part, sur 'amélioration de la productivité des gamys dans la perspective de renforcer la
résilience et la dynamique du milieu rural, et tfaypart sur la création d’activités artisanales
de production en non agricole. L'action du PNSEdsttervenir au niveau des RZEpour
identifier les besoins des communes et des stestproductives de base susceptible de
bénéficier de son appui dans le cadre du progranemenforcement de capacité « Qualité-

Productivité-Marché ».

> La productivité des PME et bureaux en BTP est aw@di grace aux
techniques HIMO :

La précarité des infrastructures surtout les pistaser réduit la productivité de I'agriculture
et plus généralement le niveau de vie de la papualaDe plus l'isolement et I'enclavement
engendrent une incidence sur la pauvreté. Les dafiquels s’attache le gouvernement visent
ainsi a lI'extension et I'amélioration de la qualdé réseau routier, des infrastructures de
voirie en vue de désenclaver les zones ruraleshjectif qui été fixé dans le MAP est

d’aménager et entretenir des 24 B0Gn environ de route et pistes rurales et rizicoles

L’approche HIMO joue un rble important en matiere développement car le pays doit
promouvoir un nombre important de petites et mogsnentreprises (PME) et d bureaux
d’études qui exeécuteront les travaux dont une ga# réalisera en approche HIMO. Ce

dernier permet ainsi la promotion de I'emploi etdduction de la pauvreté rurale.

Face aux diverses contraintes qui affectent la ynitdté des PME et bureaux d’étude en
BTP, le PNSE est chargé d’apporter ses appuis ¢tadier la mise en place des mécanismes
régionaux de formation aux technique HIMO (dont ABME et bureaux d’études seront
formés au techniques HIMO).

Y R2E : Région d’Emergence de I'Emploi
* MAP, 2007 & 2012

H
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> L'acces des porteurs d'idées de projet aux serndessstructures d’appui et de

conseil est facilité :

Afin de rationaliser et de favoriser I'acces desugres vulnérables au financement de leurs
projets de création, le PNSE procéde a la misdame mgles mécanismes d’appui en faveur des

porteurs de projet.

Le priorité du gouvernement et le réle du PNSEdeist de renforcer les initiatives de

création et de développement du secteur des migetiees entreprises par :

= Encadrement et accompagnement des porteurs ddsperjevue de renforcer leurs
capacités tant sur l'incubation des idées de prpjet sur le montage des business
plans.

= La promotion des structures d'appui locales (orggtion faitieres chambre
consulaires, consultants indépendants, etc.) pnadre efficace les appuis et conseil
en faveur des porteurs de projet.

= Montés et suivis des huit milles (8 000) dossiexsptbjets pour les associations et
organisation productrices et cent milles (100 OQ@ssiers de projets pour les

promoteurs individuels avec l'aide des structurapli partenaires.

> La productivité des artisans est améliorée graceeaforcement de leurs

capacités :

L’artisanat est I'un des activités en secteur fdrman agricole que les paysans tirent leurs
revenus mais vu la faible productivité des actsités revenus générés n’affectent nullement

sur 'amélioration de leur bien-étre.

Le choix de la contribution apportée par le PNSEsd&appui au secteur artisanal repose sur
la reconnaissance par le gouvernement du sectiesareal comme acteur majeur de la relance

du secteur privé, pour les raisons suivartes

= La promotion du secteur artisanal repose sur lasgie de diversification des revenus

en milieu rural visant a réduire les risques etlescs saisonniers.

*2 PNSE, BM, 2006, p39

)
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= La dynamique de l'agriculture est, en partie liéx @apacités et a la densité du
développement du secteur artisanal car les agrimgltont besoin d’'un réseau de
charpentiers, réparateur, de mécaniciens, de fumgeet d’autres types d’artisans
implantés a proximité dans le lieu de production.

= L’artisanat valorise I'approche genre car, en 2085,2/3 des activités économiques
non agricoles sont développées par des ferimes

= La lutte contre la pauvreté en milieu rural esa #ois une exigence en terme d'équité
et un moyen de freiner I'urbanisation de la pawdiree relevement du niveau de vie
en milieu rural contribue a accroitre la demande enireprises du secteur urbain et a

réduire la pression migratoire.

IV.2 Promotion des investissements directs étrangers (IDE)

Promouvoir les IDE c’est a des fins d’absorberdaeglus de main d’ceuvre non occupé et
exclus des entreprises locales. A MadagascarDIesciblent surtout les secteurs prometteurs

notamment, le tourisme, le textile, la filiere oczdiere, et le secteur minier.
Iv.2.1 Secteurs générateurs d’'emplois en termes d'IDE

Le développement des échanges commerciaux intenaatk avec I'intégration de
Madagascar dans les zones de libre échange (COVJES®, SADC, AGOA) ouvre des
perspectives d’investissements générateurs d’'emgidmis les secteurs de compétitivité
comme le tourisme, l'industrie tournée vers I'exption (textile et habillement), les
ressources halieutique, le secteur agricole emiees. Il est donc indispensable de donner

une meilleure visibilité aux objectifs et résultdescréation d’emploi.
V. 2. 1. 1. Secteur tourisme

Avant la crise politigue & Madagascar (et la cfisanciere mondiale), la performance de la
filiere tourisme ainsi que les perspectives derl@ssance se montraient prometteuse. En

effet, quelques investisseurs internationaux conengroupe Accor et Constance avaient

53 INSTAT/EPM 2005
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commenceé a investir dans ce secteur di au faiMpdagascar possede un énorme potentiel
touristique en termes d’atout naturel et cultuRelr conséquent, les arrivées des visiteurs ont
augmenté d’environ 11% par an au cours dans ledealixieres années et le nombre total de

chambre d’hotel s’est accrue d’environ 8% par anee®002 et 2008". Le nombre total des
chambres était de 15128 début de I'année 2009. Toutefois, comparativended'autres

destinations touristiques régionales, Madagascarretu qu'une modeste proportion des

arrivées des visiteurs comme on le voit dans leéabci-dessous.

Tableau 155 : Arrivée des touristes 2007-2008, Madagascar et ses concurrents.

Pays Superficie (km®) | Année 2007 Année 2008
Madagascar 587.000 344.000 375.000
Seychelles 410 161.000 159.000
La Réunion 2511 381.000 396.000
Tanzanie 940.00 692.000 750.000
Zambie 752.616 897.000 812.000
Maurice 2.040 907.000 930.000
Maroc 710.000 7.408.000 7.879.000
Afrique du Sud 1.212.000 9.091.000 9.592.000

Source: OMT, 2009

En 2009, l'arrivée de touristes & Madagascar asbais 31% ainsi que des annulations des
réservations sont constaté a cause de la récessimomique mondiale aggravée par la crise
politique. En fait, les touristes préoccupent avialence et a la sécurité. Par conséquent,
pendant cette année, le chiffre d’affaire sur agtese a baissé de 50%ce qui a mené pour
conséquence des licenciements massifs d’employés fermeture de certains hotels. En
outre, vu la persévérance de l'instabilité polidgles perspectives de redressements 2010 ne
poursuit guere prometteuse. Au-dela de l'incerttedée par la crise politique en ceceur, ce

secteur souffre d’'un certain nombre d’obstaclasctirels qui sont :

¥ Madagascar : vers un agenda de relance écononigneye mondiale, 2010, p197
5 Ministére du tourisme

*5 Chiffre fourni par I'aviation civile de Madagast&éroport d Madagascar

" Madagascar : vers un agenda de relance écononhigngye mondiale, 2010, p197

.

MIRANISOA Mamy Fara Zo



Chémage : un obstacle pour le développement de Madagascar perspectives et recommandation

pour lutter contre le chdmage

Acces aeériens limité et manque de connecti®itéause de lI'acces aérien limité et de la faible
concurrence en service de transport aérien, Madagasste une destination colteuse pour

les touristes.

L'acces au foncier s’avere difficile et aléatoirea manque de clarté sur les procédures
d’allocation de terrains (malgré I'existence d’umgramme national de réforme foncier-PNF)
et des contraintes — I'absence de clarté sur I degoropriété, les spéculations sur les prix et
les pratique de corruption -, ont pour effet que ilevestisseurs internationaux font face a

d’énormes difficultés pour accéder au foncier aftesd’investissements touristiques.

Des colts d’investissement élevés généres paratesamtes lié aux infrastructuresest-a-
dire le faible accés et la manque d’infrastructareMadagascar accroissent les codts

d’investissement.

Manque de clarté sur les procédures d’enregistramen d'octroi des licences les

procédures administratives se révélent complexmgliquent un grand nombre d’autorités
tant au niveau national que régional, s'averentfuret souvent redondant (se trouvent
concernés au moins, le ministre du tourisme le stri@ides domaines, le ministre des

finances, et les bureaux de la régulation et dascipalités).

Droits et impbts élevé les investisseurs touristiques et assujettis agameme de droit et
impots qui accroissent leurs colt de fonctionnendéfa élevés en raison des déficiences en

matiere d'infrastructures.

Manque de visibilité sur le marché mondidles plans de promotion du tourisme et le

marketing ne sont pas cohérents.

Pour mieux développer le secteur tourisme, on deerdreprendre des actions d’apres le

volet8 du PNSP Il (programme national d’appui susécteur priv&f pour :

- Le renforcement des avantages compétitifs durables.
- Le développement du partenariat dans le secteur.

- Le développement d’un environnement sain et irititat

%8 programme National d’appui du Secteur Privé, MIEDS005
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- La promotion du secteur prive local et le dévelopeet du tourisme national.

V. 2. 1. 2. Le secteur textile et habillement

L’avenir du secteur du textile et de I'habillemest marqué par I'incertitude. Entre 2000 et
2008, a I'exception de 2002, ce secteur s’est dénablement développé et a contribué tant
aux exportations qu'a I'emploi grace au régime ameZ Franche et a I'acces préférentiel
accordé par I'Union Européenne et les Etats Ureues marchés. En 2008, 108 entreprises
de textile et d’habillement opéraient dans Zonean€hnes (EPZ) de Madagascar créant
107.530 emplois, pour la plupart & AntananarivArsirabe>® A cause de la crise financiére
mondiale et la crise politique, le secteur textlst sérieusement touché qui conduit au
licenciement de 8.095 travailleurs vers la fin 2@89a fermeture de 28 entrepri$ésn
outre, la perte de l'acces préférentiel a 'AGOA 2810 risque de plonger davantage

l'industrie dans une crise profonde.

Méme avant la crise politique, la compétitivité shcteur s’est déja eérodée, comme le reflete
le nombre relativement faible de nouveaux investiss et le ralentissement de la croissance
des exportations depuis 2006. La perte de viteassedteur est aggravée par un ensemble

d’obstacles structurels exposés ci apres :

> Colt élevé de la logistique et des transports. Damsesure ou la production de ce
secteur se dirige presque exclusivement vers lesh@a internationaux, et que la plupart des
entreprises sont localisées dans la zone AntanvarAritsirabe, ce qui accroit le colt du
transport vers le port principal de Toamasinacla#s logistiques jouent un role significatif.
Madagascar se classe®88sur 155 pays en termes de performance logistigreraison du
mauvais état des routes, du refus de la compétitans le transport terrestre, ainsi que des
procédures inefficaces de dédouanement, et daqueatde corruption.

» Régime des entreprises franches incertaines :

> Electricité non fiable et colteux : les récentegjuétes ICA ont montré que les

entreprises textiles subissent des pertes élevéass& des coupures de courant par rapport a

**Plan de Relance de I'Economie, GEM — Fivmpamay 2009
9 Madagascar : vers un agenda de relance écononigngye mondiale, 2010, p200
®® Indice de Performance de Logistique, banque mte2810

B
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d’autres pays. De plus, I'obtention d’'un branchen@ectrique prend presque trois fois plus
longtemps a Madagascar que la moyenne en Afrigbheabiarienne.

» Compétence et productivité de la main d’ceuvrefailalesse de productivité de main
d'ceuvre a cause de la manque de qualification dee bet d’appui en formation
professionnelle nuit sa compétitivité méme si Madagr est caractérisé par une main
d’ceuvre abondante et & bon marche.

> Fluctuation des prix et des devises : la volatitles prix de carburant et du taux de
change nuit a la compétitivité des exportations-aviss des concurrents tels que le

Bangladesh et le Viétham.

IV. 2. 1. 3. Secteurs crevettiere

On se focalisera ici dans la filiere crevette qucampté pour une partie importante des
exportations malgaches, mais elle a perdu une grpadie de sa compétitivité au cours des
derniéres années. Ce secteur employait enviro® 3r@Qailleur?

Au cours de la derriére décennie, le gouverneméamae la réforme du cadre reglementaire
et ainsi améliorée la gestion du secteur. En pdealla filiere a élaboré un modele unique
d’aquaculture crevettiere ciblant les marchés hdetgamme, en appliquant les meilleures
pratiques internationales. Ceci est d’assurer woéyztion de produits de qualité élevée et de
respecter I'écologie, et qui sont conformes aug@xtes du marché de I'Europe du Sud et du
Japon. Le volume de la production avait ainsi augéet atteint un niveau record de 8000
tonnes employées par le secteur avait doublé a 286l et 2007, atteignant 6050.

Cependant, la filiere crevettiére et celle de larplture sont soumises a deux contraintes
majeures — la concurrence sur le marché mondiales éacteurs structurels qui ont empéché
la filiere locale de s’adapter a un marché pluscaaentiel. Ces facteurs structurels sont

notamment liés au :

%2 Madagascarvers un agenda de relance économiguaméliorer I'environnement des affaires en ramsiies
investissements privés, Ganesh Rasagam, Josidingled Gurcanlar, BM, 2010, p201

% Madagascarvers un agenda de relance économiguaméliorer I'environnement des affaires en ramsiies
investissements privés, Ganesh Rasagam, Josidinglea Gurcanlar, BM, 2010, p202
52
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- Codut elevé de I'énergie, aggrave par la difficdltée connecter au réseau principal
de JIRAMA.

- Codts éleves de transport du fait que les produstes peuvent pas exporter leurs
produits directement vers les marchés visés mavedbpasser par I'ile Maurice.

- La volatilité des prix et du taux de change nui @ompétitivité des entreprises et

augmente le risque de change.

Il faudrait miser ainsi sur ce secteur péche castain prometteur d’emplois. Le dépassement

a ces contraintes citées en haut parait ainsi saces

V. 2. 1. 4. Le secteur minier

Le secteur minier est un secteur porteur ausserenets d’emploi gu’en termes de croissance.
Madagascar est classé dans ce sujet un des preroeigcteurs de ressources miniéres dont
il faut exploiter. Son exploitation c’est dans lat lle mobiliser les richesses du pays et faire
en sorte que la population malgache en retire chasa part. Plusieurs avantages
économiques peuvent étre générés par I'exploitadiesm ressources miniéres mais nous ne
retiendrons que la création d’emplois. Deux projetsiers sont aujourd’hui en phase
d’exploitation telle que le QMM (Quit Madagascarndrals) et I'ALBI (Ambatovy Local
Business Initiative). Ce dernier est considéré cenum projet d’envergure internationale de
longue durée et de grand volume de production Eoptincipale mission est d’identifier les

opportunités d’emplois dans différents secteutedes proposer.
On représentera ci-dessous les caractéristiqupsojet Ambatovy”.

* Investissement : $ 4,5 milliards

e Capacité de production : 60.000t/an de nickel, @/ab de cobalt et 190.000t/an de
sulfate d’ammonium

» Démarrage de la production a la fin de I'année 2@i€ine capacité en 2013et durée
de vie de 27 ans minimum

* Emplois en phase de construction : 11.000+directs

% Source : journal de I'économie, du 19 au 25 jui@10, p2.

5
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* Emplois a pourvoir pour la phase de production658.directs, 5.662 indirects et
3.652 induits

Les ressources minérales font parti des richessefa chation donc toute la population
malgache devait en tirer profit de son exploitatibrailleurs, ce qu'on constate c’est que
sont les étrangers qui épuisent en grande partie nessource a leur propre bénéfice, méme

si le projet d’exploitation génére des milliersmigois.
Iv.2.2 Améliorer I'environnement des affaires

A fin de favoriser la création d’entreprises, I'digation de I'environnement des affaires est
recommandée et nécessaire en rassurant les iseestigrivés. On a vu la qualité moindre
du climat des affaires a Madagascar. L’accent astsur les contraintes réglementaires et
institutionnelles de I'environnement des affairles, infrastructures, I'accés au foncier et au

financement, l'instabilité macroéconomique et lagrnance.

1V, 2. 2. 1. Stratégie du PNSP” (Politique Nationale d’appui au Secteur

Privé)

Cette amélioration de I'environnement des affafiggre parmi les principaux éléments pour
la politique nationale d’appui au secteur privé PNE Elle s’expose comme suit dans I'axe

n°® 1 : Amélioration de I'environnement de l'investement

Volet 1: Reforme du Systéme fiscal et douanier pour un envdnnement propice aux

investissements et au développement de I'entreprise

» Mise en place d’'un systéeme fiscal simple explogégidr les contribuables.

» Mise en place d’'un systeme fiscal équitable etati€iconforme aux objectifs

de développement économique et adapté au contexee régionalisation et de la
mondialisation

» Renforcement de la capacité institutionnelle poure uamélioration du

recouvrement

% Politique Nationale d’appui au Secteur Privé, MiQiéveloppement du secteur privé, 2005

-
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Volet 2: Sécurisation et amélioration du cadre juridique efjudiciaire :

» Reforme juridique dont la finalité est la mise éacp d’'un cadre juridique clair
et incitatif.

» Reforme judiciaire dont la finalité est la mise giace d’'un cadre judiciaire
transparent et impartial.

» Recherche d'opérationnalité du cadre institutionnel

Volet 3: Exploitation des avantages de I'intégration régionie :

> Mise en place de structure et d’'un systéeme d’infdiom pour une

intégration avantageuse dans les sous ensemblesagyg.

» Mise en place d'une structure pour une meilleurdtnea des relations
internationales par les opérateurs.

» Mise en place d’'une structure pour le développerdeatexportations dans

les secteurs porteurs.
Volet 4: Amélioration des infrastructures pour servir le développement économique

» Développement d'un programme routier pour une ea@iél circulation des
produits et marchandises.

» Mise en place d’un plan d’économie pour des soutlté&sergie disponibles
et meilleur marche.

» Mise en place d'un réseau de téléecommunication poutéveloppement
des TIC

Actions prioritaires pour améliorer I'environnemeiats affaires

La mise en place de I'Economic Development BoardMsdagascar est dans le but
d’'impulser les stratégies développement du segievé et des dynamiques d’amélioration de

I'environnement des affaires.

Les contraintes restent nombreuses dans le clifmatedtissement de Madagascar, et leur
impact négatif s’est certainement intensifié ddeavironnement économique et politique
incertain et volatile actuel. Si un nombre croisshimvestisseur avaient manifesté leur intérét

dans le passé, ils sont maintenant réticents afinyeu s’ils sont déja sur place ils préférent
55
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retarder leurs projets ou méme les stopper. Cettie gle confiance s’illustre par la baisse

prononcée des projets approuvés par 'EDBM en 28p&s la hausse qui avait été observée

entre 2005 et 2008.

Tableau 16 : Indicateurs d’enregistrement de sociétés, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Création de sociétés 882 1115 1171 1338 ©68
Investisseurs 118 869 914 1285 120
visas
Travailleurs 332 1161 1 649 3190 262
Permis de travalil 1937 2 373 3428 4 893 3904
Autorisation d’ouverture d’hotel 201 143 27P 212 713

Source: EDBM, 2010

Dans ces circonstances, il apparait plus que jammgisrtant que le gouvernement montre sa
volonté et sa détermination pour accélérer le rgthdes réformes ayant pour objectif
d’améliorer I'environnement des affaires et la cetitpvité de 'économie. A cette fins, trois
actions sont proposées qui visent a envoyer desawmsig positifs et immédiats a la
communauté des affaires, a la fois a Madagas@al&ranger.

V. 2. 2. 2. Appui politique sans éguivoque au programme de réforme de

l'environnement des affaires

Dans ce cas, les autorités ont besoin de démdatrerolonté de lever les obstacles dans le
climat d’investissement. Il est ici nécessaire dBlarer le classement du pays dans la
publication Doing Business. En fait Madagascarckssé en 134éme parmi les 183 pays sur
la qualité du climat des affaires. Ce classementnegsntenant connu mondialement et
largement utilisée par les gouvernements, chershedr investisseurs dans le monde.

Lorsqu’un pays améliore son classement, il faibjeb de nombreux rapports par les médias.

Au-dela de cette visibilité, 'amélioration des icateurs de Doing Business traduit un effort
concret pour rationaliser les procédures admirigés auxquelles font face les entreprises

nouvelles et existantes dans le pays. Une sénéfdames avait été lancé par 'TEDBM pour

)
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ameliorer les indicateurs (qualité du climat dedaieds, performance en logistique

commerciale, qualité des connaissances, qualitéod®étitivité, etc.) ainsi que d'alléger le

systeme de licences d’affaires, en collaboratioecdes divers ministéres et en consultation

avec le secteur prive.

v

L’EDBM requiert un appui politique fort pour metten ceuvre efficacement
un programme de réforme de I'environnement desiraffa Dans le court
terme, le gouvernement devrait es concentrerestains gains rapides, dont :
la réduction du temps pour émettre les visas gidesis de travail ;

le dép6t de 'EDBM des formulaires d’enregistremegmur la CNaPS et
I'Organisation Sanitaire des Travailleurs Inter4€ptises (OSTIE) ;
'amélioration des procédures pour obtenir les peide construire et

la réactivation des guichets unique de créatiomtcbprises dans les grandes

villes, y compris les pbles de croissance.

V. 2. 2. 3. Garantir une stabilité réglementaire, notamment pour les

industries d‘exportation

L’environnement légal et réglementaire des affasesffre de plusieurs carences, mais la

principale source d’incertitude et de frustratienti®uve dans le manque de mise en ceuvre et

de cohérence. Le gouvernement devrait donc pro@demui suit :

v

v

v

Confirmer les engagements existants. Les licerm&snis et autorisation qui
ont été émis aux divers investisseurs dans le caére’administration
précédente devraient rester valide tant qu’ils eewmt leurs obligations
légales preexistantes.

Renforcer la capacité de mise en ceuvre de laddigisl La capacité technique,
institutionnelle et organisationnelle de mettreceuavre les lois est trés faible a
la fois au sen des Ministeres sectoriels qu’au 8téme de la Justice.

Créer un systeme alternatif de résolution de d@iffes commerciaux. Celui-Ci

doit étre impatrtial et efficace pour bénéficiera@eonfiance du secteur privé.

Le cadre législatif doit étre complété et mis egueur par I'adoption urgente de décrets

d’application dans plusieurs secteurs prioritaded’économie malgache. Un certain nombre

de nouvelles lois ont été adoptées mais ellesemtigrincipalement sur le papier car leurs
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décrets d’application ne sont pas adoptés. Laekinvestissements devrait étre aussi révisee

et intégrer le principe d’égalité entre les invesgurs étrangers et les investisseurs locaux.

Avec l'objectif de rassurer les entreprises du esgrctextile, déja soumises a de nombreux

aléas, on pourrait proposer de surseoir a la prgatioh de la Loi sur les exportations.

Au-dela des mesures ci-dessus, le gouvernemengitdevnimiser ses ingérences en matiere
de gestion de prix et de concurrence et, le caéaithcelles-ci devraient étre en cohérence

avec les réglementations existantes.

La réduction des conflits d’intéréts entre les saxg public et privé devrait s’inscrire dans
une mise en ceuvre de la loi sur la concurrencaret th volonté de reprendre le processus de

privatisation, qui reste inachevé.
1V. 2. 2. 4. Facilitation et promotion des investissements.

L’EDBM pourrait continuer a mener la réforme dunwit d’investissement, mais la crise
politique a mené comme résultat la suspension,edpartie, de ses activités et une perte
d’élan dans le programme de réforme. Une agengeateotion des investissements constitue
un instrument utile pour améliorer I'environnememtes affaires et encourager

linvestissement dans le pays.

A fin de renforcer le role de 'EDBM, il et d’aborédcommandé de faire un été des lieux ou le

gouvernement devrait :

v’ Initialiser la revue a mi-parcours indépendant¢’ @0BM qui a été perturbée
par la crise, et mettre a jour sont plan d’actions

v Constituer un nouveau conseil d’administration cenpnt des représentants
du secteur privé reconnu par leurs pairs.

v' Repositionner 'TEDBM dans le sphére économigueoétique, et

v" Nommer un Directeur Général et pourvoir les aup@ses stratégiques au sein

de cette institution par des appels d'offres corentrels et transparents.

Ensuite, apres ce bilan, il conviendra de reméaides dysfonctionnements qui ont nuit a la

performance initiale de cette agence.
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Bien qu’on ait montré que dans ce chapitre queB’IDésout au probleme de chdmage en
générant un grand nombre d’emploi, I'objectif devaléppement n’est jamais atteint. En
effet, la rémunération par les activités en IDEtest faible. De plus, I'IDE ne contribue pas a
'amélioration du revenu national a cause du ragraient des profits. C’est vrai qu’il n’y a
pas de développement sans croissance, mais mélaecsiissance économique est éleve
(comme entre 2002 et 2008, le taux de croissané&ih’jamais inférieur a 4%) sans
maximisation du revenu, il n'y aura pas améliomatitu bien étre, ce qui est I'objectif ultime

de I'économie.

IV.3 Nécessité d’une intervention intensive de la part de I'Etat

Plusieurs recommandations sont été avancées pdralbsurs de fonds pour résoudre le
chémage, mais en réalité, la pauvreté s’est ergaat le chdmage est aggravé au fur et a
mesure que la personne qui détient le pouvoir nedeactions soutenues par la banque
mondiale ou I'FMI. Méme si plusieurs emplois sordés par les actions conseillées par la
banque mondiale dans une année, plusieurs chomiemsent dans un coté de se remonter
sur le marché du travail. Face a cela, il y a utreaprobléme a résoudre pour pouvoir
eradiquer le chdmage a Madagascar. |l nous faumerd une valorisation des ressources
humaines et la promotion des investissements ptidslpour réaliser I'objectif de réalisation
de plein emploi, en autre, il est plus importantrdever le chemin vers I'accomplissement de
ces propos. Pour cela, c'est légitime que Madagaaitale droit au développement en
prétendant la reconnaissance de la réalité enefaee ayant la capacité d’agir pour surmonter

tous maux qui surviennent.

Iv.3.1 Le développement de Madagascar a besoin des acteurs

conscients, dynamiques, et mobilisés

Il nous faut primordialement, I'existence des arteiels que les économistes et décideurs
politiques conscients de la réalité existante ciil@ domination des pays développés dans
'administration de notre économie. lls devraieme @ussi conscient de son devoir « un Etat
est un service du peuple non un pouvoir sur le lgeypet va donc répondre a ses besoins.
Ensuite, il est nécessaire que I'Etat doive exems@rsouveraineté en s’écartant de la

domination d’autres. Et enfin, il faut un Etat atrix, disposant une vision qui pourra sortir
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le pays du sous-développement en mobilisant tdegeessources présentes en disposant des

principes solides et des perspectives d’avenir.
1V.3.2 IV.3.2 Démarches prioritaires que I'Etat doit entreprendre

Rappelons que I'Etat et tout les décideurs pol@igoivent rendre compte de la réalité a fin

gu'’ils interviennent. Il est nécessaire donc pougapres avoir énumérer les problemes.

IV. 3. 2. 1. Enumération des problémes|économiques &xistants

Les maux économiques sont multiples si nous nedpo@s en compte ici que I'alimentation,

le transport, le logement, etc.

» Alimentation :toute la population malgache ne mange pas aaondlors qu’'il y a
surproduction dans certaines zones geographiqleegtande fle.

» Transport il fait parti de notre vie quotidienne. Il appolieaucoup d’avantages tels
gue I'économie du temps et d’énergie, entretienrdigions, les liaisons d’'une ville a une
autre, la facilité d’acces des produits au mareb@, pourtant, le frais de transport pése lourd
sur la population du fait de la hausse des prixcdésurant.

» Logement ice ne sont pas toute la population qui disposealitation. Et méme si
plusieurs personnes sont logées, le frais du logerast colteux ce qui rend I'état de
logement. Ceux qui n'ont pas les moyens vont agra@dong de la création des bidonvilles,
ou préferent rester sans abris et vont demeurda saute.

> La plus importante a retenir c’d&xistence des chémeurs autant qu’il y a un espace
de ressources mobilisableous tenons par exemple la dépendance de naisdionation
de I'extérieur & 8098 alors que nos ressources sont abondantes etytusierplus de mains

d’ceuvre sont préts a travailler.
IV. 3. 2. 2. Moyens de mobiliser la population

L’Etat joue un rble importante dans la fonction stabilisation du chémage, et donc de le

développement du pays. Plusieurs actions de sa@agnt étre prises en compte.

% E.T.Mandrara, « court traité du développement »NEBE 2001, p10

.

MIRANISOA Mamy Fara Zo


http://www.rapport-gratuit.com/

Chémage : un obstacle pour le développement de Madagascar perspectives et recommandation

pour lutter contre le chdmage

> Imitation des expériences pratiqgues des pays dppék c’est indispensable que
I'Etat applique les expériences réelles des pay®ldgpés. Cela impliqgue I'adoption des
politiques nécessaires pratiqgués par les PD enambyrotéger son économie et non la
réalisation naive de ses recommandations.

> Exercice de la souverainetéDans ce cas, il faut que le gouvernement prendre e
main la direction de notre pays vers le développgnem empéchant a I'extérieur de
programmer note avenir (par la politique d’ajustatstructurel).

» Avoir une initiative financiére en exercant sa souveraineté, I'Etat doit avoir une
initiative financiere qui est la plus importantetiac de tout ce qu'on de citer. L’Etat doit
donc exclure du systéme financier des PD et awrirgopre systéme pour pouvoir créer de
la monnaie a tout moment, mais seulement a depfoductives. Cela se fait par I'existence
d’'une banque omnipotente, favorisant la créatiame’société bancaire. Les banques vont
offrir des opportunités a la population malgachesezrutant plus d’agents et en prétant plus
de crédit aux investisseurs locaux et tous ceuxoquiun projet de création, qui vont a son
tour générer plusieurs nombres d’emplois. En outEgat peut lui aussi augmenter son
budget comme les PD tels que le Japon et les Btats-ont fait pour appuyer aux

investissements publics (éducation et formatiorigssionnelle, santé, nutrition, etc.)

Toutes ces recommandations ont pour finalité lailisabion du travail, et donc de réduire le
chémage. Dés gu’il y a bouleversement économidquaui deux garanties pour transcender

les problemes :

= une garantie alimentaireet
*= une garantie d’échange de la monnaie nationale camtles deviseqpar exemple

par les ressources minieres)

En réalité, il y a milles maniéres de faire dévelpMadagascar, mais toutes solutions
proposées doivent avoir pour objectif de maximigegevenu moyen par téte, et seulement par

la création d’emploi décent pour tous qu’on petdiatire ce but.

-
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Conclusion générale

En guise de conclusion, on a tenu tout au longeatte @&tude une défaillance au niveau du
marché du travail qui fait en sorte que le chomexjste plutbét de maniéere involontaire que
volontaire & Madagascar. Cette persistance du ap@@méiadagascar est le fruit d'un cote, la
manque de qualification de la part de la main d'@la premiere raison qui fait naitre la
seconde), et d'un autre, la faible niveau de prodoncet d’embauche de la part des
entreprises. Par ailleurs, la croissance du nomia population qui accroit I'offre du travail
par rapport a la demande est aussi une des raggonsonduit le marché de I'emploi en
déséquilibre. Il faut donc corriger ce dernierfalit que I'Etat agisse de facon a créer de
I'emploi aux nombreux chémeurs du pays surtout lag gémunis puisque avoir un emploi
gue ce soit entant que travailleur indépendant rdangé que salarié, représente le meilleur
moyen d’échapper a la pauvreté. Cependant, pouadygatar, une politique bien définie pour
lutter contre le chbmage n’existe pas. A cet égarbanque mondiale recommande une piste
qui vise la réduction du chdmage dans le cadreedpoiitique de I'emploi qui est le PNSE.
Ce dernier a pour finalité la généralisation denfdoi décent pour réduire la pauvreté dans le
pays. Le PNSE repose sur trois axes stratégiqlesiéveloppement local des compétences,
dynamisation des secteurs générateurs d’emploi’anhélioration du cadre légal et
institutionnel de I'emploi — qui s’aligne avec lecommandations proposées dans la présente
étude — la valorisation des ressources humaingsplaotion des investissements productifs

et générateurs d’emploi par 'amélioration d I'evinement des affaires —.

Etant un mal économique qui nuit au développemenMddagascar, nous tenons donc a
résoudre le chémage a fin d’atténuer son impacteshien étre de la population. En premier
lieu, valoriser les ressources humaines résoupanbiemes liés a la main d’ceuvre. D’abord,
a fin d’améliorer le niveau de qualification de mal’ceuvre, l'investissement en capital
humain tel que I'éducation et la formation professielle qui est sous la responsabilité du
MENRS et du MFPTLS devrait étre le premier leviertdute politique visant a la création
d’emploi. En outre, une amélioration de I'état daté de la population ne devrait pas étre mis
de co6té car c’est une condition nécessaire perntettaaugmenter la productivité des
travailleurs. Ensuite, I'Etat devrait créer de lj@oi en faveur des groupes vulnérables de la
population active (les femmes et les jeunes) @tiils puissent améliorer leur niveau de vie.

Pour cela, une politigue qui mise sur I'égalitégaare et la facilité de I'acces des jeunes sur

-

MIRANTSOA Mamy Fara Zo



Chémage : un obstacle pour le développement de Madagascar perspectives et recommandation

pour lutter contre le chomage

le marché du travail serait a réaliser. L'existedagne politique démographique n’est pas
déterminer a Madagascar, mais dans les axes $fpaede MAP, la pratique efficace du
planning familial essai de stabiliser la croissadeela population et de réduire la taille
moyenne des familles & fin d’améliorer le bien @&eechaque membre de la société et de la
notion. En second lieu, promouvoir les investisseimgroductifs et générateurs d’emploi
donne des solutions aux contraintes au niveau destion d’entreprises et d’emploi dans la
grande Tle. Quelque soit la nature de linvestiss®m national ou IDE —, une amélioration
du climat des affaires semblent un objectif ultisne sein du PNSP en vue d’inciter les

investisseurs a entreprendre.

Malgré les politigues mises en ceuvre et les stiegédy gouvernement dans 'augmentation
de la création d’emploi, le chbmage persiste vaggravé durant les années d’étude du 2002
jusqu’en 2010. On constate dailleurs que les pasivs’appauvrissent et les riches
s’enrichissent davantage, c'est-a-dire que lesaliiég entre les riches et les pauvres ne
cessent de s’élargir. On peut conclure que les@tilu gouvernement proposé par la banque
mondiale et d’autres intervenants internationakesipnt inefficace pour les pauvres et non
pour les riches. D’ou la remise en cause de latiomale I'Etat en matiere de redistribution.
Agir sur la valorisation des ressources humaindsg ptomotion des investissements ne suffit
pas pour que le chdmage soit ralenti. Une intergrrdxtensive de la part du gouvernement
est nécessaire pour promouvoir le plein emploine¢lerer le revenu national par téte. Par
conséquent, on tiendra comme solution la réintrodocdes impots versés par les
contribuables dans linvestissement c'est-a-direnbilisation des ressources internes de
I'Etat. Cela est pour éviter les risques d'octr@ides provenant de I'extérieur. A des fins de
développement, il exigé que I'Etat malgache doénpire des initiatives rigoureuses et gere
son avenir en exercant sa souveraineté. |l semigpensable de traiter le probléme suivant :
les imp6ts prélevés aux riches devraient-t-ils tréguits pour le réinvestissement des

activités productives et générateurs d’emploi gitiau profit des pauvres ?
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Annexe 1: TAUX CHOMAGE A MADAGASCAR

Tableau 17 : Salaire moyen et sous-emploi selon les Régions en 2005

Salaire annuel

Sous emploi

Région moyen en éﬁgr);gge lié ala dqrée :drggt);t
Ariary du travail
Analamanga 1313000 51 20,6 27,2
Vakinankaratra 621000 2 44,8 61,8
ltasy 581000 0,9 34,3 60,8
Bongolava 580000 3,2 28,1 55,8
Xgﬁiﬁ;a”a 964000 25 21,5 38,5
Amoron'i Mania 398000 3,4 17,3 84
\F/sg\)/\llr?f:\/r):y 779000 1,7 30,9 533
Ihorombe 1085000 2 27,9 28,8
Atsimo Atsinanana 602000 3,8 32,7 60,3
Atsinanana 1336000 3,4 28 25,5
Analanjirofo 941000 2,2 28,7 39,6
Alaotra Mangoro 664000 2,7 25,9 51
Boeni 1181000 53 17,8 26,5
Sofia 1031000 1,1 4 30,6
Betsiboka 884000 1 16,7 52,2
Melaky 945000 19 17,7 52,2
Atsimo Andrefana 719000 1,8 28,9 58,2
Androy 1005000 0,9 30 40,9
Anosy 901000 3,6 25,9 53,6
Menabe 1113000 3,3 23 44,8
Diana 1097000 7,6 16 23,1
Sava 1310000 1,4 24,4 2,4
Ensemble 991000 2,8 25,2 42,5

Source (INSTAT/EPM2005 (mise a jour : 25 juin 2009)
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Annexe 2: STRUCTURE DES EMPLOIS PAR BRANCHE D’ACTIVITE
SELON LE MILIEU

Tableau 18 : Structure des emplois par branche d’activité selon le milieu

Secteur Urbain Rural Ensemble
Agriculture/primaire 48,4 89,9 82,0
Industrie alimentaire 0,8 0,1 0,2
Textile 2,3 0,4 0,8
BTP/HIMO 3,9 0,6 1,2
Autres industries 4,1 0,6 1,3
Commerce 13,7 2,8 4,9
Transport 2,8 0,3 0,8
Santé privée 0,3 0,1 0,1
Enseignement privé 11 0,3 0,5
Administrations publiques 5,8 1,2 2,1
Autres services privé 16,8 3,7 6,2
Total 100,0 100,0 100,0

Source: INSTAT/EPM2005
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Annexe 3: STRUCTURE DES EMPLOIS PAR BRANCHE D'ACTIVITE
SELON LE NIVEAU D'INSTRUCTION

Tableau 19 : Structure des emplois par branche d’activité selon le niveau d’instruction

Secteuss instsrjcr:ltison Primaire | Secondaire| Supérieur | Ensemble
Agriculture/primaire 92,3 86,5 54,6 18,4 82,0
Industrie alimentaire NS 0,2 0,7 11 0,2
Textile NS 0,4 3,3 3,3 0,8
BTP/HIMO 0,5 11 2,7 5,1 1,2
Autres industries 0,5 0,9 3,0 7,0 1,3
Commerce 2,1 4,5 11 7 8,5
4,9Transport 0,2 0,6 2,3 3,8 0,8
Santé privée NS NS 0,2 2,0 0,1
Enseignement privé NS 0,1 15 7,8 0,5
Qgtr)?ii(;‘lifet;aﬂons 0.1 0,5 7.6 28,5 2,1
Autres services privé 4,3 5,2 12,4 14,5 6,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source (INSTAT/EPM2005
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Annexe 4: TAUX DE CHOMAGE PAR REGION ET SELON LE GENRE

Tableau 19 : Taux de chomage par région et selon le genre

Région Masculin Féminin Total
Analamanga 3,3 7,1 51
Vakinankaratra 1,4 2,4 2
Itasy 0,2 1,6 0,9
Bongolava 2,6 3,8 3,2
Mahatsiatra ambony 2 3,2 2,5
Amoron'i mania 3,9 2,9 3,4
Vatovavy fitovinany 1,7 1,6 1,7
Ihorombe 1,9 2 2
Atsimo atsinanana 2,7 5 3,8
Atsinanana 2,5 4,3 3,4
Analanijirofo 0,7 3,6 2,2
Alaotra mangoro 1,7 3,7 2,7
Boeny 3.8 6,9 5,3
Sofia 1,2 1 11
Betsiboka 0,4 1,7 1
Melaky 0,7 3,1 19
Atsimo andrefana 1,1 2,5 1,8
Androy 0,7 1,2 0,9
Anosy 2,9 4,2 3,6
Menabe 2 4,6 3,3
Diana 5,8 9,7 7,6
Sava 0,9 1,9 1,4
Total 2 3,5 2,8
Source : OMEF/EPM 2005
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Résumeé
Deux théories contradictoires notamment les nésicjass et les keynésiens traitent| le
marché de travail. Le premier montre que le chomegtevolontaire, et le second
trouve plutdt que le chGmage et involontaire etvigat surtout de I'insuffisance de |a

demande. En étudiant le cas de Madagascar, onderit dgie le chbmage résulte alla
fois de la demande et de I'offre du travail. C'dahs ce raisonnement qu’on est amené
a agir d’'une part en améliorant I'offre. Celle-giplique la valorisation des ressour¢es
humaines, c'est-a-dire par la formation du capitahain pour rendre les travailleurs
plus productifs. Et d’autre part en augmentantimande de travail par la promotipn
des investissements productifs et générateurs doesnpll faut ainsi inciter les

investisseurs a produire plus par I'améliorationl'@avironnement des affaires. Et

o

enfin, une intervention intensive de la part dedibest nécessaire du fait qu'il est
premier responsable du développement ou non du Paysieurs actions doivent éfre
menées pour permettre aux travailleurs d’améliderr compétence et aux
entrepreneurs d’augmenter I'échelle de productioncdde la création d’emplois de
toutes sortes. Ces recommandations vont danstleléomamener le chémage a jun
niveau minimum, et par conséquent d’accroitre emea par téte et donc de soutenir le

développement.
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