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INTRODUCTION GENERALE

Généralités

A Madagascar, le milieu rural est souvent assog€ & tradition : mode de vie
traditionnel, religion traditionnelle ou méme agtiare traditionnelle. En nous référant
au vocabulaire de MARX le milieu rural est «raditionnel», que ce soit au niveau du

mode de production de I'existence, qu’au nivealadriperstructure.

De l'autre c6té, la ville s’est vue attribuée esiaslée avec tout ce qui est «
moderne». Les progres scientifiques, techniques ou culsent censés se trouver en
ville : infrastructures de production, moyens denownication, loisirs et activités

récréatives.

Pour caractériser les milieux ruraux malgache®? AVAGEAU? parle d'une
«formation sociale traditionnelle avec un mode deduction traditionnel et une
organisation socio-économique fondée sur la parentMais, cela ne suffit pas pour
affirmer que le milieu rural est resté traditionnBles changements se sont opérés
depuis, surtout par l'accroissement démographi&ula circulation de la monnaie.
Actuellement, les milieux ruraux se voient l'arf@tion d’'un mode de production
traditionnel et parcellaire.

L’argent contribue & modifier les relations socalée salariat a succédé a
I'entraide. Mais la place de I'argent est moins amante que celui dans les villes. En
plus, les ainés sont propriétaires de la majoet tdrres. Au final, le changement du
monde rural reste minime comparé au changemers@gti produit entre le milieu rural

et le milieu urbain.

D’un autre coté, et dans plusieurs régions de Mastzy (llakaka, Vatomandry,

etc.), I'extraction de minerais attire des étrasget des Malgaches. Ces régions

' In ROCHER (G.)Culture, civilisation et idéologien Guy Rocher, « Introduction a la sociologie »,
Premiére partie : L’action sociale, chapitre 4, pil-127. Montréal : Les Editions Hurtubise HMHT3
édition, 1995

2 PAVAGEAU (J.), «Terre Malgache n° 13, Juillet 1975



deviennent des centres de polarisation économitjuie leeu d’échange des étrangers et
des Malgaches. Actuellement, la migration salarélées travaux industriels attirent
beaucoup de gens vers la ville, d’ou la croissaleckexode rural. Actuellement, les 22
Régions sont anulticulturelles» et les populations migrent souvent définitivetmen
Dans leur région d’origine, les vieux et les femm@scupent du village et des enfants.
C’est I'occasion pour les bandits de profiter dgbence des hommes pour voler les
beeufs. L'inter culturalité locale commence a pegienature. La situation familiale est
déséquilibrée et tend vers la fracture totale.

Choix du théme et du terrain

Nous avons choisi ce théme, a partir de nos obengaempiriques, par le fait
que les conditions agro miniéres aménent une dynamiqui transforme la
configuration des realitées vécues dans notre zomeredherche, c'est-a-dire: la
Commune Rurale de Morafeno — Maroantsetra. Le thémmerapporte alors a
I'exploration de la dynamique des groupes humaidesschangements y afférant, face

aux realités agro miniéres.

Problématique

Plusieurs questionnements suivent le cours de hsergations et nous avons
tenté de les synthétiser. Bien sar, cela a desaetaavec les problemes sociopolitiques
et culturelles de la société malgache actuelle.sNmsons alors la question suivante :
dans la perspective de I'hypermodernité, commerirarpune structuration sociale
efficace, pour faire en sorte que les culturalgassent s’accommoder des avantages
des ressources disponibles, afin d’asseoir unetiidemapte a faire face a la

mondialisation / globalisation ?

Hypotheses

- 'absence d’une politique claire, notamment conaat les données juridiques

et sociales aggravent la pauvreté de la popula@itest alors un terrain privilégié pour



les travailleurs sociaux, pour appliquer leurs @ssances, mais surtout pour apporter

assistance aux familles ;

- le développement rural nécessite un appui streict(infrastructurel et
superstructurel), dans l'optique d'un accompagnemeonctuel, opéré par les

travailleurs sociaux.

- les travailleurs sociaux ont comme prérogativésitebr la population au
développement, dans une démarche participativatégriante. Dans le cadre d'un
terrain agro minier, avec sa dynamique d’échangeveere, ce genre de travail doit
étre étudié au préalable, pour optimiser les cémcies prestataires, conjuguées avec
le potentiel de la population.

Objectifs

Notre objectif est de mener une étude socioanthogpe, sur les réalités que
vivent les ruraux, devant les perspectives d’aecelsien étre et a la modernité. Pour ce
faire, il nous faut mettre a jours plusieurs vadesabet plusieurs dimensions :
sociologique, politique, culturelle, économiqueijdique, etc. Pour plus de précisions,
nous allons présenter nos objectifs selon leualiéie :

Objectifs généraux

- identifier la dynamique actuelle de la vie ruralans le contexte de pauvreté

et de défaillance des politiques du développement ;

- identifier les impacts des absences de projefectdfs en matiere de
développement rural, dans les interactions et #dations villes / campagnes a

Madagascar ;

- identifier les modes opératoires pour insuffierdéveloppement, a partir des

populations des collectivités décentralisées epdagrammes de développement.



Objectifs spécifiques

- identifier le niveau de développement et de @iea vécu par la population, en
y intégrant des analyses sur les facteurs de béo@adturel, politique, organisationnel,
etc.)

- identifier les modes de vie insufflés par la dyigue agro miniere, dans le
contexte interculturalitaire, avec les termes dadations que cela entraine (relations

intra groupe, intergroupes, interethniques, etc.)

- identifier, a partir des facteurs de blocage @wetbppement, les solutions
ponctuelles a apporter, dans le but de parer agenages (la pauvreté vécue par les
populations paysannes) et aller vers le long tepoer vulgariser et généraliser une

ruralité digne dans tout Madagascar.

Méthodologie

L’individualisme méthodologique :

BOUDON (R.Y parle d’ «effet émergent pour désigner le phénomeéne social
résultant de I'agrégation des comportements iddefis. Et le changement social est
indéterminé puisque plusieurs systemes d’interastigeuvent découler d’un contexte
donné. Le déseéquilibre de la culture agricole @elage par des fléaux naturels et la

limite de I'intervention des projets déclenchene umigration temporaire et définitive.

L’interactionnisme symbolique :

L’interactionnisme et la fusion relative de chaqudture peuvent s’expliquer
par ce que I'école de Chicago qualifie d’assirolat des migrants qui suppose a la
fois une désorganisation et une réorganisatioy.allune relation réciproque entre les
individus et des signes de ces échanges. Puisisiisitions sociales et la personnalité

des individus sont créées et renouvelées au cesristeractions individuelles.

¥ BOUDON (R), La logique du SociaHachette, Paris, 1979



L’ethnométhodologie :

Elle suppose une approche qualitative voulant coimstle social a I'échelle du
petit groupe. C’est une observation scientifiquetde sur des faits quotidiens tres
simples, permanents, devenant des comportemenéxe®f Pour une régénération
interculturelle, il faut une participation effeativde la population cible avec le
partenariat public et privé. Il s’agit d'une aidBinformation et de formation pour

I'avenir des autochtones.

La documentation :

Avant d’engager notre étude sur terrain, nous awffectué une recherche
documentaire. Nous avons combiné des sources estearn internes. Ce sont des
documents sonores, écrits, orales, muets et icapbgjues. Nous avons consulté des
ouvrages internationaux, nationaux et locaux. Notreumentation est cadrée autour de
la migration, culture, visions anthropologiques@tiologiques ainsi que les documents

sur la région.

Aprés une référence aux auteurs académiques, cioedales ouvrages récents
s’ensuit. Ainsi nous avons consulté certains documeal’organismes, des revues

nationales, des médias puis du site internet.

Techniques d’enquéte

L’étude qualitative se réalise par l'utilisation deelques outils de recherche.
Nous avons utilisé des entretiens directifs, seineetifs et non directifs. La recherche
est aussi réalisée par I'utilisation du focus gewgt du récit de vie. Nous avons
pratiqgué une observation directe et participatiy@ permet aisément de recueillir des
données.



Techniques d’échantillonnage

Nous avons pris un échantillon qui comprend plusiewcatégeries
socioprofessionnelles (agriculteurs, éleveurs,geoteurs, etc.). Mais nous allons aussi
approcher les autorités traditionnelles et lesdemd@dommunautaires. L'approche des
autorités étatiques doit étre systématique, neitseragu’a obtenir les autorisations
nécessaires aux démarches d’enquétes. En tout,avoums 60 individus a savoir 40
Agriculteurs, 04 Commergants, 05 FonctionnairesCo6ecteurs et 05 Autorités dont
tous choisis selon un échantillonnage par quotémetion du.nombre de la population

totale.

Limites de la recherche

Cette recherche ne peut avoir un caractére exhadestis la mesure ou la portée
théorique et pratique du recherche set gn jeualaurs, nous avons une dimension
limitée de I'approche agro miniére enyptant’ que twhns la mesure ou notre

problématique n’a pu cerner que l'approche dealité dans son optique unilatérale.

Enfin nous avons aussi rencontré des difficultéstrabtionnelles, dans notre
choix de I'échantillon, par le fait gue:la taille det élément peut toujours constituer un
objet de débat, alors que motre approche a vordupéis fidéle possible, par rapport a

la réalité sur le terrain.

Mouvementglobal du document

Nous allens. vair en premier lieu les termes thé@msur le développement, en
relation aveg les réalités vécues a Morafeno — Elasetra. En second lieu, nous allons
voir le véemde la pauvreté dans ce milieu ruraltigisieme lieu, nous allons proposer
quelques /pistes de réflexions dans le sens de quénsgs et de prospectives de

valorisation paysanne.



Premiére partie : Le développement dans les

perspectives Nord/Sud

Dans les 50 ans a venir, 50 % de la population matgdoour la plupart dans
les pays en voie de développement, souffriraiemgi girobablement de malnutrition et
de pauvreté si les niveaux actuels de la prodtétagricole ne sont pas augmentés a
temps. Car jusqu’en 2050, 'humanité comptera 9ianils d’individus, la croissance
démographique ayant lieu surtout dans les pays rpauwet ou les impacts du
changement climatique seraient d’ailleurs les ghases. Les potentiels d’y étendre les
surfaces arables outre la mise en cultures de Heswerres par la déforestation sont

en plus minimau

“1IASA et FAO, 2002, cités par FAO Forestry Depagti) 2003



Chapitre 1 : Approche conceptuelle et contextuelle du

développement

Les mécanismes décrits par les théoriciens du eceficieux de la pauvreté
peuvent exister et occasionnellement, décrirerlacttre de processus réels. Des effets
de démonstration sont parfois observables et péueatrainer de redoutables
conséquences. De fagons générales, il N’y a auoute djue les modeles construits par
les théoriciens du développement constituent un islgortant, dont la richesse s’est
accrue avec le temps. Hors de doute égalementepumodéles ont considérablement
augmenté nos capacités de compréhension des prscess changement et de

développement.
1.1.- Théories sur la ruralité et le développement

Nous disons a la suite du théoricien HOYOIS (@u¢ I'appartenance rurale
est certes multiple (la résidence, la participatogiale, le degré de socialisation et
d'acculturation d'une personne ou son empreintieirelle, I'adhésion psychologique)
mais l'attache économique est un indicateur adssdefpuisque « la fonction de
I'agriculteur est essentiellement liée a la jourssa d'une portion du sol ; il fait valoir
la terre par la culture ou le paturage. Aussi ceerien » est- il véritablement attaché

au « terroir », il représente, au point de vue pssfionnel le rural & cent pourcert »

En quelque sorte, alors, la ruralité est toujoatsachée a la terre, ou plus
précisément a la propriété fonciere et I'explodatiterrienne. Et nous savons qu'a
Madagascar, il existe des difficultés vécues enareat’appropriation du sol, dans la
mesure ou l'acces a cette derniére n'est pas ®setous, de méme que I'optimisation
de son exploitation. Il s'agit ici des termes quelewent essentiellement du

développement, du progres et du bien-étre.

Le foncier en milieu rural est étroitement lié aogres social et au processus de

développement. Pour ROCHER (G.) le développemeriaouodernisation a un sens

> HOYOIS (G.),www.colophone.be.articlsue la ruralité et le dévelippement




plus englobant en tenant compte a la fois de l§trélisation et le développement
economique. En fait c'est la totalité des actions entreprises pouemter une société
vers la réalisation d'un ensemble ordonné de coyut de vie collectives et

individuelles, jugées désirables par rapport & agrées valeurs %

Pour un autre auteur, PERROUX (F.) le développensstta la fois un
processus et un résultat. Aingile développement est la combinaison des changemen
mentaux et sociaux d'une population qui la rendgné a faire croitre, cumulativement

et durablement, son produit réel globdl »

Le développement est alors un faisceau de tranat@mns qui modifie les
comportements, intégre les progres des connaissdtareélioration des qualifications

(scolaires, acadéemiques, professionnelles...pJeis- faire industriel, etc.

C'est également une mutation repérable par defficopts économiques et
sociaux : la part du secteur industriel, la pag beanches nouvelles, le capital employé
par le travailleur, la valeur ajoutée par salda&gombre d'ordinateurs par habitant... le
nombre d'étudiants, le nombre de chercheurs...demm®, le développement est un
phénomene d'accumulation, largement irréversibs&etlaire, il inclut la croissance et

méme des phases de crises.

1.2.- Sécurité fonciére sur la productivité agricol e

A Madagascar, ou la pauvreté frappe surtout leemnitural, la protection de la
propriété fonciere est cruciale pour le bien éae plus pauvres, dans la mesure ou elle
conditionne, lI'amélioration de la productivité agie a travers plusieurs démarches,
d'abord comme motif d'incitation a la valorisatide la terre mais aussi comme clé

d'acces au crédit et, enfin, comme moyen de stintlmobilité des facteurs.

® ROCHER (G.)Culture, civilisation et idéologiein Guy Rocher, « Introduction & la
sociologie », Premiere partie : L’action socialeapitre 4, pp. 101-127. Montréal : Les
Editions Hurtubise HMH, 3¢ édition, 1995

" PERROUX (F) L'économie du XX¢siécle, Paris PUF



Pour la grande majorité des agriculteurs malgadbdajt de ne pas détenir des
titres fonciers est une barriére insurmontabl@@és au crédit. La protection du droit
de propriété est une condition préalable a I'aacésrédit bancaire, dans la mesure ou
les biens immobiliers sont les principales formes ghranties exigées par les

institutions financiéres.

D'une autre maniere, sans titre foncier, les tesran'ont pas de valeurs
marchandes, par conséquent, l'insuffisance de Bimcoolation fonciere empéche le
développement du marché de la terre. La non fluidit marché de la terre, avec
comme corollaire le verrouillage des modes d'adiis réduit en particulier les

possibilités de transfert vers des utilisateurs pglfficaces.

La sécurité fonciere ne stimule la productivité guda protection du droit de
propriété est intégrale, en d'autres termes mésésapar des titres fonciers irrévocable
et garanti par des structures juridiques adéqubgesou administration fonciere est le
principal obstacle a la promotion de la sécuritécfere. La vulgarisation de titres de
propriété, se heurte en particulier a l'insuffisades services fonciers. Actuellement, la
seule alternative a linsécurité fonciere due @séace de titre foncier reste la

décentralisation de la gestion fonciere et la vestiration des services fonciers.
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Chapitre 2 : Le développement en contexte rural Mal  gache

Malgré les possibilités offertes par les richessaturelles de Madagascar, la
majorité de la population malgache vit dans un d¢éapauvreté extréme. Le Malgache
pauvre réside généralement en milieu rural, outilpvincipalement de l'agriculture.
Souvent, il n'a a sa disposition qu'une parcelleleste qui lui permet tout juste de
produire ce qu'il lui faut pour survivre. Il culévalors en priorité le riz qui est I'élément
essentiel de sa consommation et son aliment de Babadagascar, la pauvreté est
donc avant tout un phénomene rural. Elle est palement déterminée par la
difficulté d'acces a la terre et la faiblesse depdaductivité agricole. En outre, les
conditions de vie quel que soit le critere chogitssouvent plus exécrables en milieu

rural qu'en milieu urbain.

2.1.- Le développement rural

2.1.1.- Le constat

En fait, Madagascar jouit de hautes potentialigsggaphiques exceptionnelles
permettant une grande diversité de productionstatgs tropicales et tempérées. Le
pays compte une superficie totale de 58 704 000dm prés de 8 millions d'ha de
terres cultivables. La superficie physique des @tqtions agricoles, estimées a
2 083 590 ha, a connu une Iégere augmentation9d¥ @n 20 ans. La surface agricole
potentielle pouvant se préter aux grandes cultz@®s de paturages ou autres grandes

productions est estimée a plus de 35 millions ditea.place de I'agriculture dans
I'économie nationale est donc prépondéfante

Toutefois, I'agriculture pratiquée est traditionaat peu intensive, d'ou le faible
rendement. Les cultures vivrieres qui sont domemnt sont en
majorité autoconsommees, a I'exception du riz pesirmoyens et grands exploitants
qui disposent d'un surplus de production. Les cedtude rente et d'exportation,

destinées a la commercialisation sont en faiblpgntmn. Entre autre, les exploitations

8 REPUBLIQUE DE MADAGASCAR, 2008 - Gouvernance resgable et développement durable,
Volume 1
11



sont de petites tailles (0,87 ha en moyenne) enseellent au gré des héritages.
Certaines zones rurales connaissent une saturfdimiere et font envisager des

mouvements de migration.

Madagascar fait partie des 88 pays classés dacestdgorie des pays a faible
revenu et a déficit vivrier (PFRDV). C'est pourquoie réelle priorité est conférée au
développement du secteur agricole pour en fairgéuitable moteur de la croissance
économique. Le pays compte 75 % de population @lgri@005). C'est une population
jeune dont 57% de moins de 20 ans en 2004 et ardesgjui pourrait atteindre 27
millions d’habitants en 2020. La densité de popuiagst encore faible, mais avec une
répartition inégale sur le territoire, certainese® étant pratiquement vides et d'autres

au contraire connaissant des phénomeénes de samsrédincieres.
2.1.2.- Les principaux obstacles au développement

lls concernent d'une part l'insécurité fonciere dur textes et réglementations
obsoletes et inadaptés avec les nouvelles oriengtiAinsi, le droit foncier est

imprécis favorisant le développement des conftitefers.
Ces imprécisions sont les conséquences :

- sur le plan social, de l'occupation des terres $sesna des regles
coutumieres complexes ;

- sur le plan administratif, de l'acquisition légales terres assujetties a
une démarche administrative longue et colteusetéa dtone structure
administrative peu développée ;

- sur le plan culturel, d'un attachement excéssifdes Malgaches a la

terre au point d'une rétention fonciere rigide.

D'autre part, on constate une faible augmentatien lal production et
amélioration de la productivité. Les acquis issas grogrammes et/ou des projets de
développement sont insuffisamment internalisés.gkéale développement local de
certaines techniques adaptées au contexte, l'apiplic en reste limitée. Des

12



défaillances dans les systemes d'informations, diffisultés dans la maitrise de la
santé végétale et animale, des carences dans desitis de vulgarisation limitent
I'accés aux services et la réalisation d'une meél@erformance. Par ailleurs, I'impact
de la dégradation des couvertures végétales caatéhune diminution de la fertilité du
sol, entrainant une baisse constante des récaltderevenus engendrés et accentuant

encore plus la paupérisation.

Le niveau technique des producteurs malgaches ésirgement faible. Le
caractére non durable de certaines techniquesodegtion aggrave encore la situation.
D'ou une large majorité de paysans vivant en abgistance, ne mettant sur le marché
gue de petites quantités de produits, de qualitdaptée au marché. D'ou également un

grand nombre d'éleveurs ancrés dans un systemeséxte

Le systeme de formation rurale, surtout post smlabnstitue un maillon faible
de la chaine des filiéres. Les dispositifs sontiapaés, inégalement répartis et souffre
d'une insuffisance de ressource. Les nouvellemiiniés sont encore peu connues et
soutenues. Un manque de formation des techniciens igpondre aux besoins du
développement rural se ressent visiblement. Lesansgtions professionnelles

agricoles sont faibles et manquent de moyens pedmnnels qualifiés.

Les agriculteurs pratiquent surtout les culturesrrigres destinées a
l'autoconsommation et g4e3g4e d’ex*Ortat50n. Lexipits ne donnent lieu a aucune

transformation, ni méme conservation par rapptietgandon en période de récolte.

Dans les zones enclavées, ils sont peu disposésugmientation de leur
production faute de routes les connectant aux plidlasommateurs. Certaines régions
productrices sont éloignées des grands centresodsommation ou des points
d'exportation, ports ou aéroports. Par ailleursiieu rural ne bénéficie pas assez
d'adduction d'eau potable et d'infrastructure igatron appropriées. L'extension des

exploitations se trouve ainsi inopportun car n'afgua aucun surplus.

13



2.2.- Pertinence du probléme au plan local

L'un des principaux déterminants de la pauvreté adddascar est
essentiellement l'acces a la terre. En effet, degré » de pauvreté diminue avec la
taille de I'exploitation. Alors la situation destip® agriculteurs tient avant tout a
I'exiguité des surfaces qu'ils exploitent. Le castie entre I'étroitesse des exploitations
et I'existence de vaste étendue non cultivée oldigxplorer dans quelle mesure la
gouvernance fonciére peut-elle affecter I'accea tedre. Ceci indique que la gestion
fonciere rencontre encore des problemes en ce nmomkltadagascar. Certes, l'acuité
avec laquelle se pose le probleme foncier a Madagatent pour une large part, a
I'imprécision des législations en la matiére. L'agutié du droit foncier malgache née
de lI'ambivalence entre régime traditionnel et ré&gimoderne entrave l'acces a la terre

de diverses manieres.

Aussi, si les pauvres ont d'énormes difficultésapmoprier les terres vacantes,
c'est que les procédures administratives ne leams pas favorable. Officiellement,
70% du terrain reléve du domaine public et la I&@vpit d'attribuer la propriété de la
terre & celui qui la met en valéuPour les paysans, une maniére de conquérir de
nouveaux espaces consiste a défricher une partimhaine public. Cependant, rares
sont les pauvres qui réussissent a s'accapardenégia d'une parcelle du domaine
public, en raison du col(t élevé de la démarche est longues démarches

administratives.

L'insécurité provoquée par la faiblesse des cagmdié I'administration fonciére
pousse les populations a raffermir les régles coigixes, ce qui intensifie la rétention
fonciere. En effet, actuellement la complexité desocédures de cadastrage,
d'immatriculation ou de titrage, a lagquelle s'agoliinsuffisance de l'information en
raison du caractere centralisé de I'administrdbociere, conduisent & une situation ou
« l'acquisition légale des terres est le fait de quels initiés au courant des formalités

juridico - administratives.

® REPUBLIQUE DE MADAGASCAR, 2005 - Lettre de politig fonciére
14



Par ailleurs, le souci de faire développer le milreral de Madagascar est
devenu une priorité pour I'Etat malgache. TousFessident qui se sont succédé ont
tous essayé de faire développer le milieu rurallpabiais de diverses stratégies et
programmes. Toutefois, il n'a pas toujours étddaie réaliser ce développement.

2.3.- Présentation globale du terrain
Les informations suivantes ont été tirées du PCDadEommune Rurale de

Morafeno, que nous avons pu consulter en 2010.

Le terrain se situe a Morafeno — Maroantsetra,squirouve dans le District de
Maroantsetra, Région Analanjirofo. Elle est comgoste quatre (04) Fokontany
répartis sur une superficie de 897 kmdministrativement, la commune rurale de

Morafeno est délimitée par :

- la Commune Rurale d’Ambodimanga, au Nord ;

- la Commune Rurale de Vanono Mananara Nord, au sud ;

- la Commune Rurale d’Androndrona, a I'Ouest ;

- la Commune Rurale de Rantabe a I'Est (axe de [@RN
En gros la commune s’éloigne a 57 km de Maroamstetref lieu du district) et a 17
km de I'axe de la RN7 (Commune rurale de Rantabe).

Le dernier recensement (en 2000) a montré quertdrede population de la
commune rurale de Morafeno s’éléve a 6912 persomues un territoire de 897 Km
de superficie, soit une densité de 11 habitant&ifanétres carré. Sur I'ensemble de la
population, il apparait une prédominance de la qntign des hommes (52%) par
rapport a celle des femmes (48%). C’est une populaelativement jeune, car plus de
74% de l'effectif appartiennent a la tranche d’dge moins de 30 ans.

Les Betsimisaraka représentent I'ethnie princigaliwis de presque toutes les
autres ethnies Malgaches, notamment les Tsimilsehgnaka, Antandroy, Betsileo et
Merina.

La commune compte aux environs de 4000 ménagesuaectaille moyenne de

6 personnes par ménages.
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CARTE 1 : PERSPECTIVE GLOBALE DE MAROANTSETRA
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Source : PCD 2008 de le commune rurale de Morafeno
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Plusieurs théoricien de développement ont su ddéniléveloppement, comme
le cas de certains auteurs célébres que nous veeordr. Leurs point de vue sont trés
intéressant et surtout vraies dans le cas ou lalgign en milieu rural est conscient de
'importance du développement sur le plan globabn® un pays en voie de
développement comme Madagascar ou les milieux xusaat les moins avancés et
gue les problémes foncier sont nombreux, il essiptes voir méme que les acteurs du
développement (la population surtout) tentent seatd a régler les problemes qu’ils
considerent essentiel en premier. Le probleme clessavoir est ce qu’elle arrive a

satisfaire leurs besoins fondamental pour ensuitenpuvoir le développement du

pays.
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Deuxieme partie : Le vécu social en contexte agro-

minier a Morafeno — Maroantsetra

Madagascar n’est pas seulement I'un des pays lassmdéveloppés du monde
actuellement, il a également un niveau de pauedr@mement élevé. Selon la Banque
mondiale, le revenu national brut par habitantt&ai290 USD en 2005 et 68,7 pour
cent de la population vivait dans la pauvt®t®ans le Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté du pays, le seuil de patiest défini comme suit :Revenu
nécessaire pour acheter en plus des éléments riorergthires indispensables une

ration alimentaire de 2 133 calories par jouf™.

La proportion des personnes vivant en dessous dil de la pauvreté a
Madagascar est si élevé que cela affecte tanlesszrurales qu’urbaines. Cependant,
I'écart de revenus entre les zones rurales et ngbaexiste, 77 pour cent de la
population rurale vivant dans la pauvreté contre geir cent de la population
urbainé?,

1 Banque mondiale, Pays mis & jour ao(t 2006, visit¢ le 10 avril 2007, RUU :
http://go.worldbank.org/1XJI019Z79%0

1dem

12 USAID, Madagascar Overview. (March 3, 200#)p://www.usaid.gov/pubs/chj2002/afr/mg/
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Chapitre 3 : Pauvreté rurale et systémes de survie

La pauvreté au sens économique est une notiorioésléacile a comprendre et
difficile a définir. Elle désigne le manque ou laauwaise qualité de ressources
(naturelles, financieres, immatérielles, etc.) vmar des personnes, groupes de

personnes, régions du monde, etc.

En outre, le mot posséde un sens différent mais\@era pas abordé dans ce
chapitre s'il est utilisé dans le contexte religi€catholique, en particulier), ou la
pauvreté est considérée comme la condition d'éapiimale de Dieu et des besoins de
son prochain (beaucoup d'ordres font vceu de pa)vetts'oppose en ce cas a la
misére, condition de dénuement qui au contraireradiy I'homme et I'empéche
d'atteindre sa dimension spirituelle.

On distinguera la pauvreté de la précarité et ebecllision sociale, notions
différentes, et dont l'apparition dans le discquobitique est beaucoup plus récente. I
existe néanmoins des liens entre ces trois notibaspauvreté est généralement
considéréee comme un phénomene multidimensionnelirhansion économique est la

plus fréquemment prise en compte et est décommwstreis formes.

3.1.- La logique de survie

Les récoltes ne suffisent pas pour I'alimentaticume famille au cours d’'une
année. Ce qui fait que le secteur informel conoaitdéveloppement important. Les
femmes s’adonnent a de petites ventes (Iégumeds,fretc.), pour survivre et
compléter les revenus. Des hommes et des femmeésrawailler au champ minier en
essayant de trouver de quoi faire augmenter lesnts. Ills creusent des trous pour
trouver de quartz qui est un des atouts de laitéaath question mais il est mal exploité.
C’est un travail dur et demande beaucoup de patieis faute de manque de revenu
ilIs prennent quand méme le risque. Lors de notszatde sur terrain nous avons
constatez qu’il ne suffit pas seulement avoir liede travailler, il faut aussi avoir des
moyens (matérielles, les nourritures...). Lors deenehquéte sur le lieu 75% des gens
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n'ont pas de moyen puisque les productivités afgsceont faibles, donc ils passent un
contrat avec un patron. Ce dernier leurs procue kes besoins en retour les produits

obtenues doivent étre divisé un deux parties égaugs la soustraction de tous ses

dépenses (riz, tabac, haricot, transport...).

TABLEAU 1 : STATISTIQUES DES OUVRIERS DE MINE (CARRIERE)

Types Saisonnier(ers)| Saisonniers(ers) Travailleur tout| TOTAL
Sous contrat Sans contrat 'année

Hommes 25 9 10 44

Femmes 4 6 0 10

Enfants 4 1 1 6

Source : Nos propres enquétes 2010

Etant donné que le travail est difficile les femn(ilE8%) et les enfants (8%) sont
moins nombreux que les hommes (74%). Les ouvrierg fous des agriculteurs
dépourvu d'un titre foncier et en manque des tasraultivables qui essaient de trouver
de quoi nourrir la famille. lls sont tous inquiet d’est pas creuser au bon endroit car la
survie de la famille dépend de 'argent obtenulparavail. Les patrons se soucient des
dépenses dans le cas ou ses ouvriers ne trouvemteggpierres de meilleur qualité et
quantité. Mais comme la chance joue un role importns le travail, on a constaté
que beaucoup des gens n’arrivent pas a trouveodeebpierre. Peu des gens (20%)
passent toute une année a faire ce travail lessresinsidére ¢ca comme un travail pour
traverser les périodes de soudure et un moyen p@warer le prochain période de

culture.

Il arrive méme que les femmes se chargent seulesadenus de la famille,
étant donné que 'lhomme n’a pas d’emploi, ou engoré est occupé aux travaux des
champs qui parfois n'apporte pas d’argent a lalfaml s’en suit que les stratégies de
la vie au quotidien a des impacts sur la vie désnts

La conversation ci-apres prouve que les femmesle@#ul garanti de la survie

de la famille étant donné que 'lhomme est souvbséat.
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ENCADRE 1 : TRAVAIL ET VIE DE FAMILLE

: étes-vous marié ? Avec combien denfant ?

: mais nous avons 6 enfants

: ils sont tous a [école ?

: seulement 4

: quelle est votre activité principale ?

: appart le travail au champ de mine | ben rien car j'ai pas hérité des terres de mes parents.
: vous travailler ici toute [année ?

: pourquoi ? mmhh !!!' 9 ou 10 mois par an.

O [H O @[\ O @[E O @[ O

: comment fait ta concubine pour nourrir les enfants ?

E : elle cultive du riz ; manioc et parfois saisonniére dans un collecteurs des produits, avec
mes enfant bien sure.

C: et toi dans tout ¢a ?

E : bonh !!! Quand je trouve je donne mais si non qu’est ce que je peux faire (....... )

C: sion fait la somme combien tu leurs donne dans un an ?

E : c'est difficile vous savez ? a peu prés 500.000fmg (je ne sais pas. ..)

C: tu na pas envie de voir tes enfant et ta femme

E : bien sure Il Tu sais ? Ce qui me fait le plus mal c’est de penser surtout a ce qu'elle fait.
Mais j'essaie d oublier si non je n’arrive pas a me concentrer.

C’est dur mais c'est le destin....ou.... !!!

C: enquéteur

E : enquété

TABLEAU 2 : ACQUISITION DU TITRE FONCIER

Catégories | Possédant un tifrBéja effectud Pense en avoir unN’a aucune idée
de propriété la Démarche | jour de sa nécessité

Riches 4 1 1 0

Moyens 4 8 3 0

Pauvres 1 3 13 10

Tres 0 0 2 10

pauvre

TOTAL 09 12 19 20

Source : Nos propres enquétes 2010
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Lors de notre enquéte, 83% des personnes qui rsegas pas de titre foncier
sont inquietes sur leur sort (parmi les 85% deolaupation qui ne possede pas de titre)
et n'exploitent pas suffisamment son terrain de pleune pas avoir la récolte a leur
profit. De plus, elles vivent en permanence danesrénte en attendant toujours un
probleme provenant des litiges fonciers. Ces desnme se reglent pas au niveau
communal mais finit devant un tribunal qui engendes dépenses exorbitantes pour

les 2 parties.

3.2.- Productivité et irrigation des terres

La situation des petits exploitants agricoles ggravée par la faiblesse de leur
productivité ; non seulement, ils disposent deaa@$ plus réduites, ils ont aussi une
productivité plus faible. La faiblesse de leur protivité vient d'abord de ce qu'ils ne

disposent pas suffisamment de terres irriguées.

Comme les Malgaches cultivent essentiellementzlaur des grandes surfaces,
le fait de disposer des terres irriguées est uetaessentiel dans leur situation, dans la
mesure ou les riziéres irriguées assurent une ptivdé plus élevée. Une estimation
montre que la culture de riz sur des terres ireguést effectivement l'un des
principaux déterminants du niveau de consommatiMadagascar. Plus précisément,
1 HA supplémentaire de riziere irriguée, par rappola surface moyenne exploitée,
correspond a 40000 AR de dépenses de consommatipplémentaire pour
I'exploitant agricole, c'est-a-dire 120% de consatiom en plus par rapport au niveau

de consommation minimum.

La production moyenne de paddy est environ 1 tenhidA sur des terres non
irriguées alors qu'elle est de 3 tonnes a I'HA des terres irriguées. Ce niveau de
productivité plus élevé sur des terres irriguéegraduit par le fait que, les agriculteurs
propriétaires de terres irriguées ont un niveasatesommation 1,5 fois plus élevé que

ceux qui posseédent des terres non irriguées.

La situation des pauvres et la structure de la mg@@ven milieu rural
s'expliqueraient, donc entre autre, par l'insufftg®a et la mauvaise distribution des
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rizieres irriguées. Chaque agriculteur ne dispesemoyenne que 60 ares de rizieres
irriguées mais, les plus pauvres sont les mois. lot
La modernité prend des allures de mythes, quanadomsidére le fait que

I'accés a ce concept est réservé a une poignéerdenmalités seulement. D’aprés nos
enquétés (environ 70% de notre échantillon), éttesret vivre sereinement équivaut a
posséder certains produits (la télévision, la raéiw.). Pourtant, 23% d’entre eux
pensent que ces objets sont des outils qui tenglefaire en sorte que les autres
membres de la société ne les considerent pas calame attardés » et a la traine par
rapport a la société globale. Il y a aussi ceuxpgrisent que pouvoir faire quelques
choses que tout le monde accompli (assister aateeds, faire des excursions, etc.),

signifie étre intégré dans la sociéte.

Selon notre investigation, il apparait que le buidigs ménages ne couvrent pas
ces éléments, que nous qualifierons de «rendraendfutilités). Toutefois, nos
enquétés paraissent y accorder beaucoup d’'impert®uur certains, il s’agit de vivre
le cercle vicieux de l'alcool, de la mode ou encales modes de vie qui ne
correspondent pas a ce que doit étre la culturganhé, méme si celle-ci doit s’ouvrir

a la modernité.

3.3.- Stratification socio-économique de la populat  ion

Selon les résultats de notre enquéte en ajoutautioleumentations au pres de la
commune et quelques ménages prises comme échasitibm peut catégoriser la
population dans cette commune en 4 couches sadiedesénages riches, les ménages
moyennement riches, les ménages pauvres, les negha@gepauvres. Ces catéegories

sont identifiables a partir des indicateurs oweceis suivantes :

23



GRAPHE 1 : PROPORTION DE LA POPULATION PAR CATEGORIE SOCIALE :

020% u 10%

m25% mriches

mmoyens
0 pauwes

Otrés pauves

045%

Source : Nos propres enquétes 2010
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TABLEAU 3: STRATIFICATION SOCIOECONOMIQUE DE LA POPULATION

Indicateurs Riche Moyenne Pauvre Trés Pauvre
1-Producteur en| Supérieure a la| Juste pour la | Suffit pour la | Il ne produit
riz consommation | consommation | consommation | pas
de l'année du ménage du ménage
durant 4 mois
2-Nombre de Plus de 10 tétes 4 a 10 tétes 1 a 4 tétes Aucune
zébu
3-Propriété en | Plus de 2 Ha la2Ha 0.5 a1 Ha (quwPas de
terrain Métayage) terrain
4-Durée dela | O Mois Pendant 3 mois Pendant 6 mois Toute
période de de l'année de l'année 'année
soudure
5-Lieu de Banque ou OTIV Garder dans un Aucun
thésaurisation | OTIV coffret dans la
maison
6-Capacité de | Scolarise leurs| Scolarise leurs| Scolarise leurs| Ne scolarise
scolariser les enfants aux enfants aux enfants aux pas leurs
enfants écoles privées | écoles privées | écoles enfants
ou publiques | publiques
7-Capacité de | Tout au long de Pendant les N’engage pas | Ouvrier en
payer des 'année saisons de des ouvriers personne
ouvriers cultures
Pourcentage 10% 25% 45% 20%

Source : nos propres enquétes, 2010

3.4.- Groupe socioprofessionnel de la population

Les secteurs d’activités existantes dans la comraupermis d’identifier cinq

groupes socioprofessinnels a savoir

les agricuidfedes commergants,

les

fonctionnaires, les collecteurs des produits ex @pt pratiques les fonctions libérales.

Similaire a d’autres villages dans la cote Est gedy, les paysans pratiquent

plusieurs activités. Par conséquent les paysamsigent a la fois de I'agriculture, de
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I'élevage, la péche, l'artisanat avec petit commeili@utefois, I'élevage, I'artisanat, le

commerce et le mine sont considérées comme degésti

TABLEAU 4: SYNTHESE SURLES RESULTATS D'ENQUETES

Activités Revenus Niveau d’instruction
N° Secteur| Secteur | Secteur| > Ar 100.000 < Ar 100.000 primaire secondaire  siguér
primaire | secondaire| tertiaire

1-10 | 6 3 1 10 0 10 0 0
11-20| 5 5 0 8 2 5 3 2
21-30| 4 2 4 5 5 4 4 2
31-40| 5 3 2 4 6 2 4 4
41-50| 4 4 2 9 0 8 2 0
51-60| 3 3 4 6 4 9 1 0
61-70| 8 2 0 7 3 7 2 1
Total | 35 22 13 49 20 45 16 9

Source : enquétes personnelles, 2010

Concernant le revenu, on a adopté une sorte deHetie car quelque fois il est
difficile de classer les revenus, cela est du aférdntes facteurs comme la saison

agricole dont I'un supérieur a Ar 100 000 et I'auinférieur a cela.

3.5.- Résultat d’enquéte

D’aprés ce tableau, nous avons pu dégager le nigeailéveloppement de la
Commune. En fait, sur le plan d’activité, on a remqm@ un déséquilibre entre les
différentes secteurs d’activités, plus de 50% dedpulation font I'activité primaire
c'est-a-dire tout ce qui concernent l'agricultute’é&evage. Par contre, il n’y a pas
d’'industrie de transformation qui aide les paysposir transformer leurs matiéres
premiéres a des produits finis plus rentable et gdiicolt. En plus, on a remarqué que
la taille de ménage augmente sans rapport avaafiace cultivée. D’ou la notion de
développement est toujours superficielle, cela fecé méme pas les différentes

couches sociales.
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Dans cette perspective, on peut en déduire quéotess productives doivent
louer des terres s’ils veulent satisfaire leursobves fondamentaux. Ce phénomene

revient a ce que MARX l'appelle les rapports sokida production.

Ensuite, il est difficile de classer le revenu mexiglie chaque ménage car selon
ce que I'on a dit auparavant, plus de la moitié gerss sont cultivateurs. Certes, les
cultures dépendent non seulement le climat maisi s prix. Cela est variable selon
la période, par exemple, pendant le « FARARANOes baysans vendent leur
production aupres des collecteurs ou ses derneeqdasgnent du coup du transport
élevé et cherchent a négocier sur le prix. Parreppendant la saison de récolte, les
produits tels que le manioc, patate, ... sont tr@amdént ce qui implique la baisse de
leur prix. Alors que pendant « LE FAHAVARATRA » dgroduits sont presque rares.
lIs contribuent a la réalisation des taches castclepartir des ces produits que les
paysans vont nourrir ces ouvriers agricoles. Ledssvont alors augmenter. Il y a plus
de demande que l'offre. Bref, face a ce cerclesuixila motivation et I'amélioration de

niveau de vie de la population est difficile.

Enfin, I'origine fondamentale du probleme sur ligité et le revenu est basée
sur le niveau d’instruction. Le tableau nous monuie le niveau en général est encore
faible malgré I'effort des parents actuels surdalarisation de leurs enfants. C’est une
entrave dans la commune, plus les gens sont majuédu plus ils sont difficile a
gouverner donc il n'y a pas beaucoup des élitescatines qui arrivent a mener le
changement ou/et la révolution au sein de la sackar cette idée MARX souligne
clairement que « le mode de production de la vigeri@le conditionne le processus de
vie sociale, politique et intellectuelle en général D’ou la population se caractérise

toujours par le sous-développement.
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Chapitre 4 : Impacts sur le développement humain et stratégie

culturalitaire

L'idéologie Malgache traditionnelle n'est pas celie I'entrepreneur. D'abord
parce que les notions de consensus, de communadigngaide sont privilégiées par
rapport aux notions de la concurrence et de réatiterindividuelle. Ensuite, parce que
le succés est toujours un peu suspect. En réalitéehtalité paysanne est aux antipodes
de celle de I'entrepreneur car elle se détourngedwtion qui, ici, est centrale : celle
l'accumulation de surplus. Il y a aussi la croyaaadsiny et autody qui paralyse
l'initiative individuelle. Elle entraine un minimudiaction pour un minimum de risque.
La conséquence c'estlac réticence devant la répressiendes actes jugés non
conformes a I'éthique (malversatiom®halq corruption...). Pour terminer, il y a la
peur du €anjakana» omnipotent et omniprésent qui ne favorise patéieloppement
dans le terroir et tant aux usagers a éviter dguééter les bureaux de I'Etat pour le
reglement de certains papiers administratifs.

4.2.- Vivre ensemble et développement du non-dével oppement

La notion de support renvoie a une dimension esdlentle I'individu dans la
mesure ou elle est une condition de son exister@aaenPour exister face au monde
social, I'individu doit pouvoir se tenir. Dans Issciétés traditionnelles, I'individu était
entierement tenu, de lI'extérieur, par ses positidass le systéme social, lesquelles
déterminaient ses réles sociaux. Dans les soabélernes (ou urbaines) en revanche,
ou les positions sociales sont moins déterminégsust flexibles, ou I'individu est
censé étre plus autonome, capable d’autocontrétBegpressivité, I'individu est en
qguelque sorte sommé de se tenir de lintérieur.sMa maintien n’'est en réalité
possible que s’il est en mesure de mobiliser (densment ou inconsciemment) un

certain nombre de supports.

Dans les sociétés modernes, les droits socio-édgnes et le travail libre
fournissent aux individus les conditions nécessaiee leur existence en tant
gu’individu. Quant a la participation organique rfgapation au marché du travail),

source d’'indépendance économique et de reconnaessatiale, elle constitue un «
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capital » propre a assurer le maintien des inds/idomme en témoigne a contrario les
risques de désaffiliation liés a la non-insertianls marché du travail).

Malgré les difficultés la société malgache est méegpar une culture qui vise a
une intégration harmonieuse de tous ses membrks.e&li accueillante et tolérante.
Quel que soit le niveau de vie de ceux qu'ils ratremt, beaucoup de touristes
remarguent une ouverture et une belle qualité d&kcSociété paisible ou le conflit
ouvert est toujours évité, ou, lorsqu'il éclatepelut vite mener a la violence a moins
qu'on parvienne a le résoudre dans une cérémoniéimtégration. Si bien qu'on ne

percoit pas facilement les dissensions elles dbinester cachées.

Ainsi le vivre-ensemble peut couvrir bien des mésaes.

La modernité, pour faire bref, s'introduit aisémeéans cette culture ; ce fut le
cas pour I'écriture, I'école, I'outil monétaires techniques, etc. Mais I'acquisition d'une
solide compétence ne dispense pas des obligatomsidles et claniques. Au sein des
élites comme dans la structure familiale paysalmapvateur est obligé de composer
avec le groupe. Il peut choisir de s'éloigner aenhiester mais en utilisant la force et
I'argent pour s'imposer. Le cours libéral de la dialsation tend a faire prédominer
cette derniére attitude. Et par ailleurs, pauvettégéscolarisation ayant déstructuré bien

des familles, le nombre des jeunes, préts a taatence pour vivre, augmente.

4.2.- Appréciations sur I'éducation

Les défaillances dans le systeme d’enseignemeiiicprimgendrent un tres bas
niveau d'éducation formelle et les problemes densm@ssion des connaissances
spécialisées. Concernant la propre perception dasages, 39 % considerent leur
savoir faire général comme bon, 37 % le trouvendiowte et 24 % le jugent
insuffisant. Ces appréciations subjectives ne gmiht corrélées avec I'éducation
scolaire et seulement légérement avec des fornzatioguises auprés des projets, car

les ambitions different énormément.
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TABLEAU 5: APPRECIATION SUR L’EDUCATION

capacités Bon Médiocre Insuffisant TOTAL
Ménages riches 3 1 2 06
Ménages moyens 6 12 4 15
Ménages pauvres 11 8 7 27
Ménages tres pauvres 3 1 7 10

Source : Nos propres enquétes 2010

Les plus agés ont tendance a étre plus contentes|pdus jeunes probablement

grace a leurs expériences personnelles, bien quélst moins fréquenté I'école. Ainsi

il y a des analphabéetes qui sont bien contents &uéc savoir faire tandis qu’un

villageois ayant obtenu le BEPC et recu de nomkeeudsrmations par différents

projets juge ses connaissances encore largememhétes.

TABLEAU 6 : INTERET SUR L'AMELIORATION DES CONNAISS ANCES:

Sexes Agriculture | Langues Nutrition Santé @baterie
Masculin 24 4 0 0 6
Féminin 12 15 7 6 0
TOTAL 36 19 7 6 6

Nos propres enquétes 2010

Quand nous leur avons demandé dans quels domdmeaimeraient
approfondir leurs connaissances, 76 % parlent ddabae I'agriculture, car ils
constatent que vu la baisse de la fertilité de &d,techniques traditionnelles ne
suffisent plus a assurer des rendements satistgjsdiautant plus que le brdlis est
interdit. Le désir de 32 % d’apprendre le frangess sGrement di a la présence des
vazaha ou étrangers. L'intérét, surtout des femipas; la nutrition (13 %) et la santé
(11 %) résulte probablement aussi des sensibdissitiantérieures, tandis que la
menuiserie charpenterie attire les hommes (11 %no® nouvelle source de revenu et

pour améliorer leurs propres habitations.
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4.3.- Les acces et activité les plus importants

L’analyse de la fagon dont les ménages assuresatisfaction de leurs besoins
fondamentaux montre que les éléments provenarécknbmie de marché gagnent de
I'importance vis-a-vis de ce que les villageoisvamt a fournir par la mise en valeur
directe des ressources naturelles, humaines etlescles postes de dépenses les plus
souvent mentionnés sont I'achat de riz (87 % des&es), les PPN, tels le pétrole, le
sel et le sucre (79 %), ainsi que d'autres denrgl@sentaires (47 %) avant
'engagement de salariés (18 %), les obligationsases et religieuses (16 %), les

habits (16 %) et les médicaments.

Les villageois ne sont donc plus autosuffisantéeet subsistance dépend de
plus en plus des revenus monétaires, obtenus panta des produite de rente ou des
activités non-agricoles. Mais faute d’informatiorte connaissances et de moyens,
leurs échanges avec le monde externe ne se réghaerentre partenaires égaux ; ce
qui se reflete le plus évidemment dans la situadiéfavorisée des producteurs dans les

filieres de commercialisation.

4.3.1.- Le budget des ménages

Le budget de la majorité, soit 90% et plus des étap) est annuellement
deéficitaire. Les dépenses des ménages excédenelamnu disponible. Ceci est du a la
non diversification des activités rémunératriceu(tactivité sont lié seulement a la
terre) et a des dépensesstentatoire». L'argent tiré du travail va étre divisé sur deu

mois. Elle est loin d’étre suffisant car ne duréquiron 7 mois au maximum.

Les ruraux trouvent une difficulté dans la gestitnleur budget. D’aprés les
informations recueillies c’est la nourriture quisgoplus de probléme. La production
rizicole ne peut garantir un an, malgré le clinefpédologie du sol, les potentialités de
la région en matiere vivriere. Cependant il estgilguestion ici de bien savoir qu’est

ce qu’on doit faire de I'argent obtenue.
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4.3.2.- Absence de patrticipation populaire

La création d'un groupement présente des aspediifpaconsidérables en
matiere de développement. Pour les paysans toute d@association doit étre dotée
d’une force qui, permet d’affronter les interversaextérieurs. Elle est aussi créée pour
pouvoir travailler plus vite, faire ensemble des/&ux qu’un individu isolé ne pourrait
pas réaliser, acquérir des matériaux qui échappentouvoir d’achat d’'un individu

isolé, c’est enfin pour trouver une solution a @ed problemes qui touchent

I'ensemble de la collectivité.

Pour les responsables de développement rural raugpgment allege les taches
de l'assistance technique par société d’encadrentiemite les risques pris par ces
derniers, surtout en matiere de crédits. Bref,t@esir obtenir la modernisation rapide

de I'agriculture de l'intensification de la prodigst.

Les travailleurs et leurs syndicats jouent un rbés important, encore que
souvent ignoré dans la réduction de la pauvretie eléveloppement agricole. Leur
contribution a la durabilité et de la slreté dedpiction est pratiquement inexploitée.
Dans cette collectivité les syndicats des cultivetene sont pas influents. Les gens
ignorent les avantages qu’ils peuvent en tirer.ill@lars les associations dites
paysannes n’ont comme membre que des notablesxlocesl vrais €léments pauvres
n'ont jamais été compris, considérés comme membes. derniers ne sont que la

masse silencieuse des Assemblées Généraleskdumolona
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ENCADRE 1 : ASSOCIATIONS ET IDEOLOGIES

C : Etes-vous membre d'une association ou partieipas aux activités d'une
association ?

E: Jusqua maintenant je n'ai pas encore adhérén& quelconqus

1%

association...que se soit une association publiqueuree de ces ONG...non, pas
encore...ni une association politique...mais avant,dllongtemps, 4 ans je crois, il y
avait une association au...au...au, j'étais entré maien y réfléchir c'était une perte
de temps

C : C'était quel genre d'association ?

E : Une association de jeunes... [...]. En fait lesgd@ants de l'associatign
voulaient nous dominer... Moi javais mon projet ecc@ad avec ce qu'exigeait
l'association, de plus j'étais motivé et ils avaikm aussi qu'il y avait beaucoup de
choses gu'on pouvait faire, mais aprés il y avaé gorte de volonté de dominatipn
alors je suis parti.

C : Donc, ce sont les dirigeants qui vous ont dgécu

E . C'est exactement ¢a, ils m'ont décu... En flEtnhe pensaient qu'a leurs

intéréts... a leurs intéréts personnels... [...].

C : chercheur
E : Enquété
Source : nos propres enquétes, 2009

Toute association n’est pas mauvaise en soi ciegtrefit pour les individus et
les localités touchées, ce sont les finalités igolitldéologiqgues que nous avons a
remettre en question dans la mesure ou la prdiférales Association a Madagascar
est devenu une sorte de paravent Idéologique aqus cache les vrais probléemes. Il faut

plutét développer les pourcentages de producti@legiassociations.
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ENCADRE 2: DIMENSIONS ASSOCIATIVES

C: Que pensez-vous des actions des différentegsciaens dans votr

D

localité ?

E . Cest comme les gens un peu en haut, les sux qai sont capricieu
[rires] !
: Qui ont une association ?

: Oui, qui sont membres d’'une association, |@sicieux !

O m O

: Et vous n'avez pas adhéré ?.

E : On ne peut pas y adhérer parce qu'’ils sontdegpicieux [rires] et alors il

4

nous considéerent comme rien nous qui sommes... [rire]
C : Bien que vous soyez dans la méme localité ?

E : Méme localité mais la pensée ne se ressemble pa

C : chercheur
E : Enquété

Source : nos propres enquétes, 2009

Nous voyons par ce récit la dimension perceptivégatitaire de chaque
individu, concernant les associations. En réalltéaudrait en premier lieu 6ter de
I'esprit des gens les perceptions inégalitairesomquitrait aux complexes de supériorité
ou d’infériorité. Ce qui constitue une tache pridiale des travailleurs sociaux, dans la
mesure ou il faut opérer impérativement une aatierchangement de mentalité et de
conscientisation, pour permettre aux gens de sdrgecompte des blocages a leur

épanouissement.

4.4.- La dimension de genre

Etant données les tabous, les interdits, les praigau cours de la vie
quotidienne, les femmes rencontrent plus de prodééera cause du fait que d’'une part,
elles doivent satisfaire les besoins conjugaux,snaéautre part, elles sont seules a
prendre les responsabilités sur les conséquenceprdeques. Par ailleurs, la charge
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domestique est plus prépondérante dans la dimefé&ianine que masculine. Il existe
alors a ce niveau une lacune d’ordre sociologiquéacationnelle, dans la mesure ou,
une meilleure instruction et des appuis cognitdastituent les meilleures bases en

matiére de promotion de genre.

Mais comme l'accés a I'école n’est pas I'apanagdele monde. Nous avons
comme conséguence, une forme de soumission sysémde la gente féminine, dans
les perceptions traditionnelles et le respect argumes. Ce qui n'est pas toujours

avantageux pour le développement.

4.4.1.- Formes d’inégalités sexuées au sein du mgaa

Parmi les différentes formes d’inégalités sexuaespqurraient étre analysées,
nous en avons retenu deux qui nous semblent &tpdue discriminantes, a savoir celle

relative a I'allocation du temps et celle concetrdamépartition du capital humain.

L’allocation de temps entre taches domestiquescigtitgés productives est la
forme d’inégalité la plus marquée dans les relatide genre. Elle affecte ce que I'on
peut définir comme le « capital temps » des femm&st a dire la facon dont la
globalité du temps disponible est allouée a traleis/cle de vie. Cette allocation est
retracée sur le court terme par les budgets tempmsmgntrent comment le temps est

alloué entre différentes activités.

Il est certain gu’en raison des obligations natase(fécondité) ou sociales
(travaux domestiques, obligations collectives,)dtommes et femmes ne rencontrent

pas les mémes contraintes au méme moment pendacytde de vie.

4.4.2.- Position stratégique du genre féminine

Les femmes ont une maniére spécifique de gérer fdisa dans un temps
morcelé le productif et le reproductif parce guéslinterviennent majoritairement dans
les activités pour subvenir aux besoins de la faptibut en jouant un réle central dans

la production et dans la reproduction des liendasoc Les activités des femmes
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populaires concernent a la fois. La gestion du rfolge répartition du budget et des

ressources, la gestion du patrimoine individuglobmun dans les ménages.

Elles ne suivent pas une logique qui est liée seehe & I'augmentation des
revenus mais elles participent a plusieurs logigunegpeuvent répondre a des besoins

individuels ou collectifs. Ainsi les femmes sontcantre de la cohésion sociale.

Dans les rapports de production et d’échanges,fdesmes montrent des
capacités relationnelles, elles privilégient laatien et le maintien de relations
multiples. Les femmes ont une place centrale dasspratiques que les acteurs
populaires, utilisent afin de préserver les refaicen nourrissant dfihavanana
(parenté élargie)La participation aux obligations familialesdfdy) et sociales, et plus
récemment la participation des gens dans le cadse gioupements de base sont
attribuer prioritairement aux femmes. Les femmesnpent le réle principal dans leur

accomplissement.

4 .4-3 Travail des enfants

La pauvreté inclus le non jouissance des droitsedénts (accés a I'’éducation,
aux jeux, aux soins). Les enfants ne bénéficierst gees journées de repos. Apres
I'école ils vont aux champs pour chercher de maranane, bois de réchauffage.ect
Certains vont au champ de mine durant les week+eodlsaider leur parents. Durant la

saison de culture ils sont obligés de travailleredidu début jusqu’a la fin.
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Chapitre 5 : Les politiques de développement en ctaxte rural

Depuis longtemps, les approches du développemesurgetoujours effectuées
par l'intermédiaire d’'une dimension exogene, caedire sans rapport direct avec les
aspirations populaires. Cela devient plus flagrgoand on y réfléchit sur la base de
I'approche participative, mais dont les prérogaiwent affichées dans un cadre de
« routine », bref, dans une dynamique de rechedehiznancement et de présentation
de dossiers. Dans ce cas, les projets initiés ‘jBdat| sont instrumentés par les
organismes, et les bénéfices sensés revenir glagimn locale ne sont pas vraiment

visibles (ou inexistantes).
5.1.- Les valeurs communes partagées par la populat  ion
Il existe dans cette commune un substrat cultuoghroun pour toutes les

ethnies qui y cohabitent.

GRAPHE 1: LES VALEURS PARTAGEES

FIHAVANANA RAZANA
(Lien des parentés) (Ancétre)
ZANAHARY
(Dieu)
/ | \
VINTANA TODY TSINY
(Destin) (Force surnaturelle)| | (Force surnaturelle)
y
FADY
(Tabous

Source : nos propres enquétes 2010
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Cette population partage un fonds commun, a savoir

- Le fihavanana (havana = parents, lien de parenté, relation de bon
voisinage) : elle englobe la personnalité de baseds les malgaches,
la relation de lindividu avec les autres membreslal société et elle
renvoie aussi a un systeme d'obligation (d'oudesefixadidy) auxquels

l'individu ne peut se soustraire.

- Le culte des ancétresagang, considérés comme sources de vie et de
bénédiction, garants de la transmission et de mdiragté de la vie, ils

sont censés assurer la protection des vivants.

- La reconnaissance de l'existence de D#Eanéhay ou Andriamanit)

maitre de la vie et du destin.

- La croyance au destinifitang qui influe sur la vie de chaque individu.
- La croyance ausiny et autody, c'est-a-dire un systéme de sanction

naturel et surnaturel qui servent de balise auxit&t de 'homme.

- La croyance adiady, considérés comme des éléments régulateurs de la

vie sociale.
5.2.- La modernité
La mondialisation et I'arrivée des technologiepargnent pas la commune. En
effet, la majorité de la population n'a pas end@ectricité chez eux mais elles sont
quand méme des utilisatrices de téléphone mobile.
Toutefois, son utilisation reste limitée a causd'awalphabétisme. L'utilisateur

se contente tout simplement d'effectuer des apgtel®e peut pas utiliser les autres

fonctionnalités comme I'envoi de message par texte.
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5.3.- La hiérarchie

5.3.1.- La parenté et la hiérarchie familiale

La hiérarchie instituée au niveau de la parentdeela famille est le point de

départ et la base de I'organisation sociale dassdi&té malgache traditionnelle.

Dans cette commune, les personnes aggekiolong occupent encore une
place importante dans le lignage et I'administrattar on fait toujours appel a eux
avant de prendre une décision et c'est par lewerm@diaire qu'on diffuse les

informations.

Au niveau de la famille restreinte, l'autorité dséwolue au péere de famille. Il

faut mentionner aussi I'ainé parce qu'il est carsidomme le pilier de la famille.

5.3.2.- Hiérarchie politique et hiérarchie sociale

Les personnes qui posseédent le pouvoir dans aattenane sont :

- L'Etat représenté par la Mairie, les autorités lexat la gendarmerie
Nationale, cette derniére représente l'ordre. Geumt eux qui prennent
des décisions au profit de la communauté. Ils ssprnt la population

a l'extérieur de la commune.

- Le Fokonolonadont I'ordonnance N°62 - 004 en date du 24 juil$2
fixe les attributions, les responsabilités et leaywirs, comporte une ou
plusieurs communautés de personnes vivant dans pongon de
territoire national appeld-okontany il est doté d'une personnalité
morale ; délibérant en assemblée générale, il koast une collectivité
territoriale décentralisée ». Il élabore a la m#ode ses membres (et
non a l'unanimité) dedina, ou convention collectives pour les travaux a

entreprendre ainsi que leurs modalités.
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5.4.- La structure mentale

La mentalité, que ce soit celle des paysans, desrdipersonnels ou
responsables, tient un réle important pour le diymment des localités étudiées. Elle
peut étre la base de I'évolution ou du retard d’'ososmmunauté ou d’une population.
Mais elle est également sous l'influence de lauraltde la civilisation, des coutumes
ou des traditions qui ont souvent dominé et parctaumte la vie de ces diverses entités.
On peut dire, selon notre enquéte, que les ruraemedrant «en retard » et
« traditionnelle ». Pourtant, il y a quand mémexcgui sont attirés par la modernité et

ont pu changer quelques points de vue de ce mandela

Concernant a la structure mentale, nous allonsatooours de ce paragraphe, la
mise en évidence de la relation «Fokonolona etodiaton », d'une part, et
l'articulation de la transformation sociale aveansformation psychologique des

paysans, d’autre part.
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Comme dans le reste du monde, les objectifs du développent rural a Madagascar
sont d’aider a assurer la sécurité alimentaire, a promouvoir la connaissance et a faire
reculer la pauvreté surtout en milieu rural, tout améliorer les niveaux de vie, a garantir
I'utilisation durable des ressources naturelles. A ce propos nous devons savoir a faire et
a mesure que toute les potentialités économique minieres et sociale sont percues dans le
milieu rural. Il faut une campagne de sensibilisation et de conscientisation des gents
protéger le nature en arrétent les exploitations illicites d'une part et de I'exploitation
réguliere des richesses naturelles en favorisant ensuite les conditions de vie de la

population locale en autre part.

Rapport- gratuit.com @
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Troisiéme partie : Prospectives d’opérationnalisati on

des projets de développement

Les recherches antérieures concernant les thésuiela société se sont vues
étre verifiees, quand bien méme ce soit en pa&tar notre part, nous avons en téte les
théories et visions de MARX (K& propos de la société entant qu’entité dynamitjue.
affirme qu’a son époque, les philosophies n’ont dai'interpréter les fait mais ce qui
importe et de changer la société humaine. A ledliune telle perspective, et sans
vouloir intégrer I'optique idéologique de sa phdpkie, nous cherchons a insuffler une

facon plus efficiente pour développer la ruralité.

"In ROCHER (G), culture, civilisation et idéologia,Guy Rocher, « Introduction & la sociologie »,
Premiére partie : L’action sociale, chapitre 4, ppil-127. Montréal : Les Editions Hurtubise HMH'3

édition, 1995
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Chapitre 6 : Principes de développement a partir de la base

6.1.- Forces et faiblesses

La principale force de ce terroir réside dans fe dae les terres sont fertiles
sans procéder a l'utilisation d'engrais chimiq&es.ailleurs des surfaces a perte de vue
sont encore inexploitées méme si elles sont tdait &ultivables. L'exploitation de ces
terres peut contribuer a l'augmentation de la prtvoi du terroir.

Cependant, malgré la présence de surface non elei besoin en terre de la
population se fait encore ressentir. Surtout pewals des migrants dont la disponibilité

des terres ne sont pas a volonté méme s'ils sanesare de les produire.

Par ailleurs, on peut procéder a toutes sortesuttare sur ces terres surtout
pour la culture du riz aliment de base des Malgadhes important pour assurer une
sécurité alimentaire de toute la population et t@&stable en ce qui concerne sa
commercialisation et la culture des maniocs etrdais aliments de substitution du riz
qui permettent d'éviter la population de mourifaien pendant les périodes de soudure
et d'arrondir les fins de mois des ménages. Mais alissi I'existence des cultures
d’exportation a savoir : vanille, girofle et cafén® que le Vatosoa (quartz). Cette
diversification de production facilite la survie tepopulation face aux imprévus qui

contribue a la réduction de la pauvreté.

Le premier handicap de ce terroir qui constituepkes grande faiblesse est
l'insécurité fonciere généralisée. Certes, fauteédelation fonciere communautaire et
en raison de la lourdeur des procédures adminiggatfoncieres, le sentiment
d'insécurité foncier est omniprésent sur le terr@e plus, I'écart entre surfaces
cultivées et surfaces cultivables est trés flageamist le témoin de la mauvaise gestion
fonciere dans cette commune. Alors que la séciotsébnciére est un préalable a de
nombreuses actions tendant en particulier versgesgon pérenne des aménagements
hydro agricoles. Par conséquent, I'absence d'infidare d'irrigation, d’infrastructure
routiére constitue également une faiblesse de aettemune. Les agriculteurs ne
peuvent pas maitriser I'eau qui arrose leurs ggiénalgré la présence d’'une grande
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riviere qui traverse la commune et qui est en needlrriguer toutes les rizieres de la
commune. lls sont dans l'obligation d'attendreiVae des pluies avant de commencer
tous travaux sur leurs rizieres. Donc, leurs prtidns dépendent essentiellement de
I'abondance de la pluie avec ses impacts négaiiffoqt diminuer aussi la production.
Ensuite I'évacuation des produits générateurs @eenues de la commune rend
difficile leurs commercialisations et entraine wasse de prix. Alors que ce dernier
pourrait aider financierement la population. Leadeurs se contentent du prix fixé par
les acheteurs sur le lieu qui est deux fois plissdiaccepte les manipulations au cours
du pesage.

Concernant le quartz, il y a des chinois qui sartues s’installer au niveau de
la commune pour acheter des pierres. Mais ils segmént du mauvais état
d’infrastructure routiere et tendent a acheter aprir trés bas. lls tentent aussi de
manipuler les ouvriers vendeurs des pierres (derdi qu’ils ne comprennent pas la
langue malgache). La conséquence est le recourswlemers aupres des collecteurs
malgaches. Ce derniers jouent les roles d'interaiéientre le grand patron et
I'ouvrier et auront plus de profit que les ouvriersxc-mémes.

La vente du quartz peut s’effectuer sur le villalge Rantabe (sur I'axe de la
RN5). Dans ce village il y a beaucoup des chineisaghetent & un bon prix. Mais
faute de linfrastructure routiére, la peur de strauver en face des VAZAHA
(étrangers) et surtout a cause de I'analphabétiEaeuvriers préférent vendre leurs

pierres aux collecteurs locaux.

Nul n'ignore que, depuis un certain temps, la nwiggtion de la vie
quotidienne a pris de lI'ampleur & Madagascar ebitamune n'en est pas épargnée. Il 'y
a d'un c6té une minorité de nantis dont la plupant des nouveaux riches qui utilisent
leur argent pour servir uniqguement leurs intérétdeel'autre la grande masse acculée
au probléeme de survie. En outre, d'autres persomeesurent sciemment a la
corruption pour éviter les contraintes imposéepuahlic et préferent payer le surcolt

de la prestation, en accord avec le responsablzeooé

Ce qui est vraiment grave, c'est qu'il y a une dslisation presque générale
face a ce phénomeéne : « la corruption pervertitrégges économiques élémentaires.
Elle décourage les initiatives, elle provoque lestration dans tout acte de production.
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On se demande a quoi bon travailler, chercher vomgtion par le mérite, avoir des
idées, quand on sait que la richesse créée sevardéé. Et combien sont- ils les
investisseurs (tant locaux qu'étrangers) qui oandbnné leurs projets pour avoir été

plumés & chaque échelon de la hiérarchie admitiiat®as*

6.2.- Les opportunités et les menaces

D'une maniére générale, l'ouverture au commerarnational, s'il est bien
maitrisé est un créneau pour tous les producteaigacthe notamment pour les
agriculteurs qui désirent commercialiser sa pradacpar le biais de la constitution
d'ensemble régionaux tels que SADC, COMESA et C@lspnt certainement des
facteurs favorables au développement du secteucosmyr Et ce terroir possede les
atouts pour pouvoir subvenir au besoin de ce mardieénational méme si les regles

du commerce international sont plutdt contraignauermes, tracabilité).

Il est tout & fait envisageable de transformeraaément le secteur productif du
terroir de sorte qu'il soit capable de fournir geesduits agricoles et miniers adaptés
aux besoins des marchés intérieur et extérieur. émages pourront donc se
transformer en exploitations familiales viables dgveloppables, des agriculteurs
audacieux, des coopératives de business florissats produits agricoles labellisés et
de renommeée pour devenir un véritable grenier pmutrMadagascar et I'enthousiasme

de la population ne manque pas.

Cependant quelques menaces sont aussi a prendansidération sous peine
de compromettre les actions entreprises ou a eptrde. Ainsi, l'expansion
démographique trés rapide, avec un taux de 2,8%apareste a maitriser surtout en
milieu rural. La dégradation de I'environnement,affiectant les ressources en sol, en
eau et en biodiversité ainsi que l'anormalité desditions d’achat des produits

d’exportation et 'immobilisation des paysans doitvétre enrayée.

Les effets des changements climatiques commencense aressentir:

augmentation de la température moyenne, rapproaitedes cycles de sécheresse,

1 ANDRIAMBELOMIADANA. (R,), Libéralisme et développeent & Madagascar, 1992
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augmentation de la fréquence des cyclones, augtientie la violence des pluies et

des inondations, entrainant diverses perturbatlans les systémes de production.

Par ailleurs, les programmes adoptés par |'Etdt@mmplexes et demandent des
ressources financiéres et humaines qui n'exista® foujours, pour lesquelles
l'obtention ou la mobilisation des financementsndredu temps et retardent la

réalisation des projets en milieu rural.

Certains facteurs bloquants ne sont pas encores letvéle nombreux facteurs
limitant entravent encore I'économie d'agricoletdomne agriculture encore peu
développée par manque d'opérateurs, de technioierte spécialistes ; une offre de
formation professionnelle trés insuffisante et atsence de politique de formation
professionnelle adaptée au monde rural ; des disesp de qualité de production

encore trés peu répandue.
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Chapitre 7 : Prérogatives étatiques et non étatique s

7.1.- Mode de patrticipation a la gestion des biens  locaux

7.1.1.- La participation outil de base du développ ement

Le développement suppose la création des conditauis améliorent et
renforcent les aptitudes des individus et I'épassmment de leur personnalité, par

I'élargissement des choix offerts a toutes lesgmerss qui constituent la sociéte.

La participation peut étre définie comme la conttidin d'un individu ou d'un
groupe d'individus a la définition d'un objectif &tla mise en ceuvre des moyens
permettant de I'atteindre. Elle est le reflet die ijue les différents acteurs devraient

jouer dans tous les domaines de la vie en tamidjuidus et / ou en tant que groupes.

La participation est a placer, pour ce qui estefergsultats, sur un itinéraire de
responsabilisation et d'interdépendance ; c'est donprocessus qui est constitué par
plusieurs paliers. Les deux premiers paliers (asretion de I'efficience et partage des
codts avec la population desservie) font réeférénoae certaine forme de participation,
congcue comme une mobilisation de la main - d'celnecale. Mais participer c'est
prendre part aux efforts, mais aussi aux décisabraix fruits procurés par ces efforts.
Ce qui impligue un processus d'écoute et d'accongmagnt de formation et
d'information. Ces conditions permettent d'atteengirogressivement trois autres
paliers : I'amélioration de l'efficacité (obtenied résultats les mieux adaptés aux
objectifs visés), puis la construction des capacilés bénéficiaires sur les plans
technique, managérial et stratégique et finalenfertapacité a s'auto - organiser, a
prendre des décisions concertées, a donner uneendargnanceuvre et renforcer son

pouvoir de négociation face aux autres organisstiaiadministration et au marché.

En milieu rural, la participation se traduit par flkonolonaqui détient un
certain pouvoir en tant que collectivité de baske®igroupements ou groupes d'intérét
qui sont des organisations démocratiques ; cesaldesnreprésentent les intéréts de
leurs membres et sont responsables devant euxgi@apes constituent de plus en
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plus, des forces de proposition vis - a - vis dénfiinistration et des autorités de I'Etat,
en matiere de prise de décisions, de gestion deteret de suivi de leurs activités et

la vie des populations en général.

7.2.- La responsabilisation des communautés locales

Il est difficile d'envisager un réel développemedur un pays sans une
véritable participation de ses citoyens a la gasties affaires publiques. Madagascar
ne déroge pas a cette regle. Si les structuragu@atsont les organisateurs principaux
du développement, les acteurs civils en sont lemueg et les bénéficiaires principaux.
Force est de constater que la population en génér@ue pas pleinement leur réle
d'acteurs du développement.

A Madagascar, la politique de transfert de la gestides ressources
renouvelables aux communautés rurales est régmeisiectobre 1996, par la loi 96 -
025 sur la gestion locale des ressources renougslaba gestion des ressources
renouvelables (foréts, faunes et flores sauvagestiages et terrestres, eaux, territoires
de parcours) relevant du domaine de I'Etat ou ddkectivités territoriales est

transférable.

La loi 96 - 025 fixe le cadre reglementaire dest@sa GELOSE (Gestion
Locale Sécurisée) passés entre |'Etat, la commiuaecemmunauté rurale de base. Ces

contrats couvrent :

- le transfert contractuel de la gestion d'uneowgse renouvelable sur un

espace communautaire spécifique ;

la sécurisation fonciere relative, c'est-a-dige constatation publique et
contradictoire des occupations fonciéres indivithsebu collectives de I'ensemble de la

zone en guestion.

L'objectif est de mettre fin & l'accés libre tontgermettant aux communautés

rurales d'assumer leurs responsabilités quant @ssources sur leurs propres terres.
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Ces contrats ne peuvent étre conclus qu'a la demeaoldntaire des communautés
rurales, et doivent permettre une exploitation e¢ walorisation des ressources au
profit des communautés rurales et de la colleétivite genre de contrat implique une
négociation entre le gouvernement central, la ctligé territoriale (commune) et la
communauté locale sur la base d'une médiationnpariiale. Le but de cette derniere
est d'éviter que des contrats ne soient conclusateere trop hative ou baclée a cause
d'un déséquilibre flagrant entre les parties catdraes. Une assistance est fournie par
un médiateur environnemental agréé choisi par #8eg concernées, et aucun acteur
de la vie sociale ou économique locale n'est exclpriori. Ce processus induit
forcément une réflexion collective sur l'affectatiet l'utilisation a long terme des
différentes sections des terres de la communa@®.chntrats sont conclus pour une
durée probatoire de trois ans, et sont prolongeablgrés un suivi administratif, pour

une période de 10 ans.

La commune, cosignataire du contrat, veille a texién des obligations
contractuelles. Toutefois, elle doit aussi asslagrotection du monopole d'accés en
faveur des membres de la communauté rurale gesirenrLa GELOSE entérine le
droit de jouissance et de gestion de la communewsie en qualité d'usufruitier,
rendant ainsi légal le Iégitime. Elle permet auxmbees de la communauté rurale de
devenir les premiers bénéficiaires et d'agir ert tare forces dynamiques dans le
développement local. Elle cherche a faciliter legidtives locales et a redonner

assurance et responsabilités aux acteurs locaux.

L'enjeu majeur est d'asseoir un développementeagtidurable en développant
les capacités du capital humain. Dans ces conditi@ssocier les citoyens au
développement local et régional et promouvoir lgguariat entre le public et le privé

deviennent incontournable.

Actuellement, la grande majorité des citoyens nenassent pas suffisamment
leurs droits et leurs obligations pour pouvoir pliquer dans ce sens. Des lors, ils ne
peuvent apporter une contribution significative aéveloppement local. Les
nombreuses sollicitations participatives au nivdas villages s'apparentent plus a des

conventions ou habitudes collectives qu'a la mise ceuvre de mécanismes
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démocratiques aboutis. La participation citoyensé encore a construire, surtout

lorsqu'il s'agit d'intérét commun.

La mauvaise qualité des services publics fourrapatité de la gestion,
I'absence d'information, la corruption contribuarid méfiance des citoyens envers les
autorités. Les Maires sont parfois peu coopératéfs lors qu'il s'agit « de droit de
regard » ou de participation a la prise de décisientités extérieures aux structures

communales, pour ce qui est de la gestion communale

Les élus communaux font rarement le compte - ratedleurs réunions ou de
leurs actions. Il est de rare de trouver des élisajlicitent les avis des électeurs qui
les ont mandatés (absence de consultation de ldgiam).

Ici la responsabilisation de la communauté locake tsaduit par la
décentralisation de la gestion fonciere au niveaalé par le biais de la participation
de chaque individu ou dfokonolonaqui peut étre défini comme I'ensemble des
populations vivant dans le méme village, et estilacture de base de la communauté
malgach& ©. Ce concept ddokonolonatient une place importante dans la vie

communautaire en matiére de participation.
7.3- Incitation des leaders et de la population deavailler ensemble

Le développement local n'est pas une solution n@rgour les territoires en
crise, il n'existe pas de projet de développemeasférable d’un territoire a l'autre
mais plutdt des trajectoires qui mettent en jeprotessus de transformation sociale
dans lequel interviennent et s'imbriquent des fasteéconomique, culturel, politique,
écologique, ect. Il faut se réveiller, se mettrereruvement qui se traduit par la volonté
de changement et de prise a main de l'avenir ditdiee pas ses habitants. Il faut
mettre en valeurs les atouts géographiques, écopesi sociaux, culturels ...existant ;
les individus capables d’élaborer des initiativedesles mener a bien (pour faciliter et
multiplier les dialogues). Ceci est considéré contargemiere étape.

La deuxiéme c’est la création de I'associationugement... Pour permettre la
mise en réseau des différents acteurs, il est sgicesde se doter d’outil institutionnel
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aux statuts divers (Association, organisme paraguélqui est encore inexistant au

niveau de la localité) accompagnant le changen@est-a-dire la création de structure
chargé de promouvoir les politiques de développéneenune transformation des

services existants. C’est ici que le pouvoir pglig dans un projet de développement
pour créer un environnement favorable et favorise ¢ontactes entre les acteurs
mobilisés afin de poursuivre les différents. L'imention des élus locaux ne peut se
faire sur un mode autoritaire mais partenariallaanise en synergie d’'une multitude

d’acteurs porteurs d'initiative oblige le pouvonliique a étre a I'écoute de ceux-ci a
tenir compte de leurs avis afin de ne pas alleortre courant de leur volonté et

occasionner par la méme leur retrait par lassitude.

Une fois que le projet de développement globaléoatt et solide a été arrété, il
est temps de procéder a la réalisation pour éWteretombé de la confiance et
I'espérance dans l'incrédulité et la passivitégesi

La quatrieme étape réside dans I'évaluation, learéement ou la pérennisation
des actions entreprises. |l ne faut pas se remseses lauriers en ces de succeés ou
céder au découragement si c’'est un échec, maistiévaluer I'impact et la pertinence
des voies poursuivies afin de capitaliser de I'elgm&e pour poursuivre et améliorer le
redressement du territoire. (Pour plus d’'informatsur cette théorie de Paul HOUEE
voir 'annexe)

Si 'ensemble de la population réunit leur force@les potentiel de ressources
existant, appliqgue ce théorie a la fois partichmatet installation d’'un réseau de
confiance entre population et leader, des changemdsns divers domaine serait

envisageable dans la commune rurale de Morafermodigsetra.

7.4.- Sécurisation fonciére : incitation des paysan s a valoriser le

terre

La sécurisation fonciere est devenue l'outil inoantable pour augmenter la
production en milieu rural et pour que la populatipuisse exploitée ses terres
sereinement. Afin de bien assurer cette sécuritéiéoe, une réforme fonciére est en
cours et commence largement a étre connue et reeomne qu'une politique de

maitrise fonciere est lancée avec les Zones dtiggesnent Agricole (ZIA).
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En outre, la précarité des situations foncieres éamg l'investissement étant
donné que l'absence d'orientations claires pogesdion des ZIA et l'insuffisance de
mesures incitatives pour amener des agro entremeaes'installer.

La finalité est une gestion fonciére favorable apladuction agricole, a
l'investissement national et étranger, a la vaios avec préservation des ressources
naturelles, a la mise a disposition d'outils deigegerritoriale et de fiscalité aux CTD,

au renforcement de la cohésion sociale principaté e niveau local et communal.

Le cadrage est donné par la politique fonciéreedletment mise en ceuvre a
travers le Programme National Foncier (PNF) et sfarticule autour d'un cadre
|égislatif rénové, d'un processus de décentrabisatie la gestion fonciére, de la
modernisation des services fonciers et de la foomatle nouvelles compétences.

L'objectif est d'octroyer des droits de propri@#rfalisés et garantis pour tous.

Afin de réaliser la sécurisation fonciére, il faut

- restructurer, moderniser et informatiser les eovetions fonciere et
topographique ;

- améliorer et décentraliser la gestion fonciére ;

- rénover la réglementation fonciére et domaniale ;

- élaborer un programme national de formation aekers du foncier.

Par conséquent, la sécurisation fonciére est umalgile nécessaire a de
nombreuses actions tendant en particulier vers gastion pérenne non seulement
fonciere mais également des aménagements hydriceleg et environnementaux. Par
ailleurs, les actions dans le domaine de l'acdest@rre et de la sécurisation fonciere
seront intensifiées notamment par le renforcemast skervices décentralisés et le

développement d'un réseau privé de géometres agseisn

7.5 : ROles historiques et ponctuels des travailleu rs sociaux
Le travail social est un métier générique pourgtesi : un ensemble de métier ceuvrant
dans le domaine de I'action social au sens latge trouve sur la premiére place pour

gérer, comprendre et aider a résoudre les bedeinss publics.
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En effet les travailleurs sociaux doivent généraenrépondre a un ensemble
des missions définis par les institutions qui I'éognt, souvent dans le but de faciliter
I'insertion d’individu. Il intervient auprés des gennes, des familles, des groupes et
des collectivités.

Par ses conseils ou par les projets qu’ils metentplace ils cherchent a
prévenir les inégalités d'acces aux biens et auxices, a faciliter I'adaptation
d’individus a leur environnement et a résoudre é@duire certaines difficulté d’'ordre
social. lls aident a clarifier les besoins des gengs, a cerner la source de leur
probleme, a trouver ainsi a mettre en ceuvre lagisnk qui leur conviennent, a faire
valoir leurs droits, a effectuer des changementsasa et a influencer les politiques
sociaux.

lls sont en mesure d’intervenir a la fois sur lesbfemes, sur ses effets et sur
ses origines.

Par ses pratiques de base sur les principes d&etodination de réduction des
inégalités sociales, d’'amélioration de la qualéévie et de la défense des droits, les
travailleurs sociaux tendent a un développementnneonautaire ou chacun aurait
pleinement sa place, en rendant les individus extda leur propre développement
personnel.

La diversité du domaine de travail des travaill@aosiaux donnent une occasion
de partager un style de vie unique, a proximitélademature, climat, culture... ils
peuvent choisir de vivre dans les capital (grantle)\profiter de I'art, culture, loisir ou
son milieu de travaille est un peu plus spécialidais ils peuvent aussi choisir parmi
un bon nombre des communautés rurales tres petitdsignées ou le milieu de travail
est plus restreint.

Le travail social est un métier qui tient une pldoes importante dans les
annees... il a été reconnue comme des vraies profssdiaide a la population en leur
favorisant de développement. Le concept a étéppslaire dans les pays développer
d’abord, mais apres il se repend dans les paysierde développement.

Vue ses remarquable progrés depuis ce temps, ndoue qu’aujourd’hui le
travail social occupent une place stratégique damomaine du développement d’'un
pays ou d'une localité. Tous les politiques sosiatational ou local, qu’il s’agit du
traitement de chémage, du développement socidh geévention de délinquance, du
logement... place le travail social en premier lig@@ela est du par ses faculté
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d’accompagner les personnes, créer des liens,stitmn des réseaux de solidarités, ils
savent négocier, monter des projets et surtoudntsune aptitude d’étre un acteur de
développement investit de trés important respolisabi

Face a cette diversité de travail qu'un travaillsocial peut accomplir, une
bonne connaissance de culture et une bonne conmsiéhesont essentiel parce qu’ils
doivent étre au courant des meéthodes traditiormedie résolution des problémes
employé par la localité ou il travail. lls doiveditre habile de trouver des solutions a
des divers problemes (adoption selon les coutumeglatones) et a la recherche des
consensus car une bonne connaissance pratiqueatdgnpes sociales aux quelles les
localités font fasse serait un grand atout. En pludloit savoir les ressources
disponibles de la localité (comportement des greupkentraidé, les travaux
communautaire....) pour favoriser la guérison. lliadispensable de savoir comment
fonctionne le gouvernement traditionnel et comm&rgciter une conscientisation et
'engagement de la communauté pour construire te¢temir une communauté saine en
vue de promouvoir un développement durable auxntslieQuoique satisfaisant ce
travail apporte beaucoup de stress et épuisanesplan émotif car ils doivent faire
face a des problémes intense et parfois trés @matiblheureusement que la formation
théorique ainsi que pratigue recus rendent lesiifiaurs sociaux apte a gérer toutes les

situations existantes.
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La réalisation et la concrétisation, d’'un développat durable et efficace
exigent, non seulement la prise d’initiative ; Etipation et surtout 'engagement de
tout secteur, dans l'intérét du développement conahat méme de notre pays : Afin
que chacun prenne ses responsabilités, mais suieovblement de tout un chacun
pour emmener vraiment notre terrain d’étude dedouthacun vers un progres, méle si

ceci demeure encore un objectif & long terme.
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CONCLUSION GENERALE

Il convient de souligner que nous avons rencorggaiboup de contraintes et de
difficultés durant la recherche sur terrain. Urlketentreprise aurait nécessité une étude
plus vaste et plus étendue. Toutefois, il s’agiteeautres des défis que ce travail veut
lancer. Il nous faut dire aussi que concernantdi@snées statistiques de base sur le
phénomene que nous voulons cerner, nous avonsaewdye de difficultés a nous en
procurer. Le fait est que ces données sont manggianti dans un état inutilisable, et
donc non fiables. Il a alors fallu construire ngbrepre modele, afin de pallier a cette

carence.

Dans le monde rural, la nouvelle image de I'écomondtionale a entrainé un
impact négatif. Actuellement, Madagascar fait faage « ruralité appauvrie » qui se
vide de sa main d’ceuvre. Plusieurs sont les cailesestte déchéance. En effet, dans le
milieu, on assiste a une dégradation du revenute Gauation est due a la hausse des
prix des intrants qui sont devenus inaccessiblespatits paysans, a la baisse des prix
des produits agricoles, a I'émiettement des tearasiltiver ainsi qu’a la baisse du

salaire réel des ouvriers agricoles.

La difficulté, la cherté du transport des produils, spéculation des
intermédiaires et surtout l'insécurité découradestpaysans a produire. Pour eux, ces
crises économiques sont considérées comme lergwtable d’'une modernité dont ils
ne maitrisent pas le mécanisme. Ces multiples @nodd les conduisent a faire des
emprunts aupres des usuriers sans vergogne. Daitcepéndant les périodes de
soudures, la seule solution pour eux est d’abameloteur lieu d’origine pour une
durée déterminée ou définitivement. Dans l'ueig@spoir de trouver dans les villes
du travail et un minimum de stabilité matérielleuRant I'attraction de la ville réserve

des surprises ameéres tels que le chbmage, la misiéeeméme la marginalisation.

Aussi faut-il tenir compte de la négligence vore de I'agriculture vivriere
depuis la colonisation. C’est ce qui a fait adceoia pauvreté dans le monde rural. Les
différents régimes qui se sont succédé au poummnt pas accordé assez
d’'importance a ce secteur agricole. En particuliagronomie vivriere statistiquement

du riz connait alors une politique incompréhensibkien qu'en 1960 avec
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l'indépendance et pendant la présidence du Présiéilibert TSIRANANA,
Madagascar était un gros producteur du riz, en5,1R6fin des cingq premieres années
de lI'indépendance voit la premiére crise graveiduqui conduit a la Révolution des
Paysans dans le Sud, en 1971 et a la [crise estindiem 1972.

Comme tout agir finalisé par I'éthique, le dévelmpent durable doit prendre
en compte quelques niveaux de réalité. Le mesurkbtmmptable, les flux financiers,
la technique, la science modifient sans cesse patreonnement. Les choix financiers,
techniques, scientifiques ont une influence dirextte I'avenir de notre pays, sur les
equilibres micro et macro économiques, la santé@éleeloppement culturel, la vie
familiale, etc. Le devoir du dirigeant est ici uavail d'anticipation et de responsabilité.
Nous proposons comme démarche « I'heuristique pleda», qui consiste a entrevoir a
chaque étape des actions les conséquences lenggatives qu'elle pourrait avoir.
Cette projection dans l'avenir sur les conséquedeesos actes permet de revenir
ensuite dans l'instant présent pour y poser des agsponsables. Cette démarche, pour
intéressante et juste quelle soit, a pour incorerérde nous situer exclusivement dans

des scénarios catastrophes.
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ANNEXE 1 : GUIDE D’ENTRETIEN (A SOUMETTRE INDIFFEREMMENT A TOUT

L’ECHANTILLON) :

8.
9.

Etat des lieux concernant la Commune

La Commune posséde-t-elle un PCD ? (a consultex ebtenir une copie
éventuelle)

Quels sont les problemes affrontés par la Commuctiekement ?
(financement, logistique, organisation, etc.)

Quels sont vos avis concernant :

- La décentralisation ?

- Les états des voies de communication ?

- L’organisation en général dans la Commune ?

Comment jugez-vous les moyens disponibles dansdescadministratif de la
Commune ?

Quelles sont les potentialités existantes ?

Les réalités vécues dans le contexte communautaifamilial et individuel
Etes-vous propriétaire d’un terrain agricole ou AdQuel est sa superficie ?
Quel sont le produit que vous exploitez ? (en adiuce ou en dautres
activités)

Ces produit sont ils vendus ou auto consommé ?

Est-ce que vous avez des animaux ? Lesquels ?

10.Quelle est la saison principale de vente de preduit

11.Qu’est ce que vous pratiquez sur vos terrainauttare ?

12. Avez-vous de recu de dons ? sa valeur totaleqide

13. Quelles dispositions adoptez-vous en cas de prasém

- Financiers ?

- Sanitaires ?

- Catastrophes naturelles ?
- Educationnels ?

- Autres ?

Les perspectives sur I'organisation

14.Comment se manifeste I'organisation de la communaut

Au niveau de la production agricole
VI



- Face a un probleme
- Autres
15. Etes-vous membre d’une association ? lequel ?
16.Les activités de cette association apportent-adlelthngement dans votre vie
quotidienne esquelles ? Quelles sont les difficultés liées a la gouvernance dans
votre localité ?
Les prospectives
17.Quels sont vos souhaits pour améliorer votre medeea ?
18.Quels sont les circonstances qui empéchent le ajgwvement local ?
* Le poids de I'histoire
* Insuffisance du patrimoine foncier
» Les traditions et rites ancestrales
e Autres.
19.Quels sont les problémes majeurs existants dans @otnmune

20.Quels sont les solutions que vous préconiserez ?

VI



ANMEXE T, - L'a950CisT 0

Qu’est-ce qu’une association ? .

La loi de 1901 définit I'association comme « la convention par laguelle deux ou plusieurs personnes
meitent en commun, d’'une fagon permanente, leurs connaigsances ou leur activité dans un but autre
que de partager

des bénéfices ».

La formation d'une association est dominée par un principe de liberté. Chacun peut, librement, avec
un tiers consentant, constituer une association. En outre, une grande liberté est laissée & I'association
pour rédiger

ses statuts.

ies caractéristiques principaies sont :

— I'association est une convention, un contrat de droit privé entre adhérents. Le texte de référence, ce
sont les stafuts, et Fadhésion doit étre matérialisée par un écrit, bulletin d’adhésion ou carte de
membre ; ¢

— l'association déclarée obtient le staiut de personne morale lors de Ia parution au Journal officiel.
Cette publication lui donne des capacités juridiques : recevoir des dons, acheter et posséder des
biens matériels, ouvrir des comptes en banque, passer des contrats de travail, d’assurances, des
conventions... e

— il n'y a pas d'obligation de déclarer I'association, mais dans ce cas, il n'y a pas la capacité juridique
décrite ci-dessus

— l'association est un groupement permaneni, c'est-2-dire que méme si les membres changent,
'association poursuit son fonctionnement (les confrats restent valides, on ne réécrit pas tous les
contrats) ;

-ia non) lucrativité : I'objet principal de I'association n'est pas la recherche du profit ; c’est pour cela
qu'on présente un budget équilibré en début d'année, qui ne prévoit ni bénéfice, ni perte. Toutefois, on
peut prévoir dans le budget la création d'une réserve de trésorerie :

~ le non partage des bénéfices : on ne racherche pas les bénéfices, mais, en fin d'année, lorsque F'on
compare les.recettes d'un coié e! les dépenses de I'autre, on peut constater un excédent de gestion.
Cet éveniuel bénéfice ne doit pas permstire I'enrichissement personnel des membres, ni pendant la
vie de 'association, ni & la dissoiution ;

— I'objet est sans limite : liberté totale de I'objet associati, sauf porier atteinte 4 I'ordre public et étre
contraire aux lois et aux bonnes moeurs.

Gueis sont les caractéres d’un projet associatif ?

Le projet associatif se place sous le signe de ia liberté : cele de se regrouper pour prendre
celiectivement une initiative.

Cestte liberté joue sur plusieurs caractéres. ils sont mis en valeur seton les finalités de Passociation, ils
se réalisent différemment suivant Iz nature du projet. En se référant au premier ariicle de Ia loi 1901,
CES caractéres sont :

« le partage et la participation

Du fait de la mise en commun des connaissances et des activités apportées par chacun. Dans cette
perspective, I'action de I'association se construit d'abord sur ce que chacun décide librement d'y
apporter. Par une démarche collective et une confiance dans ses ressources propres, P'association
exprime la volonté de faire ensemble pour trouver une solution.

= un dispositif permanent

Un cadre dont la durée, fixée par les staiuts, peut étre illimitée. Ce cadre garantit la disponibilité en
permanence de moyens d’action adaptés au projet associatif.

= ie but

Fii%ng ne:tl‘ismite, ni n'interdit Iinvention, I'nnovation, l'originaliié dans !a définition du but de 'association.
« Pégali

L'égalité dans I'association est celle de co-contracianis. Le contrat asscciatif impliqgue ces trois
qualités :

— 'apport de connaissances et d'activités est effectué per tous les associés ;

— la permanence de ces apporis est constatée chez tous les associés ;

— le but est le méme pour tous ies associés.

= fa finalité du projet ! 3

La finalité du projet ('éducation populaire, par exempls) apparente les associations entre elles et peut
également faire Fobjet d’'une marque distinctive, ainsi l'agrément d'iducation populaire ou ia
reconnaissance d'utilité publique. ]

Le projet associatif définit la nature, autrement dit « 'objet », et Iz finalité de Fassociation.

ViH
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AMMERE-%5 L€ DEVELOPPEMINT
Intervention d’Odile CASTEL : Qu'est ce le développement ?

g —— =

Qu'est-ce le développement ? Cette question est trés vaste, je vais donc me limiter a la
présentation de trois points : le développement économique et social, le développement
durable, le développement 4 la base.

1. Le développement économigue et social :

Le développement qui peut étre défini comme Ia satisfaction des besoins fondamentaux
de I'homme est un processus cumuiatif de long terme ayant une finalité,

C'est un processus de long terme, car il est impossible de se développer en quelques années. I
-2 fallu 3 siécles a 'Angleterre, 2 siécles pour la France, Allemagne et les Etats-Unis et un bon
siécle pour le Japon.

Ce processus a une finalité : I'accroissement du revenu total et du revenu moyen par téte de
I'ensembie de la population. 11 y a une idée de diffusion du développement a toutes les couches
de la population. Le développement englobe donc la croissance économique, mais ne se
restreint pas a elle seule. Il peut y aveir croissance sans développement.

Le développement est donc le processus par lequel un pays est capable de connaitre une
croissance durable, autonome et convenablement répartie enire groupes sociaux et enfre
individus.

Le développement a donc une dimension économique (la croissance), mais elle est loin
- d'étre suffisante. :

Le développement a aussi unme dimension sociale extrémement importante. "Le
développement est le fait que les hommes se nourrissent mieux. se soignent mieux, s'instruisent
mieux, c'est donc I'évolution au cours de laquelle Ies besoins fondamentaux de 'homme sont
progressivement satisfaits." F. Perroux

Le développement a aussi une dimensior éthigue. C'est Sen prix Nobel économie en 1999
qui 2 introduit la dimension éthique dans la notion de développement. Chague homme a droit 2
la dignité. C'est le principe de la dignité de la personne humaine : selon iequel un &tre humain
doit éire traité comme une fin en soi. Ce principe est fondameniai dans le cadre de la
coopération, car il impose le respect de I'autre, de ces différences, de ces valeurs.
Malheureusement, il est souvent absent. En effet, souvent de facon inconsciente (d'on
'importance d'en prendre conscience) les acteurs du Nord gui metient en ceuvre des actions de
coopération avec le Sud imposent leurs veleurs occidentales : les libertés individuelles, la
démocratie représentative, idée de citoyenneté... qui sont en contradiction avec les valeurs
culturelles non occidentales.

Par opposition les pays dits développés sont ceux qui arrivent & satisfaire les besoins
fondamentaux de la grande majorité ce leur population. Meais les pavs développés n'existent pas
dans la réalité, car & priori, il n'y a pas de limite au srocessus de developpement, sachant que les
besoins fondamentaux de 'homme évoluent au cours du temps en fonction du nivean atteint par
la science. Ainsi, aucun pays n'est parfaitement développé.

Les différents pays du monde se trouvent 4 un degré différent de développement. Il y a donc une
diversité de situation, aussi bien dans les pays développés que dans les pays en développement.
Certains sont méme inclassables, c'est le cas pour Ista#! per exemplg. Aipsi, la limite entre les
pays développés et les pays en développement est extrémement fiove. De plus, la situation des
pays €volue au cours du temps. Ainsi des pays qui étaient classés. il ¥ a encore 30 ans dans les
pays en développement font partie, aujourd'hui, des pays développés. T'est le cas de I'Espagne.
du Portugal et de la Gréce et le cas le plus spectaculaire le Japon. Le cas inverse. heureusement
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Le développement & la base n'est pas une notion nouvelle, elle 2st apparue dans les années 1930
dans le cadre de la coopération francaise en Afrique. Le développement 2 la base peut se
définir comme étant un processus par lequel une société, 2 un moment de son histoire,
s'organise pour une meilleure mobilisation et une meilleure utilisation des ressources et
forces dont elle dispose, en vue d'atteindre un état juge meilleur par elle-méme
conformément a ses aspirations et ses normes culturelles. A travers le discours officiel, le
développement 4 la base apparait, non seulement, comme une philosophie d'action mais aussi
comme un objectif stratégique s'appuyant sur un certain nombre d'idées fortes. Le
développement 4 la base est per¢u comme une condition nécessaire au développement, car c'est
un développement centré sur les besoins fondamentaux des populations et sur leur propre
capacité d'organisation. ;
Le développement 4 la base et l'approche participative sont deux notions a la mode chez les
opérateurs du développement. Les opérateurs voient dans I'approche participative un mode
d'intervention nouveau répondant aux préoccupations réelles des populations et capable de
promouvoir le développement 4 la base. Les projets de développement doivent étre congus et
exécuter par les collectivités de base, notamment par les villages. Le but visé est l'implication
d'un nombre significatif de personnes dans des actions visant leur bien-étre.
La participation populaire suppose que des conditions morales et sociologiques soient réunies &
I'échelle individuelle et collective. Tout d'abord, les besoins sont & exprimer par les populations
qui doivent manifester leurs centres d'intéréts et envisager concrétement des initiatives locales.
En second lieu, les populations doivent adhérer totalement & linitiative collective, étre
physiquement présentes et moralement engagées tout au long de la réalisation du projet. Enfin,
'adhésion doit se traduire par un certain degré d'organisation de la communauté locale. La
réussite du projet nécessite, de la part de 'encadrement, une réelle intégration et une grande
disponibilité des agents chargés de la mobilisation.
La participation n'est réellement effective que lorsque la mobilisation et I'engagement des
populations sont spontanés et que toute la communauté villageoise est impliquée totalement
dans le processus de développement a long terme, sans intervention extérieure. Les visites
effectuces sur les sites de nombreux projets et les conclusions des missions d'évaluation
permettent d'affirmer que lorsque ces conditions ne sont pas réunies, on assiste & certaines
formes de participation trés préjudiciables a la bonne marche des activités de développement.

Schématiquement on peut distinguer trois cas de figure :

- La participation formelle ot Ies populations aux quelles sont destinées les réalisations, se
présentent sur les sites pour la forme, sans se sentir réellement concernées par la réussite des
opérations.

- La participation imposée qui correspond & une mobilisation effective mais réalisée sous la
contrainte ot les populations craignent les représailles ou les sanctions de I'administration,

- La participation provoquée ou l'initiative vient généralement de U'extérieur mais se traduit
néanmoins par un engagement volontaire et responsable des populations.

Les conditions d'une participation volontaire des populations ne sont malheurcusement pas
remplies dans de nombreux projets et actions de développement. Sur le terrain, l'approche
participative se heurte a des facteurs limitant considérablement son impact sur les populations.
Premier facteur : La participation de celles-ci est percue, du point de vue des opérateurs de
développement, comme un apport nécessaire pour les seules phas:s des projets qui demandent
qu'une utilisation de main-d'ceuvre. Le plus souvent, c'est l'iniervention physique qui est
sollicitte. Un grand nombre de projets ne sollicitent les populations qu'aux stades
d'identification des besoins et surtout d'exécution des opérations. Peu de projets associent les
populations dés les stades de la conception, du diagnostic, des phases de suivi des opérations et
d'évaluation du projet.



plus rare, s'est produit pour I'Argentine gui était considérée comme un pays développé dans les
annces 1950 et qui est aujourd'hui classé dans les pays en développement. La hiérarchie des
pays en fonction de leur développement économique et social n'est pas immmuable et se modifie
constamment.

Mais, les pays dit développés servent de référents. Pour se développer, il faut imiter ceux qui
ont débuté leur processus de développement économique il y a plus d'un siécle en
s'industrialisant. Cette idée est largement répandue faisant du développement des activités
¢conomiques notamment industrielles la voie unique de développement. C'est une approche
linéaire du développement : les sociétés doivent franchir plusieurs étapes, de la société
traditionnelle 4 la société de consommation, passage obligé pour atteindre un état de maturité.
Cette analyse en terme de transition, de la tradition vers la modernité, revient i constater que
tous les systémes économiques évoluent dans un processus de développement comparable et,
de ce fait, nie la multiplicité et la richesse des organisations socio-économiques des pays du
Sud. Cette négation de la diversité des sociétés puise essentieliement sa légitimité dans le
principe dominant d'un modéle de développement universel.

M¢éme si cette analyse a été fortement critiquée, elle reste dominante. Elle délégitime de fait
toute autre voie alternative de développement dont celle du développement durable.

2. Le développement durable.

La notion de développement durable est. d'origine anglo-saxonne, forgé par 1'Union
Internationale pour la Conservation de la Nature en 1980, il fut réellement vulgarisé en 1987 par
le rapport Brundtland de la commission mondiale pour l'environnement et te développement de
I'ONU.

Selon le rapport Brundtland, un développement durable doit répondre aux besoins du
présent, sans compromettre la capacité des générations & venir de répondre aux leurs et
correspend au devoir des générations actuelles de transmettre un mande vivable, viable
et reproductible. Le droit au développement doit satisfaire équitablement les besoins relatifs
au développement et & I'environnement. Cetie approche repose, en grande partie, sur la notion
de patrimoine naturel composé d'un ensemble de ressources renouvelables, et non
renouvelables, qui ont été 1éguées par les générations passées et qui devront étre transmises
dans le méme état, et si possible bonifiées, aux générations futures.

Cette premiére approche du développement durable repose essentiellement sur un point de vue
environnementaliste qui privilégie largement la notion de durabilité de I'environnement plutot
que celle d'un développement soutenu des activités économiques des pays pauvres.

Le reproche principal formulé 4 juste titre par les auteurs du Sud & I'encontre de l'approche des
organisations internationales en matiére de développement durable concere le lien entre
durabilité et pauvreté. Les pays du Nord visent & mettre en place des politiques de protection de
Penvironnement dont l'objectif est la limitation de l'exploitation des ressources naturelles aussi
bien au Nord qu'au Sud, alors qu'au contraire pour les pays du Sud, la nécessité de croissance
s'impose et est prioritaire sur les objectifs de préservation et de renouvellement des stocks, car
la pauvreté qui sévit dans les pays du Sud est la source principale de la dégradation de
I'environnement, dégradation qui devient elle-méme, & son tour génératrice de pauvreté.

Il 'y a donc une contradiction entre le fait de considérer les pays dit développés comme le

modéle & suivre et d'imposer une limitation a I'exploitation des ressources naturelles par les
pays du Sud.

3. Le développement 2 Ia base et I'apnroche particinative.

XI



Deuxiéme facteur : Des divergences, quant 2 la forme d'incitation pour une mobilisation
massive des populations, existent entre les opérateurs de développement. Certains projets
privilégient la distribution gratuite de vivres, d'autres affectionnent les dons de vivres en
échange de travail. 11 arrive méme dans certains cas quune mobilisation soit monnayée en
échange de numéraire. 1l arrive que dans une méme zone, pour des actions similaires, plusieurs
projets mobilisent des populations avec des moyens différents. Cette situation engendre la
méfiance des populations qui ont tendance & comparer les avantages de tel ou tel projet avant de
s'engager dans une opération.

Troisieme facteur : la participation des populations reste tributaire d'une série d'obstacles
sociologiques et culturels parmi lesquels le caractére autoritaire et centralisateur des comités de
gestion des projets ou les conflits internes & certaines communautes, les conflits entre cadres de
terrain et autorités locales, le poids de la tradition, le statut particulier de certains acteurs
privilégiés comme les jeunes et les femmes, les effets pervers de I'aide alimentaire ou, enfin le
probléme de gestion et de la formation.

Ainsi en dépit des milliards engloutis dans les projets, le discours théorique sur le
développement participatif a eu peu d'impact sur le terrain. Ce discours a la mode est utilisé &
diverses fins par les acteurs du développement : les pouvoirs publics utilisent les organisations &
{a base principalement a des fins politiques, les ONG suscitent les sources de financement qui
s'empressent de répondre favorablement pour justifier leur présence sur le terrain, les leaders
d'opinion et les autorités locales récupérent & leurs profits les retombées positives des projets.
Les populations quant a elles restent confrontées 4 la misére quotidienne.

11 a lieu de redéfinir les roles des différents acteurs partenaires en ayant comme objectifs
prioritaires : une réelle volonté politique de décentralisation des organes de décision et de
gestion des programmes destinés aux populations, une réelle volonté de transfert de
compétence dans un souci d'octroyer une véritable autonomie aux organisations de base et une
réelle volonté politique de mise en cause des privileges exorbitants réservés dans les projets aux
partenaires extérieurs notamment les experts, les cadres, les consultants ou les responsables de
projets.

En conclusion, il faut insister sur le fait que ces trois approches sont étroitement lides. De
nombreuses ONG l'on compris et intégrent dans leur démarche ces trois notions du
développement. Malheureusement, les acteurs dominants, FMI et Banque Mondiale, qui
imposent des mesures politiques aux gouvernements du Sud, envisagent uniquement le modeéle
universel et iinéaire du développement.

Xl
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' 1 Concepts et définitions
1.1 Développement local/communautaire

Le concept de développement local est apparu an cours des années 60 et 70 dans les pays
du Nord en réaction aux pratiques dirigistes de Etat, fondées sur des logiques sectorielles de
filieres. Faisant appel au sentiment d'appartenance des habitants 2 leur lieu de vie, il propose
de prendre en compte leurs attentes et de susciter chez eux des initiatives dans tous les
domaines pouvant contribuer & lui assurer un développement socio-économique harmonieux.
Ce processus passe notamment par une dynamique endogéne de mise en valeur des
spécificités et ressources locales qui se combine & une dynamique exogéne d'ouveriure du
territoire de nature 4 permettre son intégration dans des échelons spatiaux supérieurs.

Ainsi en France,

Au début des années 60, I'Etat décide de faire de 'aménagement du territoire une priorité
nationale. L'objectif affiché est de remédier aux disparités régionales (entre Paris et la
province et au sein méme de celleci) par une politique volontariste réorganisant « par en
haut » les activités économiques selon une logique sectorielle de tilieres.

Cetie vision descendante du développement (les décisions sont prises en haut lieu sans
concertation avec les populations concernées) est contestée au cours des années 60 et 70 par
divers acteurs locaux qui considérent que le développement d'un territoire doit prendre en
compie Ies besoins et les aspirations de ses habitants : c'est le développement « par en bas »
prong par le « mouvement des pays » dont le slogan « Vivre, travailler et décider au pays »
résume bien Ia logique d'autonomie vis-a-vis des centres décisionnels, qu'ils soient politiques
ou économiques.

il s'2git d'abord pour des militants régionalistes (Bretagne, Languedoc...} de revendiquer et
construire l'identité de leurs territoires face aux politiques centralisatrices de I'Etat dont ils
critiquent le jacobinisme.

Par ailleurs, le « mouvement des pays » peut étre appréhendé comme une ambition 4 la fois
culturelle et économique visant 2 « [...] défendre les activités existantes ou & en implanter
localement de nouvelles [...] » afin d'éviter que leur déclin ou leur délocalisation moceasionne
une déstructuration du milien local.

Enfin. eette mobilisation peut renvoyer a I'expression d'un projet global de développement
local, c'est-d-dire a I'articulation des initiatives (aménagement, animation, politique,
économie) de diverses catégories de la population dans le but d'élaborer une réponse
collective & une situation problématique.

« Le développement local se caractérise comme Ia mise en oeuvre ie plus souvent mais pas
exclusivement, dans un cadre de coopération intercommunal, d'un projet global associant les
aspects économiques, sociaux, culturels du développement. Généralement initié par les élus
locaux, un processus de développement local s'élabore & pattir d'une concertation large de
I'snsemble des citoyens et des partenaires concernés et trouve sa traduction dans une malirise
d'ouvrage commune. »
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« Les pays qui tiennent depuis de nombreuses années sont ceux qui ont su maintenir I'élan
initial, pas seulement autour d'une personne ou d'un groupe directeur, mais en diffusant cette
volonté dans un nombre toujours croissant de responsables. » %

Dans les écrits sur le développement local, un mot revient constamment : partenariat. [l est
fait allusion aux efforts conjugués de différents acteurs (entreprises privées, corporations de
développement économique, organismes socio-économiques, médias d'information, maisons
d'enseignement, institutions financiéres) ol se retrouvent les fameuses forces vives sur les
épaules desquelles repose la responsabilité de mettre de 'avant une stratégie de
développement.

Malgré le recours a des programmes gouvernementaux émanant des paliers supérieurs, les
maitres-d'oeuvre du plan d'action sont partie prenante du milieu concerné. C'est pourquoi le
concept de partenariat évoque la participation des acteurs locaux. Cependant ['allusion au
local souléve des ambiguités. Qu'entend-t-on par «local»? L'OCDE, dans le cadre de son
programme ILE (Initiative locale de création d'emplois) définit le «local» comme un espace
ayant une identité, une dynamique propre, des spécificités qui entretiennent des relations
d'interdépendance avec des espaces plus vastes (régional, national, mondial) dans lesquels il
s'insere . C'est le milieu d'appartenance qui permet & une population de se reconnaitre des
traits ca.réctérisﬁques, voire des liens de solidarité et qui exercent une certaine intluence sur
les changements socio-économiques & la faveur des moyens d'intervention offerts par les
institutions gouvernementales et associatives. Ce «milieu» correspondant 4 un environnement
doté d'une connexité spatiale offrant, & une grande variété d'acteurs, les conditions
d'information et les facilités de transactions suffisantes pour assurer la stabilité et les liens
enire les différents réseaux (Maillat).

Ceci étant admis, qu'en est-il du développement dit communautaire? Est-on en présence
simplement d'une question de sémantique ou existe-t-il bel et bien une distinction entre une
siratégie axée sur le développement local et une stratégie se revendiquant de I'approche
associée au développement communautaire?

Au début des années 70, alors que les gens du Bas-Saint-Laurent et de la Gaspésie se serraient
les coudes pour se constituer les premiers responsables de leur devenir éconemique, leur
interventions - inspirées des expériences américaines mises de I'avant dans les ghettos urbains
- renfermait une forte connotation sociale. ’

D. Douglas définit le développement économigue communautaire comme un ensemble
d'actions collectives visant la satisfaction d'intéréts locaux & caractéres socio-économiques.
Contrairement aux initiatives traditionnelles de développement économigue mises en branle
par les autorités centrales, la communauté constitue 4 la fois le sujet et 'objet de la stratégie
adoptée.

Ceci étant admis, Tremblay et Ven Schendel inspiré des travaux de I'institut de formation en
développement communautaire JFDEC)* décéle néanmoins une distinction entre le
développement économique communautaire (DEC) et le développement économique local
(DEL). En effet, le DEC se caractérise par l'idée de la prise en charge avec une plus forte
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qui échappent a ses acteurs et, [qu'] en méme temps, il dépend de la capacité de ses acteurs a
prendre des initiatives et & monter des projets spécifiques [...] » 2.

La premiére étape de l'animation d'une démarche de développement local, que Paul HOUEE
appelle « [...] le temps d'éveil et de mise en mouvement [...] » %, se manifeste par une volonté
de changement et de reprise en main de 1'avenir du territoire par ses habitants. 11 est dés lors
nécessaire d'opérer un bilan de la situation afin d'identifier quels sont les atouts
(géographiques, économiques, sociaux, culturels...) du territoire, les individus capables
d'élaborer des initiatives et de les mener a bien (cela passe notamment par la multiplication
des espaces de dialogue) et 'horizon temporel de celles-ci.

La seconde phase de la démarche de développement, qui consiste & structurer le projet,
débute alors. Pour permettre la mise en réseau des différents acteurs, il est nécessaire de se
doter d'outils institutionnels aux statuts divers (associations, organismes para-publics...)
accompagnant le changement, ce qui se traduit selon Pierre TEISSERENC « [par] la création
de structures chargées de promouvoir les ;.:olitiques de développement local [et par] une
transformation des services existants [...] »¥*. C'est ici quintervient le pouvoir politique dans

un projet de développement pour créer un environnement favorable autour de celui-ci et

favoriser les contacts entre les acteurs mobilisés afin de donner une cohérence d'ensemble aux
différents objectifs poursuivis. Il est important de noter que cette intervention des élus locaux
ne peut se faire sur un mode autoritaire mais partenarial : la mise en synergie d'une multitude
d'acteurs porteurs d'initiatives oblige le pouvoir politique & étre a 'écoute de ceux-ci et a tenir
compte de leurs avis afin de ne pas aller 4 contre-courant de leur volonté et occasionner par 14
méme leur retrait par lassitude.

Une fois qu'un projet de développement global, cohérent et solide a éié arrété, il est
important de passer a la troisiéme étape, celle des « [...] premiéres réalisations [...] si I'on ne
veut pas que la confiance et l'espérance [...] retombent dans l'incrédulité et la passivité
résignée [...] »i

Une guatriéme étape, non évoquée par Paul HOUEE, réside dans I'évaluation, le remaniement
ou la pérennisation des actions entreprises. Une démarche de développement local étant
évolutive et continue, il ne faut pas « se reposer sur ses lauriers » en cas de succés ou a
linverse céder au découragement si elle s'avére étre un échec mais évaluer I'impact et la
pertinence des voies poursuivies afin de capitaliser de l'expérience pour poursuivre et
améliorer le redressement du territoire en développement. |

Tout au long de la démarche de développement, de nombreux écueils sont & éviter, au
nombre desquels on compte les questions des subventions et de la personnalisation du projet.
Comme I'exprime Paul HOUEE, « [...] les subventions venues d'en haut sont nécessaires, mais
elles ne sauraient, a elles seules, assurer le développement [...] »* . En effet, outre le risque de
voir se réaliser des projets €laborés « en haut » sans concertation avec la population, il s'agit
de ne pas tomber dans le piége de l'assistanat, qui rend les territoires en développement
tributaires d'une manne financiére dont la contrepartie réside bien souvent dans I'imposition
par le bailleur de fonds d'un calendrier qui peut ne pas correspondre 4 celui arrété localement.
La question de la personnalisation de la démarche de développement est également
importante. Celle-ci doit rester collective afin ne pas en compromettre un jour l'évolution par
une appropriation abusive de nature & bloquer I'ensemble du processus :
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, le développement local doit prendre a la fois en compte les théories du développement « par
I en haut» (les choix économiques sont décidés au sommet de I'Etat selon une logique
sectorielle fondée sur la dotation inégale en facteurs de production des territoires) et du
développement « par en bas » (les ressources d'un territoire, les besoins ressentis par sa
I population et les initiatives qu'elle prend, combinées aux ressources disponibles, sont &
l'origine d'une dynamique de développement) pour étre crédible :

« Loin de considérer la dynamique macrosectorielle et la dynamique locale comme étrangeres
I'une a 'autre, mieux vaut constater qu'elles sont aujourd'hui profondément interdépendantes :
le développement local peut créer des milieux de propagation en l'absence desquels
I'implantation de grands projets sectoriels risque de conduire a des tensions excessives. »

./ Pierre TEISSERENC parvient & isoler six caractéristiques relaiives au concept de
/ développement local 2 -

3 Un projet de développement local est transversal: il doit intégrer les domaines
économique, social et culturel pour que les représentations du territoire et les réalisations
économiques interagissent les unes avec les auires.

N S . s 3
l\\._ 54 Les territoires susceptibles de mettre en place un projet de déveloprement local peuvent
\\ avoelr des tailles et statuts diversifiés : 'important est qu'ils soient des « [...] espaces vécus [...]
I ot I'on peut associer une identité culturelle et une originalité économigue [...] » =. )

U Un projet de développement focal est une démerche coliective nécessitant la mise en
synergie de tous les acteurs du territoire (élus, entrepreneurs, associations, instifutions,
travailieurs ...).

- Ie développement local se fonde en priorité sur les capacités endogénes de production
d'un territoire, ce qui n'implique pas une fermeture sur l'extérieur mais au contraire une
ouverture propice a des échanges multiples.

développement local:

« Le développement local est un processus de diversification et d'enrichissement des activités

économiques et sociales sur un territoire & partir de la mobilisation et de la coordination de ses
v ressources et de ses énergies. I sera donc le produit des efforts de sa population, il mettra en
o 1 cause l'existence d'un projet de développement intégrant ses composantes économiques,
. sociales et culturelles, il fera d'un espace de contiguité un espacs de solidarité active, » 2

l Dans une autre définition, Xavier GREFFE nous fournit une définion synthétique du

Enfin, il faut souligner le fait que le développement local n'sst pas une solution miracle
pour les ferritoires en crise. D'une part, il n'existe pas de projet de développement qui soit
transférable d'un territoire 4 V'autre mais plutdt « [...] des frejectoires {spécifiques] qui mettent
en jeu un processus de transformation sociale dans lequel interviennent et s'imbriquent des
facteurs économiques, culturels, politiques, écologiques, ste [..]»%=. D'autre part, le
développement local, s'il est un moyen de contrecarrer les disparités territoriales qu'entraine le
développement « par en haut » du fait de la logigue de filiéres qui le guide, est créateur de
nouvelles inégalités dans la mesure of1 ce ne sont pas tous les feiritoires qui entreprennent de
telles démarches. D'ailleurs. le succés d'un projet de développement local est aléatoire
puisqu'il est, comme le souligne Pierre TEISSERENC, « [...] en nartie tributaire de décisions
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attention aux objectits sociaux par rapport aux objectifs économiques. Ainsi, le DEC est
défini comme une stratégie globale de revitalisation socio-économique d'une communauté
marginalisée o, par la valorisation des ressources locales et le recours a des nouvelles
solidarités, des organisations et des institutions contrdlées démocratiquement (entreprises
alternatives) par des représentants de cette derniére sont créées et facilitent la représentation
de la dite communauté a des institutions extérieures qui exercent une influence sur la gestion
des ressources locales.

Le DEL est donc défini comme une stratégie par laquelle des représentants locaux des
secteurs privé, public ou associatif travaillent 4 la valorisation des ressources humaines,
techniques et financiéres d'une collectivité en s'associant au sein d'une structure de travail,
privée ou publique, dotée d'un objectif central de croissance de I'économie locale.
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RESUME

La Commune Rurale de Morafeno se trouve, a l'indesr autres régions rurales
de Madagascar, dans les aléas des relations edlepagnes, qui font que la
population se trouve tiraillée entre la modernitéadraditionnalité. En outre, il existe
des modes discriminatoires fondés sur les origatlesiques, ancestrales ou encore sur
les distinctions riches pauvres. Cette étude cleeeclexplorer les caractéristiques du
concept du vécu humain en contexte rural, a 'hewrd/ladagascar (comme d’autres
pays africains) cherche a consolider sa démoceatson développement. Dans cette
configuration, il existe un schéma de pauvretégestion catastrophique des affaires
publiques, mais aussi un tissu des relations etédes qui s'établissent de maniere
intra et intergroupale, qui mérite d’étre explo@ette présentation vise alors a en
donner des pistes de réflexions, pour une promatiodéveloppement efficace, mais
aussi pour une vision plus pragmatique des donpéktiques globales, a savoir les
ONG, et les groupements qui se veulent étre dedates dans le progres.
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