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INTRODUCTION
GENERALE



La protection des enfants est une notion que cesaitidéja le Droit positif moderne
malgachébien avant qu’elle ne soit affrmée comme étandrmit fondamental de I'enfant
dans la CIDE Cette protection, tant civile que pénale, églitrs, fondée sur la minorité de
'enfant. En matiere civile, I'enfant s’entendaibrome toute personne qui n’a pas encore
atteint la majorité civile fixée & 21ahs.a protection consistait & protéger I'enfant lde
crédulité des adultes majeurs, d’ou le régime gdedte I'incapacité d’exercice des mineurs
qui devaient se faire assister dans tous les amieédes concernaient. D’autre part, le
législateur organisait la protection de I'enfanhenur autour de la tutelle exercée par le pere,
ou a defaut par la mere ou encore, lorsque lesnfgaont divorcés ou décedeés, par la
personne qui, selon la loi ou les coutumes, exéedorité sur lui. En matiére pénale,
'ordonnance 62-038 sur la protection de I'enfamg®ve par l'institution de la justice pour
mineur a Madagascar. Mais cette protection s’ag@eeinsuffisante, I'ordonnance ne regle la
situation des enfants en danger que par un sealeartElle ne prévoyait pas le cas des

enfants victimes de maltraitance.

Un vent de changement international est apportdgo@iDE : la reconnaissance de
'enfant entant que véritable sujet de droit devhéhéficier d’une protection particuliere
fondée sur une autre préoccupation a savoir laévabilité méme de I'enfant « en raison d
son manque de maturité physique et intellectuélidRatifiée par Madagascar en 1991, la
CIDE incorpore le Droit positif malgache et faitliglation a I'Etat de mettre sa Iégislation en
conformité avec cette norme supra légale. En effedans les années 60, I'ordonnance 62-
038 était un texte innovatéyrelle est devenue désuéte et non conforme paorappla
CIDE. Son caractere discriminatoire était flagraat elle traite, en grande partie, de la
protection des mineurs délinquants et ne mettatgraexergue la protection des enfants en

danger tant moral que matériel. Ceux-ci ne faigdiebjet que de l'article 3 de I'ordonnance.

'D'aprés la Doctrine, le Droit positif moderne de ddgascar commence & partir de la codification @it divil
malgache initié par le Gouvernement Malgache de&séstion lors du rétablissement de l'indépendatectile
en 1960. Cf. E.P.THEBAULT, Droit Civii Malgache Merhe, Imprimerie Protestante
ImarivolanitraAntananarivo, Décembre 1962, 220p.

% Article 32 et 34 de la CIDE

3 Article 15 de I'Ordonnance n°62-041 du 19 septari962 relative aux dispositions générales de drtne
et de droit international privé (J.0. n° 244 du®82, p1989), complétée par la loi n° 98-019 dué2etnbre
1998 (J.0. n° 2549 du 15.12.98, p. 3642 et 3654at&: J.O. n° 2571 du 26.04.99, p. 1060)

* Article 3 de I'Ordonnance n°62-038 du 19 septex962 sur la protection de I'enfance (J.0 n° 2428
septembre 1962 p. 1983)

® Préambule de la CIDE

®Henri RAHARIJAONA, La protection de la personnel@afant dans le Droit positif malgache, Etudes
malgaches, Faculté de Droits et des Science écopesyi Société Nouvelle de I'lmprimerie Centrald3g.
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Il a été tres vite admis qu'il s’agissait de sitoas difféerentes méritant d’étre traitées

spécifiguement par deux textes différénts

La premiére mesure de mise en ceuvre de la CIDBoesincorporation dans le Droit
national. Toutes les lois qui sont en contradictamec ses dispositions ne devraient plus
recevoir application. Un travail de rénovation etrdctification s’est imposé a travers la mise
en conformité de la législation nationale. C’estslaet état d’esprit de mise en conformité de
la l1égislation interne que la loi 2007-023 du 2218007 relative aux droits et a la protection
des enfants a été adoptée. Elle couvre la protediéatous les enfants définis, conformément
a la CIDE, comme étant tous étres humains agésoitesrde dix-huit afs En effet, d’aprés
le libellé méme de la loi : « sur les droits attpction des enfants », il s’agit d’une Iégislation
globale sur la protection de I'enfant a Madagasédle contient, en un seul texte, la
protection et la promotion des droits des enfants.

La loi sur les droits et la protection de I'enfaiet définit pas ce qu'il faut entendre par
protection de I'enfant. Nous pouvons, cependariinidé&elle-ci d’apres I'esprit du |égislateur
a travers ses différentes dispositions. Elle pewdé&inir comme I'ensemble des regles et des
institutions qui ont pour objet de prévenir owttau moins, de contenir les dangers auxquels
'enfant peut étre exposé. Les mesures sont tesrdéectement vers I'enfant et tendent a
prévenir ou a suppléer la défaillance de la familk loi 2007-023 fait tourner la protection

des enfants sur deux axes différents.

La premiére concerne l'enfant en danger, au seopr@rdu terme, lorsque sa
« sécurité, l'intégrité physique ou morale, la éaou I'éducation sont compromises Elle
organise, alors, la protection de l'enfant en dangetour de la procédure d’assistance
éducative. L'assistance éducative est l'interventitu Juge des enfants soit pour aider et
assister la famille dans son réle d’éducateur eatle I'enfant, soit pour prendre des mesures
d’assistance eéducative appropriées et d’assuresigu. Ensuite, La loi 2007-023 indique les
mesures de protection des enfants contre touteefalenmaltraitance et détermine également
la procédure utilisée devant les juridictions cotaptes a I'égard des enfants victimes de
toute forme de violen¢® La maltraitance, d’aprés l'article 67 de la I€@0Z-023, désigne

«toutes formes de violences, d’atteintes ou deabté&s physiques ou morales, d’abandon ou

" Exposés des motifs de la loi 2007-023 du 20 a607 Zur les droits et la protection des enfants
8 Article 1 de la CIDE, article 2 de la loi 200732

° Article 48

10 Article 1



de négligence, de mauvais traitements ou d’expioitay compris la violence sexuelle

perpétrées sur un enfant par ses parents, seseafapts légaux ou toute autre personne.
D’autre part, cette loi assimile a la maltraitartoeites sanctions prises a I'encontre des
enfants au sein de la famille, des écoles, deranuanauté lorsqu’elles portent atteinte a son

intégrité physique ou morafe

Tous, les professionnels du réseau, les partensa@siques et financiers de la
protection de I'enfant, s’accordent a dire queoia2D07-023 a été adoptée en conformité a la
CIDE et a, ainsi, profondément reformé notre systa&ta protection en faisant tourner le
dispositif au tour des principes directeurs de IRECdont la non discriminatidf, I'intérét
supérieur de I'enfant, le droit & la vie et au développeméret I'opinion de I'enfant.
C’est, ainsi, que notre problématique général®salle de la maniére suivante : Dans quelle
mesure la loi 2007-023 a-t-elle bouleversé le systéle protection de I'enfant ? Ce qui nous
a mené a nous poser une autre question tout aerssignte : si la loi 2007-023 a été pris en
conformité a la CIDE, comment a-t-elle intégré @tjagué les principes conventionnels dans
ses dispositions ? Tout cela nous a, instinctivepmmduit a déterminer les progres réalisés
dans la protection de I'enfant depuis son entré@gureur. C'est dans cette optique que notre
travail s’intitule « Effectivité de la protection de I'enfant : Impset limites de la loi n°2007-
023 du 20 Aout 2007 sur les droits et protectioiel&@ant ».

D’aprés la structure de notre problématique, noeoherche s’articulera sur les deux
hypothéses suivantes :
D’abord, la loi a bouleversé le systeme de prabectie I'enfance. Elle introduit de nouvelles
préoccupations et donne une nouvelle base a lagtian de I'enfant. Elle renforce le systéeme
car elle contient de nouveaux moyens de défengelps enfants aux quels sont reconnus
une participation directe dans la procédure deeptmin. La loi a amélioré les modes de prise
en charge des enfants et met I'accent sur l'inteéige des enfants et de la famille dans la
protection.
Cependant, I'application réelle et effective dddiarencontre des problemes structurels dans
la pratique, I'imprécision de la politique natioealle la protection de I'enfance, la quasi

absence d'’institution nationale d’accueil, et lliffsance de moyens sont préjudiciables a la

1 Alinéa 2 de l'article 67
12 Article 3
13 Article 5
14 Article 6
15 Article 7



gualité de la prise en charge et des mesures digzgnement de I'enfant soumis a la

protection.

L’objectif global de notre travailest, avant tode communiquer car nous voulons
informer le lecteur des avancées théoriques deildels impacts de la loi sur les droits des
enfants, les droits des parents et la place ddérelits intervenants dans le systeme de
protection. Ensuite, il s’agit d’opérer une eévaiomatcritique basée sur les travaux déja
effectués par certains chercheurs pour démonteeral@ncées et leurs répercussions par
rapport a I'époque ou il ne s’agissait que de tdaqmtion de la personne de I'enfant entant que
mineur et personne incompléete, incapable de fan@ndychose sans les adultes, nous
menerons, tout au long de notre travail, une coaigan entre ce qui fut a une certaine
époque et ce qui est a présent.Tout ceci afinalese¢ deux objectifs spécifiques :

D’une part, en tant que juriste, émettre un jugdnfiemdé sur une analyse juridigue : Nous
voulons élargir nos observations a la protectiotiefgant entant qu’étre vulnérable tel qu’il
est défini par la CIDE et non plus tel gu’il a éentonné a la minorité.

D’autre part, convaincre le lecteur de la validdé nos résultats. Nous essaierons de
transmettre des informations objectives baséesdesrdonnées scientifiques, le vécu des
praticiens, des différents intervenants et suri@stenfants eux-mémes principaux cibles de la
loi.

Comme méthodologie, nous avons opéré une démaridteridue pour mieux
enrichir qualitativement le travail car elle comsisa puiser dans Il'histoire méme les
différentes explications possibles d’'un phénomeépeiak Ainsi, nous avons été en
collaboration avec le Département d’Histoire defdaulté des Lettre et des Sciences
socialeset ’Académie Malgache pour pouvoir corsuks différents ouvrages d’histoire du
droit positif malgache a compter des premieres famadions en passant par la Iégislation
relative a la protection de I'enfant pendant laiguE de la colonisation,les textes protecteurs
sous le régime de I'aprés-indépendance. En faits myons dépouillé les ouvrages récents et
ensuite essayé de remonter le temps pour tentesrdprendre I'état actuel des choses. Nous
avons aussi fait appel a d’autres domaines poummélairer notre travail notamment
I'’économie et la sociologie pour déterminer le eote socio-économique de la famille. Une
démarche statistique nous a permis de recolter igesmations quantifiées auprées de
'INSTAT ou des différentes organisations ou ingittns pour pouvoir déterminer et évaluer
guantitativement, dans la mesure du possible, lmbne des enfants en danger, enfants

victimes et le nombre d’enfants soumis a la procg&die protection. Enfin, une démarche



analytique nous permet de cerner les avantagessetiniconvénients des temmes des
dispositions protectrices de la loi 2007-023. Nawusns, en outre, utilisé la technigue des
interviews libres c'est-a-dire I'entretien avec lpsrsonnes ressources qui; de, par leur
fonction, sont en contact direct ou indirect aves Enfants et font partie du reseau de
protection de I'enfant. Cela, en vue de les ingerosur leurs actes, leurs, vécusy leurs points
de vue personnel et leurs idées, leurs projetomaissances sur I'application de la loi et
proposition pour amélioration du systeme de praiaale I'enfant.

La nécessité de précision du travail nous a coriga délimiter netre sujet. Il s’agira
de relever I'évolution opérée par la loi dans Istége de protection de I'enfant. Il nous
faudra ainsi étaler les dispositifs de protectian I'énfant existants dans le Droit positif
malgache. En effet, la vraie finalité de la loi €& de rendre,ces dispositifs déja existants
conformes aux dispositions de la CIDE notamment ressures d’assistance éducative
prévues a l'article 3 de I'ordonnance 62-038 dwséptembre 62 sur la protection de I'enfance
et les nouvelles dispositions relatives a I'auéoparentale et a I'organisation de la tutelle. En
outre, nous mettrons I'accent sur la maltraitaméantile dans la mesure ou la loi 2007-023
organise une protection spécifique pour les enfgmten sont victimes.

Concernant la délimitation spatiale du sujet, néttgle se limitera a la pratique des différents
auteurs de la protection dans la Commune UrbaiAatdhanarivo et des périphéries qui sont
sous la compétence territorialepdu, Tribunal de Rraminstance d’Antananarivo. Mais,

d’apres ce qui se passe dans la‘Capitale, il nexas asé de tirer les conclusions sur ce qui

peut se passer pour les autres/€irconscriptions.

C’est ainsi que nous avons composé notre travaihoe suit :
En premier lieu, la premiére partie de notre trias@ia réservée a I'état des connaissances sur
le sujet. Il s’agira d'une partie théorique dangukelle nous tenterons de circonscrire notre
theme a travers I'étalage des différentes formegrdiction existantes, les chiffres officiels
et autres informations'théoriques utiles. D’outitiré : « La protection de I'enfant dans le
Droit positif malgache ».
En second dieu, dans 1a deuxieme partie de no#neailr nous analyserons la portée des
avancements et des améliorations de la loi. Noappprterons notre vision personnelle de
I'état du systéme de protection en vigueur. C'@ssiaque nous avons pu relever que la loi
constitue, en, réalité, I'ébauche d’'une réforme detepde la protection de I'enfant. D’ou

lintitulée: « L'esquisse dune réforme de la peiten des enfants »



Premiere partie : LA PROTECTION DE L’ENFANT DANS
LE DROIT POSITIF MALGACHE



La protection de I'enfance, dans le Droit positdlgache a connu une lente évolutiona
Madagascar, hous pouvons avancer que cette évokigst faite en trois temps.
Depuis la période d’avant la colonisation, la notae protection de I'enfant existait. Cela
tient du fait de la conception traditionnelle denfant. En effet, celui-ci occupait une place
privilégiée au sein de la famille. Les roles étal@en distingués. L'enfant perpétuait la lignée
familiale. Il est le symbole de la continuité defdanille. En contre partie de cela, la famille
assumait, a titre principal, la protection de lamf Ce rble incombait, non seulement au
parent «Raiamand-Renyniterak®», mais aussi a la famille élargie ou ldianakaviam-
be»'’. Pendant la colonisation, sous linfluence occidenet de I'application du Droit
francais sur le territoire malgache, la protectide I'enfant était fondée sur la notion
d’incapacité de I'enfant mineur. Le Droit francgisisant sa source dans le Doit romain,
considérait 'enfant comme une personne incapablksedporendre en charge et qui devait donc
étre sous l'autorité d’'un adulfe Il est dépourvu de statut légal et social indéipenil est
soumis a lapuissance paternelleCependant, le rble de la famille est reconnu mem
essentiel surtout concernant I'éducation de I'etifan

Enfin, vers la fin du XXeme siécle, la protectida I'enfant est fondée sur une autre
priorité, celle de l'intérét supérieur de I'enfarMadagascar s’est ainsi aligné au vaste
mouvement international de reconnaissance desdteitenfant entant que véritable sujet de

droit par la ratification de la CIDE.

Nous allons voir, dans le Chapitre premier, le ertd tant historique qu’économique
et social dans lequel la protection de I'enfantéféconnée dans le Droit positif malgache.
C'est la contextualisation. Nous verrons, dans kuxiéme Chapitre, I'éventail des
mécanismes de protection de I'enfant accumulés aegsteme juridigue malgache depuis

tant d’évolution. C’est la pratique judiciaire madipe.

8 Litt. Le pére et mére qui ont donné la naissance

" Henri RAHARIJAONA, La protection de I'enfant dalesDroit positif malgacheyp. cit.p.40

18 MEUNIER (G.), L’application de la Convention deatidns Unies relative aux droits de I'enfant dandroit
interne des Etats parties, Paris : I'Harmattan 220016

¥ Francoise MATINETTI, Les Droits de I'enfant, Quiests ouvertes, CRDP Académie de Nice, 2009, p.32
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Chapitre 1 : CONTEXTUALISATION

La protection de I'enfant, au fil des années, segfours fondée sur la maniere dont la
société percevait I'enfant. Le contenu et 'ampldas moyens de protection dépendent de la
place que I'enfant occupe dans la famille et dan€dmmunauté. La protection de I'enfant
est, ainsi, une notion qui évolue avec son tempsoeation du développement socio
economique de la société.

Nous allons voir, dans une premiere section, I'éttoh de la protection de I'enfant et

nous aborderons, dans une deuxieme section, diéslieux de la protection de I'enfant.

Section 1 : Evolution de la Protection de I’enfant

Avant la mise en conformité de la Iégislation nadile avec la CIDE, la protection de
'enfant avait une toute autre finalité : proté¢jenfant mineur. C’est une protection fondée
sur une «image négativé®de I'enfant. L’enfant est considéré comme un it
manipulable et plus facilement influencé par leslted et son environnement. Il s’agissait
donc, d’'une protection embryonnaire sous I'ancidggeslation (81), avant que la loi de 2007
n'intervienne et vienne renforcer le Droit posiéipplicable en matiére de protection de
I'enfant (82).

Paragraphe 1: Protection embryonnaire sous I'ancienne législain
La protection était embryonnaire dans la mesureeltel se reposait seulement sur la
conception traditionnelle de I'enfant d’'une part),(&t d’autre part, elle consistait dans la

protection de la minorité et non de I'enfant ert gure tel (B).

A. Conception traditionnelle de I'enfant
La protection fondée sur la conception traditidlende I'enfant est une arme a
double tranchante. En effet, si I'enfant occupai¢ place privilégiée au sein de la famille et
de la société (1), cette position se retournaitéatfité, contre lui. C’est le concept de I'enfant

« otage »(2).

1. Place privilégiée
Etymologiquement, quelques expressions malgachdsient ceux que sont les enfants
aux yeux de leurs parents. IMenakynyainasignifie littéralement I'essence de la vie.

20 Aurélie LA ROSA, La Protection de I'enfant en Drisiternational pénal : état des lieux, UniversigLille 2
— Droit et santé Faculté des sciences juridiquelitjques et sociales A.U :2003-2004, p.14
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L’enfant est le centre de la vie de ses parentsSambin’nyaina, silakynyainauoencore
vahatrin’nyainaignifient que I'enfant est uneparcelle de la Vieest un fragment de leur
existence. Le pére et la mere vivent pour et setsaleur enfant. Tout cela établit la croyance
bien ancrée des Malgaches de survivre en leursitsniiés éparpillent leurs propres vies dans
leurs enfants. C’est ce qui justifie leur amourfpnd pour ces deniers Les jeunes mariés
sont salués par leésodranondrazan& : «maroafara, maroadimby®® suivi du sacré
« miterahafitolahyfitovavy 3. En effet, pour les Malgaches, la descendancsazste. La
raison principale du mariage est le désir d'uneg@niture pour continuer l&ranaka.Ces
expressions montrent aussi par la méme occasidmguavait aucune distinction entre filles
ou garcons, du moins, du point de vue de la joie s parents ressentent lors de la
naissance. Un proverbe dit he arahin-jazalahy, ho arahin-jazavav§’»La naissance de
'enfant était toujours accueillie avec la plus rgia joie. L'important c’était d’avoir cette
fameuse continuation de la personne des parenssleenfants.

D’autre part, une nombreuse progéniture forcaitiigation et le respect de tous.
L'influence d’une mére au sein de la famille émibportionnée au nombre de ses rejetons
Il leur importait peu qu’il s’agisse tous de gargsoou toutes des filles. D’ailleurs, le pére
insatisfait de la composition de sa progéniturevaguoujours prendre une nouvelle femme
pour essayer d’avoir un garcon ou une fille, mak me changeait en rien le statut des
enfants de la premiére union. En effet quelle spie son origine : naturelle, |égitiffeou
adultérin I'enfant représente une force nouvellasdé famille et sa venue est toujours
accueillie avec jof®. Cette phrase en dit long sur la conception traufiddle malgache de
'enfant. La société traditionnelle malgache esi, située aux périodes bien avant la venue
des étrangers ou du moins lorsque ceux-ci n’inffa@mt pas encore la société mais se
contentait alors d'observer ce nouveau mdide.a progéniture est si désirée par les

Malgaches que tout est mis en ceuvre pour sa veaygotection de I'enfant commencait des

2L RP DUBOIS, Monographie des Betsileo cité par HHARIJAONA, Protection de la personne de I'enfant
dans le Droit positif malgachep. cit p.23

2 Traduction libre : Bénédiction des ancétres

% Traduction libre : Que votre descendance et pigstEoit nombreuses

%4 Traduction libre : Ayez sept garcons et septdille

% Traduction libre : Soyez suivis de gargons etiltesf

% | a fécondité est une des caractéristiques dedanfemalgache de I'époque, il y avait des méres3¢Es]
voire de 20 enfants (C.DELHORBE., 1904)

27 C'est-a-dire issu d’une union coutumiére : mpiwa@jomba car & cette époque, il n'y avait pas deiage
enregistre semblable au model des occidentaux.

% Résultat de I’enquéte préalable sur les coutujugdiques, exposé des motifs de la loi n° 63-02220
novembre 1963 sur la filiation, I'adoption, le regt la tutelle (J.0. n° 324 du 30.11.63, p.2479)

# C.DELHORBE, L’enfant & Madagascar, Revue d’hygiéhd’éducation de la premiére enfance, Guide des
méres, Chronique n°15, 1904



avant la naissance. La femme enceinte était rayaarborgueil car c’est I'événement le plus
heureux qui puisse lui arriver. Ses voeux ont él@aessés. La future mére est alors entourée
de soins, de tendresse et d’égards sans nomhlieepde de sa famille mais aussi de la part de
toute la communauté. Tout cela pour qu’elle puigsdtre au monde le « petit étre tant
souhaité ¥° dans les meilleures conditions. Différentes riéésisages coutumiers devaient
étre observés pour protéger I'enfant a travermédae a différent stade, de la grossesse a la
délivrancé®.

L’enfant est « la garantie du culte des ancétredestdevoirs rendus aux parents apres
leurs morts. ¥. C'est la raison principale pour laquelle il ét#ibjet d'un « concours
d’affection »° de la part de tous les membres de sa famille.ufne dl s’agissait de la famille
étendue et non pas seulement de la famille resrein famille conjugale. En effet, tous les
membres du groupe familial étaient rattachés ddmnde la méme maniére intime que ses
parents. Cette situation lui conférait une vraieusé familiale tant au niveau de son
éducation que son entretien. L'enfant dans le Inegouvait étre confié a d’autres membres

de la famille comme ses grands-parents, onclearded.

2. Concept de I'enfant otage

La société traditionnelle malgache est fortememfanisée et hiérarchis€e Elle est
dominée par les Anciens, lésholona les zokiolona,ou encore ledo-begui, eux-mémes,
recoivent des instructions dBazanalls sont les dépositaires de la sagesse desrascés
ont une influence et une autorité considérablelaygune génération car ils sont chargés de
lui transmettre cette sagesse. Le respect di fafiea n’existait pas. Dés leur plus jeune age,
les enfants sont fixés sur le réle qu’ils aurofwer plus tard dans la famille comme dans la
société. L'enfant devait respect aRayaman-dReng'est-a-dire & ses parents mais aussi a
tous ses ainés et tous les membres de la famdligié! Il devait se conformer a leur opinion.
Il devait prononcer les paroles convenablemengtie¢ foreuve de savoir-vivre traditionnel a
leurs égards. De plus, si I'enfant est accueilliglk joie, quelques soient son origine et son
sexe, il existe néanmoins des distinctions qudrédication des filles et des garcons mais

aussi de la maniére dont ils sont traités par ¢eesé.

OYpid.

3 Lucien RANDRIA, Nyfombaamam-
panaoentinamitaizanyzazaamin’nyfokoTsimihetyaoAwtseelokoMandritsaral996

32 RP DUBOIS, Monographie des Betsilep.cit.

% Henri RAHARIJAONA, La protection de I'enfant dates Droit positif malgache, Etudes malgaches, cit,
p.4

*Ibid.

%C.DELHORBE, L’enfant & Madagascar, Revue d’hygiénd'éducation de la premiére enfaneg, cit.
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D’une maniére générale, I'éducation traditionnskefaisait dans le cadre de la famille.
Elle visait & entretenir les liens qui unissaiehague membre de la famille & I'enfant et a
inculquer 'amour de la terre ancestrale a celuikei famille était investie d’une véritable
fonction affective et pédagogique. L'éducation téphils poussée pour les garcons que pour
les filles. Cette difféerence de traitement estisnbancrée dans notre culture qu’elle existe
jusqu'a nos jours. En effet, les garcons étaierstinés a perpétuer la lignée familiale et
bénéficiait trés tot du respect des personnes agéste tache incombait plus particulierement
a l'ainé des garcons. Le rang de la naissance eiinfgaucoup. L’ainé bénéficiait de droit
d’ainesse sacré qui lui conférait des droits carsibles,notamment en matiére successorale.
Mais cela ne se faisait pas sans contre partieefien 'ainé devait assurer la protection des
plus jeunes et étre le substitut des parents eraleence. Il était donc sujet a une plus forte
frustration et pression car il était responsablecdequi pouvait arriver a ses cadets en
'absence de leur pere et mere. Les garcons sadtdsiraux rites et aux coutumes. lIs
s'imprégnaient de I'expérience des ancétres.

Par contre, les jeunes filles qui atteignaientd’amibile- et généralement elles I'étaient
vers 10 ou 12 ans- devaient prouver leur fécoftiit€ela afin d’éviter le mépris et les
sarcasmes d’étre traitée denemba». Les femmesnombaétaient considérées comme des
propres a rien. Une pierre ronde \@atoboriborc'est-a-dire une femme qui n’est pas capable
de prolonger la descendanté’éducation des jeunes filles était confiée a larenet aux
autres femmes du groupe familial. Elles leur apgient les rbles de future épouse et de
future mere. Lorsqu’une jeune fille était choisiar pun individu de sa caste pour étre sa
compagne habituelle, elle passait de suite au diende celui-ci pour plusieurs jours ou
méme pour plusieurs mois. Il s’agissait d’'un véliga« essai loyal8.En effet, le mariage
était conditionné par I'épreuve danifampizahatoetraSi les futurs conjoints se sont trouves a
leurs convenances, alors les noces étaient célerégrande pompe et avec profusion de
cadeaux et de repas. Dans le cas contraire, la éeraprenait son domicile ou celui de ses
parents. Cependant sa réputation n'en soufraifgpasoins du monde et elle pouvait méme
subir d’autres échecs sans que cela ne viennerntroomettre ses chances pour contracter un
nouvelle essai avec d’autres prétendants. La jélm&tait donc libre de ses mouvements et
de ses fréquentations. Elle était aussi libre dpadier de son corps. De la résulte I'explication

et I'excuse de la liberté des maeurs qui se faibenressentir jusqu’a maintenant.

%C.DELHORBE, L’enfant & Madagascar, Revue d’hygiénd’éducation de la premiére enfanop.cit,
37 hi

Ibid.
*bid.
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B. Protection fondée sur la minorité

Sous I'ancienne législation, I'enfant devait obéisce a son pere, Chef supréme
de la famille. Tant qu’il ne désobéissait pas a@iegl il n’avait rien a craindre. Il était soumis
a la puissance paternelle (1). D’autre part, lEzatsyampytaons, lui, était soumis a un
régime particulier de responsabilité pénale ingétpar 'ordonnance 62-038 du 19 septembre

1962 dont I'article 3 prévoyait une protection spéxpour les enfants en danger (2).

1. Soumission a la puissance paternelle

Comme nous venons de le dire un plus haut, la mialgache formait un corps
organisé et hiérarchisé. Dans cette unité, il ifalla chef pour maintenir la cohésion du
groupe. Le pére de famille est alors le chef toaturellement choisf. La puissance
paternelle appartient au pere. Il est investi duuvoir absolu tant sur les personnes des
membres de la famille que sur les biens ancestr@ux.retrouve ici certains traits du
« patriapotestas> du doit romain ou dumeundun® germanique. Le pére ou le patriarche est
investi d’'un vrai pouvoir de Monargtfe Sur les personnes, le patriarche, en tant que pér
exercait une certaine autorité a I'égard des esfaBh tant que mari, il avait des droits
exorbitants sur sa femme, dont, entre autres pladiation. A I'égard de la famille entiere, |l
est un véritable magistrat domestique jugeant taatetestation entre les membres du
groupé™. Il prononcait les peines pour les infractiondaléeuses.

L’autorité du pere se manifeste des la naissandemfant. Il a le droit de reconnaitre ou
de rejeter le nouveau veliuL’enfant reconnu bénéficie de la protection etalbienveillance
de son pere. En contre partie, il doit manifeséegratitude a celui-ci. Toute sa vie durant, il a
un devoir d’honneur, de respect et d’obéissancelabs: I'égard du pétd Ce devoir est di
a nimporte quel age. La manifestation la plus sigative est 'impossibilité de se marier
sans l'assentiment du pere. Lorsque celui-ci caageau mariage de son enfant, il se
dépouillait de son autorité. En effet, I'enfant ®stimis a I'autorité paternelle jusqu’au jour ou
il quitte la maison du pére pour aller fonder sappe famillé”’. Dans tout autre cas, il ne peut
abandonner cet endroit que par une autorisatiacthdfide famille. Le mariage constitue ainsi

une sorte d’émancipation de l'autorité paternelle.

39 Julien Gustave, Institution politique et sociaéeMadagascar Pais, Librairie Orientale et amérggivs

03, BART, «Histoire du droit privé de la chute de 'Empire rain au XIX™Siécle», Montchrestien, 1998,
p.338

“bid.

“bid.

3 Julien Gustave, Institution politique et sociateMadagascar Parigp. cit.

“ Julien Gustave, Institution politique et sociaéeMadagascar Paris, op. cit, p.132
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Le chef de famille disposait de moyens coercitifarpfaire respecter I'ordre et son
autorité. D’une part, I'article 155 du Code de 18®&hne au pére la possibilité de garrotter les
enfants sujets de mécontentement. Cependant, ilpomavait pas exercer ce droit
unilatéralement. Il doit en prévenir le Gouvernemedela constituait une entorse a son
pouvoir absolu car il doit s’associer a l'autorfi@blique pour I'exercice de son droit de
correction. En outre, le pére a le droit de rejdtenfant, en guise de sanction pour
I'inconduite notoire de celui-ci. Il peut exclura enfant I€gitime, naturel, ou adoptif du sein
de la famille. Le rejeté est alors considéré comuneétranger. Il perd sa place dans le
tombeau familial et par la méme sa vocation héaédita succéder. De ce fait, le rejet était
trés redouté. La simple perspective de son appitauffisait a mettre I'enfant dans le droit
chemin. Cependant, le rejet ne constitue pas umefestation de la puissance paternelle. Il
est de coutume que ce droit appartient non seuleawepere mais aussi a la mere ; et a tous
autres ascendants Iégitimes réunis en Conseilndidda

Sur les biens ancestraux, le pere avait une mase afisolue. Durant la vie de son pere,
I'enfant n’a aucun droit sur les biens familiauxietpue soit son ade Le pére de famille
avait la faculté illimitée de tester en verturdasi-mandidff. Il a la possibilité de disposer en
faveur de qui lui plaisait en déterminant la partctiacun selon son gré. Ce qui était une autre
maniére pour lui de contréler et de maintenir lhésion du groupe. Chacun des enfants

veulent avoir la faveur du patriarche et se conéaont a sa volonté.

2. L’ordonnance n°62-038 sur 19 janvier 1962

La protection de I'enfant a, depuis longtemps, éhiet de préoccupation du |égislateur.
Nous avons vu que la famille a un role naturel deeetion envers I'enfant. Il s’agit dune
protection tant matérielle que morale Elle est chargée, de par son réle, de veiller &
I'épanouissement de la I'enfant. Le droit de 'ertfa I'entretien et a I'éducation s’analyse par
rapport a la famille. Il ne s’agit pas encore, #ec&poque, d’'un droit propre reconnue a
'enfant. La famille devait protection a I'enfanarccelui-ci était un élément important du
groupe, il était destiné & perpétuer la lighéeDe ce fait, la famille était la seule obligatair
de I'entretien de I'enfant et il lui appartenaitileede décider de I'éducation et de la direction
morale de I'enfant. Le Iégislateur, dans l'artitlele 'ordonnance 62-038 du 19 janvier 1962

sur la protection de I'enfance, affirme que I'erifgni occupe au sein de la famille une place

> Article 237 et 238 du code de 1881
“% Litt. Sacré dans sa décision
*"Henri RAHARIJAONA, La protection de I'enfant dalesDroit positif malgacheyp. cit p.56
48
Ibid.
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privilégiée a « droit a une protection matérieltenrerale aussi compléete que possible ». Il
s’agit ici pour le |égislateur de réaffirmer juggiement le droit naturel de I'enfant a une
protection et de cerner I'obligation morale trashinelle de la famille.

Ainsi, l'article 2 dispose que la responsabilité lelucation de I'enfant incombe en
premier lieu a la famille. Le rble protecteur defdaille est donc affirmé de facon officielle
pour la premiére fois. La famille est le cadre de de I'enfant. Elle doit assurer
le développement harmonieux de la personnalitd’atdant. Elle doit assurer son plein
épanouissement. Dans la société traditionnelle awhkgy I'enfant disposait d’'une protection
tres large. En effet, la famille était prise daos esnsemble c'est-a-dire la famille élargie. Tous
les membres du groupe concouraient a son entrettiéducation. Lorsque les parents-le pére
et la mere — avaient des difficultés, d’autres pescintervenaient pour combler le vide.

Avec I'évolution de la société, la famille a suldsdmutations. La famille élargie est
passée a la famille restreinte. Par la méme, leegtion de I'enfant s’amenuise. L'enfant est
de plus en plus vulnérable. La famille restreinterstrouve seule a entretenir et éduquer
'enfant, lorsque elle présente des difficultés glaatte tache, I'enfant est dans une situation
aléatoire, dépourvue de tout autre recours. Lesldtgiur a, ainsi, prévu dans l'article 3 de
ladite ordonnance que lorsque la sécurité, la ntéria sante ou I'éducation de I'enfant sont
compromises I'Etat doit intervenir pour aider esister la famille dans son réle d’éducateur
naturel de I'enfant. Le Iégislateur affirme le ra@le I'Etat dans la protection de I'enfant. Il
n’intervient qu’en cas de carence de la famillevdlessayer de limiter ou de remédier aux
perturbations quant a la sécurité, santé et édurcda I'enfant causées par ce manquement.

Une nouvelle catégorie d’enfant apparait, celle desants en danger. Pour cette
catégorie d’enfant, des mesures de protection pt@&eention générale ne suffisent plus. Elle
nécessite des mesures individuelles de protectan ld soin de les prononcer est confié aux
autorités judiciaires, en I'occurrence le Juge elgfants. Le Juge des enfants se voit conférer
une autre fonction, celle de prononcer des mestiagssistance éducative. Il s’agit d’'une
attribution civile du Juge des enfants, une exoapéi son attribution pénale classique. Nous

développeronsce point ultérieurement.

Paragraphe 2 :Accés a un droit positif applicable en matiére dperotection de I'enfant

La reconnaissance du besoin spécifique des enfanine protection particuliére
s’est fait d’abord, au niveau international. Madaga s’est laissé emporter par le vent de

changement international (A). C’est le point de atéfle son engagement a assurer une
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protection effective aux enfants malgaches partédgration d’'une nouvelle forme de

protection dans le droit positif malgache (B).
A. Vent de changement international

Sur le plan international, la lutte pour la préi@e de I'enfant a commenceé tres
t6t*°. 1l a fallu un long processus international avdiaboutir & la Convention Internationale
relative au Droit de I'enfant (1). Ainsi, I'enfaptrotégé de maniére générale par les textes
relatifs aux Droits de I'Homme devient doublemenbtggé par ce nouvel instrument

international spécifique (2).

1. La CIDE

La CIDE est un traité international adopté par '\OKn 1989 dans le but de reconnaitre
les droits spécifiques de I'enfant. La CIDE est,réalité, le fruit d’'un trés long processus
international. Nous allons rappeler I'historique l@daboration de la CIDE avant de voir les
avancees qu’elle a pu apporter en matiere de dteitenfant.

Dés 1919, la Société Des Nations (S.D.N) crée umitgode protection des droits de
'enfance. La méme année, I'Organisation Intermatie du Travail (O.1.T) établit a 15 ans
I'age minimum en-dessous duquel les enfants negent/itravailler dans I'industrie.

En 1923, I'Union internationale de secours aux misfl, & [linitiative de I'anglaise
EglantyneJebb, engage le processus en persuad@DIA a adopter la Déclaration de
Geneve en 1924. Il s'agit d’'un texte trés coumnposé d’'un petit préambule et de cinq
articles contenant les obligations des Etats wssades enfants dont la fragilité est, pour la
premiere fois, pris en compte. C’est le premietrumaent de protection internationale des
droits de I'enfant. Elle constitue la base de ce daviendra la CIDE en 1989. Entre temps,
les Nations Unies adoptent, en 1948, la Déclaratitverselle des droits de 'hommieElles
reconnaissent des droits que la « dignité inhér@mteis les membres de la famille humaine »
comporte. Mais dans une de ses dispositions, lalDHUreconnait implicitement les droits de
'enfant en affirmant que « la maternité et I'erdaront droit & une aide et a une assistance

spéciale . Elle prévoit dors et déja ce qui constituera lguf principe de la non

“9 Depuis les travaux du Docteur Janusz KORCZAK 78:8942), pédiatre, éducateur, poéte et inspiratela
Convention des droits de I'enfant. Il a écrit «Rei Mathias ler » en 1923, et « Le Droit des esfaik respect
» en 1929.

0 En anglais Save the Children Alliance

1 Du 10 décembre 1948

%2 Article 25 alinéa 2
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discrimination : « tous les enfants, qu’ils soieés dans le mariage ou hors mariage, jouissent
de la méme protection social®»

En 1959, une autre étape est franchie. L’AssemBEmerale des Nations Unies adopte
la Déclaration des Droits de 'Enfaht Tout comme elle le fera pour la CIDE trente asnée
plus tard, la Communauté internationale, le 20 ndwe 1959, adopta a l'unanimité la
Déclaration des Droits de I'Enfants. Dans son ptaae) la Déclaration amorce par un rappel
des grandes lignes directrices qui ont guidésddaateurs de la Charte des Nations Unies et
de la D.U.D.H. Elle fait référence, par la suitdadDéclaration de Geneve. Le texte énonce
dix principes affirmant le droit de I'enfant a upeotection spéciale du fait de « son manque
de maturité physique et intellectuel® nécessitant des « soins spéciathx »

En 1978, la Pologne, inspirée par les idées duaBédpolonais, le Dr. JanuszKorczak
prend linitiative de persuader la Communauté imationale a consacrer les droits de I'enfant
dans une Convention qui aura une plus grande pgueéa Déclaration.

Les travaux d’élaboration de la future Conventies 8lations Unies sur les droits de I'enfant
commencent en 1979,ils n'aboutiront que 10 anssajug rédaction de cette convention a été
meéticuleuse. Les rédacteurs ont voulu trouver lanédation idéale pour limiter le plus
possible les points de dissension. Ce qui, appaefna produit ses fruits. La CIDE
est signée par I'Assemblée Générale des NationesUeri 20 novembrel1989. Elle entre en
vigueur le 2 septembre 1990. C’est la seule Comnwemtternationale qui a été ratifiée aussi
rapidement. En I'honneur de cette Convention, ke da 20 novembre est consacrée journée
internationale des droits de I'enfant.

Concernant les avancées de la CIDE, il s’agit drem®nnaissance officielle de I'enfant
comme étant un sujet de droit. L'enfant devient peesonne juridique entiére qui a des
besoins spéciaux et par la méme d’une protectiéniale. Elle définit I'enfant comme étant «
tout étre humain agé de moins de dix-huit ans, sald majorité est atteinte plus t6t'»
Lorsqu’il atteint sa majorité, il cesse d’étre umfast et donc de bénéficier de la protection
offerte par la Convention. D’aprés Philipe Alstenl'innovation la plus importante de cette

Convention, est simplement la reconnaissance dud&@ les enfants peuvent prétendre jouir

>Article 25 alinéa 2 précité
>* Du 20 Novembre 1959
> préambule de la Déclaration des Droits de 'enfant
56, .
Ibid.
5" Article 1
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des Droits de 'Homme eux-mémes et non par lintsiaire de leurs parents ou
représentants légaux®»

Cependant, la nature contraignante de la CIDE res®oce qu’elle impose aux Etats
parties de prendre toutes les mesures appropraégspprmettre a I'enfant de vivre dans « le
milieu familial, dans un climat de bonheur, d'ametrde compréhension®% La CIDE
devient ainsi le premier instrument juridique inronal de protection de I'enfant qui a une
force obligatoire. Elle fixe des normes juridiquesverselle®’ destinées a rendre effective le

droit de I'enfant & une protection spécifique.

2. Double protection de I'enfant

Depuis I'entrée en vigueur de la CIDE, I'enfantpdise, sur le plan international, d’'une
double protection. La premiére consiste en uneeptin générale de I'enfant dans le cadre
des droits de I'Homme. Les droits de I'enfant simsissent avant tout dans le cadre du
respect des Droits de ’'Homme. L’enfant est un &dah devenir. Il bénéficie, par ricochet,
des droits et libertés fondamentaux reconnus ddauharte des Nations Unies de 1945, en
passant par la D.U.D.H de 1948 au P.1.D.C.P et BiDHe 1968. Les droits de I'enfant sont
reconnus mais de fagon implicite. Les enfants slast étres humains, le futur de la race
humaine. Les enfants naissent libres et égaux cofansent les adultes. Mais la DUDH
prévoyait déja que I'enfance mérite une protecparticuliere. En énoncant dans son art.25
alinéa 2 le droit de la maternité et de I'enfanagna aide et a une assistance particuliere. En
tant que membres de la famille humaine, il luiresbnnu la dignité qui est inhérente a cette
derniér&®. Cette reconnaissance constitue le fondement nusmia finalité des Droits de
I'Homme : la liberté, la justice et la paix dansiendé&.

La deuxieme face de la protection international€edgant consiste dans I'affirmation et
la garantie d’'une protection propre a I'enfant. CEDE institue une protection spéciale de
'enfant. Nous aurions pu penser que I'enfant éaigez couvert par les différents textes
internationaux y faisant directement ou indirectemeéférence. Mais la communauté

internationale, notamment a travers les ceuvresrddabus Korczack, a, trés tét, compris que

:zP.ALSTON, Courrier des Droits de 'Homme, vol. 4,1y janvier 1991, p. 3.
Ibid.
® Henri RAHARIJAONA, L’application réelle de la CIDBBulletin de I'Académie Nationale des Arts, des
Lettres, des Sciences, Antananarivo, 1995, p.49-55
1 Adopté et ouvert & la signature, & la ratificataira 'adhésion par 'Assemblé Générale dans salution
200A(XXI) du 16 décembre 1966
%2 préambule de la PIDESC
83 Aurélie LA ROSA, La Protection de I'enfant en Orisiternational pénal : état des liewq. cit , p.29
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la protection de I'enfant devait étre codifiée entaxte spécifique qui, a la différence des
déclarations, aurait une force obligatbfre

La CIDE est I'aboutissement d’un long processuantis redéfinir la place de I'enfant au
sein de la famille mais aussi au sein de la soaiééénational€. En fin, I'enfant est reconnu
positivement dans sa vulnérabilité et sa fragilitér’est plus un homme miniature qui se
cachait- ou plutdt qui était caché- sous I'ombre déultes. C’est une personne a part entiere
ayant,a son profit, une convention internationede que pour lui en tant que sujet de droit.

La CIDE, avec son préambule et ses 54 articledjrsttument juridique le plus complet
en matiére de Droit de I'enféfit Elle prévoit une protection accrue et effectiedalpersonne

de I'enfant.
B. Intégration dans le droit positif malgache

L’Etat malgache a signé et ratifié la CIDE sanavoir émis aucune réserve. I
s’est engagé internationalement (1). Ainsi, pospeeter cet engagement, il a été contraint de
mettre sa législation nationale en conformité daéite convention(2). D’ou la 10i2007-023

du 20 novembre 2007 sur les droits et protectiobedéant.

1. Engagement de I'Etat malgache

L’Etat malgache a ratifié la CIDE le 19 mars 198adagascar figure ainsi parmi les
premiéres parties a avoir adhérer a la Conventim.plus, I'Etat malgache a ratifié la
Convention sans aucunes réserves. Les raisondel’engouement peuvent étre avanceées au
regard de nos précédents développements concdaraate qu’'occupe I'enfant au sein de la
société malgache. L'enfant a été, depuis longtempsoeur des préoccupations du législateur
malgache. Ce qui explique les différents textegpgai se rapportent soit directement soit
indirectement a I'enfant.

Des 1992, la Constitution du 18 Septembre, affitrdans son préambule que la CIDE
faisait partie intégrante du Droit positif malgachédne disposition qu’hériteront les
différentes Constitutions successives. La CIDE grgeainsi les principes généraux du
Préambule de la Constitution dont la valeur estag® comme norme normatit/e La

ratification de 1991 marque le point de départ’degagement de I'Etat Malgache dans la

®p. BOUCAUD, Pour une Convention universelle surdesits de I'enfant, Revue de I'Institut des Draits
'Homme, n° 2, 1989, p. 6.
% Aurélie LA ROSA, La Protection de I'enfant en Drrsiternational pénal : état des lieux, op. cB#6p
66| :

Ibid.
®”Henri RAHAJARIJAONA, La protection de la personde I'enfant dans le Droit positif malgachep. cit,
p.50
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reconnaissance et la mise en ceuvre des droitemfant. En la ratifiant, le Gouvernement de
'époque a pris I'engagement de protéger et dengetdas droits des enfants, et a accepté
d'avoir a répondre devant la Communauté internalide la fagon dont il s'acquitte de cet
engagement. Cela conformément a l'art.44 de la CiDébligation des Etats consiste, en
fait, & donner effet aux engagements aux quelsnissouscrits. Son application est soumise
au contréle du Comité des droits de I'enfant detidda Unies spécialement prévu a cet
effef® . L'article 44 prévoit que les Etats parties s‘agent a remettre au Comité des droits de
I'enfant un rapport initial, d’abord, dans les Zafe I'entrée en viguelirde la convention,
puis tous les 5 ans un rapport périodique sur $ole® mesures qu'’il a adoptées pour donner
effet aux droits reconnus par la Convention.

La réalisation de ces droits et principes prévuslgpaIDE fait appel a un mécanisme
sans égal. La CIDE n’institue pas I'Etat comme &tarseul a l'avoir ratifié et donc le seul
obligataire de son engagement. Il y a une sortéugiication a un double niveau. Au niveau
international, I'Etat est le principal garant danigse en ceuvre de la convention. Il est tenu de
par sa ratification & prendre toute mesure poute celise en ceuvre dans la limite des
ressources dont il dispose notamment concernantdiegs économiques, sociaux et
culturels®. Lorsqu'il ne dispose pas de moyens suffisantsloit recourir & la coopération
internationale. Au niveau national, la CIDE recahterdle prépondérant de la famille dans
la protection de I'enfant, notamment, dans son &timc et son développement. L'Etat a
alors, ici, un role « secondaire ». En effet, lspmnsabilité d’élever I'enfant et d’assurer son
développement incombe, en premier lieu, aux par@mide cas eéchéant, a ses représentants
légauxX’ . L’Etat intervient pour garantir que les pareptsssent effectivement assurer leur
réle de pourvoyeur matériel et moral de I'enfahedt tenu d’accorder I'aide appropriée aux
parents ou représentants légaux de I'enfant dameeriice de la responsabilité qui leur
incombe d’élever I'enfarff. Il doit, en outre, assurer la mise en place dtimson,

d’établissement, et de services chargés de vallidrien-étre de I'enfant.

2. Mise en conformité de la législation nationale
La CIDE est devenue partie intégrante du Droit ffosialgache par sa ratification.
D’aprés la hiérarchie des normes de Kelsen, unevé€ion internationale a une valeur infra

constitutionnelle mais supra Iégislative. La cdnsibn est la norme supérieure de I'Etat. La

%8 Article 43

% Article 44 alinéa 1
0 Article 4

1 Article 18

2 Article 18 alinéa2
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ratification est le fait des parlementaires dépass du pouvoir issu de la démocratie directe.
La CIDE est immédiatement et directement appleaans aucune autre formalité. C'est a
juste titre si la Constitution malgache disposdepuis 1992, que la CIDE faisait partie
intégrante de I'ordonnancement interne. L’Etat doiit mettre en ceuvre pour rendre effectif
son obligation conventionnelle. Il doit, au besaomgdifier son ordonnancement interne. Les
dispositions nationales qui ne sont pas conformlasGonvention et qui, pourtant, restent en
vigueur tombent sous le coup d’'une illégalité mestié. Elles sont sources d’'une insécurité
juridique et met en péril la notion d’Etat de DrditEtat ne peut pas se retrancher derniere
une quelconque « excuse » tirée de son ordre @hfmour ne pas executer ses obligations
internationales. Il a voulu s’engager sans y awié contraint. C'est le principe de
I'autonomie de volonté transposée dans le droérimtional publi€. Il doit se donner les
moyens tant financier que juridique pour pouvoirdme effectif sa ratification.

Ainsi, I'un des premiers chantiers qui attendaidftiat dans le processus de réalisation
des droits de I'enfant était, en premier lieu deoneet de revisiter les textes relatifs aux
enfants que comprenait déja le Droit positif malgadl| ne suffit pas d’affirmer que la CIDE
fait partie intégrante Droit positif. Le législatene doit pas se précipiter. Il risque de
dénaturer certaines dispositions intégrées a Eétajui serait trop en avance sur son téfps

L’intégration dans la |égislation nationale doiteélie fruit d’'un travail de rénovation et de
rectificatior/>. L’Etat a pris trés au sérieux son obligation deeren conformité a la CIDE.
En fait, il se le doit. Il n’a pas voulu mettre teetmission entre les mains du législateur
« classique ». A un texte spécial, une entité ggeecila Commission de Réforme du Droit des
Enfants(CRDE). Elle est instituée aupres du Miméstde la Justice et du Ministére de la
Population, de la Protection sociale et des LdisiElle est composée de différentes parties
prenantes a la question des droits de I'effash I'occurrence, les Départements ministériels
touchés directement ou indirectement par des pugations sur les droits des enfants, les
organisations non gouvernementales (ONG) et laésbdiivile, les avocats, les agences du
Systéme des Nation Unies ceuvrant pour les erffanBour encore plus de résultat, la
Commission compte aussi dans son effectif des septants de la Faculté de Droit. En outre,

elle peut solliciter I'avis et le concours de toaigtre personne, institution, ou organisation

Faratiana ESOAVELOMANDROSO et Lovamalala RANDRIATXY Droits de I'Homme et Droit de la
famille & Madagascar : une difficile coexistenaee délicate cohabitation, Annales de Droit, nowveérie, Fac
DEGS, Département Droit, Université d’Antananari2d12, p.24
Z;‘ Henri RAHARIJAONA, Application réelle des convemtis,op. cit.p.49-55

Ibid.
®Décret n°2005-025 du 18 janvier 2005 portant coéatiune Commission de réforme du droit des enfants
" Article.2 dudit décret
® Notamment I'UNICEF et le BIT/IPEC
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lorsqu’elle le juge opportun. Les attributions deGRDE peuvent étre regroupées en divers
axes prioritaires. Le premier axe consiste a ifientles réformes a entreprendre dans le
domaine des droits de I'enfant. Deuxiemement, iisiste a définir les priorités en tenant

compte des objectifs fixés pour la promotion giratection des enfants avant de pouvoir, par
la suite, procéder a des réformes législativesCRDE fixe alors les délais des travaux et

formule les directives sur les principes devandguiles réformes a entreprendre. Enfin, la
Commission approuve et valide les travaux effectad@sniveau de tout Département

Ministériel concerné.

Ainsi, tous les projets de réforme des textes agés en matiere des droits de I'enfant
doivent nécessairement étre examinés et validésgiter Commission avant d’étre envoyés
devant les instances d’adoption des textearmi les premiers textes qui furent élaborés par
lintermédiaire de la CRDE se trouve la loi sur déption, datant de 2005, celle-ci
constituait une réforme importante dans l'instaatde I'adoption. Deux autres textes, ont vu
le jour en 2007 : la loi n° 2007-022 relative auriage et aux régimes matrimonidtiet la
loi n° 2007-023 du 20 aolt 20 %ur les droits et la protection des enfants. eCe¢rniére
met I'accent sur les mesures préventives et détkf mesures de protection contre I'abus,
I'exploitation et le manque de soins. Dans uneateetmesure, elle touche aussi le droit de la
famille. En effet, elle réglemente I'exercice dauforité parentale en supprimant la distinction
entre filiation |égitime et filiation naturelle obors mariage du fait du principe de non-
discrimination. Il y a aussi le décret n°2007-56M&tif au travail des enfants dans le souci de
mieux régir les pires formes de travail des enfamtgenforcant les dispositions de la loi n°
2003-044 du 28 Juillet 2004 portant code du travail

Section 2: Etat des lieux de la Protection de I’enfant

De nombreux enfants subissent toutes sortes deratifes formes de violence
dans leur quotidien. Des violences tant physiquesmorales perpétrées aussi bien par leurs
proches que par leur entourage en général. Orgialdéon malgache, jusqu’en 2007, ne
traitait pas spécifiguement les violences contrie dafants. Ainsi face a cette situation
préoccupante relative a la violation des droitd’elefant (81), la nécessité d’une protection

particuliére de I'enfant est devenue une véritéévie (82).

9 Loi n° 2005-014 du 7septembre 2005relative & faidm (J.O du 3Avril 2006 pages 1917 & 1925)
8L oi 2007-022 relative au mariage et aux régimegimaniaux (J.0. 3163 du 8/11/2008, p.131)
81 0i 2007-023 du 20 aodt 208%ur les droits et la protection des enfants(J°G163 du 28/01/08, p. 158)
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Paragraphe 1 Situation préoccupante relative a la violation de droits de I'enfant

Cette situation découle de la précarité et de2tdité de la vie quotidienne des
enfants(A). La précarité est une notion subjeativeelative. Elle est définie par rapport a une
situation acceptable au sein d'une société dofmé@lusieurs facteurs influencent la

perception de la situation des enfants de pludwesvulnérables (B).

A. Précarité et réalité de la vie quotidienne
La précarité conduit a une grande pauvreté logdlguaffecte plusieurs domaines
de l'existence. Elle entraine, en premier lieu,plauvreté du ménage (A), avant de se
répercuter, qguand elle se prolonge dans le temipdes droits des enfants qui souffrent eux-
mémes d’'une pauvreté spécifique par rapport acleamce d’accéder a leurs droits (B).

1. Pauvreté du ménage

Si Madagascar est connu dans le monde entant quaye riche de ses ressources
naturelles, il en va autrement de sa triste renoentnécernant sa population. Comme dans de
nombreux pays en voie de développement, Madagastaencore aujourd’hui, dans un état
de grande pauvrété A Madagascar la question de la précarité estitmpsrtante. Les deux
notions de précarité et de pauvreté sont a ladisiinctes et liées. La situation de précarité
subie par la population se recoupe souvent avée della situation de pauvr&té

La pauvreté est définie comme « le minimum de k& qu’'un individu devrait
atteindre pour étre & un niveau de vie standara deciété de référencé»La pauvreté est
accompagnée d’exclusion sociale ce qui entraineinggeurité sociale. En effet, en pratique,
la pauvreté s’analyse en termes de privation amsantile bien-étre et le cadre de vie de
individu. La privation que subi le ménage impact&ine maniére ou d’'une autre sur le
développement de I'enfant qui, selon la CIDE, si diétre pourtant harmonieux. Certaines
caractéristiques du ménage ainsi que sa localitégidence influencent la pauvreté. C’est en
milieu rural que nous observons un ratio de paéwe&tréme plus élevé avec un taux de 6,2%
contre 34,6% en milieu urbain. Le niveau d'instimct du chef de ménage est la
caractéristique individuelle qui influence le plug la situation des ménages vis-a-vis de la

8 Article Wikipedia, en date de décembre 2007 \

83elon I'échéle de développement humain mondial, adadcar occupe le 185 rang sur 192 pays en termes
d’Indicateur de Développement Humain (IDH), ConmaiMadagascar, les défis de la pauvreté, sur te lie
guide.toutmada.com/la-pauvreté-a-Madagascar/deir@@8rhtm|

¥e chémage est essentiellement urbain : 7,6 %lsnsilles contre moins de 3% en campagne (EPM2008-
2009)

#Marie-Odile ATTANASSO, Analyse des déterminants lalpauvreté monétaire des femmes chefs de ménages
au Benin, Faculté des Sciences économiques et sto@dJniversité d’Abomey Calvi, Benin, p41

8 EPM 2008-2009
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pauvreté. En effet, le niveau d’instruction inflp@sitivement sur le niveau des salaires et par
conséquent sur la qualité de vie du méffage

Concernant I'aspect genre, il y a des différendgsificatives selon que le ménage soit
dirigé par un homme ou une femme. Le ratio de péwtes ménages dirigés par les hommes
est inférieur &, au moins, onze points par rap@odsux dirigés par des femmes. Il s’agit des
familles monoparentales composées de la femme teqi@nchef de ménage et des enfants.
Elle est la seule active et, compte tenue de lditon de la femme qui subit encore certaine
discrimination tant sur le plan social que sur larché du travail, la vie de son ménage est
plus précair?.

Quoigu’il en soit, pratiguement, un ménage pauvgniie qu’il ne dispose pas des
moyens suffisants pour vivre convenablement. Cenqus intéresse c’est que l'insuffisance
de revenus subie par le ménage le conduit a redsés priorités. Certains besoins sont alors
gualifiés de « secondaires » et sacrifiés poub&sins en nourritures qui sont, eux, vitaux.
En générale, ces besoins sacrifiés concernentelinent ou indirectement les enfants. Ce qui
nous méne a développer, ici-bas, la pauvreté adal® comme conséquence et a la fois

manifestation de la pauvreté du ménage en soi.

2. Pauvreté de I'enfant

Les enfants sont les plus touchés par la pauvtatpauvreté est ressentie par les enfants
d’'une facon plus accentuée. En termes de pauvret@taire, la situation des enfants est plus
intense et critiques que pour les adultes. Pré3éte des enfants de 15 a 17 ans exergcant un
emploi rémunéré sont payés quatre fois moins ceresémble des emplois rémunéfésa
pauvreté monétaire s’est dégradée entre 2005 6t&xsi bien en milieu urbain que rral

Cependant, l'analyse de la pauvreté des enfantasdépcette approche monétaire
traditionnelle en matiére d’appréhension de la peté?. Elle n'a plus seulement une
dimension monétaire. Elle est ressentie comme upgvation des droits et des besoins

essentiels % touchant les domaines relatifs & la santé, I'édnicale logement, la nourriture

8Ainsi, sept individus sur dix sont extrémement paswdans le groupe des ménages dirigés par desdinsli
sans instruction. Ce taux diminue selon le nivesmcain minimum de 10,73% chez ceux qui sont dirggsdes
individus de niveau supérieur c'est-a-dire ayardipiome de baccalauréat ou plus (EDSMD-IV)
87A titre d'illustration, nous pouvons citer le fajue 48% des femmes gagnent moins d’argent quaiieam le
partenaire. En outre, une femme sur 5 soit 19%antune instruction contre 16% des hommes (EDSMD-IV,
Statut des femmes, 2008-2009)
8ENTE 2007/ Organisation internationale du TravRilogramme international pour I'abolition du travdgls
enfants (IPEC) - Geneve: OIT, 2008 — 108 p.
8passant de 76,6% a 82% pour les enfants de 18ans
z(l’ Analyse de la pauvreté des enfants a MadagasoaefJversion abrégée, Février 2012, p.1

Ibid.
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et les services de base comme I'eau et I'assam&sie Pour Les enfants, la pauvreté est un
milieu dans lequel leur développement ne peut@pice. C'est un environnement qui nuit
a leur épanouissement mental, physique, émoticetrsgirituel®. La pauvreté de la famille se
répercute sur le développement et I'épanouissedeiienfant. Il est la premiere victime car
il est plus vulnérable que les adultes.

Les privations peuvent étre plus ou moins sévestmdes groupes d’age des enfants,
leur sexe, régions de résidence et leur quantil@ateétre. lls sont regroupés en trois groupes
d’age. Le premier est le groupe des moins de dikdms qui sont plus touchés par les
privations d’ordre logistiques c’est-a-dire en raegide logement et d’assainissement. La plus
part d’entre eux habitent un logement avec quatregnnes ou plus par chambre ou dans un
logement sans plafond mais certains vivent aveq p@rsonnes par chambre et dans un
logement avec sol sans protectibrEn matiére d’assainissement, 97,9% des enfantede
groupe utilisent des installations sanitaires nmlaorées et plus de 47% ne disposent pas de
system d’évacuation. Quant a I'acces a 'eau, iifsultés ressenties affectent encore plus les
enfants qui sont généralement chargées de I'appooviement en eau du ménage. Les 64,4%
de ce groupe utilisent de I'eau de source non amé&iou doivent chercher de I'eau a plus de
trente minutes de leur domicile. 31,7% d’entre sart sévérement privés d’eau ou utilisent
des eaux de surface comme les rivieres, les ruissmales digues.

Le deuxieme groupe englobe les moins de cing am$ ldoprivation en matiére de
nutrition est critique. Elle se manifeste par utame de croissance diaux manques de soins et
aux habitudes alimentaires inappropriées. lIs \iviams un environnement insalubre qui les
expose a des risques d’'insécurité alimentairedetsamaladies infantiles graves. Un enfant de
moins de 5 ans sur deux connait un retard de emisset plus d’'un enfant de ce groupe sur
guatre est en situation de privation sévére. Lisijmme groupe concerne les enfants de moins
de deux ans pour lesquels la privation en matiersaihs est importante. Un enfant de moins
de deux ans sur deux n'a pas recu les huit vactiligatoires” et 13,3% d’enfants de 12 & 23
mois n’'ont jamais regcu une vaccination. La situatest plus critique pour les enfants
habitant les zones rurafés

Concernant la protection de I'enfant, les enfanisnthabitent pas avec leurs parents sont

mal protégés et plus exposeés a des atteintes sadenits. Lorsque I'enfant n’habite pas avec

%?Rapport sur la situation des enfants dans le mdudieef 2005 : I'enfant en péril

9 Respectivement 84,4% pour le¥ let 55,6% pour le ®° groupe,Analyse de la pauvreté des enfant &
Madagascar, Unicef, version abrégée, Février 2032 p

*BCG, DTCoql, DTCoq2, DTCoq3, Polio0, Poliol, Paliet rougeole

% Différentes raisons sont invoquées dont, entreeapt’éloignement des centres de soins, le faileau
d’éducation de la meére, et l'attachement a la miéaecaditionnelle
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les deux parents, la privation est sévere. A titilustration, 81% des enfants de 10 a 14 ans
fréquentent I'école lorsqu’ils vivent avec les guarents contre 60% lorsque les parents sont
décédé®. Or, 20% des enfants de moins de dix-huit ansntiagec I'un des deux parents

seulement et 14,6% n’habitent pas avec les dewntsr

B. Vulnérabilité des enfants

Du fait de leur condition de vie, certaines catéggod’enfant sont plus vulnérables
gue d’autres. Deux cas méritent, notamment, urentaan particuliere du fait de I'état de
grande vulnérabilité dans lequel ils se trouverdudNdévelopperons leur cas en dehors du
cadre de la maltraitance infantile que nous verngdi&rieurement. Il s’agit des enfants en

situation de rue (1) et des enfants abandonnés (2).

1. Enfants en situation de rue

Certains groupes d’enfant sont, du fait de leunsditons de vie, plus exposés a des
risques de violation quotidienne de leur droit. Alval’expression «enfants des rues »
désignait 'ensemble des enfants qui erraient temeues et qui y vivaietlt Cette expression
avait le mérite de donner une identité a ses enfguitpassaient souvent inapercus. Mais elle
a été trés vite jugée péjorative voire dépréciatajourd’hui, nous parlons d’enfant en
situation de rue pour désigner ces enfants. Cepgnlgadegré d’exposition de ces enfants
n'est pas les mémes. Il y a trois types d’enfanditration de rue.

Il'y a, d’abord, les enfants de la rue. Il s’agiiscenfants qui vivent dans la rue, au sein
d'une ville. Au sens de la définition conventiorieett Iégale de I'enfant, il s’agit donc de
toute personne de moins de dix-huit ans vivant danse. Les enfants de la rue vivent et
habitent dans la rue. lls dorment sous les tunmebss des bacs a ordure, ou le long des
ruelles. lls y vivent, seuls ou avec leur famill& rue, c’est leur monde. lls y jouent, ety
mangent. Ils survivent. Mais, ils y trouvent ausss prédateurs. Les dangers sont nombreux.
Les enfants de la rue sont les plus exposés aueripgrmi les trois catégories d’enfant en
situation de rue. Leur vulnérabilité est accrusefaux dangers de la ville a ne citer que les
maladies liées a l'eau, I'exposition a l'insécurdbmentaire, la pollution, les dangers de
circulation et d'agression. En outre, ils sont esg®a un risque d’exploitatith lls doivent

vivre et sont souvent contraints a mendier ou aveo des petits jobs comme les porter-

% EDSMD-IV, 2008-2009
" Les enfants des rues, Madagascar-Tribune, 24 @cRfl95
% Enfants des rues, entre mendiant et pickpockeGazette de la Grande lle, 7 février 2007
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madame, vente de quelques bricoles. Ces enfantssomis a une situation d’auto défense.
La majorité des enfants de la rue sont des gardass conditions de survie dans la rue
contraignent les filles a chercher des abris oupdetecteurs rapidement. En plus, le secteur
informel de la rue est le plus souvent du domaee ghrcons comme le bricolage, cireur de
chaussure, vente, les dockers. Les filles sontestwomestiques et donc cachées.

Ensuite, il y a les enfants dans la rue. lls org famille et un domicile. lls ne font que
« passer » dans la rue. En général, ils y trawillees enfants dans la rue sont plus exposés
au travail des enfants notamment les pires formeetsayail des enfants. S’ils sont dans la rue
c’est que le travail qu’ils font les empéche d’aléel’école. lls sont dans la rue suite a la
décision des parents de les mettre au travail. Mp&ut aussi s’agir de la décision de I'enfant
lu-méme lorsqu’il ne veut plus étre une charge rpesa famille et veut acquérir une
indépendance financiere. lls sont livrés a eux m@sont facilement exploitables par les
adultes.

En fin, il y a les enfants a la rue. |l s’agit desfants qui sont en situation de fugue
temporaire. Le cas de ces enfants a la rue mangueal étre ressenti par ces enfants au sein
de sa famille. La fugue consiste a fuir son domiclest-a-dire celui des parents ou de la
personne qui les accueillent ou encore linstitutoqui I'enfant est confié. L'enfant fugue car
il se sent incompris ou lorsqu’il est victime d’abet de violences.

En somme, le nombre total des enfants en situat#orue est inconnu. Ce phénoméne
échappe totalement aux autorités. Les données mmamte leur compte sont quasi

inexistantes. Il N’y pas de recensement.

2. Enfants abandonnés

Il fut une époque ou l'abandon d’enfant était inm®rable dans la société malgache.
Aujourd’hui, c’est un phénoméne qui existe bel @&nb Les mutations de la société et
I'évolution des meeurs ont fourni des raisons aagees personnes d’abandonner leur enfant.
Les motifs les plus courants nous ontaidés a drdesprofil-type des auteurs d’abandon
d’enfant. Il s’agit, en générale, de meres célibasagui invoquent comme justificatif de leurs
actes leurs incapacités économiques a subvenurdésoin, ou des raisons sociales comme
la peur d’étre stigmatisée mere d’'un enfant natum&lhors mariage. D’apres les statistiques
de 'année 2013, 11 cas d’abandon ont été tfaitBarmi les 13 personnes mises en cause

dans ces cas, un seul était un homme. Et sur lemirides, 4 d’entre elles étaient mineurs.

% Statistique annuelle de la PMPM, 2013
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La notion d’abandon est difficile & cerner. La 260i07-023 sur les droits et la protection
des enfants I'associe & la négligence et 'intédgas la maltraitance de I'enfafft Il y a
différents cas d’abandon. Il peut s’agir d’un abemghysique comme mot&t. D’abord, il
peut s’agir d’'un abandon volontaire. En généralsdis lieux publics comme les bacs a
ordure ou les toilettes publics et leur découviene souvent la une des journdfik Saisie de
ces cas d’'abandon, la police judiciaire effectueelzherche des parents. Lorsqu’ils ne sont
pas identifiés, I'enfant fait I'objet d’un certifit de recherche infructueuse. Il sera par la suite
déclaré abandonné par le Juge des enfants.

L’abandon n’est jamais licite dans le Droit positialgache, contrairement a ce qui se
passe en France ou I'abandon est licite lorsegstilfait auprés du Service de I'Aide Sociale a
'Enfance. Chez nous, la remise volontaire ne autfaire que sur ordonnance de garde
provisoire du Juge des enfants. Il peut, en ostagir d’'un enfant orphelin de pére et de mere
non recueilli par les autres membres de sa faroillst-a-dire par sa famille élargie. Il n'a
aucun substitut parent&f pour veiller sur lui. Il doit faire I'objet d’undéclaration judiciaire
d’abandon pour étre placé dans un centre d’acouaiine famille d’accueil.

L’abandon est prévu et réprimé par le Code pénafjanhe. Larticle 348 'analyse
comme une tentative des parents ou de la persanrgel’qutorité sur I'enfant de se soustraire
de son obligation d’entretenir I'enfant. En effegt article puni « ceux qui auront porté a un
hospice un enfant au-dessous de I'age de septcaosplis, qui leur aurait été confié afin
gu'’ils prissent soin ou pour toute autre cause Paléa 2 d’ajouter que I' abandon ne peut
étre caractérisé lorsque ceux-Ci « n'étaient pasisteobligatoirement ou ne s’étaient pas
obligés de pourvoir gratuitement a la nourritur@ éentretien de I'enfant, et si personne n'y
avait pourvu ». L'article 344° réprime I'abandon d’enfant entant qu’expositioerdant ou
délaissement d’enfant. C’est le fait d’avoir exposélélaisseé, dans un lieu solitaire, un enfant
hors d’état de se protéger lui-méme en raison deésat physique ou mental. L'exposition
concerne, en générale, I'abandon des nouveau-aéxpmsant a tous les dangers possibles.

Le délaissement concerne les enfants assez greaquihles de se déplacer. Il consiste a les

190 Article 67

191 Manitra RAHELIARISOA RALANTONIRINA, Arielle Fanarie TSIAZONANGOLY, Lovamalala
RANDRIATAVY, L'enfant en situation d’abandon a Magkescar, Annales Droit, nouvelle série, 2012, p92
19Déceés du nourrisson abandonné, dans les latriAesbdhibaoAntehiroka, La Vérité du 21 juillet 2009
Fatin-jazaroahitaanatyranosytanyanatygabone a Awddea, Midi Madagascar du 21 Aout 2009

1% Manitra RAHELIARISOA RALANTONIRINA, Arielle Fanarie TSIAZONANGOLY, Lovamalala
RANDRIATAVY, I'enfant en situation d'abandon a Magkscarpp. cit, p.93

194 prévoit une peine d’emprisonnement de six semairgs mois, et une amende de 100 000 Ariary 40800
Ariary

195 prévoit comme une peine d’emprisonnement de untasis ans, et une amende de 100 000 Ariary 2880
Ariary
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laisser dans un lieu ou endroit d’'ou ils ne pourrmpas retrouver le chemin du retour au
domicile.

Les enfants abandonnés sont privés de la proteatiturelle et primaire des parents ou
d’'un membre de sa famille élargie. Or le premies diits de I'enfant est celui de vivre et de
grandir au sein de sa famille d’origine ou son tEweement trouve plein épanouissement.
D’ou leur grande vulnérabilité. lls auront beaweétonfiés a un centre d’accueil, la séquelle
psychologique restera et définira leurs persorégwliyn cas nous a profondément marqué.ll
s’agit d’'un petit garcon de deux mois et demi rdtusar le Bureau d’Assistance Sociale
(B.A.S) de la Commune sis a Isotry. Il avait ét@radbnné par sa mere sur les railles d’'une
voie ferrée pas loin de la. Cette derniere avauéesqu’il se ferait écrasé par une locomotive.
En effet la survie du petit garcon tenait du mieadl a été découvert a temps. Tout maigre, il
n'avait plus que la peau sur les os. Il était damstat critique et fut emmené en urgence a
I'Hépital le plus proche, 'Hbpital des enfants Taalana. Il a commencé a récupérer et s’en
est sorti. La police a effectué des recherches petuouver la mére mais en vain. Le petit
Ben, ils I'ont appelé comme c¢a, fut confié au CemtAccueil d’Urgence du B.A.S. Il y vit
paisiblement depuis cing mois mais il refuse deepaiors qu’il comprend tres bien tout ce
gu’on lui dit. Il ne quitte pas des yeux toutes jsnes femmes qu’il voit comme s’il voyait
en elles sa mére.

Dans la pratique, la confusion regne. Les enfag@rés constituent une catégorie
différente des enfants abandonnés. Cependant,jtait@ales enfants égarés ont été délaissés
guelque part de sorte qu’ils n'aient pu trouvercleemin du retour. Or le délaissement
d’enfant est constitutif de I'abanddli. Pour les praticiens, il s’agit d’abandon d’enfant
lorsque celui-ci est encore en bas*8& non il s'agit d’enfant égat®. Cela peut fausser les
données concernant I'abandon d’enfant. Ainsi, leSBA enregistré 3 cas d’enfants

abandonnés contre 39 cas d’enfants égarés en 2014.

Paragraphe 2: Nécessité d’une Protection particuliere de I'ergnt
La nécessité de protection particuliere de I'enfest trés vite imposée face a la
vulnérabilité spécifique de celui-ci. Si cette resie® est justifiée par le principe de l'intérét

supérieur de I'enfant (A) elle, tourne, en ousi, la recherche du bien-étre de I'enfant (B).

19 Article 349 CPM précité
107Zazanarian-dReniny
198z7azavery
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A. L’intérét supérieur de I'enfant
L’intérét supérieur de I'enfant est un principevateur en matiere de Droit de
'enfant. Il est posé comme fil conducteur par IBDE. Nous verrons, ultérieurement, son
application concrete dans notre systeme de protecthais pour l'instant, nous essaierons

d’aborder la notion (1) avant de relever sa pogteéa matiere (2).

1. Notion d'intérét supérieur de I'enfant

La CIDE reconnait la nécessité d’accorder unegotain spéciale a I'enfant en raison de
son manque de maturité physique et intellectudteur se faire, la CIDE a consacré
solennellement la notion d’intérét supérieur denfbmt dans son article 3 en ces termes:
« Dans toutes les décisions qui concernent lesnenfgu’elles soient le fait des institutions
publiques ou privées de protection sociale, desimaux, des autorités administratives ou des
organes législatifs, I'intérét supérieur de I'erifdnit étre une considération primordiale ».

L’intérét supérieur de l'enfant est une notion iépse. Elle releve d'une certaine
subjectivite. Définir la notion d’intérét supérieale I'enfant releve de la gymnastique
intellectuelle. C'est une notion dinterprétatiomiverselle'®. A la différence de la
Déclaration des Droits des enfants du 20 NovemBE® jui ne la prévoit que dans un seul
article, la CIDE, elle, y fait référence a plusigueprises notamment concernant le droit de
'enfant de vivre avec ses parents. Pour le cerheit étre mis en liaison avec tous les
autres articles de la convention. Il marque linsibilité des droits de I'enfant. Ce concept
doit étre pris en compte lors de I'adoption de ésuinesures qui peuvent avoir des impacts
directs ou indirects sur les enfants. Il integra seulement les décisions générales relatives a
tout ou une catégorie spécifiqgue d’enfant mais ialss décisions touchant I'enfant
individuellement comme le cas des décisions dewites judiciaires.

Il semble que l'intérét supérieur de I'enfant psetdéfinir, en réalité, a travers la gamme
des trois « P » contenue dans la CIDE a savoirdée€tion, la Prestation et la Participation.
C’est un concept dynamique qui suppose un dévetoppe contind’®. D’abord, I'intérét
supérieur de I'enfant s’apprécierait en fonctiors desoins de I'enfant puisque c’est une
notion subjective. Il permet de préserver son l@ga-et son droit de se développer dans un

environnement favorable a son plein épanouisserhantIDE dispose que I'enfant, compte

19 M. Thomas HAMMAGERG Commissaire aux Droits de IiHme du Conseil de I'Europe, Conférence du 30
Mai 2008
10 Comité des Droits de I'Enfant, EIP, Février 2013
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tenu de son manque de maturité physique et intelle, a besoin d’'une protection spéciale
et de soins particuliets. Cela rejoint le premier P de la gamme: la Praiact

Positivement, l'intérét supérieur de I'enfant cameeles droits qui lui sont reconnus. I
s’agit du P comme Prestation. Il peut étre détegmantravers les droits énoncés par la
convention. Cette notion représente un droit maltgue I'enfant peut revendiquer. Il est dans
l'intérét supérieur d’avoir des droits ainsi recaarsolennellement comme, entre autre, le
droit a I'éducation (art. 28), a une identité daanationalité (art.8) ou celui de connaitre ses
parents et d'étre élevé par eux (art.7). Elle gpoad a un principe directeur lorsque des
mesures doivent étre prises concernant les enfants.

En fin, cette notion a des interactions avec legye de la Participation, notamment
l'article 12 de la Convention. L’intérét supériede I'enfant est étroitement lié a I'évolution
de la capacité de I'enfdiif. L’enfant ne se résume plus &nfanssignifiant celui qui ne parle
pas ou qui ne peut pas donner son ‘AVisPour déterminer son intérét supérieur, il faut
entendre I'enfant lui-méme surtout lorsqu’il a attaine certaine maturité. L'enfant doit étre
en mesure d’'influer sur les décisions qui I'int&art. Il doit participer a la prise de décision.
Les adultes ne doivent plus prendre des décisams se soucier du point de vue des enfants

ou, du moins, sans les avoir écouter.

2. Portée de la notion

L’intérét supérieur de I'enfant doit étre mis etdn liaison avec les autres articles de la
CIDE. Il est érigé en disposition générale de IREIIl va conduire I'état d’esprit de la mise
en ceuvre de ladite Convention. D’apres la formoihatle la CIDE, cette notion vise a assurer
la jouissance effective de tous les droits consaet@econnus aux enfants. C’est une clause
normativé™® qui donne une orientation claire concernant laiérardont les droits des enfants
doivent étre appréhendés. Elle précise la facon ldsrenfants doivent étre traités. L'intérét
supérieur de l'enfant joue un rbéle majeur. Il reoéo I'idée nouvelle que la société
internationale s’est faite de I'enfant qui n'estiplun simple objet. C’est un sujet de droit a
part entiére. Il symbolise la pérennité de la fémidle la nation, et dans une certaine mesure,
de 'humanité elle-mént&.

La Déclaration des Droits des enfants mentionreatancept dans son principe 2 in fine :

« Dans I'adoption des lois a cette fin [la protectspéciale de I'enfant] I'intérét supérieur de

1 préambule de la CIDE
12 Aurélie LA ROSA, La Protection de I'enfant en Drisiternational pénal : état des lieux, op. cjt. 43
113 F DEKEUWER-DEFOSSEZ,Les droits de I'enfant, Quis$a ? 6e édition, Paris : PUF, 2004, 127p.
i;‘lThomas HAMMAGERG Commissaire aux Droits de I'HomcweConseil de I'Europap. cit.

bid.
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'enfant doit étre la considération déterminantBH#e limitait la prise en considération de
l'intérét supérieur de I'enfant dans le domaine I'deloption des lois. En outre, l'intérét
supérieur de l'enfant a été incorporé dans d’'auesventions internationales dont la
Convention sur I'élimination de toutes formes decdminations & I'encontre des femriés

La CIDE cite expressément la Déclaration dont alteéé I'esprit dans son Préambule. Mais
elle ne s’est pas contentée de reprendre la fotronlde cette derniére. La CIDE a étendu le
champ de l'intérét supérieur de I'enfant. Elle disp que « dans toutes les décisions qui
concernent les enfants, qu’elles soient le faitidsstuions publiques ou privées de protection
sociale,des tribunaux, des autorités administratioe des organes Iégislatifs, l'intérét
supérieur de I'enfant doit étre une considératiomprdiale ».

Il devient donc un principe incontournable. Ce @picrenforce le statut reconnu a
'enfant comme un sujet de droit. L'enfant fait Bjet d’'une réelle attention. La CIDE
s’intéresse plus particulierement a I'enfant etoa avenir. Il a ses propres besoins et son
intérét s’apprécie differemment de celui des agduite de la société. D’aprés la formulation
de l'article 3 de la CIDE, I'intérét supérieur derifant cadre les initiatives des pouvoirs
publics, des organes judiciaires et des institgtiprivées. Il ne s’impose plus aux pouvoirs
publicsseulement. Les autorités publiques doiveasissirer que I'adoption ou la modification
des lois servent le mieux possible a l'intérét sigog de I'enfant. celui-cis'impose aussi aux
instituions privées. En fin, la notion d’'intérétpguwieur de I'enfant s’impose aux parents ou, le
cas eéchéant, a ses représentants légaux. L'aft®lde la CIDE dispose que « ...CeUX-Ci
doivent étre guidés avant tout par I'intérét sugdride I'enfant ». Cette disposition traduit la
proximité de la notion par rapport a I'évolution ldeperception de I'enfant. Elle redéfinit la
place de I'enfant au sein de la famille. L'intédét'’enfant est supérieur par rapport a l'intérét
de la famille plus précisément les intéréts resfseott en commun des parents. L'enfant a
une existence propre dont les préoccupations siffirethtes du fait de sa particuliere
vulnérabilité.

L’intérét supérieur de I'enfant devient un princigénéral du droit des enfants. C’est un
guide d’interprétation de I'ensemble de la Conwamtill marque I'indivisibilité de tous les
droits reconnus dans la CIDE. Il doit étre conjuguec les autres principes tout aussi
fondamentaux & savoir principe dunon-discriminafith, le droit & la vie et au

développement?, le respect de I'opinion de I'enfdfit C’est ainsi que les rédacteurs de la

18 py 18 Décembre 1979, Article 5.b
W Article 2
18 Article 6
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CIDE sont restés prudents dans I'élargissemenéa gmiitée de 'intérét supérieur de I'enfant
gu'’ils ont opéré. Celui-ci ne doit pas ignorer dias intéréts qui peuvent lui étre contraires
mais qui sont légitimes. D’ou le choix de l'artiéledéfini « une » au lieu de reprendre celle
de la premiere formulation de la Déclaration «.l&ette limitation vient pour contrecarrer

I'élargissement opéré quant a son champ d’apphicatt pour éviter un libellé trop

catégorique. L'intérét supérieur de I'enfant n'dshc pas la seule considération. Il doit étre le
premier élément a prendre en compte. Il doit pesser poids dans toutes les décisions

concernant I'enfant.

B. Bien-étre de I'enfant
Le principe de lintérét supérieur de I'enfant aupmbjectif de promouvoir et de
garantir le bien-étre de tous les enfants sur @luisiaspects : Le bien-étre peut étre physique,
mental ou social. Nous allons, d’abord, cernerdaom de bien-étre de I'enfant (1) avant de

Voir, en suite, que cette notion constitue, enmiéne, une finalité (2).

1. Notion de bien-étre de I'enfant

Nous avons vu que le principe de I'intérét supérgul’enfant s’attache a la nécessité de
protection des enfants. Ce principe implique dexglaes importantes. D’une part, toutes les
décisions qui concernent les enfants doivent &isep dans leur intérét exclusif. Cela pour
assurer leur bien-étre dans 'immédiat, au momentadorise de la décision comme pour le
futur a travers les conséquences a long termesiédsions. D’autre part, il implique que
toutes ces décisions et tous les actes s’y affednivent impérativement garantir les droits
de I'enfant.

Ainsi I'intérét supérieur de I'enfant vise lui-méreebien-étre de chaque enfant. Il a pour
objectif de promouvoir et de garantir le bien-étie tous les enfants. Tout comme pour
l'intérét supérieur de I'enfant, définir la notiale bien-étre de I'enfant n’est pas chose aisée.
Il est cependant certain que la CIDE toute entgrpour objet d’assurer le bien-étre de
I'enfant®®. Ainsi, dans un sens large, le bien-étre de l'enfeeut &tre défini comme I'esprit
méme de la CIDE. Le but des rédacteurs était dmdagn texte qui adapte les droits de
'Homme a I'enfant. Cela, en tenant compte de lac#ité de celui-ci donnant lieu a la

reconnaissance de droits particuliers. L'articld 8le la CIDE consacre la primauté de

119 H

Article 12
120 aAdeline Gouttenoire, La CIDE, vingt ans aprés, @antaire article par article, Dr. Famille 2009, d&a 13
ab2
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l'intérét supérieur de I'enfant. Il consacre pamé&me la valeur primordiale du bien-étre de
I'enfant pour tous les Etats parties a la Conventio

Selon le Professeur LACHARITE, le terme « besoin » peut étre défini comme unh éta
subjectif ou objectif. Dans sa forme subjectivesel réfere a un désir, une envie ou un état
d’insatisfaction di a un sentiment de manque. Banfrme objective, il fait référence a ce
gui est nécessaire ou indispensable pour atteimudgut.Ainsi, le bien-étre de I'enfantprend
en compte I'enfant dans toutes ses dimensions psgchales. C’est une notion extensive. Il
est commun a toute société et ne se résume paseaains vitaux. Il s’agit d’'une disposition
agréable du corps et de I'espifta travers la sensation de bien-étre.

Le bien-étre peut étre physique assurant une beant et un bon développement de
'enfant. Il s’agit de procurer a I'enfant une aisa matérielle et financiére. L'article 27.1 de
la CIDE reconnait a tout enfant le droit d’avoir mineau de vie suffisant pour permettre son
développement physique, mental, spirituel, moragoeial. La CIDE reconnait a I'enfant de
vivre pleinement en toute sécurité et dans le wsge son intégrité physique et morale a
travers la protection contre toutes formes de vitde de maltraitance et d’exploitatiéh Le
bien-étre mental vise a offrir, a 'enfant, la pb#gé de se développer intellectuellement. Le
bien-étre passe par I'épanouissement de la persi@nria développement de ses dons et de
ses aptitudes mentales et physidtfese développement harmonieux de I'enfant ne ppase
seulement par la satisfaction de ses besoins maxérkEn fin, le bien-étre social assure a
'enfant la possibilité de s’épanouir socialemesgirituellement et culturellement. La notion
de bien-étre est une notion pluri dimensionnellentant doit vivre dans une société libre et

respectueusedes valeurs culturelles et religiadsésnfant.

2. Finalité des Droits de I'enfant
Les droits contenus dans la CIDE ont pour vocatierprotéger I'enfant en tant qu’étre
humain doté d’un certain particularisme : sa viabdité physique et morai€. Les droits de
I'enfant sont constitués de garanties fondamengtiee droits humains essenttéfslls sont
adaptés aux besoins spécifiques des enfants ppomdéee au maximum a leur bien-étre. La

CIDE établit des normes relatives a I'enfance. iSienfant jouit de tous les droits énoncés

2lcentre d'Etudes Interdisciplinaires sur le dévedmpent de l'enfant et la famille (CEIDEF)/Groupe de

Recherche et d’Intervention en Négligence (GRINgpBrtement de psychologie de I'Université du Québe

Canada.

122 Dictionnaire La Rousse, 2006, p.42

123 Article 19, 32,34

124 Article 29

12 préambule CIDE

126 Droit de I'enfant, la signification de I'enfant etes droits des enfants, Humanium Aide les Enfants,
WWW.humanium.org/fr/les-droits-de-l-enfant/
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dans la Convention, cet enfant a une enfance hietégee qui le prépare correctement a
devenir adulte. Tous les droits édictés s’entremieur ceuvrer en faveur de la réalisation de
cet état de bien-étre chez I'enfant. La CIDE pasaroe principe directeur de la recherche du
bien-étre de I'enfant la considération primordidéel’'intérét supérieur de I'enfant. La finalité
de la CIDE est de procurer la sensation de bienedtez tous les enfants dans leur quotidien.

La disposition essentielle de la CIDE qui permetsdurer le bien-étre de I'enfant est sans
doute son article 27-1 : « les Etats parties reamsent le droit de tout enfant a un niveau de
vie suffisant pour permettre son développementigbgs mental, spirituel, moral et social ».
Le développement harmonieux de I'enfant passegaatisfaction de ses besoins vitaux. La
CIDE met l'accent sur le bien-étre matériel de fiken. Celui-ci est indispensable pour
réaliser a son tour le bien-étre affectif ou sodial’enfant. Elle reconnait le droit de I'enfant
a un niveau de vie suffisant et le consacre contarg @n droit spécifique de I'enfant outre le
fait qu'il ait été déja consacré pour toute persopar le PIDES&".

L’article 27-2 poursuit en affirmant que « c’esikguarents ou toute autre personne ayant
la charge de I'enfant qu'incombe au premier chetkponsabilité d’assurer, dans la limite de
leurs possibilités et de leurs moyens financiees tonditions de vie nécessaires au
développement de I'enfant ». Il impose expresséraelat famille de tout mettre en ceuvre
pour assurer a I'enfant non seulement le minimumr pavre dans des conditions décentes
mais aussi de permettre son développement surlésuglans physiques, mental, spirituel,
moral et social. Les parents sont les premiersteidisi du droit & un niveau de vie suffisant et
par la méme du bien-étre de I'enfant. L’'article 2 &nchaine avec l'obligation des Etats
parties de prendre les mesures appropriées poer lagl parents et autres personnes ayant la
charge de I'enfant a mettre en ceuvre ce droiddisent offrir, si nécessaire, une assistance
matérielle et des programmes d’appui, notammentermant I'alimentation, le vétement et le
logement. L’Etat doit accompagner la famille damsdcherche du bien étre de I'enfant. Le
réle de I'Etat est donc, d’abord, de permettre &ataille d’'offrir le cadre idéal et propice a
son développement. Il intervient aussi lorsqueataille présente des difficultés particulieres
guant a cette obligation.

Le Comité des droits de I'enfant a souligné qu’ireau de vie adéquat est essentiel pour
le développement physique, spirituel, moral, eiaate I'enfant?® Le bien-étre de I'enfant
dépend de sa qualité de vie. La CIDE a prévu I'ea ohoyens essentiels pour y parvenir.
L’article 26-1 consacre le droit de I'enfant deénbficier de la sécurité sociale, y compris les

27 Article 11

128 committee on the Rights of the Child, Nations Unies, CRC/15/Add.188,§ 45., 9 octobre 2002
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assurances sociales ». Les Etats parties doiventigg les mesures nécessaires pour assurer
la pleine réalisation de ce droit en conformitécalair |€gislation nationale. Les prestations
doivent étre accordées compte tenu des ressoetcds la situation de I'enfant et des
personnes responsables de son entfélidhs’agit d’instituer un cadre protecteur desaani$

en leur accordant une assistance particuliere aitéd a leur situation. La mise en ceuvre de
la CIDE vise a garantir a tous les enfants des itiond de vie correctes. L'enfant doit faire
objet d’'une attention particuliére en tant qu'érepleine croissance et adulte en devenir. Le
systeme de protection établi par I'Etat partie €IBE doit assurer, a tout moment, le respect

de I'intérét supérieur de I'enfant et la rechercbestante de son bien-étre.

129 Article 26.2

34



Chapitre 2 : LA PRATIQUE JUDICIAIRE MALGACHE

Le systeme malgache de protection de I'enfantehast le résultat d’'un mélange
entre les nouvelles bases introduites par la ClID&agers la loi 2007-023 et certaines
dispositions protectrices de notre Droit positi& frotection de I'enfant est, d’abord, garantie
par certains mécanismes « traditionnels » reprisinaé€liorés par la loi sur les droits et
protection de I'enfant. Il y va ainsi,a titre d’erple,de I'autorité parentale. Il s’agit tant des
mécanismes hérités du Droit civil que du Droit péna

C’est ainsi que nous allons voir, dans la prem8getion, la dualité du systeme de
protection. Nous allons voir, dans la deuxieme iBecle mode opérationnel du systeme de

protection.

Section 1 : Dualité du systeme de protection

La protection de I'enfant malgache était assuréeagers des diverses regles
concernant directement ou indirectement I'enfarilesEsont éparpillées ici et la dans les
différents textes de la Iégislation. La dualité shsteme de protection se manifeste par la
protection pénale de I'enfant, d’'une part. C’estgoe nous développerons dans le premier
paragraphe. Il y a, par la suite, la protectionleigde I'enfant. C’est ce que nous verrons dans

le second paragraphe.

Paragraphe 1: Protection pénale des enfants

Sur le plan pénal, les régles dérogatoires de $hicgi pour mineurs trouvent leur
justification du fait que ceux-ci sont facilemenfluencables et qu’ils ne doivent pas étre
traités aussi séverement qu’'un adulte. C'est laeption de I'enfant entant qu’auteur
d’infraction (A). En outre, I'enfant est doué d’'umalnérabilité qui mérite une particuliere

attention. C’est la protection pénale de I'enfamtant que victime d’infraction (A).
A. Protection des enfants auteurs d’infraction

La protection des enfants auteurs d’infractionceone la protection des enfants en
conflits avec la loi (1) dans le cadre de la jusfpour mineur. Nous démontrerons, cependant,
gue la protection de ces enfants peut aussi retlvéa protection des enfants en danger telle
gu’elle est régie par la loi 2007-023 & travenstérvention du Juge des enfants (2).
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1. Les enfants en conflit avec la loi

L’enfant en conflit avec la loi est un mineur dex-luit ans qui a commis une
infraction pénale entant qu’auteur principal ou aquenplice. Il tombe sous le coup de la
justice des mineurs aménagée spécifiquement posir tlaiter d’'une maniere plus
compréhensive en tenant compte de leur vulnéralplr rapport a la justice pénale ordinaire
applicable aux adultes.

Les enfants en conflit avec la loi représentent autee catégorie d’enfant vulnérable.
Lorsque I'enfant commet une infraction, il doit etconsidéré comme une victime de la
société. L'enfant étant vulnérable, la délinquanpoeenile n'est pas innée. Celle-ci est le
résultat d’une interférence entre différents fade®’aprés Gill FERRGOL, I'hypothese du
criminel né n'est pas justifiée. Pour comprendrddinquance juvénile, il faut privilégier les
facteurs collectifs. La typologie des facteurs a@lélinquance juvénile ont distingués quatre
grandes roues. La premiére est constituée des muues de socialisation c'est-a-dire
l'influence des conditions familiales, I'intégrati@ I'école et les groupes de camaraderie. En
suite, il y a les facteurs culturels notammentcestre-valeurs et la sous-culture. Puis, il y a
les facteurs globaux issus d’'un contrdle sociaindéns en moins fort autorisant les conduites
atypigues notamment l'incitation a la violence pes médiats. En fin, viennent les facteurs
economiques. La majorité des enfants en conflitcave loi vient dun milieu
economiquement faible. La plus part est issue dammtion familiale et sociale infectée par
la violence, I'alcool, probleme de santé et d’asifigcteurs. Leurs familles sont incapables de
répondre a leur besoin matériel. lls commettentsaltes infractions dans le but de se faire
guelques sous.

La délinquance des mineurs révele un manquementladdamille quant a
'encadrement moral et éducative de lI'enfant. Oapdes la CIDE, cette responsabilité
incombe, en premier chef, aux parents ou a cewenunt la garde. La majorité des jeunes
délinquants sont en déperdition scolaire. Certainat méme jamais fréquenté I'école. La
famille a failli & son r6le d’éducateur et de cagrepice au déeveloppement de I'enfant. Cela a
une conséquence critique sur la moralité de cean&si’. Les enfants en conflit avec la loi
doivent étre considérés dans leurs besoins. Idonaent pas étre stigmatisés par leurs actes.
D’aprés PilippeChaillou, il y a une absence de mep&elon lui, ces enfants ont subi les

dérives d’'une psychologie male comprise. L’hypoghébintégration de Durkheim est

130 e cabinet d’Instruction section Mineur a receresg 2013, 20 cas de viol sur mineur dont 16 conpais
des mineurs méme dont deux d’entre eux était agésiid ans et en 2014(de janvier a ao(t), 24 casdeur
mineur dont 17 par mineur
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vérifiée. Moins I'enfant est intégre, plus le riggest grand qu’il dérape. Leur univers social
dislogué entraine une trouble de leur personnalité.

L'intérét de faire en sorte que les enfants en ltoa¥ec la loi soient soumis aux
dispositions de la loi 2007-023 est gu’ils pourramsi, dans le traitement de leur cas,
bénéficier des nouveaux principes conventionndégnés par cette loi et qui n’existaient pas
dans I'ordonnance 62-038 sur la protection desnesfi@gissant la justice pour mineurs. Il en
est ainsi du principe de I'intérét supérieur defiamt prévu par l'article 5 de ladite loi. Celui-
ci étant la considération primordiale et détermieamprime sur l'intérét de la société. Les
exigences de l'intérét social ne peuvent plusflestie prononcé systématique des sanctions
pénales & I'encontre des enfants en conflits ametif**. Ensuite, le Principe du non
discrimination**garantit & tout enfant, sans aucune distinction, fe&mes droits & une
protection spécifique. Le principe du droit a le @t au développement fait que la peine de
mort ne soit jamais prononcée contre eux et quids/ent étre placés dans un centre de
réinsertion adapté. Enfin, le quatriéme principgejen leur faveur pour tenir rigueur de leur
opinion sur toutes les décisions les concernaquetle Juge des enfants compte prefidre

Cela eu égard a leur age et a leur degré de ngturit

2. Intervention du Juge des enfants

L’intervention du Juge des enfants dans la praiaaties mineurs en tant que mineurs
en danger est la manifestation de la confusion aledduble attribution qui lui est
traditionnellement reconnue. L’'ordonnance 62-038tepduit dans le Droit positif malgache
moderne les deux aspects de l'intervention du diegeenfants dans la protection des enfants.
Le juge des enfants est investi d’'une double missi®une part, une attribution pénale
concernant le mineur en conflit avec la loi. D’aupart, une attribution qualifiée de civile
pour prononcer des mesures d’'assistance éducatiégard des enfants en danger. Le
|égislateur de 1962 semble avoir déja pris consei@e la vulnérabilité des enfants.

C’est ainsi que ce dernier a prévue la protectimlicjaire des enfants en danger dans
son article 3. En effet, il 'y a qu’une fine fragre entre ces deux catégories d’enfant. Elles
se rejoignent. Un enfant en conflit avec la loi pétre un enfant en danger. Un enfant en
danger peut devenir un enfant en conflit avec lal@nfant délinquant est un enfant en
danger non pris en charge a temps. Dans la prafigligaire, I'enfant délinquant n’est pas

considéré comme enfant en conflit avec la loi tanil n'y a pas eu de plainte méme s’il a été

131 Henri RAHARIJAONA, La protection de la personnel@afant dans le Droit positif malgachep. citp 189
132 Article 3
133 Article 7

37



arrété par les forces de l'ordre. Le juge des dafanus a confié qu’'il en était ainsi dans la
plupart des cas qui leur sont soumis. La victimpoaie I'affaire devant la police ou la
gendarmerie et apres intervention des parentsjelél@ ne pas porter plainte. Il est alors traité
comme un cas social et non un cas pénal. La natofende du passage a l'acte doit étre
comprise avant de pouvoir porter un jugement adgard.

D’une part cette idée repose sur la vulnérabilitdpe aux enfants et sur leur capacité
limitée de discernement. Leur personnalité n'est @acore pleinement formée. Mais cela
releve aussi de la prise en compte de l'intérééseapr de I'enfant dans toutes les mesures qui
le concernent. Le mineur délinquant n’est pas unemni comme les autréé Il doit étre
réinséré dans le groupe social. On doit lui appeedrespecter la loi. Non seulement toute
mesure prise doit étre évaluée en fonction det@tsupérieur de I'enfant, mais la justice des
mineurs doit aussi tenir compte de ses besoinsatiem de soins et de développement pour
gu'il soit réinséré dans leur groupe social etel@ve un citoyen respectueux de la loi.

Ces enfants peuvent étre rééduqués au sein mémaefalmille. Le juge des enfants
rend alors une ordonnance de remise aux paretasy tou gardien aprés avoir admonesté le
mineur®. Ils peuvent aussi étre placés dans un centreééeucation pour mineur. Les
sanctions pénales ne sont envisagées qu’en raestm gravité des faits et des circonstances
ou lorsque la personnalité du délinquant révele paeversité dangereuse. Or l'intérét
supérieur de I'enfant c’est de ne jamais aller Bsop. Cela revient,donc,a dire que I'intérét
de I'enfant peut étre mis en péril par rapporiritérét de la sociét.

Dans la pratique, le Juge des enfants est saexitdment par les OPJ ou le Ministere
public. Celui-ci est informé du cas par les progedaux de la Police Judicaire qui lui sont
transmis. A partir du moment ou le Procureur dBédpublique constate qu’un inculpé est un
mineur, il saisit le Juge des enfants, seul conmpgieur instruire un mineur pour délit. Le
Juge des enfants peut, en outre, étre saisi dinectiepar la partie Iésée. Une fois saisi, le Juge
des enfants joue le role du Juge d’Instructioragttbus actes d’instruction gu’il estime utiles
a la manifestation de la vérité. L'instruction sstrete. En cours de I'enquéte, il peut prendre
toute mesure nécessaire. Elles sont toujours rélexaC’est la gu’intervient I'assistance
eéducative. Les mesures prises par le juge peuvemsister a des mesures d’assistance
éducatives comme la remise a la famille ou le pfesd provisoire dans des centres de

rééducations.

139plisaona RAHARINARIVONIRINA, Droit Pénal General Ngache, CMPL, p201

135En 2013, le Tribunal pou enfant a rendu 52 ordonoes de remise aux parents

13 D'apres la statistique annuelle 2013 Tribunal penfiants, il est remarqué que les peines de prisonisles
plus prononcées par rapport a la remise a la famikc respectivement 115 contre 52
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B. Protection des enfants victimes d’infraction

La protection pénale des enfants a beaucoup édelpeéis la premiere version du
Code pénale malgache (CPM) Il n’y avait pas de systéme juridique distincupeineur et
adulte. Il s'agissait d’'une protection générale (B tendance a progressivement changé, sur
tout, par l'influence des différents traités et@ds internationaux ratifiés par Madagascar en
appui a la CIDE. Actuellement, nous pouvons paderprotection spécifique de I'enfant

notamment en matiere de traite et d’exploitation (2

1. De la Protection pénale générale

Avant I'avenement de la consécration des droits elefants dans le Droit positif
malgache, la protection pénale des enfants entaais le cadre du Droit de la personne. Elle
relevait du Droit des personnes physiques. En qafétre humain doté de la personnalité
juridique, I'enfant a le droit a lintégrité physig. Il s’agissait d’'une protection générale
reconnue a I'enfant du fait de sa personnalité&ijgue. Celle-ci commence a la naissance.
Lorsque I'enfant est né vivant et viable, il devisnjet de droit.

L’article 14 de l'ordonnance 62-041 du 19 septemb®2 relative aux dispositions
générales du Droit interne et du Droit InternatidPavé dispose que « tout malgache jouira
du Droit civil »**® L’enfant jouit donc du Droit privé dont le draie la personnalité est une
émanation. Or, celui-ci a trois grands volets tiadnels : le droit a l'intégrité physique, le
droit & I'intégrité morale et le droit au travdll L’enfant a donc le droit d’étre protégé contre
toute atteinte illicite & sa personnalffé Il a droit & I'inviolabilité et au respect de soorps.
Toute atteinte a son intégrité physique par urstwit étre sanctionnée. L'article 17 de
'ordonnance 62-041 dispose que toute atteinte pelaonnalité donne, a celui qui en est
victime, le droit de demander gu’il y soit mis fegns prejudice de la responsabilité qui peut
en résulter pour son auteur. C’est ici que le Dpéibal vient, alors, pour le protéger d'une
telle atteinte. La loi pénale sanctionne, d’abded,atteintes a la vie et a l'intégrité physique
des enfants a travers des dispositions d’ordrergknéans distinction spécifique. Le mineur

et 'adulte ont le méme statut. C’est ainsi qu€kRM prévoit et réprime les meurtres et les

137 e CPM tel qu'il a été publié au JO n°240 du fFtembre 1962 p.1766 et suivantes

138 Draprés EP THEBAULT cette expression est prisesdie sens de « Droit privé » par opposition auitDro
public ou droit politique, Droit civil malgache mexhe préfacé M.A RAMANGASOAVINA, 1962, Imprimerie
Protestantémarivolanitra, Antananrivo,p62-63,220p

139 EP THEBAULT, Droit civil malgache moderne, op..cjt69

140 Article 18 de I'ordonnance 62-041 du 19 septenit®8?2 relative aux dispositions générales du dmérhe
et du Droit international Privé
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autres crimes capitaux ainsi que les menaces ntatteontre les personrtésnotamment le
meurtre et I'assassinat.

L’intégrité physique de I'enfant n’était pas sudfisment protégée. La législation pénale
ne faisait la différence entre mineur et adulteqc%soiremelﬁlf. Ainsi par exemple, le CPM
prévoyait l'infanticide comme étant le meurtre ¢as$assinat d’'un enfant nouveadHéll
prévoit et sanctionne aussi 'avortemié&ntLe droit & la vie de I'enfant est ainsi pénaletmen
consacré. L’avortement procuré ou tenté est répgueéla femme y ait consenti ou non. Cette
disposition est trés intéressante. D’'une part, afieme que le consentement de la victime ne
peut justifier I'atteinte a I'intégrité corporell@une personne. D’autre part, il semble plus
protéger la personne de I'enfant concu dans lereete la mere. L’avortement victimise
I'enfant simplement con¢t®. La mére qui s’est procurée ou aura tenté elle-enéem se
procurer 'avortement tombe sous le coup de Ipériale. De méme si elle a consenti a faire
usage des moyens a elles indiqués ou administrésedfet.

Dans les années 2000, sous linfluence de la gatiin malgache de la CIDE, la
vulnérabilité des enfants a été prise en comptes danprotection pénale générale. La
répression des infractions commises sur mineursbeaticoup plus sévéere que pour les
agissements contre les adultes. C'est ainsi quécla 312 alinéa 6 du CPR° prévoit et
punit particulierement les coups et blessures \taloes commis sur un enfant au-dessous de
15 and*®. Il est de méme en matiére de viol qui est purs peines de travaux forcés a
perpétuité lorsqu’il est commis sur la personnendémfant au-dessous de I'age de 15 ans
accomplis. Le CPM assure aussi la protection dedaalité et de la pudeur de I'enfant a
travers les articles 330 et suivants relatifs dteirtes aux maeurs comme |'outrage public a
la pudeut*’, I'atteinte & la pudeur sur un minélly le proxénétismé® et I'incitation a la
débauch&®.

“*SOU‘KENA‘GWJ"—IT_M 1 ye'eévolution et la protection des droits de I'enfamt en Mauritanie université de Perpignan, 2007
Article 295 et suivant du CPM

142 Article 300

143 Article 317

1% pierre  AKELE ADAU,Angélique SITA-AKELE MUILA, Théode NGOY,Cours de Droit Pénal
Spécial,Université Protestante au Congo, Faculidroié 2003-2004, p.161

145 Introduit par la loi n° 2000-021 du 28 novembr@®@@J.O. n° 2674 du 30 novembre 2000, p.4240) gumi
emprisonnement de 1 a 5 ans et d’'une amende

14| prévoit un emprisonnement de 1 & 5 ans et damende de 100 000 & 450 000 Ariary contre

147 Article 330 alinéa 2, prévoyant une peine d’uramois ans d’emprisonnement et d’'une amende qumaére
millions d’Ariary

148 Article 331 alinéa 1punit de cing & dix ans etr#® amende deux & dix millions d’Ariary

149 Article 334

130 Article 334 bis
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Enfin, I'enfant est protégé contre toute atteint aevoirs matériels et moraux de la
famille. Il en est ainsi de la répression de lavgtion volontaire d’aliments ou de soins au
point de compromettre sa sécufitéavec une circonstance aggravante si les coupabtes
les peres et meres légitimes, naturels ou adaptiButres ascendants légitimes ou toute autre
personne ayant l'autorité sur I'enfant ou ayantgsade®?. Il en est de méme pour
I'enlevement et le détournement de mineur par feamd violence des lieux ou ils étaient mis

par ceux a l'autorité desquels ils étaient sournisanfiés>?

2. La protection pénale spécifique

La protection pénale accordée par le CPM était miewesuffisante et trop lacunaire face
a 'ampleur de certains phénomeénes. Madagascéé esh outre, par differentes Conventions
internationales dans des domaines spécifiques geotaction des enfants. Le texte de base
est la CIDE. Elle reconnait le droit de I'enfant &re protégée contre toute forme
d’exploitation>* La protection pénale spécifique des enfants sasten deux temps. La
premiere étape est marquée par la prise d’engagesnéaffirmation de la volonté politique
du Gouvernement de I'époque a protéger l'enfanttreomoutes ces différentes formes
d’exploitation. La deuxiéme étape consiste a domfilet a ces engagements internationaux.
C’est la période de la réalisation a travers laenga conformité de la législation nationale
avec ces difféerentes Conventions. Pour amorcerutte Icontre le travail des enfants,
Madagascar a ratifié, le 31 mai 2000, la premiévav@éntion de nature contraignante en la
matiere. Il s’agit de la Convention n°138 de I'Gd®ncernant 'dge minimum d’admission a
I'emploi*>>. Elle est renfoncée par la Convention n°182 déT'@ncernant l'interdiction des
Pires formes de travail des enfants et I'action édiate en vu de leur éliminatibfi que

Madagascar a ratifié |€"-décembre 2000.

151312 alinéa 6 qui prévoit une peine d’emprisonndram a cing ans et d’'une amende de 100 000 880
Ariary

152312 alinéa 8, les peines sont alors portées a &ailix ans d’emprisonnement et 'amende & 100 00
600 000 Ariary

133 Article 354 prévoyant une peine d’emprisonnementidq a dix ans

134 Article 32 : « Les Etats parties reconnaissentdieit de I'enfant d’étre protégé contre I'exploitat
économique et de n’'étre astreint a aucun travailpmotant des risques ou susceptible de compromsdine
éducation ou de nuire a son développement physmesmtal, spirituel, moral ou social.»

Article 34 : « Les Etats parties s’engagent a gretd’enfant contre toutes formes d’exploitatioxwselle et de
violence sexuelle. »

155 Adoptée le 26 juin 1973, entrée en vigueur leuif 1976, elle prévoyait déja une disposition caigtnante
dans son article 1 en imposant aux Etats partiespdeifier, dans une déclaration annexée a sécaditiin, un
age minimum d’admission a I'emploi ou au travait son territoire

156 Adoptée le 17 juin 1999, entrée en vigueur 1%nabre 2000
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En matiere de protection des enfants contre I'atgilon sexuelle, la CIDE est toujours
le texte de base a travers l'article 34 reconnatskadroit de I'enfant a étre protégé contre
toutes formes d’exploitation sexuelle et de viokesexuelle. Face a 'ampleur du phénoméne
et pour renforcer son engagement, I'Etat malgactadifé le Protocole facultatif a la CIDE
concernant la vente d’enfants, la prostitution elefants et la pornographie mettant en scéne
des enfanfs’ le 22 Septembre 2004. Il a, en outre, ratifié @652le Pacte additionnel & la
convention des Nations Unies contre la crimindtiéddasnationale organisée visant a prévenir,
réprimer et punir la traite des personnes, enquaigr des femmes et des enfants.

Pour donner effet a toute cette panoplie d’instmisguridiques internationaux, des
réformes |égislatives ont été entreprises pourorerf le systeme national de protection. Dans
le domaine de la protection des enfants contrealeatl des enfants, la premiére révolution a
eu lieu avec la loi n° 2003-044 du 28 juillet 208@rtant Code du travarf. Il contient une
section consacrée au travail des enfahtont le décret 2007-563 sur le travail des enfants
fixe les modalités d’application. Ce dernier régbmte les travaux légers que I'enfant en age
d’admission & I'emploi peut accomplff. Il interdit les PFTE et les classe en quatre
catégories distinctes : les travaux immoraux, fagaux excédents la force des enfants, les
travaux forcés et les travaux dangereux ou inseffir Les infractions & ces prescriptions
relatives au travail des enfants sont répriméedocm@ment a l'article 261 du Code du
travaif*®2 En outre, des sanctions pénales sont prétiies

Mais ces mesures ont été jugées insuffisantes dakampleur grandissant de ces
phénoménes. La loi 2007-038 dt janvier 2008 est venue modifier certaines dispmsstdu
CPM sur la lutte contre la traite des personnés teiurisme sexuel. Elle clarifie, au vue d’'une
répression plus effective les termes « traite, @tagiion sexuelle, tourisme sexuel, la

pornographie mettant en scéne des enfants, la danttant 4

157 Adoptée le 25 mai 2000, entrée en vigueur 18igarR002

138 3.0.R.M. n° 2956 du 21 février 2004, p. 2489-2536

199 Article 100 & 103

160 Cet age est fixé & 15ans, article 100 du Codeavait

161 Article 10 et suivant du Décret 2007-563

182 prévoit une amende de 5 000 000 & 15 000 000ahAst d’'un emprisonnement de 1 & 3 ans ou de Bene
ces deux peines seulement

153 es Articles 332 & 347 CPM sont applicables auraitfons aux articles 11, 12, 13 du décret c'efitea
'emploi des enfants aux travaux a caractére imimetde recrutement, l'utilisation, | offre et I'qptoi des
enfants de I'un ou l'autre sexe a des fins de fiutismn, production de matériel pornographiquexploitation
sexuelle a des fins commerciales.

164 Article 333 ter
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La loi 2014-006 du 19 juin 2014 sur la lutte conk@ecybercriminalité prévoit et
réprime la pédopornographié I'attentat aux moeurs par I'utilisation de suppnformatique
électronique'®, les propositions sexuelles & un mineur en ufitisan moyen de
communication électroniqii®. Derniérement, '’Assemblée Nationale a voté lant2014-
040 sur la lutte contre la traite des personnes6lelécembre 2014. Elle vise a étendre le
champ d’application de la loi 2007-038 qui ne caitvpas assez I'ensemble de toutes les
situations susceptibles de constituer des infrastide la trait®%our couvrir I'exploitation
sexuelle, la traite domestique, le travail foreésérvitude pour dette civiles, I'exploitation de

la mendicité d’autrui, 'adoption illégale, le mage forcé, et le trafic d’'organe.

Paragraphe 2:Protection civile des enfants

L’enfant a droit a une sécurité matérielle et ne@ussi compléte que possible.
Cette protection particuliere incombe en premien & la famille (A). Lorsque la famille n’est
pas en mesure d’assumer correctement son rble adecfgur, I'Etat doit intervenir pour

protéger I'enfant en danger a travers le Juge aiests (B).
A. Protection de I'enfant au sein de la famille

L'enfant occupe au sein de la famille une placwilggiée. La loi 2007-023
protége I'enfant au sein de la famille a travensganisation de I'autorité parentale, d’'une part

(A), et la réglementation de la tutelle, d’autret §8).

1. Organisation et fonction protectrice de I'autorité parentale

La loi 2007-023 définit I'autorité parentale comméensemble des droits et des devoirs
attribués aux parents sur leur enfant jusqu’a ritéj@u émancipation par le mariag&®
L'autorité parentale remplace l'ancienne « puiseam@aternelle » qui assurait au pere
I'exercice exclusif de toute autorité sur les etdan

Dans I'ancienne législation malgache, l'autoritéepdale était réglementée de maniére
un peu diffuse et confuse. Elle était réglementéplicitement par I'ordonnance 62-089
relative au mariage a travers les effets du mariAgesi, l'autorité parentale était rattachée

au mariage et ne concernait que les enfants thsusariage. La filiation Iégitime était la

1% Article 22 prévoyant une peine de deux a cing ans d’emprisonnement et de 2 000 000 a 10 000 000 d’Ariary

Article 23
Article 24
Exposé des motifs de la loi n°2014-040 sur la lutte contre la traite des personnes
Article 14

166
167
168
169
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seule qui avait le mérite d'offrir & I'enfant lacskité et la stabilit!°. L'enfant né hors
mariage était laissé dans une certaine situationprédearité. Concernant I'exercice de
l‘autorité parentale, 'ordonnance 62-089 conteliigiée d’une coopération entre le mari et la
femme mais I'égalité s’arrétait dans le cadre dedatribution aux charges du mén&ge
L’épouse concourt avec le mari pour la directionrat® et matérielle de la famift&.
L’article 94 de la loi du 20 novembre 1963 dispqgse le mari exerce la tutelle des enfants du
vivant des parents. Malgré la confusion du terriesptit du législateur est clair. Il vise la
prééminence du pere dans I'exerce de toute autantBenfant du vivant méme de la mere.

La loi 2007-023 organise l'exercice de lautorit@rgntale et consacre la fonction
protectrice de celle-ci. D’apres I'article 15 ddda2007-023, « I'autorité parentale appartient
aux pere et mére pour protéger I'enfant dans sarig&cson intégrité physique ou morale et
son éducation ». L’autorité parentale est un mael@rdtection de I'enfant. La famille est le
premier cadre protecteur de I'enfant. D’aprés I®KElla responsabilité d’élever I'enfant et
d'assurer son développement incombe en premierdieuparents®. Il s'agit du droit des
parents de veiller sur leur enfants, de lui asslaesécurité la plus effective et compléte
possible. C’est le droit qu’ils ont de diriger ma#ement et moralement la vie de leur
enfant.

Cette réglementation permet, d’abord, de protdgerparents eux-mémes contre
toutes atteintes illicites a leur droit naturel dieection matérielle et morale de I'enfant.
D’aprés l'article 16, l'autorité parentale est eo@ en commun par les parents s’ils sont
mariés’® Larticle 17 dispose que si le pére et la méresoet pas mariés et que la filiation
est établie a I'égard des deux, l'autorité parentst exercée en commun par eux deux. Les
regles relatives a I'exercice de l'autorité parentont d’ordre public. Elles ne peuvent étre
dérogées et s’imposent au Juge des enfants dapso¢&dure d’assistance. Dans cette
derniére, les pére et mére conservent sur 'edéamtautorité parental€. Lorsque I'enfant

est séparé de ses parents, ceux-ci peuvent laugél@da personne ou l'institution a qui

" Henri RAHARIJAONA, La protection de la personnel@afant dans le Droit positif malgachep. cit p85
" Henri RAHARIJAONA, La protection de la personnel@afant dans le Droit positif malgachep. citp 78
172 Article 53 alinéa 2

173 Article 18-1CIDE

" En cas de divorce des parents, I'autorité palemantinue a étre exercer par les deux sauf frgétét
supérieur de I'enfant commande a ce qu’elle ness@tcée que par un seul d’entre eux (article 19)

175 Article 18
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'enfant a été confié mais cette délégation doit &onstatée par décision du Juge des
enfantd’® Les parents ne peuvent, sous aucun prétextessaidir de leur autorité parentale.
L’absence ou l'insuffisance de ressources matégeie constitue pas un motif suffisant
de retrait ou de suspenstéh La déchéance de l'autorité parentale n'est proéemue dans
des cas extrémes ou lorsque I'un des parents @atiamné sous I'un des cas d’abandon de

famille et qu’il n'a pas recommencé a assumer gegaiions pendant une durée de six

mois'’®

2. Latutelle et sa fonction de remplacement

La loi 2007-023 ne définit pas la tutelle mais @me sa nature protectrice. L'article 26
dispose que « la tutelle a pour but la protectie’@hfant et 'administration de ses biens ».
Elle reprend le principe général de la tutelle 'dafant dans la loi du 20 novembre 1963 sur
le nom, le domicile, I'absence et la tutélfe Il y avait, & I'époque, une confusion entre
l'autorité parentale et la tutelle. L’article 94 feloi du 20 novembre 1963 confiait la tutelle
au pere «du vivant des parents » alors que l'aétparentale devait étre conjointement
exercée par le pére et mere du moins concernaumlirégtion matérielle et morale de
I'enfant'®®. Dans la loi 2007-023, la tutelle est clairemeiffétenciée de I'autorité parentale.
Une fonction de remplacement lui est reconnue. lieeur est placé en tutelle quand
lautorité parentale ne s’exerce plus. D’apréestitée 25, la tutelle s’ouvre dans trois cas
précis.

Elle s’ouvre, d’abord, lorsque le pére et la mémtgous deux décéd&S L’enfant est
aussi placée sous tutelle si les deux parentsaitnitdbjet d’'un retrait de I'autorité parentale
par décision de justice. La tutelle s’ouvre égaleh@rsque I'autorité parentale n’a jamais pu
s’exercer. Il en est ainsi pour les enfants abanéewlont la filiation n’est établie ni a I'égard
du pere ni a I'égard de la mére c'est-a-dire geiefdint n’a ni pére ni mére. L'abandon doit
étre constaté par décision du Juge des enfants pfrées verbaux de recherche infructueuse.
Elle peut, en outre, s’ouvrir en dehors de cedégeux d’ouverture. En cas de circonstances
graves dont I'appréciation souveraine est laisse@i@e des enfants, I'enfant peut étre mis

sous tutelle alors qu’il a toujours ses deux pareh que ceux-ci n‘ont fait I'objet d’'une

178 Article 23

Y7 Article 22 alinéa 2

178 Article 22 alinéa 1

179 Article 93 : « La tutelle a pour but la protectida I'enfant mineur et 'administration de ses kieHlle est
exercée par un tuteur. »

180 Article 53 de I'ordonnance 62-089 : « La femme @murt avec lui & assurer la direction morale eténigite

de la famille et & élever les enfants.»

181 D'aprés Henri RAHARIJAONA, la tutelle est I'enseleliles mesures prises a fin de protéger la persemnne
les biens d’un mineur orphelin
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guelconque déchéance. Cette situation est perrarda prise en compte de I'intérét supérieur
de l'enfant dans toutes les décisions le concerdargque cet intérét supérieur le
command&®?,

Le tuteur est choisi par les parents. Le droitvittiliel de choisir un tuteur appartient au
dernier mourant des pére et mére ou a la méreldariamilles monoparentaféd Le tuteur
peut étre un membre de la famille ou non et sa natoin se fait dans la forme d'un
testamertt® ou d’une déclaration devant notaire. Lorsque imige mourant des pére et mére
n’'a pas désigné un tuteur, la tutelle est déeférédeacendant le plus proche en degré. En cas
de concours d’ascendant du méme degré, le tutduchessi en Conseil de familté
convoqué par le Président du Tribunal soit d'offiseit & la demande des parents, alliés des
pére et mére, autres parties intéressées, ou listbtia Public. C'est le Président du Tribunal
gui nomme ou désigne le nouveau tuteur en remplacede I'ancien en cas de circonstances
graves, d’'incapacité ou de destitution de ce denier

La charge de la tutelle est gratuite et personnk#iguteur élu ou désigné n’est pas tenu
d’accepter la tutelle. Il est chargé de prendra st& I'enfant en remplacement des parents.
C’est ainsi que la loi exige certaines qualitésrpgite désigné tuteur : il ne peut pas étre lui-
méme mineur ni aliéné. Il ne doit pas avoir étédemnné a une peine afflictive et infamante
ni &tre notoirement connu pour son inconddftel est aussi chargé de représenter le mineur
dans la plus part des actes de la vie civile essdiger la gestion et la conservation de son

patrimoine en bon pére de famtfié

B. Protection de I'enfant en situation de danger

La protection de I'enfant en danger est assurédgpprocédure de l'assistance

éducative a travers les mesures d’assistance @ieatpres du Juge des enfants (1). La loi

182 Article 5

183 Article 28 alinéa 1

1834 Draprés la loi 68 012 relative a la successionation et testament : « Le testament doit étredaits I'une
des formes ci-aprés : olographe, secret, par adtcp» Art. 30

Art. 31 - Le testament olographe est écrit en entiaté et signé de la main du testateur, il @lsstijetti a aucune
autre forme.

Art. 32- Le testament olographe peut étre dépose ées mains d'un tiers, d'un notaire ou d'uncafi public
authentificateur.

Art. 33- Le testament secret est signé du testatiedoit étre présenté par lui a un notaire ou afficier public
authentificateur et a deux témoins, de préférenemiones de sa famille.

185)] est composé de membres choisis par le Présifierfribunal ou un Juge délégué, parmi les pareuts
alliés des pere et mere de I'enfant en appréadanés les circonstances du cas : la proximité duédgle lieu de
la résidence, I'age et les aptitudes des intérdssticle 36)

18 Article 27

187 Article 39
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prévoit, en outre, une protection particuliere pdes enfants victimes de maltraitance
infantile (2).

1. Les mesures d'assistance éducative

L'assistance éducative est un ensemble de mesueske gluge des enfants peut décider
lorsqu’un enfant est en danger. D’apres la loi 2023, les mesures d’assistance éducative
sont des mesures ordonnées par le Juge des eofanise « la sécurité ; I'intégrité physique
ou morale, la santé ou I'éducation d’un enfant smmhpromises 2 Elle prévoit différents
types de mesures d'assistance éducHtivd.a liste n’est, cependant, pas limitative. Les
mesures d’assistance éducative sont tres largesc Padverbe « notamment » que I'article
50 emploie avant de les citer, le législateur semdoloir voulu montrer seulement les
principaux types de mesures d’assistance éduagtie#de Juge des enfants pourrait ordonner.
Celui-ci peut prendre toutes autres mesures qatilme mieux adaptées a la situation de
I'enfant*®.

Ainsi, l'article 50 prévoit quatre types de mesudésssistance éducative. Le premier est
la remise aux parents ou a toute personne ayaaotiteusur I'enfant moyennant certains
engagements concernant I'éduction de I'enfantalyis pour le Juge des enfants de remettre
'enfant a sa famille lorsqu’il estime que cellerdest pas nocive a I'enfant. Le deuxieme est
I'orientation, I'appui et 'accompagnement tempogaiLa loi ne prévoit pas expressément au
bénéfice de qui. Il peut donc s’agir d'une orieioiat d’'un appui et de I'accompagnement
temporaire de la famille ou de I'enfant lui seuldas deux en méme temps.

La formulation de I'article 48 semble préter a emibn. En effet, il dispose que le Juge
des enfants intervient « soit pour aider et agsiatéamille dans son réle d’éducateur naturel
de I'enfant, soit pour prendre des mesures d’assist éducative appropriées ». Or ,aider et
assister la famille ne consistent-ils pas a orrergppuyer et a accompagner la famille dans
son r6le d'éducateur ? Ces derniers figurent patidans les différents types de mesures
d’assistance éducative prévues par l'article 5 .sé recoupent donc. Or la formulation les
présente comme deux alternatives différentes gpré&sentent au Juge des enfants. En réalité
toutes les mesures prises par le Juge des enfamtajoler et assister la famille dans son réle
d’éducateur naturel de I'enfant peuvent toutes @mwelifiées de mesures d’assistance

éducative.

188 Article 48
189 Article 50
19%rticle 49 alinéal
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Uneautre formulation aurait évité de faire ce rappement comme : «le Juge des
enfants intervient pour aider et assister la fadkns son réle d’éducateur naturel de I'enfant
a travers des mesures d’'assistance éducative a@®p puisque la finalité méme de la
procédure d'assistance éducative est d’interveamsdl’organisation de la famille pour
remédier a la situation de danger. Cependantyiauiation |€égale peut étre justifiee dans une
certaine mesure. Elle semble viser le cas ou lrenén danger n’aurait aucune famille
connue. Dans ce cas, le Juge des enfants inteiettement pour prononcer des mesures
d’assistance éducative en faveur de I'enfant. Ladévoit aussi lI'inscription de I'enfant dans
des établissements officiels d’enseignement etuérgtation obligatoire. Elle fait preuve de
bon sens en insistant sur ce fait et le prévoygotessément. Le Juge des enfants le prescrit,
en particulier, lorsque I'éducation de I'enfant esimpromise.

En fin, l'article 50 prévoit, en dernier, le placemd dans une autre famille, institution
agrée ou une personne digne de confiance. Comantea la remise aux parents, il s’agit ici
de retirer I'enfant de son milieu familial. C’estteavers cette mesure de retrait et de
placement hors de la famille que le caractére deitgr des mesures d'assistance éducative

apparait le plus.

2. La maltraitance infantile

La loi n°2007-023, définit la maltraitance dans soticle 67 alinéa 1 comme « toutes
formes de violences, d’atteinte ou de brutalitégsmues ou morales, d’abandon, ou de
négligence, de mauvais traitements ou d’exploitatyp compris la violence sexuelle
perpétrées sur un enfant pars ses parents, s€seafants légaux ou toute autre personne ».
Cette définition est conforme a celle de la CIDEEgIgon article 19.

La maltraitance infantile peut ainsi se présenterssplusieurs formés. Elle peut étre
classée en gquatre grandes catégories : maltraitahgsique, sexuelle, psychologique ou
emotionnelle, et la négligence. La formulation camtonnelle reprise par notre loi sur les
droits et protection de I'enfant est trés intéragsaans la mesure ou elle fait tomber quelques
mythes en matiére de la conception classique d#lance ou de la maltraitance a I'égard
des enfants. La CIDE et la loi affirment que la tnagtiance a I'égard des enfants ne consiste

pas seulement aux souffrances physiques qui leurisfligées comme les traumatismes

191 Child Abuse and Neglect : Types , Sign, Symptaredp and Prevention
helpguide.org,http:/www.helpguide.org/mental/chdbuse physical emotional _sexual neglect.htm

192 Ensemble des lésions locales provoquées pardfagiblente d’un agent extérieur, trouble qui esutée ou
un événement qui, pour un sujet, a une fortéépagmotionnelle et qui entraine chez lui un treyidychique
ou somatique, par suite de son incapacité a y tipammeédiatement de facon adéquate
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les hématomé&®, les contusions® I'enchymosé® et les Iésion'S®. La violence morale est
érigée en une catégorie autonome de maltraitane®retplus comme conséquence de la
violence physique. La maltraitance psychologique marale est aussi appelée cruauté
mentale qui peut consister en une agression verbagéemenace, une dévalorisation répétée,
’humiliation concernant son apparence, son physiqu sa capacité intellectuelle. La
violence sexuelle est aussi reconnue comme uneef@anticuliere de violence. Elle n'est
plus intégrée comme étant un sous-type de violphgsique maltraitance. La négligence est
admise comme une maltraitance autonome.

La loi 2007-023 va encore plus loin. Elle asso@egans comportements comme étant
une maltraitance envers les enfants. Ainsi, d'apediméa 2 de l'article 67, toute sanction
prise a I'encontre des enfants au sein de la fard@él 'école de la communauté est assimilée a
la maltraitance lorsqu’elle porte atteinte a sotégnté physique ou morale. Il ya une
évolution importante car le chatiment corporel igd] traditionnellement, comme outil
d’éducation est condamné lorsqu’il a pour conséguate nuire a l'intégrité physique de
'enfant c'est-a-dire lorsque elle porte atteinteecte a I'enfant comme les sévices ou les
traumatismes.

Les formulations conventionnelles et 1égales meteissi fin aux mythes concernant les
auteurs de maltraitance malgré une nette différeetre les deux formulations. La
formulation de la CIDE est plus légere. Elle pratéigenfant contre toutes formes de
maltraitance « pendant qu’il est sous la garde ek marents ou de l'un deux, de ses
représentants légaux ou de toute autre forme dmmpee a qui il est confié ». D’aprés la loi
2007-023 la maltraitance est toutes formes de mogs, d’atteinte, ou de brutalité physique
ou morales ,d’abandon, ou de négligence, de matnadisments ou d’exploitation y compris
la violence sexuelle perpétrées « par ses parsessyeprésentants légaux ou toute autre

personnes ». Elle dénonce donc les violences amiéifles traditionnellement taboues.

Section 2 : Mode opérationnel du systeme de protection

La protection de l'enfantest complexe, particdigent, lorsque I'enfant est

victime de maltraitance. Le mode opérationnel dstesye de protection tourne autour des

193 Collection de sang dans une cavité naturelle ms da tissu consécutive & une hémorragie

19 Meurtrissure sans déchirure ni fracture des os.

1% Taches cutanées résultant d’un épanchement decsardgune maladie ou un traumatisme, généralement
connues sous le terme de « bleu »

1% Modification pathologique de la structure d’urstisou organe visible & I'ceil nu ou au microscope
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moyens de la procédure et de prise en chargeuéstpar la loi 2007-023 (A). Celle-ci a, en

outre, prévu une protection particuliere en camd#raitance (B).
Paragraphe 1: Procédure et prise en charge

Nous allons voir, dans un premier temps, les akietervention en matiére de
protection de I'enfant (A). Nous verrons, par l#esues auteurs de la protection des enfants a

travers le Réseau de protection de I'enfant (B).
A. Les axes d’intervention

La loi 2007-023 sur les droits et protection defaets, se référant sur la CIDE,
fait tourner la protection de I'enfant autour deuxexe$®. L’Etat doit, d’abord, protéger
'enfant contre toutes formes de maltraitance aetr@la Prévention (A). Lorsqu’il a été trop

tard, il doit intervenir pour y mettre fin. C'est téponse. (B).

1. La prévention

La prévention consiste & prendre des mesures pater €ue I'enfant soit victime de
maltraitance. Elle a pour principal objectif d’empér la survenance de la maltraitance sous
toutes ses formes c’est-a-dire physique, psychglmgi ou morale. La prévention cible
'ensemble des enfants qui sont encore dans unatisih normale. Leurs droits sont encore
plus ou moins respectés. Les mesures de prévemtioraire visent a diminuer l'incidence
des facteurs de violation des droits des enfargshut est d’empécher ou, du moins, réduire
'apparition de nouveaux cas de violation. Elle siete a déraciner le probléme a sa source
méme. La premiere mesure de prévention est donéatiser les droits des enfants tels qu’ils
sont édictés dans la CIDE. Pratiguement, il s'agitcréer un environnement propice qui
permet de respecter, dans la mesure du possislelroits qui sont des droits progressifs. Les
termes de I'obligation de I'Etat sont clairs : LaEdoit prendre toutes les mesures nécessaires
a leur mise en ceuvre.

Or, la CIDE reconnait que le cadre idéal pour lpassement harmonieux de I'enfant
est la famillé®® Les premiéres mesures de prévention primaireedoidonc étre orientées
vers I'amélioration du cadre de vie de la famitiaire les efforts macroéconomiques visant a
réduire la pauvreté, premiére cause avancée corusidignt la violation des droits des

enfants. L’Etat intervient a travers des politiquesprogrammes sectoriels pour toucher le

197 Article 66 la loi 2007-023 sur les droits et pidten des enfants, Article 19 CIDE
198 préambule de la CIDE
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plus grand nombre d’enfant. Le but est de permeéttia famille d’accéder aux différents
services publics ayant un lien direct ou indiret@les droits des enfants notamment dans
trois secteurs clés a savoir I'état civil, la saetd’éducation.

D’autre part, a ces mesures de prévention primaéevent s’ajouter des mesures de
prévention spécifiques. Celles-ci visent a compléte lacunes dans I'environnement des
droits et de la protection des enfants. Elles re'sgknt a des différents groupes ou catégories
de personnes en particulier, par exemple les iab@mts sociaux, les enseignants, ou les
éducateurs dans le cadre du renforcement de leanpé&ences en matiere de détection des
risques de violence ou d’exploitation.

Les mesures de prévention spécifiqgues consisteninensérie de mesures destinées a
détecter tres tot les cas de violation possiblele e@éagir en conséquence de maniere a réduire
au minimum la probabilité qu’ils se produisent. iBnfil y a les mesures de prévention
secondaire. Elciblent les enfants qui se trouvent dans des situg@ risque. L’enfant est
en danger. C’est donc ici que les actions devraitnat renforcées. Cela pour éviter en tant
gue possible que le danger se réalise. Il revidat@ommunauté et aux autorités locales de
convenir des criteres de ciblage et d’identifiex émfants et familles concernés.Ces mesures
visent a renforcer les capacités de ces familielgnsles criteres de risque ou vulnérabilité
identifiés. Ces criteres peuvent étre économiquas non.Généralement, la violence
domestique, I'abandon de famille, 'abandon sceld& non scolarisation, la grande pauvreté,
les cataclysmes naturels font partie des facteuéred considérés dans la définition des
risques.

2. Laréponse

Le deuxiéme axe d’intervention en matiere de ptaieale I'enfant est la réponse. Dans
cette phase, le danger est réel. L'Etat doit ireivdans trois optiques : faire cesser I'état de
danger, réhabiliter la situation de I'enfant et poivre les auteurs en cas d’infraction.La
réponse est donc la protection de I'enfant au stit. Elle commence a partir du constat de
la maltraitance en passant par la prise en chasyehpsociale de I'enfant victime et
aboutissant a la poursuite des auteurs de la ntailtca.

Les actions de réponse visent a faire cesser lange. La violence peut étre, ici, prise
dans un sens plus large. Elle englobe toutes lesefo de maltraitance telle que prévues a
l'article 19 de la CIDE et de l'article 67 de lai 007-023. Mais elle peut aussi viser les
situations dans les quelles les enfants n'ont passaaux droits et prestations prévues par la
CIDE. Cela concerne les garanties fondamentalesneola droit a la vie a travers le puissant

taux de mortalité ou l'insécurité alimentaire comm@&mple. L’Etat intervient a travers les
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plans d’action pour répondre a cette situationp@ut aussi citer les droits civils et politiques

comme le droit a une identité ou encore les déxktsnomiques et sociaux comme le droit a
I'éducation. Les différents plans d’action que nausns vus ont donc une nature hybride. lls
peuvent, selon le cas, étre analysés comme étannhdsures de prévention primaire ou des
actions de réponse face a une situation dépourvue.

L’identification est proactive lorsqu’elle est caritg de fagcon volontaire et délibérée par
des responsables. Cela impliquerait I'existencenal’structure de proximité spécialement
consacreée pour détecter les cas d’enfant en dadgintification proactive équivaut aussi a
'auto saisine des responsables prévue par ladov-023. D’apres l'article 49 alinéa 2, le
Juge des enfants peut s’autosaisir lorsque la ig&cliintégrité physique ou morale, la
santéou I'éducation d’'un enfant sont compromisesolire, I'article 75 dispose qu'il peut se
saisir d'office ou a la requéte des pere et marduteur, de la personne ou du représentant du
service a qui I'enfant a été confié ou de I'enfaiviméme ou du Ministére Public pour la prise
de mesure éducative.

Elle peut aussi se faire par le signalement eféegbar toutes personnes qui ont
connaissance des faits, y compris I'enfant victimenéme En matiere de maltraitance des
enfants, la loi impose une obligation générale igaadement pour tout un chacun. Lorsque
'enfant est identifié, il s’agit de le soustraile, plus rapidement possible, de la situation
compromettante. Il faut lui fournir les soins d’arge si cela est nécessaire. L’enfant pourrait
ainsi avoir besoin de soins médicaux, de sécuditd logement, d’alimentation, ou de soins
psychosociaux. Selon les circonstances, I'enfant @&e remis a sa famille. Il peut étre placé
auprés d’'une personne digne de confiance ou unéldaitaccueil, ou encore dans un centre
d’accueil & vocation sociale.

La réhabilitation de I'enfant peut alors commendéais avant tout, il faut comprendre
'enfant. Il faut connaitre son histoire. Ainsi,dentretiens plus avancés permettront d’établir
une documentation plus approfondie le concernépsttlalors nécessaire que la personne qui
s’entretient avec lui ait les capacités d’écoutéeetavoir faire pour parler avec un enfant
particulierement si celui-ci a été victime de nmtance. C'est la qu’interviennent les
travailleurs sociaux comme |'Assistante socialdesuintervenants sociaux.

Enfin, la réponse a la maltraitance doit aboutia @goursuite des auteurs. Pour assurer
I'effectivité de la protection des enfants, il ngfg pas de prévoir des mesures de prise en
charge de I'enfant victime. Il faut prévoir et apgpker des sanctions pour les contrevenants
aux droits des enfants. Cela en guise d’exemp]aiéparticulier lorsqu’il s’agit des cas de

maltraitance telle qu’elle est définie par 'ati@7 de la loi.
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B. Le Réseau de Protection de I'Enfant

La protection de I'enfant est complexe. Elle natpgre faite par un seul acteur.
Elle nécessite lintervention de plusieurs actearganisés en un réseau coordonné et
structuré. C’est le concept du réseau de protec@tienfant (1) au sein duquel se trouvent

plusieurs intervenants constituant la structureégeau (2).

1. le Concept du Réseau de Protection de I'enfant

Le Concept du Réseau de Protection de 'Enfant.@.8st doublement fondé. Fidele a
l'esprit de la CIDE, la loi 2007-023 a repris I'eléque la protection de I'enfant appelle
l'intervention de plusieurs entités. La préventaira réponse aux abus ou de la maltraitance
nécessitent, particulierement, I'action coordondeglusieurs acteurs.

D’abord, cette loi reprend la trilogie de la CIDEa protection de I'enfant incombe a la
famille, a 'Etat et a la société. Elle dispose tjgafant a le droit a une sécurité matérielle et
morale aussi compléte que possible au sein densilef”. Elle rejoint I'idée générale de la
CIDE comme quoi la responsabilité d’élever I'enfartombe en premier lieu a la famfi{é
La famille est le cadre idéal pour I'épanouissentEntenfant. La CIDE, par la suite, prévoit
gue I'Etat partie doit prendre les mesures légigat administratives et sociales et éducatives
appropriées pour protéger I'enfant contre toutes\és de violence ou d’atteirité La CIDE
affirme dans son préambule que la famille entafirgié fondamentale de la société évolue
au sein de la Communauté. Elle doit recevoir ptaieet assistance de cette derniere.

Ainsi, le principe est acquis. La protection denfant nécessite l'intervention de
différents acteurs, en particulier, concernantriatgrtion de I'enfant contre la maltraitance.
Le RPE peut se définir comme étant « un systemen@§ de collaboration et de coordination
d’action entre différents acteurs dont les mandatd différents mais complémentaires visant
un but commun & savoir la protection de I'enfafff» L'objet du réseau est donc la
coordination des actions de ces différents actelireend & harmoniser les actions de
prévention et de réponse a la maltraitance.

Le concept du R.P.E est soumis a quelques pringipiedoivent garantir la cohérence de
ses actions. Le premier principe de collaboratiorsa@in du R.P.E est I'égalité de tous les
membres. Il n'y a pas de subordination. Tous ldsuss sont supposés avoir les mémes
pouvoirs d’action. En ce sens, l'alinéa 2 de |&ei71 de la loi de 2007 prévoit que toute

199 Article 9

20 préambule

2L Article 19CIDE

202 Définition recueillie auprés du Ministére de kpplation
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autorité quelle gu’elle soit peut donner suite enaement du quel elle a été saisie. Puis, |l
doit y avoir une circulation fluide d’informatiomtre les différentes parties prenantes. C’'est
un point trés important. La cohérence des actiomséms en dépend. |l s’agit pour les acteurs
du R.P.E de se communiquer des données, des irtformantre eux pour une meilleure
prise en charge des enfants victimes.

En fin, le R.P.E doit étre simple et flexible. Lienplicité et la flexibilité sont parmi les points
forts de la loi 2007-023. Elle dispose a cet effee le signalement peut étre fait par toute
personne soit verbalement soit par écrit. Ce qoberage le signalement qui actionne le
R.P.E. Elle ajoute que ce signalement peut étteafgires des Fokontany, du B.A.S.de la
Commune, de la Police, de la Gendarmerie ou dwable plus proche de la victime ou de
la commission des faft¥. Ces deux caractéristiques importantes incitengémns a signaler et

donc a faciliter le bon déroulement de la procédigrerotection au sein des RPE.

2. Structure du réseau

La protection de I'enfant est une mission délicklée est étroitement liée a la réalisation
de I'ensemble des droits énoncés dans la CIDE. feitedonc intervenir différents acteurs
dans différents secteurs de la vie nationale. [RERa été mis en place par 'UNICEF et le
Ministere de la Population depuis les années 200#agers un Programme conjoint
Gouvernement/UNICEF dénommé « Gouvernance pour Desits de [I'Enfant». Ce
programme assurait la coordination, le suivi etdl@ation des activités entreprises en matiere
de protection de I'enfant. LUNICEF joue un rélentel dans la coordination des activités de
protection de I'enfant & Madagascar. Elle plaidetiela discrimination, les abus, la violence
et pour le renforcement des R.P.E. Depuis, le Gmaveent a crée plus de 750 R.P.E a
travers le payS8*. Le R.P.E est composé d’une double base : unedmmsmunautaire et une
base institutionnelle.

La base communautaire est mise en place et opd@matie au niveau de la Commune.
Elle est coordonnée par le Maire. Elle s’organisg’impligue en matiére de protection de
'enfant sur la prévention mais également sur pnése c'est-a-dire la protection stricto sensu.
La base communautaire rassemble les acteurs demixau niveau local. Les parents font
partie du R.P.E. D’apres la CIDE et la loi 2007-028 parents sont les premiers garants de la

protection de I'enfant. lls sont, a la fois, autewt cibles du RPE car les activités de

203 Article 71 alinéa 1

204 De 2004 & 2005, 14 RPE au niveau Commune et 14aRFiveau District

De 2005 a 2008, 65 au niveau Commune et 38 aanibéstrict

De 2009 a 2011, 765 au niveau Commune et 88 aaunidéstrict

Le nombre actuel des RPE n’est plus connu aveésiwéanais tourne autour ce dernier chiffre
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sensibilisation se tournent essentiellement vers kenfant lui-méme fait partie du RPE.
C’est le concept participatif de la CIDE a traviergamme des « 3P »: prestation, protection,
participation. D’'apres la loi 2007-023 I'enfant-lméme peut signaler la maltraitance dont il
est victimé®.

LeFokontany (Fkt) a un role trés important. D’apliee$oi 2007-023, le signalement peut
étre fait aupres du Fkt qui, par la suite, va tienes I'affaire aux autorités policieres ou
judiciaires. Le Fktest la subdivision administratite base au niveau de la Comnitihé.e
Réseau Communautaire de la Protection de I'Enfassemble aussi les acteurs meédico-
sociaux et éducatifs sur un méme territoire gédgoae. Leur action consiste a prévenir le
plus en amont possible les risques de danger. iL20@7-023 prévoit une responsabilité
particuliere du personnel médical qui doit dressar rapport médico-légal en cas de
découverte de signe de maltraitafiite

La deuxieme base du R.P.E est institutionnelle &t mise en place et opérationnelle au
niveau District. Elle comprend les acteurs du systénstitutionnel de protection de I'enfant.
Elle comprend indirectement les différents minisseéimpliqués dans I'application de la
CIDE a travers leurs différents plans d’actionretitutions spécifiques comme le Ministére
de la Fonction Publique et des Lois Socidfede Ministére de I'Intériedf®, le Ministére de
la Santé™, le Ministére du Tourisnf&", le Ministére de la Justite .

La base institutionnelle comprend, ensuite, derfagioecte, la Police, la Gendarmerie et le
Tribunal. La PMPM est une Brigade spéciale des Mcetide la Protection des Mineurs. Elle
est chargée de la réception des signalements,uesyite des auteurs de la maltraitance, la
transmission des cas au Parquet ou au Juge deg<seria outre, la PMPM héberge la ligne
verte 147 depuis sa mise en place en 2011 tougans le cadre de la collaboration entre le
Gouvernement et I'UNICEF mais aussi le secteur érivotamment les operateurs

téléphoniques. Elle recoit et traite les appelssec

295 Article 69 alinéa 2

2% Drgprés article 2 du décret n°2007-151 du 19 &v#007 modifiant certaines dispositions du déef2004
299 du 3mars 2004 fixant I'organisation, le fonatiement et les attributions du Fokontany

297 Article 69 in fine

298 Qui contribue a la lutte contre le travail desasi$ et coordonne la CNLTE. Il dispose en outre Bervice
de Promotion des Droits Fondamentaux au sein duguBivision Prévention, Abolition, Contréle duahail

des Enfants (PACTE) opére.

29 |ntervient dans le programme national EKA, faaiiit I'identification des enfants victimes

#03'gccupe des questions relatives a la famille Berifant par le biais de la Direction de la Prdiee de la
Famille et de 'Enfant rattachée a la Directiom@le de la Protection Sociale du MSPFPS.

21 Depuis, 2003, il a lancé un programme de luttetreole tourisme sexuel par la mise en place d’uigabe
spéciale de sensibilisation des acteurs touristigi@ine cellule de lutte effectuant des descenieterrains.

%2 Depuis Décret 2008-438 du 5mai 2008 fixant lestations du Garde des Sceaux, a une DirectiorDiefs

Humains et des Relations Internationales. La Dvaades Etudes et des Reformes coordonne lestastide la
CRDE.
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Enfin, il ne faut pas oublier les Organisationdal&ociété Civile(O.S.C). Les O.S.C sont
les Co-coordonateurs au niveau de la préventiae ¢4 réponse de la base communautaire.ll
s’agit des différentes entités sociales, des astsaciaux, les ONG et certaines institutions
sociales. Elles sont d’une infinie diversité eteifit ainsi une large gamme de connaissance et

d’expérience spécialisée dans les domaines retatiénfant.

Paragraphe 2 Procédure particuliére en cas de maltraitance

La loi n°2007-023 innove en instituant, dans sooisitme Chapitre, une
procédure particuliére de protection de I'enfantcas de la maltraitance. Cette procédure se

distingue par le mécanisme du signalement (A) ajasipar son issue (B).
A. Le signalement

Chacun a le droit et le devoir de signaler toutdtraitance commise envers les
enfants dont il a connaissance. Cette obligatiose pgur tout un chacun. Il s’agit d’'une
obligation générale de signalement (1) qui, daresaertaine mesure, peut avoir une certaine

portée novatoire (2).

1. L’obligation générale de signalement

La loi n°2007-023 prévoit une procédure particaien matiere de protection de I'enfant
en cas de maltraitance. Il s’agit du mécanismeiglgaement. D’aprés I'article 69 alinéa 1,
« Toute personne, notamment les parents, les nesnalerla famille, les voisins, les amis, les
autorités locales, les enseignants, les dignitanedgieux, les travailleurs sociaux, le
personnel médical, la police judiciaire ayant caessence d’'une maltraitance tentée ou
consommeée, doit signaler les autorités adminisgatiou judiciaires compétentes ». La loi
impose a tout le monde, proche ou non de I'enfasigaaler les autorités des faits de
maltraitance dont ce dernier est victime.

Le signalement est une obligation générale qui pasetous les membres de la
Communauté sans distinction. Il y a ici une cedduiée de solidarité par rapport a la lutte
contre la maltraitance infantile. C’est une soligalégale puisque c’est la loi elle-méme qui
la prévoit. La solidarité traditionnelle naturelies Malgaches ne suffirait donc plus. Le
législateur a tenu a la renforcer. La loi 2007-0a@8titue une véritable obligation légale
sanctionnée pénalement par l'article 62 alinéa ICBUW. Or cet article est relatif a la non-
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dénonciation de crinf&® Il est intéressant de voir que le |égislateureriivoyé a cet article.
La protection de I'enfant est donc érigée en urdegtion d’ordre public et la maltraitance
considérée, implicitement, comme un crime.

L’alinéa 2 de l'article 62 du CPM, traditionnellente exclut les parents ou alliés,
jusqu’au quatrieme degré inclusivement, des autauisomplices du crime ou de la tentative
sauf en ce qui concerne les crimes commis sur leeurs de 15 ans. L'obligation de
signalement vient alors limiter cette exceptioraléga la non- dénonciation de crime. Ce qui
parait, d’ailleurs, avoir conduit le législateur expressément designer «les parents et
les membres de la famille » quelques soient soméddg filiation ou d’alliance. D’autres
parts, elle ne limite plus I'obligation de dénonm®ulement aux crimes commis sur les
mineurs de 15ans. Cette obligation concerne toati&raitance, constitutive de crime ou non,
sur un enfant selon la définition légale et conwamtelle c'est-a-dire tous mineurs de moins
de dix-huit ans.

Pour encourager le signalement, la procédure aiddifiée. D’aprés l'article 71 alinéa
1, le signalement peut étre fait verbalement ouépdt. Cela, pour inciter les gens a dénoncer
les cas de maltraitance, en particulier, ceux guit $ssus des milieux défavorisés ou des
compagnes oules illettrés sont encore nombreuxolLaemble avoir tout prévu pour que
personne ne se cherche d’excuse. Elle a méme pgivauke signalement peut étre fait d’'une
maniére anonyme et I'autorité compétente qui leitelpit respecter cet anonyrfrat

Pour plus de commodité, la loi a prévu que le danant peut étre fait auprés de
différentes autorités. Il peut étre fait aupréskaikontany, du B.A.S. de la Commune, de la
Police, de la Gendarmerie ou du Tribunaux le pheglpe de la victime ou de la commission
des faits. Le signalement peut aussi étre faitgpgel téléphonique sur la ligne verte 147.
Dans la pratique, malheureusement, I'état actusldismnées concernant le signalement ne
nous permet pas d’avoir une vision globale sufd@fvité ou non de cette obligation légale
de signalement. Nous savons, cependant, que lereodds affaires recues auprés de la
PMPM relatives a la maltraitance sur les enfantgrante chaque année. Ainsi, en 2012, la
Brigade de la PMPM a enregistré 387 cas de maltredt infantile contre 540 cas en 2013. En
outre, la ligne verte recevait en moyenne, 190@k&Bpgpar mois en 2012, ce chiffre est passé a

3000 appels par mois en 2613 Nous n'avons pu accéder aux données relativenade

23| prévoit une peine d’emprisonnement d’un moisds ans et d’une amende de 72 000 & 4 500 00GAria

ou a l'une des ces deux peines seulement
24 Article 70
5 De janvier & Septembre
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2014. Les responsables nous ont informés quera k&gt en pleine rénovation et qu'aucune

donnée n’est pour l'instant disponible.

2. Portée innovatrice de I'obligation générale de sigalement

Le signalement peut se définir comme étant I'obiagalégale pour toute personne ayant
la connaissance de faits relatifs a une maltragdantée ou consommée sur un enfant de les
rapporter aux autorités administratives et judieicompétentes.

La loi institue une véritable obligation d’agir @ moment donné et par rapport a une
situation précise. C’est une obligation généragmlié incombant & « toute personf&»Ce
terme aurait suffi a asseoir cette obligation gdré de tous. Cependant le législateur a tenu a
désigner nommément certaines catégories de persommamment : « les parents, les
membres de la famille, les voisins, les amis, latoréés locales, les enseignants, les
dignitaires religieux, les travailleurs sociaux, gersonnel médical, la Police judiciaire ».
Pour certaines catégories, la loi emporte unealddtinnovation concernant leur réle dans la
protection de I'enfant.

La loi désigne, en priorité, les personnes qui @nmetat I'enfant quotidiennement. Elle
renforce par cette disposition le r6le de la faerdit celui de la communauté dans la protection
de I'enfant. Les parents sont les premiéres citédoi suit le fil directeur de la CIDE". Il
leur incombe, en premier lieu, de détecter touswesigou indicateurs d’'une possible
maltraitance subie par I'enfant quitte a se dénosceelle-ci est intrafamiliale. Tous les
membres de la famille peuvent intervenir lorsqu'denstatent la maltraitance. La loi
consacre, par cela, I'importance de la famille g¢gardans la protection de I'enfant. Cette
disposition est conforme a la CIDE qui prévoit é&sponsabilité, le droit et le devoir des
membres de la famille élargt& Elle supplante les parents en cas d'inertie depart ou tout
simplement lorsque ceux-ci sont eux-mémes les esitkila maltraitance.

Les voisins et les amis sont aussi cités. Il e8¢ tintéressant que la loi ait cité
nommement ces catégories de personnes. La poméeainice de I'obligation légale de
signalement se trouve, en particulier, au nivea\aesins. En effet, le voisinage malgache
est tres respectueux de la vie intime de chaquelléarhe fameux proverbe mytokan-
tranotsyahahaka l'illustre parfaitement bien. L’'entourage n’aspa savoir ce qui se passe au

sein de la famille de chacun. Les Malgaches n’atrpass trop se méler des affaires privées

216 H
Article 69
27 Draprés larticle 18 de la CIDE, la responsabititélever et d’assurer le développement de I'enifacombe,
en premier chef, aux parents ou le cas échéay geprésentants Iégaux.
218 Article 5
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des autreg®. Il semble, donc, opportun que la loi ait expressét désigné les voisins. S'ils
n'avaient pas été clairement désignés, ils seesgrabyés dans le terme « toute personne » et
auraient attendu que d’autres personnes « miewégda» le fassent a leur place. Ainsi, si la
loi raisonne en termes d’obligation. Elle s’anatgsteplutot, a leurs égards, comme un droit
qui leur est reconnu.

Deux autres catégories de personnes méritent quesious nous y attardions un peu. Il
s’agit, d'abord, des enseignants. Les enseignants apres les parents, ceux qui sont les plus
en contact avec I'enfant, du moins pour ceux gégdentent I'école. Ills peuvent se rendre
compte d’'une maltraitance ou soupgonner son existed travers les comportements
anormaux de I'enfant notamment ceux qui sont vieind’abus sexuel ou ceux qui se font
battre par leurs parents. La loi leur impose digarimer les autorités compétentes.

La loi prévoit expressément aussi l'intervention garsonnel médical. En cas de
découverte de signe de maltraitance chez un erépgrsonnel médical est tenu de dresser
un rapport médico-lég&P. La loi rajoute donc un autre volet & la vocatiotmaditionnelle »
du médecin telle que prévue dans le Code de dégieomédicalé®. La loi 2007-023
rajoute, a cette vocation prédéfinie du médecimol@on de la protection de I'enfant. Mais la
portée de cette obligation de signalement recosonoane incombant a tout professionnel de
la médecine va plus loin. Elle devient une auttiosapour le médecin de divulguer des
informations sur le patient. Le médecin ne tomlgaa sous le coup de la loi pénale pour
violation de secret professionrféf. C'est la loi elle-méme qui I'oblige & se porter

dénonciateur des faits de maltraitance qu’il sonpe ou qui sont révélés par son diagnostic.

B. Issue de la procédure de signalement

D’aprés l'article 72 de la loi 2007-023, la prouésl de signalement aboutit a la
saisine du Juge des Enfants(A). Celui-ci ordonneeEnquéte sociale sur la réalité de I'état

de danger dans lequel I'enfant se trouve (B).

29 D'oul le reprochec mitsabatsabakatokan-tranon’olona »

220 Article 69 alinéa 3

221 Article 2 : « La vocation du médecin consiste &ddre la santé physique et mentale de 'homme et &
soulager sa souffrance dans le respect de la \aedégnité de la humaine sans discrimination d;ade sexe, de
race, de religion, de nationalité, de conditionialecet d’idéologie politique en temps de paix coenem temps

de guerres »

222 Article 378 du C.P.M prévoyant une peine d’emgmizement d’'un mois & six ans et une amende de
100 00OAriary et 900 000Ariary
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1. Saisine du Juge des Enfants

Dans notre systeme de protection des enfantsgle des enfants peut étre saisi de deux
maniéres différentes. D’apres la loi 2007-023, daes la sécurité, I'intégrité physique ou
morale, la santé ou I'éducation d’'un enfant somhpmmises, le Juge des enfants peut étre
saisi «a la requéte des pére et mére conjointemente 'un d’eux, de la personne ou du
service a qui I'enfant a été confié ou du tutews,l'dnfant lui-méme ou du Magistrat du
Ministére Public $°. Le Juge des Enfants peut aussi se saisir d’offle@s ce cas, il donne
avis au Procureur de la République et en inforragée et mere, I'institution ou la personne
ayant autorité sur I'enfant et & I'enfant lui-mésiéest capable de discernentéfit

En outre, le Juge des Enfants peut étre saisisaita du signalement de la maltraitance
commise ou tentée sur un enfant. L’article 72 dispgue la procédure de signalement aboutit
a la saisine du Juge des enfants. Il peut étremaides différentes autorités qui ont accueilli
le signalement comme le Fokontany, le B.A.S de lam@une, la Police ou la
Gendarmeri&>. Il peut étre saisi par le Procureur de la Répuiglipar des réquisitions aux
fins de prise de mesures d'assistance éducativ20EB, par exemple, 448 cas sur les 504 cas
recus par les cabinets du Juge des enfants pranede la saisine directe de la PMPM et par
le Procureur de la Républicfd® Le reste résulte de la saisine sur requéte desgsa du
tuteur ou de la personne qui a la charge sur lfrgnfa

Lorsque le Juge des Enfants est saisi, I'affaitenssrite aux registres des entrées par le
Greffie?’. Pour recevoir cette inscription, il faut, avaout; apporter la preuve qu'il s'agit
d’'un enfant au sens de la loi sur les droits etgateon des enfants : une personne de moins de
dix-huit an$®®. La production de I'acte de naissance ou toutéespiéces justificatives est
une conditionsine qua nonLorsque I'enfant n'en a pas ou lorsqu’il est impible de le
produiré?® le Juge des Enfants doit prescrire un examen tiquea Dans la pratique, le Juge
des enfants nous a confié qu’il n'avait pas receystématique a cet examen faute de moyen
et de temps et que dans la majorité des cas, laritérdes enfants est facile a deviner et que
c’était suffisant.

223 Article 49
224 Article 75 alinéa 2
25 Draprés les renseignements fournis par la Comalnerina Afovoany de la Gendarmerie, c’est la PMPM
Anosy et Tsaralalana qui s’occupe de tous les @gndltraitance des enfants a Antananarivo Ville, la
Gendarmerie ne s’occupe que des périphéries.
226 gource : statistique fournie par la PMPM, pardegRet et par le Service Social du T.P.I d’Antamavo
227 e Tribunal d’Antananarivo compte quatre Juge Hafants dont chacun son cabinet. Le nombre total de
2(\jzcgssiers inscrits dufjanvier au 30 septembre 2014 s'éléve a 374. EB,A( étaient a 504 dossiers.

Article 2
22 par exemple pour les enfants égarés dont on pesdisaucune information ou qui vienne de régioiyéée.
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Il est, ensuite, procédé a lI'ouverture du dosseepibcédure d’Assistance Educative. Le
Juge des enfants donne un avis d’ouverture au Rnacde la République. Il en informe les
parents ou toute personne qui a I'enfant a sa ehaugvue de leur audition. Il convoque les
parents, I'enfant et toute autre personne domitelfvention est jugée nécessaire. La
convocation adressée aux parents mentionne leitrddrdaire choix d’'un conseil. lls peuvent
demander qu’il leur en soit désigné un d'office. ¢@nvocation les informe aussi de la
possibilité de consulter le dossier de procédumdtreEtemps, le Juge des Enfants peut
prononcer, par voie d’'ordonnance, toute mesureatimation ou d’investigation qu’il juge
opportune. Il peut faire intervenir les travaillewociaux pour auditionner I'enfant victime ou
, hotamment, pour mener 'enquéte sociale.

Lorsque le Juge des Enfants estime la procédunéodination et d’audition terminée, il
communique le dossier au Parquet pour que celderine son avis sur les mesures
provisoires prises. L’affaire est instruite et jagéans les meilleurs délais en Chambre de
Conseil apres cet avis. L'audience est a hui ¢dlesluge des Enfants peut dispenser I'enfant
de se présenter a l'audience. Il peut aussi ordomqud se retire pendant tout ou partie des
débats. Les décisions sont prononcées en audieidie.

Trois cas peuvent se présenter. Dans le premietecdsge des Enfants peut décider un non
lieu a mesure d’assistance éducative si I'étatasgyer n’est pas caractérisé ou si la situation a
évolué depuis les mesures provisoires pffse®ans le deuxiéme cas, il peut qualifier les
mesures d’assistance éducative gu’il décide dedpeetomme I'assistance éducative a milieu
ouvert® ou le placement chez toute autre personne spéeifignt désigné&. En fin, le
Juge des Enfants peut modifier les mesures quoiisses au cours des investigations. Il peut
aussi tenir compte des avis du Procureur de la iRigome en cours de procédure.

2. Enquéte sociale sur la réalité de I'état de danger
D’apreés la loi 2007-023, le Juge des Enfants a pussion de sauvegarder la sécurité, la
santé et I'éducation de I'enfant lorsque celui-oé drouve dans une situation
compromettanté®. Il doit prendre les mesures nécessaires et asmpgtéchaque situation.

Avant de statuer, il doit caractériser I'état degkr dans lequel I'enfant se trouve. C’est en

#0En 2014, le Juge des Enfants a rendu 193 ordoesate placement provisoire au prés des centresalion
sociale. Seul un cas sur les 374 recus a faitdtothjun rejet de la part du Juge des Enfantsaijissait d’'une
demande de placement provisoire dans un centre.

21 ou 'AEMO

232 En 2013, le Juge des Enfants a rendu 52 ordonsateceemise aux parents, tuteurs ou au gardienect6é
en 2014.

233 Article 48
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guoi sa compétence est fondée. Il dispose, a tet, efe différents moyens d’instruction.
L’enquéte sociale figure parmi les moyens d’actiaditionnels du Juge des Enfdfifs

L’enquéte sociale est une mesure que lI'ordonnaBd€@38 a déja prévue a la fois dans le
cadre de la protection des enfants en dafigeue comme mesure d’information en cas de
délit?®®. 1l s’agit d’une véritable instructiéi’ ordonnée par le Juge des enfants lui-méme mais
menée par le Service social aupres du TPI. En, éfffest admis que la tache déborde, dans
une certaine mesure, de la compétence professiendel Juge des enfarfts. Il faut
l'intervention des travailleurs sociaux plus agasener la mission. Il s’agit de s’informer sur
les conditions dans lesquelles I'enfant vit, deneersa personnalité et de percevoir ses
chances de réinsertion et de réadaptation. L'eergs@tiale vise a asseoir la conviction du
Juge des enfants en lui fournissant les renseigmsnaéles pour mieux connaitre la situation
du mineur. Les travailleurs sociaux, en l'occureentAssistante sociale pres du TPI
Antananarivé®, deviennent de véritables partenaires fixes eicjpaux interlocuteurs du
Juge des enfants. Aprés tout, le Professeur GugnBiag*® a écrit « le Juge des enfants n’est
ni psychiatre ni un assistant de service sociastlet demeure un Juge des enfants ».

Concretement, I'enquéte sociale va au dela d’'ungplsi mesure d’information. Les
moyens d’investigation sont plus étendus. Elle md@sx entendre I'enfant, ses parents ou la
personne qui a l'autorité sur lui. Elle peut porser les antécédents, la fréquentation et les
conditions de vie de I'enfant. Il peut s'agir desités a domicile ou de descentes sur terrain
afin de relever les éléments qui prouveront laikeales faits. L'enquéte sociale peut étre
accompagnée d’'un examen meédical selon le cas. @anas, le Juge des enfants appelle un
autre collaborateur, a savoir 'lhomme de l'artfemction de la spécialité concernée. La vraie
particularité de I'enquéte sociale est qu’elle ¢sties non seulement, a asseoir la conviction
du Juge des enfants sur la réalité du danger menkaafant, mais aussi, qu’elle prépare déja
lissue la plus appropriée pour ce dernier. Legditbeurs sociaux identifient et proposent au
Juge des enfants les mesures appropriées pourgsadee la sécurité, I'intégrité physique et
morale, la santé ou I'éducation de I'enfant.

Particulierement pour les cas de maltraitancegléte sociale constitue une mesure de

réponse a la maltraitance. Dans ce cas, elle geaitféite par n'importe qu’elle autorité

%Henri RAHARIJAONA, La protection de la personnel@afant dans le Droit positif malgachep. cit p190
235 Article 10 alinéa 2 de I'ordonnance 62-038

23 Article 11 alinéa 5 de I'ordonnance 62-038

Z'Henri RAHARIJAONA, La protection de la personnel@afant dans le Droit positif malgachep. citp 91
Z¥enri RAHARIJAONA, La protection de la personnel@afant dans le Droit positif malgachep. cit p190
291y a une seule Assistante sociale pour les quaabinets de Juge des enfants. Elle est préaedntes les
niveaux de la procédure et assiste le Juge destentians tous ses projets de prise de décision.

20Guy Raymond, Assistance éducative, Répertoire @é mivil, Dalloz, septembre 2002, n°31
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disposant de travailleurs sociaux notamment le 8.Ade la Commune. Elle vise a
accompagner et suivre psycho-socialement I'enfantinve. L'aider a retrouver une situation
de vie normale ou quasi-normale. Beaucoup d’enftmatsmatisés refusent de parler. lls
refusent de raconter ce qu’il leur est arrivé laesdes Officiers de police les interrogent.
C’est par l'intervention d’'une Assistante Social€ily commencent a s’exprimer. Certains
enfants se liberent d’'un poids pesant lorsqu’gngetiennent avec cette derniere.
Malheureusement, le Juge des enfants nous a aprifié’avait plus recours a I'enquéte
sociale faute de moyens et de temps. L'assistatrle se fait vieille et en plus il n'y a

gu’elle, elles étaient deux mais I'une a pris kaaiée.
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Deuxieme partie : L'ESQUISSE D’UNE REFORME DE LA
PROTECTION DES ENFANTS



La loi 2007-023 du 20 aout 2007 fait suite a unevidgislatif et institutionnel
concernant le domaine de la protection de I'enfantlanger ou victime de maltraitance. En
effet, I'ordonnance 62-038 du 19 septembre 196ativel a la protection de I'enfance
constituait,jusque 1a, le principal texte de réfé@edu Juge des enfants dans le traitement des
cas des enfants en danger et des enfants en corettla lof*! & travers la disposition d'un
seul article (art.3). Le premier mérite de la lei 2007 est donc de consacrer deux situations
distinctes : la situation des enfants en confitcaleloi qui releve de la justice pour mineur
dérogatoire de la procédure pénale ordinaire, lig des enfants en danger notamment ceux
victimes de maltraitance ou d’abus objet d’'une gutidn a part relevant de I'attribution civile

du Juge des enfants.

Peut-on, pour autant, parler de réforme de la ptiote de I'enfant ? Réformer, c’est
I'action de transformer ou de modifier pour améidf. Littéralement, la loi de 2007 a
réformeé le systeme de la protection de I'enfancgualielle donne une nouvelle base : la
CIDE. Cependant, en tant que premier texte spéefien la matiere, la loi sur les droits et
protection des enfants, en réalité, constitue wauée de I'amélioration du systéme. En

d’autres mots, I'esquisse d’'une réforme de la ptaia de I'enfant.

Cela revient, d’abord, a relever les impacts etrieglences directs et indirects de la
loi 2007-023 a la fois sur les auteurs de la ptaieanais surtout sur I'enfant lui-méme et sa
famille*”®. Cela nousa induits, par la suite, & constaterlgu®lan de la prise en charge de
'enfant en danger fait état d’'un constat mitigies avancées importantes certes, mais aussi

des blocages.

Nous allons voir, dans le premier Chapitre, cedihts impacts a travers une analyse
approfondie de l'efficacité du systéme de protectiblous verrons, dans le deuxieme

Chapitre, les difficultés d’application de la loi.

241 Exposé des motifs de la loi n°2007-023 du 20 860 sur les droits et protection des enfants

242 Dictionnaire encyclopédique Edition Philippe Auz®aris, 2005

243 Au sens générique du terme pour designer toutsopee ayant la garde et I'autorité sur I'enfarg pbre
et/ou la mére, le tuteur, l'institution ou servit@ns lequel il est placé.
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Chapitre 1 : ANALYSE DE L’EFFICACITE DU SYSTEME DE PROTECTION

La loi de 2007 sur les droits et protection defégigce a apporté un certain nombre de
nouveautés en matiere de protection de I'enfantfidacité du systeme de protection de
'enfant se ressent a travers les impacts globauiadoi telle gu’ils sont ressentis par les
usagers du systéme, partant de I'enfant lui-mémeassant par les parents et enfin sur les
divers acteurs de la procédure. C’est ce que névslapperons dans la premiere section.

Cette loi, integre I'esprit et les principes fontantaux de la CIDE et bouleverse, dans
une certaine mesure, le Droit positif malgache @mégale notamment a travers les nouvelles
préoccupations gu’elle préconise : la protectior’elefant et la recherche constante de son
épanouissement dans les droits qui lui sont recn@iest ainsi que la loi sur les droits et
protection des enfants opére, en quelques sames,refondement » du Droit des mineurs.

C’est ce que nous développerons dans la deuxiectierse

Section 1 : Impact global de la loi

La protection de I'enfant est une mission délicate.loi 2007-023 reflete, dans une
certaine mesure, la prudence du législateur enal@ere. En conformité avec la CIDE, cette
loi a su concilier la cohérence des mesures degtioh (81) et la rigueur de la protection de

I'enfant elle-méme (82).
Paragraphe 1: Cohérence des mesures de protection

Les mesures de protection, pour plus d'efficac#édsivent d'étre cohérentes. La
cohérence des mesures de protection se manifesteavars |'objectivité du cadre

d’intervention (A) et de la diversification des mess de réponses (B)

A. Objectivité du cadre d’intervention
L'objectivité du cadre d’intervention se fait resir au niveau des criteres
d’indication des mesures d’assistance éducativeef{ldu caractére provisoire des mesures

prises (2).

1. Critéres d’indication des mesures d’assistance édatives
La compétence du Juge des Enfants est fondée sotiten de danger. D’apres l'article
72 alinéa 1, il doit caractériser I'état de dandgns lequel I'enfant se trouve au niveau de sa
sécurité, son intégrité physique ou morale ou stmcation. La notion de danger est a
différencier de la notion de dommage. Ce criterentngola volonté du législateur de faire
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ressortir I'idée de prévention. En effet, la période de danger est celle ou la réalisation du
dommage est probable. Le danger précede le dommage. En d’autres mots, le danger est un
risque de dommage.

L’état de danger autorise le Juge des enfants a s’incruster dans la vie familiale et privée
de I'enfant, il n’est admis que sous certaines conditions. Ainsi, le danger doit étre certain. Un
danger hypothétique ne peut pas fonder la compétence du Juge des Enfants. Cependant,
déterminer la certitude du danger n’est pas si aisé. En effet, il s'agit, ici, en quelque sorte
d’'une prévision puisque le dommage n’est pas encore réalisé. Elle s’apprécie par rapport a la
probabilité de réalisation du dommage. Ensuite, le danger doit étre sérieux et suffisamment
grave. Il doit s’agir d’'un danger réel c'est-a-dire une situation susceptible d’entrainer un
préjudice réel pour la santé de I'enfant, sa survie, son développement ou sa dignité. Enfin, le
danger doit étre imminent ou actuel. Le danger est le dommage dont I'on redoute la
réalisation. C’est la situation dont il s’agit de réduire ou de faire cesser les effets. Le danger
est quelgue chose qui existe et qui risque de produire un dommage.

Dans la pratique, la tache du Juge des Enfants est facilitée par son pouvoir d’appréciation
souverain. La notion de danger s’apprécie au vu des circonstances et selon une situation
normale donnée. Ainsi, par exemple, I'enfant est en danger par rapport a son éducation
lorsqu’il travaille au lieu d'aller a I'école. Ce critére appelle a la fois une appréciation
inabstractoetin concreto

In abstractocar le danger peut étre le méme pour n‘importe quel enfant dans la situation
donnée, par exemple, la sécurité, l'intégrité physique ou morale ou I'éducation de I'enfant
sont compromises lorsqu’il est victime de traite ou d’exploitatiortoncretg ensuite, car le
Juge des enfants apprécie, cas par cas, les dossiers qui lui sont soumis. L'état de danger peut
résulter d’'une circonstance particuliere propre a la vie de I'enfant en question. Il en est ainsi
lorsque son équilibre psychique est atteint en raison du comportement de ses parents comme
I'ivresse ou la négligence, par exemple.

Le législateur a aussi tenu a enfermer I'intervention du Juge des enfants dans cette notion
car le critéere du danger revét, dans une certaine mesure, une certaine objectivité. Le danger ne
se confond pas a l'intérét de I'enfant qui se révéle étre, plutdt, subjective. Cette notion semble
donc tendre a limiter la subjectivité du Juge en l'enfermant dans un cadre objectif
d’intervention. Or c’est I'intérét supérieur qui doit guider le juge dans toutes les décisions

concernant I'enfait®. Pour une fois, I'intérét supérieur de I'enfant n’est plus celui qui justifie

244 Article 5 de la loi 2007-023 et article 3 CIDE
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lintervention du Juge. Il y a une possibilité denfrontation entre les deux notions. Le Juge
des enfants n’est pas fondé a agir si la réalit@lahger n’est pas avérée. Il doit rendre une
ordonnance de non-lieu & mesure d’assistance édeicaltr, si le cas lui a été soumis c’est

gue quelque part, l'intérét supérieur de I'enfaet dommande. Ce qui semble étre en
contradiction avec l'esprit de la protection denfant elle-méme. D’autre part, le cadre

d’intervention du Juge des enfants devient lim@éitne sera jamais saisi par les parents ou
la personne qui a, a sa charge, I'enfant, si ceéme-@ercoivent pas eux-mémes le danger qui
guette I'enfant ou tout simplement s’ils ne veulpas faire cesser ce danger.

Dans le droit comparé, notamment, dans le Droiidags, la notion de danger n’est pas
pris dans un sens si restrictif. La loi du 5 ma®2réformant la protection de I'enfant ouvre
la procédure de protection sur la base d’« infoilonatpréoccupantes » concernant I'enfant en
danger. Un risque de danger pour I'enfant suffialarter la Cellule Départementale de
protection de I'enfant. Il est, ainsi, constatéualgpoint la prévention est poussée. De simples

informations sociales préoccupantes suffisentiarawer la procédure de protection.

2. Caractére provisoire des mesures prises

Les mesures d’assistance éducative sont des mestgegtionnelles. Elles peuvent, en
outre, présenter une certaine gravité par rappobioalleversement qu’elles créent dans la vie
de l'enfant et le fonctionnement de la famille. Qegsures ne peuvent étre prescrites
indéfiniment. Elles doivent présenter un caract@mvisoire. La finalité de la procédure
d’assistance est de faire cesser I'état de danges tequel se trouvait I'enfant lors de la
saisine du Juge des enfants. Nous avons vu dgradgraphe précédent que la compétence
du Juge des enfants est fondée sur la réalité dgedall intervient pour faire cesser la
menace qui pése sur la sécurité, l'intégrité physiqu morale, la santé ou I'éducation de
I'enfant®. Le Juge des enfants agit pour contenir ou prévemiétérioration imminente de la
situation de I'enfant dans le cadre de la maltnaité®.

L'assistance éducative est une réponse judiciaireeaautorité parentale défaillante. Les
mesures sont prises pour suppléer ou aider lal&aminieux endosser sa responsabilité et sa
mission de protecteur naturel de I'enfant. Ellewelat, alors, étre limitées dans le temps.

Le Juge des enfants intervient a travers des mesiaetion éducative pour aider et assister la
famille dans son réle d’éducateur. Il agit poureaites parents a surmonter les difficultés

auxquelles ceux-ci peuvent étre confrontés dan®iaice de leur responsabilité éducative.

> Article 48 de la loi 2007 -023

28 Article 69
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L’intervention consiste a accompagner la familléntervention du Juge des enfants lui-
méme est exceptionnelle. Elle n’est justifiee gae g but de remédier a la situation de
danger ou dans le cadre de la maltraitance inéapalr faire cesser la violation subie.

Les mesures d’assistance éducative sont provisdiieess ont été envisagées pour une
situation précise. L’article 49 de la loi 2007-0#i8pose que le Juge des enfants est compétent
pour décider des mesures d'assistance éducatiyeéadaa la situation d’'un enfant. Les
mesures d’assistance éducative sont des mesurgglirdles prises d’aprés I'appréciation
souveraine du Juge des enfants au cas par casogitegpersonnalisées en fonction du besoin
actuel de protection. Elles peuvent étre prisesimporte quel moment de la procédure a
partir du moment ou l'intervention judiciaire esinfiée c'est-a-dire lorsque la réalité du
danger est constatée. Elles doivent cesser letets dbrsque la situation est revenue a la
normale. L’enfant et sa famille ne peuvent étre ksopnés dans une mesure qui n'aurait plus
lieu d’étre.

Ainsi, avant de statuer définitivement, le Juge @e$ants peut pendre différentes
mesures provisoires qui apparait opportun par mdppda situation. La pratique la plus
courante qu’il utilise est le placement provisail@s un centre ou établissement a vocation
socialé*’. L’article 51 dispose que lorsque la mesure d&ssce éducative décidée par le
Juge des enfants consiste au placement de I'edtard une autre famille ou institution, la
durée est de trois mois renouvelabl®sSi la situation le requiert, la mesure de pratect
peut étre renouvelée. Ces mesures peuvent aussm@iifiées. Le juge doit motiver sa
décision. En aucun cas, la durée de la mesure pesgeut excéder deux &ffs C'est le
principe de mutabilité des mesures d’assistanceadide. Ces mesures peuvent, toujours, étre

modifiées ou rapportées en fonction de I'évolutieria situation.

B. Diversification des mesures de réponse

La loi 2007-023 prévoit, outre I'intervention dugéudes enfants dans la procédure
d’assistance éducative, des mesures de protecitimgedce (1) ainsi que l'intervention du
Ministére Public (2).

247193 Ordonnances de Placement Provisoire (OPP)3%d4r dossiers, 2014, source Service Social TPI
Antananarivo

248 Alinéa 2

29 Alinéa 3 in fine
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1. Mesures de protection d’'urgence

C’est I'une des avancées majeures de la loi 20@7-D2 loi a prévu la situation des
enfants victimes qui nécessitent des soins spécidemfant doit recevoir les soins adéquats.
Le Juge des enfants peut le placer dans un hauitain établissement susceptible de lui
donner les soins adéquats a safitéLe législateur pose, ainsi, comme Principe que le
placement dans un établissement de soins partieuliécessite I'autorisation du Juge des
enfants.

En effet, I'article 73 commence par « Toute foi€e,qui laisse penser que le principe est
posé dans le précédent artiéfell introduit donc une exception a I'autorisatidn juge des
enfants pour placer I'enfant victime dans un éssgiment de soins. Ainsi « en cas d’'urgence
et en l'absence du Juge des Enfants, I'Officier Ridice Judiciaire informé du cas de
maltraitance peut placer temporairement I'enfantivie aupres d’une personne, d’'un service
ou d’'une institution agréée ou placer I'enfant dams hopital ou dans un établissement
susceptible de lui donner les soins adéquats aams# ®u requérir un médecin aux fins
d’expertise médico-légale avant toute saisine de #les Enfants».

L’article 72 alinéa 2 pose, ainsi, le principe guéenfant nécessite des soins spéciaux, le
Juge des Enfants le place dans un hépital ou ataldissement pour recevoir les soins dont il
a besoin. Cette disposition montre la prééminencdudie des Enfants dans la protection des
enfants. Elle montre, par la méme, le déséquilitwesystéme de protectiti. Mais le
législateur, conscient de la conséquence pratiqueedelle limitation, semble avoir voulu
modeérer ce pouvoir d’autorisation du Juge des Hefdhl'a précisé et limité aux enfants
victimes nécessitant des « soins spéciaux». Alasiduge des Enfants n’interviendrait que
dans ce cas précis. Les autres acteurs pourradeat glacer I'enfant dans des hépitaux ou
établissements de soins lorsqu’ilne nécessite g@gesdins « normaux ». Reste alors, dans la
pratique, de savoir délimiter ce que la loi entpadces deux notions.

Si I'emploi des termes « soins spéciaux» sembla dépstituer une certaine limitation
implicite au pouvoir du Juge des Enfants, I'artiéB contient une véritable exception légale :
en cas d'urgence et en 'absence de ce dernigd,RBrd peut prendre ces décisions avant toute
saisine du Juge des Enfants. L’énoncé de cet eamigrite quelques réflexions. Elle peut
préter a une certaine confusion. La loi emploient® de liaison « et » mais non pas « ou »

comme s'il s’agissait, en fait, d’'une double coiwgit Le principe resterait donc le méme en

20 Article 72 alinéa 2

Article 72 alinéa2 précité
Que nous développerons plus loin dans le deuxieéme Chapitre

251
252
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cas durgence, c’est le juge qui admet I'enfantsdam établissement de soins. C’est
seulement le cas ou celui-ci serait absent aldikyga une situation d’urgence que I'Officier
de Police Judiciaire (O.P.J) informé du cas de naitdince pourra intervenir. En outre,
pratiguement, les cas d’urgence reviennent auxssgpeciaux prévus a l'article 72 alinéa 2.
Ce qui pourrait expliquer cette condition « et &bdence, du Juge des Enfants » puisque
c’est celui-ci qui doit intervenir dans ce cas ptairplacer dans un établissement qui lui
correspond. D’ailleurs, la loi revient vite a s&piere limitation et impose que le Juge des
Enfants soit avisé le plus vite possible pour l&gser la situation ou pour prendre d’autres
mesures plus adaptées

Nous pensons qu'il aurait été préférable de s'étrété au cas d’'urgence de sorte que
I'O.P.J puisse prendre les mesures d’'urgence racessgjue le Juge des enfants soit absent
ou non. D’autre part, la loi ne donne la possibititagir dans ces cas d’'urgence et d’absence
du Juge des Enfants qu’'a I'O.P.J ayant connaissalec la maltraitance. Aucune autre
autorité, méme celle qui a recu, en premier, l@magment ne pourrait donc prendre des
mesures d’'urgence, combien méme, la situation éegsiterait. L’affaire doit d’abord étre
emmeneée devant la Police Judicaire, seule comgétdiapres I'article 73 a prendre de telles

mesures.

2. Intervention du Ministere public

Le juge des enfants peut étre saisi par le Procaiela République. Le role du Ministére
Public dans la protection des incapables a faipuidelongtemps, I'unanimif®*. Dans
'ordonnance 62-038, sa compétence est fondéesuyarérogatives traditionnelles qui lui sont
reconnues dans le cadre de la procédure f&ndim effet, le Procureur de la République a
un role de coordination de l'action de la Policélidiaire. Il recueille les plaintes et exerce
l'action publique. Il était particulierement intés® lorsque les infractions étaient commises
sur des mineurs. La minorité de la victime conatttupour certaine infraction, une
circonstance aggravante justifiant une répresgius lourde.

Son intervention s’est avérée nécessaire pour roteghion plus effective de I'enfant car
il dispose de nombreuses sources d’'informatioredajes moyens d’investigations. Il a des
contacts avec les administrations et les assonmfioivées qui portent a sa connaissance les
cas d’enfants en danger. Sur le plan civil, il re¢@ communication des affaires civiles

communicables comme en matiere de divorce ou degegadlienfant. Le Parquet se doit de

23 Article 73 in fine
Henri RAHARIJAONA, La protection de la personnel@afant dans le Droit positif malgachep. cit p.195
25 Article 158 et suivant du CPPM
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relever dans tous les éléments qui lui sont envgasla Police Judicaire, les plaintes
adressées, les affaires civiles communiquées, lesiscas de mineurs moralement ou
matériellement abandonnés et doit le signaler ge des enfant’.

La loi n° 2007-023 a repris I'importance de I'intention du Procureur de la République
dans la protection de I'enfant en danger et pdrtiement dans le cadre de la protection
contre la maltraitance. D’apres l'article 49 alirReke Magistrat du Ministere Public fait partie
de la liste limitative des personnes qui peuveisirske Juge des enfants lorsque la sécurité,
lintégrité physique ou morale ou I'’éducation denffant sont compromis&4 Il saisit le Juge
des enfants par un réquisitoire aux fins de presendsures d’assistance éducative. Il y va de
méme, en matiére de maltraitance des enfantsuersgProcureur de la République est saisi
a la suite d’une plainte directe a Parquet ou d&pasiprés de la PMPM ou de la Gendarmerie
qui y défére le cas. En outre, d’aprés larticlealidéa 2, en cas de saisine d’office du Juge
des enfants, celui-ci donne avis au Procureur é&&faublique.

Le Procureur de la République est assigné d’'unéldanission. Il est d’abord réconforté
dans ses attributions traditionnelles, principaletnen matiere de maltraitance. En effet,
l'article 67 in fine précise que les auteurs denktraitance seront punis suivant I'infraction
retenue. En tant que Magistrat du Ministére Pulilica déclencher la poursuite pénale des
auteurs et exercer l'action publique au nom deolziésé. Dans la pratique, le volume des
infractions sur mineur traitées par le Parquetagssé d’augmenter. En 2013, 448 infractions
contre les mineurs ont été enregistrées dont 348deaviolences sexuelf8&basée sur le
genre et 100 cas de violence physfglieEn 2014, il a été augmenté de 146 nouveauxlicas.
a atteint 594 cas déférés dont 434 VSBG et 160 VBG.

Ensuite, le Ministere Public intervient aussi ddasprocédure méme de l'assistance
educative. Il recoit la communication du dossiepdecédure et exprime son avis sur la suite
a donner a l'affaire ou sur les mesures prisedgduge des enfants. Il peut requérir, a tout
moment de la procédure, que ce dernier modifie apporte sa décisiéff. Le Juge des
enfants doit communiquer au Parquet toute prolamgate délais des mesures d’'assistance
éducative. En outre, le Ministére Public assistéa@dience d’assistance éducative surtout
lorsque c’est lui qui a rédigé la requéte ayargidaiJuge des enfants. Il formule son avis au

cours d’audience. D’aprés l'article 80 de la 10102023, il peut interjeter appel contre les

28 Circulaire n° 539-PG du 17 mars 1965 du Premiésiflent et du Procureur Général prés la Cour d’Appe
257 :
Article 48
#8ySBG mineurs 2013
29VBG min 2013
20 Article 60
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décisions du Juge des enfants dans un délai deuw suivant la remise de I'avis qui lui en a
été donné. L'appel est instruit et jugé en priositéChambre du Conseil par la Chambre de la
Cour d’Appel.

En fin, le Procureur de la République doit préteaimforte et doit requérir la force
publique pour I'exécution de la décision du Juge eefants a défaut d’exécution spontanée
ou en cas de résistance illégale. La décision almir la force de la chose jugée. Elle doit

avoir été régulierement notifiée. La grosse doi é&vétue de la formule exécutoire.

Paragraphe 2: Atténuation de la rigueur de la protection des efants

Bien que la protection de I'enfant soit une néitésta loi a su positivement en
atténuer la rigueur. Le systeme de protectiontinstpar la loi 2007-023 tend a concilier les
spécificités de la procédure d’assistance(A) eéspect, dans la mesure du possible, du droit

des familles (B).

A. Spécificité de la procédure
La procédure de [lassistance éducative se démappre 'importance de
I'appréciation souveraine du Juge des enfants @i¥ @ussi par le caractére exceptionnel de

son intervention méme (2).

1. Appréciation souveraine du Juge des enfants

Un large pouvoir d’appréciation des faits est colhféu Juge des enfants pour mener a
bien ses missions. Par ailleurs, le Juge des enfsit avant tout, un Juge du fond. La loi
2007-023 consacre [lattribution civile du Juge dmdfants. Le pouvoir d’appréciation
souverain du Juge des enfants s’en est trouvérmnfd se manifeste a tout moment de la
procédure d’'assistance éducative.

Des le déclenchement de la procédure, le Juge wiesite dispose d'un important
pouvoir pour apprécier l'utilité de son intervemtigudiciaire par rapport au cas qui se
présente devant lui. Le pouvoir d’appréciation canoe a partir de la réception de la requéte
en mesures d’'assistance éducative. Le Juge destenfa apprécier l'opportunité de
lintervention a travers le critére de la réalit¢ dange™. La loi a encadré l'intervention du
Juge des enfants tant en matiére de protectioned&mnts en danger qu'en matiere de
protection en cas de maltraitance. Ces deux casitiabent au prononcé de mesures
d’assistance éducative qui sont des mesures eaneptles et qui peuvent étre d’'une certaine

gravité. Pour les premiers cas, la loi renfermadivention du Juge des enfants dans la notion

21 Article 72
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de réalité du danger. D’aprés larticle 48, ce ramgt ne peut prendre des mesures
d’assistance éducative que si la sécurité, l'intégrysique et morale, la santé et I'éducation
de I'enfant sont compromises. Le Juge des enfaitsd prononcer sur la réalité de I'état de
danger en usant de son pouvoir souverain d’appi@tid.'appréciation souveraine au début
de procédure est plus relevée dans le cadre dedecBarticle 48. En effet, en matiere de
maltraitance infantile, il y a I'obligation du Juges enfants saisi de toute affaire relative a la
maltraitance tentée ou consommée sur un enfantodeed suite au signaleméft Cela
limite I'expression de son pouvoir d’appréciaticand la mesure ou il n'aura qu’a caracteériser
la maltraitance selon la définition de celle contelans I'article 67 de la loi n°2007-023.

Au début de la procédure, le pouvoir d’appréciatitnJuge des enfants peut prendre
différentes formes. Lorsqu’il estime que son ingmtion est nécessaire, il peut se saisir lui-
méme. Il s’agit d’'une manifestation positive du yoiu d’appréciation car le Juge des enfants
recueille le cas. Mais, il peut aussi se manifedtane maniére négative. Dans ce cas, |l
permet au Juge des enfants de rejeter la requételaguelle il a été saisi. Il peut, ainsi,
refuser de prendre les mesures demandées aux seudsesdes pieces produites par les
requérants. Il est libre d’intervenir ou pas.

En cours de procédure, le Juge des enfants, agwvés, apprécier souverainement la
régularité de sa saisine, peut entreprendre t@aiiens qu'il estime utiles. Personne ne peut
le forcer a ouvrir une procédure ni a prendre wnedapnque décision. Le Juge des enfants est
un arbitré®® qui dispose d’un pouvoir exceptionnel de qualifima des différents faits
pouvant rattacher sa compétence. D’aprés lartidealinéa 1, le Juge des enfants doit
caractériser la réalité du danger avant de preledranesures appropriées. Il peut prendre
toutes les mesures d’information pour la manifestatie la véracité de I'état de danger.
L’enquéte sociale releve du pouvoir d’appréciatsmuveraine du Juge des enfants. Il ne
'ordonne que s'il I'estime nécessaire. |l peutmuhee difféerentes mesures provisoires qu'il
juge bon de prendre dans une situation précipeul prendre différentes mesures en fonction
de ce qu'il considére comme le meilleur moyen dwiskintérét supérieur de I'enfant.

A la fin de la procédure, c’est toujours le pouviappréciation souveraine du Juge des
enfants qui le guide dans sa décision définitive.pocédure d’assistance éducative n’est

soumise a aucune durée. Elle prendra le temps fgwiil selon les instructions du Juge des

22 Article 71 alinéa 2
23 Nathalie DEBUIRE, La mesure d’assistance éducathadence sur le droit des pére et mére, Uniteide
Toulouse, 2000-2001
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enfants. Lorsqu’il estime que la mise en état desabw est terminée, il va statuer de maniere

définitive. Il doit motiver sa décision en indiquaes faits qui ont fondé sa conviction.

2. Caractére exceptionnel de I'intervention judiciaire

L’article 8 de la loi 2007-023 dispose que, en awcas, I'enfant « ne peut étre soumis a
une ingérence autoritaire ou illégale dans sa vigép, sa famille, son foyer ou sa
correspondance ni a des atteintes a son honnetuisauéputation ». L’article 16 de la CIDE
lui donne le droit d’étre protégé contre de tellemixtions arbitraires et illicites.

Ces dispositions |égales et conventionnelles remiseant le droit de I'enfant a une vie
privé. L'enfant est un véritable sujet de droit.alune vie propre a lui. Il doit vivre
paisiblement au niveau de son cercle familial esfgaére privée. Le PIDCP reconnaissait
implicitement le droit & la vie privée de I'enféiften tant qu’étre humain. La CIDE reprend
fidelement la formulation de I'article 15 du PIDCe@est le volet droits fondamentaux de
ladite Convention. Elle fusionne les Droits de liHime avec les spécificités de I'enfant
gu’elle reconnait dont, principalement, la vulnélitbde celui-ci. Tous les éléments de sa vie
privée doivent étre respectés car constituentdemtite.

La loi sur les droits et la protection des enfamtenu a préciser strictement le cadre
d’intervention du Juge des enfants en matiére d@sse éducative. Elle lui donne deux
mandats Iégaux différents mais convergents a iet@énau nom de I'Etat pour prendre les
mesures de protection nécessaire et adéquatatadtaasn de I'enfant. Les deux dispositions
qui fondent l'intervention du juge des enfants destarticles 48 et 72 de loi n°2007-023. La
premiére donne autorisation au Juge des enfamitegvénir lorsque la sécurité, lintégrité
physique ou morale, la santé ou I'éducation defdiensont compromisé®. Il doit alors
intervenir pour aider et assister la famille daos sdle d’éducateur naturel de I'enfant. La
deuxiéme Iui donne mandat général en matiere deegiiron de I'enfant contre la
maltraitance. Le signalement aboutit a la saisine Jlige des enfants et fonde son
interventiorf®®.

La loi ne semble pas s’étre contentée d’encadratesnent l'intervention du Juge des
enfants. Elle pose, en outre, une certaine ligneod€euite. C’est ainsi que le Juge des enfants
doit toujours intervenir au nom et pour l'intérépsgrieur de I'enfant. Ensuite, la loi lui dicte
de limiter le plus possible les confrontations estltes préoccupations de la protection de

'enfant et I'intérét tout aussi Iégitime de la félm C’est pour cela que la loi a donné une

264 Article 15 PIDCP
265 Article 48 de la loi 2007023
26 Article 72 alinéa 1
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nature contradictoire & la procédure d'assistartecativeé®’. Le Juge des enfants doit
informer et convoquer la famille en audience pbemtendre dans le cadre d’'un débat
contradictoire. Il doit s’efforcer de recueilliadhésion de la famille & la mesure envis&jée
Puisque lintervention judiciaire revét elle-méma waractere exceptionnel, le Juge des
enfants doit, dans la mesure du possible, évitetoter un caractere unilatéral a la décision
gu’il envisage de prendre.

En fin, la loi gradue les décisions a prendre aslie de l'intervention judiciaire en
fonction de la gravité du danger et de l'intérgénieur de I'enfant. Ainsi le Juge des enfants
doit, & chaque fois que c'est possible, maintel@nfant dans son milieu famili&f®.
L’intervention dans la vie familiale de I'enfanttesn elle-méme exceptionnelle. Il serait

choquant qu’elle puisse, a son tour, systématiquneardever celui-ci de son milieu familial.

B. Respect des droits des familles

Lorsque le Juge des enfants est saisi, il doitlagad I'esprit deux principes
fondamentaux pour prendre les mesures propresaptéas pour la protection de I'enfant. I
s’agit, d’'une part, du principe du maintien de fart dans son milieu familial(1) et, d’autre

part, du principe de la conservation de I'autgpidéentale(2).

1. Préservation de l'autorité parentale

La procédure d’'assistance éducative vise a protégefant et en méme temps a
préserver l'autorité parentale. Il s’agit pour legé des enfants de concilier deux intéréts
convergents. En effet, dans le cadre de la protecte I'enfant en danger, il est présumé que
l'intérét de I'enfant a été négligé par rapportiatérét de la famille. Les parents sont les
premiers garants de la protection de I'enfant. wgeJdes enfants doit, alors, intervenir pour
aider et assister la famille dans son réle d’édugataturel de I'enfant ou pour prononcer des
mesures d'assistance éducatilela procédure d'assistance éducative est, avaritine
procédure judiciaire. Le pére et la mére, commes ties justiciables, ont le droit d'étre
convoqués et informés de la procédure qui les earcdls ont aussi le droit de se faire
assister par un conseil qu’ils peuvent librememtisih lls peuvent aussi demander qu'il leur

en soit désigné un d'offié&"

267 Article 75 et suivant
268 Article 55 alinéa 2
289 Article 56 alinéa 1
210 Article 48

271 Article 76

75



lIs ont aussi des droits que la spécificité de sigtance éducative leur reconnait.
L’assistance éducative comporte un double volele Euppose, d’abord, qu’il y ait une
défaillance au niveau de I'exercice de la fonctiamentale. Les péres et méres ont faillis a
leur obligation d’entretien, d’éducation et de paiion de leur enfant. Le premier volet de
l'intervention du Juge des enfants s’analyse atorame une mesure de contréle de l'autorité
parentale. Entant que parents, ils sont aussi coésear le travail éducatif qui va étre mené
pendant toute I'intervention judiciaire. Le deux@&nolet consiste a assister et a aider les péere
et mére lorsque la défaillance est constatée. ge dies enfants intervient pour les aider a
retrouver leur place de protecteur naturel primdieeJuge des enfants vient seconder le pére
et la mére dans I'exercice de leur fonction palentane s’agit pas de sanctionner les écarts.
Le Juge des enfants n’intervient pas pour condarn@aseparents. Les mesures d’assistance
éducative viennent pallier les carences de l'aiéqrarentale.

Les parents ne sont pas des défendeurs dans lédprecd’assistance éducative. Il ne
s’agit pas d’'une action contre les péres et menefalt, c’est I'une des particularités de cette
procédure. Le schéma classique de l'existence duwaddeur contre le défendeur n’est pas
reproduit ici. D’ailleurs, le Juge des enfants pa@passer son role d’arbitre et se constituer
partie a l'acte par sa possibilité de saisine deff Les parents ne sont pas défendeurs
pourtant le droit & la défenseleur est accordértdroit au respect du contradictoire. Ils ont,
également, le droit d’intenter un recours contre ticisions prisé&?. Or, le principe
directeur de la procédure est le principe de lasidgmation de lintérét supérieur de
I'enfant’®. Ainsi, la décision que le Juge des enfants @&m@i$ présumée conforme & l'intérét
supérieur de I'enfant alors que les parents voeniber un recours contre. C’'est pour éviter
une telle situation que la loi impose au Juge aésngés de coopérer avec eux. Il doit toujours
s'efforcer de recueillir 'adhésion de la famillaqrapport & la mesure envisagféel y a, ici,
une obligation du Juge des enfants de tenter de &ihérer le pere et la mere a la mesure
envisagée. Cela vient limiter le pourvoir discrétiaire résultant du pouvoir d’appréciation
souverain qu’il a en la matiére. C’est une desifipgés les plus remarquables de 'assistance
éducative : « ...il est en effet peu courant qu’'ungistaat, lorsqu’il tranche un conflit,
demande I'avis des parties avant de prendre lui-enéne décision®°. La mesure décidée

doit provenir d’une concertation entre le Juge @emants et les péeres et méres. Tout au long

22 D'aprés larticle 80, le pére et la mére peuveneérijeter appel contre les ces décisions jusgespitation
d’'un délai de dix jours suivant la notification ldedécision.

2% Draprés larticle 5 de la loi 2007-023, dans teules décisions qui le concerne, c’est la consiibéra
primordiale et déterminante

" Article 55

27> Nathalie DEBUIRE, La mesure d’assistance éducaitiaédence sur le droit des pére et mére, op. cit.

76



de la procédure, il doit tout faire pour obtenittee@adhésion. Il peut, a cet effet, avoir recours
a un dialogue ou aux entretiens voire méme a laaiatpn. Il s’'agit, cependant, d’'une

obligation de moyen. Lorsque la famille bloque d¢ansment la procédure par un refus
répétitif, le Juge des enfants peut imposer saséciorsqu’elle est conforme avec l'intérét

supérieur de I'enfant.

2. Priorité du maintien dans la famille

La directive générale de la loi sur les droits rettgction des enfants est claire : la place
de I'enfant est au sein de sa famille. D’apregitér 11 de loi 2007-023, aucun enfant ne peut
étre séparé de ses parents contre son gré. lldeoiede résider avec eux. Il a droit a la
protection et aux soins de ses parents. Cela afrooe & I'esprit de la CIDE®. L'article 12
dispose que I'enfant ne peut étre séparé de seatpajue par décision judicaire fondée sur
son intérét supérieur. Seule la considération mdimate de 'intérét supérieur de I'enfant peut
le priver de son milieu familial. Concréetement,Jigge des enfants doit, dans la mesure du
possible, privilegier le maintien de Il'enfant auinsede sa famille. L'enfant pour
I'épanouissement harmonieux de sa personnalitégdaitdir dans le milieu familial, dans un
climat de bonheur, d’amour et de compréherféfonl a le droit de vivre dans un milieu
affectif stable.

Dans la pratique, le juge saisi doit, d’abord, cemaser la réalité du danger. Il apprécie
souverainement la situation d'aprés les élémentdade et les résultats des differentes
mesures d’instruction et d’information notammeentjuéte sociale. Il détermine quelle est la
source principale du danger qui guéte I'enfanto®da gravité des cas, il va prendre des
mesures provisoires pour faire cesser |'état dgelan

Le Juge des enfants est régi, dans toute la proegpar I'intérét supérieur de I'enfant.
Le principe est qu’il doit maintenir 'enfant dassn milieu familial. Il va alors prononcer la
remise de I'enfant a ses parents ou a la persorme sa garde a été confiée. Il peut aussi
retirer I'enfant de ses parents mais dans ce ledsitj d’abord, chercher d’autres membres de
la famille pour recueillir celui-ci. La famille éigie supplée la famille d’origine. L’objectif est
gu’un enfant doit toujours garder son origine faahd avec sa famille de sang. L’enfant doit
étre remis de préférence a un membre de la fadldligie. Le juge doit rechercher tous les
membres de la grande famille qui pourra accuéinfant. Il doit chercher du coté de la mére

comme du c6té du pére.

276 préambule et article 9 de la CIDE
277 préambule précité
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La mesure de retrait doit étre exceptionnelle. igeldes enfants doit d’abord intervenir
pour aider et assister la famille dans son roldutétion. Lorsque la défaillance de la famille
est constatée, le Juge doit, en premier lieu, agpetyaccompagner la famille dans sa tache. |l
maintient I'enfant dans son milieu familial. Il leemet aux parents moyennant certains
engagements concernant I'éducation de I'enfant.plaement doit étre fait en dernier
recours. Si I'enfant n’est pas en sécurité darmmapre famille, il peut étre temporairement ou
définitivement privé de son milieu familial. Il npeut pas étre laissé dans ce milieu source de
danger et de tout risque. Il bénéficie de la ptodecde remplacement. Il s’agit d’'une
protection spéciale qui consiste a placer I'engansein d’'une famille de substitution. D’aprés
l'article 57, le Juge des enfants peut décideraidier I'enfant & un tiers digne de confiance
dont le choix est laissé a son appréciation soinerdl peut le placer dans un service ou un
établissement sanitaire ou d’éducation ordinairespécialisé ou encore aupres d’un service
de l'aide sociale a I'enfance.

Le principe est la subsidiarité de I'adoption. Loation pléniere est la derniere solution a
prendre. L’adoption internationale est la solutidtime. L’article 7 alinéa 1 de la loi 2005-
014 relative a l'adoption dispose que I'enfant adteit de grandir au sein de sa famille
d’'origine. Si celle-ci ne peut pas assurer som ifEducateur de I'enfant, I'Etat doit la

soutenir pour qu’elle soit apte a prendre en chbegéant.

Section 2 : REFONDEMENT DU DROIT DES MINEURS

La loi n°2007-023 intervient dans le cadre de lsemen conformité de la
législation malgache a la CIDE. Elle participe, saira I'introduction des préoccupations
relatives au Droit des enfants dans notre systéméique de protection (81) notamment a

travers la création d’'une procédure civile de v de I'enfant (82).

Paragraphe 1: Introduction des préoccupations relatives aux doits des enfants dans le

systéme judiciaire de protection

La transposition des préoccupations conventioesetlans notre systeme de
protection s’est faite a travers l'intégration daincipes généraux de la CIDE (A). Nous

verrons par la suite la portée de cette integrg)n
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A. Intégration des principes généraux de la CIDE

L’intégration des principes généraux de la CIDEst’présentée comme un défi

pour le législateur (1) qui devait rester fidélla &onvention mére (2).

1. Les défis du législateur malgache face a l'intégrain

Madagascar a ratifié la CIDE. Celle-ci est devepaetie intégrante du Droit positif
malgache. Elle a une valeur supérieure a la loiCLIRE est incorporée dans la Constitution
malgache depuis la constitution de 1992. Elle aatuainsi, le rang des principes généraux
reconnus par la Constitution. D’apres l'article d8 I'ordonnance n°62-041 relative aux
dispositions de Droit interne et de Droit internatl privé, les principes généraux contenus
dans la constitution s'imposent au Juge et a, dame valeur normative.

La CIDE est une Convention internationale de potgeerselle. Elle est formulée en
termes générales. Il est nécessaire que ses diférelispositions soient intégrées dans le
Droit national de chaque Etat partie en tenantanpte de leur spécificité culturel, politique
et social’® La premiére mesure de mise en ceuvre de la ClDBoesincorporation dans le
Droit national. Toutes les lois qui sont en contthon avec ses dispositions ne devraient plus
recevoir application. Un travail de rénovation etrdctification s’est tres vite imposé a travers
la mise en conformité de la Iégislation nationdftadagascar a modifié plusieurs lois afin
d’améliorer la situation juridique et civile de mfant dans différents domairfés Dans le
cadre de la loi sur les droits et protection defards,le Iégislateur a eu comme défi de
transposer les principes généraux de la CIDE darsydteme de protection malgache et de
concilier ses nouvelles préoccupations avec legiaatjun systeme longtemps fondé sur la
culture et la tradition. Le travail était titanesffli et nécessitait, a la fois, prudence et audace.

D’abord, I'article 4 de la CIDE impose aux Etatstgs a la Convention de « prendre les
mesures |égislatives, administratives et autressqot nécessaires pour mettre en ceuvre les
droits reconnus dans la présente Convention ».rCieye, son préambule dispose que la
CIDE tient compte de « I'importance des traditi@isvaleurs culturelles de chaque peuple
dans la protection et le développement harmonieuledfant ».

La CIDE laisse une marge d’action au législatedional. La ratification de la CIDE par
un pays est expressive de sa volonté de mettriatiedans une situation de quiétude telle sue

voulu par I'esprit de celle-ci. La ratification dia convention internationale est un acte de

2’8 préambule de la CIDE
2% particulier la loi 2005-014 relatif & I'adoptidini 2007 022 sur le mariage et les régimes metmiaux,
20 Henri RAHARIJAONA, L’application réelle de la CIQBp. cit, p.50 et suivants
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souveraineté. En la ratifiant, ils se sont eux-m&ingposes les différentes obligations que
celle-ci contient. Par la ratification, I'Etat laid€me s’est soumis a la CIDE.

Guider par les principes de la CIDE, il appartersaithaque Etat dont Madagascar
d’identifier les réformes a entreprendre dans @®anes du droits des enfants et de définir
lui-méme les priorités en tenant compte des oligecte promotion et de protection des
enfants. Pour se faire I'Etat a créé un comité igh@our mener a bien la réforme |égislative
nécessaire a la pleine effectivité de la CIDE.’dgg de la CRDE devant laquelle doivent
nécessairement étre examinés et validés tous grdetréforme envisagés avant d’étre

envoyés devant les instances d’adoption des @xtes

2. Lafidélité a la CIDE

L’'une des forces de la loi n°2007-023 sur les dreit la protection des enfants est la
fidélité qu’elle témoigne a la CIDE, sa source m&@autre part, cela releve du bon sens car
il aurait été étrange qu’une loi prise dans le eatlune mise en conformité d’'une convention
internationale ratifiée en présente des dispostmontradictoires. La loi n°2007-023 a réussi
a intégrer les principes généraux et fondamentanadCIDE dans une formulation plus
précise et non plus aussi générale que comme dett@ére I'a prévue. Le législateur
enchaine par la définition de I'enfant conformémantelle de la CIDE2 Ensuite, la loi
n°2007-023 pose le principe du non-discriminafianL’insertion de ce principe dans notre
Droit positif de protection de I'enfant est trespopune car certaines cultures et traditions
malgaches pronent une différence de traitemene déesr sexes au détriment des filles et des
femmes. Désormais le principe du non- discrimimafait que chaque enfant, sans exception,
jouisse des mémes droits et d’'une protection effica

La loi n°2007-023 sur les droits et protection ‘@afant n’a pas manqué de reprendre le
principe de l'intérét supérieur de I'enfant. Undf@lience de formulation se retrouve par
rapport a I'énoncé de l'article 3 de la CIDE etutale l'article 5 de ladite loi. D’aprés la
CIDE, lintérét supérieur de lI'enfant est « uneensidération primordiale dans toutes
décisions concernant I'enfant. Les rédacteurs d&llE ont affiché une certaine retenue par
rapport a cette formulation. Cela est assez corepgdhcar ils voulaient recevoir le plus
d’adhésion possible. Il fallait modérer le libefp@ur ne pas étre trop catégorique comme

anéantissant tous autres intéréts qui pourraiemt@it aussi légitimes.

281 Article 2 du Décret n° 2005-025 du 18 janvier 2005
22 Article 1 de la CIDE, article 2 de la loi n°20023
283 Article 2de la CIDE, article 3 de la loi n°200732
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Le législateur malgache a franchi la ligne queréstacteurs de la CIDE se sont abstenus de
franchir. 1l formule le principe en ces termesdans toute décision le concernant, I'intérét
supérieur de I'enfant doit étre la considératiommprdiale et déterminante ». L'intérét
supérieur de I'enfant est «la » considération pravale. Il prime par rapport a tout autre
intérét aussi légitime qu’il soit comme lintéré: th famille ou de toute autre personne, celui
de la société et donc aussi par rapport a I'intdeét’Etat lui-méme. Cela est source de
protection plus effective car il évite aux actedesla protection et notamment le Juge des
enfants de statuer longuement sur la question.e@@et n’a plus qu’a déterminer ce qui sert
l'intérét supérieur de I'enfant sans un autre tilad@ balance entre et avec les autres intéeréts.
L’intérét supérieur de I'enfant pesera toujours.

La loi 2007-023 énonce, tout comme le fait la Cl@dhs son article 6, que tout enfant a
le droit de a la vie, a la survie et au développgnh@armonieux de sa personnalité. Enfin, le
législateur a repris le principe de l'article 12 ldeCIDE relatif a la prise en compte de
l'opinion de l'enfant. D’aprés larticle 7 de lail®2007-023, tout enfant, capable de
discernement, a le droit d’exprimer librement spimmn sur toute question I'intéressant. Son
opinion doit étre dument prise en considératioogction de son age et selon le degré de sa

maturité.
B. Portée de I'intégration

L’intégration a eu des répercussions importantedes systeme de protection. Si
elle a été accueillie par le Juge des enfantsélportée, dans une certaine mesure, dépasse le

domaine de la protection de I'enfant stricto (2)

1. Accueil par le Juge des enfants

Le Juge des enfants est la clé de voute de nostérag de protection. Il est le premier
destinataire des différentes réformes opérées emadtere. Le Juge des enfants est
spécialement chargé de la protection judicaireesdants en danger. Il accueille a la fois les
textes internationaux et les lois qui s’y conforméha recu de la loi une légitimité unique
guant a son implication dans la protection des rasfall est,ainsi, le premier garant de
I'application de la CIDE et de la loi 2007-023. ffectivité d’une convention internationale
passe par son application par le Juge internet Geslite logique et nécessaire de la mise en
conformité de la législation nationale.

L’intégration fait partie de la fonction du Jugesdmnfants. Un pouvoir d’appréciation lui

est reconnu tout au long de la procédure de protedCe pouvoir d’appréciation souveraine
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emporte lui-méme un pouvoir d’interprétation. Lggudes enfants apprécie souverainement
et conduit la procédure selon les directives quistint données par la loi n°2007-023. Si
celle-ci énonce les principes fondamentaux congangls, c'est le Juge des enfants qui va se
charger de leur application réelle. Ainsi le pouwdinterprétation du Juge des enfants ne
s’efface pas. Les principes édictés sont eux-mésses d’'une norme supérieure universelle.
Le Juge des enfants est confronté, au quotidien,dlemme. Il doit concilier la demande de
protection de I'enfant et la nécessité de maintenule garantir la cohésion de la famille. En
effet, ces deux objectifs contradictoires sontstdaux, reconnus par la CIDE et repris par la
loi n°2007-023.

Il se consacre pleinement a la recherche de [Bhtgupérieur de I'enfant dans toutes les
décisions qu'il envisage de prendre. Il lui apmantide rechercher et de déterminer ce qui sert
cet intérét supérieur de I'enfant. L'interprétatiom Juge des enfants est essentielle car cette
notion releve d’'une certaine subjectivité. Il vaemire une mesure en fonction de ce qu'il
évalue comme étant dans I'intérét supérieur defdi@n non seulement au moment présent,
mais aussi dans une perspective future. Les diffeéngrincipes conventionnels repris par la
mise en conformité malgache de la protection déanéxnsont, scrupuleusement, suivis par le
Juge des enfants. Il essaie tant bien que mal deedda meilleure application possible a la
CIDE et a la loi dans le cadre du traitement dessi@os. Au cours de nos différentes

interviews, il a tenu a nous confier gu’il saldaitmise en conformité de la loi avec la CIDE.

2. Portée civile de l'intégration

La portée civile de I'intégration des principesl@é€IDE se fait ressentir particulierement
a travers la réglementation de [lautorité parentaidle traduit un certain « effet
extraordinaire » de la loi 2007-023. Elle constitire modalité d’intégration des Droits de
I'Homme par I'immixtion des normes conventionneltins le Droit de la familf&*. La loi
2007-023 reglemente les relations entre pére, raerenfant et touche directement a la
filiation, deuxieme composante du Droit de la familEn effet, le législateur de 2007
réglemente I'autorité parentale de fagon autondgfie.n’est plus rattachée au mariage.

Dans l'ancienne législation, I'ordonnance 62-089 kumariage organisait I'autorité
parentale a travers la contribution aux chargesmanage. Aujourd’hui, elle n’est plus

rattachée uniquement aux effets du mariage et wlest plus une prérogative reconnue

raratiana ESOAVELOMANDROSO et Lovamalala RANDRIATXY Droit de 'Homme et droit de la
famille : une difficile coexistence, une délicatshabitation, Annales Droit, nouvelle série, 20129pet suivants
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seulement dans le cadre de la filiation légififneEn effet, & I'époque-et méme encore & ce
jour- la filiation Iégitime était la seule considércomme pouvant offrir a I'enfant la sécurité
et la stabilité qu’il mérite. Le |égislateur voulancourager le mariage civil et |égaliser le
statut des enfants. L'enfant né hors mariage é@&gourvu de la sécurité que l'autorité
parentale lui confererait actuellement. Celle-e&st’organisée que dans le cadre de la filiation
Iégitime laissant I'enfant né hors mariage danssitugation de précarité.

La loi 2007-023 pose d’abord le principe que l'aitéoparentale est exercée en commun
par les deux parents s'ils sont mafiésElle appartient & la fois au mari et a la femiffe.
I'exercent conjointement. La loi 2007-023 pose ljpasuite que « si les pére et mere ne sont
pas mariés et que la filiation est établie a I'élgdes deux parents, I'autorité parentale est
exercée en commun par ces derniéfé. »Cette disposition est trés importante car la loi
prévoit 'hypothése sociale ou les parents de dahine sont pas mariés. Elle reconnait la
réalité de la filiation naturelf&®. La loi est claire, tous les enfants ont les mémhests
guelques soient les circonstances de leur naissancke la nature juridique de sa filiation.
Des que celle-ci est établie, ils doivent tousr@me titre, bénéficier de I'autorité parentale
qui a, par essence, une fonction protectrice.

Parler des enfants c’est invoquer le role proteateua famille. Parler de la famille c’est
invoquer la place privilégiée de I'enfant au se& aklle-ci. En posant ainsi ce principe, le
|égislateur a été mené a migrer vers le domainBradit de la famille. En effet, la loi 2007
023 reglemente la relation entre la famille etfizem puisque la premiere est reconnue comme
étant le cadre idéal de I'épanouissement du second.

Forcément, le législateur a touché, volontairememntpar ricochet, aux différentes
composantes du droit de la famille dont en paitcud filiation. Or, le droit de la famille est
un droit particuliérement natiorfal. Il est fondé sur la particularité culturelle etditionnelle
de chaque natiGi. C’est toute une histoire et une identité. Deaielintégration des Droits
de 'Homme dans le Droit de la famille a toujouté é@n sujet de controverse malgré le fait

que la famille soit une notion évolutive et unetimsion non figéé®". L'identité culturelle

2Henri RAHARIJAONA, La protection de la personnel'@afant dans le Droit positif malgachep. cit p85
286 Article 16

287 Article 17

*®Faratiana ESOAVELOMANDROSO et Lovamalala RANDRIATXY Droit de 'Homme et droit de la
famille : une difficile coexistence, une délicatthabitationop. cit p.33

“Faratiana ESOAVELOMANDROSO et Lovamalala RANDRIATXY Droit de 'Homme et droit de la
famille : une difficile coexistence, une délicatéhabitationop. cit p 19

*PFaratiana ESOAVELOMANDROSO et Lovamalala RANDRIATXY Droit de 'Homme et droit de la
famille : une difficile coexistence, une délicatéhabitationop. cit p 18

lRavaka ANDRIANAIVOTSEHENO, Egalité des enfants einpipe dumasi-mandidy heures et malheurs,
Regards sur le Droit malgache, Paris,Antananaga, p.30
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d'un pays peut étre en contradiction avec les disjpos d’'une convention internationale.
C’est, par exemple, le cas du droit de la filiatroalgache qui est encore centré autour d’'une
catégorisation inégalitaire des enfants. Il y &dalitionnelle opposition entre enfant Iégitime
« chouchou » du législateur et I'enfant naturelnPaette deuxiéme catégorie, il y a encore

trois sous-catégories entre enfants incestueugnéenfiturel simple et I'enfant adultéih

Paragraphe 2: Création d’une procédure civile de protection dd’enfant

La loi 2007-023 innove par linstitution d’'une smde procédure civile propre a la
protection de I'enfant en opérant une rupture ptacale avec la procédure de Droit commun

(A) tout en apportant de nouvelles modalités diveation (B).
A. Rupture procédurale avec la procédure de Droit commn

L’originalité de la procédure particuliere de Bagance éducative pour les enfants
en danger et en cas de maltraitance tient, d’'urte & capacité de I'enfant lui-méme a saisir

le Juge des enfants (A), et de la possibilité dig-céde se saisir d’office, d’autre part(B)

1. Capacité de I'enfant lui-méme a saisir le juge demnfants

L’enfant peut saisir le Juge des Enfants dans @desxD’abord, il peut saisir le Juge des
Enfants dans le cadre de la procédure d’assisthoeative lorsque sa sécurité, son intégrité
physique ou morale, sa santé ou son éducation soptomise&’. L'enfant a un intérét
légitime & agir. Il justifie d’un intérét juridiqueé et actuel, direct et persorfiiél Son action
est fondée. Les mesures d’assistance éducativedssninesures exceptionnelles pouvant
revétir une certaine gravité comme le retrait daftant de sa famille ou le placement dans un
centre social. Elle se répercute directement switlation personnelle de I'enfant. Il a été
facilement admis qu'’il puisse, sans forcément lacoors de ses représentants, agir. Cela
constitue donc une exception a la régle de l'inca@agénérale d’exercice qui frappe le

mineur non émancipe.

#7Cette derniére catégorie fait, particuliéremenebble traitement discriminatoire en matiére de sssion du
fait du caractéere jugé immoral et contraire a Ifergoublic familial de son lien de filiation. Une sition
discriminatoire a laquelle la Cour Supréme prendt parrét CS n°18 du 14mai 2002 cité par Ravaka
ANDRIANAIVOTSEHENO, Egalité des enfants et princida masi-mandidy heures et malheurs, Regards sur
le Droit malgachegp. cit.

293 Article 49 al2

294 Article 2 du Code de Procédure Civil malgache

2% E P. THEBAULT, Droit Civil Malgache Moderne, p.62
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En outre, avant la loi 2007-023, il n’y avait pas procédure particuliere accessible
directement par I'enfant victime d’abus ou de masi@itemert’®. La seule possibilité était
de déposer une plainte devant la Police Judiciten la procédure ordinaire du CPBM
D’apreés, l'article 69 alinéa 2 de la loi, I'enfdni-méme peut signaler la maltraitance dont il
est victime aupres des différentes autorités conenEokontany, le B.A.S, la Police, la
Gendarmerie ou du Tribunal le plus proche de ludeuda commission des faits. La loi ne
prévoit pas expressément qu'’il faut saisir le Jdge Enfants. Mais celui-ci est englobé dans
le terme «tribunal ». Ainsi, en matiere de maltmace infantile, la possibilité de saisine
directe du Juge des Enfants est formulée d'une émanmplicite alors qu’en matiére de
procédure classique de l'assistance éducative sagfraitance elle est explicitement
reconnué®,

Dans la pratique, la saisine directe du Juge diemenpar I'enfant lui-méme est trés rare.
Depuis 2013, un seul cas a été enregistré paruaseqCabinets de Juge des enfants. Il
s’agissait du cas d’une fillette de 13 ans quia anlort de sa mére, s’est retrouvée seule a
jongler entre I'école et le maintien de la maisdteeElle s’est substituée a sa mere en
guelque sorte. Son pere travaillait beaucoup giquvait pas s’occuper correctement de ses
petites sceurs. Elle a entendu parler du juge desitsrau tour d’elle et elle est allée le voire
pour dénoncer qu’elle ne pouvait plus bien tragaidl I'école a cause de sa situation. Le juge
des enfants a admiré son courage. Elle a étéaat@échez son pere et a été placée chez sa

tante maternelle qui habitait tout pres d’eux.

2. Possibilité de la saisine d’'office du Juge des emifis

D’aprés larticle £ du Code de Procédure Civile malgache, « seulespéeties
introduisent l'instance, hors les cas ou la loi digpose autrement ». Les parties sont
maitresses de l'instance. Elles ont la libertérdittre fin avant quelle ne s’éteigne par I'effet
du jugement ou en vertu de a%8i L'instance est mise & la disposition du plaideur.

Or l'article 49 alinéa 2 autorise le Juge des Eisfanse saisir d’office. Il porte ainsi une
exception aux regles du Droit commun de l'instacigée. Il s’agit d'une exception légale car
nous sommes dans les rares cas ou la « loi ensdispdrement ».C’est une nouvelle modalité

d’intervention judiciaire. La possibilité du JugesdEnfants de s’autosaisir releve de la nature

2% Comité des Droits de 'Homme Nations Unies, Laiaion des droits de 'homme & Madagascar,mise en
ceuvre du Pacte relatif aux droits civils et poligg, Examen du rapport de Madagascar, mars 2%, p.

27 Article 6 et 182 du CPPM

BArticle 49 alinéa 2

29 Alinéa 2 de l'article 1 du CPCM
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particuliere de Il'assistance éducative, elle-mémstifiée par la gravité et le caractere
exceptionnel des mesures d’assistance édutative

Le réle du Juge des Enfants dépasse largementite taditionnel des tribunatf. Il
s’incruste dans la vie familiale de I'enfant etslerison cercle privé. Il intervient alors que
personne ne le lui a demandé. C’est pour celaal@ b encadré son intervention dans des
limites préfixées. D’apres de l'article 48 de la B007-023, le Juge des Enfants ne peut
intervenir que lorsque la sécurité, I'intégrité pijywe ou morale, la santé ou I'éducation d’'un
enfant sont compromises. Ainsi, il ressort, impdéinient, de cette disposition que le Juge des
enfants doit motiver son intervention. L’article d&pose qu'en cas de saisine d'office du
Juge des enfants, il donne avis d’ouverture dedequlure au Procureur de la République.

La saisine d’office peut accroitre la protection'dafant dans deux mesures. D’une part,
le Juge des enfants peut se saisir d’office a maashele informelle de toute personne qui n’est
pas dans la liste limitative de larticle 49. Infeg de la situation, il peut intervenir
directement. D’autre part, elle permet au Juge efdants, en cas d'urgence, d’intervenir
immédiatement pour prendre d'office des mesureprdeection sans attendre l'intervention
des parents ou des proches de I'enfant ni mémedieRrocureur de la République.

Dans la pratique, la saisine d’office n’est pagigtee courante. Le Juge des enfants nous
a confié qu’il ne peut pas se saisir d'office agumafois qu'il voit un enfant en danger dans la
rue ou quelque part, vue leur nombre d’abord. Raik, a-t-il ajouté qu'’il rencontrait déja
assez de difficultés pour trouver des mesures éda@ chaque cas issus de la saisine sur

requéte comme particulierement en matiere de placem

B. Nouvelles modalités d’intervention

La loi sur les droits et protection des enfanisteoduit de nouvelles modalités
d’intervention notamment au niveau de l'auditionl'@afant (1) et des mesures de prises en

charge individualisées qu’elle contient (2)

1. Au niveau de l'audition de I'enfant
La loi 2007-023 pose le principe que tout enfampable de discernement, a le droit
d’exprimer librement son opinion sur toute questionl'intéressé’ Son opinion est dument
prise en considération eue égard a son age et degpd de maturité. Cette disposition est
conforme a l'article 12 de la CIDE qui pose le pijre de la prise en compte et du respect de

309 Nathalie DEBUIRE, La mesure d’assistance éducaitieidences sur le droit des pére et mére, op. cit
31 Henri RAHARIJAONA, La protection de la personnel@afant dans le Droit positif malgachey. cit, p189
302 H

Article 7
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I'opinion de I'enfant. Combiné avec le principe lietérét supérieur de I'enfafft, il donne
gue tout enfant capable de discernement puisseeBtemdu par le Juge des enfants lorsque
son intérét le commande. Il va de pair avec legy du non discrimination. Tout enfant
qguel gu’il soit, peut exprimer son opinion sur tpgestions qui le concernent. L'important est
de donner la parole a I'enfant. Son avis doit éiveendu.

Cependant, le Juge des enfants n’est pas teny @ersformer ni d’en donner une valeur
particuliére. L'opinion est prise en compte en tit de I'age et la maturité de I'enfant. Le
Juge doit écouter avec attention mais il reste lde la suite & donner a l'affaire. Celle-ci ne
dépendra que de l'intérét supérieur de I'enfantldi@st claire : I'intérét supérieur de I'enfant
est la considération primordiale et prime I'opinide I'enfant qui peut étre en contradiction
avec lui.

La loi reconnait a I'enfant le droit d’étre écouté de s’exprimer par rapport a sa
situation. Mais elle renferme strictement ce dsmtis certaines conditions. La loi semble
revenir sur la notion de mineur capable de disceemt déja prévue dans l'ancienne
Iégislation. Elle fixe les modalités de la prisecempte de I'opinion d’'un enfant. Des le début
de la procédure, I'enfant capable de discernemah&tre entendu. Il est convoqué devant le
Juge des enfants pour une audition. La capacidisdernement est, ainsi, une condition du
droit d’opiner. Elle est prise en considératioroeellage et le degré de maturité de I'enfant.
Ainsi, exprimer son opinion est une chose, voilkeea étre prise en compte en est une autre.
Il appartient au Juge des enfants d'user de sorvgiow’appréciation souveraine pour
déterminer dans quelle mesure I'opinion de I'enfdoit-elle étre prise en considération. Il
doit tenir compte d’autres éléments comme le delgr&compréhension ou la capacité de
s’exprimer ou d’exprimer un avis réfléchi ou Ath

Ce principe est aussi intégré dans la loi 2007@2&tive au mariage et aux régimes
matrimoniaux. Dans le cadre de la procédure dercivales parents, I'enfant capable de
discernement peut étre entendu par le Juge saidoslsier. L’article 76 de la loi 2007-022
dispose notamment en matiére de garde des enfiamisetie-ci est dévolue « conformément a
leur intérét supérieur tout en tenant compte dad’des enfants capables de discernement ».
Il conjugue la prise en considération de I'inté&épérieur de I'enfant avec la prise en compte

de I'opinion de I'enfant capable de discernement.

393 Article 3 CIDE ; article 5 loi 2007-023
*En général, le Juge des enfants considére I'erfantme capable de discernement vers 12 ou 13 ans,
cependant, il peut faire certaines dérogationsitrser les enfants de moins de 10 ans a étradunde
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A linstar du Juge des enfants, le Juge qui proedecdivorce n’est pas tenu de tenir
compte de l'avis de I'enfant. Il a un pouvoir soraie d’appréciation. Contrairement a la
formulation de la loi 2007-023, il est remarqué glams celle de la loi 2007-022 il n'y a pas
d’indication relative a la modalité de la prise@msidération de I'opinion. En effet, I'article
7 de loi 2007-023 ajoute que l'opinion émise panfant capable de discernement est
« dument prise en considération eue égard a sonté@geon degré de maturité ». Il est, donc,
possible pour le Juge civil de s’y référer puisdqaegarde est une mesure concernant
directement I'enfant et qui vise sa protection. &ecune fois, la loi 2007-023 a un effet

déebordant le cadre initial de la protection desets en danger.

2. Prise en charge individualisée

La loi 2007-023 introduit deux nouvelles modalitd$ntervention individualisées
concernant en particulier deux catégories d’enfaatpremiére concerne la possibilité d’une
audition vidéo filmée de I'enfant victime de maitamce®®, la deuxiéme concerne la
protection particuliére de I'adolescente enceib@naonnée par le présumé pete

Concernant, d’abord, la premiere nouveauté, I'ertkr alinéa 3 dispose en ces termes
gue « pour éviter la répétition d’audition d’'un amtf victime de maltraitance, la premiére
audition d’'un enfant peut se faire par vidéo filmtéat au niveau de I'Officier de Police
Judiciaire que devant le Juge des Enfants ». ditstiune nouveauté dans notre Droit positif
ou le systeme de preuve repose toujours sur legsrtoaditionnels. Cette disposition est aussi
trés intéressante dans la mesure ou la rechercliBeduétre de I'enfant est manifeste. La
finalité méme de la technique de I'audition vidémée est d’éviter la double victimisation de
'enfant victime. L'article 77 alinéa 3 prévoit, rai, deux conditions d’admission de cette
technique. D’abord, la loi 2007 023 n’autorise eettidition particuliére que pour les enfants
victimes de maltraitance. Le but de cette techniggted’éviter la répétition de I'audition de
'enfant. Il est épargné a I'enfant d’avoir a ratam plusieurs fois, les évenements qui 'ont
traumatisé. Cela risque de le replonger dans legestirs douloureux. Ensuite, la loi 2007 023
renferme la possibilité d’audition sous vidéo fieng la premiére audition de I'enfant, tant au
niveau de I'Officier de Police Judicaire, qu’au s du Juge des enfants. Cela voudrait donc
dire que si I'enfant a déja été auditionné une pesrfois, la technique ne peut plus se faire.

La loi dispose cependant qu’il s’agit d’'une podgiiet non d’'une obligation. L'article 77

305 Article 77 alinéa 3
306 Article 68
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alinéa 7in fine dispose que la vidéo filmée ne remplace pasehtionnelsProcés-verbaux.
Elle doit étre obligatoirement transcrite sur undés-verbal.

Concernant la deuxiéme nouveauté, il s’agit detitler 68 qui dispose que « sans
préjudice de l'application des peines prévues paCPM réprimant les infractions sur les
maeurs commises sur les mineurs, les parents aepedsentants |légaux ou toute personne
ayant autorité sur une adolescente de moins dehudixans qui se trouve en état de
grossesse et abandonnée par le présumé pére biitéha ester en justice afin d’obtenir la
condamnation de ce dernier a payer les dépens éreamfbs ainsi qu’une pension
alimentaire ». Cette disposition apporte une exceptégale au régime de la pension
alimentaire du Droit positif malgache. En effegrifant n’a droit a une pension alimentaire
gue si sa filiation est établie a I'égard de soteau D’apres I'article 2 de loi n° 63-022 du 20
novembre 1963 sur la filiation, 'adoption, le reg la tutelle, la filiation paternelle résulte,
soit des présomptions légales, soit d’'une recosaace de paternité, soit d’'une déclaration en
justice. D’'autre part, La reconnaissance de pdtenst faite par le pére lui-méme ou par son
fondé de pouvoir muni d'une procuration spécialthemntique ou authentifiée et désignant
individuellement I'enfant a reconnaitre. Or, dartsypothese de I’ l'article 68, il n'est
aucunement question de reconnaissance de I'entansgn auteur présumeé. D’ailleurs, si
'adolescente enceinte a été abandonnée c’est guprdtendu pére n’envisage pas la
reconnaissance voire méme qu’il conteste étrerie ge I'enfant. Dans ce dernier cas, méme
s’il conteste la paternité de I'enfant attendusera condamné aux dépens et a la pension
alimentaire s'’il a été jugé coupable de l'infraotieexuelle commise sur I'adolescente comme
le détournement de mineur ou le viol. Dans uneagetmesure donc, la pension alimentaire

n'est plus fondée sur I'établissement de la filiatentre I'enfant et son auteur.
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Chapitre 2 : DIFFICULTES PRATIQUES D’APPLICATION DE LA LOI

La protection de I'enfant est une matiere compléxebilan de la prise en charge de
'enfant en danger fait état d'un constat mitigé lbi 2007-023 a introduit des avancées
importantes dans le systeme de protection. Elld ters une protection de plus en plus
accrue de I'enfant. Cependant, force est de camstpte la loi n'a pas, jusqu’a présent,

produit I'effet escompté. La situation des enfagtsde plus en plus préoccupante.

Tout au long de notre travail de recherche et auwscde notre analyse du systéme de
protection de I'enfant, nous avons pu relever gukil 2007-023 présente malheureusement
certaines difficultés pratiques d’application. Tdes responsables et acteurs de la protection
se sont accordés a affirmer cette situation. Céestque nous allons démontrer dans ce
Chapitre, a travers une analyse conceptuelle @& satturelle du systéme.

Nous allons voir, dans une premiére section, gsi€lifficultés pratiques d’application
ressortent de la défaillance organisationnelle mé&muesystéme. Nous verrons, dans la
deuxieme section, que ces difficultés ont, en t&aline cause plus profonde a savoir les

facteurs de déperdition intrinséques.

Section 1 : Défaillance organisationnelle du systeme

Toutes les personnes ressources en contact diveatdirect avec les enfants
s’accordent a dire que la loi est bien faite. Cepet il s’avere que, dans la pratique,
I'application de cette loi est difficile compte ted’'une certaine complexité et inadaptabilité

de certains mécanismes (81) et de I'imprécisiolagmlitique nationale de protection (82).

Paragraphe 1: Complexité et inadaptabilité

Le systeme de protection des enfants est caractgas la pluralité des auteurs
contribuant & une protection plus effective. Lagfio® connait, cependant, des revers. Le
paradoxe de la pluralité des intervenants s'irest@) et les effets négatifs de la loi 2007-023

sont révélés (B).
A. Paradoxe de la pluralité des intervenants

Le paradoxe de la pluralité des intervenants siguplpar la relation de dépendance et
de soumission entre les différents acteurs (1) gues par les difficultés de coordination des
actions (2).
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1. Dépendance et soumission des acteurs de base dertaection

Le mécanisme de la protection tourne autour dededalure judiciaire déterminée par la
loi 2007 023. Le Juge des enfants est le persond&gde la protection de I'enfant. Il est
placé au centre de toutes les questions qui erdesrst le champ de I'enfance en danger. Cette
prééminence du Juge des enfants marque la fradilitéystéme de protectif Il est le
garant de la cohérence et du bon fonctionnementpdiques publigues en matiere de
justice des mineurs. Mais il est aussi le pilietadprotection de I'enfant en danger.

Au cours de I'étude de la loi 2007-023, nous aymnsemarquer que le role des autorités
administratives est quasi-effacé. Les pouvoirsufje Xles enfants, eux, au contraire, semblent
étre mis en exergue. Les autorités administratoesproximité comme le Fokontany en
particulier sont réduites & la réception des simahts en cas de maltraitafiée
Leurs fonctions semblent ainsi étre limitées adiesl des signalements et a I'orientation de
la victime vers les services médicaux pour prenagireertificat médical en cas de besoin et,
ensuite, les diriger vers la PMPM de Tsaralalanal’dmosy. Le Fokontany ne fait aucune
prise en charge particuliere de I'enfant victimémes la loi 2007 023, il a une obligation de
donner suite au signalem@Ht Or, I'article 72 prévoit que le signalement atibatla saisine
du Juge des enfants. Cela efface toute autre timéiaEn outre, I'article 73 prévoit la
possibilité de prise de mesure d’'urgence avanetsaisine du Juge des enfants mais limite
cette faculté, exclusivement, a 'OPJ informé déf#lire et seulement en cas d’'urgence.

Tout autre acteur ne peut rien décider a son niMeéaut que I'affaire, si urgente qu’elle
puisse étre, soit, d’abord, portée devant la PMEMst I'OPJ qui est seul apte a prendre les
mesures d’urgence nécessaires. Méme placer l'enflams un hoépital ou dans un
établissement susceptible de lui donner les saléguats a sa santé ou encore requérir un
meédecin aux fins d’expertise médico-légale ne gt fait que par I'OPJ. Ce dernier doit par
la suite aviser le plus vite possible le Juge defaris pour régulariser la situation ou pour
prendre d’autres mesures plus adaptées.

Tout cela traduit une dépendance et une soumissibre les acteurs de bases de la
protection. La protection de I'enfant est une matigui a un besoin incessant de célérité de
par sa nature méme. |l faut agir rapidement ponitér au maximum les dégats et I'état de
détérioration du cas de I'enfant. Cette situatierddpendance et de soumission peut avoir des

répercussions importantes sur la qualité de laeis charge de I'enfant. Le temps entre la

397 Christian Mouhanna, Juge des enfants, une Iéggtictintestée,”A°et derniére séance du séminaire Therond,
2008

398 Article 71 alinéa 1

399 Article 71 alinéa 2
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réception du cas au niveau communautaire et lsidécdu Juge des enfants peut avoir des

effets néfastes.

2. Difficultés de coordination des actions

La protection de I'enfant nécessité d'établir deagipes directeurs pour tendre vers un
fonctionnement commun de tous les acteurs. Elleelappne concertation de différentes
entités de protection. Elle doit présenter une dygae spécifique fondée sur le concept du
travail d’'ensemble et non sur des actions isoléaséms en solo par chaque acteur. Cela nous
raméne au concept du réseau que nous avons ddjaceasion de développer dans la
premiere partie de notre travail. Il implique lgpaéition des taches. Or, dans notre systeme
de protection, force est de constater que la pRation de certains auteurs est quasi annihilée.

Dans notre systeme de protection, une assez gdinelsité au niveau des pratiques et
des interactions des différents intervenants ettencCertaines actions menées semblent ne
pas converger. Au contraire, certaines peuvenitpatiacohérentes. Cela peut contaminer la
gualité de la prise en charge des enfants.

Nous voudrions illustrer les difficultés renconsédans la pratique ainsi que leurs
répercussions néfastes par rapport a la qualité piese en charge de I'enfant, par un cas réel
tres marquant s’étant déroulé au niveau du FokgAmtiokontanyTsara d’Anosizato. Une
fillette &gée dans les environs de 14 et 16 ané découverte derriere les buissons a quelques
metres du Bureau du Fokontany. Elle s’était égatée dormi dans la rue ou elle s’est fait
violée la veille de sa découverte. Elle est emmelad@nt les responsables du Fokontany qui
réagissent immeédiatement et lui donnérent des \@tmmde rechange car parait-il qu’elle
était couverte de boues. lls — environ une délégatie 4 ou 5 personnes car la fillette, en
réalité, avait une déficience mentale et était aids/e de sorte qu'il fallait contenir ses gestes
—I'emménent par la suite chez un médecin |égisteonfirme qu’elle a été violée. Toute la
délégation avec I'enfant arrive, ensuite, devanPlPM pour lui faire part de la situation.
Les OPJ conscients de la difficulté du cas, se st#thargés de I'affait&. Ces derniers les
ont envoyés au B.A.S de la Commune d’Antananariz@dsotry. Du point de vue de la loi,
cette redirection peut étre prise comme l'exercdeda possibilité offerte aux OPJ de placer

temporairement I'enfant dans une institution en dasgencé’. Ainsi, la délégation est en

319 pour bien illustrer les propos de notre orateujcivce qu'il disait dans la version malgache :
« tsynetynandraynypolisy fa hoemanahiranabeitytadtyg>. En plus semblait-il que la fillette venait desesot
car elle parlat avec un dialecte cétiere, [lorateud’ajouter alors « metytsy te-
hisahiranaangambaryzareohoesaoasainamitadynyRaydsRaeniny »

3prévue par l'article 73. Cependant, dans le caéafthc’est au niveau de la maniére dont la retitirea été
formulée par les OPJ qu'un certain reproche pewt &it. Les agents du Fokontany, n’en sachant dien
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route vers le B.A.S. Isotry. Coups du sort, c’estsamedi, journée du grand marché. lIs
tardent en route —ils vont & pieds — et y arriwars midi. Arrivés au B.A.S, personne ne les
accueille, on leur dit que c’est fermé pour paugeoierde 12 a 14 heures. L'enfant a faim
tout comme les responsables. Ils s’en vont mangenarceau. Apres le repas, ils décident de
trainer un peu en route pour passer le temps emdant 'ouverture du bureau. lls en
profitent alors pour faire des emplettes. A un monht®nné, I'un d’entre eux s’apercoit que
la fillette n’est plus avec eux. lls se questiortnd® savoir qui I'a tenu la derniére. lls I'ont
cherché par tout, mais en vain, en plus il y afmite. Fatigués de la recherche infructueuse,
ils décident alors de rentrer et de ne plus erepa@uelques jours plus tard, ils entendent
parler de la découverte d’'un corps d'une jeune fillTanjombato, la description qui en était
faite correspondait a la fillette qu’ils ont perdue

B. Effets négatifs de la loi

Les effets négatifs de la loi se font ressentiradvers deux cas extrémement
différents. Si, d’'une part, elle met I'enfant maiba dans le concept de I'enfant Roi (1), elle

entraine la résilience de certains d’entre eux (2)

1. Revirement au concept de I'enfant Roi

La CIDE avec tous les droits qu’elle reconnait anfant a redéfini le contexte
socioculturel dans lequel les enfants doivent Vivré 'enfant doit vivre dans un cadre qui lui
permet d’exercer tous les droits qui lui sont ream En conformité avec la CIDE, la loi sur
les droits et protection de I'enfant reconduit faamt a son ancien statut traditionnel. Elle
affirme, dans son article 9, que «/l'enfant occupe, sein de la famille, une place
privilégiée ». Elle réconforte ainsi la mentalitéalgache de I'amour profond a la
descendance. La CIDE a modifié la conception dddiet. L’article 7 de la loi conformément
a l'article 12 de la CIDE dispose que I'enfant dalpade discernement doit étre entendu dans
toutes les questions qui le concerne. Sa parole gair la méme valeur que celle de ses
parents. L'enfant est un étre a part entiere. $kea propres besoins et ses désirs. Ainsi la
situation connait des revers. L'enfant malgacheeviEht un « Enfant-Roi®® mais & un
niveau encore plus élevé. L'enfant est le centieté@ét de la famille. Il est privilégié par
rapport a tout autre membre de la famille. Le cewgifface et I'enfant prend la place dans

cetarticle ; voit la redirection comme un désistetmpure et simple, dans un cas extréme, il esgtiplesque cela
ait été vraiment l'intention des OPJ

312 Henri RAHARIJAONA, L’application réelle de la CIQBp. cit.p.52

3 Henri RAHARIJAONA, L’application réelle de la CIQBp. cit p.53
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toutes les préoccupations. Deux dispositions di@ kde 2007-023 renforcent particulierement
cela.

D’une part, il y a l'article 5 qui dispose que témét supérieur de I'enfant est «la »
considération primordiale et déterminante. Ce gjgute un degré supplémentaire par rapport
a la CIDE qui modeére par l'article indéfinie «urié® L'intérét supérieur de I'enfant prime
tout autre intérét tout aussi légitime comme celes parenfs®. Il n’est plus seulement un
parametre. Tout autre intérét s'efface. Les parafds 'enfant se sentent contraints
d’aménager leur vie en fonction de la vie de ceniger lls doivent, dans certains cas,
s’aligner, contre leur gré, aux deésirs de I'enflamsque celui-ci est conforme a son intérét
supérieur. L'enfant adopte implicitement une tyiantl manque de reconnaissance car pour
lui c’est son droit donc c’est obligé. Il deviemtalérant face aux frustrations et développe
souvent un sentiment d’insatisfaction exacerbant.

D’autre part, l'article 67 alinéa 2 de la loi 200Z3 assimile a la maltraitance « toutes
sanctions prises a l'encontre des enfants au seiradfamille, des écoles, et de la
communauté lorsqu’elles portent atteinte a sorégmie physique ou morale”. Cette
formulation est importante car la loi reconnaitdasictions qui ne sont pas toujours physiques
mais qui peuvent aussi étre verbales et blessgmbes I'enfant. Cependant, si cette
disposition est facilement passée pour ce qui estétoles et de la communauté, il en va
autrement pour ce qui est de la relation parersrénCette disposition est plutdt mal prise.
Les parents, pour le bien de leurs enfants, doivepbser leur autorité pour les encadrer dans
une vie de discipline et de respect. Pour les nohlem l'autorité parentale sans moyen
coercitif a travers les sanctions verbales et qetfgs au moment ou il le faut équivaudrait a
I'anarchie. C’est méme une expression d’amour enkenfant qu'il sanctionrie®

La question est alors de savoir si le |égislatendait, a travers cet article, a supprimer le
droit de correction ou avait-il le dessein de lglegnenter ? Il semble avoir été prudent. D’un
premier regard, le législateur semble avoir opté@rpa deuxiéme position, celle de la
réglementation. En effet, les sanctions infligéessont assimilées a la maltraitance que
lorsqu’elles portent atteinte a I'intégrité physeget morale de I'enfant. Or pratiquement, il est
difficile de cerner la limite. Toute sanction, dlaurs, par essence méme, porte atteinte a
l'intégrité physique ou morale de I'enfant car lat lest de le toucher dans sa personne pour

gu’il se rende compte de I'erreur qu’il a commidleest donc difficile de déterminer ou

314 Voir supra p.36
31> Henri Raharijaona, L’application réelle de la CIR#p. cit. p53
#1%yzanakatiana no anarina, Nyzanakatianatsyitsitaiatsan-kazo
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s’arréte la correction et ou débute la violencephbaition du législateur aurait été plus claire
si la loi avait prévu des atteintes « graves »radgrité physique ou morale de I'enfant de
sorte que le droit de correction soit reconnu rmgaigd cesse devant la gravité des atteintes. Ce
qui appellerait a la modération des sanctions Vesbau physiques de la part des parents. Ce
gui nous emmeéne a conclure que le législateur sewthlloir mettre fin au droit de correction

des parents.

2. Reésilience des enfants

La réponse de I'enfant face a sa situation de damgea la maltraitance varie selon qu'il
soit accompagné ou non. La situation de I'enfargedéra de sa prise en charge et de
'accompagnement qui en résultera. A l'autre b&aitcas extréme, il y a les enfants dont la
situation ne changera jamais. lls ne feront jartialget de signalement. Leur situation est
banale pour tous. Tout comme ces deux cas extrBumede l'autre, la réaction de I'enfant
peut étre classées en deux comportements différeatspremiére réaction s’appelle la
résilience, la deuxiéme, la résignation. Cette i@deenconcerne en particulier les enfants qui
ne sont pas pris en charge et dont la situatiost pas mise en lumiére faute de signalement.
Démunis, ces enfants se résignent. lls sont obtigExepter la situation alors que celle-ci les
rend malheureux. lls se positionnent en victimesx Alus profonds d’eux-mémes ils ne
comprennent pas ce qui leur arrive. lls ne I'aceeppas de cceur. Cependant ils se rendent
compte, tres vite, qu'il N’y a pas d’'issue et fgeat par accepter.Le concept de la résilience
des enfants, au contraire, les aide a dépassdral@matismes qu’ils ont vécus. Il vise a
construire leur vie solidement et a aller de l'avaD’aprés le Sociologue Stefan
VANISTENBEL, aucun enfant n’est jamais perdu. Leemin du bonheur est toujours
possible malgré I'expérience de la maltraitancawines traumatismes.

La résilience peut se définir comme la capacitécegains enfants a surmonter les
différentes difficultés auxquelles ils ont fait é&acomme le traumatisme ou encore la grande
pauvreté dans lequel ils vivent. La capacité ddiedse ne se rencontre pas chez tous les
enfants. Elle dépend de la prise en charge etetolirage affectif de I'enfant une fois sorti
de la situation de maltraitance. Le phénomene siberéce existe dans notre quotidien. C’est
la capacité que les enfants victimes ont dévelqppé reconstruire leur vie. Certains ont
méme réussi a transformer leur malheur en quelbasecde positif. Un cas que nous avons
rencontré aupres du B.A.S peut illustrer cetteasibn. Il y a une vingtaine d’année de cela, le
B.A.S, a recueilli une fillette de deux ans. Eltaigégarée. Des annonces ont été faites a la

radio et des recherches ont été menées pour retrgeg parents ou tous autres membres de
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sa famille mais en vain. Elle a grandi et vécu a@n dgu centre d’accueil du B.A.S. C’est sa
seule famille. Elle a été envoyée a I'E.P.P paisla suite dans un C.E.G. du quatrtier. Elle a
ensuite été au Lycée d’Andohalo. Maintenant ébecaipe de la maintenance au niveau du
BMH Isotry et continue a cotoyer quotidiennemerst émfants qui sont dans le méme cas
gu’elle. Elle prend I'abandon qu’elle a subi comme chemin qu’elle fallait prendre pour
arriver laou elle est actuellement.

La résilience est ainsi un processus soutenu paanids, la famille d’accueil ou par
l'intervention des professionnels comme les édugatspécialisés ou les assistantes sociales.
C’est un processus multidimensionnel car concelagiqurs domaines d’intégration comme
les résultats scolaires, la relation avec les autre majorité des cas des enfants abandonnés
ou victimes d’'abus sexuel placés par le Juge danseatre social, réussissent a s'intégrer
dans ces deux domaines. lls se font des amis ttipant activement aux différentes activités

proposees.

Paragraphe 2: Imprécision de la politique nationale de protecibn

La loi 2007-023 institue et détermine la procédutitsée devant les juridictions
compétentes notamment le Juge des enfants donéémmence semble manifeste. Si la
prééminence de la protection judicaire est reld¥®dela protection administrative, quant a

elle, ne se fait ressentir qu’a travers la polpécsale (B).
A. Prééminence de la protection judiciaire

Cette prééminence se manifeste par la non-subigédde la protection judicaire

(A)et faisant, ainsi, du Juge des enfants le persga clé du systeme de protection (B).

1. Non-subsidiarité de la protection judicaire
La loi 2007-023 ne prévoit I'intervention des edgitadministratives qu’a travers 'accueil
des signalement¥. Elles agissent, par la suite, seulement, en \d&tiobligation de donner
suite au signalement imposée par la loi & « touteri# » qui I'a rectr®. La loi ne donne
donc pas de mandat particulier aux autorités adnatives d’agir. De plus la saisine des
instituions administratives est une possibilité@b une obligation. Le déclarant peut toujours

aller directement devant le tribunal le plus prodkda victime ou de la commission des faits.

317 Article 71alinea 1
318 Article 71alinea 2
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Cela nous meéene a avancer que, dans notre systepretdetion, la protection administrative
n'est pas mise en exergue. Le systeme est certtr@rale la protection judicaire.

Dans le Droit comparé, la loi francaise du 5 juilBd07 réformant la protection de
'enfant articule la protection de I'enfance autode la protection sociale d’abord. La
protection judiciaire n’est mobilisée qu’en dernrecours c'est-a-dire lorsque les services
sociaux n'ont pas pu remédier a la situation degdarElle ne I'est aussi que si la famille
refuse ou ne peut pas collaborer. Le chef de &léadorotection de I'enfance est le Président
du Conseil Générilf a travers le Service d’Aide a I'Enfarié® Ainsi dans le Droit francais,
la protection de I'enfance repose sur un doubleesys, administratif et judicaire. Le principe
est la subsidiarité de la protection judiciaire.dtaicture administrative dispose de plusieurs
actions et peut prendre différentes mesures pouéder a la situation des la réception de
simples informations préoccupantes. Il peut s’agitre autre, de I'aide a domicile, I'accueill
de jour ou le placement administratif au titre daeil provisoire.

La non-subsidiarité de la protection judiciaire @ dnconvénients. Il est de la nature
méme de tout ce qui est judicaire d’étre plutbattique préventif. Prenons, par exemple, le
critere de la réalité du danger prévue comme foreténde la compétence du Juge des
enfants**.Nous avons déja évoqué, un peu plus haut, leslégnels concernant la fine
frontiere entre la nationde danger et celle de dagenLa plus part des cas sociaux recus au
niveau du[ Cabingt du Juge des enfants concerneemfesits qui sont déja victimes de
maltraitance ou qui ont déja subi les conséquedcedanger auquel ils ont été exposes.
L’idée de prévention est affaiblie.

Dans notre systeme, lorsque I'état de danger pastsuffisamment caractérisé, le Juge
des enfants classe l'affaire et rend une ordonnateenon-lieu & mesure d'assistance
éducative, alors que dans le systéme francais, slagit plus seulement des enfants en danger
mais il y a aussi ceux qui risquent de I'étre subdse des informations préoccupantes. Cela
est trés intéressant dans la mesure ol il estignesé « risque d’étre en danger ». Etant
donné que le danger lui-méme est encore une pédedésque d’'un dommage, le fait de
prendre en compte le risque méme du danger esévaesmteur de la volonté du législateur

francais de pousser au maximum la notion de préwent

39En France, le Conseil Général est 'Assembléet@édinte élue au Suffrage Universel d’'un Département
(Wikipedia)

%201 'Aide Sociale & 'Enfance (A.S.E) est un servide Département, placé sous l'autorité du Président
Conseil général et dont la mission essentiell@lestenir en aide aux enfants et a leur familledesr actions de
prévention individuelle ou collective de protectietnde lutte contre la maltraitance

321 voir supra « critéres d’indication des mesuressistance éducative », p.73
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2. Le Juge des enfants : personnage cléde la protectides enfants

La loi sur les droits et la protection de I'enfdait tourner la protection de I'enfant en
danger autour d’'un personnage clé : le Juge desmenfLes pouvoirs du Juge des enfants ont
éte renforcés par les dispositions de la loi 2003 -E&n effet, la loi lui institue une attribution
civile en parallele a I'attribution pénale gu'’il engcait en matiere de délinquance juvénile.
Depuis I'ordonnance de 1962, le Juge des enfahisesiagistrat spécialement chargé de la
protection judiciaire des mineurs délinquants et nhéneurs dont la sécurité, la moralité, la
santé ou I'éducation se trouvent compronises

La loi de 2007-023 reprend le méme état d’espoitite la procédure concernant la
protection de I'enfant en danger aboutit & la saisiu Juge des enfaffts La loi 2007-023 est
intervenue pour le renforcer. Dans l'article 3 @@donnance de 1962, c’est « |'Etat » qui
intervient pour aider et assister la famille dams le d’éducateur naturel de I'enfant. L'idée
forte était que le Juge des enfants représentat Ifains la protection des enfants. La loi 2007-
023 ne contredit pas cette idée mais elle citeesgément que c’est le Juge des enfants qui
intervient.

Son intervention ne se limite plus a aider et &sia famille dans son role d’éducateur
naturel de I'enfant. Il va véritablement s’incrustians la sphere privée de I'enfant. Il est
mandaté par I'intérét supérieur de I'enfant quapiés l'article 5 de la loi 2007-023, est la
considération primordiale et déterminante. D’apiadgicle 71 alinéa 2, I'autorité saisie doit
donner suite au signalement sous peine de sarjaticsiaire. Ce qui aurait laissé une marge
d’intervention aux autorités administratives outtautre acteur. Or, I'article 72 dispose que la
procédure de signalement aboutit & la saisine dea das enfants. Cela vient limiter la marge
de manceuvre des autres acteurs de la protectiamnunt les autorités administratives. Le
Juge des enfants intervient dans la protectiorietdaint, d’'une maniere ou d’'une autre. Tout

chemin mene a Rome dit-on. Ici, toute action meénduae des enfants.
B. Protection administrative a travers la police spécile

Les mesures de protection individuelle que peugemtoncées le Juge des enfants
sont insuffisantes pour garantir une protectioeaive a I'enfant. Des mesures de protection
générale doivent étre prises pour renforcer laggotain des enfants. Il s’agit du régime des
contrbles (1) et du régime des interdictions deégmton (2)

322 Article 8
323 Article 71alinea2
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1. Le régime des controles

La violence et I'horreur dans le cinéma, les requges, les émissions de télévision, les
paroles de chansons ont toujours existées. C’ast que, dés les années 60, le |égislateur a
eu une préoccupation particuliere de protéger tdanés a travers les régles de la police
administrative spéciale de réglementation et dutréten des films et des représentations
cinématographiques. Le législateur s’est déja reomimpte qu’il fallait protéger I'enfant
contre les dangers potentiels de contamination aleneralité du fait de sa particuliere
vulnérabilité psychologiqié®. Pour cela, il na pas hésité & prendre différemesures pour
garantir au maximum cette protectiéh La protection de la moralité de I'enfant est trés
poussée. Des mesures s’appliquent a la fréquemtdéis salles de cinéma par les jeunes. La
catégorie de visa du film doit étre affichée atrée de la salle de projection.

Le réle des médias dans la protection des enfasttsuanimement admis comme
fondamental. La CIDE elle-méme reconnait 'impodarde la fonction qu’ils remplissent
dans I'éducation et I'épanouissement de la perdid@rdes enfanfé®. Elle les encourage a
diffuser des informations d'utilité sociale et cutlle pour les enfants. lls doivent placer
'enfant au centre de leurs préoccupations en otapescrupuleusement la réglementation
concernant la protection de la moralité¢ des mineness surtout aussi en multipliant les
programmes éducatifs et adaptés aux enfants.

Cependant, la violence et les images choquantesldamédias sont devenues de plus en
plus spectaculaires. La sexualité est devenue jab kanal. En outre, I'acces des jeunes a
internet constitue une menace de plus a sa mor&@héz nous, certains journaux se sont
méme spécialisés dans les « rubriques sexes »hésit@nt pas a faire des gros titres a
caractere sexuel avec image déroutante a I'appuioure l'article 473 alinéa 8 du CPM qui
puni ceux qui auront exposés ou fait exposer desdi¢ux publics des affiches ou images
contraires & la décence, I'article 24 alinéa 2adieil sur la cybercriminalifé® réprime la mise
en vente, la distribution ou I'exposition de desgiravures ou peintures, emblemes ou images
obscénes au regard du public. D'autre part, 'ert3® de la loi 90-031 sur la communication
dispose que la projection publique, a titre gratoit onéreux, de films a caractere

pornographiques, des films prénant la violenceeetacisme, les films de nature a porter

3Henri RAHARIJAONA, La protection de la personnel@afant dans le Droit positif malgache, p.171

325 Nous pouvons citer 'ordonnance 62-019 du 16 A®&?2 relative au contrdle des films et des représens
cinématographiques. Elle a été modifiée par 1a6®019 du 12 novembre 1963 qui étend les megilees
contréle aux projections de la télévision et ékaagious les films le champ d’application de I'ondance 1962
qui était alors limité aux seuls films a usage caruial.

%28 Article 17CIDE

327 Article 17CIDE paragraphe B

328 | 0i 2014-006 du 19 juin 2014
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atteinte au bon ordre, a la sécurité¢ publique ettrinquillité, qui impressionne
défavorablement sur le plan moral ou psychiquéngsstdite.

Nous avons mené une enquéte sur ce sujet de i#émbbn actuelle de ces genres de
publications aupres du Ministére de I'Intérieurdet la Décentralisation. Les responsables
nous ont confié que la censure n'existe plus. hadiin de la presse de la censure et du dépot
légal ne fonctionne plus comme auparavant. Elleresiplacée par le Service des Libertés
Publigues qui ne s'occupe plus que de la réceptiondép6t Iégal exigé avant toute
publication. Les responsables d’ajouter que lawense se pratique plus que s’il y a un motif
extrémement grave et que, de toute facon, le dégét se faisait, dans la plus part des cas, le
matin méme de la publication et, par conséqueskriit difficile d’arréter la mise en vente.
D’autre part, nous avons questionné certains jdistea sur les dangers que certaines de leurs
publications entraineraient sur la moralité desetd. lIs nous ont, d’abord, avoué que le sexe
est devenu vendeur dans notre monde actuel. Bisous ont répondu qu’en réalité, ils en
parlent & des fins éducatives. Pour eux, il faupamnter et en finir avec les tabous entourant la
sexualité a Madagascar.

2. Le régime des interdictions de protection

L’effectivité de la protection de I'enfant est étemment liee a la politique nationale de
protection de I'enfant contre I'alcoolisme, le tglsame et la toxicomanie. En effet, les causes
les plus fréquentes ayant entrainé la consommati@nile de ces différentes substances sont
relatives a la condition de vie et a la situatiamiliale des enfants. Pour s’évader, fuir leur
probleme quotidien, ils vont se ruer vers une sopatentielle de plaisir a savoir la cigarette,
I'alcool voir la drogue. La majorité des enfantsés&s pour consommation de drogue par le
Service central des Stupéfiants d’Anosy sont issuse famille disloquée, ont souffert de
violences verbales ou physiques au quotidien, etqunent de repéres éducatifs D’autre
part, interdire ou réglementer la consommation de différentes substances, dans un
contexte général, aide a lutter et a prévenir leliraitances et les abus que les toxicomanes
ou alcooliques pourraient accomplir sur les enfalg@deur entourage ou sur leurs propres
enfants. Diminuer la consommation de la cigarestetput particulier vise aussi a limiter le
tabagisme passif qui met en danger la santé d@atiemotamment lorsque les parents sont

fumeurs. Bref, la protection de I'enfant relevenslane certaine mesure, des problemes de la

329 e nombre des mineurs impliqués dans les affaieestdpéfiant reste heureusement relativement bas et
concerne, dans la plus part des cas, les garcon80E3, trois garcons et une seule fille sont misssmandats

de dépébt, et un autre garcon a été mis en libeaéigwire. En 2014, une nette augmentation a étégesirée
avec huit garcons et trois filles placés sous miadéadépdt, deux autres garcons ont été mis sbastdi
surveillée.
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santé publique. Le Code de santé publique citeessgment la loi 2007-023 et reconnait les
principes des droits de I'enfait Il consacre l'intérét supérieur de I'enfant ainsee la
société”,

L’Etat malgache n’est pas épargné par le traficitl et le probleme de la drogue. Apres
'ordonnance 60-073 du 28 juillet 1960 prohibe lalture, la préparation, la vente, la
détention et la consommation dengony il s'est fixé comme objectif d’instituer une
|égislation moderne plus adaptée, complete etaaféigour assurer le contrble de I'entrée et la
distribution des drogues sur son territoire. D’audi 97-039 sur le controle des stupéfiants,
des substances psychotropes et des précurseurslagdsaar. Elle réprime la culture, la
fabrication de drogué¥, le trafic de drogu¥®, et la facilitation d'usagd®. L’article 107
prévoit des causes d’aggravation de la peine. L&irman des peines correctionnelles
prévues aux articles 95 a 103 est porté au daibes peines de travaux forcés a temps sont
remplacées par celles des travaux forcés a petpdarsque la drogue aura été livrée ou
proposée ou que son usage aura été facilité ameumill en va de méme lorsque l'infraction
a été commise dans des lieux ou des écoliers e#detants se livrent a des activités
sportives ou sociaux ou dans le voisinage immeliiates lieux.

En outre Madagascar a adhéré pleinement a la Cbhonedadre de 'OMS pour la lutte
antitabad>® grace a sa signature & New York le 24 septemhd8.Zn effet, les chiffres sont
préoccupantes car I'age d'initiation tabagique daotse pays se situe entre 11 et 15 ans et la
prévalence du tabagisme en milieu rural s'éléve%’®. Le taux de consommation du tabac
chez les jeunes est dans les environ de 20% da@salade il&*". Le cadre législatif a été
renforcé notamment par I'arrété n°18171/2003 do@abre 2003 fixant la réglementation en
matiere d’industrialisation, d’importation, de commialisation et de consommation des
produits du tabac a Madagascar. Comme cadre itstinel, le décret 2005-554 du 30 aout
2005 porte creation de I'Office National de Lutté&ntitabac (OFNALAT) qui est un

%9 Article 263, 264, et 277

331 Article 265

332 Article 95 prévoyant une peine de travaux forcésnps et d’'une amende de 50 000 & 5 000 000 aedra
malgaches ou de 'une de ces deux peines seulement

333 Article 96 prévoyant une peine de travaux forcésmps et d’'une amende de 10 000 & 10 000 00Oate Fr
ou de 'une de ces deux peines seulement

334 Article 97 prévoyant une peine de 5 & 10 ans diesopnement et d'une amende de 10 000 & 10 00@6€00
Franc

335 Adoptée le 21 mai 2003 lors de la*85Assemblée Mondiale de la Santé par les 192 Etatnbres de
'OMS

3% Exposés des motifs de la loi 2004-029 du 29 juile04 autorisant la ratification de laConventioad@ de
I'OMS pour la lutte antitabac

337 Article paru sur le site web du Journal Tribune Madagascar, en date du 9mai 2014, disponible sur
www.madagascar-tribune.com/Creation-d-une-platedode-lutte,19910.html
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établissement a caractere administratif doté depdesonnalité morale et jouissant de
I'autonomie financiéré®. Il a pour mission de coordonner les programmesomeux
multisectoriels de lutte antitabac dans le cadrladeise en ceuvre de la Convention-Cadre de
I'OMS pour la lutte antitabdc®.

Concernant la lutte contre I'alcoolisme, le texterdférence reste la loi 61-053 du 13
décembre 1961. Elle réglemente, d’abord, la consatiom d’alcool de maniére générale.
Elle institue, par la suite, une réglementatiortipaliere relative aux mineurs de dix-huit ans
notamment I'accés au bars et sanctionne les débib®issons ou tenancier qui recoivent des
mineurs de dix-huit ans non accompagnés de le@, p&&re, tuteur ou de toute personne de
plus de vingt-et-un ans en ayant la charge oungesglance. Il en va de méme pour I'emploi
des filles de moins de dix-huit ans dans les déiétsoissons a consommer sur place, a
I'exception de celle qui appartient a la famifl® Il est interdit de vendre ou d’offrir
gratuitement a des mineurs de moins de dix-huit dess boissons alcooliques comme les
boissons distillées, eau-de-vie, les liqueurs o de liqueurs dans les bars ou lieux publics a
quelque jour et & quelques heures que c&*Soit

Section 2 : Facteurs de déperdition intrinseque

La difficulté d’application que la loi 2007-023 n@ontre dans le systeme de
protection ressort aussi des facteurs de dépardititachés a certains problémes internes de
I'Etat malgache lui-méme. Les vieux maux de la&@cmalgache (81) créent et entrainent un

défi constant a relever pour l'effectivité de lataction (82).

Paragraphe 1: Les vieux maux de la société malgache

Les vieux maux de la société malgache ont degaégsions sur la qualité de la
prise en charge de I'enfant. La protection de Bemfsouffre, d’'une part, des conséquences
néfastes de la corruption (A), d’autre part, efieassourdie par la loi du silence (B).

A. La corruption

La corruption entraine la perte de confiance dpdpaulation envers les autorités

notamment les services de la Police Judicairesdtileunaux. Cette méfiance envers la justice

338 Article 1 du Décret
339 Article 4 du Décret
340 Article 9 et 10

341 Article 4 et 7
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(1) conduit au recours massif a la justice infotenal travers les reglements amiables ou les

arrangements financiers entre auteur et victine (2

1. Méfiance envers la justice impunité des auteurs et peur des représailles

Malgré tout un arsenal juridique internatiotfaket national®®. La corruption reste un
phénomene social. Les sanctions contre les inastigs sont rares. L'image de la corruption
reste envahissante. La méfiance envers les servégadiens de I'Etat s’installe dont, en
particulier, le service de la Justice. Outre lechlge économique qu’elle crée, la corruption
présente aussi de nombreuses répercussions négaiivie plan social notamment en matiére
de protection des enfants contre toute forme ddraiaince. C’'est dans le cadre de la
maltraitance infantile que le caractére immoral lalecorruption est le plus flagrant. La
corruption favorise les comportements les plus grsnen vers les enfants car les auteurs
s’assurent une impunité.

Cette déviation est permise par le dysfonctionneérdarsysteme judiciaire a commencer
au niveau de la Police Judicaire ou de la Gendaemka procédure du signalement est
fortement entachée par la réputation assez pdeuts des services de police. Les attitudes
anti-professionnelles reportées ici et la entachentdement leur image auprés de la
population. La confiance de I'opinion publique s&r Corps souffre de différents préjugeés -
justifiés ou non. C’est que la corruption elle-méese invisible. Par exemple, au niveau du
Médiateur de la République, le service de la jestica fait I'objet que d'une seule
réclamation et le Service de la sécurité intérigeideux réclamations en 2612 Face a la
corruption les gens préférent se taire et semésign silence.

Certains cas de maltraitance ne sont pas signalés feront, certainement jamais, objet
d’'un signalement. Déja, déposer une plainte n’astfpcile surtout avec la peur des bureaux
et la perception des colts de déplacement et dietlme et du signalant lui-méme. Ensuite,
par manque de moyens des OPJ, ceux-ci n’hésiténadasna imputer aux victimes leur frais
de déplacemefft. En outre, la famille de la victime a I'impressienl’intime conviction que
tout cela ne menera a rien. Elle est convaincue deeoute facon, arrivés au niveau du

tribunal, les auteurs seront relachés pour une@mais pour une autre. La méfiance de la

312 Madagascar est partie a la Convention des Natidmies sur la Lutte Contre la Corruption et de la
Convention de I'Union Africaine sur la Préventidri@Lutte Contre la Corruption

343 La Grande ile dispose aussi de cadre institutionaemment la loi n°2004-030 du 9 septembre 2004
Lutte Contre la Corruption et créant le BIANCO aade la coordination de la mise en ceuvre de ddégfie
nationale de Lutte Contre la Corruption.

344 e Médiateur Défenseur du peuple, Rapport anre? 2

3%%Ecpat France, Ne détournez pas le regard, 2018;575
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population envers les tribunaux et les Cours de dgadcar se caractérise par l'intime
conviction de I'existence de personnes corrompGestaines personnes riches et puissantes
ne peuvent jamais étre inquiétées. Un sentimemvpiinité des corrompus et des auteurs
s’installe. Certaines affaires sont tues en silerides personnes qui ont fait des actes
condamnables ne font pas I'objet de poursuites@&ire moins de sanctions.

La situation sociale des pauvres se dégrade deeplydus. lls n'osent pas dénoncer les
abus et les violences perpétrés a leur encont’esttplus choquant concernant les atteintes et
violences a I'égard des enfants issus de la fréagdus démunie de la population. Dans les

meilleurs des cas, ils préferent recourir au regl@namiable avec I'auteur de la maltraitance.

2. Recours a la justice informelle: reglement amiable arrangement
financier entre auteur et victime

Ici, nous entendons par justice informelle les igtegs populaires de résolutions de
certains conflits communautaires. Il s’agit desamgements a I'amiables en dehors du
systeme judicaire officiel. Le réglement a 'amialplar rapport a la maltraitance commise sur
les enfants est 'une des causes de déperditiota d@otection des enfants notamment
concernant le signalement et la plainte face adférdntes agressions perpétrées sur un
mineur en particulier concernant les violences sbas?*®. C’est un cercle vicieux, les
familles des enfants victimes se plaignent de $&xice de limpunité des auteurs
d’infractions et pourtant, en acceptant de telsragements, elles contribuent largement a
renforcer cette impunité.

Deux raisons principales peuvent étre avancéesqmuprendre le recours de la famille
des victimes a un arrangement a I'amiable. La pFesniaison est ce que nous venons de
développer un peu plus haut. L'idée d’'un systéemeoagpu est omni présente dans I'esprit de
la famille de la victime. Elle ressent une certaiapcceur a aller devant les services de la
police ou devant les tribunaux. Son initiative @gnaler et de porter plainte est anéantie par la
perspective d’un dessous de table qu’elle devraeveaux OPJ pour que le traitement de son
dossier aboutisse. Il a été méme rapporté quatasgements a I'amiable entre I'auteur de la
violation et la famille de la victime sont parfasganisés par des Officiers de police qui vont
alors classer l'affaire. Celle-ci n'arrivera ni atveau du Parquet ni au niveau du Juge des
enfants. De plus, les OPJ peuvent s’octroyer uo@mwmission » sur la somme accordée a la
famille en échange de I'abandon des pourstiifdsa deuxiéme raison tient d'un facteur

34%Ecpat France, Ne détournez pas le regard, o bit.
347 Comité des Droits de I'Homme Nations Unies, Laation des Droits de 'Homme & Madagasaagr, cit.
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culturel. A Madagascar, tout peut se faire a I'dl@apour préserver le fameux
«fihavanana». Chacun doit toujours s’efforcer de trouver tduson intermédiaire ou le
traditionnel « marimaritairaisana» pour que chacun y trouve son compte. Cettettua
encourage certaines personnes peu scrupuleusesoeriga loi car elles savent qu’elles
peuvent toujours recourir a 'arrangement amialples D’autre part, les familles voudront
éviter de se présenter devant les représentantis #@ notamment lorsque leur propre
responsabilité peut étre relevée comme la néglagenda tolérance qu’elles ont eu a I'égard
de I'abus commis sur leur enfant. Dans ce cast E@eamille de la victime elle-méme qui va
demander, en premiere, que I'affaire soit réglerablement avec I'agresseur. Elle ne veut
pas ébruter I'affaire. Cela risque de porter atéen son honneur au sein de la communauté.
D’autant plus que, dans la majorité des cas, lgilements amiables concernent l'infraction de
détournement de mineur et le viol commis sur uramnfEn matiere de viol, beaucoup de
victimes s’abstiennent de signaler les cas enmaigola stigmatisation sociale, ou de la honte
associée a la violence sexuelle.

Le recours au réglement amiable est courant dassdeex types d'infraction en
particulier. Les OPJ nous ont expliqué que danaaiebreux cas, les agresseurs sexuels ou
'auteur du détournement de mineur sont des peesoproches de la victime ou qui vivent
dans son environnement immédiat. Le reglement denisdiute aux yeux de chaque partie
comme solution pour maintenir la cohésion socialsein de la communauté. Elles procedent
alors aux négociations et aux marchandages du dgesmatéréts a verser en guise de
réparation. En effet, dans la majorité des castéfggement a I'amiable consiste en un
arrangement financier entre l'auteur de l'agresssdria famille de la victime. Mais dans
certain cas, les arrangements peuvent déboucheleswsolutions inattendues notamment ils
peuvent déboucher au mariage arrangé et fixé pgrdeents dans les moindre détails jusqu’a
la répartition des dépenses y afférentes.

En matiere de viol sur mineur, en particulier, @ntan nombre de cas sont réglés en
dehors du systéme judiciaire surtout lorsque lésuas sont étroitement liés aux victimes et a
la famille. Ainsi, sur 204 cas de viol enregiste®s2013 au niveau de la Direction de la Police
Judicaire d’Antananarivo, 147 ont été traités esBidlement sont arrivés en instafiteEn
matiere de détournement de mineur, sur 281 cas,r&¢ud sont traités et 104 sont en instance.

Méme arrivés au niveau des tribunaux, les famdie$a victime et les agresseurs présumés se

38 Source : Statistique annuelle des affaires reetdmitées par les Services Centraux de la Doeratie la
Police Judicaire d’Antananarivo (SCAC-SCLASSP-SGHR)
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réunissent dans les couloirs et négocient la réeolude l'affaire sans l'assistance du

Tribunal.

B. La loi du silence

La loi du silence, au niveau du cercle famili@ncerne le tabou qui existe encore
sur les violences intrafamiliales a I'encontre @esants (1), d’'une part, et d’autre part, au

niveau de la Communauté, elle traduit une certearence de la société moderne malgache

(2)

1. Au niveau du cercle familial : tabou sur les violenes intrafamiliales subies
par les enfants

La violence intrafamiliale commise sur I'enfant esstlle. Elle peut étre perpétrées par les
parents eux-mémes ou par les freres et sceursaedys-par les membres de la famille
nucléaire. Elle peut aussi étre perpétrée par lesibmes de la famille élargie comme les
oncles, les tantes, les grands-parents. Pourtbatdevrait étre profondément inacceptable
tant moralement que juridiguement parlant. La CEHDEonfié a la famille un réle sacro-saint
de protéger et d’assurer le développement harmerdeu’enfant. Le milieu familial est le
cadre propice a son développement dans un « clideatbonheur, d’amour, et de
compréhension ». La loi 2007-023, en conformitécaeeCIDE, reconnait que I'enfant doit
résider avec ses parents. Il a droit & la proteatcux soins de ces derniéts

Le probleme, cependant, est qu'au-dela de tou zepialtraitance intrafamiliale persiste
mais elle n’est pas dévoilée. Elle est souventdalddle car elle s’exerce exclusivement au
sein de la famille. Les parents ou tout autre menaa la famille auteur des violences font
tout pour les camoufler. Il s’agit d’'une affaire thamille. Personne ne se sent concerné ni
encore moins menacé. De toutes les violences,sceflmmises dans le cadre de la famille
sont certainement les plus cachées. Plusieursechguite peuvent se rencontrer.
D’abord au niveau du silence gardé par la famillien existe deux types. Premierement, il y a
le silence « complice » lorsque la famille gardsilence sur une violence ou abus perpétrés
sur I'enfant par une personne de I'entourage voiéme par un parfait étranger. Cela se
manifeste généralement par le recours au réegleankamiable empéchant la communication
du cas de I'enfant victime aux autorités compéterideuxiemement, il y a le silence que I'on
pourrait qualifier de « coupable » lorsque la uigke ou la maltraitance émane de la famille

elle-méme. La loi du silence regne en maitre. Qimrs, la famille est le lieu ou s’exerce la

* Article 11 alinéa 3
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grande majorité des violences envers les enfangs. duteurs des violences sont tres
majoritairement les parents en particulier les g€es oncles ou voire méme les grands-péres
pour les violences sexuelfé$ La mére ou tante ou encore la grand-mére & gofdht est
confié sont souvent les auteurs de la négligenagegd’enfant. Cette derniere situation se
produit, en générale, dans les milieux défavormg@gies jeunes enfants sont livrés a eux-
mémes sans surveillance.

La violence peut étre causée que par le pére sedl lé cadre de la violence conjugale
gu'il fait subir a la mere. Dans ce cas, le sort' elefant suit celle de la mére. Si la mere n'ose
pas dénoncer les violences dont elle est victimegituation de I'enfant lui-méme ne
s’améliorera pas. Le pire c’est que souvent lessmaolents n'associent pas les violences
gu’ils font subir a leurs femmes a une maltraitaaneers leurs enfants. La majorité d’entre
eux pensent étre un bon pére pour les enfantsté garmoment ou ils n’exercent pas de
violence physique directe sur ceux-ci. lls semblemtpas tenir compte qu'ils terrorisent et
traumatisent les enfants du point de vue psychignesffet, méme si les enfants ne sont pas
directement ciblés par la violence, le fait d’ere@moin leur fait quand méme du tort.

La famille dissimule les violations et I'enfantdoiéme se défend d’ébruter le probléeme.
Face a son incompréhension, I'enfant garde le @leénses propres dépens. Il est blessé, sa
vie et sa sécurité sont mises en danger et sanesdt soi peut étre anéantie. Cependant, et la
famille et 'enfant victime peuvent trouver les inces normales. Il en est ainsi, par exemple,
des agressions verbales souvent pratiquées daesciee de I'autorité parentale. Les parents
ne sont pas conscients que ces actes peuventtaengtie la violence. De méme, les
chéatiments corporels dans le cadre du droit deection sont rarement condamnés. Il
est,généralement, tres difficile pour I'enfant wa de signaler le cas de violence ou de
négligence dont il est victime. La maltraitance sstivent indécelable. Il appartient a la

communauté de détecter les signes et de permdttrEant de briser le silence.

2. La carence de la société moderne
La communauté joue un rdle important dans I'épassmment des Droits des enfants. La
famille est la structure de base de la sotiétéElle représente celle-ci dans son réle de
protection car elle est la plus proche de I'enfam.communauté, a son tour, encadre la
famille dans le role de protecteur naturel de cd¢imiére. L'enfant, lorsqu’il sort de chez lui,

se retrouve au sein de la communauté. Celle-ciearagponsabilité de le protéger en tant

#0En 2014, 27 cas d'inceste au niveau du Parquetimis principalement par ces trois sortes de pee®n
%1 préambule de la CIDE
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gu'un membre a part entiére. C’est ainsi que |22@07-023 a clairement défini ce qu’elle
attendait de la communauté, en particulier, danspretection de I'enfant contre la

maltraitance. La communauté n’est plus réduitedtat’d’'un spectateur. Elle doit réagir face
aux différentes violations que I'enfant peut subin’y a plus de « témoin innocent>s

C’est ainsi que la loi 2007-023 met a la chargéodée personne une obligation générale
de signalement des maltraitances dont elle a cesawace. En outre, elle désigne nommément
les voisins, les enseignants, les dignitaires imliy et le personnel médical c'est-a-dire
I'environnement de proximité de I'enfdnt Si la loi a tenu & poser une telle obligatiorst’e
gu’elle a été consciente que cela n'est pas évidesd violences envers les enfants sont
tolérées voire encouragées par des facteurs sdtcimds. Elles deviennent des situations
anodines et banales. Beaucoup des pratiques cautsnne refletent pas souvent les
principes de la CIDE. Certaines en sont méme resfast

La violence a I'égard des enfants est omniprésagams notre société moderne. Le stress
au travail, les conflits dans le couple des pardatsythme et le train de vie quotidien sont
parmi les causes nouvelles que I'on peut avangte des causes traditionnellement citées.
Tout ceci est imposé par le mode de vie que laétdalle-méme nous fixe. Nous avons pu
apporter que les medias peuvent étre accusés coayar@ une responsabilité dans la
prolifération de la violence sociétale car elleluef considérablement, non seulement les
enfants, mais également tous les membres de latéotie cinéma, la télévision les jeux
vidéo remplis de violences submergent petits ebhdgad’'image de crime, de guerre et de
perversions sexuelles.

Le domicile, que I'enfant vive avec ses parent@oeec toute autre personne qui I'a a sa
charge, n’est pas toujours un havre de paix. Laort@jdes violations faites aux droits des
enfants se déroule quotidiennement au niveau deotamunauté. La capacité de la
communauté a prendre en sérieux son rble de peorede |I'enfant est réduit avec le manque
de sensibilisation et face aux conditions de viepllss en plus difficile. Aujourd’hui c’est
chacun pour soi. Tant qu’il ne s’agit pas de sepms enfants, chacun est tranquille. Les

contraintes de la société moderne font que l'irdliglisme soit de plus en plus pousseé.

%2Bruno MAES, Représentant de 'UNICEF & Madagadoas de son allocation d’ouverture d la ligne 143
avril 2011

353 Article 69

%4 Nous pouvons par exemple citer la persistanca diéstrimination dont sont victimes les enfantsg¢aox de
Mananjary abandonnés parce que la coutume veut spiti «fady» ou tabou d'élever des jumeaux car ils
seraient nés sous un jour néfaste et les jeultes die la régiom simihetydans le cadre dumoletryxRapport
périodique de Madagascar valant troisieme et grrarirapports sur I'application de la Conventiomatreé aux
droits de I'enfant, 2003-2008, p.32)
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La société, au lieu de remplir son role protectganere, au contraire, des prédateurs pour les
enfants. Bien gu’elle se vente d’étre moderne, efletoujours rattachée a certaines idées
traditionnelles méconnaissant les droits des esfaBlie permet la discrimination entre
garcons et filles dés leur plus jeune age a tragifiérentes expressions et une sexualisation
de I'éducation. La société permet a la famille deider du colt d’opportunité de la mise au
travail précoce d’un enfant et celui d'aller frégter I'écol€®. Le travail des enfants ne se
limite plus a l'aide que les enfants apportent gaxents. Les pires formes de travail des
enfants empéchant leur développement convenableuetaccession a un meilleur futur
deviennent de plus en plus fréquentes et bafiales

Face a la difficulté de la tache, la loi a, noussle-t-il, tenté de calmer les nerfs et n'a
pas voulu étre trop agressif sur ce qu’elle attdadla part de la société. Pour la loi, la
principale mission de la communauté est de sigriakewiolations faites a I'enfant. La loi
attend d’elle qu’elle reconnaisse la vulnérabite I'enfant et qu’elle se sente concernée a
partir du moment ou un enfant est en danger oumgctle maltraitance. Toute personne au
courant de la maltraitance ou de la situation préaiun enfant doit signaler son cas en guise
de contestation des violences et a titre de ppdiicn a la protection de I'enfant. Toute
personne témoin des mauvais traitements sur umteataqui recoit des confidences d’un
enfant relatives a une maltraitance doit en farsigjnalement aux autorités. La loi n’attend
pas de grande réalisation de sa part. Elle a méwikté le plus possible la procédure de
signalement en donnant la possibilité de I'anonytha€ela pour éviter toutes les tensions
que le signalement entrainerait entre membres d®ramunaut®®. Il appartiendra, par la

suite, aux autorités saisies de prendre les désisidéquates.

Paragraphe 2: Défis constants de la protection de I'enfant

Les acteurs de la protection doivent constammnedaver les défis de la protection
de I'enfant notamment face aux difficultés partierds de détection des cas sociaux et de

prise en charge des enfants (A). Une stratégie aalisation sociale semble,ainsi,s'imposer

(B).

35 'Express Madagascar, Travail des enfants, lesalesde I'abandon scolaire, 12juin 2008
%% Madagascar Tribune, Marché de I'emploi & Madagastaenfant sur trois travaille, 2 février 2008
La vérité, Lutte contre le Travail des enfafds efforts stagnent, 12 mai 2010
%7 Article 70 de la loi 2007 023
%8 Avant la loi 2007 023, le viol sur les enfants est sujet tabou pour préserver la paix sociale,iMid
Madagasikara, 3 aout 2006
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A. Difficultés particuliéres de détection des cas sauix et de prise en charge des

enfants

Les difficultés particulieres de détection des sasiaux concernent le volet
maltraitance notamment a travers linvisibilité certains phénoménes (1). Celles de la prise
en charge des enfants concernent le volet enfadaeger notamment a travers les difficultés

de placement (2).

1. Volet maltraitance : invisibilité de certains phénanenes

Le phénomeéne de I'esclavage moderne est une réaltédagascar et il y persiste sous
différentes formes comme I'exploitation sexuelle cetmmerciale des enfants, le travail
domestique, le mariage forcé ou I'adoption illitite Madagascar reste un pays source pour
des hommes, femmes et des enfants exploités paufirde de travail forcé ainsi que des
femmes et des enfants soumis & I'exploitation d&ii® L'esclavage moderne désigne la
persistance des différentes formes d’esclavagpadiculier, celles qui touchent la femme et
les enfants malgré I'existence et 'amplitude destds internationauX* et nationaux®?
tendant & leur aboliti6f® Dans les grandes villes comme Antananarivo, imefticité et
I'exploitation sexuelle figurent parmi les formesslplus fréquentes observ&ésPourtant
dans le cadre de nos recherches, nous avons perglee ces deux phénomenes ne laissaient
aucune trace tant dans le classement de la PMPRUquveau des infractions répertoriées
par le Parquet. lls sont ainsi, nous semble-tilvisibles. Comment expliquer cette
invisibilité®®® alors que ce sont des phénoménes qui font la emengdias et qui font I'objet
de différents rapports d’émergence de la part dersies entités internationales ou des ONG ?

L’exploitation sexuelle des enfants a des fins cemale (ESEC) est omniprésente a
Madagascaf®. Elle existe aussi bien & Antananarivo que dassalgéres provinces et les

régions. L'ESEC peut prendre différentes formes¢e Ebmprend la prostitution enfantine,

*%Faratiana ESOAVELOMANDROSO, Esclavage moderne désnés & Madagascar, document Word p.2
3%0 Rapport sur la traite des personnes pour I'anféd publié par le Département d’Etat Américain

31 Convention OIT n°105 sur I'abolition de travailréé, 1957, Convention OIT n°138 sur I'dge minimum
d’admission au travail, 1976, Convention OIT n° i8rdisant les PFTE et sur I'élimination de I'es@ge et
du travail forcé des enfants, 1999, Convention dkerffhe sur la criminalité transnationale et sorotdtole
additionnel, 2000

32| 0i 2003-044 portant Code du travail, 2004, Dé2@A7-563 fixant relatif au travail des enfants)20

Loi 2007 038 portant modification de certainegpdistions du CPM, 2008, Loi 2014-040 sur la Luibatre la
traite,

33Faratiana EOSAVELOMANDROSO, Esclavage moderne désnés a Madagascar, op. cit., p.1

364 Enfants travailleurs, halte & la banalisationrdvdil des enfants, Midi Madagaiskara, 8 juin 2007

3% Au niveau du Parquet, en 2014, seulement 3 casadail des enfants,1 cas de pédophilie sur unneiéfigés
de 9ans ont été enregistrés

3¢ Najat Maala M'Jid, Rapporteuse spéciale des Natidnies, lors de sa visite en Juillet 2013
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I'exploitation sexuelle des enfants dans le toueslha traite des enfants a des fins sexuelles et
la pornographie mettant en scene des enfants.

La domesticité des enfants, quant a elle, est émghéne tres répandu dans la Capitale
comme étant une servitude domestitfie Or larticle 16 du Décret 2007-563 dispose
clairement que « I'emploi d’enfant comme domestiquegens de maisons est formellement
interdit ». Au contraire, la demande est en haussas a confié un intermédiaire. Les enfants
sont surtout sollicités pour s’occuper du ménagestenfants des employeurs alors gu'ils ne
sont eux-mémes que des enfants. Leur situationppehaux regards et la communauté qui
montre une certaine indifférence a leur égard.

L’ESEC et le travail domestique des enfants saplenomeénes de violations des droits
des enfants qui marquent le plus la permissivitéadeciété. lls semblent étre tolérés par la
société. Cette permissivité permet l'impunité dagears. Mais la permissivité peut
s’expliquer par le fait que la responsabilité dddmille ainsi que celle de la Communauté
peuvent étre invoquées dans le mécanisme mémes déotations.

Pour I'ESEC, dont la prostitution ou le TSfE les enfants sont, la plus part du temps,
influencés par les proches de maniére directe dineicte®. 1l s'agit de réseaux locaux en
contact avec des intermédiaires qui savent ou éol@s enfants et qui les mettent en relation
avec les clients. La responsabilité de la communaat manifeste par l'intervention de
différents acteurs comme les professionnels duisiagr, les réceptionnistes d’hétel, les
patrons de bar, les transporteurs et bien d’aetmesre.

Pour la domesticité des enfants, c’est un sujebuaPersonne n’en parle, du moins,
d’'une maniere négative. Le placement chez un ereplogst percu comme une chance pour
I'enfant de sortir de la misére de la brod8SéEn effet, la majorité de ces enfants viennent de
milieu extrémement pauvre, la plupart sont issus famille monoparentale ou sont
abandonnés ou orphelis C’est la famille elle-méme qui passe I'accordptEcement avec
'employeur ou elle passe par l'assistance d'unes@ee intermédiaire. Ainsi, dans la
domesticité, chacun y trouverait son compte. Dt dai la reproduction de la division du
travail entre fille et garcons, la communauté tewnormale », en particulier pour les filles,

gu’elles travaillent en tant que domestiques: ¢alge facon, elles auraient fait les mémes

%7’GulnaraShahinian, Rapporteuse spéciale des Natioies, 12 décembre 2012

%8 Tourisme Sexuel Impliquant les Enfants (TSIE)

39 e silence complice de certains parents, Midi Mgdikara, 19 février 2008

370 Des études ont montré que la majorité des enfaatsilleurs domestiques viennent de la compagne,
majoritairement des régions du Vakinankaratra Anwron’i Mania, BIT/PAMODEC, 220 enfants a protéger
du travail domestique, Midi Magasikara, 16 avrill30

371 BIT, l'intolérable en point de mire ; une nouvetienvention internationale pour éliminer les PFTE99

111



taches chez leurs parents, alors qu'ici, elle kemgdi en plus une contre partie pour aider ces
derniers». La majorité des enfants remunérés rnehémi pas directement leur rémunération.
Celle-ci est envoyeée et recue directement pardesnps ou versée au tiers intermédiaire qui la

fera parvenir aux parents de I'enfant.

2. Volet enfant en danger : difficultés de placement

Nous verrons, dans ce paragraphe, les difficultdeggeels le Juge des enfants est
confronté quotidiennement lorsque, en considératier’'intérét supérieur de I'enfant, une
mesure de placement s’impose. L'une des difficudtéslever est le manque d’institution de
placement. Les centres et les institutions a vonaociale sont inscrits sur une liste délivrée
et mise a jour annuellement par le Ministere dePtgpulation. Cette liste est classée
confidentielle et les responsables n’ont pas pusnlau communiquer. Nous avons été
cependant informés que la liste comptait 43 insbiis agrées. Malgré ces 43 institutions et
centres, le Juge des enfants éprouve toujours iffieultés vu le nombre des enfants a
placer’’?. Les difficultés de placement concernent surtms farcons. Pour les filles,
beaucoup de ces institutions sont spécialiséesitetaration particuliere de promotion des
droits de la femme, ce qui facilite leur placemétdur les garcons en bas-age, le placement
peut intéresser les institutions qui y voient uppartunité d’adoption. Par contre, les plus
agés ne trouvent pas preneur. Le Juge des enfaibissér de son pouvoir de dissuasion et de
négociation pour convaincre ou pour réussir a owwne place pour I'enfant. Dans certains
cas, il est obligé de placer I'enfant au Centrergéhamasina qui, pourtant, est un centre de
rééducation pour les enfants en conflits avecilaQo la cohabitation d'un enfant en danger
plus vulnérable avec des enfants délinquants esigedaux tant physiquement que
moralement pour le premier.

Une autre difficulté concerne la réglementationadamille d’accueil. Le Ministere de la
Population n'a pas encore rendu effectif la misglace des familles d’accueil. Le Juge des
enfants nous a confié que ce n’est pourtant pasldesandes qui manquent. Beaucoup de
couples veulent accueillir des enfants mais le hegpeut placer les enfants tant que la liste
n’est pas dressée. Le concept de la famille d’atesetres bénéfique pour I'enfant car il est

maintenu dans un milieu familial. La famille d’aeduest régie par le décret 2006-885 du 5

372 pinsi par exemple, du®ljanvier au 30 septembre 20014, le nombre d’ordooe de placement provisoires
par le Juge des enfants s’éléve a 193, alors qwhennance peut contenir deux ou plusieurs enfamtaéme
temps
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décembre 2006 réglementant la famille d’acé@iL’institution de famille d’accueil a pour
objet de « garantir a tout enfant séparé de sdlé&rmu qui ne peut étre laissé dans sa famille
d'origine, ou privé de milieu familial, de vivre nf& une famille de remplacemerit® La
famille d’accueil est définie comme « toute persphysique, morale ou toute entité connue
pour sa générosité, l'intérét qu’elle porte au tsdgs enfants ou son engagement réel dans les
activités caritatives pouvant assurer I'hébergensed enfants orphelins abandonnés et
vulnérables dans les conditions de dignité etlukrté 3" Cette définition pose probléme car
elle prévoit qu’'une personne morale peut étre wamaille d’accueil. Les institutions a
vocation sociale listée par le Ministere de la Pafgon peuvent donc étre qualifiees de
famille d’accueil. Or, l'article 16 du décret prése les caractéristiques d’'une famille
d’accueil comme « une famille avec ou sans liepatenté avec I'enfant. Elle peut également
étre une famille 1égitime fondée sur le mariageume famille naturelle fondée sur union
coutumiere ». L'article 17 d’ajouter que la familitaccueil est composée de « personnes
issues d'une famille au sens propre du terme cengsigent & assurer la garde d’enfants
vulnérables en bon pére de famille ». Cela tradné certaine incohérence au niveau de la
définition avanceée a l'article 2.

La mise en place des familles d’accueil est stdliecipar le Juge des enfants dans la
mesure ou le concept est trés bénéfique pour henin effet, il s’agit d’'une « vraie » famille
-plus chaleureuse que les institutions ou les esrdiaccueil- que l'article 19 du Décret met
sous I'égide I'article 20 de la Constitutidhet dispose qu’elle a droit & I'allocation d'une
« subvention payée par le Budget du Ministere tiléupour chaque enfant placé par le juge
des enfants3{’. Elle est 1a pour apporter aux enfants ce donbiis besoin, sur le plan
matériel ou affectif, pendant le moment de carateeparents. En effet, la famille d’accueil a
un réle de remplacement de la famille d'oridifiet assure ainsi la surveillance et la garde de
I'enfant pendant la période déterminée par le jueg enfant€®. Elle assure aussi I'entretien,

I'éducation, la protection de I'enfant contre todibeme d’exploitation et maltraitance ainsi

373 3.0.R.M. du 5 mars 2007, p.1699 & 1702

374 Article 1

375 Article 2 du décret

37% Article 20 de la Constitution : « La famille, élént naturel et fondamental de la société, est géetéar
I'Etat. »

377 Le Ministére de tutelle est, ici, le Ministére ldepopulation. Ce droit & une subvention poutétié avancé
comme l'une des raisons pour lesquelles les famdlaccueil ne sont pas encore mises en place

378 Article 20 du décret

379 D'aprés larticle 15,La durée du placement dars famille d’accueil est fixée par le juge des etfauivant
le cas sans pour autant excéder un an.

Toutefois, la durée peut étre modifié ou renouvsléeant I'évolution de la situation de I'enfant.

Tout renouvellement doit étre motivé et peut serggivre si nécessaire jusqu'a 'émancipation amdgorité de
I'enfant.
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que le développement harmonieux de sa personfiali@est une mesure provisoire décidée
comme toutes mesures d’assistance éducative pammadce du Juge des enfdfiten tenant
en considération I'intérét supérieur de I'enfant.

Le concept est favorable a une protection plusugcdes enfants placés. Les mesures de
suivi sont facilitées. Dernierement, les centrexcdueil ont fait parler d’eux avec le scandale
des abus sexuels commis sur les enfants accuefigortés par les journaux et qui ont
choqué I'opiniof®2 Ces faits ont dévoilées certaines pratiques rim@sae faisant dans trois
centres d’accueil de la région Analamanga, Vakiagatka et Diana. Deux d’entre eux ont été
mis sous sellette et un responsable a été misrmandat de dépdt pour viol sur les enfants
accueillis dont plusieurs sont en bas-age. L'uncdg centres accueillait 92 enfants d’ou
d’ailleurs la difficulté des suivies effectives cpta tenu de la faible proportion des

travailleurs sociaux travaillant avec le Juge deards.
B. Stratégie de mobilisation sociale

Face a lignorance et a la méconnaissance manifiesk loi 2007-023 (A), la sensibilisation

de la population se pose comme une nécessité (B).

1. Ignorance et méconnaissance de la loi
Nul n’est censé ignorer la loi. Cette phrase enatiyy sur notre systeme juridique. Du

c6té du Pouvoir exécutif chargé de I'applicatioms thlds, cette maxime tirée de I'adage latin
« nemocenseturignorarelegemilwi fait obligation de rendre public toute lolaguelle il veut
donner application obligatoire. Les citoyens nevept pas étre pris au dépourvu. lls doivent
étre informés qu’une loi régit tel ou tel domaif@est ainsi qu’il pourra toujours étre décidé
que la loi sera, en outre sa publication dans lenkb Officie®® portée a la connaissance du
public par d’autres moyens tels qu’'une émissiomodiffusée, lekabary, ou I'insertion dans
la presse ou dans léinam-pokonolon&* Ainsi, porter la loi & la connaissance du pubét e

une condition sine qua non pour I'entrée en vigukeula loi. La loi étant une regle normative,

380 Article 20 alinéa 2
31| e placement et la désignation d’une famille disst présente toutefois une particularité : ilsveat étre
pris en Chambre de Conseil et non pas par le Jegeedfants seul, il doit étre assisté d'assessedes
travailleurs sociaux (article 10 du décret). D’aupart, compte tenu de la difficulté du rble quiihcombe, le
placement est soumis a I'acceptation de la fardiiecueil (article 7)
82| *Express Madagascar, « Centre d’accueil : des aémasqués, 24 décembre 2014

La Vérité, « Viols dans les centres d’aclaugies responsables en état d’alerte », 24 déeeil4

La Gazette de la Grande lle : « Réunion ddnog sur la protection des enfants, situation de ph plus
alarmante», 24 décembre 2014
383 Article 2 de 'ordonnance 62-041 du 19 septenit®82 relative aux dispositions de Droit interneletDroit
international privé
34 Article 7
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les citoyens doivent en étre informés pour adapder,besoin, leur comportement aux
nouvelles dispositions de celle-ci.

Du coté des citoyens, I'adage signifie que I'igmmede la loi entrée en vigueur dans les
formes ne justifie pas son non application. Ley@tone peut pas justifier son comportement
en alléguant qu’il n’avait pas connaissance deilaiblée en question. Personne ne peut se
défendre d’une actionreprochée en disant qu’etierigit la loi. En tant que citoyen, chacun a
le devoir de s’informer et de s’assurer que sesegespectent la loi. Pour cela, il peut
demander de l'aide aupres d’'un juriste, des cerdtassistance juridigues ou tous autres
moyens.C’est sur ces derniers points que cet guagettre qualifié de fiction juridique. Cela
est plus flagrant notamment chez nous. La populatialgache est, a 80%, rurale. La zone de
couverture des moyens de communication et le taoceés a I'électricité restent trés faibles.
Le réseau de transport et de distribution publiccoavre qu’'une fraction du territoire.
Certaines localités éloignées sont enclavées gtéssudu monde a cause du manque de route
et de I'éloignement.

Cependant, le blocage au niveau de la méconnassdrte 'ignorance de la loi semble
avoir un tout autre aspect, pour le cas, en pdigicu’Antananarivo ville ou bon nombre de
gens ne sauraient pas I'existence d’une loi pdriisur la protection de I'enfant et encore
moins son contenu. Les professionnels du réseammter, par la suite, que cette ignorance
constitue I'une des sources de méconnaissance lde dar celle-ci n’est pas estimée a sa
juste valeur. Pourtant, depuis sa publication dandournal officiel, la loi 2007-023 est
guotidiennement citée par les médias dans lesiqueselatives au droit et a la protection de
'enfant. La Communauté serait donc ainsi doubldnsenpable : coupable de son ignorance
et coupable de ses gestes. Il serait trop facidjeurs se trancher derriere cette ignorance.
Celle-ci ne devrait pas étre prise comme un crideraon application. D’ailleurs, vu le niveau
de la population, méme si elle avait eu connaissalecl’ existence de la loi, elle ne pourrait
pas facilement en assimiler le contenu. La loi @o# comprise. Il faudrait donc rendre la loi
intelligible & travers des compagnes de sensibibisa&t de vulgarisation.

Le probleme de la méconnaissance de la loi réaéisj, un conflit plus profond. C’est
celui de la confrontation directe des nouveautémdi@ 2007-023 inspirées par les principes
de la CIDE. Cette loi a été élaborée et adoptés tkanadre de la mise en conformité de la
Iégislation nationale avec la CIDE. Cela veut dijge sans la ratification de ce texte
international, le Gouvernement malgache n’auraitt4g¢re jamais eu linitiative d’'une telle
loi. Ce qui signifie encore que certaines valeyppoatées par cette loi sont nouvelles. En

effet, les principes de la CIDE viennent contresagertains préjugés bien ancrés. Centaines
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cultures et traditions sont en total opposition cawes nouvelles idées et perceptions
conventionnelles. Ainsi, il semble s’agir d'un bdge au niveau méme de la réception et de
I'acceptation de ces nouvelles aspirations. Chadgserhabitudes et des pensées vieilles de
plusieurs générations, c’est comme changer towehigtoire d’'un peuple. Cela ne pourra pas
se faire du jour au lendemain. C’est la mentalité-méme qu’il faut cibler a travers une

intervention attentive et circonspecte. L'approtoia de la loi sur les droits et la protection

des enfants, en plus du probléme de I'accessildiligé loi, nécessite un vaste mouvement de

sensibilisation et de vulgarisation plus poussées.

2. Nécessité de la sensibilisation de la population

Si I'entrée en vigueur de la loi a été saluée enclirrence par les professionnels du
réseau, les ONG et les partenaires tant nationatlirtgrnationaux, son application réelle
tarde encore a produire les effets escomptés. taptén et I'appropriation de la loi
connaissent un certain nombre de blocages doptusdgervents restent les blocages culturels
face au poids encore pesant de la tradition. Lailsdéisation de la population s'impose
comme la solution idoine pour apporter un vent dangement dans la perception et le
comportement de la population.

La sensibilisation est un terme trés large en aatemmunautaire. Elle désigne « une
étape d’'un processus d’intervention au cours deelé® un ou plusieurs moyens seront mis a
contribution pour, d'une part, favoriser la réflexiet susciter une prise de conscience par
rapport a un probleme social ou un besoin commueytré part, pour promouvoir des
solutions alternatives ou des idées nouvelles dfn transformer une situation jugée
problématique ou répondre & un besoiff» Ainsi, la sensibilisation est différente de
information. Informer la population ne suffit paar I'information ne suscite qu’une prise de
connaissance dans un état d'impuissance face &tanié de la situation qui leur a été
informé2*iLa sensibilisation, elle, va au-dela da&férmation ou de la vulgarisation. Elle
favorise, d’abord, la réflexion. Elle permet a gpplation cible de prendre connaissance de la
situation. Elle consiste, en suite, a promouvog stelutions pour transformer cette situation.

La sensibilisation poursuit un objectif tant suplan individuel que sur le plan collectif.
Elle est un processus lent et profond. Les changenser le plan individuel visent a modifier
le comportement voire les habitudes de vie. Chalminprendre conscience que les enfants
victimes d’abus, de violences et d’exploitation tseittimes, avant tout, d’'une injustice

sociale. Mais chacun doit aussi savoir que ceftetsbn n’est pas une fatalité et qu’il y a des

385 e Bloc-notes, « Informer, sensibiliser, mobilisatréussie, Vol.1, n° 16, 14 décembre 1998

385'|4;
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solutions dont, notamment, le changement de peorept de mentalité. Sur le plan collectif,
la sensibilisation consiste a mobiliser les perssndirectement touchées par les problémes
pour changer la situation. Elle consiste a obtéagapui de I'opinion publique au niveau local,
régional, et national pour créer un rapport dedao faveur du changement. La mobilisation
elle-méme vise a proposer aux personnes ciblesed&t principaux acteurs du changement.
Elle exprime une solidarité sociale et une voloté¢écontribuer a une plus grande justice
socialé®®,

D'aprés le représentant de I'UNICEF, Steven Lauererila sensibilisation des
communautés et des familles est I'un des plus graédis de la protection de I'enfant pour
gue ces dernieres prennent conscience de la grdeitéette problématique. Selon lui,
'objectif est de rompre avec le silence et d’emeger la culture d'un signalement
systématique des cas des enfants victimes poupnseen charge effective. Le signalement
doit devenir un comportement réflexe a adopterchacun face a une maltraitance infantile.
Il s’agit d’'inculquer un comportement automatiqued a une situation d’urgence précise.
C’est ainsi que le Ministere de la Population et défaires Sociales en collaboration avec
I'Unicef a lancé une campagne de lutte contre ddéevice et la maltraitance envers les enfants.
Cette campagne de sensibilisation s’étale sur douzis et s’appuie sur les structures de
protection de I'enfant notamment les RPE et I'séition de la ligne verte 147 hébergée et
gérée par la PMPM. D’ailleurs, le Service Centtalla PMPM a, entre I'année 2006 et
2007, mené des activités intenses de sensibilsatibvavers 20 séances d’information dans
les quartiers d’Antananarivo et qui ont toucH#9 habitant, 17 000 enfants, 2000 éleves de
11 &4 17 ans, 75 responsables d’établissement seoktihoteliers’,

Force est, cependant, de constater qu'il est ddfabe capter I'attention du grand public
pour lui faire assimiler les informations et lesasgements. Il faut ainsi développer des
actions qui visent a le responsabiliser a travessdifféerents moyens et supports comme les
réunions publiques, les expositions, les films e jburnées a théme. Il faut aussi agir avec
des actions ciblées aupres de tout public c'estealels enfants eux-mémes, les personnes

agees, les habitants, et méme les touristes.

39bid.
387 Extraits rapport CIDE, Corpus M1 Option Droit Reidppliqué, Département de Droit, Université
d’Antananarivo, A.U : 2011-2012
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CONCLUSION
GENERALE



L’évolution de la protection de I'enfant dans le Droit positidilgache s’est imposée a la suite
de la ratification de la CIDE par Madagascar dassdnnées 90. L’ancien systeme protection est
devenu trop lacunaire. Il ne correspondait plusexigences de la CIDE devenue partie intégrante de
notre ordonnancement juridique. De ce fait, I'Eda¢u I'obligation de rendre sa législation interne
conforme a ladite convention ayant valeur constitutelle et supralégale. Ces lacunes se faisaient
ressentir au niveau de la prise en charge de herdatravers la quasi-inexistence de textes et de
moyens d’action pour la protection de I'enfant emger. Lepremiermérite de la loi 2007-023 est

d’avoir apposer une certaine « double dualité»ydtesne de protection.

En effet, il ressort de notre analyse que la Id72023 pose, d’abord, une premiére dualité
entre protection de I'enfant en danger proprement®®det protection des enfants victimes de
maltraitancé®®. L’ordonnance 62.038 sur la protection de I'entarprotégeait principalement les
enfants délinquants et ne renfermait qu'une seigpodition sur les enfants en danger. Elle ne
prévoyait pas la maltraitance infantile. Aujourd’hda loi 2007-023 trace les frontieres en
régissantspécifiquement le domaine de la protectienl’enfance en danger. Elle institue une
protection particuliere pour les enfants victimesndaltraitance notamment a travers la procédure de
signalement. Elle institue une véritable obligatiggnérale de signalement sanctionnéepénalé&thent
La loi 2007-023 réconforte ainsi I'importance dder@e la Communauté dans la protection de
I'enfant. Celle-ci est le théatre de I'évolutionsdmoeurs concernant la perception et la protection d

I'enfant.

Ensuite, la deuxieme dualité concerne la natuda geotection dont I'enfant bénéficie dans le
systéme : la protection civile et pénale. La pribdeccivile reléve de l'attribution civile du Jugkes
enfants. Personnage clé du systéme, celui-ci iet@nsoit pour aider et assister la famille dans
sonrble d'éducateur naturel de l'enfant soit pouendre des mesures d'assistanceéducative
appropriée¥™. En outre, la loi 2007-023 entoure avec grand Bioimixtion du Juge des enfants dans
la vie privée et familiale de I'enfant. L'intrusioiflicite ou illégale porte atteinte aux libertés
individuelles reconnus aux parents mais surtotgrddnt, étre vulnérable que la CIDE rend fort dans
ses droits. La loi, innove, toujours en matiérdejva travers les dispositions de réglementation de
I'autorité parentaf&? et de la tuteli&®. Elle prévoit 'autorité parentale, a la fois, dde cadre de la
filiationlégitime que dans le cadre de la filiatioaturelle ou hors mariage. Cela est source d'une
protection plus accrue aux enfants dans la mesuiks peuvent bénéficier de la nature protectriee d

l'autorité parentalequelque soit la circonstancéede naissance ou la nature de leur filiation.

388 Article 48 et suivants

389 Article 66 et suivants

39 Article 69 de la loi 2007-023 renvoyant & I'aréid@2alinéa 1 du CPM
391 Article 48 précité

392 Article 14 et suivants

393 Article 25 et suivants
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La protection pénale de I'enfant concerne en paiéicle volet maltraitance. Elle fait intervenout

un réseau de protection de I'enfant a travers éeéature de signalement. Le signalement lui-méme
aboutit & la saisine du Juge des enfants qui ietg@rvour ordonner des mesures d’assistance
éducativé®. En outre, le rdle du Ministére Public est renorit est chargé de la poursuite de I'auteur

de la maltraitance et de la saisine du Juge desnenfaux fins de prise de mesures

d’assistanceéducative a I'égarddes enfantsvictimes.

Le Iégislateur malgache a intégré les principegggix de la CIDE avec une force de volonté
assez impressionnante. La tache de la mise enrcaitécétait délicate. La CIDE elle-méme reconnait
limportance de la tradition et des valeurscultelde chaque pays dans la protection et le
développementharmonieux de I'enfintLa formulation choisie par le législateur tieamnsi, a la
fois, de l'audace et de la prudence. Ainsi, parmgde, la loi 2007-023 a franchi le pas que les
rédacteurs de la CIDE se sont abstenus de faif@rewulant le principe de l'intérét supérieur de
'enfant comme étant «la» considération primordiatedéterminante dans toutes les décisions le
concernant®. Par contre, en matiére de droit de correction pkeents, elle est restée sur une
formulation nuancée évitant un libellé trop catémee™’. D’autre part, l'article 10 de cette loi est
trésintéressant dans la mesure ou il résume , equps sortes, le mécanisme de la protection dans |
CIDE : «La famille d'origine ou élargie, les pousmipublics, I'Etat ont pour devoir d'assurer la
survie, la protection et le développement sainaetionieux sur le plan physique, intellectuel, moral

spirituel et social d’'un enfant, dans des condgida liberté et de dignité».

Le progrésréalisé en matiére de protection de dminfest quantifiable, du moins,
théoriguement. Dans la pratique, I'application Iedk la loi est difficile pour diverses raisonsities
plus avancées par les professionnels de la protestint relatives aux manques de moyens humains,
financiers, matériels tant au niveau de la PMPMaqguiiveau des Tribunaux eux-mémes alors que la
protection est fondée sur la prééminence de leegtion judiciaire. D’autres facteurs plus profonds
concernent la corruption et la persistance de iosrtgpréjugés et pratigues sociales et

coutumiéresnéfastesbloguant, notamment, le sigraieet la connaissance de maltraitance.

En outre, au cours de notre travail de recherchdagialyse, nous avons pu relever que la
protection de I'enfant revét, en réalité, un aspactitidimensionnel. La protection de I'enfant,
lorsqu’elle atteint son apogée, migre tout natarefint vers d’autres domaines dont notamment le
Droit de la famille & travers ses deux composaintésessant directement ou indirectement I'enfant a
savoir le Mariage et la filiation. Ainsi, au dékidg notre travail, si nous pensions que notre theme

intitulé « Effectivité de la protection de I'enfant : Impset limites de la loi n°2007-023 du 20

3 Article 72 alinéa 1

Préambule de la CIDE
Article 5
Article 67 alinéa 2

395
396
397
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Aout 2007 sur les droits et la protection de I'ertffanous cantonnerait sur les notions de droit
de I'enfant et del'arsenal juridique national etemmational y afférent, nous avons été ,
agréablement, surpris que la matiéreappelait, alité&gl'intervention de divers domaines
comme le droit de la famille, le droit pénal, desa@epts macro économiques et sociologiques
mais aussi le droit administratif ainsi que la pobion sociale et la santé publique.

Nous avons pu, de ce fait, conclure que l'effetdide la protection de I'enfant ne
pouvait étre assurée par un seul texte aussi pierieé qu'il puisse étre. Outre les mesures de
sensibilisation renforcéesainsi que la dotation nd@yens aux acteurs de la protection,
I'effectivité de la protection ne résiderait-ell@gpaussi dans I'enchevétrementcohérent et

harmonieux des difféerentsdomaines ayant trait thraent ou indirectement a I'enfant?

120



BIBLIOGRAPHIE

| Ouvrages :

1. Ouvragesgénéraux :

AKELE ADAU, P.; SITA-AKELE MUILA, A.; NGOY, T., Gours de droit
pénalspécial, Université Protestante au Congo,lt&abwoit, 2003-2004, 279p.
BART, J., Histoire du Droit privé de la chute dErpire romain au XIX"Ssiécle,
Montchrestien, 1998

GUSTAVE, J., Institution politiques et sociales Mmdagascar, Pari, Librairie
Orientale et américaine,tome IlI, 375p.

RAHARINARIVONIRINA, A.; BRETONE, A., Droit pénalgeéral malgache,
CMPL, 1980, 201p.

THEBAULT, E.P., Droit civil malgache, Imprimerie &estantelmarivolanitra,
Antananarivo, 1962, 220p.

2. Ouvrages specifiques :

ANDRIANAIVOTSEHENORavaka, Egalité des enfants einpipe du masi-
mandidy : heures et malheurs, Regards sur le Draijache, Paris Antananarivo,
2010

BOUCAUD, P., Pour une convention universelle s& doits de I'enfant, In:
Revue de I'Institution des Droits de 'Homme, n1889
DEKEUWER-DEFOSSEZ, F., Les droits de I'enfant, Gaés-je ? 8"°éd.; Paris :
PUF, 127p.

DELHORBE, C., L'enfant a Madagascar, IRevue d’hygiéne et d’éducation de
la premiére enfance, guide des méres, chroniqdds,n904, p. 97-101
ESOAVELOMANDROSO, Faratiana. ; RANDRIATAVY, Lovanah,Droit de
'’Homme et droit de la famille : une difficile costence, une délicate cohabitation
InAnnales Droit, nouvelle série, 2012, p.17-40

GOUTTENOIRE, A., La CIDE, 20 ans apres, Commentaitele par article, Dr.
Famille, 2009, études 13-52

MATINATTI, F., Les droits de I'enfant, questions mrtes, CRDP Académie de
Nice, 2009, 205p

MEUNIER, G., L’application de la Convention des Mat Unies relative aux

droits de I'enfant dans le droit interne des Epadies, Paris, I'Harmattan, 2002

121



PALISTON, Courier des Droits de 'Homme, vol. 4 1nfanvier 1991
RAHARIJAONA, Henri, La protection de la personne ltnfant dans le Droit
positif malgache, Société Nouvelle de I'lmprimesentrale, 1970, 288p.
RAHARIJAONA, Henri, L'application réelle de la CIDHn: Bulletin de
I’Académie des Arts, des lettres, des Sciencesaarivo, 1995, p. 49-55
RAHELIARISOA RALANTONIRINA,Manitra; TSIAZONANGOLY, Ariel
Fanarine; RANDRIATAVY,Lovamalala, L'enfant en sitien d’abandon a

Madagascarlinnales Droit nouvelle série, 2012, p. 81-101

[I-Documents:

1. Rapports et fichiers

Comité des droits des enfants, EIP, Fév.2013

Comité des Droit de 'Homme Nations Unies, La simades Droits humains a
Madagascar, mise en ceuvre du Pacte relatif autsdriwils et politiques, Examen
du rapport de Madagascar, mars 2007

Committee on the Rights of the Child, Nations Unié®C/15/Add.188, 845, 9
October 2002

Ecpat France, ne détournez pas le regard, 2013

ESOAVELOMANDROSO, F., Esclavage moderne des enfantsladagascar,
document Word

Rapport annuelmédiateur de la République, 2012

Rapport périodique de Madagascar valdRif 8t £™ Rapport sur I'application de
la CIDE, 2003-2008

Rapport BIT, L'intolérable en point de mire, uneurelle convention instituée
pour éliminer les PFTE, 1999

2. Sources statistiques

[1l-Textes:

Analyse de la pauvreté des enfants a Madagasaampnabrégée, 2012
EDSMD-IV 2008-2009

EPM, 2008-2009

ENTE 2007/0IT

1. Internationaux:

Déclaration de Geneve, 1924

122



- Déclaration universelle des droits de 'homme dulé&bembre 1948

- Déclaration des droits de I'enfant, 1959

- Pacte international relatif aux droits économig@esjaux et culturels, 1966

- Pacte international relatif aux droits civils etipgues, 1966

- Convention OIT n°138 sur I'age minimum d’admissantravail, 1976

- Convention internationale relative aux droits aémfant, 1989

- Charte africaine des droits et du bien-étre dddiet) 1990

- Convention OIT n° 182 interdisant les PFTE et &lmhination de I'esclavage et
du travail forcé des enfants, 1999

- Protocole facultatif a la Convention relative auwité de I'enfant, concernant la
vented’enfants, la prostitution des enfants etdmpgraphie mettant en scéne des
enfants, 2000

- Convention de Palerme sur la criminalitétransnai®n et sonProtocole
additionnel, 2000

- Convention-cadre de 'OMS pour la lutte anti-tald2@0)3

- Convention des Nations sur la lutte contre la qarom, 2003

- Convention de I'Union Africaine sur la préventidanalutte contre la corruption

. Nationaux :

a) Codes
- Code PénalMalgache
- Code de Procédure Pénale Malgache
- Code de Procédure Civile Malgache
- Code de la Santé Publique
b) Ordonnances
- Ordonnance 62-019 du 16 Aout 1969 relative au o6tmtdes films et des
représentations cinématographiques modifiées p#oil63-019 du 12novembre
1963
- Ordonnance 62-038 du 19 septembre 1962 sur lagbiariede I'enfance
- Ordonnance 62-041 du 19 septembre 1962 relatixed@positions de droit
interne et de droit international privé
- Ordonnance60-073 du 28 juillet 1960 prohibant lauce, la préparation, la vente,
la détention et consommation de rongony
c) Décrets
- Décret 2005-14 du 7 septembre 2005 relative a pado

123



Décret 2005-025 du 18 janvier 2005 portant créatione CRDE
Décret 2005-554 du 30 aout 2005 portant créatiofOFeNALAT
Décret 2006-885 du 5 décembre 2006 réglementdatréle d’accueil
Décret 2007-151 du 19 féevrier 2007 modifiant cextaidispositions du décret
2004 299 du 3 mars 2004 fixant I'organisation,dedtionnement et les
attributions des Fokontany
Décret 2007-563 du 3juillet 2007 fixant relatif @mavail des enfants
Décret 2008-438 du 5mai 2008 fixant les attributidn Garde des sceaux

d) Lois
loi 61-053 du 13 décembre 1961.1a lutte contredalisme,
Loi 63-022 du 20 novembre 1963 sur la filiatiordiigtion, le rejet et la tutelle
Loi 68-012 du 4 juillet 1968 relative aux succeasidestaments et donation
Loi 90-031 du 21 décembre 1990 sur la Commination
Loi 97-039 sur le contrdle des stupéfiants et digstances psychotropes
Loi 2003-044 du 28 juillet 2004 portant Code dwaia
Loi 2004-029 du 29 juillet 2004 autorisant la riaation de la Convention Cadre
de 'OMS pour la lutte antitabac
Loi 2004-030 du 9 septembre 2004 sur la lutte eolaticorruption
Loi 2007-022 du 20 aodt 2007 relative au mariagaugtrégimesmatrimoniaux
Loi 2007-023 du 20 aolt 2007 sur les droits etquidn des enfants
Loi 2007-038 du & janvier2008 portant modification de certainegpdsstions du
CPM sur la lutte contre la traite des personnds teturisme sexuel
Loi 2014-040 sur la Lutte contre la traite, 2014
Loi 2014-006 du 19 juin 2014 sur la lutte contreyaer criminalité

e) arrétés et circulaires
Arrété n°18171/2003 du 22 octobre 2003 fixant fedentation en matiere
d’industrialisation, d'importation, de commerciali®n et de consommation des
produits du tabac a Madagascar
Circulaire n°539-PG du 17 mars 1965 du Premieriéeés et du Procureur
General pres la Cour d’appel sur la saisine du degeenfants et communication

du Parquet

124



IV-THESES ET MEMOIRES

LAROSA, A., La protection de I'enfant en droit imd@tional pénal : état des lieux,
Université de Lille 2, Faculté des sciences juridigpolitiques et sociales, 2003
2004

RANDRIA, L., Fombaamam-
panaoentinamitaizanyzazaamin’nyfokoTsimihetyaoAmasaeloko,
FLSH,Université d’Antanarivo, 1996

ATTANASSO, M. O., Analyse des déterminants de laypatémonétaire des
femmes chefs de ménages au Benin, Faculté descBsiehdes Gestions,
Université d’Abiley Calvi, Benin

DEBUIRE, N., La mesure d'assistanceéducative, gnes des péeres et mere,
Université de Toulouse, 2000-2001

V-ARTICLES

Les enfants des rues, Madagascar Tribune 24 oc20i9®

Enfants des rues, entre mendiant et pickpocketGhaette de la Grande lle,
7février 2007

Enfants travailleurs, halte a la banalisation davdil des enfants, Midi
Madagaiskara,8 juin 2007

Marché de I'emploi a Madagascar, un enfant sursttoavaille, Madagascar
Tribune, 2 février 2008

Travail des enfants, les dessous de I'abandon isgoladExpress Madagascar,
12juin 2008

Déces du nourrisson abandonné, dans les latrineml@ohibaoAntehiroka, La
Vérité du 21 juillet 2009

Fatin-jazaroahitaanatyranosytanyanatygabone a Anélka, Midi Madagascar du
21 Aout 2009

Lutte contre le Travail des enfants, les efforégeent, La vérité, 12 mai 2010
220 enfants a protéger du travail domestique, Midgasikara 16 avril 2013
Centre d’accueil : des abus démasqués, L'Expreskalygescar, 24 décembre 2014
Viols dans les centres d’accueils ; les responsadrteétat d’alerte, La Vérité, 24
décembre 2014

Réunion d'urgence sur la protection des enfantkjatson de plus en plus

alarmante, La Gazette de la Grande lle 24 décegtdré

125



IV-WEBOGRAPHIE
- http://lwww.toutmada.com/la-pauvrete-a-madagasceola@i223.html, Connaitre
Madagascar, les défis de la pauvreté
- http://lwww.humanium.org/fr/les-droits-de-lenfaridoit de I'enfant, la
signification de I'enfant et des droits des enfaHismanium aide les enfants
- http://lwww.helpguide.org/mental/chid abuse physerabtional sexual
neglect.htm

- http://www.lexpressmada.com

126



TABLE DES MATIERES

REMERCIEMENTS

DEDICACE

SOMMAIRE

INTRODUCTION GENERALE ..o e e e e e e e 1

Partie | : La protection de I'enfant dans le Dyuiisitif malgache................cc.coo o, 6

Chapitre | : ContextualiSation ..............coviiiiiiii i e [

Section | : Evolution de la protection de I'enfantu.........c..cooiiiiiiiiiiii i, 7

81-Protection embryonnaire sous lI'ancienne lég@tat. ..ol 7
A. Conception traditionnelle de I'enfant..............ccooo i e 7
1. Place privilégiée de I'enfant.............oooiiiit oo 7
2. Conceptde I'enfant Otage........ooeiiiiiiii e e e e 9
B. Protection fondée sur la minorité ...........coeeiiiiiii il 11
1. Soumission a la puissance paternelle ..o 11
2. L’'ordonnance 62-038 du 19 janvier 1062  ........c.coviiiiiiitimmeaine e 12

§ 2- Acces a un droit positif applicable en matideeprotection de I'enfant ............... 13
A. Vent de changement international ...........ccoecoi i e e, 14
L LA CIDE oot e e 14
2 Double protection de I'enfant.............coooiiiii i e 16
B. Intégration dans le droit positif malgache ...............occmeiii i, 17
1. Engagement de 'Etat malgache ............ccoiiiii i e e 17
2. Mise ne conformité de la législation..............c.ccooiiiiiiiiiii i e e 18

Section Il : Etat des lieux de la protection defant...................cocoviiiiiinnenn0 20

§ 1- Situation préoccupante relative a la violaties droits de I'enfant ................... 21
A. Précarité et réalité de la vie quotidienne...............coccevvveeiiiiiiinneenn 21
1. Pauvreté du MENAge. ... ..ocvivieie e e e re e e e e ne e e e 21
2. Pauvreté de I'enfant .........oooiiiiiiiii e s 22
B. Vulnérabilité des enfantS..........cooiiiiii i .24
1. Enfant en situation de rue .24
2. Enfants abandonnés .25

§2- Nécessité d’'une protection particuliere defB@bh ...............cooviiiiiiiii i, 27
A. Lintérét supérieur de I'enfant ... e 28



Notion e .28
Portée de 1a NOtiON ..o e e 28
Bien &tre de 'enfant ..o e e e e e e e e 31

P o NP

N OO o e e e e e e e 32

2. Finalité des Droits des enfants ..............coiviiiiiii i e vemeee 2. 3D
Chapitre 1I- La pratique judiciaire malgache .............ccoeeiiiiiiiiciiici i35
Section I- Dualité du systéme de ProteCtion ... .o eeeveeerineeiiiiineiie e 35
81- Protection pénale des enfant ............ccoviii i e e 3D

A. Protection des enfants auteurs d’infractions  ..................ceevvee e .35
Les enfants en conflitavec la loi ... 36
Intervention du Juge des enfants ... ... 37

Protection des enfants victimes d’infraction .......ccoco oo, 39

o NP

Protection pénalegénérale  ........c.ooiiiiii it 39
2. Protection pénalespécifique ..........coiiiiiiiiiiiii WAL
82- Protection civile des enfants ..........cocoieiiiiiiii i A3
A. Protection de I'enfant sujet de droit ..o, 43
1. Organisation et fonction protectrice de l'autoptgentale .........................43
2. La tutelle et sa fonction de remplacement.............cooiiiiciiic i 45
B. Protection de I'enfant en situation de danger............co i veiieiennnnn..... 46
1. Les mesures d’assistance@ducatiVe ............ccoviuiiiieiiiiiiie e ieaenas 47
2. Lamaltraitance infantile ... e 2048
Section II- Mode opérationnel du SYStEmMe .......ccooviiiii i 49
81-Protection et prise en Charge ..........oooiiiiiii i e e 50
A. Les axes d'intervention ..........cccoeiiiiiiiiiiiie i e e e een 2. 00
L. LA PreVENTION oo e e e e e 50
2. Laréponse PN ¥ I
B. Le Réseau de Protection de 'Enfant ............ccoooiiiiiiiii i e 53
1. Concept du Réseau de protection de I'enfant  ......covmeeeeveinnnnne.....53
2. SErUCtUre du RESEAU. ... ..o ittt it e e e e v vemn e e 22D
§2- Procédureparticuliére en cas de maltraitanCe...........ccocveiii i iniennen 56
A. Lesignalement ... e e 0D
1. Obligation générale de signalement ............cccoiiiiiiiiiiieiiieceeee 56
2. Portéeinnovatrice de I'obligationgénérale signaleme............................ 58

B. Issue de la proCeAUIE .......ciiiii it e e e e 59



1. Saisine du Juge des enfants .60
2. Enquéte sociale sur la réalité du danger.............coooiiieiniiicmece e e 61
Partie Il : L’esquisse d’une réforme de la protattie I'enfant ..., 64
Chapitre | : Analyse de I'efficacité du systémepdetection..................................65
Section | : Impact global de laloi ... 65
81- Cohérence des mesures de proteCtion .............coovvieiimmameeeee e eiiennenan, 65
A. Obijectivité du cadre d'intervention ...........c.ooviiieiie i e e 65
1. Criteres d’indication des mesures d’'assistancea@aC. . ...............c.ouwueenne. 65
2. Caractere provisoire des MeSUreS PriSES .........meeeeeereerseersenieneene .07
B. Diversification des mesures de réPoNSEeS........cccvvvriveieveieriieaeeeeeennnnn 68
1. Mesures de protection d’'UrgenCe ..ot iii i e 69
2. Intervention du Ministére Public =~ ... 70
§ 2- Atténuation de la rigueur de la protectior’defant ................cocooviiii i, 72
A. SpPECIFICItE de 1a ProCEAUIE. .. ... et e e e 72
1. Appréciation souveraine du Juge des enfants 72
2. Caractere exceptionnel de l'intervention du Jugeatdants .74
B. Respect des droits des familles............cooviiiiiiiiii e 75
1. Préservation de l'autorité parentale.............cooiiiieiie i e e 75
2. Priorité du maintien dans la famille ... 77
Section Il : Refondement du droit des MINEUIS......... . veeiie e iinienne e ienanes 78
§ 1- Introduction des préoccupations relativesdnaits de I'enfant...................... 78
A. Intégration des principes généraux de la CIDE .79
1. Défis du législateurmalgache face a I'intégration..............cooeveviiinnnns 79
2. Fidélité a la CIDE .80
B. Portée de I'intégration.............ccooeiii it iiiiii i i i 22 81
1. Accueil parle Juge des enfantS...........oouieiiiiiiii i 81
2. Portée civile de I'INtegration..........c.c.ve it it et e e e e 82
§2- Créationd’uneprocédure civile de protectiofei@fant ......................coe.e... 84
A. Rupture procédurale avec la procédure de droit camm....................... 84
1. Capacité de I'enfant lui-méme de saisir le Jugeetdants ....................... 84
2. Possibilité de saisine d'office du Juge des enfants...............................85
B. Nouvelles modalités d’intervention ...........ccoeiiviieiiiiiiiniieiiinnnn.....86
1. Au niveau de l'audition de I'enfant ... 86
2. Prise en charge individualisée...............cccco i e . 88

129



Chapitre 1lI- Les difficultés pratiques d’applicatide laloi ..................................90

Section I- Défaillanceorganisationnelle du systeme...............cccceveeveeeee e .90

81- Complexité et inadaptabilite .............ooiiiii i ————— 90
A. Paradoxe de la pluralité des intervenants  ....eeveevieiiiiiiiiiiiieenn.n...90
1. Dépendance et soumission des acteurs de la postecti............cccvvvevnnnnn. 91
2. Difficultés de coordination des actions P )24
B. Effetsnégatifs de laloi .......oooviieiii i e e 93
1. Revirement au concept de I'enfant ROI ...........coovt v e oo e v, 93
2. Résilience des enfantS . ——— 95

§2- Imprécision de la politique nationale de pro®@T ................ccoevveeviiininn.nn....96

A. Prééminence de la protection judiCiaire............cooeviiiiiiiiiiiie e e 96
1. Non-subsidiarité de la protection judiCiaire e eveeivi i ean e, 96
2. Le Juge des enfants : personnage clé de la patadbtis enfants...................98
B. Protection administrative a travers la police SplCi.................coovvii v, 98
1. Lerégime des CONIOIES. ... i et et e e e e e e e 99
2. Le régime des interdictions de protection .............ccoceieiiiiiiiiiii i, 100

Section II- facteurs de déperdition intrinseques.............coccvvveevie e e veeiennn.... 102
81-Lesvieux maux de la sociétémalgache...........cooveviiiiiiiiie i s e ee e 102
N I oo £ o] o] I 102
1. Méfiance enverslajustice ..........cocoiiiiiiiiiiiiiiii i a2 103
2. Recours alajustice informelle ... e, 104
B. Loi du silence PPN 10 ¢

1. Au niveau du cercle familial : tabou sur les viaes intrafamiliales subies par les

01 = 101 106
2. La carence de la SOCIEtEMOAEING ....ooiin et e e e e e v 107
§2- Défis constants de la protection de I'enfant ..., 109

A. Difficultésparticuliéres de détection des cas aociet de prise en charge des
BN AN S .. o 110

1. Volet maltraitance : invisibilité de certains

PRENOMENES. .. ... e e e e e e e e e 110
2. Volet enfant en danger : difficultés de placement............................. 112
B. Stratégie de mobilisation sociale ............cccoiiiiiiii 114
1. Ignorance et méconnaissance de laloi ... 114
2. Neécessité de la sensibilisation de la population............................... 116

130



CONCLUSION GENERALE. ..., 118

BIBLIOGRAPHIE. .. ..
TABLES DES MATIERES ... e
LISTE DES ABBREVIATIONS

ANNEXES

131



LISTE DES ABBREVIATIONS

BAS : Bureau d’assistance sociale

BIANCO : Bureau indépendant anticorruption

BIT : Bureau International du Travail

EKA : Ezakakopia ho an’nyankizy ou Programme natiale réhabilitation de
'enregistrement des naissances

ESEC: Exploitation sexuelle des enfants a desciimsmerciales
CIDE : Convention Internationale relative aux Dsalies Enfants
CNLTE : Comité National de Lutte contre le Trawdgls Enfants
CPM : Code pénal malgache

CRDE: Commission de Réforme du Droit de I'enfant

CSB : Centre de Santé de Base

CUA : Commune Urbaine d’Antananarivo

DUDH : Déclaration Universelle des Droits de 'Homm

Fkt : Fokontany

OFNALAT : Office National de Lutte Antitabac

OIT : Organisation Internationale du Travalil

ONG : Organisation Non Gouvernementale

ONU : Organisation des Nations Unies

OPJ ; Officier de Police Judiciaire

OPP : Ordonnance de Placement Provisoire

OSC : Organisation de la Société civile

PIDESC.Pacte international relatif aux droits écoiues, sociaux et culturels
PIDCP : Pacte international relatif aux droits lsiat politiques
PFTE : Pires formes de travail des enfants

PMPM : Police des Mceurs et de la Protection desMin

RPE : Réseau de protection de I'enfant

R.R:Ray aman-dReny.

TSIE : Tourisme sexuel impliquant des enfants

Unicef : Fonds des Nations Unies pour I'enfance

ZAP : Zone Administrative et Pédagogique
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ANNEXE 2

A propos du Centre d’Accueil d’'Urgence du B.A.Sa€.U.A

l. Historigue

Créé en avril 2003 avec l'appui technique et finanae I'Unicef, le Centre est
actuellement entierement pris en charge par la Qamerurbaine d’Antananarivo.

Le Centre a été mis en place pour renforcegédeau de la protection de I'Enfant dans
la Ville d’Antananarivo, en contribuant a la rédantdu nombre des enfants maltraités, y
compris les enfants victimes d’exploitation sexaell

I1. Missions du Centre

Le Centre assure I'accueil d'urgence des enfamtsnves de maltraitance : abandonnés,
en fugue, maltraités au sein des ménages ou ilvémt, victimes d’exploitation sexuelle,
etc. ..., le temps que la Police des Mceurs et dedeegion des mineurs(PMPM) et/ou le
Juge des enfants effectuent la recherche des pavande familles élargies, ou de centre de
placement comme dernier recours.

Les enfants sont placés sous réquisition de la PM#®Mr une durée de 10 jours
renouvelables, selon les cas de I'enfant.

Durant le séjour au Centre, les enfants recoivansérvices suivants :

- Accueil et constitution de fiche d’enquéte indivédle

- Premiers soins : hygiéne, bains, habillement

- Consultation médicale et soins médicaux

- Nourriture et surveillance nutritionnelle

- Jeux et loisirs

- Alphabétisation pour les enfants qui ne saveritaili écrire

- Suivi des cas : le personnel du Centre est eniarlavec les assistantes sociales de la
PMPM et du tribunal, qui effectuent la recherchaadamille

"I, Personnel du Centre

- 1 Assistante sociale

- 1 Educatrice

- 3 jardiniéres d’enfants

- 2 cuisiniers

- Médecins et personnels paramédicaux mis a disposition par la Commune


http://www.rapport-gratuit.com/

ANNEXE 3

MOTIFS DE PLACEMENT AU CENTRE D’ACCEUIL DU B.A.S

Motifs de 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 %
placement

Abandons 4 19 20 14 10 3 13,54
Egarés 19 16 31 16 0 39 | 23,40
Fugues 5 19 20 9 54 1 20,89
Trouves 15 19 15 13 52 22,05
Violences 9 1 11 4 0 36 11,80
physiques

Exploitation 3 6 10 8 0 5,22
au travail

Viol - 2 4 4 4 2,71
Fruit de viol 0 0 0 0 2 0,39
Total 55 82 111 | 68 122 79 | 100%-
Total

général 517

Source : B.A.S de la Commune urbaine d’Antananarivo



