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INTRODUCTION

L’industrie consiste en une activité humaine dégéoylans le but de
produire des marchandises utiles de telle sortellgului semble légitime
d’appeler tous les secteurs d’activités. La révotuindustrielle était née en
1785 et dont le pays pionnier fut la Grande Bretadrindustrialisation est un
long processus, mais elle a connu un rythme ragidEe aux progrés
techniques et scientifiques.

L’industrialisation s’est passée differemment selles pays. Dans les
pays du Sud, l'industrie agro-alimentaire appaggisspportune. L’industrie
agro-alimentaire est I'ensemble des activités itrieles concernées par le
traitement et le conditionnement des produits aigEx destinés a
I'alimentation. L’agriculture ainsi que les questioliées a I'alimentation sont
éminemment et profondément économiques, voire Iescia et
environnementales.

L’industrie agro-alimentaire apparait comme unensg nécessaire au
développement industriel des pays en développeocoemtne Madagascar ; elle
donna lieu a la prise de conscience progressive dggenommeés matieres
premiéres sont en abondance dans ces pays. L'ehjeuléveloppement
consiste a transformer les productions en prodsitivant les normes et
qualités, requis pour leur commercialisation sur n@rché national et
international.

Toutefois, méme conscients de l'importance de Uistde agro-
alimentaire, son développement et de l'abondance rdatieres premieres
nécessaire a son fonctionnement, les pays en g@eatent, comme
Madagascar, n’'arrive pas encore a exploiter sesnpiets pour assurer au
moins l'autosuffisance alimentaire et la créatienlal valeur ajoutée source de
croissance et de développement.

La partie sud de Madagascar est un exemple conuséfiant ce
phénomene car elle est la plus pauvre de toutesétgens du pays malgré

I'abondance des ressources naturelles comme kg fes sources d’énergies



nouvelles (soleil, vent,...), des especes endémicares, ...La mobilisation
des facteurs de production de richesse y rencdeg@roblemes.

La problématique principale qui se pose peut ddreférmulée de la
maniere suivante : comment l'industrie agroalimeatpeut-elle contribuer a
favoriser le développement d’un pays comme Madagast prenant le cas de
la partie sud de ce pays?

L’objectif global de notre étude serait donc axé& Sanalyse de
I'importance de I'industrie agro-alimentaire poardéveloppement de la partie
sud de Madagascar.

La présente étude cherche en particulier a répaaakdrois questions
suivantes :

1- Quelle est la place de l'industrie agro-alimentalems la stratégie de
développement des pays du sud ?

2- De quelle maniére la priorisation de I'industrieaglimentaire dans la
partie sud de Madagascar pourrait-elle contribusradéveloppement?

3- Quelles politiques et stratégies adopter pour faeor’industrie agro-
alimentaire dans la partie sud de Madagascar?

Tenant compte de I'approche déductive partantatealyse globale, les
objectifs spécifiques de ce travail sont :

1- D’analyser I'importance de l'industrie agro-alimainé dans la stratégie
de développement des pays du sud.

2- De voir si la priorisation de l'industrie agro-akmtaire dans le sud de
Madagascar pourrait contribuer a son développement.

3- De proposer des politiques et stratégies pouvamhpuvoir I'industrie
agro-alimentaire dans le sud de Madagascar.

Pour l'atteinte de ses objectifs, les hypothéseiwanstes ont été
retenues :

1- Dans les pays du sud méme a dominance agricofecddisation des
efforts sur la promotion de l'industrie agro-alintere est certes
nécessaire mais encore en suffisante pour atteliadi®veloppement.

2- L'industrie agro-alimentaire peut bien contribuar développement

d’un pays.



Chaque pays et région possede sa spécificité mteMiste pas de
politiques ni de stratégies standards pour sonsinidlisation surtout

dans le secteur agro-alimentaire.

Ainsi, les résultats attendus de ce mémoire seront

L’énumération des différentes propositions des ribims en ce qui
concerne l'importance de [lindustrie agroalimergairpour le
développement.

Les différentes propositions pour que [lindustrigraaalimentaire
contribue au développement de la partie sud de lysestar.

La suggestion de politiques et stratégies pour damption de
I'industrie agro-alimentaire dans le sud de Madegas

Le présent mémoire contient alors trois parties :

L’exposé des matériels et méthodes adoptés ;

La présentation des principaux résultats ;

Les discussions et recommandations par rapposd ééseltats.



. MATERIELS ET METHODES

Cette partie présente les méthodologies utilisées, méthodes de
collecte et d’exploitation des données et analgserdsultats.

En théorie, notre analyse est basée sur l'industge-alimentaire
appuyée sur le développement industriel du Sud destMadagascar en
abordant I'importance de l'industrie agro-alimerggbour avoir une croissance
economique soutenable. A partir des interviews éoéds avec des difféerents
documents, les données ont montré les relationsstagtes entre
I'industrialisation et le développement a travees ldomaines sociaux,

economiqgues et environnementaux.
l.1. Matériels
l.1.1.Les supports de travail

a. Les données primaires
Les données primaires m'ont été fournies par la DRE&ImMo

Atsinanana, 'INSTAT, Ministére de I'économie duncmerce et de I'industrie.

b. Les données secondaires
Les données secondaires ont été collectées danselases de
documentations comme I'IRD (Institut de RecherchéeeDéveloppement), la
Banque Mondiale (BM) et le CITE Ambatonakanga. Nausns également
procédé a des recherches webographiques pourariaifexpliquer certaines
notions ainsi qu’approfondir I'approche théorique lindustrialisation et du

développement industriel.

c. Procédure
En premier lieu, il s’avérait important de détererinles acteurs
concernés aupres des représentants administratifpeuvent étre en rapport
avec le secteur industrie agro-alimentaire pouradég une véritable
problématique du développement dans le secteuraignentaire de la région
Sud Est de Madagascar. Ceci étant d’aborder I'ajwyerothéorique du
développement rural avant de collecter les donséekes analyses empiriques

obtenues auprés des différentes institutions ctelesut.



La démarche globale de I'étude est récapitulée Basshéma suivant:

Figure.l.: La démarche globale de I'étude
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1.1.2.Les données collectées
Grace a une collaboration étroite avec ces diftéseimstitutions qui
ont bien voulu nous dispenser de toutes les donméssssaires a la rédaction

de ce mémoire, notre étude s’est déroulée normaleme

a. Les données primaires

Aupres de la MECI les données obtenues comprertieasemble des
acteurs participants dans toutes les opérationsiédeloppement industriel
dans les différentes régions de Madagascar. En, @i dispose d’une
répartition géographique de l'industrialisation, dambre des industries et
employeés existants a travers le territoire natidraterview menée aupres du
personnel du MECI nous a permis de dégager le @mbldu développement
industriel et du financement des activités qui dboent au développement du
secteur industriel dans chaque région de Madagasaasi le responsable
administratif a mentionné qu'avec les ressourcespotiibles, on peut
développer lindustrie agro-alimentaire du pays.aiN@oins les problemes
sont I'insuffisance de financement, les incompétendans la réalisation des
projets constituent un facteur de blocage.

L’interview aupres de I'INSTAT nous a instruit que secteur de
I'industrie agro-alimentaire ne présente pas askezapport ou statistiques
nationales particulieres mais seulement de simgiésications. En effet, dans
ce domaine, I'ensemble des projets se trouve ert deuréalisation. Dans ce
contexte, travailler directement avec les respdesatle ce secteur s’avérait
étre la solution idoine.

Le travail avec la DRE a travers une interview naysermis de savoir
que les différentes études qui ont été menées ontrénque l'industrie agro-
alimentaire n’existe pas encore dans la région st Seules quelques
entreprises individuelles qui pratiquent des teghes commerciales
(grossiste, épicerie et des mini gargotes), debnigues de conservation

traditionnelle y sont implantés.

b. Fiabilité des données primaires
Les données obtenues sont officieuses. Elleserdldé rapport des
activités opérées durant les années passées. [enh & département
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ministériel de 'Economie et de I'industrie dispadéja d’une source officielle,
la direction au sein de ce département a pu nam@ipF des données contenant
le bilan de l'industrie agro-alimentaire malgacBelles de 'INSTAT nous ont
permis de voir des journaux qui ont publié deggtsoen court de réalisation
avec des indicateurs adéquats c'est-a-dire debatéset des projections faites
par les operateurs économiques. Comme l'indusgie-alimentaire n’existe
pas encore dans la région Sud Est, la DRE AtsinsinAhana ne fut pas en
mesure de nous fournir le rapport matériel complet I'industrie agro-
alimentaire mais seulement des données sur fickierdtroniques concernant
les entreprises commerciales a savoir les grossikg épiceries et les mini-

gargotes.

c. Les données secondaires

L’approche documentaire venant de I'IRD, fut poous un indicateur
servant a bien situer le cadre de notre étudeesundustries agro-alimentaires.
Il nous a permis de consulter le recours a la plisg économie du
développement industriel. Ces écrits illustrenttégmes physiocrates reposant
sur la prospérité de l'agriculture, du commercdet’industrie qui permettent
de distribuer la richesse produite. On a approfaette approche disciplinaire
par la consultation documentaire du CITE en lisditeuvre de Torre A.,
intitulé « Economie de la proximité des activitégrieoles et agro-
alimentaires ».

Au centre bibliothécaire, la lecture du « Guide déifisateurs agro-
alimentaires» nous aida a bien cadrer notre étutddepant compte des
variables clés de ce secteur.

Aupres de la Banque Mondiale, les recherches eftestnous a permis
de voir des articles concernant les opérationssmihlies a Madagascar et les
engagements internationaux en matiére de politideedéveloppement de
I'industrie agro-alimentaire.

Pour voir certains rapports sur le classement desemises agro-
alimentaires & Madagascar ainsi que les engagemeritStat Malgache dans
le secteur de lindustrie agro-alimentaire, I'apgre avec I'INSTAT nous a

semblé importante.



En complétant notre recherche théorique, nous gugdsnécessaire de
consulter des sites contribuant aux recherches lesirindustries agro-
alimentaires, cette méthode nous a permis de ielalés divers notions telles
que lindustrialisation, la commercialisation, l@arsdardisation et I'efficacité
des productions agricoles. De méme, cette appnochs a conduit a consulter
guelgues rapports des institutions locales et cales institutions
internationales comme la PNUD et la FAO. Commeutiétrequiert un cadre
international acceptable les spécialistes intepnatix font partie de notre

webographie.

d. Fiabilité des données secondaires

Le développement de [lindustrie agro-alimentaireordBb par les
théoriciens de I'économie du développement a éténole dans un ouvrage
intitulé « Filiere agro-alimentaire en Afrique corent rendre le marché plus
efficace ? » de Michel GRIFFON. Les réponses ssiféemes qui devraient
améliorer 'efficacité des marchés dans les adhiice$ et les économies agro-
alimentaires en Afrique nous furent données dansoagrage. Cet auteur
figure parmi le plus connue sur ce sujet. Ainsifremalocumentation s’était
focalisée essentiellement sur cette économie delal@yement du secteur
agro-alimentaire. Le centre de la Banque Mondialentja lui nous a procuré
les engagements internationaux et régionaux aumsidgs revus consacres au
développement industriel.

Les rapports économiques et financiers de 'INSTraposent sur des
travaux exécutés par le ministere chargé de I'émimadu commerce et de
l'industrie et ils ont été élaborés par la diregtides Etudes et de la

Modélisation Economiques au sein de cette ingbituti



1.1.3.Les types de questionnaires utilisés

Deux types de questionnaire ont été utilisés duesninterviews

Les questions sous plis fermés sur les themes ré’aiethnique et
technologique.

Les questions ouvertes pour celle concernant dedités de

perspective.



|.2.Méthodes
[.2.1.Les méthodes de collecte de données misesaunvre

a. Observation

La mise en place des industries agro-alimentasemdispensable dans
le milieu rural suite a I'abondance des produitsicades qui pour diverses
raisons notamment I'absence ou insuffisance d'stiftecture routiere et faute
de débouché sont écoulés sur le marché et lewrrégspective. Par ailleurs,
le faible pouvoir d’achat de la population ne jqpas en faveur des paysans
producteurs car ils sont contraints de brader Iptoduits pour éviter a ce que
ceux-Ci ne se détériorent.

Le recours a l'industrialisation contribue égalein@ita valorisation de
la production agricole et sa création s’avere &reolution idoine a la lutte
contre la destruction des produits comme indiqué@sdaotre premiere
hypothese de recherche. Néanmoins, et bien quéheéere des emplois pour la
population, la création des industries agro-aliriees dans les zones rurales
comme la production s’exporterait a I'état brut saenir compte des
transformations accentuerait la pauvreté et sesdre# en obstacle a leur
développement et ainsi ne pourrait étre considéodeme la solution idéale
pour atteindre le développement régional.

Toutefois, la création des industries agro-alimeasade collecte,
traitement et transformation serait une source rdation d’emploi pour la
population active et leur dispenserait des fornmatiaxées sur la production
industrielle, les normes requises pour amélioraqualité et la standardisation
des produits.

Une observation indirecte a permis de constater lgsieorganismes
étatiques en charge de ce secteur ne sont pas suremde convaincre la
population a consommer saine et a se procurerrtetuiis agro-alimentaires

locaux, alors que le marché regorge en divers fiodgricoles.

b. Documentation
Le choix des auteurs a été focalisé principalensemtle théme de

I'industrie agro-alimentaire et développement dd st de Madagascar. Dans
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ce contexte notre choix s’est porté sur: TorreMichel GRIFFON, Abdoul A.
S., Timothé M., Moise H (2009)... qui sont tous dpécsalistes en Economie
de développement.

Les rapports économiques et financiers de [I'INSTAEuvent
remplacer la prépondérance dans ce travail. llaneient de voir les
évolutions de la croissance et du développementsindl de Madagascar. Les
données fournie ont été déterminantes pour explideerésultat attendu
intitulé : « les différentes propositions pour qgliedustrie agro-alimentaire
contribue au développement du Sud Est de MadagasEasuite il faut voir la
détermination de I'Etat malgache dans ce sectetravers les réalisations
décrites dans ces rapports ainsi que des objectifaels et a long termes pour
atteindre la sécurité alimentaire des milieux rurau

La monographie de la région Sud Est nous est djuaede importance

pour avoir plus d'information concernant la région.

c. Webographie
Nos recherches sur internet s’étaient focaliséggipalement sur les
auteurs de I'économie du développement qui nous apporté plus
d’éclaircissement sur la contribution de [lindustriagro-alimentaire au

développement local.

d. L’échantillonnage

Lors de la collecte des données primaires la tgctennon probabiliste
pour les choix des variables retenues de ['étude, éta adopté.
L’échantillonnage selon le jugement pour le ciblatps sources pertinentes
d’'informations a été utilisé. En effet, il est trisportant de recourir a une
source fiable d’information pour atteindre les éations visées dans nos
objectifs spécifiques.

Par ailleurs a travers cet échantillonnage, il texigplusieurs
opportunités de démontrer les corrélations entrdustrie agro-alimentaire et
le développement du Sud Est de Madagascar coneserfirdans les résultats

escomptés.

11



On a eu recours également aux données issues glesten faites par le
Ministere de I'Economie et de I'Industrie en cogii&n conjointement avec
'INSTAT, la DRE Atsimo Atsinanana afin de dégades caractéristiques
prédominants de lindustrie agro-alimentaire a Mgdzar et plus
particulierement dans la région Sud Est ainsi lggebesoins en matiere de
produits agro-alimentaires des ruraux malgaches.eGgquétes nous permettent
aussi d’évaluer I'importance du secteur industrggoaalimentaire dans le

processus du développement durable du monde ratghohe.

[.2.2.Traitement des données

a. Réduction de biais

Certaines données qui ne nous étaient pas colingbu I'étude ont été
délaissées. Ainsi avons-nous fait une analysesstpte unidimensionnelle
pour avoir les tendances centrales ou pour repigstes parts relatives des
secteurs ou des individus statistiques. Ainsi lesinées industrielles de
'INSTAT et les exploitations de la DRE ont été megentées a travers cette
analyse statistique des données.

Comme notre problématique consiste a trouver &sdn entre
industrie agro-alimentaire et développement d’'ugspgomme Madagascar, il
nous est nécessaire de procéder a I'analyse sfaéishultidimensionnelle car
elle nous conduit a I'établissement de la corréhatentre l'industrie agro-
alimentaire et les facteurs économiques, socidlendronnementales. Ainsi
chaque projet création d’industrie agro-alimentadevrait étre soumis a une
évaluation qui nous a permis d'utiliser I'analysee diéveloppement

économique d’'un pays.

b. Recoupements
Les recoupements sont faits pour donner la ceditles informations et
afin de garder les informations les plus récentisisi les rapports de
'INSTAT ont été comparés avec ceux du ministére 'deonomie et de
I'industrie de maniére qu’on va utiliser ceux légsrécents.
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Nous avons procédé aussi a des recoupements podoh@ées issues
des interviews pour identifier les informations qugincident aux données
collectées. Cette démarche est primordiale pouifiefer’exactitude des
informations et pour écarter la subjectivité deardes collectées lors de ces
interviews.

Les informations issues des journaux ont été acssiparées avec
celles de la statistique, du ministere de I'écoreomt de I'industrie afin de

retenir les informations les plus fiables.

c. Analyses des contenus
Comme certaines données sont déja munis de réstigtes par le
ministere, nous avons retenu celles qui récapituléensemble des
informations existantes. En effet, le temps quisnest imparti ne permet pas
de traiter a fond ces informations avec nos resssunsuffisantes.
Ainsi le bilan industriel malgache au sein du ntigrie de I'économie et
de lindustrie nous a permis de conclure I'impod@a des produits agro-

alimentaires dans la consommation alimentaire nchlga

1.2.3.Approches et outils théoriques portant surd théme a traiter
L’outil théorique utilisé dans cette recherche @ne les points de vue
physiocrate par le recours aux termes de développemc’est une étude
sectorielle mais elle va susciter le problématiquedle de I'Etat. Le principe
de l'industrialisation est un point de départ dddde car il y a la nécessité de
développement industriel ; le développement ageicBlomme notre objectif
est le développement du Sud Est de Madagascaydééapporte des
explications sur les trois corrélations suivantes
- Industrie agro-alimentaire, développement soctgbaevreté ;
- Industrie agro-alimentaire, économie et pauvreté ;

- Industrie agro-alimentaire, production agricole ;
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Les explications de ces corrélations sont baséekasalyse PESTEL
car on peut y noter les interactions stratégiqueeda politique industrielle,
les objectifs de la sociéte, I'efficacité de laheclogie employé et enfin le
développement économique local.

Nous avons utilisé la matrice SW®jpour montrer, par le diagnostic
interne, les avantages de ces projets de dévelapypedes industries agro-
alimentaires en milieu rural sans pour autant s&Es inconvénients surtout
dans le cas de biodiversité. L'utilisation de ceti@rice nous a permis aussi de
démontrer que le milieu rural a beaucoup de pradliaiont la stratégie de
vente n'existe pas encore ; I'absence des infretstreis et de technologie avec
une faible formation des ressource humaines rendssaire l'intervention de
I'Etat dans ce domaine ; il existe déja beaucoupndan d’ceuvre qui pourrait
contribuer au développement de I'industrie agroratitaire mais le marché est
encore faible avec une demande assez forte. Lexaktig externe nous aidé
dans la constitution des interactions entre, I'enmement politique,
socioculturel, infrastructure, technologique et gréphique et, d’'une part,
I'offre et la demande d’industrie agro-alimentadtans un cadre concurrentiel
d’autre part.

Notre souhait est de créer des industries agroealiaire afin d’assurer
les besoins en alimentation du pays, avec les enedlimpacts de la baisse du
colt des produits finis sur le niveau de vie desagés ruraux. L'illustration

de cette vision se dégage a travers la parti@li@étles résultats attendus.

A l'origine, I'analyse PESTEL est un acronyme plasr facteursPolitique, Economique,
Social, Technologique Ethique et Légal. D'autre part, les facteurs géographiques peuvent
étre significatifs. L'analyse PEST peut étre s#iéi pour I'entreprise et la planification
stratégique, la planification Marketing, le dévglement d'activités, de produits etla

recherche.

“Ce sont deux dimensions de diagnostiques: intdregterne classiquement formalisé en
tableau appelé matrice SWOT (Strength/Weaknespofymities/Threat). Les diagnostiques
internes et externes vont déterminer et évalugrdéantiels stratégiques et opérationnels de
I'entreprise face a des projets de créations oeldgpement d’activité. De méme, ils vont
orienter I'action stratégique et commerciale.
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|.3.Etude sectorielle

1.3.1.Etat de lieu du Secteur agro-alimentaire

Le domaine qui nous intéresse constitue un paradbx@e remise en
question du role de I'Etat : pourquoi un milieualumalgache pourtant doté de
ressources suffisamment exploitables en matiegratdimentaire se trouve en
état d’'insuffisance alimentaire? Ensuite quellelagtart de responsabilité de
I'Etat dans cette lacune en politique industriells® constatation remarquable
est que les : les exploitations agricoles malgasbes de petite taille, environ
0,8 Ha en moyenne et se morcellent au gré desapést I'enclave des zones
de production rend difficiles I'acces aux récokeseur commercialisation ; les
cultures de rente et les cultures d’exportatiortidés a la commercialisation,
sont en faible proportion. Il s’avére pourtant gest possible de subvenir aux
besoins alimentaires de la population malgache.sMast I'évacuation et
I'écoulement de la production qui constitue le bige. De plus, il y a une
grande difficulté dans la constitution du dévelappat de l'industrie agro-
alimentaire & Madagascar car seul I'Etat malgashéeeprincipal contribuable
sur les sources de financement d’oll le besoin diéfirgtion du réle de I'Etat

dans ce domaine.

1.3.2.Les opportunités de I'industrie agro-alimentare

a. Le domaine de I'industrie agro-alimentaire

L’industrie agro-alimentaire est un besoin fondatakepour le pays. Ce
domaine constitue I'espoir du pays pauvre a foépeddance alimentaire.
Madagascar jouit de potentialité géographique pgamieune grande diversité
de productions végétales, tropicales et tempétéepppulation agricole est
estimée a environ les % de la population totaledyisant surtout pour
'autoconsommation. Les expériences dans ce donu@naontrent qu'il faut
plus centrer le débat sur le développement du weatgo-alimentaire et sur le
financement, le reste étant une question de voldata part de chaque pays,

de chaque région ou de chaque localité du rurale.
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b. Les Sources de l'industrie agro-alimentaire
A Madagascar, on recense trois types de cultursanti: le riz aliment
de base, les racines et les tubercules ; les esltodustrielles : arachide, canne
a sucre, coton, tabac fournissent les matiéresipresnpour les unités agro-
industriels locales d’huile alimentaires, de sude coton fibre, et de
cigarettes ; et les cultures de rente destinéexipdalement a I'exportation :
vanille, girofle, poivre, cacao, café. En 2001,pl@duction du riz est a la
hausse tandis que celle des cultures industrisiieme et celle des cultures de
rente est a la baisse a I'exception du cacao. Ugmantation de la production

des fruits et Iégumes, surtout en milieu périurlza@té enregistreé.
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ll. PRESENTATION DES PRINCIPAUX RESULTATS

Cette partie présente de maniére objective et regme tous les

résultats dans un ordre logique et chronologique.

I.1.Enumération des différentes propositions deshéoriciens en ce
qui concerne I'importance de l'industrie agro-alimentaire pour

le développement

I1.1.1.Développement agricole et rural

L’examen du secteur agricole en termes de coniobwau PIB, aux
recettes d’exportation et a 'emploi révéle uneoimestable prééminence dans
la plupart des économies de Madagascar. Il egeggant de noter que, contre
toute attente, la part de l'agriculture dans le BRIl a augmenté depuis le
milieu des années 1980 dans prés de la moitié dgs pe I'Afrique
subsaharienne. Il faut noter cependant que ces édsnrsous-estiment
généralement l'importance de I'agriculture dans éesnomies des pays de
I'Afrigue Subsaharienne car elles ne reflétent lpggroportion des économies
de I'Afrigue Subsaharienne qui dépendent directérden’agriculture, que ce
Soit en amont comme : intrants, équipement et aesvi ou en aval comme :
commercialisation et transformation, dont une bopag reléeve souvent du
secteur informel.

Pour que la croissance déclenche presque immédiatame réduction
de la pauvreté, celle-ci doit étre structurée denigmra a orienter une part
disproportionnée des ressources vers:

- les secteurs ou travaillent les pauvres;

- les régions ou ils vivent;

- les facteurs de production qu’ils possedent gtcgralement la main-
d’ceuvre non qualifiée ;

- les produits qu’ils consomment comme : les pri=dwivriers, par
exemple.

L’agriculture de Madagascar répond a ces criterais threste a savoir
si I'agriculture peut étre un secteur de premianpt un moteur de croissance»

capable de lancer un développement économiqueeragiich grande échelle
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tout en résorbant la pauvreté et l'insécurité atitage. Les opinions et
prévisions a ce sujet divergent, plus ou moinsrseleux grandes écoles de
pensée. Certains mettent I'accent sur le potedeel'agriculture et plaident
pour un appui a son développement dans un cadmokigue axé sur le
marché. D’autres estiment que le secteur rural non alggjdtexportation de
produits manufacturés ou d'autres branches d'aétiaffrent un meilleur
potentiel de croissance et de réduction de la paévr

Les arguments en faveur d’'une croissance et d'oamdéi@ration de la
sécurité alimentaire tirées par I'agriculture metten avant I'impact direct que
peut avoir une agriculture plus performante sur deaditions de vie des
pauvres ainsi que ses effets sur l'activité écogomien général. Lorsque la
pauvreté est essentiellement un phénoméne ruraneodans la plupart des
pays a faible revenu de I'ASS, une croissance ac&€lde la production
agricole peut aboutir a un recul sensible de lavgé et a une réduction des
inégalités de revenus, I'un des facteurs essendigst la structure de cette
croissance agricole et ses liens avec le restécnomie.

En bref, un secteur agricole dynamique peut appdds contributions
majeures au développement général dans les paysulepauvres de I'ASS,
ou ce secteur représente une grande part du Pihestpart encore plus
importante de I'emploi:

- L’accroissement de la productivité agricole essemtiel pour pouvoir
tout d'abord engendrer I'excédent nécessaire auxpertes
d’équipement dans I'agriculture elle-méme et daasttes secteurs, et
ensuite libérer de facon constante de la main-dreepour d’autres
secteurs de I'économie.

- Le secteur agricole peut contribuer a accrotee Hisponibilités
alimentaires et les recettes d’exportation, doné @st la source
principale.

Ce secteur est amené a jouer un rdle majeur enraassdes

approvisionnements alimentaires stables et en grant les prix des denrées

®Binswanger, H. 20Q1The evolution of agriculture’s role in economic evelopment: the
case of sub Sarahan Africa”.Paper presented at the Conference on Agricultaral
Environmental Statistical Applications (CEASAR)75une 2001. FAO Rome.

“Fafchamps, M., Teal, F. & Toye, J. 200Towards a growth strategy for Africa. Centre for
the Study of African Economies”University of Oxford REP/2001-06. UK.
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alimentaires & un niveau abordable pour les pautaets en milieu urbain
gu’en milieu rural, ceci ayant des répercussiomdasgompétitivité des autres
secteurs.

Représentant la principale source de revenus dajuest I'agriculture
stimule la demande de biens et de services IGcdix développement agricole
peut engendrer des effets multiplicateurs favotisaicroissance et la création
d’opportunités économiques dans le secteur runalagpicole, et, d'une fagon
plus générale, par son intégration au reste den@wnie , par exemple, au
niveau de la production vers I'amont par la demaedantrants et, comme
fournisseur de produits, par des activités se o@pant en aval comme des
facteurs de production principalement a travemsdén-d’'oeuvre mais aussi les
flux de capitaux. C'est cependant sur le plan deodilasommation que I'effet
d’entrainement est le plus sensible

Augmenter les taux de productivité agricole va die gvec I'utilisation
de semences et autres technologies agricoles adapté& conditions agro-
climatiques locales, a la main d’ceuvre et aux lmssocommerciaux des petites
exploitations agricoles. Ces technologies, qui doietre compatibles avec la
protection de I'environnement, proviendront tants deouvelles approches
scientifiques que des techniques conventionneltesnte, par exemple, les
modifications génétiques scientifiquement éprouvéessans danger pour
'environnement. L'innovation agricole doit augmentles rendements et
réduire les codts environnementaux tout en resdamh portée des petits
exploitants. Dans beaucoup de régions, les tede&nues moins productives
en raison d’'un appauvrissement en nutriments, esbibh d'étre régénérées,
d’ou la nécessité d’entreprendre des rechercheka gégénération des sols et
la lutte contre les pertes en nutriments. Des Bystede recherche nationaux et
internationaux renforcés pourront innover sur toes fronts et servir les

agriculteurs pauvres.

*Mellor, J.W. 1976 The new economic growth”Ithaca, Cornell University Press.

®Kydd, J., Dorward, A. Morrison, J. & Cadisch, GAdricultural development and pro-poor
economic growth in sub-Saharan Africa: potential dnpolicy”. ADU Working Paper
2002.p4
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Un accroissement des revenus agricoles entraineefat, une
augmentation de la demande de biens de consomneitide services non
agricoles. Selon des données récentes de I'Ordgmmgsies Nations Unies pour
le développement industriel (ONUDI), l'industrieiraéntaire constitue un
élément clé du secteur manufacturier en ASS. L'elteque, compte tenu des
liens et des effets multiplicateurs existant erdaggiculture et croissance,
I'agriculture pourrait étre un élément moteur nealesment pour la croissance
d’'un secteur particulier mais aussi pour des pmsacesde transformation
économique bien plus larges, couvrant I'ensemblééd®nomie. Ceci étant,
pour optimiser une croissance économique globabideaet équitable, il
convient de veiller a ce que les ménages les pties ne recueillent pas
'essentiel des bénéfices de la croissance agricBlecela se produisait,
'augmentation des dépenses des familles ruralgserelée par des activités
rémunératrices favoriserait les produits a fortensité de capital et les biens
d’'importation plutét que les biens et services loca forte intensité de main-
d’ceuvre.

Enfin, I'agriculture a prouvé qu’elle était capatd&@mortir les chocs
macroéconomiques en agissant comme mécanisme @dassunformel dans
des sociétés ou les systémes de protection saaidés régimes d’assurance
structurés sont peu développés. Plus les marchés\ahil rural et urbain sont
intégrés et plus les industries alimentaires sémekbppées, plus cette capacité
d’amortissement est importante.

Chez ceux qui plaident en faveur d’alternativesna aroissance tirée
par I'agriculture, «on distingue deux composantescpales: diversification
rurale non agricole et croissance des exportatsamtout industrielles» ; les
exportations représentent actuellement la seulatégie de croissance
prometteuse en Afrique, les exportations de predindustriels ayant la
capacité de fournir les taux de croissance les plegés a long terme. lls
reconnaissent que tous les pays africains, encpbeti les moins développés,
ne seront pas en mesure de mener a bien cettégstrat moyen terme et que
pour la plupart d’entre eux, les meilleures optiquair I'exportation et la

croissance se trouvent ailleurs: dans I'agricultliexploitation miniére et le

"Bautista, R.M. & Thomas, M. 199&gricultural growth linkages in Zimbabwe: incomand
equity effects” TMD Discussion Paper No. 31. IMF Washington, D.C.
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tourisme. D’ou la nécessité d’éliminer le partispen faveur du développement
agricole dans les stratégies de développement mmalinvestissant dans
I'emploi rural non agricole. Cette évolution ne tit/pas se faire au détriment
de [lagriculture et qu’il y a lieu plutdt de molsér des ressources
supplémentaires. D’autres ne croient pas a la dapae I'agriculture a
engendrer de la croissance et du bien-étre poumdsses rurales du monde en
développement, en particulier en ASS. lls estintpré I'accroissement de la
production vivriere ne peut étre un moyen de ré&dlar pauvreté dans des
économies ou la croissance non agricole est aut poamt, entrainant une
augmentation négligeable de la demande pour le®demlimentaires de base
ou des cultures de plus haute valeur. La pauvestié dans les campagnes car
le dynamisme économique et social y est faible pea de chances d'étre
relancé avec un quelconque scénario d’intervert®la part du gouvernement
ou des donateurs, qui, faute de pouvoir réglepleblemes de la croissance
urbaine préferent déverser les fonds disponibless ddes campagnes
appauvrie

La place dominante de l'agriculture en tant quers®uwle devises
étrangeres et élément moteur du développement ajérdértravers ses
interrelations avec le secteur industriel resteledgant incontestée dans de
nombreux pays de I'ASS. La plupart des activit@sgirielles en ASS sont de
type agro-industriel tandis que les produits agdeigohalieutiques et forestiers
constituent les principaux articles d’exportatidioutefois, la plupart des pays
dépendent d’'un seul produit agricole, par exemglgcao, café ou coton, qui
contribue pour plus de 70 pour cent aux recettespartation nationales tandis
que certains possedent une base d’exportation raizne et agricole plus
diversifiée.

L’agriculture est aussi de loin la premiere souemploi. En
moyenne, 62 pour cent de la population totale d#&$ est rurale et vit
principalement de I'agriculture, de la péche et'eeploitation forestiere. Cette
proportion dépasse 70 pour cent dans les 12 payslles pauvres. En
revanche, dans certains pays, la faible performated’agriculture a été

®Ellis, F. & Harris, N. 2004New thinking about urban and rural development. égnote
Paper for DFID Sustainable Development Retreatdniversity of Surrey, Guildford 13 July
2004.
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constante. Plusieurs facteurs, tels que les treulbigils ou linstabilité
politique et macroéconomiques, expliquent cetteiasitn. Etant donnée
I'importance du secteur a la fois comme moyen dsistance pour la grande
majorité de la population, comme source de devétemngeres et base du
développement industriel, la réalisation et le mi@md’un taux de croissance
agricole élevé reste un défi essentiel pour tosipdg/s dans le cadre des efforts
gu’ils déploient pour atteindre un développemenbnémique de grande

envergure.

[1.1.2.Concept d'industrie agro-alimentaire

Agro-alimentaires, technologies, ensemble des tquks fondées sur
la physique, la chimie et la biologie, appliguéas @nditionnement des
aliments ainsi qu'au développement de nouveauxyw®alimentaires ou a
I'amélioration de ceux qui existent.

L’avenir de I'agriculture et I'agro-alimentaire sefortement marqué
par la place des nouvelles technologies. Le rapgperta FAO indigue trois
grands domaines critigues : la biotechnologie, lexhnologies de
développement durable et les orientations de rebketa biotechnologie a le
potentiel d’accélérer le développement de la pridncvégétale et animale.
Les méthodes de culture qui réduisent les dommagegsonnementaux et
permettent une augmentation de la production soot@ssance. L'agriculture
biologique connait également une croissance impiatdans de nombreux
pays. La recherche et développement est appeléeea yn grand rble dans
'avenir de I'agriculture pour répondre aux besoid'amélioration de la
productivité en tenant compte du développement kdewraElle devra étre
multidisciplinaire pour intégrer I'apport des sates biologiques a I'écologie
et créer ce que la FAO appelle la deuxiéme Réwsiuterté.

Le technicien de l'alimentation s'intéresse a lanmusition, aux
propriétés et au devenir des aliments, depuis pFaduction jusqu’a leur

qualité nutritionnelle au moment de leur consomamatiLa technologie

® FAOSTAT : Organisation des Nations Unies pour Idisnents et I’Agriculture.

Statistiques agricoles en ligne, 2009

22



alimentaire est une science pluridisciplinaire dotégre la chimie, la
biochimie, la microbiologie, la physique, l'ingérnéeet la gestion industrielle.
Les scientifiques et techniciens de l'alimentasont chargés de veiller a ce
que les denrées alimentaires produites soientsaineourrissantes et qu'elles

aient la qualité et la valeur nutritive exigées legatonsommateur.

I1.1.3.Les concepts "qualité" de I'agro-alimentaire

La démarche qualité n'est pas apparue a un moméeis e I'histoire.
C'est un élément fondamental du comportement dentiie, qui a été plus ou
moins développé selon les circonstances et lessiéée Dans les économies
contemporaines, la qualité devient un enjeu socim@mique de premiére
importance ou tous les acteurs participent ave®dgstifs souvent différents,
voire divergents. « La notion de qualité n'a rieabdolue, elle est relative et
mouvante. Elle est intimement liée aux évolutionwustrielles, aux
mouvements économiques et, plus largement, &oiteésies sociétés

La qualité définie selon les normes 1SO-9000 estersemble des
propriétés et caractéristiques d'une entité quidmferent I'aptitude a satisfaire
les besoins exprimés ou implicites ». Cette définithous rapproche des
sciences de gestion, car la qualité est un desigrembjectifs des entreprises
face a la concurrence. Au sein de I'entreprisgukdité a progressé d'un stade
d'inspection uniquement des produits au stade lagfubon parle de « qualité
totalé? ». Elle a été ainsi discutée au sein de '‘économielassique. Dans ce
cadre, on peut dire qu'il existe deux courantsn: dui considere que la qualité
s'identifie avec le prix ; l'autre selon lequel daalité est une catégorie
secondaire par rapport au prix. Afin de dépassediificultés rencontrées par
la théorie néoclassique dans I'étude de la quéétgnomie de conventions est
apparue. Cette discipline appelle a une conciliatitans un cadre d'analyse
commun, des organisations et des marchés, et sgrabhettre une approche

des disciplines de I'’économie et de la gestion.

% Nicolas F. et Valceschini E1993).« Agro-alimentaire et qualité »Questions aux sciences
socialesEconomie Rurale, n° 217,sept.-oct., pp. 5-11.

1 Qualité totale : c'est I'objectif final des act®riqualité”. Ensemble de principes, de
méthodes et d'outils organisés en stratégie vidambbiliser toute I'entreprise pour satisfaire
les besoins explicites, implicites et potentielssdnsommateur, & moindre co(t.
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La qualit¢ dans I'‘économie de conventions a deugspda qualité
transactionnelle, selon laquelle les couples diastéconomiques négocient au
cours de la transaction des définitions de la tgiglii leur sont spécifiques ; la
qualité institutionnelle conforme aux normes dealE Dans ce contexte, on
observe comment la dimension verticale de la &liggrend toute son
importance, plus en terme de coordination entreuast qu'en terme de
succession de proces ou de circulation physiqueraduit. La référence a des
conventions de qualité apparait comme un outil gauis de lecture de
diagnostic des situations du pilotage des proces,lidstrumentalisation
organisationnelle, de la stratégie d'entrepriserdin, de toute la filiere. Dans
le domaine agro-alimentaire, la qualité est uneoqmépation ancienne et
récurrente depuis l'apparition de l'agricultures lpeoduits agricoles destinés a
I'alimentation doivent donc satisfaire a des norafegjualité nutritionnelles et
hygiéniques ainsi qu'organoleptiques c'est-a-die dolts des individus, et
symbolique, sans nuire a la santé.

La qualité couvre par conséquent plusieurs domaeiegjue la sécurité
alimentaire, le godt, la gastronomie, mais dépeagalegnent de la loyauté des
transactions et de la confiance mutuelle entreniggeurs et clients. Ces divers
aspects évoluent et changent selon la dynamiqueoatque et sociale.
Aujourd’hui, dans le contexte économique de saturales marchés agricoles
et agro-alimentaires, la qualité devient un éléngmsentiel de la stratégie des
entreprises et un élément déterminant des choix coesommateurs. Les
études sur la gestion de la qualité au sein dilieeefprennent donc tout leur
sens. La maitrise de la qualité se pose comme aivlgmne de coordination
entre divers segments et acteurs dont chacun reeg@esu'une partie des
compétences ou des capacités d'action nécesddiresétude sur la maniére
dont les acteurs traitent la qualité s'avere naaessComme premier grand
acteur on parlera de I'Etat. Historiqguement, lasvpa's publics ont été amenés
a prendre en charge la protection des consommagewrsggarantir la loyauté
des activités commerciales, leur instrument priydétant la réglementation.

Pour les producteurs ou les fabricants, une paéktide la qualité doit

répondre a leur souhait de valoriser la spécifidédeur produit, qu'il s'agisse

2 Eymard-Duvernay (F{1993)«La négociation de la qualité Economie Rurale, n° 217,
sept.-oct., pp. 12-17
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de critéres particuliers a celui-ci ou de garadéejualité globale. L'objectif est
de distinguer clairement les produits entre eun gfie les clientéles visées les
reconnaissent. La qualité doit étre un facteurateptitivité.

Pour le consommateur, la recherche de la qualitéaskit par une
demande de plus en plus importante en repéresesmgipnificatifs et fiables
relatifs aux modes de production et de transfonatiainsi qu'en
caractéristiques spécifiques et d'usage.

En définitive, la gestion de la qualité impose laorination des
difféerentes phases qui vont de la détermination desgences des
consommateurs a leur satisfaction effective. Cetierdination devient la
maitrise de la qualité sous tous ses aspects let tdéalité des intervenants. Il
est important de mettre I'accent sur la completitéeconcept qualité. Celui-ci
s'applique a des caractéristiques trés différeriesécurité, la performance, et
n'est pas exempt de subjectivité. On peut dépeadr@on des définitions
réglementaires ou normatives, et le concept est lige a I'évolution des
techniques, aux procédures de gestion et de pramate la qualité
développées par les entreprises. La qualité est bddfaire de tous les agents
de la filiere et ne se situe pas seulement a chatpee du processus de
production ; les relations et les conventions ergeedifférents acteurs sont

aussi stratégiques.
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II.1.4.La standardisation et commercialisation desproduits agro-
alimentaire

L’existence de produits alimentaires différents adraque région du
pays est généralement synonyme de richesse. @attsse tend aujourd’hui a
s'effacer au profit d’'une standardisation des pitsdet des godts. Mais c’est a
I'échelle du monde que tend a s'imposer un syst@imeentaire caractérisé lui-
aussi par des modes de production, de transformattode distribution
standardisés. Dans quasiment toutes les capitéksqde subsaharienne, le
pain et le riz importé sous forme de brisures stsgmnt dans les habitudes
alimentaires au détriment des produits locaux. &#t pléjeuner est désormais
essentiellement composé de pain ; les repas du suidi principalement des
plats a base de riz ou des sandwichs, avec le ajgpainent des repas pris «
dans la rue ¥. Seuls les repas du soir, ayant moins besoinedi@urrissants,
peuvent se dispenser du riz. Les changements datudes alimentaires
observés le résultat de politiques agricoles quigéméralement privilegié le
développement des cultures de rente au détrimentidier local. Cette
orientation a été renforcée au moment de I'lndéperoe. Prenons I'exemple
du riz, la libéralisation des échanges a encorditéada pénétration du riz
importé sur les marchés locaux. Le gouvernemergngtde développer la
production de riz local irrigué, mais, au vu desuiats insuffisants, a
finalement assuré lui-méme I'importation de rizeata fixé les prix. Vendu a
un prix bas et constant ; a cause de la libéraisaccrue des échanges, ces
derniéres décennies, contribue a la standardisdgsrhabitudes alimentaires,
dans la mesure ou elle facilite la pénétration plexluits importés sur les
marchés locaux. Ce faisant, elle permet aussi gstermes de production les
plus compétitifs et fournissant la nourriture lainsochére de s'imposer au
détriment des systémes de production locaux. Ah&e du monde, la
compétition entre systemes de production tend @uwos dans le domaine
alimentaire, a une concentration des acteurs&paeldominance d’'un systeme
agro-alimentaire que I'on peut qualifier d’agrotigire. Ce dernier integre de
plus en plus des activités de services en matieréogistique, restauration

collective hors foyer. En amont, I'agriculture devi ainsi dépendante des

13 R. Blein « Les brochettes, viandes grillées sont propicesusage du pain »,Cadre
depolitiques agricoles pourl’Afrique de 'Ouest. BW/AP.

26



grandes industries agrochimiques et des équipementiers. En aval, la
distribution a I'échelle mondiale est également concentrée aux mains de
guelques grosses entreprises.

La préoccupation des multinationales de l'agro-alimentaire, de la
distribution et de la restauration collective est bien la standardisation des
produits, aux différentes étapes de leur transformation, depuis la fourniture des
semences jusqu’'a leur consommation de masse, en passant par leur
transformation et leur distribution.

Tout ceci converge pour industrialiser et standardiser la cuisine et pour
formater en retour les habitudes alimentaires des consommateurs. Ainsi,
I'impression de choix qu'ont les consommateurs dans les grandes surfaces est
trompeuse : les linéaires se ressemblent d’un pays a l'autre, les mémes produits
provenant des mémes industries agro-alimentaires de mass. La diversité des
produits cultivés, en particulier des variétés traditionnelles, en patit, car il faut
des produits correspondant aux standards de production, de stockage, de
distribution et de consommation.

Tous les produits alimentaires sont périssables mais beaucoup peuvent
étre biologiguement stabilisés, ce qui rend leur commercialisation facile.
D’autres produits ont une durée de vie courte entre la cueillette et la
consommation. Pour le producteur, le risque de récolter puis de ne pas vendre
est donc important. Le transformateur des produits a lui aussi un risque, celui
de sous utilisé les matériels ou d’arréter ses chaines si les approvisionnements
sont insuffisants. Cela conduit naturellement a la recherche des formes de
coordination entre offreurs, transformateurs, commercants et transporteurs. Il
peut s’agir de livraisons routinieres de quantités régulieres selon des
calendriers habituels, ou de conventions de livraison plus ou moins formalisés,
ou encore des contrats formels fixant des quantités a livrés selon des

calendriers précis et quelquefois des qualités précises.

Rapport- gratuit.com @
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II.2.Les différentes propositions pour que Iindustie agro-
alimentaire contribue au développement de la parti&Sud Est de

Madagascar

[I.2.1.Le soutien aux groupements de producteurs eL’appui a

I'’émergence d’'un tissu d’'industrie agro-alimentaire

Avoir des organisations paysannes ; une créatiengdeupements de
producteurs avec la mise en place des associatibageoises chargées de
mettre en ceuvre la politique appropriée. Ellesrvetieaient notamment dans la
commercialisation des produits. Des groupementevké@rs devraient ensuite
étre mis sur pied tels que la coopérative des walsvajui regroupait
essentiellement des éleveurs de la région. Le<iassms interviennent dans
plusieurs domaines comme la gestion des créditsuedl par diverses
institutions.

Aux premiers temps de leur installation, les adtéus ne possédaient
pas d’animaux et ne récoltaient pas. Petit a destcrédits concédés par des
institutions et les revenus agricoles permirent agesiculteurs d’investir dans
du matériel de traction. Les échanges entre lesx dmmmunautés ne
s’instaurerent pas de suite. Ces échanges réalmésforme de troc ou sous
forme monétaires peuvent étre qualifiés de marchalahs la mesure ou les
valeurs relatives des produits varient au coursedups selon leur rareté. Le
profil de ces échanges varie aussi selon la saison.

Etant donné que la région Sud Est de Madagascaicksten matiére
premiére susceptible d’étre exploité, la créaties ihdustries spécialisées dans
la transformation de ces matiéres premieres seraitatout. Cette région
exporte des produits bruts, en les transformard eglporte plus de valeur
ajouté. La question du savoir-faire de transforormatést essentielle dans le
développement des industries agro-alimentaires.demande solvable en
formation dans un domaine de transformation n’asttpujours suffisante pour
susciter une offre de formation privée. De ce fiatplupart des savoir faire
sont acquis de maniére informelle au sein des wéstamiliaux. De méme
ceux qui dirige une production artisanale a reguagprentissage d’'une de ses

amis qui travaillait en tant que technicienne dissautres industries. De ce
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fait, les savoir-faire sont souvent incomplets eti gsoucieux de I'hygiéne
publique ; et c’est pour cela que I'Etat doit intamir. Outre des risques pour la
santé publique, ces insuffisances techniques exgitigaussi bien des échecs
dans le développement des petites et moyennespesé® régionales. Les
barriéeres d’entrées en termes de connaissanc&soatimportantes dans cette
activité. Les pouvoirs publics comme les institniode recherche ou
ministeres techniques ou bien les projets ont ue mhportant dans la
structuration de la filiere : par la formation et diffusion des savoir-faire
adaptés ; ils peuvent faciliter I'émergence detgegtet moyennes entreprises.
Favoriser le développement de groupements de praghscet contribuer a
'émergence de PME par le biais de la formationtsgdonc deux axes
importants d’appui a la structuration de la filieBe telles actions se doivent
d’étre soutenues par un contexte |égislatif ettigoié favorable.

Tableau 1 : Pourcentage des PME disposants d’une roptabilité formelle

a Madagascar

Tenue comptabilit¢| ME | PME | GE

Oul 6,64 | 34,88| 99,82
NON 93,36| 65,12| 0,18
ENSEMBLE 100,0| 100,0 | 100,0

Source : Enquéte entreprise 2005.

[1.2.2.Améliorer les structures de production

Les produits de la région Sud Est doivent étre mospétitifs en
termes de prix et de qualité. Une grande partieadégion a des difficultés a
vendre ses produits, a se procurer des biens,emiolitu crédit en raison de
I’éloignement ou du faible nombre d’opérateur oocea de barrieres liées au
niveau peu élevé des transactions, alors, il faléver les obstacles qui rend
difficile 'acces au marché. Il faut donc améliokes structures de productions.

Différentes types de structures sont a distinguer :

- Des coopératives installées sur des périmetregu@si qui consacrent
chaque année des surfaces plus ou moins importarigegproduction
agricole. En général, 'ensemble des coopérativgdigquées dans la
production assurent en méme temps des productiestindes au

marché local.

29



- Des groupements de producteurs travaillant sur@eaenprincipe que
les coopératives. Les moyens de production : trakaisol, irrigation,
évacuation des produits sont communs a I'ensemdde pdoducteurs
impliqués dans ces groupements. Les surfaces destila production
varient.

Pour les structures ci- dessus, la mise en valewred périmetres doit
se faire a partir de parcelles attribuées aux m@diffls membres des coopératives
et/ou des groupements et permet une gestion dededes parcelles. Chaque
coopérateur ou membre du groupement va mettre leurewne ou plusieurs
surfaces de base. La surface finale cultivée pagrabpur dépend
principalement de la disponibilité de la main d’eeufamiliale ou de la volonté
d’embaucher du personnel extérieur a la famille.

L'on peut également rencontrer des producteursépriimpliqués
directement dans des activités commerciales etmoent dans I'exportation
des produits sur leurs propres périmetres. Pourpfeslucteurs privés, la
production peut étre conduite sur diverses forrsedt le propriétaire foncier
embauche de la main d'ceuvre extérieure et paie goumée, soit le
propriétaire confie des parcelles a des voisingcaljgurs ou bien a des
familles du village ne disposant pas de fonciers @erniers gerent les
parcelles et livrent leur production au propriétaiu terrain.

Tableau 2 : Nombre des operateurs économiques derkgion Sud Est

DISTRICTS | Entrepr | Grossiste | hoteliers | Exploitant | Artisans

eneur S S miniers

Farafangana 47 07 05 01 01
Vangaindran 01

0
Vondrozo 02 02
Midongy/Su 02

d
Befotaka 01

Source : Centre Fiscal Farafangana.

Une production abondante et en bonne qualité qupeng pas étre

sortie de sa localité n'apporte pas du développépaur la région ; c’est pour
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cela qu'on doit améliorer les infrastructures rérgs avec la qualité et les prix

des produits pour inciter les acteurs économiques.

11.2.3.Une mise en ceuvre opérationnelle

La mise en place de 'EDBM, des Centres d’Extengté@gionale pour
Développement Industriel et du Commerce (CERDI@s dervices d’appui
institutionnel pour la promotion des exportationde la Métrologie,
Normalisation, Essaie et contrble de Qualit¢é (MNEQ@e L'industrie
alimentaire doit étre envisagée comme |'un deslongild'une chaine qui va de
I'agriculteur aux consommateurs. Une vision gloladecette chaine de valeur
est indispensable : d'une part, parce qu'une mmllerganisation de cette
chaine peut générer des réductions de colts ebimecsa compétitivité ;
d'autre part, parce que le bon la restauratioa etite a niveau industrielle, des
outils financiers et du systeme d’innovation indie#ie, sont parmi les mesures
identifiées.

L'anticipation et l'accompagnement des mutatiormn@aiques dans
les différents secteurs de l'industrie agro-aliragatrevétent une importance
capitale. Plusieurs filieres doivent d'ores et di@j@e face a de profondes
évolutions. Il s'agit d'étre capable de propose&remireprises, filiere par filiere,
les instruments nécessaires leur permettant deshspl'une vision stratégique
identifiant les enjeux majeurs de leur développdmdas contraintes
auxquelles elles sont ou seront confrontées ehtggens d'y faire face.

Le fonctionnement de cette chaine conditionne degantages
concurrentiels importants pour les denrées alinmstade la région : la
sécurité sanitaire des aliments, leur tracabilé@y qualité nutritionnelle et
sensorielle enfin parce que lindustrie agro-alitaige joue un réle social
important, a la fois par son réle d'employeur, naissi par son implantation
dans les territoires ruraux et par le role fondawmlequ'elle joue vis-a-vis des
agriculteurs.

Dans ce but, les réflexions menées dans le cadseAdsises de
I’Agriculture doit mener a la proposition de met&a place un observatoire
d'analyses stratégiques sur l'agro-alimentaireyremt des champs d'expertise

tant économique que sociale. Regroupant des dondiépersées et de
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nouveaux indicateurs économiques, il permettra tpoder d'une vision
cohérente, partagée et compléte des industriesadignentaires ; une mission

de définition de cet observatoire doit étre mipkce.
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Il.3.Suggestion de politiques et stratégies pour lgpromotion de
l'industrie agro-alimentaire dans la région Sud Est de

Madagascar

Conscient des obstacles et de la forte perspedtisecteur industriel et
de son rdle moteur en matiére de développementgolevernement de
Madagascar a adopté la politique d’ouverture dech@aau niveau mondial et
surtout au niveau régional pour renforcer le contmet I'industrie nationale.
Le pays a élaboré et est en train d'étudier la reiseplace des mesures
adéquates pour renforcer et améliorer la produdes industries nationales.
Madagascar se caractérise par une démarche qéaigte et tres parcellisée.
L’Etat Malgache, a travers le MECI plus particudigrent, associé aux chambre
consulaires et organisations patronales afficheammgition forte en matiere de
contréle de qualité des produits. Cette volontétgigatérialisée par « Lettre de
politique industrielle », conjointement élaboré parMinistére de 'Economie,
du Commerce et de I'Industrie, I'Organisations dedions Unis pour le
Développement industriel (ONUDI) et le syndicat déwdustries de
Madagascar (SIM). Cette lettre présente les pakisgindustrielles a adopter

dans le Pays.
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[1.3.1.0rganisation des producteurs

Les producteurs peuvent étre organisés en coop&rabu en
groupements. Ce sont ces entités qui vont gérerelaions avec les autres
acteurs de la filiere, c’est-a-dire les exportageaifou les importateurs.

Le r6le des coopératives concerne:

- Les plannings de production ;

- La gestion des intrants et des avances financiege®s ;

- La répartition des parcelles et des surfaces aumbres ;

- Le groupage des récoltes et les acheminementsle®rstations de
stockage et de reconditionnement basées en péamteefaéroport ;

- Le paiement des récoltes aux différents membres.

Comme par exemple crée une association des praulsicet des
exportateurs de fruits et Ilégumes. L'ensemble gpsrtateurs impliqués dans
I'exportation de produits sont membres de cetteczsson.

Les autres partenaires de cette structure sont:

- Les organisations d'Etat : ministéres, servicesldesnes, etc.

- Les prestataires de services : transitaires et agmps aériennes ;

- Les importateurs ;

- Les producteurs ;

Les principaux objectifs de cette association sont:

- D'étre un lieu de concertation permettant l'orgatios de relations
contractuelles ainsi que la gestion d'actionsectiles pour favoriser
la professionnalisation de la filiere fruit et Iéges d'exportation.

- Dr'étudier les aspects économiques, sociaux, fieemdouchant a la
production, la commercialisation et la promotios d&portations.

- De favoriser le développement de la filiere d'exgution.

- De défendre les intéréts généraux des entreprigpertatrices en
général et de ses membres en particulier.

» Les principales interventions concernent:

- L'élaboration d'une stratégie commune et de redksorisant
l'organisation de la filiére ;

- La gestion des contrats avec les compagnies aésgiour I'évacuation
des produits ;

- L'harmonisation des prix d'achat aux structurepraduction ;
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- Le controle et la simplification des relations coerniales entre
exportateurs et importateurs ;

- L'amélioration de la qualité des produits exportés

- L'application des normes de qualité.

L'association intervient également au stade deddyztion par la mise
en place de programmes de multiplication des ptedagro-industriels
sélectionnés. Pour conduire ses différentes actionfinancement doit étre en
complément du financement des membres qui coteeprorata des quantités
exportées.

Le principal objectif étant de défendre les intérédés producteurs face
aux exportateurs et notamment par une meilleuresp@rence des contrats et

des relations commerciales.

[1.3.2.Stratégie d’exportation agro-alimentaire

Un plan stratégique export agro-alimentaire hidrigant les priorités
géographiques et sectorielles produits/pays, d&wositifs d'appui public a
I'export, avec la collaboration des opérateursdiSpositif, sera régulierement
adapté en partenariat avec la Profession afinrdliter et de mettre en ceuvre
les leviers d'action les plus pertinents et efisagour lever les freins a I'export
et aider les entreprises a saisir les opporturdesdéveloppement sur les
marchés internationaux. Par ailleurs, la stratadiexport passe également par
la mise en place de politiques offensives reledanmiveau communautaire. La
normalisation internationale et les politiques caencrales extérieures sont des
outils de nature a faciliter les échanges, permetégalement d’éviter les
distorsions de concurrence avec les pays qui ngectant pas les hauts
standards. Les aspects sanitaires peuvent panisis aonstituer des freins
importants a l'accés aux marchés. Les entreprigasaimentaires doivent
pouvoir y faire face et pour cela s'y préparer @mpsant des stratégies propres
au dela des négociations bilatérales entre auimdaitaires.

Tableau 3 : Evolution du taux de croissance du seaatr industriel

Année 2002 20032004 | 2005| 2006

Tauxen% | -20,7|145 | 6,6 | 3,0 | 4,7

SOURCE : PADECI.
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11.3.3.De nouvelles valorisations des produits agroles et agro-

alimentaires

Les industries agro-alimentaires assurent un eldmental vis a vis
des agriculteurs : elles constituent un débouchépdsnier ordre pour
I'agriculture.
Tableau 4 : Distribution du secteur manufacturier, hors zone franche a

Madagascar

1999| 2000| 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006

Agro-industriel 7 6 5 6 5 5 5 1

Indus alimentaire 21 20 20 21 22 21 21 22

Indus de boisson 28 27 26 25 24 24 22 21

Indus de tabac 7 7 7 7 8 7 7 6

Indus de corps gras3 3 3 2 3 3 3 3

Pharmacie 8 7 7 7 7 7 8 7
Indus textile 2 2 2 1 1 1 1 1
Indus de bois 3 3 3 3 3 3 3 2
Indus du papier 1 2 1 1 2 2 1 1
Autres 20 22 25 24 24 25 29 30
TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 100

SOURCE : Calcul du secrétariat sur la base des statiques
fournies par les autorités malgaches.

Selon la nature du produit final, les relationsrenia production
agricole et la transformation agro-alimentaire pauv étre différentes. Outre
'avantage de la proximité, Il'approvisionnement ematieres premieres
produites localement permet également d’ancreopadment la relation entre
le producteur et le transformateur sur le tertaet de valoriser I'image du
terroir. D’autres facteurs peuvent aussi entrec@npte, comme la diversité de
I'offre du producteur, les conditions de productiamais bien sir également la
sécurité des approvisionnements et le prix.

Les relations entre les producteurs agricoles eangnes industries
agro-alimentaires transformatrices en milieu dérehat la grande distribution
en aval se caractérisent par des tensions récesriars des négociations sur la

fixation des prix et des marges.
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Les pouvoirs publics interviennent périodiquemerdgurp rétablir
I’équilibre contractuel, en particulier par I'ingment de la loi, pour réguler les
relations entre producteurs et distributeurs, aflencadrer les pratiques
commerciales et favoriser ainsi davantage de teapspe et d'équité
relationnelles entre les professions.

Les marques de distributeur et les premiers pnnt sn effet de plus en
plus appréciées par le consommateur, ce derniernt éa plus en plus
sensibilisé par l'aspect « prix ». Ces produits] fidélisent la clientele,
permettent au distributeur de dégager une margée n&périeure en
comprimant les dépenses de publicité : les enseignétiplient actuellement
leur gamme. Cette stratégie de différenciation dissibuteurs peut étre une
opportunité pour les fabricants. Par ailleurs, dstgonomie et I'alimentation
participent fortement a [lidentité culturelle du ysa Promouvoir le
développement des signes de qualité et d'origimagtede maintenir une offre
alimentaire diversifiée et constitue un élémentepesl de la stratégie de
développement de l'agriculture et de I'agro-alinaém®. Les signes de qualité
et d'origine sont en effet des facteurs de difféiaion présentant un avantage
concurrentiel décisif : cette politique rencontresucces croissant.

Afin de rendre le dispositif de valorisation de®duits agricoles et
agro-alimentaires plus lisible et de le conforigprgs des consommateurs.

Une politique qui se repose sur une démarche tailen des
professionnels, qui démontre leur capacité d’omggion collective, permet
non seulement de répartir de maniere équilibréealaur générée entre les
différents maillons des filieres, mais aussi dertwers le haut la qualité des
productions. Pour les consommateurs, les signdsrtification de la qualité et
de lorigine représentent un gage de qualité, caursl conditions de
reconnaissance et de contrle sont garanties pafatl’ Les signes
d’identification de la qualité et de l'origine peettent de protéger les bassins
de production traditionnels, leur culture, leurrpabine et de valoriser le
savoir faire. En outre, les normes, outils dapglen volontaire qui
s'inscrivent dans une démarche plus large d'asserajualité, permettent
d’apporter une cohérence globale a travers dessa@gimmunes contribuant a

maintenir une concurrence loyale dans les échanigésrnationaux ;

37



différencier I'offre de qualité, assurer un nivedel sécurité sanitaire optimal
des denrées tout en préservant I'environnement.

Pour prétendre a la reconnaissance par le mardeé ebnsommateurs
des méthodes de production durables, les industdeVvront nécessairement
s'engager dans une grande transparence: traéabiliétiquetage
environnemental des produits, respect de normes ¢8@munication sur les
engagements pris par I'entreprise vis a vis daddéeption de I'environnement

et sur ses résultats.
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[1l. DISCUSSIONS ET RECOMMANDATIONS
[11.1.Discussions

[11.1.1.Discussions par rapport au développement airole

Le développement des activités en amont et en dedlagriculture
s’est traduit par de nouvelles préoccupations lgéés circulation des produits
alimentaires depuis leur production jusqu’a la comsation. Ces nouvelles
problématiques ne sont pas prises en charge dinenteet totalement par les
approches sectorielles qui par leur nature, ne idére pas les relations
d’'interdépendance dans toute leur complexité. Ladyction agricole peut
alors étre analysée par son importance relative B&ronomie alimentaire, ses
rapports avec les autres activités économiquesestalitres filieres agro-
alimentaires, ainsi que par sa structure et pdiugsjui s’y développent. Cette
approche présente plusieurs intéréts. Elle donsereeseignements sur les
mécanismes de formation de la valeur marchandelefimBes produits
alimentaires, sur leur niveau de transformatiom, I'smportance relative des
différents secteurs, sur I'évolution des structwtegproduction.

Comment les populations vulnérables peuvent-elé&agficier le plus
significativement d’'une productivité agricole acereiL’expérience montre que
certaines conditions sont déterminantes. Augmeptas rapidement une
croissance économique tirée par le secteur agrigétessite la mise en place
de politigues macro-économiques et commercialeorédes, de bonnes
infrastructures, un acces au crédit, a la terraugt marchés. Ces conditions
créent un environnement économique favorable, teanad’incitations pour les
agriculteurs a adopter des technologies nouvelletumbles et a diversifier
leur production, en optant pour des cultures a plste valeur ajoutée, leur
permettant ainsi d’augmenter leurs revenus et dgtraire de la pauvrete.
Outre des politiques économiques et agricoles ereufa des pauvres,
I'agriculture, comme les autres secteurs, a bedhine bonne gouvernance,
d’absence de conflit, d'un bon fonctionnement demamés et d’'un secteur
privé en expansion. Pour Madagascar, les diffisuledevées se traduisent par
la faiblesse de l'investissement dans le sectalusiniel qui enregistre un taux

de croissance au deca de la moyenne nationale.
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[11.1.2.Discussions par rapport aux analyses histoques

Faire une analyse historique avant de prendrealigedu telle décision,
c’est utile pour les filieres anciennes parce ge® populations dans cette
région ont tendance a préserver et pratiquer deoimme par exemple, les
cannons a moteurs ne peuvent pas circuler surales parce qu'il y a des
animaux a ne pas déranger dans l'eau. Les traditsmmt encore préservés
dans cette région, la consultation des « Apanjagst trés conseillée si on veut
faire quelque chose dans les communes de cettanrdgs gens ne font pas les
choses qui ne respectent pas les us, s'il n'y adeapersonne haut placé et
gu'ils les écoutent et les respectent qui leurymate de faire ceci ou cela. Faire
une analyse historique avant de prendre une tétiesion est primordiale dans
la région. L’histoire prend une grande place damsrdgion Sud Est de
Madagascar, la population est trés stricte vissag@s coutumes, les gens qui
ne respectent pas les coutumes sont punis sévérerhare seront jamais
acceptés parmi la population. Dans cette régiaxidte deux institutions, celle
qui émane de l'autorité administrative du paysij gta la tradition ou regne
les « Apanjaka » ou « Olombe » de la région qui &@s respectés.

Faire une analyse des comportements des agentsodiariss cas. Cette
analyse est nécessaire, il s'agit de référer autks dont en régime nominal et
dans des circonstances non nominales le recouataplé a une typologie est

indispensable comme dans les cas qui ont déjairéuss

[11.1.3.Discussions sur l'acquisition et amélioraton de compétence
et de savoir faire

Faire une analyse comptable dans tous les casaethst, I'étude fait
par les experts en la matiére est nécessaire qui ippose donc qu’on a fait
une description préalable en terme de mercatectie® agents issues de la
région, les marchés locales-nationales-internaisnat les échanges qui les
lient ; et de technotecture : la nature technigas dctivités de chacun afin
d’avoir une référence pour travailler et les changets techniques et
productives parce que les populations ruraux osbibed’étre accompagner,
d’avoir de référence a suivre leur éducation soé$ tas niveau, ils sont
imperméables a des techniques compliqués donc ibtedo suivre pas a pas.

La population de la région n'a pas de compétencenatiere administrative.
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Elle a plus peur de prendre de risque en acceptariel ou tel contrat. La
population est le premier obstacle quand il s'agitprendre des risques, elle
préfere voir leur production périr. Réduire lesquss de ne pas vendre en
cherchant des débouches fiables est une grande. thahpopulation dans la
région Sud Est de Madagascar préserve encore ddaidraet ne veut pas
changer tout autant les structures posées par adtres. Une forme de
coordination entre offreurs, transformateurs, congargs et transporteurs doit
étre expliquée point par point pourvue que la pafoh accepte de
coordonner. Le fait de recourir & des experts etienead’industrie agro-
alimentaire et développement de la région demarebudoup d’argent et
beaucoup de temps, on doit mobiliser plusieursgpess pour intervenir dans
cette étude. De plus le niveau d’éducation de [aufadion dans la région Sud
Est de Madagascar est encore faible, donc, il pf@emdre en compte de ce
niveau d’éducation dans toutes les études. Fageanalyse des contrats, c’est
indispensable pour les formes modernes de filideebiens périssables. C’est
tres conseillée parce que le contrat doit étree@sp au cour d’'une période
bien déterminé. Le renouvellement du contrat daivre I'évolution de la
production et du temps ainsi que de la technologie.

Donner un acces a linformation et a des servicex@mmun avec
I'obtention d’'une masse critique pour que les geimgéressent a des services
comme le crédit-épargne. L'information est au cakirtout développement,
une information ne doit pas étre cachée mais pa&gtagmme ¢a personne ne
peut se tromper dans la prise de décision avespigsentation d’intérét face a

d’autres acteurs de maniere ponctuelle ou durable.

[11.1.4.Discussions sur les prix et la qualité degroduits agro-
alimentaires
La rigidité de I'offre agricole due au fait que \ante des récoltes est
souvent rendue obligatoire pour faire face aux imssal’achat ou de
remboursement des dettes, une rigidité qui estesdwoonfrontée a une rigidité
de la demande, on pourrait ainsi améliorer I'offiee produits en mettant en
place des politiques agricoles efficaces, en renskable les prix des produits

agricoles. Souvent, la formation des prix est ii@dple parce que les
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producteurs sont isolés et peu informés alors gae@theteurs ont un pouvoir
de marché important da & leur surface financiera &ur meilleur acces a
I'information. L’'amélioration de la qualité acquietonc des accords entre tous
les acteurs du circuit de production, de transfoionaet de commercialisation
pour que chacun y gagne. lles agriculteurs doiverdiarer et augmenter leur
production en utilisant des techniques moderne neeitrutilisation des engrais
chimiques ou biologique, des machines pour qu’ilssgent augmenter la
surface a cultiver, d’autre part, les responsatiega région doivent faciliter
'acces a l'information, les procédures administed pour toute activité
concernant I'agriculture.

Les coordinations réduisent I'incertitude sur lessactions et risques
de perte. Avoir I'assurance que les produits sowemdus et qu’ils aient des
débouchés fiables donne la force a l'industrie adirmentaire et cela peut
contribuer au développement de la région Sud Ess. groupements jouent
aussi un role important dans le reglement dese$tighotamment sur les
problemes d’acces au foncier, et dans la mise s$ed p’instances de
concertation entre utilisateurs des mémes ressaurce

Il'y a plusieurs étapes a franchir pour étre plumpétitif en termes de
prix et de qualité. Dans la région Sud Est de Madeagr, plusieurs obstacle
rendent difficile Il'acces au marché, les routes tsdmpraticables.
L’amélioration de la qualité acquiert des accordsree tous les acteurs du
circuit de production, de transformation et de caroialisation alors que dans
la région, les acteurs n'ont pas le méme niveaws agriculteurs doivent
ameéliorer et augmenter leur production en utilisdedg techniques modernes,
alors que chaque innovation est chére et nécaefesiteonnaissances avances ;
donnés des matériels compliqués aux paysans resstipe solution efficace
s’il n'y a pas formation avant Il'utilisation des téeels. Le secteur agro-
alimentaire est appelé a confronter son avanceegnatamment au soutient
dont il bénéficiera en amont par les mesures presesue de développer la
production agricole et favoriser le développementagro-industrie.

La région Sud Est de Madagascar est riche en rastipremiéres
susceptibles d’étre exploitées, la superficie calile de cette région n’est pas
encore exploitée completement. La transformatiardatieres premiéres de la

région serait un atout, l'industrie crée de I'emiptmur la population, les
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produits seront exportés de la région aprés tramsfiion ce qui va générer
plus de valeur ajouté. L'implantation des usinessdeette région permet le

développement de la région et de tous les restpsyhl
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[11.2.Recommandations

[1l.2.1.Recommandations sur le théeme

L'industrie alimentaire doit étre envisagée comrne des maillons
d'une chaine qui va de l'agriculteur aux consomunatéJne vision globale de
cette chaine de valeur est indispensable : d'une parce qu'une meilleure
organisation de cette chaine peut générer desti@dsicle colts et accroitre sa
compétitivité ; d'autre part, parce que le bon famnement de cette chaine
conditionne des avantages concurrentiels importgmsir les denrées
alimentaires malgaches : la sécurité sanitaireatiegents, leur tracabilité, leur
qualité nutritionnelle et sensorielle, enfin pague I'industrie agro-alimentaire
joue un role social important, a la fois par sole employeur, mais aussi par
son implantation dans les territoires ruraux et Iparble fondamental qu'elle
joue vis-a-vis des agriculteurs. Dans ce but,dfiexions menées dans le cadre
de I'’Agriculture doit abouti a la proposition de ttne en place un observatoire
d'analyses stratégiques sur l'agro-alimentaireyremt des champs d'expertise
tant économique que sociale.

L’idée d’attirer les entreprises internationalessvies marchés des pays
en développement n'est pas nouvelle mais, de noss,jdes attentes ont
changé, largement parce qu'’il a été compris querdégssance économique
seule n'aura pas nécessairement un impact pogities populations pauvres.
Pour générer les transformations économiques resjuia participation du
secteur privé devra donc se faire selon un modeédation spécifique. Ainsi,
les entreprises privées sont de plus en plus tefriesspecter les principes de
gouvernance environnementale, sociale et entrepriaie qui mettent I'accent
sur les pratiques commerciales conformes au déweitopnt durable et
'adhésion aux normes de I'emploi. Le secteur prigé les groupes
économiguement désavantagés ne pourront profitemethement des activités
de consommation, d’emploi et d’entreprenariat ge@vadoption de ces
normes et pratiques. Sans une bonne gouvernarcealehés équitables, les
agriculteurs pauvres ont peu de chances de gagseresenus décents et de
s’assurer un régime alimentaire équilibré, pour-m@mes et leurs familles.
Les secteurs non agricoles ressentent les effgatifeed’'une agriculture peu

performante ou en déclin. On se rappelle que dess gsignificatifs de
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productivité agricole ont été a l'origine du déymement économique de
nombreux pays.

Les recommandations majeures, pour un développenmeiistriel
sont :

- Améliorer I'environnement des affaires ;

- Promouvoir les investissements locales, privésrahgers ;

- Stimuler le développement des entreprises locales ;

- Renforcer I'intégration du pays sur le marché maheli régional.

Il faut lancer un programme d’industrialisation avees actions
coordonnées et volontaires dans le secteur agreeafaire. Relancer
I'industrie agro-alimentaire de la région Sud Bst\iadagascar : augmenter la
productivité, promouvoir la diversification et leahsformation des produits
agricoles, atteindre les normes internationalesjudité pour développer les
exportations agro-industriels, renforcer la coll@ion avec les partenaires
techniques et financiers, assurer la bonne goumeendans le secteur agro-
alimentaire, inciter la population malgache a coms@r les produits agro-
alimentaires locaux avec :

- La mise en place d'un dispositif efficace de présgon du marché
intérieur par I'application effective du cadre m@glentaire national, le
renforcement du systeme de normalisation et decréalitation
malgache ;

- L’élaboration d’'une réglementation spécifique pdimportation, le
transport et la fabrication de produits alimentaire

- L’édition d’'un guide de I'exportateur pour les miags régionaux ;

- Une action décisive sur les équipements industriels
Il faut avoir un plan spécifique pour le secteuroaglimentaire, plan

qui ne suit pas bétement celle des autres, maisagrespond aux besoins de la
population et aux matiéres premiéres qui existemsdla région. Il faut
mobiliser les connaissances, les compétences, riemmations et les
techniques nécessaires pour promouvoir une éconmm@étitive grace a des
changements et des réformes structurelles, un erppbaluctif pour lutter
contre le chdmage et alléger la pauvreté, un enmement plus propre pour
atténuer les incidences néfastes de la pollutidnstrielle. On doit avoir une

politique agricole bien spécifiée. Cette politiqagricole se situe en premier
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lieu dans les divers secteurs d’action qu’il convide considérer lors de la
définition et de la mise en ceuvre d’'une politiqlimentaire. Par « politique

agricole », on désigne un ensemble de disposijangenglobent, entre autres,
la politique de la production et des prix, la gqlie des structures, la politique
de recherche et d’enseignement agricole et laigquaéitde commercialisation.

Quant aux mesures étroitement liées a la politagrcole, et que I'on peut

envisager dans le méme cadre, ce sont la politigugéveloppement rural, la
politique de I'environnement, la politique fiscales dispositions en matiere de
succession, les systemes de crédit en faveur désulégurs ainsi que la

|égislation relative a la main d’ceuvre agricole.nBde secteur agricole, les
objectifs visés sont souvent nombreux et diversifidais on doit toujours

recouvrir les objectifs suivants :

1- Assurer un approvisionnement en produits agricokds
alimentaires suffisants et stables pour la sécaliiéentaire ;

2- Améliorer la productivité et I'efficacité de la mhoction ainsi
gue de la commercialisation des denrées agricoles ;

3- Appuyer les opportunités économiques et I'amélioratle la
gualité de vie en milieu rural avec la protectioraesécurité de
I'approvisionnement agricole et agro-alimentaire ;

4- Protéger et améliorer : I'alimentation et la samg, ressources
naturelles et I'environnement ;

5- Assurer aux agriculteurs des revenus suffisantspeoables a
ceux percgus dans les autres secteurs ;

6- Maintenir un équilibre suffisant entre villes etgigns et
protéger la campagne ;

7- Contribuer a atteindre les objectifs macroéconoesgelatifs a
la croissance économique, a la balance des paismant
l'inflation et a I'emploi.

Les politiques de la production et des prix sord depects essentiels de la
politique agricole en rapport avec les objectifar@arées plus haut. La politique

structurelle concerne la taille et les caractéyists physiques des exploitations
agricoles ; elle porte notamment sur le redéplorgrdes ressources de fagon a
ameéliorer la productivité et I'efficacité. Elle piiégie les segments du secteur

agricole qui sont les plus vulnérables face a lacaaence et sur lesquels
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I'effort d’ajustement pése plus lourdement. Il faddnc recourir a divers
mesures d’incitations pour orienter et facilitegjlistement des ressources en

fonction des objectifs définis

Selon le MAP le développement rural se réalisera @adéfis
principaux :

- Sécuriser la propriété foncier ;

- Améliorer l'accés aux financements rural ;

- Lancer une révolution verte durable ;

- Promouvoir les activités orientés vers le marchésibien intérieur

gu’extérieur ;
- Diversifier les activités agricoles ;

- Accroitre la valeur ajoutée agricole et promouvaigro-business.

[1l.2.2.Mises en ceuvres opérationnelles

Les ingénieurs agronomiques doivent étre des ctamgsl: ils doivent
donner les conseils, enseigner les techniquesisstelales paysans libres de
choisir ce gu’ils voulaient tester et faire. Mailsest important qu’au moins
deux ou trois paysans dans chaque village condulsxpérience apres la
formation, et il est essentiel de former les pagsaour qu'’ils deviennent des
exploitants-relais, ainsi, on peut s’appuyer sw elils peuvent partager leurs
savoirs faire avec leurs entourage. Pour renfdiaetion des exploitants-relais
par exemple, on peut former un réseau au niveaiora&lg créer une
coopération entre les exploitants-relais et lesrétés agricoles des districts.

Avoir une politique de recherche agronomique etnskggnement
agricole qui vise a améliorer la productivité effficacité de I'agriculture, et a
long terme, elle comporte la possibilité d'influenctres profondément
l'orientation de la production et des structuresa Lpolitigue de
commercialisation vise a améliorer la qualité dexlpits agricoles offerts sur
le marché et les circuits commerciaux qu’utilisdes agriculteurs : cela

implique pour partie un travail d'information et ypopartie la création des

* Madagascar Industrial Competitiviness Plan, Pha@909-2012), MECI, p20
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sociétés d’achat, conseils de commercialisatiorgoepératives, notamment.
Diverses autres politiques visent a définir lesdittons et le contexte dans
lesquels se déroule I'activité agricole ou a acepmies avantages financiers
supplémentaires aux agriculteurs en les faisanéfiwder d’imposition ou de
taux de crédit différentiels.

Afin d’étre en prise sur les vrais problémes, lgstéames de recherche
doivent établir des liens plus étroits avec lesdpoteurs. Cela doit se faire
naturellement dans le cadre du processus de déestognt de I'agriculture
dans les plantations agro-industrielles, ou lesdyecteurs sont en mesure
d’exprimer leurs préoccupations et leurs besoihess: commandes précises qui
pourraient étre passées au systeme de recherdhanifgtournir des solutions
techniques requises par les types d’agriculturedéfe posé par la recherche
des solutions pour l'agriculture paysanne consstérouver des moyens
d’'intégrer les paysans dans le processus de rdwheiCe qui implique
d’accroitre I'acces a la formation et a I'informati des producteurs organisés
et qui suppose pour la recherche la volonté d’&tdel nouveaux partenariats
et d'imaginer de nouveaux dispositifs institution.

Favoriser I'approvisionnement régulier et en quéstisuffisantes des
utilisateurs actuels de matiere premiere par lataé ou renforcement des
entreprises artisanales de petite taille en miligal, afin d’assurer la viabilité
de I'entreprise industrielle ; améliorer la qualities produits artisanal et
industriel, mieux connaitre les besoins actuels saisfaits et les besoins
potentiels, développer les collaborations de ttawitre chercheurs et

industriels pour améliorer la connaissance desih®so

48



CONCLUSION

Actuellement le secteur industriel de fabricatiendgénrées alimentaires
est important. Les technologies, la distributiaag Informations tiennent une
grande place dans lindustrie agro-alimentaire. fahrication des denrées
alimentaires était le fait des artisans pour lespgs du produit brut a un
produit directement consommable ou transformabl@usT les agents
economiques servent leurs intéréts propres et settaines conditions de
perfection, leurs comportements créent un étatuiliéee.

A Madagascar, les produits échangés s'agissentesoudes produits
bruts ayant des qualités diversifiés. Ainsi, ilay des rapports sociaux
d’échange de proximité social. Les hommes représeies forces de travail.
Pour Madagascar, avoir beaucoup de populationeaest bénéfique parce que
les industries du pays demandent beaucoup de reeimvee. Chaque pays est
doté de facteurs avantageux et il devrait d’ab@miroencer par se concentrer
sur la production a partir de ses facteurs. Poumégion Sud Est de
Madagascar, la production doit étre plus compétien termes de prix et de
qualité. Les agriculteurs doivent améliorer et aegtar leur production en
utilisant des techniques modernes. Etant donné lguegion Sud Est de
Madagascar est riche en matiere premiere susceptii@itre exploite, la
création des industries spécialisées dans la tanafion de ses matieres
premieres serait un atout. La réduction des risgoesluit naturellement a la
recherche des formes de coordination entre offredransformateurs,
commercants, et transporteurs.

Pour développer I'industrie agro-alimentaire damségion Sud Est de
Madagascar, le recours a des experts en matierelégdeloppement et
d’'industrialisation est souhaitable. Il faut audaire une bonne analyse
historique pour ne pas compromettre les effortssdaous les domaines.
L’analyse des comportements de tous les agentsegt cbntrats est
indispensable pour les formes modernes de filie@snner un acces a
'information et la représentation d’intérét face ddautres acteurs sont
indispensables. Pour le cas de Madagascar et sddaos la région Sud Est, il
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faut lancer un programme d’industrialisation avess dictions coordonnées
volontaires dans le secteur agronomique. |l faairayn plan spécifique pour
le secteur agro-alimentaire. Tous les acteurs énapes de lindustrie

agroalimentaire doivent participer au développenderia région.

II faut avoir une meilleure politique de recherchgronomique et
d’enseignement agricole qui vise a améliorer ladpativité et I'efficacité de
I'agriculture. Afin d’étre en prise sur les vraisoplemes, les systemes de
recherche doivent établir des liens plus étroitscaes producteurs. Et enfin,
on peut dire que la création d’'industries agrmaefitaires dans la région Sud
Est de Madagascar représente une grande opportpoié la nation.
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