LISTE DES ABREVIATIONS
BIT : Bureau Internationale de Travail
OIT : Organisation International du Travalil
ONG : Organisation Non Gouvernemental
UE : Union Européen
PAMODEC : Programme d’Appuis a la Mise en Euvre de la Déclaration
EPA ou APE : External Payement Autorisation ou Autorisation de Paiement Externe
CTP : Conseil Technique Principal
AP : Assistante de Programme
ANP : Administrateur National du Programme
BUDFIN/REG : budget financier régional

BUD/REG : budget régional

Rapport- gratuit.com @



LISTE DES TABLEAUX

Tableau Présentation du chronogramme des activités mené 0 P2
n°l

Tableau Présentation de décaissement effectué pendanatrsis P 28

ne2

Tableau Acquisition des biens et service P33
n°3

Tableau Présentation des prévisions des dépenses P 39
n°4

LISTE DES FIGURES

Figure | Diagramme de circuit des documents sur la demaiid®Ad P 27

n°l

Figure | Diagramme de circuit des documents sur l'acquisities biens etP 32

n°2 service




PLAN DE L'OUVRAGE
REMERCIEMENT
LISTE DES ABREVIATIONS
LISTE DES FIGURE
INTRODUCTION
PARTIE | : MATERIEL ET METHODE
Chapitre | : MATERIEL
Chapitre Il : METHODE
PARTIE Il : RESULTAT
Chapitre | : LA METHODE DE DECAISSEMENT
Chapitre Il : LE PROCEDURE D’ACQUISITION DES BIENET SERVICE
Il LA METHODE COMPTABLE
PARTIE Il : DISCUSSION ET RECOMMANDATION
Chapitre | : DISCUSSION
Chapitre Il : RECOMMANDATION
CONCLUSION GENERAL
BIBLIOGRAPHIE
ANNEXE

TABLE DE MATIERE



INTRODUCTION
Actuellement tout le secteur d’activité veut sef@onnaitre par le monde entier. A

part ¢ca il lance des publicités, des portes ousedes promotions sur ses produit afin que
chacun connaisse de son existence. Ce qui utdiseotiel d’apparition est les entreprises
privés, et chaque fois qu’il a une création d’unevelle entreprise ou une apparition d’'un

nouveau produit ; tout le monde la sait.

Dans notre monde de situation économique et sdtialdeux autres domaines qui
sont l'organisme public et I'organisation non gounementale. Ce qui prend part a la
progression de notre économie et surtout qui metaimélioration de la vie sociale du peuple

est I'organisation non gouvernementale.

Plusieurs personnes ne savent ce qu'une ONG,esgtisla principale fonction ? Quel
est son objectif, et comment- il réalise son ami? Des autres questions se posent aussi :
'ONG travail pour qui; qui sont les personnesrses de cette réalisation et pourquoi il le
fait ?

Pour que nous puissions comprendre notre trawaitedherche, on va essayer de
répondre les questions posées ci-dessus. Une ONGndisuée par son appellation
Organisation Non Gouvernementale. Elle est unditutisn qui a son objectif, son principale
activité, son siege, ses personnels et utilisei aless matériel. Les entreprises privées se
forment a cause de son but lucratif mais les ON@saent pour réaliser un ou des buts non
lucratifs. Lucratif * se défisse comme une réalisation d’'un ou des activités dont onexitl
un avantage particulier pour les propriétaires derganisation ». Et par contr@on lucratif
« est le travail des aide social, on fait de travail’avantage des autre sans lui demander la
contre parti». L'objectif des ONG est d’aider les gens a aaréli sa situation sociale et
économique particuliére. Ce pour ca qu'il offre desseils pour tous, donné des matériel
pour réaliser un tel objectif personnel a la popoia Pour que I'ONG puisse réaliser son
activité, il doit avoir des moyens financiers, mei§ et humains. L’activité du projet a but
non lucratif ne pas a vendre, donc il n’a pas dpmr fonds pour atteindre son objectif sans
'aide des autres personnes ou organisation. Gatiation qui fait naitre I'existence des
bailleurs de fondd.e bailleur de fonds est une personne ou institutroqui veut dépenser

son argent ou ses matériels volontairement au prafdes destinataires de son aide

! Manuel de procédure PNUD. Année 1999



On a déja parlé auparavant que 'ONG a fait savait pour 'amélioration des vies de
chaque population. Il ne fait pas son travail ptubailleur qui est considéré comme le
propriétaire du projet. Elle travaille pour le deataire de 'aide. Le bailleur est la source de
la réalisation de cette activité. Si un bailleuntvéonner de fonds pour accomplir une certaine
activité, il 'accepte si le projet lui intéresse ible fait pour geste de charité au demandeur de

I'aide.

Pour gu'on puisse obtenir de l'aide au bailleliexige le demandeur de respecter
certaine formalité. Le fonds donné par le baillawaussi une certaine exigence concernant sa
gestion. La question qui se pose ici ce de coreattmment peut on faire pour gérer le
fonds obtenu du destinataire pour que le baillewrtinu a lui faire confiance? Pour
pouvoir gérer le compte du projet qui bénéficie fimsncements envers de bailleur de fonds

externe, le projet va recourir dacgestion financiére de projet a financement extéur ».

En suite une autre question se pose aussi que'weeggestion financiere de projet a
financement extérieur ? Pour répondre a cette igmeskt vaut mieux de connaitre les termes
suivantes la gestion financiéré «est un ensemble des méthodes et des techniqueséutil
conduisant a la bonne marche de la situation findaoe d’'une organisation». Elle permet
a l'organisation de faciliter son suivi budgétagiede faciliter aussi le travail d’évaluation

financiere.

Dans le mot gestion», on trouve plusieurs concepts comme : |'orgaiueat

planification et contréle de ressource.

Le projet® est «un processus unique de transformation de ressouagant pour but
de réaliser d’'une facon ponctuel un extrant spéqifie répondant a un ou des objectifs
précis a l'intérieur des contraintes budgétaires,atdrielles, humaines et temporelles.
D’apres cette définition, le projet est un centfactivité qui se base a la recherche de
stratégie pour atteindre son objectif. De notr&détprojet a financement extérieurest une
ONG mais sa définition se différencie du projet san objectif ; le projet de personne qui
s’installe comme entreprise privée a pour objatifréaliser de profit tandis gliebjectif de

I'ONG est de réaliser de travail pour tout ce qubasoin des aides sociale et économique

% Valeurs NDONKEYE. Université de Kigali ; maitrise en gestion 2008
* Cours de conception et gestion de projet ; année 2011



Le financement externé a deux concepts différents. Au niveau ltEntreprise
privée, elle se définit comme kensemble des dettes contractée par I'entreprise \a
d’atteindre son objectif>. Cette dette doit étre rembourser par I'entsgplili-méme a la date
d’échéance prévu dans le contrat avec les intéogtespondant. Ici [Enancement externe
gu’on veut parler c’est le financement octroyé par le bailleur de fonds imational pour

réaliser un projet sans but lucratif ».

La gestion financiere de projet a financement réxté est doncl'ensemble des
méthodes et des technigues utilisé pour organisplanifier, contréler et diriger les

ressources octroyé par le bailleur de fonds.

Si ¢a ceux qui concerne la gestion financiererdgpa financement extériguquels
sont les facteurs pouvant mener a la déterminalésnexigences particulier ordonné par le
bailleur ? C’est a travers cette étude que noosigilépondre cette question. Rappelonsigue
themede ce devoir estles particularités de la gestion financiere de pra@t a financement

extérieur ».

De ce fait, il est temps de connaitre les factemgendrant cette particularité. La
problématique de cette étude l'illustre par laswOn veut montrer les différents facteurs
pouvant conduire a la détermination de cette partialarité », en une forme interrogative
elle se présente comme sukQuelles sontles facteurs pouvant conduire a la

détermination de cette particularité?»

De cette problématique découlebjectif global ainsi cette étude cherche a savoir si
lesdémarches exigées par le bailleur peuvent défingtte particularité Cet objectif global

nécessite alors une étude pour pouvoir le répondre.

En allant encore plus loin dans cet objediifest possible de le segmenter en trois
objectifs spécifiques ainsi comrpeemier objectif spécifique cette étude cherche a savoir si
la méthode de décaissement exigé par le bailleur l&gn des facteurs menant a cette
spécificité Et commesecond objectif spécifiqueelle cherche a connaitsa le suivi de
démarche de demande de fonds pour acquérir desdrtrservices présente une relation de
cause a effet avec la gestion financiere de prajetinancement extérieurEt le troisieme
objectif spécifique cherche a connaitre Bexistence des méthodes comptables particulieres

pour chaque bailleur participe a ces particularités

4 http/www. Wikipedia. Org consulté le 20/08/12



En déduction des tous ces objectifs suscités, dé drordre au cours deéncette
investigation et de savoir en quel aspect la pro@de décaissement peut étré un facteur
produisant les particularités de la gestion finareidu projet a financement extérieur ?°C’est
la premiére hypothese. En suite de connaitre gsiellae responsabilité de la procédure
d’acquisition des biens et de service pour la d&im de cette particularité ? Cette question
concerne la deuxiéme hypothese. Et en fin, de idéfirels sont les éléments.de la méthode
comptable qui peuvent mener a cette particulariEn?cette derniere“guestion que nous

identifions la troisieme hypothese.

Vu ce problématique ; vu ces objectifs et les atienle cette étude il est plus prudent
d’élaborer de facon exacte et rationnelle les déh&s pour pouvelr-arriver a un stade ou il
est possible de répondre avec confirmation ce, prno@iligues et ainsi d’atteindre non
seulement les objectifs spécifiques mais égalentiebjectifs.global car rappelons que

I'atteinte de ces objectifs spécifiques conduiediement &atteindre I'objectif global.

En déduction le premier garant de la réussite di cecherche est avant tout de
mettre en exerguene bonne méthodolagie et démarcheoncourant a latteinte de sa
finalité. Ce qui tend a dire que le cceur ; la figbiet la réussite de cette investigation repose

en grande majorité au choix rationnel de laiméthame.

En tenant compte de I'importance qu’'une bonne dénea peut apporter, voici en
général les grandes lignes qui vont étre‘abordéesticette investigation. Au cours de cette

étude il est plus logique de pauiEs Matériels et Méthodeslansun premier chapitre.

Dans ce premier chapitre il est tres important € les matérielsque nous allons
utilisés durant I'investigation en section une guis c’est a partir que nous pouvons débuter
notre travail, donc ne pas en parler serait illagiq Au cours de ce chapitre il est important
également d’avancer en Seconde section les ditsaméthodesque cette étude doit opter
pour arriver a sa finalité, ces'méthodes permettaviancer les maniéres dont I'étude va étre

menée.

Ensuite/le deuxieme chapitre de cette étude mhterésultatsobtenus au cours de
linvestigation. Ainsi dans ce chapitre il est ddatd nécessaire de présenter les différents

résultats abtenus des questions posées au projetarviewéesqui sont indispensables.

Enfin, en troisiéeme et dernier chapitre de cettheeche il est plus logique d’avancer

les discussions et recommandationsu I'étude met en exergue non seulement les argjyse



les discussions relatives aux résultats obtenus mgalement de proposer d’'une part les

différentes suggestions offertes au projet.

Et pour parfaire cette étude nous arbongma conclusion générale pu il y a non
seulement la réponse explicite de la problématigais aussi le résumé de cette investigation

et méme de pousser encore plus loin I'étude veroatexte plus large ; et trés important.

Ces différentes phases expriment donc l'organisag@énérale de la démarche pour
gue cette étude puisse atteindre son terme. Toatesuccessions des étapes vont permettre
d’acquérir les connaissances necessaires a propok @estion financiere de projet a

financement extérieur, mais surtout leurs partiitdéla

Présentement, I'introduction est couronnée, es@gnence, il est maintenant propice

de découvrir le premier chapitre de cet ouvrageeqtii les Matériels et Méthodes ».



PARTIE:1 MATERIEL ET METHODE
Le coeur de toute étude réside efficacement dacdisolie des différentes démarches a

respecter pour garantir sa réussite. Qui dit réassgnifie que l'objectif de la recherche
prédéfini est atteint. Ainsi dans le cas présentliagnostic de I'existence fiable repose alors

sur une bonne méthodologie logique et rationnelle.

Dans cette partie, il est question des démarchas ngpondre et atteindre I'objectif
qui a été fixé antérieurement. Il s’agit d’appon@n seulement les outils nécessaires mais
€galement les étapes a suivre pour venir a boutette étude. Ce qui revient a dire qu'il
cherche a répondre a la questtonomment mener a bien cette étude ? »Cette question

pousse donc a avancer les grandes lignes qui trenal@ordées durant ce chapitre.

Outre les outils a déployer durant I'investigatigni sont les matériels, et aussi la
maniére dont I'étude va étre menée ou les diff@éephases a réaliser qui sont les méthodes,
il s’avere nécessaire de parler davantage du ppaojstjue la compréhension de ce dernier

sera indispensable pour notre démarche.



Chapitre 1: MATERIEL
Les matériels sont incontournables pour parvenosafins. On ne peut pas réaliser les

objectifs sans leur aide. Pour effectuer un traslailrecherche tel que la noétre, il nous faut
toujours des matériels. Ces matériels jouent dp@tipet aident le chercheur a accomplir
dans les meilleures conditions son travail. Il exdifférents types de matériels aux quelles
devrait avoir recours le chercheur tels que I'qriee, les organismes publics, les secteurs

informels et les ONG.

Section | : Zone d’étude
Comme le theme de notre mémoire s'intitule « Lestiqpdarités de la gestion

financiere de projet a financement extérieur » snievons axer la recherche des informations
sur des projets similaires. L'impact de cette étadt tres nombreux. Cette étude montre que
le projet a financement extérieur joue un role prgjgrant dans la progression de chaque
individu voire du pays tout entier. Elle nous merdiussi qu'il y a une autre zone qui mérite
d’étre connue et étudiée a part les entrepriseg@rou publique. L'entreprise privée ne
cherche que son intérét particulier. Elle se feeasiur I'étude de ses environnements qui peut
lui donner des opportunités ou la menacer sans ¢empte de ses concurrents ou les autres
parties prenantes dans son monde. Méme si elle @é avantages a ses employés et a I'Etat,
elle se concentre toujours a l'intérét particutlerson propriétaire. Dans le secteur public, il
est question de I'étude de la bonne marche ducgepublic et de 'amélioration de la vie de
tout le peuple, basé a la reconnaissance du dirdgipays ou de la région ou s’effectue la
recherche. Le réalisateur ou le financeur de cgeproa aucun n’intérét a retirer de cette
activité. Il veut donner son aide a quelqu’un dawgeulement. La joie du bénéficiaire est son
seul intérét. La zone d’étude de notre recherchér@eve dans le domaine de projet a

financement extérieur. Et ce projet doit étre urgditution sans but lucratif.
Quand du matériel en question qu’est PAMODEC Masega?

1.1 Présentation du PAMODEC
L’organisation International du Travail (OIT) e&nhstitution des Nations Unies qui a
pour mission d’améliorer I'acces des hommes etfel@snes a un travail décent et productif,
dans des conditions de liberté, d’équité, de stcwai de dignité. Ses principales taches
consistent a promouvoir les droits au travail, emager la création des emplois décents,
développer la protection sociale et renforcer latodues dans la recherche des solutions aux

problemes du monde du travail.



L’OIT est la seule institution « Tripartite » dégations Unies. En ce sens, ses
politiques et programmes sont collaborées conjoieté par des représentants de
gouvernement, de employeurs et des travailleure €&3$t I'institution mondiale qui est
chargée d’élaborer des normes internationalesashaitret d’en contréler I'application. Ainsi,
avec ses 181 Etats membres, elle veille a ce guedienes du travail soient respectées dans

la pratique mais aussi comme principes.

Cette institution fut fondée en 1919 dans le caldréraité du Versailles qui a mis fin a
la premiére guerre mondiale, s’appuyait sur la @imn qu’'il ne saurait y avoir de paix
universelle et durable sans justice sociale. Lesddteurs de I'organisation voulaient
humaniser les conditions du travail et combattigustice, le malheur et la pauvreté. En
1944, pendant une autre période crise internatoited Etats membres de I'OIT réaffirmeérent
cette volonté en adoptant la Déclaration de PHibdnike, dans laquelle ils ont souligné que le
travail n’était pas une marchandise et défini degslhumains et économiques fondamentaux
répondant au principe selon lequel « la pauvreté&aielle existe, constitue un danger pour la

prospérité de tous ».

En 1946, I'OIT est devenue la premiére institutBpecialisée de I'organisation des
Nations Unies qui venait d’étre créée. Et en 1968czasion de son 50& anniversaire, elle a
recu le prix Nobel de la paix.

L’arrivée de nombreux pays membres au cours desntées qui suivirent la seconde
guerre mondiale entraina de grands changemenésofganisa des programmes d’assistance
technique a l'initiation des gouvernements, degdtkeurs et des employeurs du monde entier
et plus particulierement dans des pays en voieédeldppement. Dans des pays comme la
Pologne, le Chili et I'Afrique du sud, I'appui qlie apporta a la défense des droits syndicaux

fit progresser la lutte pour la démocratie etledie.

En 1998, les délégués a la conférence internddioda travail adopterent la
déclaration relative aux principes et droits fondataux au travail. Ces principes et droits
fondamentaux traitent de la liberté syndicale, dwitdde négociation collective, de
I'élimination du travail des enfants, du travaifdé et de la discrimination dans I'emploi. La
déclaration précise que si I'observation de cesicjpes et droits fondamentaux est
importante, c’est parce qu’elle donne aux indivitupossibilité de revendiquer librement et
avec des chances égales leur juste participatigrrieliesses qu’ils ont contribuées a créer,

ainsi que de réaliser pleinement leur potentiel &inem



Pour pouvoir réaliser son objectif, 'OIT a missdgous-organisations dans ses pays
membres. Chaque pays a un siége social qui estéaBpeeau International du Travail. Elle
monte différents projets pour atteindre son obebtbus A Madagascar, le BIT a réalisé des
projets comme le projet de construction des batimpaur les écoles, le projet anti SIDA, le
projet PAMODEC (Programme d’Appui a la Mise en euwe la Déclaration). Notre
recherche est effectuée auprés du PAMODEC Madagasca

Le PAMODEC est un projet de coopération techniqueBIT, sa coordination est
basée a Dakar. Celle qui se trouve a Madagascamesbranche nationale. Ce projet a été
fondé en 2000.Madagascar fait partie des 31 paiBigue qui bénéficient du programme
depuis 2007, ou I'Afrique rentre dit sa deuxiemag#h Depuis de Janvier 2012 Madagascar
rentre a la deuxieme phase et I'Afrique dans siaiéime et ce projet a prit fin en 2014.En
comptant cette intervalle de temps, le PAMODEC Mmadaar a duré 7ans.

L’objectif du développement du PAMODEC est de pooroir les principes et les
droits fondamentaux au travail qui sont des outillispensables pour la démocratie et le
développement économique et social. Faire connksranormes fondamentales au travalil,
renforcer la lutte contre la discrimination dansniploi et la profession, liberté syndicale,
promouvoir la négociation collective. Le projet reédes études spécifiques concernant la
discrimination en matiere d’emploi et de professians 8 pays: Benin, Burkina-Faso,
Cameroun, Cote d’lvoire, Madagascar, MauritaniggeNiet Sénégal. Pendant les ateliers de
validation qui ont suivi les études, les consulianpartites ont validé un plan d’action pour

combattre la discrimination au travail.

Ce projet couvre presque toutes les régions dealyistar. Son siége social est sis a
'lmmeuble Santa Antanimena Antananarivo. Il esegjion de descente et sur terrain de

réunion dans différentes régions de I'lle pour mietaliser son objectif.

Ce projet est une institution sans but lucra®B([L), c'est-a-dire ne se réalise pas pour
dégager de profit mais pour améliorer la conditiervie de tous. Pour le déroulement de ses
activités, il est financé par le gouvernement feasgar le biais de son ministére du Travail,
de 'Emploi et de la Santé par un montant de 27008 (deux cent soixante-dix mille
dollars) pendant le projet soit 90000 USD (quatrextvdix mille dollars) par an. Le projet
vise une relation « multilatérale » avec le bailldine relation est une coopération d’'un pays
avec plusieurs organisations internationales ouarganisation avec différents pays. Les 31

pays bénéficiaires du PAMODEC coopérent avec likelbai(gouvernement francais).
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La sous-section permet d’en savoir davantageeshbailleur de fonds.

1.2 : Présentation du bailleur

D’aprés notre cour théorique, le bailleur est unstiution ou un Etat qui ont la
volonté d’aider financierement, matériellement unjgt avec des conditions bien précises
avant la réalisation de l'activité. Cette conditidéfinit le type de financement accordé par le
bailleur. Il existe trois types de mode de finaneat il peut étre accordé sous une forme de
subvention, dans ce type de financement le baib&mgage dans toutes les dépenses sans
contre partie ; il peut étre aussi donné a tigepcet, ce type nécessite un contrat de prét
effectué par le bailleur et le bénéficiaire du ptagvec comme conditions que ce dernier
s’engage a rembourser les dettes du bailleur jelaier type de financement se présente
comme un don, avec les mémes conditions qu’une estiitns mais le montant du

financement n’est pas limité. Pour notre projeh g/pe de financement est la subvention

Le gouvernement francais est le bailleur de ceeprdij a intérét pour faire régner la
paix dans le monde entier. La démarche a suivre Ipéngficier du financement de ce bailleur
est relative au mode de financement de I'Union Réemne. L'Union Européenne est l'une
des grandes institutions financieres mondiale® &t une organisation qui est composée de
dix-huit (18) pays environ. Elle donne des aideséems et financiéres au demandeur pour
réaliser un projet de développement. Elle offre aiole aux pays membres et méme a d’autre
pays en dehors de I'Europe. Elle monte beaucoyprajet d’aide sociale a différents pays en
voie développement pour améliorer le niveau dedeiéa population dans ces pays. Et surtout

pour faire progresser la situation économique dgéotlas pays pauvres.

A Madagascar, elle finance les projets suivangs mhjorité du projet qui se trouve
dans le BIT comme le PAMODEC, la construction dinbént pour les écoles et les colléges,
une partie du projet anti SIDA et de centre de duuation; le financement de la
subvention des enseignants non fonctionnaires deke<t publique par le biais de I'Etat
Norvégien. Suivant la classification des grandesitutions financieres mondiales, elle est
tiréee a la deuxieme place suivant la banque momdgalur ses capacités de financement.
Comme chaque institution qui a sa propre démarohie mieux clarifier le suivi des activités
et pour garder la transparence de l'utilisationfateds. Elle a son propre critere pour faire
bénéficier les demandeurs, par exemple au moddégap le cycle de projet, la méthode de
décaissement de fonds, la méthode d’acquisition lless et service et la procédure

comptable exigée.
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Cette sous-section nous a expliqué ce qu’est Ulelade fonds, ses objectifs, et son

domaine d’intervention. Le chapitre suivant meéineexergue les méthodes adoptées.
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Chapitre Il : METHODES
Pour mener a bien l'activité de cette recherchdault avoir recours a différentes

méthodes. La méthode nous montre comment procéderqoe le travail soit bien réussi. Si
tel est le matériel utilisé pour accomplir le trinde recherche, comment devrons- nous les
appliguer afin de mener a bien travailler cettiéoa® Pour répondre a cette question, il nous

faut desméthodes.

Il est question des maniéres pour la réalisatios ideestigations. Au clair elle va
essayer d'apporter une réponse a la question commeh Cette question oblige
logiqguement a déterminer quelles sont les méthdeesollecte des données nécessaires ou
aptes a la realisation des investigations. Il yea t'abord de définir ce qu’est une méthode,
Elle peut étre définie comme le chemin ou les dhifiées étapes qu’il faut suivre pour
atteindre un objectif prédéfini. Ainsi c’est enpestant cette définition que va se mettre en
ceuvre les méthodes jugées indispensables a eetterche. Ainsi, il s’agit de la méthode
d’élaboration du questionnaire ; de la méthodolajenquéte et du enfin le traitement des

données et des limites de I'études.

Dans le concept méthode, il faut songer a un engeorblonné des principes, des
regles et des opérations intellectuelles permettamalyser, de comprendre et d’expliquer la

réalité analysée ou encore de structurer la rebberc

«Une méthodé&est définie comme un ensemble des opérations dntedlles pour
lesquelles une discipline cherche a atteindre ésgés qu’elle poursuit, les démontre et les

vérifie ».

« La méthodé aussi peut étre définie comme une démarche ogmeisrationnelle

de I'esprit pour arriver a un certain résultat »

.Elle énumere et explique aussi la maniére donvammener |'étude. La méthode
signifie aussi le chemin vers un objectif. Sa farctest d'assurer l'adéquation des

technigues aux objectifs. Qu’est-il des outils ?

Section | ; Outils
Il existe plusieurs types d'outils pour effectuerdenalyses. Nous optons pour le

diagnostic SWOT (Strengths, Weaknesses, Oppomrimudind threats) ou en francgais la

> M. GRAWITZ et RWIGAMBA.B Initiation  la recherche scientifique ulk 2001
® Mme Cours méthodologie AU 201062011
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méthode FFOM (Forces, Faiblesses, Opportunitésestabkes). Cette méthode est 'une des
plus utilisées dans le monde de recherche. Datesoéthode, il est aisé de s’enquérir de tous

les aspects qui entourent les éléments a analyser.

La matrice SWOT’ est un outil de diagnostic facile pour une recher®ans cette
matrice on parle de forces et de faiblesses pauéliements acquis. Les éléments acquis ce
sont la situation qu’on vive actuellement et la paéssée des éléments a analyser comme par
exemple la situation financiére actuelle, la pregien de travail et d’activité, la capacité du
travailleur. Et on parle d’opportunité a saisir dg risque a maitriser pour les éléments
d’avenir. On peut penser a la vie future de l'ngibn comme la capacité d'étendre les

activités, la continuité de financement et le mamte la stabilité.

Pour mener a bien nos investigations, il nous afzsse appel a.’approche par
systémé& la quelle propose une méthode permettant de cldssedocuments, & partir d’'un
échantillon représentatif de documents affectésacthesses. La méthode effectue en premier
lieu des analyses discriminantes statistiquesesumiots de différents textes du document. Les
résultats obtenus sont ensuite traduits sous taefa’'une base de faits et d’'une base de régles
d’'un systeme expert adapté au probleme de I'atiecté des classes. La base de regles est
ensuite enrichie par l'apprentissage sur les inftions non textuelles du document. Il est
remarqué que le résultat de l'inférence donne alore affectation plus fiable que les

meéthodes classiques.

Si tel est I'outil que nous avons choisi, quid dedlectes de données et de leur

traitement.

Section Il : Collecte des données et traitement

Dans un travail de recherche, la collecte des @esrest une étape incontournable
travaux a faire. Durant cette phase, il est possibl s’enquérir des informations nécessaires a
la réalisation du travail. Elle indique la rechexcproprement dite. On s’engage dans la

recherche de toutes les données a traiter.

2-1-_Tvpes des données.

Pour atteindre un objectif déterminé, nous il faubir recours aux données : les

données internes et les données externes.

7 Jean Frangois FINOT. Les outils de diagnostics
8 George Hebrail et Marie Suchard ; prospective et normalisation
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Les données sont des informations numeériques etpalanumériques codées et

lisibles par la seul machine, en vue de leur enresgfrement, traitement et communication.

La collecte des données internegoit étre prioritaire dans un travail de recherche
D’aprés Francgois Colberia donnée interné se définit commextoutes les informations que
'on peut trouver au sein méme de l'organisation Dans notre travail de recherche, ces
données sont obtenues par la consultation d’oegrdgs cours théoriques et la navigation
sur internet. Dans cette phase, il faut détermiaesujet traité durant I'étude orienter la
recherche des données externes grace a la questiotihypothése de recherche spécifique

gu’elles suscitent.

La collecte des données externes est aussi imperi2iaprés le méme auteur que
linterne, il se définit comme une interrogation drecte effectuée auprés des
consommateurs visés et a d’autres organisationBans notre cas, les données externes sont
obtenues par une enquéte effectuée aupres d'ummisation, consommateur, fournisseur.
Comme notre mémoire s’articule autour des partitékde la gestion financiére de projet a

financement extérieur comme le PAMODEC Madagascar.

2-2- Source d’information

La source d'information'® désigne l'origine de l'information. Elle se différge a
une référence qui est raisonnée a des éléemeniedrdphiques. Elle est constituée par des
textes originaux, des documents des ouvrages agi@phiques et des meémoires de
recherche. lls existent trois catégories des ssuidinformation : les sources
primaire, secondaire et tertiailea source primaire est un document de la premiére &ain
utilisée pour s’informer d’'un sujet. Cela peut étre un courrier, un article de pressesours
théorique. Cette source n’a pas éteé travailled’lpiatoire, elle sert a la formation des sources

des données secondaires.

La source secondaire est un travail de synthése fid@ sans la source primaireCes

sources sont : les résultats obtenus durant laateldes données secondaires.

Enfin, la source tertiaire est la sélection et laampilation de la source primaire et
la source secondaireCette source est donc obtenue lors d’'une synttiésedeux sources

précédentes pour réaliser la rédaction.

o Francois CILBERT ; I’étude de marché.
10 http/www. Wikipedia. Org. La source d’information désigne I’origine de I'information, elle se différencie a
une référence qui est raisonné a des éléments bibliographique.
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2-3- Technique de collecte des données

Les données sont obtenues suivant plusieurs wobsi pour avoir un résultat fiable et
juste. Toutefois, informations obtenues doiventsaustre fiables et pertinentes.L&
technique' est un ensemble des moyens et des procédés quietpau chercheur de
rassembler des données et des informations swsueinde recherché »

D’aprés notre cours de méthodologie, il existesttgpes de techniques de collecte des

données. Ce sont I'observation, I'échantillonnaigéeatretien.

L'observation sur terrainest une étude sur le terrallle s’'intéresse souvent au

groupe réduit bien délimité et localisé. Et lesdési sur terrain deviennent aussi une
observation directe et intensive par la techniguéehquété. Elle est la méthode classique de
'enquété, elle peut se faire avant I'entretiene@guestionnaire proprement dit. Elle peut étre

aussi effectuée simultanément avec les deux tewesigtées ci-dessus.

L’observation peut étre définie comme suit selobjét de I'étude, soit un travail et
une considération avec application, soit tout samp@nt une lecture du fait ou si I'on veut un
enregistrement quasi-passif de son déroulement, I'spiamen attentif d’'un fait pour
découvrir comment elle est faite, soit le suivi'égolution d’'un phénomene avec I'espoir de
découvrir a quoi elle aboutit car c’est une atetwlictée par la curiosité. Elle est aussi I'acte
de piller la nature ou surprendre ses secrets|asoiise des idées et des principes sous forme
d’hypothése et de théorie. En somme l'observatgiruae étude attentive et spécifique d’'un

phénomene, d’'un milieu ou encore d’une activitéhdhdividu.

Notre observation se fait sur la réalité de laonge de question posée, se est observée

la faisabilité du theme au sein du projet sécrétpras.

L’entretien : théoriquement, il existe I'entretien en situatie groupe et I'entretien en
situation individuelle. La premiere sorte d’entegtiest organisée par I'enquéteur avec un
groupe de personnes. Il s’agit ici de collecter dgigions privées ou personnelles a chaque
participant du groupe sur un sujet lancé par I'ébeur. Tandis que I'entretien en situation
individuelle est une discussion qui se manifesteeetn enquéteur et un seul enquété. Dans
les sciences sociales, on utilise deux (2) typestdétien en situation individue]lBentretien

semi-directif, qui laisse une grande spontanéité au sujet’eetretien standardisée ou

" GRAWITZ ? M op cit. p344
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guestionnaire, indispensable pour effectuer degpaoamnsons, des classifications pour veérifier

des hypotheéses.

Si tel sont les types des techniques qu’on pdlisart pour notre part, nous avons
choisi de recourir a I'entretien. C’est a dire tietien standardisé. Puisque pour vérifier les
hypothéses, on doit visiter un projet, un bailldarfonds pour comparer la cohérence de ses

démarches.
D’emblée, il faut bien préparer le questionnaigeinistrer aux interviewes.

L’élaboration de guestionnaire utilisé

Le questionnaire est un entretien standardisés@tdi’'une maniére systématique
aupres d’'une fraction de la population, pour décalealyser et mesurer les attitudes de cette
population et remonter jusqu’ aux motivations. 30ke est important, car, c’est de par le
guestionnaire que I'on pourra introduire la quacdiion dans une étude. Il faut le préparer
soigneusement. Il devra étre structuré en fonaeshypothéses de travail et de la population

a étudier.
Les questionnaires s’élaborenta®ux (2) phasesa savoir:

La rédaction d'une premiere forme de questionnaicpi s’établit a partir des
eléments recueillis pendant la pré-enquéte, I'etggu@tude approfondie du contexte social
et I'approche documentaire. Une fois la premiéramtd de questionnaire rédigé, il faut
procéder a sa mise en épreuve sur un échantilloduié, on appelle celée pré-test Cela a
pour objectif de vérifier si les hypotheses sorteatables et si d’autres peuvent leur étre
substituées, de déterminer si la structure du ouestire et la forme des questions afin
d’obtenir un questionnaire accessible a tous ldwitus. Le questionnaire doit permettre au
sujet d’exprimer son opinion a I'’égard de certginsbléemes.

Apres avoir fini le pré-test du questionnairefaut déterminer définitivement la
catégorisationdes questions et leur agencemerites questions sont classées par le degré de

liberté de réponse. Il existmis(3) catégoriesde questions, a savoir :

Les questions fermées ce sont des questions qui permettent au sujeémtndre par

oui ou non, d’'indiquer qu’il est sans opinion

Les questions ouvertesci le sujet peut bien apporter une réponsequerslie
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Les questions cafeterias ou éventail de réponsesaothoix multiplesc’est-a-dire,
gu’on donne au sujet la possibilité d’exprimer sg@inion tout en lui proposant un choix de
réponses possibles.

Chacune de ces catégories de questions énumértésssavantages et inconvénients.
Une fois le pré-test et la détermination définitde la catégorie des questions ainsi que leur

agencement finis, on procede a la deuxieme pha&sstq
La rédaction définitive du questionnaire et son admnstration

Le choix de l'administration du questionnaire et ma@sentation définitive sont
egalement importants .De cette phase relévent dessiproblemes d’expédition des
guestionnaires et également I'information et larfation des enquéteurs (briefings, consignes
de passation,...)

Quant a 'administration du questionnaire, il exid¢ux(2) possibilités

Soit le sujet répond directement au questionnaire fd¢on collective ou personnelle
apres avoir été informé du but de I'enquéte .Aujets nous avons pris la précaution de bien
assurer I' anonymat et souligné qu’il n'y a pashidsmnes ou mauvaises réponses, tout ce

gu’on lui demande c’est la sincérité, il s’agitd@s question expédiés en avance au sujet

Soit, I'enquéteur note les réponses dans un cah@r dans le questionnaireen

suivant I'ordre des questions, il s’agit du questiaire d’entretien.

Dans notre travail de recherche, nous avons d@&gadérmuler le questionnaiec
toutes ces catégories de questionkt pour I'administration du questionnaire, nowsres
choisi la deuxiéme possibilité, cellie noter les réponses suivant les ordres des quess.

Ces critéres ont été choisis selon I'exigence émth

2-4- Traitement des données

Pour traiter les données collectées, il faut deusc a une méthode de traitement
gu’on peut juger nécessaire et efficace pour letgtgité. Il existe deux types de traitement de
données : le traitement manuel et le traitemerdrinatique. Pour notre cas, la recherche
s’intitule sur la gestion financiére de projet @aficement extérieur. Le théme se focalise sur
la démarche appliquée et les méthodes adoptées dNlans choisir de traiter notre travail

manuellement a moindres codts quant a la réalisatita précision des résultats a atteindre.
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Section Il : Revue de la littérature
Il s’agit de notions théoriques sur le theme de wiénqui S’intitule la gestion

financiere de projet a financement extérieur.

La gestion financiére de projet a financement @étéme doit pas étre confondue avec

la gestion du projet ou avec la gestion du finarex@nexterne de I'entreprise.

Le concept projet posséde beaucoup de sens, dis¢udans différents domaines tels
gue l'architecture, la législation, la gestion ’écbnomie. Etymologiquement, le mptojet
vient du mot latinprojectum de projicergjeter quelque chose vers I'avant dont le prédire
signifie « ce qui précede dans le temps » et leabajacere signifie « jeter ». Ainsi le mot
projet voulait initialement dire quelque chose gignt avant que le reste ne soit pas faite.
Quand le mot a été initialement adopté, il se ragppau plan de quelque chose non a
I'exécution proprement dite de ce plan. Quelquesehmccomplie selon un projet était appelé
« objet ». Cette utilisation de mot projet changkeas les années 1950, quand plusieurs
techniques de gestion de projet ont été élaborées eette avancée, le mot a légérement

deévié de ce sens pour couvrir a la fois les projets

« Le projet*? est un processus unique de transformation de uessayant pour but
de réaliser d’une facon ponctuelle un extrant s répondant a un ou des objectifs précis

a l'intérieur des contraintes budgétaires, matésehumaines et temporelles ».
« Le projet™® peut étre défini aussi comme un ensemble cohdtactivité ».

« Le projet** aussi se définit comme un ensemble complet diagsiet d’opérations
qui consomme des ressources limitées et dont emchties revenus et d’autre avantages

monétaires ou non monétaires ».

D’aprés les définitions de projet citées supaagestion de projetc’est toute la tache
accomplie de la formation ou le montage jusqu’adalisation définitive du projet. Elle
montre le chemin a suivre pour que le projet si@hlmonté. Dans la gestion de projet, il est
guestion des éléments suivants : le montage, le,ciccontrainte financiére et les moyens.

Cette information est valable pour tous les prajets! soit lucratif ou non.

2 Mme RAVALITERA Farasoa. Cour de conception et gestion de projet AU 2010-2011
3 Robert HOUDAYER. Evaluation financiére des projets Paris 2006
* M. BRIDER et S. MICAILOF. http/ www. Wikipedia. Org consulté le 02/06/12
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La gestion de financement externe de I'entreprisest un des éléments de la gestion
financiére. Dans cette notion, ou trouve les élémesuivants: gestion financiere,
financement externe, gestion et entreprise. Enté&él@ mot Entreprise comporte plusieurs
définitions selon les auteurs classés d’apresife&rehts domaines de formation tels que les

spécialistes en science de gestion, en scienceileima

D'une maniére générale|'Entreprise’® est une structure économique et sociale
financierement indépendante produisant des biendest services destinés a un marché
concurrentiel ou monopoliste ». Elle constitue it@riondamentale de I'économie de marché.

Et le concept de la gestion a été défini par plusiauteurs de différente maniere.

«La gestiont® est un processus par laquelle on planifie, organlsige et controle

les ressources d’'une organisation afin d’atteiheligut visé ».

« La gestion financiéré’ est une méthode de traitement de I'information mgrimet
au comptable, au contréleur, au gestionnaire ealiste en fin d’établir un jugement sur la

santé financiere actuelle et futur de I'entrepdaas laquelle il doit travailler ».

« Elle constitue un ensemble de concept, de métbbd@nstrument qui permettent de
formuler une appréciation relative a la situatiamaficiere de I'entreprise, aux risques qui
l'affectent, aux niveaux de la qualité de ses perémces ».Elle sert a analyser et étudier

linformation comptable et financiére relative aeuentreprise afin d’émettre un diagnostic.

« Le financement externede I'entreprise se définit comme I'ensemble detedet
contractées par I'entreprise en vue de rémunéremastivité ». Cette dette est soit de nature
soit & moyen terme ou a long terme. Cette detteé&m@ analysée de facon spécifique pour
que le fait de contracter une dette procure destageas pour I'entité.

Pour le cas préserf gestion financiere des projets a financement extieur est
singuliere. Elle sert seulement les ONG (orgarosation gouvernementale) c'est-a-dire la
gestion financiére des projets a but non lucrddif.le sens de financement externe est le
financement du projet réalisé par des bailleurfodés internationaux. Donc le fonds utilisé
dans les activités émane de I'extérieur du paysfi@aire du projet. En fait la démarche a

suivre pour bénéficier de ces fonds et sa gestans da réalisation des activités suivant les

1 http/www. Wikientreprise.org consulté le 20/09/12
'8 pierre G et Bergeron ; la gestion moderne théorique et cas. Edition, Gaston, Paris, 1984, p64
v Jacques LECAILLOU et DEPALLENS ; théorie et pratique de le gestion financiére de I'entreprise.
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exigences du bailleur est la principale tache éefdans la gestion financiere de projet a

financement extérieur.

Si tels sont les éléments qui expliquent les miefs e notre étude, découvrons alors,
a quel limite notre étude s’est effectuée.

Section IV : Limites de 'étude
Tout au long du travail, nous avons rencontré dgenproblémes relatifs au temps, a la

meéthodologie et au codt. L@obleme concernant le tempst la suivante ; notre travail de
recherche est limité par le temps, En fait, lesley@s des entreprises au sein desquelles nous
avons mené notre enquéte n’étaient pas toujoupsiisles pour nous recevoir. Occasionnent
des difficultés dans la collecte de données, mdigymrécaution de marge pour soumettre le
guestionnaire et recueillir les informations apu@e semaineAu sujet de la méthodologie
certaine des questions que nous avons poseespuiqras étre répondues, par le personnel de
I'entreprise concerné puisqu'’il s’agit de donnéesfitlentielles interdits d’étre divulguées. Et
enfin, le probléme relatif au cola toujours eu lieu dans un travail de recherche tgie le

notre. Cependant, nous avons mis les bouchéesagopbiir pouvoir a nos fins.

Section V :Approche méthodologique
Dans le cadre de préparation de recherche, plgsiassements peuvent étre cités

mais le plus important est celui qui est fondélayhase de la recherche. Dans cette phase, la
technique de préparation a la recherche situeoldéme dans un cadre théorique de stratégie
possible. Il existe deux possibilitésa méthode inductive qui consiste a partir le fait, a
rechercher et a abstraire des effets de relatibnta méthode hypothético-déductivequi
consiste a élaborer des hypothéses en fonctioredhé&orie et a examiner si les faits veulent

bien se conformer ces hypothése et par la mémftevéa théorie ou un projet sont remanié.

De ce fait, nous voulons adopter la deuxieme mé&thadnentionnée ci-dessus. C’est
la méthode hypothético-déductive pour élaborerpdtiiese a partir de la théorie énumérée
supra concernant le theme de la recherche.
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Section VI : Chronogramme des activités
Nous allons présenter, le chronogramme des adj\atéaide du tableau suivant :

Tableau n°01: Chronogramme des activités menees :

Activité Durée (semaine) 1 2 3 4 5 6 7

1-Visite de lieu d’enquéte

2-Intégration au milieu

3-Application pratique du sujet —

4-Elaboration des questionnaires *l;

5-Entretien =

6-Collecte et exploitation des données _i—

7-Traitement des données obtenus ——
| | |

Source : étude personnel.

D’apres ce tableau, nous avons accompli notre itrasahuit semaines et cing jours.
Nous avons effectué la visite de lieu d’enquétemm journée, I'intégration au milieu en trois
jours (qui ne sont pas successives). L'applicapoatique du sujet, quant a elle s’est fait
pendant dix jours, I'élaboration de questionnaigi, est une partie intéressante a duré cing
jours. La collecte et I'exploitation des donnéeduaé de deux semaines et le traitement des

données obtenues s’est achevé en trois semaines.

Section VII : Détermination des hypothéses
Cette sous-section est d’'une grande importanceslE@mpermettra de faciliter d’'une

part les traitements des données futures et d'quatred’émettre un modele qui fera I'objet

d’une étude.
L’hypothése®® se défini comme une proposition de réponse & uastipn posée.

Selon le théme kes particularités de la gestion financiere des jats a financement
extérieur». |l est de notre souci de trouver les facteurgdagsant a la détermination de ces

particularités

Au niveau de décaissement de fonds auprés du urailleexige au destinataire du
projet de remplir certaines formalités pour étrestaé de I'existence d’activité a financer et

de bien suivre son utilisation.

¥ M. GRAWITZ Méthode des sciences sociale 8em édition Dalloz. Paris 1991. P 443
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Quant a l'acquisition des biens et services destinia réalisation du projet, le bailleur
a des soucis sur la gestion de cette opérationdetmande au bénéficiaire du projet de bien

suivre les procédures énuméré auparavant.

Et en fin, pour que le bailleur soit rassuré duivisfinancier et la disposition de
gestion comptable transparent, fiable et justegrdonne les bénéficiaire de ses fonds de

suivre la méme procédure comptable que lui quelsgiteou se trouve le pays de ce dernier.
A ce sujet, nous avons trois hypothéses a traiter :

- Premiere _hypothése I'existence d'une procédure particuliere et desmes a

suivre pour pouvoir décaisser des fonds aupresadielr peuvent constituer les
particularités de la gestion financiere des pradisancement extérieur.
- Deuxieme hypothésecette particularité peut étre obtenue lors dpglication des

stratégies pour acquérir des biens et servicesderBapplication des stratégies
pour acqueérir des biens et services.
- Troisieme hypothése la norme comptable imposée par le bailleur paire

parvenir a cette particularité.

La premiére partir du mémoire nous a exposé legnmpé utilisés durant I'étude, les
méthodes adoptées et enfin la modélisation th@erien quoi nous avons pu émettre les
hypothéses a veérifier tout au long de I'étude. Sander nous allons passer a la deuxieme

partie gu’est le résultat.
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PARTI EII : RESULTAT DE L’ENQUETE
Cette partie est exclusivement le fruit de la szdion de la démarche au sein du projet

ou zone d’étude qui est le partenaire dans la mmseeuvre de cette recherche. Ainsi ces
résultats permettront de bien assimiler si lesthyipothéses posées antérieurement relévent
de la réalité comme faits générateurs, des paatité$ de la gestion financiére de projet a

financement extérieur ; alors comment présentéactEn claire ces résultats ?

Cette question oblige & avancer les grandes lignesont étre abordées au cours de
cette partie. Ainsi le premier chapitre parleraldeméthode de décaissement utilisée, ensuite

de la méthode d’acquisition des biens et servites-€fin de la procédure comptable adoptée.
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Chapitre I : METHODE DE DECAISSEMENT UTILISEE
Ce chapitre va nous montrer les difféerentes phdeedécaissement de fonds suivies

par notre projet qui est le PAMODEC Madagascarelsens du mot décaissement est tout de
méme comme son utilisation dans le monde de déra&as# d’'argent, mais ses particularités
se produisent dans les institutions qui autorisemtdécaissement. Et il est aussi des
spécificités au niveau de sa nature car il n'estqicaissé en contre partie de quelque chose

mais donné en tant que besoin.

Section | ;_Description de mode de décaissement gsentation en annexe)

Au niveau de Madagascar, le décaissement se faitigraande a la base du projet
comme le PAMODEC Madagascar. Il présente un budget une demande d’EPA (External
Payment Autorisation) ou APE en francais (Autorsate Paiement Externe). Cette EPA est
un modele adopté par le bailleur pour bénéficiesee fonds. Le responsable du projet doit
remplir ce formulaire et I'envoyer aupres du siggdakar. Elle est appeléeeternal
payment autorisation» et comporte les rubriques suivantes : Année mEntiement : elle
mentionne I'année ou le fonds demandé va étreséitpar exemple pour couvrir les frais de
fonctionnement du projet PAMODEC Madagascar porénier trimestre 2012. L'année de
financement est donc 2012 ; Project Account Coderpfrancais Code du Compte de Projet :
elle détermine le code du compte de chaque pi©m@nhme le projet couvre plusieurs pays en
Afrique, le siége donne ce code a chaque projet mmntifier son compte ; Commitment
No : numéro d’engagement. Numéro a cing chiffréectd aux obligations lorsqu’ellessont
consignées dans les livres du BIT ; SubObi Code saus-objet de dépense. Il s’agit d'un
code a quatre chiffres identifiant le type de dé&perpar exemple 8101 pour les bourses ;
Currency code ; Amount : elle représente le mordarfonds demandé par le projet ; Position
Number : numéro de position. Numéro a trois chsffrdentifiant chaque poste d’expert, de
fonctionnaire de la catégorie de service organigaeuté sur le plan national ou de bourse ; le
tableau d'effectif indique le titre de chaque pgs@bservation : elle montre la ligne de
budget a évoquer. Dans cette observation on doittiomner en quoi ce budget va étre
dépensé. Elle sert pour couvrir quelle activitésaun du projet. Le projet concerne plusieurs
activités et chaque activité a son budget. Commexyemple, si le projet veut demander des
fonds pour son budget de fonctionnement, I'obsemagu’elle porte dans son EPA est donc

« fonctionnement».

Cette formalité est appliquée dans tous les nivebaativité aupres du PAMODEC

gue ce soit administratif ou technique.
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Section Il :_Les conditions d'utilisation des fonds
Apres décaissement fonds auprés du bailleur, ilglaie pas étre utilisé dans des

domaines autre que ceux mentionnés dans I'obsenvaar exemple, le fonds demandé pour
couvrir une dépense de fonctionnement ne peut fpasirdputé pour couvrir une dépense

d’acquisition des matériels.
A noté que chaque dépense doit avoir son intitatéqulier.

Section Il : La durée de décaissement
C’est la durée entre I'émission de la demande daisg&ement et la disponibilité du

fonds auprés du compte du projet.

La préparation de la demande auprés du projet sigeateux (02) semaines environ.
Tous les dossiers doivent avoir I'aval du directdurBIT Antananarivo avant leur envoi a
Dakar. Une EPA accordé arrive au maximum un maigsala réception de la demande par le

bailleur.

Apres la demande au niveau du projet et le tengpgpréparation au niveau du
donneur de fonds, le fonds est disponible dansngpte du BIT un mois et deux semaines au
plus tard. Le fonds est versé dans le compte duBdis le projet lui-méme s’occupe sa
gestion.

Section IV :_Type de dépenses applicable pour cetteéthode
Le type de dépense applicable a la méthode desséraent selon le model EPA est

défini par son intitulé budgétaire. Pour chaquévaeét il faut demander une EPA, que ce soit
administratif ou financier. Les principales dépensHectués par le projet sont les suivantes :
I'atelier de formation sur le terrain, le loyer,dalaire du personnel, le matériel de bureau et

matériel informatique, la JIRAMA, ..., etc.

Le montant de cette dépense ne peut dépasserpteposé dans le plan de travall
annuel validé. Le projet fait des prévisions deeése pour chaque semestre envoyé au siége

pour validation.

Prévision des dépensessont des prévisions détaillées par objet de g etablies
semestriellement par chaque bureau extérieur pdacun de projet relevant de sa
compétence a l'exclusion des projets d'assistamchnique. La gestion des projets de
coopération technique financés sur le budget om@in(&BTC) est régie par la circulaire du

BIT, série 13 numéros 31. La formule a utiliser p@tablir les prévisions des bureaux
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extérieurs porte la référence ILO 485 et doit toujours étre accompagnée, d’'une part, de la
formule ILO 738 concernant les couts des personnels locaux et dautre part, d'un

mémorandum.

Section V ; Fréguence de décaissement
La fréquence de décaissement est le nombre de décaissement possible d’étre effectué

pendant la période dactivité. La fréequence de soumission des prévisions de dépenses
normales est déterminée par BUDFIN/REG (budget financier régionale); elle est
actuellement fixée a deux fois par an. Les prévisions doivent parvenir aux bureaux régionaux
et & BUDFIN/REG aux dates suivantes :

- Bureau régionale c’est le premier février et le premier aoGt
- BUDFIN/REG c’est le I mars et le 3 septembre

Mais pour pouvoir décaisser de fonds, il faut avoir des EPA pour chaque dépense. La
fréequence de décaissement prédéfinie est fixée a deux fois par an mais en réalité elle est égale

au nombre des EPA recue.

Section VI : Les signataires de la demande pour étre valable
Pour qu'une demande soit valable, on doit étre avoir la preuve de I'exactitude de

l'information énumeéré dans cette demande. Dans le cas de la demande d’EPA, elle doit avoir
l'aval (il faut que le directeur garantisse la véracité de la demande et I'existence des plan de
travail qui bénéficie cette demanyldu Directeur du BIT Antananarivo d’'une part des qu’elle

est formulée par I'assistance de programme du projet gu'est la PAMODEC Madagascar. Et
d’autre part, elle doit étre signée par le Conseiller Technique Principal du projet au siége a
Dakar.

Section VII :Piéces accompagnants a la demande

Pour que la demande soit valable, il faut le terme de référence « demande d’EPA » et

elle doit étre accompagnée par les pieces suivantes :

Le budget: il représente les types de dépense a couvrir par le fonds demandé. Dans ce
document, on trouve toutes les rubriques ou ligne budgétdiegfe ligne de budget est
identifiée par son code numérique et sa désignation. Des notes explicatives figurent dans

les« consignes » susmentionng@svec les montants respectifs.

Rapport- gratuit.com @
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La facture pro-format correspondant a ce budget elle est une pres-facture donnée

par le fournisseur pour s’informer sur le prix, daalité et la quantité disponible des
marchandises.

La liste des participants: ce document est fourni seulement pour le cakatidier.
Pour une demande d’EPA afin de couvrir le fraispgusonnel assistant la réalisation de

travail, il faut avoir la liste des participantsypdes identifier et de connaitre leur nombre.

Section VIII : Diagramme de circuit des documents
Pour formuler une demande d’EPA, les documentsestiplusieurs étapes pour

arriver au décaissement.

Figure n°1 : diagramme de circuit des documents

Administrateur National de 2 Chargée de programme BIT
Programme PAMODEC

|

Assistante de Programma Directeur BIT Madagascar
PAMODEC
6
4
\/
5 \'4
Bureau BIT Dakar PAMODEC Dakar
f——"

Source: assistante de programme PAMODEC

Le circuit des documents suit un processus biénidé

1. L’assistante de programme de la PAMODEC Madagakwmanule les besoins en
établissant des budgets correspondant. Ensuiéd;exivoie a 'ANP du PAMODEC
2. L’administrateur national de Programme PAMODEC fi€rsi la demande est bien

remplie et correspond au besoin du programme etsajpr’adresse au Chargé du
programme BIT
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1- La Chargé du programme BIT vérifie aussi la fortéatie la demande et en suite,
il 'envoie au Directeur du BIT.

2- Si la demande est acceptable d’apres le chargéadmgmme BIT, le directeur le
recoit pour I'avaliser. Dés gu’elle a I'aval du Biteur, ce dernier la transmet au
PAMODEC Dakar

3- Le PAMODEC Dakar vérifie I'existence des prévisiods dépenses pour la
demande. Une fois la vérification finie, elle Kexie au bureau de la BIT Dakar.

4- Le bureau de la BIT Dakar émet une EPA au bureaBlduMadagascar si la
demande est acceptée

5- Le bureau du BIT Madagascar informe la disponibilites fonds demandé au
programme PAMODEC.

Le tableau suivant montre les décaissements effeqiar le projet pendant trois ans.

Ce tableau contient la nature des dépenses a cdawlurée de décaissement, la fréquence.

Tableau n° 2: situation de décaissement

ANNEE TYPE DE | FREQUENCE | DURREE EN
DEPENSE PAR AN SEMAINE
2007 Matériel 2 4
3
Fonctionnement 2 4
4
2008 Matériel 0 0
Fonctionnement 3 4
6
8
2009 Matériel 1 7
Fonctionnement 2 4
5

Source: liste de la demande d’EPA du PAMODEC
Le diagnostic SWOT, est la méthode d’analyse adéqua

D’aprés ce tableau: durant la premiere année €&vt@0tes les procédures sont
respectées, car le bailleur exige au projet deislEmade fonds deux fois par an pour le
matériel et le fonctionnement. La durée des déeaisats est également respectée. La

premiere tranche de décaissement pour matérieéfésttive apres quatre semaines et la
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deuxieme est encore plus rapide car le fonds sgodible dans le compte du projet dans trois
semaines seulement. Les deux tranches de décargsemesrant le fonctionnement sont

effectuées dans la méme durée car le fonds estriidp aprés quatre semaines. En 2008 il
n'y a pas de dépense concernant le matériel etelamipre tranche de décaissement sur le
fonctionnement est bien respectée. En 2009, ibréy qu’une seule demande d’EPA pour le

matériel et la durée de décaissent de deux tradeli@nctionnement aussi est respectée.

En revanche, il est constaté quelques problemeg068 : le décaissement sur le
fonctionnement ne respecte pas la fréquence nomwaale projet effectué trois décaissements
pendant cette année. La durée de disponibilitéoddsf aussi est trés longue que dans la
procédure normale. Si la durée normale est de semaines au maximum, la deuxiéme
tranche de décaissement dure six semaines eid&ine encore davantage car le fonds n’est
disponible dans le compte du projet qu'apres hantanes. En 2009 la durée de décaissement

sur le plan matériel est en retard de deux semaine

La menace qui peut étre infecté le projet est Izl qui peut étre effectué par le
bailleur. Il risque de diminuer la durée de la is=lon de projet ou le suspendre

définitivement.

L’indicateur de performance pour le projet estreégiience de décaissement. Le projet
a une opportunité sur l'avancement de ses actiatésniveau de fonctionnement et la
fréquence de décaissement possible pour chaque arest bien effectuée, a la deuxieme

anneée il est majoré d’'une tranche.

Si tels sont les éléments dans les procédures daisdément qu’en est-il de la

meéthode d’acquisition des biens et services.
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Chapitre Il : METHODE D’ACQUISITION DES BIENS ET SE RVICES

Il s’agit de la méthode exigée pour acquérir deabiet services dans la réalisation des
activités du projet. Notamment dans les différenibases que le projet doit suivre pour

combler ses besoins tant matériels que service.

Section | : Différents types d’acquisition

Toute réalisation requiert de matériels. Il peue &ité : meuble de bureau, matériel
informatique, fourniture de bureau, matériel dasport et des services comme les contrats de

location d’immeuble, consultant de projet.

Section Il : Etapes d’acquisition
L’acquisition des matériels suit une procédure hiéfinie :

Premierement, il faut exprimer les besoins: Istaste de programme du
PAMODEC ou I'Administrateur National de Programmens chargent car ils sont les
premiers responsables dans le programme. L’évaludti patrimoine du projet fait ressortir
le besoin. Au début du projet, les meubles et ledénels informatiques sait souvent

demandés en premier lieu.

Ensuite, il s’avere nécessaire de consulter degnikgeurs et l'assistante de
programme s’en occupe cette mission. Il est inddgidaire une comparaison de prix aupres
au moins de trois fournisseurs et d’étudier lesesffsuivant le rapport qualité-prix. Par la
suite, la prise de décision est effectuée avec PAN noter I'établissement de mémorandum

au directeur du BIT Antananarivo pour demande 8dl&sement de bon de commande.
En fournir fin le document pour prouver 'existertes biens ou de services faits.

Le projet suit le systéme des Nation Unies corar@rta consultation de fournisseur.
Pour les trois différents fournisseurs, le proféeé@ue ce travail de consultation une fois par
an méme s'il n'a pas encore de prévision de dépeaseernant I'acquisition de matériel.
Durant cette période, le projet aussi cherche deeaux fournisseurs. Si 'année précédente,
il ne prend qu’un sur les trois fournisseurs caigsul décide pour I'année suivant, de visiter
deux autres nouveaux fournisseurs pour compareofére avec celle du fournisseur choisi et

ainsi de suite pour chague année.

Pour tout achat effectué par le projet, il n'egiggédé a aucun appel d'offre jusqu’a

présent. Il se base seulement sur la consultagqrig auprés du fournisseur.
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En fin le projet suit des différentes procédurearg’acquisition de biens et services.
Pour le matériel, dés que le besoin est exprimé@ fABrou 'ANP le bon de commande est
établi. Sauf concernant le matériel informatique€pit étre validé par le service informatique

avant le lancement du bon de commande.

La préparation du bon de commande au sein dutpméjgessite une durée de deux
semaines pour |'établissement d’'un mémorandum aeci@iur de BIT. Le directeur de
chaque bureau doit inclure dans son mémorandunctatiggagnement les informations ou
observations d’ordre général importantes telles:gles observations sur I'évolution possible
de I'inflation, tout particulierement si les dépeasont plus élevées que prévues en raison de
ces tendances ; la justification de dépenses imp@$ qui n'avaient pas été prévues ou qui
different des preévisions faites, par exemple : Hatc de matériel non consommable,
modification du loyer des locaux, ... ; les ajustetaate programme qui seraient nécessaires
pour réduire un déficit ( le déficit qu’on parle e s’agit pas de déficit attendu sur le résultat
final comme on trouve dans les entreprises pubdiguoais il s’agit de déficit sur I'acquisition
de matériel) ; toutes différences remarquées dasralonnées figurant dans les dossiers du
bureau et celle contenues dans I'imprimé d’ordimati2l sieége.

Dés I'établissement de bon de commande, il esbienauprés du fournisseur pour
gu'il le prépare. Le projet peut avoir ses matériel moment ou il lance ses commandes

aupres du fournisseur.

Le paiement du fournisseur s’effectue dans leidé#aquinze a vingt jour apres
’émission du bon de commande. Le bon de commaiiteétte envoyé avec la demande

d’EPA du matériel & acqueérir.

Pour le paiement de I'achat de service, on datrawn contrat de service et ce contrat
est accompagné d’une lettre qui certifie le serviite Cette lettre doit porter un cachet qui
montre que le service est déja fini. Ce cacheteple) mentions suivantes : certifié le service
fait, code Projet : M. 250. 07. 100.0848 (ce codeque notre projet qui est la PAMODEC),
EPA N° (elle marque le numéro d’EPA qui vérifiedistence d’'une demande d’EPA pour les

dépenses actuelle), signature de I'assistanteatggmnme.
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Section Il ; Le diagramme de circuit de document
Il s’agit d’une figure qui fournit de précisionrde circuit du document.

Figure N°2 : diagramme de circuit de document pour I'acquisition

PAMODEC Regitry BIT

Fournisseur

Administration BIT 4 S Directeur BIT

Source: assistante de programme PAMODEC

D’apres cette figure, il constaté que le docunwatquisition de biens et services
aupres de cette institution suit neuf étapes. Sg®ee sont les suivant :(1) I'AP ou 'ANP du
PAMODEC formule les besoins sur le plan matériet igue bien ou service est envoyée
aupres du regitry du BIT ; (2) ce dernier effectaetes les vérifications nécessaires sur les
documents et les transmet au Directeur de BIT pawoir le mémorandum
d’accompagnement ; (3) le directeur du BIT ordorieministration de rédiger le
mémorandum d’accompagnement ; (4) des que le watenémorandum est dressée par
'administration, il I'envoie au Directeur pour vécation et approbation; (5) apres
'approbation le directeur le remet a I'adminisivat pour que ce dernier I'envoie au
PAMODEC ; (6) I'administration du BIT expédie I'artsation d’établissement de bon de
commande ; (7) le PAMODEC établit le bon de comneaetd’envoyé a son fournisseur ; (8)

des que le fournisseur recoit le bon de commanderdjet, il peut faire la livraison de
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marchandise a son client ; (9) apres quinze a yougs de I'émission du bon de commande,

le projet paie son fournisseur.

Le tableau suivant montre la situation d’acquesitde matériel effectuée par le projet
pendant trois ans.

Tableau n°3: présentation de la situation d’acquisition de meériel

ANNEE TYPE FREQUENCE| DUREE DEDUREE DE
COMMANDE | PAIEMENT
2007 Location 1 Au début du
contrat
Matériel 1 2 3
informatique
Meuble de bureau 2 15 2
Fourniture de bureau?2 1 2.5
Matériel de transport 1 3 3
Frais de consultance 1 2 Au début |du
contrat
2008 0 0 0 0
2009 Matériel 1 2 2
informatique
Fourniture de bureau3 2 5

Source: liste des acquisitions de matériel PAMODEC

En interprétant le tableau ci-dessus, le propsatres fortes capacités au niveau de la
préparation de la commande et sur quelque durégegiiement du fournisseur. Durant cette
période, il a passé 14 commandes de matériel etedace, 93% de cette commande est
réalisée apres 2 semaines au plus tard. Pour émpats, 85% sont effectués dans un délai de

moins de 20 jours.

La premiere année la durée de la commande du iglatier transport est de trois
semaines alors que celle prédéfinie dans le mauidixé a deux semaines. La prévision de

la commande de fournitures de bureau ne corregpasidu décaissement prévu.
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Chapitre III : LA GESTION COMPTABLE DU PROJET
Ce chapitre fournit des précisions sur la gestierfond de projet. Il est mentionné
aussi les différents principes que le projet velaipder et les exigences du bailleur.

Section I: Méthode comptable
Elle touche de pres I'enregistrement comptablefoleds du projet et les dépenses qui

peuvent étre comptabilisées.

1-1- Comptabilité de l'utilisation des fonds

du projet

Toutes les opérations effectuées dans le projetetoant a 'EPA. Le document
relatif est le centre des toutes situations finemes du projet car a chaque activité, il faut s’y
référer. Méme avec les plans de travail bien déte¥nsi le projet n'a pas encore procédé a la
demande d’EPA, il ne peut pas réaliser son activité

Le projet n'a pas besoin de comptabiliser lesuté# de son activité. Il géere seulement
les états d’'EPA gu'il possede. Au sein du proijleh’existe pas de service comptable. Il
n’effectue pas des enregistrements comptables cdmiernal. L’Assistant de Programme
s’occupe de la gestion des EPA. A chaque périaeldotal des EPA recu est le total de

I'opération effectuée pendant cette période.

1-2- Critére d’éligibilité des dépenses

La notion d’éligibilité des dépenses est une fageréfinir, quelles sont les dépenses
qui peuvent étre considérées comme telles au Seire dnstitution. Une dépense doit étre

prouvée et confiée par des personnes ou des dotspur étre éligible.

Au niveau de notre projet, toutes les dépensesedbigtre approuvées par 'ANP du
projet et le directeur du BIT et ces dépenses spardent effectivement aux besoins du
projet. Mais de méme si ces dépenses respectemxigences eénumérees ci-dessus, elles
doivent aussi avoir des EPA pour preuve au niveauptable. Une dépense sans EPA ne
figure jamais dans le document comptable du projet.

En fin une dépense est considérée comme éligibkeimudu programme PAMODEC

si elle complete les critéeres mentionnés supra.
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Section Il :_Etats financiers (présentation voir enannexe)
Comme toute institution, le projet a besoin d'étattes états financiers pour qu'l

puisse faire des évaluations financiéres de sestéstdans une période donnée.

Dans le monde des institutions sans but lucratifpiincipal bénéficiaire des états
financiers c’est le bailleur de fonds. Le bailleubesoin des états financiers afin qu'’il puisse

vérifier la bonne exécution de travail effectué lgadestinataire de ses fonds.

Un bailleur de fonds peut financer plusieurs psoj€our éviter des difficultés sur la
lecture des états financiere qu’il a recue; il om® aux bénéficiaires de se conformer au

modéle unique des états financiers que défini.

Pour le cas de notre projet, il n'a pas de conthdct avec le bailleur car sa
coordination est effectuée a Dakar. En fait, chauesau régional envoie sa situation
financiére au siege qui se trouve a Dakar et caiglegtablit les modeles exigées par le
bailleur. L'état de situation financiere dressé phaque projet est le suivi budgétaire. Ce
suivi budgétaire comporte les mentions suivantesture de budget comme par exemple :
fonctionnement ; numéro et montant de 'EPA quiwelwce budget ; engagement de dépense
qui figure les éléments ci-apres : date des opdratijui indigue en quelle date les dépensées
sont engagés, le nom du fournisseur qui offre &sins, le libellé des dépenses comme par
exemple : eau et électricité ; paiement: qui cangrles éléments suivants: date de
paiement, montant versé, numéro du voucher « leharest un document qui montre que la
dépense est effectuée vraiment par le projet in;lafsolde des EPA restant aprés chaque

opération.

Ce document de suivi budgétaire doit étre envaydwaeau régional Afrique et a
Dakar pour que le siege puisse comptabiliser lesadipns avec le model ordonné par le

bailleur.

Section Il : Budgétisation
L’atteinte des obijectifs fixés dépend du budget.budgétisation du PAMODEC suit

la norme formulée par I'OIT, elle comporte troidets.

3-1- Cycle du programme et du budget

Le cycle du programme et du budget de chaque gg&bennale commence au début
de la premiere année de la période biennale prat&davec la publication de la lettre
d’orientation du Directeur Général. Cette lettrdifue les orientations a suivre, pour ce qui
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est des objectifs du programme et les niveaux dssources, lors de la préparation des
propositions pour la période biennale suivante. pegpositions de chacun des bureaux
extérieurs sont ensuite examinées par la direatigionale et regroupées en proposition
régionale. Celles-ci sont alors examinées par PRENERE puis discutées dans les auditions

budgétaires. Les propositions régionales, telles modifiées lors des auditions budgétaires,
sont ensuite regroupées avec les propositions delés autre grands programmes, puis les
propositions de I'ensemble du bureau sont examipéaese Comité général, qui est présidé

par le Directeur Général.

Durant toute cette partie du cycle, les propasgisont présentées aux mémes codlts et
taux de change (dollars constants) que pour le diudg la période biennale précédente.
Lorsque le programme qui va étre proposé a éteddé@UD/REG calcule son codt en
appliguant les codts et les taux de change derladeebiennale futur, puis les propositions

chiffrées en dollars constants et en dollars fusarg présentées au conseil d’administration.

3-2- Préparation des propositions

Peu apres avoir recu la lettre d’orientation dueBteur générale (qui est publiee
généralement en avril 1988), le bureau extériegoitain exemplaire d’'un autre document
intitulé « présentation de proposition de progranpoar 20../20.. » et comment remplir le
formules « presentation of programme proposals2tbr/20..and guidelines for completing
forms ». Ce document indique les méthodes a seivies formules a remplir pour ce travalil
de programmation et contient certaines instructiatestinées particulierement aux
départements régionaux.

Dans un premier temps, les directeurs des burdalBIT préparent les propositions
de leur bureau, qu’ils soumettent au bureau régidisadoivent observer les objectifs fixés
par le bureau régional, qui prennent en comptelgectifs fixés pour 'ensemble de la région
dans la lettre d’orientation. Lorsqu’ils préparerds propositions, les directeurs doivent
examiner les activités et les ressource approuséedocument de programme et budget et
des « Programme Décision Minutes » (PDM) en coposr vérifier si elles correspondent
aux besoins effectifs. Si c’est le cas et si I'anprévoit aucun accroissement des activites,
aucun changement ne doit étre apporté au niveaesgeurce en personnel et autres proposé
pour la période biennale suivante. Si le progrand®@dravail s’accroit les ressources (en
personnel et autre) risquent d’étre insuffisant@srppport aux activités prévues, le directeur

peut demander une augmentation pour la périodendlersuivante. Il faut garder a I'esprit
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gue les demandes de personnels supplémentairesineosmalement approuvées que si elles
sont justifiées par des augmentations substarttiele la charge de travail, statistique ou
autres données pertinentes a I'appui. A l'inveide siveau d’activités a diminué, pour une
raison ou une autre, les propositions doivent fapparaitre une diminution correspondante
des ressources destinées au programme. Qu’'uneicatidii de ressource soit proposée ou
non, le niveau de poste budgétaire autre que Bopeel (mission, loyer, fourniture, etc.) doit
étre examiné soigneusement, et tous les ajustenmécisssaires entre les postes doivent
apparaitre dans les nouvelles propositions. Il falefforcer soigneusement de ne pas
confondre les ajustements de programmes (modificaties effectifs, surface de bureau
supplémentaire, nombre et durée de mission, n@asselttivités, etc.) et la modification des
colts (augmentation des couts d’activité, persenmal surface de bureau existant,
augmentation des frais de voyage, etc. qui tiend@émfiation). Les propositions de
programme ne doivent pas tenir compte des augnmmgatle colts, qui sont ajoutés
ultérieurement par le siege. Par exemple si undwréu BIT change de locaux, les
propositions doivent faire apparaitre les coltsregifs du déménagement (nouvelle activité)
et de la surface supplémentaire des nouveaux lo&aurevanche, une augmentation de loyer
au metre carré pour une surface analogue a cedléodaux précédents constitue hausse des
colts et doit étre un supplément indiqué pour mfdron sur la formule deux, mais ne doit
pas étre incluse dans le montant estimatif du reawveyer figurant sur la formule un des
propositions des programmes.

Lorsque les propositions a faire ont été déterasndscrire le montant des ressources
nécessaires (en personnel et autres) sur la forinfen se souvenant que c’est pour une
période de deux ans) ; ceci constitue la demandeegkources du bureau pour la période
biennale suivante. Expliquer sur la formule 2 lanidee dont ce montant a été calculé et
justifier toute modification.

Comme indiqué supra, les propositions des bureatécieursdoivent étre faites aux
taux de change et aux co(ts du budget approuvé da période biennale précédente
ainsi, les propositions pour I'année N/N+1 doivémte faite aux colts de N-2/N-1. Les
compléments des programmes doivent étre chiffrda deéme maniere. S’ils ont des doutes
sur les niveaux des codts a utiliser pour tel dyrtegramme, les bureaux extérieurs doivent
s’informer auprés du BUD/REG au siége. Pour failla tAche de BUD/REG, les bureaux
doivent indiqués séparément sur la formule 2 (owse note explicative) leurs prévision en

matiere d’augmentation du salaire du personnekamtisdes nouvelles échelles de salaire et
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d’augmentation de prix en général (loyer, etc.)snaomme expliqué ci-dessus, ne doivent
pas inclure cette hausse codts dans leur estimation

Envoyer les formules (accompagnées, le cas échéamte note explicative) au
bureau régional dans les délais fixés. Le buregiomél regroupera les propositions de tous
les bureaux de la région et les enverra au siege.

3-3 : Ajustement en fonction de l'inflation future et taux de change

Pour calculer l'inflation future pour les coltssdeureaux extérieurs, BUD/REG doit
s’appuyer trés largement sur les informations iradat a I'évolution économique que lui
fournissent les bureaux eux-mémes. C’est pourd@sitidemandé a ceux-ci de joindre a leur
proposition une note donnant des indications gwolution prévue de l'inflation, tant pour la
monnaie locale que pour les dollars des Etats-daiss les trois ans suivant la date de ces
propositions. A cet effet, les bureaux doivent ex&m les prévisions économiques
gouvernementales et consulter les représentanidenés du PNUD. Se fondant sur ces
informations et sur les échelles de salaire en etigu BUD/REG calculera alors les
augmentations de codts et les ajustements de tauwhange qui permettront d’'arréter le

montant définitif du budget.

Section IV : Contréle
Le projet a besoin de faire un contréle pour évalaigperformance de ses employés et

'avancement de son activité. On observe si laga@bn correspond a la prévision, ou s'’il y

a des rectifications a apporter.

Pour notre projet, c’est le BIT qui se charge dotle interne de tous les projets en
coopération avec lui. Mais pour la branche PMODE£3tcau niveau du siége a Dakar que

s’'effectue le contrble interne lui-méme.

Section V ; Audit
Pour plus des transparences sur le plan finantiEseautres domaines existant ; la

vérification de la normalisation, il est bon d’aveecours a l'audit. Il existe deux types
d’audit : l'audit interne et l'audit externe. L'aidnterne est un des services existants dans
I'organisation qui a pour mission de veiller aunttéle de respect des normes appliquées au
sien méme de l'organisation tandis que l'audit mdeest une institution indépendante qui a
pour mission de détecter tous les fraudes, vots,.eqqui peut se produisent au sein d’'une
institution et a certifier ou donner des opinions ks comptes de ce dernier. Pour le cas de
PAMODEC Madagascar, il n'y a pas d’'audit tant gtémme ou externe. L’audit de ce projet

est effectué aupres de son siege a Dakar, pouuelamée, le bailleur engage des auditeurs



externes pour effectuer I'audit de projet. Il asiue service de l'auditeur interne dans son

siege.

Le tableau ci-apres présente la prévision desrdegs effectuées par le projet durant

ses trois années d’'activité.
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Tableau n°4: tableau de prévision des dépenses

Année Type Fréquence
2007 Fonctionnement 2
Matéeriel 2
2008 Fonctionnement 2
Matéeriel 2
2009 Fonctionnement 2
Matériel 1

Source :liste de prévision de dépense PAMODEC

Ainsi 90% de la prévision de dépense effectué @ardjet sont réalisés. Cela signifie

le respect de procédure de prévision de dépenda Baguence de décaissement autorise.

La réalisation doit étre équivalente a celle quipgévue. Cette prévision de dépense
doit suivre des différentes étapes pour étre aéeegdr elle définit le plan d’activité du projet.
En comparant ce chiffre dans la fréquence prévu owmatériel avec la réalisation sur le
plan de décaissement et I'acquisition de bieneetices, on trouve que le projet a mal géré
son activité car dans la prévision il envisage gair de nouveaux mateériels en 2008. Dans

la réalisation il N’y a aucun achat de matérielslegtte année.

Au niveau du projet financé par un bailleur intaricomme par exemple le projet
financé par la fondation TANIMEVA ; il suit la noencomptable Malagasy au niveau de la
gestion du projet qu'il finance. Il n'y a pas degédure particuliere pour le décaissement et
pour I'acquisition. Il demande au projet juste darhir une demande de fonds avec un plan

d’activité qui visé par le porteur du projet

Si tel sont les éléments concernant le résultanokee enquéte, la méthode de
décaissement effectué, I'acquisition des bieneetices et la procédure comptable. Dans la

partie suivante, nous allons voir les discussiomdesrésultat obtenu et les recommandations.
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PARTIE III : DISCUSSIONS ET RECOMMANDATIONS

La partie précédente a préciser les différentemées qui permettent de confirmer que
la méthode de décaissement, la procédure d’adquigie biens et services et la méthode

comptable définissent la gestion financiere degrajfinancement extérieur.

Ainsi il est maintenant question de discuter ;ndlgser ces résultats pour une
compréhension plus large et profonde et aussi dia@p les recommandations qui s’en
suivent. Alors cette partie permettra d’une paandlyser ; de discuter les résultats de cette
démarche et d’autre part d’apporter des recommamgafruits de la compréhension de ces
résultats qui ont comme base les discussions deeseltats. Alors Comment mener cette

tache ?Découvrons alors ce premier chapitre.
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Chapitre I : DISCUSSIONS

Ce chapitre va livrer une appréciation et orieotatdes résultats récoltés
antérieurement dans le cadre d’une meilleure resaigt compréhension du cas présaintsi
guels sont les menus a discuterIPs’agit des discussions relatives aux résultats miveaux

de décaissement ; et a l'acquisition des biessmices ; aussi qu’'a la méthode comptable.

Section | : Méthode dg décaissement

Ces discussions sur les niveaux de décaissernaiedu n°2 permettent d'une part
de connaitre a quel moment le niveau de décaisdetegient méme une source de points
forts pour le projet et d’autre part de saisir @lquveau il devient une source de faiblesse qui
'emploie et encore pourquoi il est un facteur denaces et a quel point il offre des

opportunités. Ainsi comment s’organiser pour megtieexergue ces forces et faiblesse ?

Cette question pousse a citer les divers pointsapii étre déployés. Explorons alors

cette premiére phase.
1-1- Points forts

Il s’agit de différentes forces du projet au niveluson décaissement. D’ou vient ces
points forts, quelles sont leur causes et quelasfseapportent pour le projet. En premiéere
anneée d’activité du projet, il n’y a pas de diffiéusur le respect des conditions exigées par le
bailleur. La premiére cause qui meéne a ce poiritleédans la préparation de démarrage
d’'activité. Il n'y a pas encore de fait a étendmmme par exemple: en premiére année
d’activité le projet n’envisage pas une extensienson travail. Sur le plan de demande
d’EPA, les matériels a acquérir sont prédéfinirsdEnmontage de projet et I'étude afférente

est bien effectuée par les spécialistes et le ¢tamsu

Le matériel prévu dans la formulation du projefispour la réalisation de I'activité
en premiere année d’activité. En 2010 le projetiridesoin de matériel supplémentaire pour
son activité, le matériel acquis I'année précédentaine référence pour effectuer son travalil.
Et en troisiéme année d’activité, une seule demaedé couvrir le besoin en matériel car le
matériel déja acquis n’est pas encore totalemepttankn suite sur le plan fonctionnement,
toute activité qui est mentionné dans le montagebiem accompli. Méme si le projet se

trouve dans une situation considéré comme un esdat une réussite.
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Au niveau de la durée de décaissement, en géndublest presque respecté en
premiere activité, au vue de la rapidité la rapidde circulation des dossiers dans

I'organisation.
1-2- Points faibles

Au niveau de décaissement sur le fonctionnemenarerée 2011, les salaires des
employer sont gérés en avant dans la prévisiordépsnses effectuées au début de I'année,
mais malgre le plan de travail effectué, duramehdlisation, il est constaté des obstacles; pour
pouvoir accomplir ce travail, le projet doit engagdes employer temporaires. Ce personnel
ne peut pas travailler sans étre payer et d'oprdget effectue une troisieme demande d’'EPA

en cette année.

Outre les problemes concernant la fréquence dasséoaent, au niveau de la durée, |l
est noté aussi un retard sur les circuits des dentsnSi le projet peut faire sa préparation de
demande d’EPA eu deux semaines, elle dure plue eetiée. Le retard sur I'obtention de
I'approbation final du directeur du BIT. Le direatedu BIT ne s’occupe seulement du projet
PAMODEC mais de tous les projets qui sont en boliation avec le BIT.

La gestion du temps laisse a désirer comme dusaaptéparation de la demande, les
personnes qui doivent la remplir assistent a unmio@ temporaire concernant un autre
probleme. Quant a la procédure, le projet ne peaml de décision ferme pour gérer son
activité, la procédure a suivre dans ce projet artepoujours la mention du BIT, il dispose
de procédure propre. Par ailleurs, les normesvaiesakigées par le bailleur de fonds avec la
procédure interne du BIT doivent étre respecteés.

En outre le programme du PAMODEC est tributaireefuicdu BIT, comme par
exemple, si le PAMODEC veut faire une demande d’EpoAr une certaine activite, le
responsable de la réalisation de la demande aawnhe service BIT doit assuré d’autre tache

du BIT, il faut attendre son retour pour effectleedemande.

A mentionné également le retard de disponibilitéahels dans le compte du projet a
cause d’éventuel rectification que le bailleur vapporter a ses bénéficiaires de fonds. Il est
prédéfini dans le manuel de procédure que le prggieut pas avoir des décaissements plus
de deux fois par an. Pour que le bailleur rassigda véracité d’une dépense supplémentaire,

il ordonne au responsable du projet de fournir pieses justificatives pour la vérification
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avant d’'annoncer la disponibilité de fonds. Cettecédure nécessitent beaucoup de temps

peut occasionner de retard.

Par conséquent, sur la fréquence de décaissersemtojet peut étre pénalisé par le
bailleur. Il donne une lettre d’avertissement apjgdrlors de I'arrivé du troisieme EPA. Cette
lettre confirme que le projet ne doit plus comneette telle erreur pour conserver la confiance

du bailleur.

En suite, le retard au niveau de la durée de dibpidé de fonds dans le compte du
projet, ce retard implique le blocage de I'activatéune perte de temps. Si le projet n’a pas de
fonds a mobiliser, les activités sont délaisséesa&ivité est tardive, le bailleur ne satisfait
pas au résultat attendu. Il existe donc un risgusugpension définitive du programme.

1-3- Opportunité
Cette opportunité est consécutives la bonne matebeconditions de travail exigées
pour le projet. Dans notre cas présent, le butrdjepest de couvrir toutes les régions existant
dans notre pays avant la quatrieme année d’actikééprojet a réussi sa promesse cette

année.

Concernant les effets de cette opportunité, leepbnogut avoir d’autres programmes a

réaliser si le projet actuel touche a sa fin.

Section Il : Acquisition de biens et services
Les discussions au niveau d’acquisition de biersertices permettent de définir dans

un premier lieu, a quel point cette acquisitionm®ane image positive pour I'organisation et
en second lieu pour quel raison elle est une sadeckiblesse qui implique la situation du
projet en état de danger ?

1-1- Point fort

Il s’agit de connaitre les causes a l'originelasituation et les effets au niveau de

projet.

En parlant de la durée de préparation de la comejahd réussi a 93%, la premiere
raison de cette réussite est que l'acquisition magriels est presque effectuée. En début
d’activité, le personnel du projet n’a aucune taahéaliser que la préparation des matériels a

utiliser.
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Durant la préparation de la premiere commande,yilanpas encore de démarrage
d’activité. Lors de la deuxiéme tranche d’acquisitile matériel en activité n’est pas suffisant
pour I'accomplissement du travail du personnel.rRpuil puisse travailler sans difficulté, il
doit faire toute le nécessaire pour que les maséseient complets. Ensuite au niveau de
paiement du fournisseur, le projet n'‘excéde pasdilmée prédéfinie. La période de
décaissement ou la durée de disponibilité des fdads le compte du projet est bien respecté
et il n’a pas de probléme pour la liquidation durfasseur.

A mentionné que le respect de la procédure conoktagoréparation de commande
donne une image fidele de l'organisation enverddédleur. Ce geste de bonne volonté
personnel incite le bailleur & plus de confiancamguau financement du projet. Dans la
deuxieme tranche d’acquisition le fonds aussi m@a fardé car il a déja la confiance de son
bailleur. Il n’y a pas de difficulté sur la commansuivante.

Les effets apportés par le respect de la duré&glement du fournisseur fait naitre
une opportunité du coté du fournisseur que Ideomi Le fournisseur fait confiance au
projet, il n’en prouve aucune crainte pour sontle®gnt. Il peut aussi accorder d’autre
commande pour le prochain achat. Le projet n'acpasrainte de chercher d’autre fournisseur
si l'offre de ce dernier correspond toujours a besoins. Au niveau du bailleur, si le

fournisseur ne procéde a aucune réclamation, wgidis le bon déroulement de I'activité.
1-2- Faiblesses
Il peut étre révélé quelque faible a divers pomvde :

Au niveau de la préparation de commande, le magi¢ransport est un grand achat,
il nécessite beaucoup de temps pour préparer laemae. Les causes d’un retard aussi sont
les suivantes. Avant d’émettre une commande, I¢eppit demander unéacture pro-
forma au fournisseur. L’obtention de cette facture mo¥fa n'est pas aisée car le fournisseur
ne veut pas perde du temps pour le réaliser. Paiisgjudemandeur n’est point engagé a
acqueérir ses produits.

Le projet doit avoir trois factures pro-forma difétes pour trois fournisseurs
différents. C’est a l'aide de cette facture proafarque le projet peut comparer I'offre de
chaque fournisseur. En suite il décide du choifadunisseur qui lui donne la meilleure offre
pour préparer sa commande, le projet ne procedeempame a I'achat international, il n'a

jamais fait une importation de matériel. L'insuffice de stock du fournisseur national au
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moment de la commande est I'une des causes dd stafacquisition. Pour le cas présent,
lors d’'un lancement de commande de fourniture wedu en 2009, le stock du fournisseur

est vide ; la livraison doit attendre I'arrivageurneau produit de son fournisseur.

Au niveau de réglement du fournisseur, le retargh@ement du matériel concernant
I'achat de fourniture de bureau en 2009 est dietard de l'arrivée d’'une EPA, car la

demande d’EPA pour ce matériel dur sept semaines.

Les impacts négatif ne sont pas de moindre Darmemier lieu, le projet ne respecte
pas la procédure prédéfinie dans le manuel. E& siorme proposée est non respecté, le
bailleur se montre incompréhensif sur la causestird. Il exige des responsables capables de
résoudre un probléme de blocage de n’importe quéléisation. La norme a suivre avant

nous dit est prédéfinie en avance.

Le non respect de la procédure peut provoquer dasissau bailleur. Le retard au
niveau de la préparation de la commande et la deende facture engendre des pertes du
temps. Puisqude temps est tres déterminent alors que la durée de notre projet est

prédéfinie pour sept ans seulement.

En second lieu, au niveau du fournisseur, le reti@rdeglement de son compte peut
occasionner sa réticence. Quant il n'est pas payérrae, il peut refuser la commande
suivante. Et si le fournisseur refuse d’acceptatdmande du projet, premiérement c’est une
perte de temps, car on doit passer une nouvellemeome a d’autres fournisseurs.

Eventuellement qui n’est satisfont pas aux besgirgn veut combler sur I'achat.

Section Il : Méthode comptable
Cette méthode comporte non seulement des atoussaussi des inconvénients.

1-1- Point fort

Le projet a bien suivi les instructions dans le o&nde procédure concernant la
prévision de dépense qui doit étre accomplie chamueée. Selon le tableau n°4 qui
mentionne cette prévision, il est on constaté quard ces trois années d’'activité, il a bien

assimilé son travail.

A noter que le projet a son plan de travail biefindécar la prévision de dépense est

effectué d’apres le plan de travail annuel validélp conseil d’administration du siége.
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1-2- Points faibles

Le projet n'a pas beaucoup de connaissance sulatdfipation de ses besoins en
matériel. L’'insuffisance ou méme l'absence degditkeurs capables de s’occuper des taches
au niveau de la situation comptable est un desdgrahstacles qui rend difficile la réalisation
de certain service. Le projet aussi n'a pas deceoomptable. La comptabilité est effectuée
avec la programmation du travail. Il n'y a pas auds comptabilisation des opérations
effectuées par le projet. Le manque des étatsdianaussi est un des principaux préjudices
subis.

Les retubées négatif au niveau de la situation taing du projet sont multiples. Dés
gue le projet n'a pas son compte pour lui seulent@st constaté des erreurs d'imputation au
niveau du bureau de la BIT. Ce fut le cas en 28 @ompte du PAMODEC est confondu

avec le compte d’autres projets au sein méme du BIT

Le projet veut procéder a un décaissement pouctefe une mission mais son compte
n'est plus suffisant pour le montant du frais densasion. Ce probleme est trés grave en
matiere de comptabilité car si cela coincide avacivé de l'auditeur il peut penser a un
détournement de fonds. La régularisation de ce t®ragt aussi un autre travail a réaliser.
Une difficulté en situation comptable peut étrevenue en comptabilisant les opérations dans
le siege. L'envoi du rapport de suivi budgétaireneuel au siege diminue le temps de travail

mensuel.

D’aprés cette discussion, nous pouvons appréhéeslérypothéses énumérées dans la
premiére partie. En rapp®@remiére hypothese l'existence d’'une procédure particuliere et
des normes a suivre pour pouvoir décaisser des famgres du bailleur peuvent constituer les
particularitées de la gestion financiere des projatsfinancement extérieuDeuxieéme
hypothése cette particularité peut étre obtenue lors @lication des stratégies pour
acquérir des biens et services lors de I'applicaties stratégies pour acquérir des biens et
services. Troisieme hypothese la norme comptable imposée par le bailleur praire
parvenir a cette particularité. Ses hypotheses\sables pour la gestion financiére du projet

a financement extérieur.
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Chapitre Il : RECOMMANDATIONS
Il s’agit d’'une partde proposer différentes barriéres pour réduire ledaiblesses et
les conséquencest d’autre part d’émettrdifférentes suggestions faisables pour aider le

projet a augmenter ses points fortpour la progression de son activite.

Alors en parlant des recommandations toutes lgsogitbons qui vont étre émises sont
les fruits de la compréhension aussi bien surdssltats que sur les discussions qui viennent
d’étre parachevés. En déduction les recommandasiomisbasées sur le cds diagnosticde
la gestion financiére de projet a financement exté&ur effectué chez « PAMODEC
Madagascar » d’une part et doivent étre égalemesitpropositions faisables ; mesurables

et efficacespour le bien étre du projet.

Comment présenter alors ces recommandations que fenalités puissent étre
atteintes ? Il faut donc explorer les recommandaticelatives aux décaissements et celle
destiné a l'acquisition de biens et services etneld#s recommandations sur la méthode

comptable.

Section | : Recommandations sur le décaissement

Elles sont diverses a savoir.

1-1- Respect de la procédure en vigueur

Dans un premier lieu, le projet doit suivre lagadure défini dans son manuel tout au
long se sa durée de vie pour conserver la confidadmailleur. Il doit maintenir sont mode de
travail en début de I'activité. Chacun doit effetdes efforts pour que le travail soit toujours

efficace. Le personnel doit étre bien motivé paes theilleurs résultats.

1-2- Proposition des solutions pour éviter les risques

Le projet doit définir strictement son activitédade la proposition de plan de travail
pour chaque année. Il doit connaitre auparavany g'iune possibilité d’'augmenter le nombre
de ses salariés temporairement ou durablementgidentation du salaire et le nombre du
salarié n'a pas le droit d'effectuemn budget additionnel elle doit étre formulée sur la
prévision de dépenseu début de I'année. Il doit aussi bien précisg attivité durant un

exercice.
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Pour poser au retard sur le décaissement, chaqusormel responsable dans
'accomplissement de cette demande daoganiser son temps de travail Les employés
doivent étre méthodiques c'est-a-dire bien défireirqui est urgent ou ce qui peut attendre
pour une autre fois. Autrement dit, distinguer teogpté. Il doit inclure la demande dans la

premiere urgence car toute actiui€end au moyen

Section Il : Recommandations sur I'acquisition

Elles sont multiples :

2-1- Maintien de collaboration avec les fournseurs

Méme si le projet est actuellement dans la périedkéextension de son activité, il doit

toujours réaliser son travail en matiere de comraantémps précis comme avant.

Au niveau de sa relation avec le fournisseur,oit @ontinuer a présenter comme
toujours un client fidele de son fournisseur. Méemecas de difficulté financiere dans le
projet, il doit avoir de fortes capacités de catliaiion avec le fournisseur pour conserver la

confiance de ce dernier.

2-2- Suggestion pour remédier a la situation e

faiblesse

Pour effectuer des grands achats, le projet daihdiler au début de I'activité dés que

la prévision des dépenses est validée.

Au niveau de la recherche de fournisseur, pouegtoute perte du temps, au lieu de
demandede facture pro-forma pour la comparaison de l'offre ; il est judicied& procéder
a unappel d'offre. Dans cette option, le temps de déplacement esttrial projet peut aussi

trouver des offres de plus de trois fournisseurs.

Pour éviter le retard de paiement du fournissdufaut rassurer que le fonds a

décaisser pour I'achat est disponible avant ledarent de commande.

Sur le plan de retard de livraison de matérieprigiet peut lancer uappel d’offre
international pour qu’il ait de fournisseur a I'extérieur. Sa¢hat national qui lui offre plus
d’avantages, il peut rester a acquérir ses masédal fournisseur national. Mais en cas
d’indisponibilité de stock de ce fournisseur, ilupeontacter des fournisseurs a I'étrangére
pour n’est pas trop pretenter.
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Section Il : Recommandations sur la méthode comptable adoptée

Elles ne sont pas de moindre.

3-1- Respect des normes proposées

Au niveau de la méthode comptable, le projet doiitinuer a conserver son image
envers le bailleur, sur le plan de prévision deetiép, il peut continuer a la respecter comme

avant.

3-2- Recommandations sur la réduction de la falesse

La premiere recommandation a donner pour ce pregttde créer un service
comptable dans son organisation a Madagascar. €étidon de nouveau service lui permet

de mieux planifier ses activités.

En outre de comptabiliser les opérations effectdées son organisation sans attendre
le siege. Elle facilite le travail du siége car adernier ne fait que consolider les états
financiers de chaque projet en fin d’année. Cepigon aussi élimine I'envoi du rapport

mensuel auprés du siége. Elle aussi peut rengmojlet & étre indépendant.

En suite, le projet doit avoir son propre étatfinier pour qu'il puisse engager de

service de contrdle interne pour contrdler et \@ria bonne marche de l'activité.

En fin, méme si le projet n’a pas encore de sergamptable, I'audit doit effectuer sur
terrain pour que l'auditeur puisse vérifier toues situations.
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CONCLUSUON
Cette étude a permit de définir que la gestion filne du projet a financement

extérieur a des ses particularités. La norme exigéde bailleur en est le principal facteur.

Pour mener a bien l'étude, il nous est indispelesate mettre en exergue la
méthodologie accés sur les matériels et les méshdies derniers constituaient la premiere
partie de I'étude, pendant, nous avons cité lemedd que nous avons use pour le bon
fonctionnement de la recherche: le PMODEC Madagapass, nous avons expliqué les mots
clés du theme de notre devoir, & savoir, la gestiangestion financiere, le projet, le

financement externe et la gestion financiere diepenfinancement extérieur.

Apres, nous avons énuméreé les différentes méthddedepouillement des résultats
auxquelles nous avons fait appel. De ce Faittretien a été utilisée pour le mode de collecte
de donnésgt le diagnostic SWOT et I'approche par systemettaient indiqué pour le
traitement de données obtenues. Apres avoir énutasrénéthodes de deépouillement des

résultats, nous avons passé a la présentatiohygmthese.

A cet effet, nous avons émis comme hypothésd’aristence d’une procédure
particuliére et des normes a suivre pour pouvoir déaisser des fonds aupres du bailleur
peuvent constituer les particularités de la gestiofinanciere des projets a financement
extérieur », et ’hypothese deuxcette particularité peut étre obtenue lors de I'apfication
des stratégies pour acquérir des biens et servickess de I'application des stratégies pour
acquérir des biens et services, et la derniére hypothesda norme comptable imposée
par le bailleur peut faire parvenir a cette particularité ». Ce sont ces trois hypothéses que

nous tenons a justifier dans les résultats.

Dans la deuxieme partie, nous avons expose en @remhapitre les résultats obtenus
des questions posésar la méthode de décaissement utilisgar le projet. Nous avons pu
détermineiles forcesqui donnedes opportunitésau projet et de constater lggblessesqui

peuvent provoquates menacesur le fonctionnement du projet.

Ensuite, le deuxiéme chapitre aborde les résuttatenus sur les questions posées
concernanta méthode d’acquisition des bienset service il fait apparaitrdes point forts
qui déterminent les efforts personnels du projetisurespectdes normesexigées par le
bailleur et de mettre en exergue les différents typedaiblessequ’il doit affronter pour
éviter le menacesqui peuvent se produire. Il faut mentionner lastér de 'enquéte sua
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méthode comptable utilisépar le projet. Elle nous a permis de conndéiseeffortsdu projet
en matiere de comptabilité et de constétsrnégligencegjui peuvent affectés sa situation

envers son bailleur.

Il a été constaté que parmi les nombreux décamseneffectués, au niveau de la
fréequence de décaissement, le point qui se présentejorité c’est la force. Des que le
projet a des spécialités sur le respect de ce&ttpiénce, il peut avoir des atouts personnels sur
les autres domaines qui composent cette démarcheeManche, quant on parle de la durée
gu’il peut effectuer le décaissement, ilnaal géré son temps de préparation de ce

décaissement.

Par ailleurs, les critéres requit par le baillelast de respecter la norme qu’il impose
pour acquérir des matériels. Sur la fréequence deofamande effectué, on trouve qu’une
commande seulement dépasse la durée normale, ldananipeu de forcede ce coté. Au
niveau de la durée de préparation, une commandexadide deux fois plus que la durée
normale n’est acceptable pour le bailleur ; en éqnence, cette situaticgngendre une
imagenégative envers le bailleurMéme cas pour la durée de paiement au fournisgest

relevedes faiblesses sur le respect de cette durée

Le troisieme chapitre nous montre que le projatpasde contact direct avec le
bailleur, il se relie avec ce dernier sur l'intermédiaitetireau régional & Dakar. De ce fait,
le projet n’a aucune situation stable au niveadademéthode comptabledemandé par le

bailleur.

D’aprés les faits constatés dans le résultat qoes rnporte des discussions et

recommandations correspond a la horme exigée [ailleur.

Le chapitre un nous montre les discussions surétailtat obtenu. Dans cette
discussion, il s’agides causesle différentes situations qu’on trouve dans lailtas On
trouve il est question de s’empéner des causefetadf projet. Pour chaque hypothese et
pour chaque fait, on étudie cette cause a efféuit Hiécelé les causes paugmenter et de
conserver les effets positif qu'il porte Et les cause de faiblesses doivent étre décptags
pouvoir les réduire et de prendre caution des conséquences néfastgu’elles peuvent

provoquer.

Le deuxieme chapitre apporte des recommandations lfamélioration de chaque

fait. D’une part, on porte une recommandation aeau de chaque force.
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La recommandation apportée dans ce volet est I@léonent de celle qui est déja acquises

par le projet mais le bailleur veut perfectionres activités.

D’autre part, le bailleur veut éliminer toutes lasunes au niveau de la gestion de ses
fonds. Ce pourquoi il fournit des manuels a resrauar le destinataire de ce fonds. Donc la

recommandation apportée a ce volet est effectuerpsaudre les impacts négatifs.

Toutes les recommandations émises dans chagusoohsa la base du modéle de la
meéthode appliquée par le bailleur de fonds de ogpqui est le gouvernement Francais. La
procédure a suivre pour ce bailleur est la mémecglie de I'Union Européenne. Donc nous
somme basé sur la procédure de décaissement, aéthde d’acquisition des biens et

services et de la méthode comptable de cetteutistit

Toutes les hypothéses sont vérifiées car au nideabailleur de fonds, il exige une
procédure a suivre pour bénéficier de ses fondsntstaant il est temps de répondre a la
guestion posé« quels sont les facteurs conduisant a la détermitian de cette
particularité ? ». La réponse sont, les normes appliquées paraiéedr pour gérer le
décaissement de ses fonds, d’acquérir de bienereicess et sur la méthode comptable

peuvent définir cette particularité.
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ANNEXE
ANNEXE | : QUESTIONNAIRE
- QUESTIONNAIRE CORRESPONDANT A L’IDENTIFICATION DU
PROJET.
1- Qui est le projet PAMODEC ?
2- Quel est son origine ?
3- Quels sont ses principales activités ?
4- Pourquoi il réalise cette activité ?
5- Qui est son bailleur de fonds ?
6- Quel type de financement cette bailleur lui accardé
7- Est-ce gu'il y a une durée prédéfini pour la rédlon de ce projet ?
Il- QUESTIONNAIRES CORRESPOND A LA DECAISSEMENT
1- Pouvez-vous décrire votre mode de décaissement ?
2- Quels sont les conditions exigées pour utiliseiooes ?
3- Quand est ce qu'on peut faire le décaissement P egiela durée maximum ou
minimum acceptable ?
4- Quels sont les types de dépenses applicableseaneéthode ?
5- Quand est ce vous avez fait de demande de décass@m
6- Qui sont les signataires de cette demande pouvétable ?
7- Est-ce gqu'il y a des pieces a fournir pour accompa@ la demande ?
8- Avez-vous de model de présentation du circuit adesichents ? oui ou non
- Sioui, comment ?
- So non pourquoi ?
-  QUESTIONNAIRE CORRESPONDS A L’ACQUISITION
1- Quels sont les différents types d’acquisition goesvavez effectuee ?
2- Quels sont les étapes a suivre ?
3- Par quel mode vous avez effectué votre achat ?meamde, appel d’offre, consultation
de prix.
4- Pourquoi I'avez-vous choisit ?
5- Pendant quel période vous devez préparer cette aonf?
6- Vous faite votre achat de matériel combien de faisan, semestre, trimestre;?..
7- Pouvez-vous nous montrer votre circuit de docurflent
V- QUESTIONNAIRE CONCERNANT LA METHODE COMPTABLE

1- Quel est la méthode comptable que vous avez ad@ptee



Quels sont les différents états financiers demaadidte méthode ?
Comment faite vous pour votre budgétisation ?

Existe-t-il des contrdles internes au sein de vptoget ? oui ou non
Si oui par chaque quel période ? si non pourquoi ?

Est-ce que vous avez déja audité ? oui ou non

Si oui, quant ? si non pourquoi ?
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