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INTRODUCTION

C’était la ruine de la seconde guerre nedadjui a conduit la naissance de l'aide.
Il est de plus en plus utilisé pour faire face aulbversement de toutes les économies des
pays puissants. La pratique de l'aide se faitrtanpere fois par les Etats-Unis a travers le
plan Marshall, qui en a exactement pour but deud® le probleme de financement des
pays ravagés par la guerre. Au fil du temps, ¢dée de financement est beaucoup utilisé par
certains pays surtout les pays en voie de dévetopepe Il est donc devenu comme une
source de financement efficace.

Pourtant, 'avénement de la mondialisation est vamtroverser la situation dans le but
d’introduire une nouvelle forme de financement ptawer le goulot d’étranglement de la
pauvreté .Au milieu des années 80, cette nouvssigei était née avec I'expansion des flux des
capitaux internationaux. Tous les pays se font do@cconcurrence pour attirer les IDE. Vers
les années 50, les IDE sont toujours mitigés tdgeat considérés comme une nouvelle forme
de colonisation pour les pays en développement.

Actuellement, on assiste a un changement radicdlattéude des pays en voie de
développement vis-a-vis de linvestissement diréicnger. Par la suite, la politique de
promotion visant a développer les flux massifs dagitaux est venue pour remplacer les
comportements anti-investissements étrangers. Gxragee littérature économique riche et
abondante qui a mis en exergue les retombés pasites IDE, que ce changement a été
rendu possible.

A laube du 2f siécle, la mise en place des politiques imposéascprtains des
bailleurs ainsi que l'initiative propre de chaqueyp, ceuvrant pour étre un stimulant dans la
prolifération du flux de capitaux a I'échelle imationale, qui accentue le financement du
développement extérieur. C’'est ainsi que I’APD 'HDH feront davantage la concurrence
parmi les autres sources de financement de réailiseneilleur point sur la fiche technique
du pays recevant les capitaux. Comme dans lesrpaiyss avances qui ont enregistrés une
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forte hausse de leurs financements extérieurs aussi bien sous forme d’APD que d'IDE. Les
entrées de capitaux étrangers dans ces pays ont atteint un nouveau record.

Depuis quelques années, Madagascar a favorisé le développement des IDE en instaurant
des politiques associées .La mise en place des IDE est donc en concurrence avec |'Aide
Publiqgue au Développement (APD) pour financer le développement économique de pays.
L'objectif de cette devoir est de dégager la contribution de I'APD et de I'IDE sur la
croissance économique en faisant une analyse comparative entre les deux .La question qui se
pose est alors : Lequel de ces deux formes de financements pourra-t-il assumer en grande
partie le rdle de financement qui aboutit & atteindre le développement ?

Afin de mener a bien, ce travail subdivise en deux parties: La premiére partie se
consacre sur I'approche théorique de I'APD et de I'IDE. Le premier chapitre abordera le
contexte de I'APD. Le deuxieme chapitre traite I'approche théorique de I'IDE. La deuxieme
partie analysera comparativement I'IDE et 'APD .Elle est composée par deux chapitres .La
premiére traitera I'évolution de 'APD et I'IDE a Madagascar .La deuxiéme fera une analyse
comparative entre ces deux sources de financement.

Rapport- gratuit.com @



Partie 1: APPROCHE THEORIQUE DE L'AIDE
PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT ET/ DE
L'INVESTISSEMENT DIRECT ETRANGER

Selon les difféerentes théories du développement pi@gs ven développement ont
rencontré le probléme du déficit en matiére denibeanent. CeS pays ont besoins de capitaux
pour combler le manque. C’est ainsi qu’ils mobiliskeurs épargne intérieurs afin d’'arriver a
cette fin.

La mobilisation de I'épargne est encore faiblecgheffet, il faut recourir aux capitaux
extérieurs. Nombreux sont les différentes formesfidancements extérieurs mais nous
resterons sur deux modalités tels que I'aide publigu developpement et l'investissement
direct étranger.

Un apercu théorique entre ces modalités fera dobjet de cette premiére partie avant
une de faire une analyse comparative. Nous presasteen premier lieu les théories
associées a 'APD en dégageant son roley. son @éwolainsi que ses retombées. Apres, il

convient d’examiner celui de 'IDE.



Chapitre | : Contexte de I’Aide Publique au Développement

[.1 Origine et évolution :

L’aide publiqgue au développement peut étre défuome I'ensemble des ressources,
publiques ou privées, transférées a I'échelle matiionale & des conditions plus favorables
gue celles du marché, dans le but de favoriserdgrgs économique et social des pays qui
sont les destinataires.

L’émanation de l'aide s’explique par la ruine deskconde guerre mondiale. Elle est
donc née dans le contexte de la guerre froide dédmlonisation. Sa premiére application
s’effectue a travers le plan Marshall pratiquait lea Etats-Unis, dans le but de transférer 17
milliards de dollar en quatre ans pour I'Europeit $équivalent d’environ 1,5% du PIB
américain pour l'aide a la reconstruction de sconémie.

Dans les premiéres années de I'aprés guerre, ilesigaux donateurs sont constitués
principalement par les Etats-Unis, le Royaume-UnaeFrance, I'appui des deux derniéres
pays allant principalement a leurs anciennes ceforCependant, la reprise et I'expansion de
certains pays industrialisés les ont conduits arimrer dans le financement important.

Grace a son essor économique rapide, le Japoonwsetaussi dans la méme ligne que
les Etats-Unis en matiére de donateur importante’&Par la suite, durant la méme période,
les organismes internationaux — la banque mondiafe particulier — sont devenus
d’'importants fournisseurs de capital.

Actuellement, quelques pays développés contribaeritnancement du développement

des pays moins avances

! BRUNEL Sylvie, Le sud dans la nouvelle économie mondigRUF, ' édition, 1995
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[.2. Difféerentes formes de I'APD :

[.2.1. Les types d’aide

L’APD peut se subdiviser en aide bilatérale, trarésfpar un pays a un autre, et en aide
multilatérale, ou des organismes internationaux memles Nations Unies, la banque
mondiale, les banques régionales de développement.

L’aide bilatérale se décompose en deux. D’une fede non liée qui a pour but de
servir comme financement des achats de biens étegret pourront effectuer en totalité et
librement dans le pays. D’autre part l'aide p#diaent liée, ce sont des crédits accordés a
des pays en développement qui doivent étre dépemséshats a des fournisseurs au pays
accordant le prét.

L’aide multilatérale : c’est une aide accordéelparorganismes internationaux. Elle est

financée pour I'essentiel par des membres du Catiéle au Développement (CAD).

[.2.2. Les conditions de financement des aides
Il existe deux conditions de financements en maitiaide :
= Don: il est analogue a la fourniture de fonds par anateur, sans obligation
de remboursement pour le gouvernement bénéficidek inclut les crédits pour lesquels les
remboursements sont faits dans un compte situéldgas/s bénéficiaire et au bénéfice de ce
pays.
=  Prét: fourniture de ressource, a I'exclusion des prtsden vrac, a des fins de
secours ou au développement y compris programnoba ae produits importés, qui doivent

étre rembourseés selon les conditions fixées dawgsdrd de prét.

1.2.3. Les différents types d’assistance
On distingue 4 types d’assistance a savoir :
=  Coopération technique autonome fourniture de ressource visant a assurer le
transfert de compétence et de connaissances geasnet administratifs ou de technologie
afin de renforcer la capacité nationale a entrapreetes activites de développement. La

coopération technique autonome comprend les a&tide pré investissement telles que les

1 CAD de 'OCDE



études de faisabilités lorsque I'investissementm@me n’a pas été encore approuvée ou le
financement obtenu. Cette catégorie corresponatatégorie « coopération technique »

= Coopération technique: liée a des projets d’investissement : fournitdee
ressources visant directement a renforcer la cpd@xécution de projets d’investissements
précis. Figurant sous cette rubrique les activitéspré investissement directement liées a
I'exécution d’'un projet d’'investissement approuRér définition, cette coopération technique
n'existe que s'il y a parallelement un projet d@stissement.

* Projet d’investissement: financement en espéce ou en nature de projet
d’équipement précis. Aussi appelée assistancediaamn

= Aide au programme: aide budgétaire ou appui a la balance des paitsme
assistance qui ne s'inscrit pas dans le cadre dgtprprécis d'investissement ou de
coopération technique mais correspond plutdét dgsctifs plus large de développement
macroéconomique et/ou qui est fournie dans le beécip d’améliorer la balance des
paiements du pays bénéficiaire et de mettre aisgmgtion des devises. Cette catégorie
comprend l'assistance en nature pour les apponsathiits de base autres qu’alimentaires et
les dons et les préts financiers permettant derpege apports. Elle comprend aussi les
ressources aux annulations de dette publique

= Aide alimentaire : fourniture de vivre pour l'alimentation des hoesna des
fins de développement, y compris les dons et poéts I'achat de vivre. Les dépenses
connexes (transport, distribution,...) figurent awkmns cette rubrique, ainsi la nourriture des
animaux et les intrants agricoles, par exemples |[gsucultures vivriéres lorsque ces apports
font partie d’'un programme d’aide alimentaire

= L’assistance et secours d'urgencefourniture de ressource visant a alléger
immédiatement des situations de détresse et amel®bien étre des populations touchées
par des catastrophes naturelles et artificiellE€gtte assistance est essentiellement
humanitaire.



[.3. Rble de 'ADP et objectifs :

Au début, il existe une certaine nuance dans lera@bation du réle préoccupé par les
aides. Néanmoins, elle est toujours accompagnée &volution de la logique économique de
I'assistance au développement.

Vers les années 50, elle a principalement commjectib d’accroitre en vitesse
excessive la production et les revenus, par 'augate®n du montant des fonds intérieurs et
étrangers disponibles pour l'investissement. Aidades années 60 et durant les années 70
les perspectives d’aide ont commencé de se caeceatec d’autres buts que la promotion
de la croissance économique : tels que la redisitoib des revenus , la lutte contre la
pauvreté, la satisfaction des besoins essentiddsdgtveloppement rural qui sont devenus les
éléments moteurs des programmes d’aide de ladpartionateurs .Dans les années 80 et au
début des années 90, la banque mondiale a mettenihge I'accent, dans leurs objectifs
d’'aide, sur la stabilisation macroéconomique gus$tement structurel. Dans les dernieres
années, les donateurs ont fait de la protectiorordy lterme de I'environnement et la
démocratisation des objectifs importants.

L’APD a pour principal objectif de briser le cerclicieux de la pauvreté toujours
présent et gérer les effets économiques, sociaugneironnementaux de lintégration
mondiale. Elle est considérée comme un instruraaigue de redistribution planétaire des

ressources publiques.

[.4. Les organismes d'aide :

L’institution la plus importante est celle que clite le groupe de la Banque Mondiale
ex-banque internationale pour la reconstructiomleetdéveloppement(BIRD) composée par
'Association Internationale pour le DéveloppemefiDA) et la Société Financiére
Internationale(SFI).

 L’IDA, dont I'administration ne se distingue pas cidle de la BIRD, constitue
un guichetréservé aux pays en développement les plus pauvres pasircolits a des
conditions plus avantageuses que les conditiordititanelles de la Banque et la SFI
contribuent quant a elle aux financements d'@mises commerciales dans les pays en

développement.



* Les Nations Unies(Programmes des Nations Unies pouDéveloppement
PNUD) et les institutions spécialisées (BIT,OMS (FA.)fournissent a l'opposé de la
Banque Mondiale une aide exclusivement sous forme&lahs et quasiment sans décalage
entre engagements et versements ,ce qui expliguenhgortance relative pres de deux fois
supérieur en terme de versements nets qu’en tatimegagements :il s’agit en effet de dons
correspondants au financement d’assistance teahig@nvoi d’experts ,de stagiaires,...)

* La Communauté Economique Européenne (CEE) qui ifioartnavers le Fonds
Européenne de Développement (FED) de l'aide soumefoessentiellement de dons et
secondairement de préts a des conditions libératesy travers la Banque Européenne
d’'Investissement (BEI) des préts «non concessisnngadis aux 18 Etats africains et
malgaches associés, signataires des conventiongadendé, et depuis 1975 aux Etats
d’Afrique , Caraibes, Pacifiques, notamment a traVaide alimentaire, dépasse largement le
cadre des pays signataires de la Convention de Lomé

e La Banque interaméricaine de Développement(BID) ptéte aux pays
d’Amérique du Sud et du Centre dont les opératemsours sont supérieures a celles des
institutions paralleles que sont la Banque afrieale Développement et la Banque asiatique
de Développement.

* Les deux autres principales banques régionalestdelappement, la banque
africaine de Développement et la Banque asiatigubél/eloppement, ont une activité moins
importante que celle de la BID encore que cellelalBanque asiatique tende a s’en
rapprocher.

* Enfin les Fonds arabes de I'OPEP considérés glotmie avaient encore au
milieu des années 70 une importance relative irddraire entre celle de la Banque asiatique

de Développement et celle de la BID.

I.5. Effets des apports publics :
L’affectation des aides a été présentée comme wuntrainte » : quels en sont les

inconveénients et les avantages



1.5.1.0bjet de I'affectation :

« L'aide extérieure est affectée lorsqu’elle estoadée pour une opération déterminée
ou pour un ensemble précis d’opérations ». Le typene de l'aide affectée est « I'aide dite
au projet », mais ce peut étre aussi le cas d’idgeaaun « programme »

L’'aide non affectée est constituée par l'aide dite plan ou plus souvent au «
programme », qui sert a financer des programmespditation, les aides budgétaires, la
partie de I'aide alimentaire non utilisée pour dpgrations précises, le réaménagement des
dettes

En majeure partie, I'aide publiqgue au développereshaffectée :

-I'aide multilatérale est essentiellement fournieis forme d’aide projet et sous forme
d’assistance technique ;

-I'aide bilatérale des pays du CAD

-'aide des pays de I'OPEP, ce sont des apportsapagar de canal d'institutions
multilatérales, reste principalement une aide $ouse de soutien a la balance des paiements

-celles des pays a I'économie planifiée sont tatalet ou principalement affectée a des

projets

1.5.2. Inconvénients de I'affectation ou les avantges de la non-affectation :

Il existe une appréciation variée sur la destimatle I'aide affectée. Les inconvénients
de I'affectation ou les avantages de la non- adtemt s’analysent en fonction de la liberté
laissée au pays. On peut préciser dans un ordregtque, administratif et politique.

-Dans l'ordre économique, on entend de la non-ctdfeon une plus grande cohérence
dans l'usage de I'ensemble des ressources disgsnila possibilité d'utiliser les capitaux
extérieurs au financement de besoins courants eisedeou de charges récurrentes et pas
seulement a des projets nouveaux, un moindre @ig LEutilisation de I'aide a des produits
du pays aidant.

-Dans l'ordre administratif, on entend de la nofeetiation plus de souplesse, moins de
contrdle pendant I'exécution des projets, moingélai de réalisation des opérations.

-Dans l'ordre politique, les avantages attendusl'dile affectée sont les plus
importants. L’aide non-affectée exerce dans legigoés d’ajustement structurel un « effet

de levier ». C’est la caractéristique de I'aidgpeagramme.



On peut citer d'autres avantages :

-L’affectation a pour principal avantage de faeilitabsorption de l'aide par le transfert
des connaissances techniques et administrativessfjuusceptible d’accompagner l'aide au
projet. Ce transfert intervient également dansréparation négociée et le contrdle du projet,
notamment lorsque la source d’aide a acquis erod®reux pays et sur de nombreux projets
une vaste expeérience. C’est tellement le cas dgalmque Mondiale dont lintervention est
parfois demandée pour son concours technique, guigs pour sa participation dans les
financements des projets.

-L’aide au projet peut aussi susciter des réforomss le secteur ou le domaine de
réalisation du projet ou apporter un soutien ppléi pour les réformes comme le mode de
gouvernance au sein des administrations publiqagésme sur les lois régissant I'acquisition

de terrain, etc.

1.5.3. La réalité de I'affectation :

Ici, il est utile de s’interroger si l'aide affeetdinance effectivement ce qu’elle est
censée financer. « Le projet, financé effectivenpamti’aide, peut étre finalement différent de
celui auquel l'aide est affectée (H .Singer, 1965)ce projet devait de toute facon étre
financé sur les autres ressources a dispositiopays. L'aide au projet fait un objet de
détournement pour d’autres projets; [laffectati@ifective differe de [I'affectation
apparente .1l existe parfois une substitution dddb¢ On avait vu que le financement
extérieur pouvait se substituer a I'épargne intégedans son volume ; la il s’y substitue dans
son affectation. »

Le risque qu’une telle substitution se produise etdélp de plusieurs facteurs (P.
Guillaumont, 1975) :

-la similitude ou la différence entre les ordrepdéférences relatifs aux projets du pays
et de la source d’aide

-I'importance relative dans linvestissement deidé extérieure affectée ou plus
généralement du financement extérieur affecté glenfaontraignante.

Cette situation persiste dans les pays en dévetoppe dépendant du financement

extérieur particulierement de l'aide.
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Chapitre Il : Approche théorique de 'investissement direct

étranger

[I.1. Les différentes conceptions de l'investisseme:

Quand un ménage décide d’acheter un appartemearidqune entreprise acquiert une
nouvelle machine, quand I'Etat met en place la tanson d’une autoroute, on dit que ces
agents économiques investissent .Quels points comprésentent ces différentes décisions ?
Dans les trois cas ci-dessus il s’'agit de l'acqioisi de bien dont la durée de vie est de
plusieurs années. L'investissement se définit dmmeme I'acquisition de biens durables.

L'investissement se distingue alors de la consonomaqjui entraine la destruction
rapide du bien consommé. La consommation de ¢dpitaest 'ensemble des biens utilisée
dans le processus de production ? Ce type de conatiom illustre bien la différence entre
consommation et investissement. L’achat d’'une nmechouvelle est un investissement, mais
guand I'entreprise utilise cette machine pour fgler un bien elle consomme du capital. La
consommation de capital fixe est généralement éeapar le montant des amortissements.
Une autre approche de l'investissement part déd’igue pour produire les hommes ont, mis
en place des détours de production, ils ont coihsteg biens durables dont la seule utilité est
de rendre les travaux plus productifs. L'investiseat est alors I'accroissement des biens de
production. Les biens durables sont des biensepest a produire d’autres biens. Selon le
choix, les économistes concentrent leur attention |'sine ou l'autre des définitions de

I'investissement ci-dessus.

II.1.1. Investissement prive :

Du point de vue de l'entreprise, les différentesdies en capital ne sont pas
indépendants. Ainsi les ressources financieres poyer les salaires ou les fournisseurs
réduisent les liquidités disponibles pour I'achas dnachines. Dans une logique de gestion,
l'investissement peut comprendre I'ensemble desyem® financiers nécessaires a la mise en
place d'un projet de long terme. On garde que dedtsiéme conception de l'investissement

n'est pas de la macroéconomie.
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[1.1.1.1. Investissement brut et investissement net

L’investissement brut comprend I'ensemble des degenpour acquérir les biens
d’équipements alors que linvestissement net estalaur de I'accroissement de capital net
des déclassements de capital, c’est-a-dire des higguipements mis au rebut, soit parce
gu’ils ne fonctionnent plus soit parce gu’ils satgvenus obsolétes du fait du progres
techniqgue. Une machine peut étre en état de manghis, ne plus utilisée pou des raisons
économiques. Elle est techniqguement dépassée pautre machine qui permet de produire,
moins cher.

11.1.1.2. La formation brute de capital fixe

La formation brute de capital fixe est un indicatqui mesure l'investissement réalisé
dans un pays. L'INSEE inclut encore les logemeawtguis par les ménages. Ainsi la FBCF
inclut un bien de consommation dont la durée deege trées longue. L'INSEE calcule
également la formation nette de capital fixe quiégml a la FBCF moins les amortissements
des entreprises.

FNCF=FBCF- AMORTISSEMENT

Le taux d’investissement d’'un pays : TI=FBCF/PIB

Le taux d'investissement d’'un pays est le rappotteeles investissements évalués par
la FBCF et le PIB en pourcentage. On prendra gaudene diminution du taux de croissance
des investissements s’accompagne d'un accroisserdantcapital fixe. Si le taux
d’'investissement passe de 20% du PIB al5%. Il ygama&ntation de la mase du capital fixe

existant dans le pays.

[1.1.1.3. Investissements matériels et immatériels
L'INSTAT ne comptabilise pas la FBCF dans les inigsements matériels. Mais
'entreprise peut effectuer des dépenses destiaérsitre son potentiel productif de long
terme qui ne se traduisent pas par les détentiensieshs matériels. C'est le cas quand elle
consacre une part de ses ressources a la publi#g.dépenses qui ont pour fonction
d’améliorer I'entreprise a long terme sont souvemisidérées comme des investissements

matériels.
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[1.1.1.4. Variation de stock et l'investissement

Une ambiguité fréequente provient de ce qu’on r@sa fujours a I'esprit que dans les
analyses macroeconomiques on inclut souvent dansestissement les variations de stock
des entreprises. Pourquoi étendre aussi le sererohe investissement ? Tout simplement
parce que cela permet une classification clairereendtonsommation, épargne et
investissements.

» L’épargne est la partie du revenu qui n’est pascome.

* L'investissement est I'ensemble des sommes corssmcténs un pays a I'acquisition
de bien de consommation

Ainsi le revenu est égal a I'épargne plus la comsation. Lorsque l'on dit que
'épargne est égale a linvestissement, l'investisent considéré comprend a priori les
accroissements de biens de production et de steck rdarchandises détenus par les
entreprises. Du point de vue théorique a voir éspre l'investissement peut comporter des
variations de stock est tres important car si liégae I'épargne et de l'investissement se fait
avec un accroissement massif de stock des enesplismploi futur risque d’étre plus faible
gue si toutes les marchandises sont vendues.

[1.1.2. Les rdles de I'investissement :

I1.1.2.1.L’investissement a pour rdéle d’accroitre & productivité et les capacités
de production

Depuis deux siecles, si la production s’est magsérg¢ accrue, c’est pour une large
part, en raison de I'importance de I'investissemehvestissement permet la mise en place
de moyens de production nouveaux qui accroissentdpacités de production, mais aussi
ameéliorent la productivité.

L'investissement de capacité permet de produire.dhiil'on a deux machines au lieu
d'une, la production maximum que l'on peut obtersiaccroit. En méme temps
l'investissement de productivité permet de rédigraombre de salariés nécessaires par unité
produite, donc de dégager de la main d’'ceuvre néicesgour travailler sur la deuxieme
machine tout en améliorant le niveau de vie de whguisque la production augmente : une
bonne coordination des investissements destindeéicaier les capacités de production et
ceux agissant sur la productivité contribuent dange société a la croissance économique.
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[1.1.2.2. L’investissement soutient la demande parl’amélioration de la
compétitivité

Les investissements qui se traduisent par les geipsoductivité peuvent permettre des
réductions de prix de vente qui ameéliorent la caditipéé prix de [|'entreprise.
L’'accroissement de compétitivité qui prend sa seurao niveau micro économique a des
répercussions macro eéconomiques.

Dans le cadre d’'une économie fermée, les gainsadede marché qui résultent d’'un
accroissement de productivité se font aux dépeadts entreprises nationales qui perdent
des marchés. En économie ouverte, comme le sonécesomies actuelles, les parts de
marché ainsi conquises le sont souvent aux dépendirdhes étrangeres qui vendent sur le
territoire national ou par la conquéte de marchéérieurs. Ces deux formes de gains de
marchés sont plus souvent complémentaires car daacmmpétitivité s’accroit, I'entreprise
ameliore généralement sa position relative sur fiesisnarchés.

Par ailleurs, la baisse du prix du produit que mtra gain de productivité tend le plus
souvent a susciter un accroissement global de ddmpaur le produit considéré, ce qui
accroit la demande totale fait aux entreprisesedtesir, mais I'impact macro économique de
ce dernier mécanisme est limité par le fait queldenande aux autres secteurs risque de
diminuer si les salaires réels n'augmentent pas.

Un partage des gains de productivité qui favorese profits accroit la rentabilité du
capital ce qui favorise la mise en place de nouveavestissements. Un partage en faveur
des salaires stimule la demande qui soutient eksid’investissement. C’est la conjonction
de profits suffisants et de la croissance de la atgl® qui concourt le mieux a

I'investissement.

11.1.2.3. L'investissement permet la mise en placdu progres technique
L’investissement est souvent I'occasion d’introdue progres technique. Bien souvent,
il est méme la condition de la mise en place dgm@®technique dans la mesure ou celui-ci
se fait souvent par l'utilisation de machines ghasformantes. Il en résulte gu’'un taux éleve
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d’'investissement par rapport au PIB est une indinatmportante sur le rythme de

modernisation d'un pays.

I1.1.2.4. L’investissement accroit le pouvoir de Entreprise sur son
environnement

> Investir pour réduire la sensibilité au prix et aogitre le marché potentiel

L’investissement peut aussi avoir pour fonctioncdiaitre le pouvoir de la firme sur
son environnement .C’est vrai de fagons visiblag pm investissement en publicité qui tend
a réduire la sensibilité du consommateur par rapgox prix pratiqué par la firme ou a agir
sur le niveau de demande a prix donné. C’est wsdiaquand une firme rachete un réseau de
revendeurs pour facilité la distribution de sedpits dans une région.

> Investir pour modifier la spécialisation

L'investissement a aussi souvent pour finalité delifier la spécialisation d’'une firme
ou d’'un pays. Cet aspect est particuliéerement lssb'on raisonne a contrario. Supposons
gu'une entreprise industrielle ne fasse pas d’itis®sment .Comme une particularité
importante du matériel technique et d’étre adapéépoduction d’'un type d’objet et pas d’'un
autre, I'entreprise ne peut pas changer de spg&i@in sans investir pour acquérir mateériel
adapté a la spécialisation vers laquelle elle \ssudiriger. Il en résulte, au plan macro-
economique, que seuls les pays ayant un taux diissement élevé peuvent adapter leur
spécialisation a I'’évolution de la demande.

> Investir pour accroitre la flexibilité

L’investissement a ,aujourd’hui ,frequemment paunction de permettre a la firme de
mieux s’adapter aux changements de demande dssroamations .Ainsi la robotisation peut
permettre de petites séries d’'un modele, tout edagd le bénéfice des réductions de codlts
obtenus sur les grandes séries. Un exemple desa em application de cette approche est

celui des ateliers flexibles dans le secteur autmi®o

[1.1.3. La rentabilité des investissements :
= La rentabilité, critére essentiel du choix des irstissements
Presque tous les eéconomistes sont d’accord, let mofl’'espérance de profit est le

critere essentiel qui préside aux décisions diigssment. Quelgues gestionnaires et
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guelques sociologues nuancent le propos en morgantintérét de carriére des dirigeants
peut les conduire a prendre en compte d’autresegitanAvoir un ordinateur peut paraitre
prestigieux méme si I'on n’en n’a pas besoin .Lidmmiste américain Galbraith défend I'idée
gue dans les grandes entreprises une technostutdoide des investissements en fonction

de sa stratégie.

= Le choix entre placement financier et investisseregel

Quand l'entreprise investit en matériel elle sev@ridu revenu qu’elle obtiendrait en
placant les sommes correspondantes au prix deuisiign en obligations ou tout autre
placement financier. Quand les taux d’intérét sdewes les placements financiers risquent de
se développer au détriment des investissements @el effet est toutes fois limité par le fait

gu’un certain nombre d’investissements conditiolangurvie de I'entreprise.

= Les taux d'intérét élevés freinent les investissts

Le taux d’'intérét est un élément important du aigg investissements car les emprunts
sont effectués pour des durées longues, il N'estrg®@ que les intéréts versés représentent la
moitié du coldt d’un investissement. Une baissetailix d’intérét accroit donc de fagon

significative la rentabilité de I'investissement.

[1.1.4. Le mode de financement des investissements

= 'effet de levier

Lorsque le taux d’intérét auxquels I'entrepriseitpemprunter sont inférieurs aux taux
de rentabilité des investissements que l'entresmghaite effectuer, on peut monter que
'entreprise accroit le taux de rentabilité de smapital en choisissant de financer son
investissement par endettement que par augmentiioapital.

Le recours a I'endettement peut ainsi apparaitbe entreprises comme un moyen
d’accroitre le taux de rentabilité du capital quéssitaux d’intérét sont faibles et la rentabilité

des investissements élevée.
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» La montée des risques réduit I'intérét de I'effet tevier

Cet effet de levier de I'endettement ne doit pasquar les risques du recours a
'endettement pour financer les investissementseftet si les investissements se revélent
moins rentables que prévu, le colt du frais finenscsera plus lourd que prévu. La contrainte
de remboursement qui pese sur l'entreprise quiecaurs a ce mode de financement peut
mettre en cause la solvabilité et la rentabilitérig terme de la firme .Morton Miller (prix
Nobel de I'’économie 1990) et Franco Modigliani xpxobel de I'économie 1990) ont montré
comment, du point de vue de I'actionnaire, la merdé risque annule l'intérét de I'effet de
levier. En conséquence, les modalités de financenf@oix entre autofinancement ou

endettement) seraient neutres du point de vueadedhnaire.

I1.1.5. Les économistes néoclassiques et le roleltievestissement :

Pour les néoclassiques le rble de linvestissensmtitessentiel dans la croissance
puisqu’il permet I'accroissement d’'un facteur dedarction et que toute augmentation des
facteurs de production accroit la PIB potentielmB@te en situation de concurrence pure et
parfaite le PIB réel se confond avec le PIB po&ntout accroissement de l'investissement

décidé par le marché est bénéfique, pour que fageencurrence.

= Les profits d’aujourd’hui sont les investissemerds demain.

L’éléement central conduisant a I'accroissement’mwdstissement est le niveau élevé
des profits. Ceux-ci fournissent les moyens denfiea les investissements et provoquent des
anticipations de rentabilité élevées nécessairg pae les entreprises décident d’'investir.

L’investissement améliore la compétitivité de lafe et favorisera sur le long terme I'emploi.

= L’équilibre entre I'épargne et I'investissement.

Sans intervention de I'Etat, en situation de corenge, la flexibilité des taux d’'intérét
assure I'equilibre entre I'épargne et l'investise@m En conséquence, la seule politique
efficace pour stimuler l'investissement consistefa&oriser la rentabilité globale des
entreprises. Tout autre est inutile puisque leelifgu du marché conduit a l'investissement

optimal : elle est dangereuse car les aides agldtissement sont plus souvent des gaspillages
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inutiles soit, que les entreprises investissenfagen inefficace par suite de faible codt de
linvestissement ; soit qu’elles obtiennent desesigour réaliser des investissements que de

toute facon elles auraient effectués.

11.1.6. Les économistes keynésiens :

Pour les économistes keynésiens, l'investissenaargtitue I'une des deux composantes
de la demande effective. L'analyse keynésienne i&t@s$sentiellement les effets de
demande : lorsqu’'une entreprise investit, une awntreprise doit produire le bien
d’équipement. Nous allons voir successivement léterthinants macroéconomiques de
l'investissement, les effets sur la croissance.

11.1.6.1. Les déterminants de I'investissement

Plusieurs facteurs entre en jeu quand on parlevebiissements tels que la situation
financiere, I'importance de la demande, le tauxntdiiét,...Parmi ces déterminants la
macroéconomie s'intéresse essentiellement au rapptre taux dintérét et rendement de
linvestissement et aux effets des variations d#el@mande.

> Taux d'intérét et rendement de l'investissement

« Le rendement de l'investissement peut étre défimomme le rendement escompté
de linvestissement, compte tenu de la dépréciatiode la machine et des codts qui
résultent de son emploi. »

Selon Keynes, la décision d’'investir résulte dedenparaison entre le taux d’intérét et
le rendement escompté de l'investissement. L'engepn’est incitée a investir que si le
rendement escompté de l'investissement est supémeuaux d’intérét. En effet, si une
entreprise veut emprunter pour investir, il estes8aire que la rentabilité soit supérieure au

taux d’intérét pour que l'investissement lui ragpgelus gu’il ne lui codte.
> L’acceélérateur

Le principe d'accélérateur a été formulé dés lautidn 20" siécle par les économistes
JM Clark et Aftalion. Le mécanisme d’accélératiatervient quand on cherche a répondre a
la question : comment exerce le niveau de la demaledbiens de consommation sur le

niveau de lI'investissement ?
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L’idée du principe est que les variations du nivedel la demande de bien de
consommation provoquent de fortes variations deauvdes investissements. Bien plus, un
simple ralentissement du taux de croissance der@ande de biens de consommation suffit
pour provoquer une chute du niveau des investissesm€elle-ci fait alors de cliquer la
demander globale. Or, celle-ci est la clé de ladpction et de I'emploi. En conséquence,
l'existence du mécanisme d’accélération contribisgus certaines conditions, au
développement de situation de chémage lorsque themey de croissance de la demande
fléchit.

11.1.6.2. Les effets de I'investissement

Le multiplicateur de I'investissement

Le principe du multiplicateur de l'investissemenét@ découvert par Kahn en 1931.
L’idée est qu'une augmentation de l'investissengean effet multiplicateur sur la production.
Une augmentation de l'investissement provoque uwmgmantation de la production de
'entreprise de biens d’équipement ; cette augntiemtecrée de nouveaux revenus, ce qui
suscite une hausse de la demande, a laquelle répendausse de la production, qui permet
de distribuer plus de revenus. L'importance du iplitateur dépend de la part du revenu qui
est utilisée a l'augmentation de la consommatidns Rlonc la propension marginale a
consommer est forte, plus le multiplicateur n’dst/é. Dans une économie fermée, sa valeur

est de : k=1 /1-c, ou ¢ désigne la propension matgia consommer.

[1.1.7. Investissements publiques :

La construction de route, d’hdpital, d’école...somud considérés comme des
investissements publiques. Il est préférable diétud notion de bien publique. Cette notion
revét deux caractéristiques : la non-exclusivitdredivisibilité de la consommation.

Un bien collectif est un bien :

»dont la consommation s’effectue par un grand noniedividus et qui se fait
simultanément, la quantité consommeée par 'uneimende pas les quantités disponibles
pour les autres.

» dont on ne peut pas exclure le consommateur moypeahan prix.
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- La non- rivalité des consommateurs :

L’indivisibilité ou la non- rivalité dans la consonation signifie que « la
consommation de ce bien par un individu ne dimipag sa consommation disponible pour
les autres individus. Une quantité donnée pourracdétre utilisée simultanément par
plusieurs, voir un plus grand nombre de consommsiteu

- La non-exclusion des consommateurs :

Elle signifie que les consommateurs ont la postbi’acquérir un bien sans tenir

compte du prix. Autrement dit le prix n'est pas doun facteur d’exclusion pour la

consommation.

[1.2. Investissements directs étrangers :

[1.2.1. Définition

L'IDE désigne «les investissements qu’'une enti&sidente d’ une économie
(investisseur direct ) effectué dans le but d’ @&guwn intérét durable dans une entreprise
résidente d'une autre économie (I'entreprise d'stiesement Direct ) .Les IDE comprennent
non seulement la transaction initiale ,qui étdblitelation entre I'investisseur et I'entreprise
mais aussi toutes les transactions ultérieure® enik et entre les entreprises apparentées
gu’elles soient ou non constituées en société enc ddotées d'une personne morale
distincte . » (FMI

I1.2.2. Les stratégies de I'IDE
Il existe deux types de stratégie a savoir laé&fyiatverticale et la stratégie horizontale.
[1.2.2.1.La stratégie verticale ou délocalisation

Cette stratégie consiste que les firmes multinates s’installent dans le pays en voie
de développement. La stratégie verticale ou dékatadn est une stratégie de minimisation
des colts de production. Une telle délocalisatienlal production s’est considérablement
développée a partir des années 1960, quand lasrsrsir les marchés du travail des grands
pays industriels ont entrainé une augmentationrpesive des salaires et une modification

radicale des relations professionnelles.

! Fonds Monétaire International : « Manuel de laaBak des Paiements » Cinquiéme édition 1993
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Il devenait alors de plus en plus tentant pourfikeses fortement utilisatrices de main
d’'ceuvre, de se tourner vers les pays ou celletéagdement rémunére.

Cette forme de stratégie se met a 'opposée dedsgegie horizontale du fait que les
flux d’investissements se pratiquent dans une tai@m nord-sud exclusivement .Elle se
fonde sur l'inégalité de développement et donndlwauun aspect unilatéral mais non plus
croisé. Les IDE sont déterminés par la différemmiates dotations factorielles, ce qui fait
gue les IDE verticaux sont intersectoriels et nas pntra-branches comme les IDE

horizontaux.

[1.2.2.2. La stratégie horizontale

Le protectionnisme est un stimulant du développérder’industrialisation d’apres la
littérature économique. Une telle politique a ewv@mt pour conséquence la création de
filiales d’entreprises étrangéres cherchant & aacupe position commerciale sur un marché
protégé .Autrement dit en présence des barriergfaitas I'IDE est substituable aux
commerces.

La stratégie de marché ou investissement horizaotadiste pour les firmes a I'origine
des IDE a produire pour les marchés locaux d’imjal#on qui est souvent situé dans des pays
ayant le méme structure de marché ou un niveadvkappement équivalent.

Cette stratégie est donc qualifiée d’horizontale elee concerne d’'une part, les flux
d’'investissements croisés nord-nord et d’autre gast flux d’investissements entre les pays
du nord et les pays émergents. Elle est aussitéaisée par la nature intra-firme des flux non
seulement les produits et les techniques de lauptmoh ne difféere guere des pays a l'autre

mais en outre les investissements croisés sorngésalans les mémes secteurs d'activités.

[1.2.3. Caractéristique d’'un IDE

Un flux de capital est un IDE :

-S’il entraine une notion de contrdle ou de pouwdinfluence sur la gestion d’'une
entreprise étrangére

-S’il occasionne un transfert de compétence coneplixne limite pas au sein d’autre
transfert de capital mais comprend également desszou de savoir faire, licence et matériel

technologique
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-S’il sert a produire des biens et services

[1.2.4. La firme multinationale et les entreprisesd’IDE

Une firme multinationale est une société qui opda@s plusieurs pays étranger au
travers des filiales, qui sont soumises a un ctattée terme multinational signifie alors qu’il
s’agit d’'une société détenue par plusieurs natipralle ait des filiales dans d’autres pays

L’entreprise d’investissement direct est une emisepdans laquelle un investisseur
direct détient au moins 10% des actions ordinaitede droit de vote dans le cas d’une filiale
ou d'une société affiliée ou I'équivalent s'i s’agi’'une succursale. Les entreprises
d’investissements direct comprennent les entitésant identifiées en tant que

Filiale : c’est une entreprise dotée de la personnalit@l@aont I'investisseur contrble,
directement ou indirectement, plus de 50% de deivote des actionnaires ou a le droit de
designer ou de révoquer une majorité des membresrtheil d’administration.

Société affiliée une entreprise dans laquelle I'investisseur afliret ses filiales

contrdlent 50% au plus des actions avec le droiate ou posséde un pouvoir de décision
effectif.

Succursale une entreprise n‘ayant pas la personnalité maiahs le pays d’accueil.

[1.2.5. Investisseur direct

L’investisseur direct peut étre une personne plugsigne entreprise publique ou privée
dotée ou non d'une personnalité morale distincte,gmoupe de personne physique ou
d’entreprises qui sont associées, un gouvernemenhn organisme officiel, une succession,
ou une économie autre que celle dont linvestissiact est résident. Les membres d’un
groupe d’associés constitué par des personnesquigysu des entreprises sont réputés, du
fait que leur part globale est égale a 10% ou pwsjr sur la gestion de I'entreprise une
influence analogue a celle d’'un particulier ayame uparticipation du méme ordre de
grandeur.

Les transactions de capital d’'investissement serdposent en capital social, bénéfices

réinvestis et autres transactions d’investissendirgsts.
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= Capital social: participation au capital des succursales, tolgesctions des filiales
et des entreprises affiliées, sauf les actiondl@gées non participantes qui sont considéres
comme des titres de créance

=  Bénéfices réinvestis correspondent a la part qui revient a l'invessig direct sur les
bénéfices qui ne sont pas distribués sous formeiddendes par les filiales ou par les
entreprises affiliées, ainsi que les bénéfices siescursales qui ne sont pas verseés a
l'investisseur direct.

= Autres transactions d’investisseur direct ou encore transactions liées aux dettes
interentreprises, couvrent les emprunts et lesspitétressources financiéres, y compris les
titres d’emprunts et les crédits-fournisseurs, eetds investisseurs directs et les filiales tels
gu’ils ressortent des créances et des engagenmtatsritreprises. Cela inclut aussi les préts

des investisseurs directs aux filiales que lesspés filiales aux investisseurs directs.
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Partie Il : ANALYSE COMPARATIVE ENTRE APD ET
IDE

La premiere partie ne présente qu’'une approcheithieode 'APD et de I'IDE. Elle
donne simplement les notions importantes que neusods savoir. A partir de ces notions
nous pourrons faire une analyse en termes de carapa.

L'objet de la seconde partie est justement de faire étude comparative qui conduira
a tirer des conclusions. Nous observons dans umigréemps la situation de ces deux modes
de financements dans les PMA ainsi qu'a Madaga&tautilisant les données du premier
chapitre nous aborderons la comparaison en évodaarmplémentarité entre les deux ou
bien la substituabilité.

24



chapitre | : APD dans les PMA et IDE a Madagascar

L'objectif de cet chapitre est d’analyser commemtpsésente le financement par des
aides et des IDE dans les PMA et a Madagascar.alys@e se porte également dans la
maniere que ces financements contribuent a la sawé® au niveau des pays en

développement.

l.1. Situation de 'APD dans les PMA
1.1.1. La tendance de l'aide dans les PMA :
[.1.1.1. Evolution de l'aide

Selon les chiffres récents provenant du CAD de DBCI'APD nette a destination des
50 PMA a progressé en 2004 pour atteindre un monéaord de 24,9 milliards de dollars
confirmant la progression de l'aide aux PMA amoreée2000. En valeur nominale, l'aide
aux PMA a en fait doublé entre 1999 et 2004. Pendite période, la progression annuelle
de I'APD réelle a été quatre fois plus rapide &idaion des PMA que vers les autres pays en
développement. En conséquence, la part des PMAldaotal grande I'’APD versée aux pays
en développement a augmenté entre 1999 et 2004.

Malgré la hausse spectaculaire du total des fl&P® vers les PMA pendant la période
1999-2004, il importe de noter trois caractériggae la situation. Premierement, en valeur
réelle, la progression a été beaucoup moins faiAPD nette de I'ensemble des donateurs
aux PMA a en fait diminué de 4,4% entre 2003 etd2@fleur réelle, apres avoir augmenté de
14% entre 2003 et2004. En outre, I'APD réelle pabitant versée aux PMA était en fait
inférieure de 13,5% en 2000-2004 par rapport a 11%9831. Toutefois, le reléevement de l'aide
aux PMA depuis 2000 est 'une des tendances écaumvirécentes les plus importantes
dans les PMA.

Deuxiémement, une caractéristique importante deoligion s’explique par le
versement de dons d’annulation de la dette et eaid’'urgence, qui ont augmenté
respectivement de 22,6% et 27,9% par an en vadellerentre 1999 et 2004. L'annulation de
la dette, I'aide d’urgence, l'assistance techniguéaide alimentaire pour le développement
ont représenté ensemble 46,5% du montant totalAdRDI nette versée aux PMA en 2004

contre 37,5% en 1995. En 2003, les dons d’annulat®la dette ont constitué prés d’'un quart

! « Rapport 2006 sur les pays les moins avancés @UCED »
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du montant total net de I'APD versée aux PMA. Béois ce ratio est tombé a 15,1% en
2004. L'aide d'urgence a représenté 10,5% et 12j@%montant total de 'APD aux PMA en
2003 et 2004 respectivement, alors que la paradmbdpération technique était plus élevée,
atteignant 17,2% et 16,5% respectivement. Si Ixeiug les dons d’annulation de la dette et
I'aide d’'urgence, la part de la coopération techaidans le montant total net de 'APD versée
aux PMA s’établissait en moyenne a 22,6% en 20lpts aue celle des préts nets était de
17,3%.

Troisiemement, le taux de croissance de 'APD dewaéelle était tres différent d’'un
pays a l'autre. Les entrées d’APD ont progressplae de 20% pendant la période considére
dans six pays, a savoir I'’Afghanistan, le Burund@diRépublique démocratique du Congo, le
Lesotho, la Sierra Leone et le Soudan. Tous sostpdg/s touchés par des conflits, a
I'exception du Lesotho, et 'augmentation de 'ARBt essentiellement due a des montants
plus élevés dallégement de la dette et/ou daidegdnce. L'APD a enregistré une
progression particulierement forte en Afghanistardans la République démocratique de
Congo, soit 79% et 93% par an respectivement pérnda€riode 1999-2004. En effet, 30%
de 'augmentation de l'aide aux PMA en valeur nuale peut étre imputée a ces deux pays.

Par contre, les entrées nettes d’APD ont soit gtaggit diminué en valeur.

TABLEAU 1. APD NETTE ET APD PAR HABITANT VERSEE AX PMA PAR
L’'ENSEMBLE DES DONATEURS, 2002-2003-2004

2002 200 2004
3
En millions $ En $ En millions $
de par millions par de par
dollars habitant de habitant dollars habitant
dollars

Total des apports nets d’APD 1894 28,0 23791 36,0 24 935 35,4

Dons 1444 22,2 20 359 30,8 21774 30,9

Aide d'urgence 1760 2,7 2 497 3,8 3 053 4,3

Dons d’annulation de dettes 2423 3,8 5 859 8,9 3762 5,3

Coopération technique 3406 5,3 4 095 6,2 4104 5,8

Aide alimentaire pour le 603 0,9 624 0,9 658 0,9
développement

Total net des préts d’APD 3750 5,8 3432 5,2 3134 4,4

Source: Estimations du secrétariat de la CNUCEDpré® CAD/OCDE, International

Development Statistics, données en ligne, décelf5.

[.1.1.2. Diminution de I'aide vers les pays Africais

26



L’aide publique au développement offert par lesspmembres du Comité d’Aide au
Développement (CAD) a baissé 2005 et 2006. Lesréppmiaux d’'aide publique ont passé de
107,1 milliards de dollars en 2005 & 104,4 millgac® dollars en 2006.Cette baisse de 4,5%
de I'APD est largement expliqué par des moindresitards d’allegements de dette, qui
avaient atteint des niveaux records en 2005. Cegpenchéme sans les allegements du G8 en
2005 et du sommet du Millénaire +5 a augmentedéale 50 milliards en termes réels de
2004 & 2010 et a doubler I'aide a I'Afrique.

L’APD versée par les pays du CAD en pourcentageedenu national brut (RNB) s’est
élevée a 0,46 en 2006 (contre 0,47 en 2005).Sepég/s ont atteint ou dépasseé I'objectif de
0,7% au RNB fini par les Etats-Unis, le Danemagkl.lixemburg, la Norvege, les Pays-Bas
et la Suede.

1.1.2. Situation de la croissance économique a Magascar

Pour les 3 années consécutives avant la crise 0@, 28conomie Malagasy a été
marquée par la stabilité de I'équilibre macroécoigm® et une croissance positive en terme
réel. En effet, les taux de croissance enregisiuésours de ces trois dernieres années avant la
crise confirment la reprise soutenue de I'acti¢git®nomique affichant la performance de 4,8
% en 2006, de 5,2 en 2007 et de 7,1 en 200 contre, un climat d'incertitude s’est inséaur
au niveau des opérateurs eéconomiques. Ce qui airentun coup de fouet aux activités
economiques .Le taux de croissance a été ainsiadalbaisse a 0,7 % contre une prévision

initiale de 7,5 %. Les secteurs secondaire eatertont été les plus durement affectés.

TABLEAU 2. INDICATEURS ECONOMIQUES

2008 2009
Taux de croissance 7,1 -4.1
Valeur des exportations de biens (FOB 432,8 329,6
Valeur des importations de biens (FOB -962,3 -699,1
Solde déficitaire des OGT 204,9 -602,6
Taux de pression fiscale 12.9 11.3

Source : Rapport annuel 2009 BCM

[.1.2.1. Indicateurs économiques en 2009

! Rapport annuel 2009 BCM
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L’objectif du gouvernement est d’atteindre une ssance économique nettement élevé
pour faire reculer la pauvreté de maniére sigrtifreaCet objectif nécessite encore
'augmentation des engagements de I'Etat au nivksupolitiques économiques, sociales et
'environnement économiques.

1.1.2.1.2. Inflation

Les conséquences économiques de la crise socigpelitlu début de I'année ont fait
craindre une aggravation de l'inflation en 2009 sl mesure ou la fermeture d’'usines et les
destructions d’unités commerciales ont réduit tefsur le marché des changes auraient pu
alimenter les anticipations sur une hausse desipnportés et favoriser la fuite devant les
actifs monétaires. Cependant, les pressions ioflaistes ont pu étre contenues grace a la
baisse des revenus liée a celle de l'activité écomoe, et d’autre part, aux effets de la
politique monétaire et budgétaire prudente suieedernieres années.

En définitive, la hausse des prix au cours du peersemestre 2009 a atteint 1,9 %,
contre 2,7 % en 2068en termes de glissement annuel, I'inflation ad&é,3 % a fin juin,
soit presque le méme niveau qu’en 2008.

1.1.2.1.2.Taux de change

Au cours du premier semestre de 2009, les conditibnmarché caractérisées par une
situation d’ « acheteur net » et une tendance délaréciation de l'euro sur le marché
international se sont traduites par une dépréciatela monnaie nationale. En effet, a fin juin
2009 et par rapport aux taux de fin décembre 2088ary s’est déprécié de 3,7 % par
rapport a I'euro et de 4,0 % par rapport au ddlii§rpondéré par le volume des transactions
sur le MID, l'ariary s’est déprécié de 3,0 %

Par rapport aux taux de fin juin 2008 a fin juir0D20la monnaie nationale a accusé une
forte dépréciation : de 9,1 % par rapport a I'eatade 22,1 % par rapport au dollar US.
L’indice composite indique une dépréciation deifigy de 13,2 % au glissement annuel.

1.1.2.1.3. Politique budgétaire

L’objectif de la politique budgétaire est la rédantdu déficit des finances publiques.

Au cours des cing premiers mois de 2009, pour gslidonnées sont disponibles, la
situation des opérations globales du Trésor (OG&jéamarquée par une insuffisance des
recettes fiscales et par un faible niveau de dgeaient de dons par rapport aux dépenses

effectuées.

! « Rapport annuel 2009, BCM »
28



Il en est résulté un solde global déficitaire de 602,6 milliards d’ariary, contrairement a
celui de la méme période de 2008, pendant laquelle les opérations de I'Etat ont dégagé un
excédent global de 204,9 milliards d’ariary.

En conséquent, par la manque de financement extérieur, 'Etat a effectué une création
monétaire en recourant aux banques commerciales. L’endettement net vis-a-vis du systeme
bancaire s’est ainsi accru de 101,5 milliards d’ariary au cours des cing premiers mois de 2009,
alors que pour la méme période de 2008, il a effectué un remboursement net de 230,5

milliards d’ariary.

» Sur le plan des recettes

Les recettes totales se sont chiffrées a 761,3 milliards d’ariary au mois de mai 2009,
contre 1111,9 milliards d’ariary au mois de mai 2008, soit un recul de 31,5 %.Cette baisse est
surtout liée a la diminution des recettes fiscales sur le commerce extérieur (-39,8 %) et a celle
des recettes sous formes de dons (-74,6 %)

Les recettes fiscales intérieures ont également diminué, malgré I'amélioration du rythme
de recouvrement des impots et des TVA intérieurs.

De méme, les recettes sous forme de dons ont baissé du fait du tres faible taux de
décaissement par les bailleurs, suite & la crise sociopolitique actuelle.

Enfin, les recettes non fiscales ont accusé une baisse : la diminution des redevances sur
les produits halieutiques n'a pas été compensée par la hausse les produits de prise de

participation de I'Etat.

» Sur le plan des dépenses

Les dépenses totales se sont établies a 887,0 milliards d’ariary sur la période sous revue.
Elles sont sensiblement restées au méme niveau que les années précédentes.

Les dépenses courantes ont augmenté par le creusement du déficit des autres opérations
nettes du trésor et par la hausse des dépenses relatives aux transferts et subventions (+11,1
%). Par contre, les dépenses en capital se sont inscrites en baisse, compte tenu du recul des
dépenses sur ressources extérieures (-61,3 %), lié au retard de décaissement des dons affectés
aux projets. Le rebond des dépenses sur ressources intérieures a, cependant, amoindri cette

régression.

Rapport- gratuitcom @
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TABLEAU 3.0PERATION FINANCIERE DE L'ETAT 2005-2008% du PIB)

Recettes totales Dépenses totales et Solde global
avec dons préts nets
2005 16,7 21,3 -4,7
2006 17,0 21,7 -4,7
2007 16,1 21,0 -4,8
2008 15,1 20,0 -5,1

Source : « Perspectives économiques en Afrique BESBAD-UE

[.1.2.2. Situation sectorielle
Une baisse des activités a été observée au courpratnier semestre de 2009
comparativement a la méme période de 2008, sofistl@njugué de la crise économique
mondiale et de la crise sociopolitique nationake ckise internationale a affecté l'activité du
fait de la chute de la demande pour certaines hem@t la baisse des cours notamment pour
les matiéres premieres. La crise malagasy, quagltea a causé la fermeture d’'unités de
production, la suspension, voire I'arrét de projgtscours, notamment des projets publics,

faute de financement.

1.1.2.2.1. Secteur primaire

La baisse de la demande sur le marché mondial ehdée conséquente des cours
affecte les activités du secteur primaire. De plus,processus de désinvestissement a été
constaté dans le domaine de I'agri-business. Rau, les projets initiés depuis 2008 pour
promouvoir les cultures de contre-saison ont étét@& pour cause de suspension des
financements extérieurs.

En termes de prévision pour I'ensemble de I'anteetoissance du secteur primaire est
revue a la baisse, soit a 2,5 % contre 3,4 % pirdtialement et une réalisation de 3,1 % en
2008.

1.1.2.2.2. Secteur secondaire
Durant les quatre premiers mois de l'année, leesecindustriel a subi une chute
d’activité d’environ 25 % a 80 % suivant les lrlams. Des unités de production ont cessé de
fonctionner. Des milliers d’emplois ont été perdsplusieurs dizaines de milliers d’autres
sont menaceés en cas de suspension de ’AGOA.
Suite a I'annulation de la tenue du sommet de BdrM\fricaine a Madagascar, I'arrét

des projets d'infrastructure financés par les eait de fonds et la hausse des prix des
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matériaux de construction, accentuée par la degiécide l'ariary, I'activité de la branche
des BTP connait une baisse.

Les perspectives de croissance du secteur indugtoier I'année ne sont guére
encourageantes. Si la croissance du secteur en 2@8 de 8,8 % et prévu initialement

atteindre 11,1 % en 2009, ce taux chutera cettéeaamn niveau quasi-nul de 0,1 %.

1.1.2.2.3. Secteur tertiaire

Ce sont les branches liees au tourisme ont le gtudfert de I'impact de la crise
sociopolitique. La baisse des arrivées de tourstes des conséquences néfastes sur I'activité
de transport de voyageurs. Les compagnies aériesomsconfrontées a une baisse des
recettes.

La crise politique n’a pas non plus épargné l'atgtide commerce.

Pour les banques et les activités d’assurancesgldatissement de I'économie dans
'ensemble s’est reflété dans leur situation serdix premiers mois. Un ralentissement des
dépbts et des crédits a été constaté sur lesamigrs mois de I'année, comparativement a la
situation de 2008.

En bref, le secteur tertiaire est prévu enregistretaux de croissance négatif en 2009
(-1,1 %) contre un taux de +8,9 % en 2008.

1.1.3. Situation de I'APD a Madagascar

Comme tous pays africains qui sont exposeés au @rabldu sous-développement. La
pratique de l'aide publique au développement pamiimoyen efficace de s’en sortir du
cercle vicieux de la pauvreté

Depuis quelques années Madagascar bénéficie des amdprovenance des différents
bailleurs multilatéraux, bilatéraux, des ONG intronaux, etc. L'intervention des différents
bailleurs au sein de la grande ile suppose unétims&lans le cadre des politiques nationales
et des programmes sectoriels adoptés par le goewemt. Pour une meilleure coordination
des aides, des groupes thématiques multi bailansmises en place dans quelques secteurs
afin d’harmoniser les interventions des différebgslleurs et d’échanger les points de vue
pour une meilleure efficience et la réalisation dégectifs sectoriels, selon leur politique

respective.

[.1.3.1. Evolution de l'aide au développement
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D’'une maniére générale, limportance du volume deadsements au titre de
l'ajustement structurel, I'annulation de la dettieg décaissements liés aux performances des
projets d'investissement affectent I'évolution daide Publique au Développement a
Madagascar. En 1998, une forte diminution de I'A®[@té constatée, 326 Millions USD
contre 688,6 Millions USD (-52,5%par rapport & 1997, car il n’existait pas de dgsmnent
au titre de l'ajustement structurel.

En 1999, une légére augmentation a été enregistrék8 Millions USDF par rapport a
1998, ce qui correspond a 18 Millions USD décaigsisle FMI, 16 Millions USD par
I'Union Européenne et 13 Millions USD par I'AFD &tre de décaissements de crédits
d'ajustement structurel.

En 2000, les décaissements au titre de I'APD dantdét295,2 Millions USD contre
374,5 Millions USD en 1999, ce qui équivaut a uimaioution de 77,8 Millions USD. La
faiblesse de la capacité d'absorption des projetgedtissement et la forte appréciation du
dollar par rapport aux monnaies européennes ontleséprincipales causes de cette

diminution.

En 2001, 'APD continue de diminuer de -22,7% patssie 295,2 Millions USD en
2000 a 230 Millions USD en 2001. Cette situaticggté@afortement marquée par la faiblesse du
décaissement au titre de l'aide bilatérale quicas une diminution de -46,5% en 2001 par
rapport a 2000.

De 1998 a 2001, par type d'assistance, plus ded®5PAPD sont constitués de projets
d'investissement, de l'aide programme/budget owiappa balance des paiements et de la
coopération technique. Si une baisse tendancigdida part des projets d'investissement au
profit de l'aide programme/budget ou appui a lahed des paiements a été observée jusqu'en
2000, la situation s'est renversée en 2001.

Néanmoins, l'aide programme/budget ou appui a lanba des paiements et la
coopération technique sont les deux types d'assistéortement affectés par la baisse de
I'APD en 2001. L'aide programme/budget ou appua &®dlance des paiements a subi une
diminution de 46,6 Millions USD de 2000 & 2001, q& équivaut & -42% Il faudrait

toutefois noter que des efforts ont été faits paumobilisation des ressources suite aux

L INSTAT 2006
2 |bid.
3 INSTAT 2006
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cataclysmes naturels (cyclones) qui ont sévi Mastzagaa la fin de I'année 2000 et au début
de I'année 2001. Cette situation a été due pai@rhent a la lenteur des décaissements et au
manque de célérité des responsables.

Par groupe de donateurs, de 1998 a 2001 la pdiaide multilatérale a toujours été
supérieure a celle de l'aide bilatérale (58% er8192% en 1999, 64% en 2000 et 74% en
2001). Toutefois, en 2001, I'aide multilatéraleaczusé une baisse de 21 Millions USD et
l'aide bilatérale, une diminution de -48 MillionsSD* par rapport & 2000. La part des ONGs,
bien que modeste, a augmente, passant a 2,2% &rc@e 1,35% en 2000.

En 2001, la Banque Mondiale et I'Union Européemstent les principaux bailleurs de
fonds multilatéraux en apportant 75% de l'aide itatérale et les Etats Unis d'’Amérique et la
France constituent les principaux donateurs baatéapportant environ 68% de contribution
a l'aide bilatérale.

De 1999 a 2001, l'aide multilatérale a tendance eosmcentrer autour du secteur de la
gestion économique. Par type d'assistance, lestpralinvestissements ont occupé la
premiere place dans l'aide multilatérale en 198®9let en 2001. Exceptionnellement en
2000, l'aide programme/budget ou appui a la balaesepaiements a bénéficié de presque
50% de l'aide multilatérale.

En 2001, l'aide bilatérale est repartie en grandsig pour les ressources naturelles
(29,5%) pour I’Agriculture, foresterie et péche(ie3,8%) et pour la santé (18,6%). Elle est
constituée de 57,8% en projet d’investissemenB&% en coopération technique De 1998 a
2000, l'aide non remboursable occupe une part itapte de I'APD de Madagascar ;
pourtant sa part continue de diminuer progressimerpassant de 70% en 1998 a 65% en
1999 a 56% en 2000 ; en 2001, elle ne représerged4§i de I'APD, équivalent & 105
Millions USD.

Selon les conditions d’octroi et par type d’assis&g environ 15% des décaissements au
titre de dons reviennent aux projets d'investisser(@8% en 1998, 50% en 1999 et 42% en
2000 et 44% en 2001). Concernant les préts, pri®58 des décaissements sont constitués
par I'aide programme/budget, les projets d’investisent et la coopération technique. Les
préts ont tendance a augmenter de 1998 a 200luavéger fléchissement en 2001.

En 2001, les cing secteurs considérés de concentnaprésentent environ 70,2% de
I'Aide Publique au Développement (APD). Il s'agiésdressources naturelles (25,5 millions
USD soit 15,4% de I'APD), de la Santé (24,3 milBodSD soit 14,7%), de I'Agriculture,

bid.
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foresterie et pécherie (25,5 millions USD soit ¥6)4 du Développement régional (24,7
millions USD soit 14,3%) et du Transport (17,1 raitls USD soit 10,4%).

L’aide extérieure finance, a travers divers instais (remise de dettes, aide en nature,
aide budgétaire, et aides projets) plus de 44%udigdt en 2006.

Les partenaires internationaux de Madagascar gouveusement soutenu le DSRP et
travaillent pour aligner leurs stratégies d'aideblmue au développement sur le MAP.
L’'accord pour la Facilité pour la Réduction de &uireté et pour la Croissance (FRPC) avec
le FMI a été signé mi-2006 tient largement compieMAP (Madagascar Action Plan). Les
cing principaux bailleurs de fonds de Madagascanstituant ensemble pres de 86% de
'Aide Publique au Développement (APD) brute regere 2003-2006, sont la Banque
mondiale, la Banque Africaine de Développementnids Européenne, la France et les Etats-
Unis. L'assistance d’au moins trois des ces orgaessd’aide les plus importants est en train
de se mettre en place : la Banque mondiale, awgumachaine Stratégie d’Assistance-Pays
(CAS), I'Union Européenne dans le cadre de la peimm du 10e FED et la Banque
Africaine de Développement avec Document de Stiafégys pour la période 2008-2013.

[.1.3.2. Aide par bailleurs

Globalement, l'aide multilatérale a occupé pluss0é de I'APD de Madagascar de
1998 a 2000. En 2001, elle a méme atteint 74%AdRDI: En volume, elle se situe autour de
190 Millions USD de 1998 a 2000 pour diminuer a,B6Blillions USD en 2001. L'aide
bilatérale a tendance a diminuer aussi bien ennwl@1l75 Millions USD en 1999 a 55
Millions USD en 2001) qu'en pourcentage (47% erf1®24% en 2001).

Pour la France, sa contribution a diminué car 8001 a été 'année de démarrage
de la mise en ceuvre des plans d’actions arrétésderla Commission Mixte Franco-
malgache en Mai 2000. Par contre, la part des ONi@&s,que minime, tend a augmenter : un
peu moins de 1% en 1998 a 2,2% en 2001.

La contribution des dix principaux bailleurs de dsrde Madagascar durant les années
2000 et 2001 représente 92,7% de I'APD cumulée08€ 2t 2001. L'aide apportée par la
Banque Mondiale, le Fonds Européen pour le Dévelogmt, les Etats Unis d’Amérique, le
Japon et la France représente 77,5% pour 2001.

En 2001, les décaissements des principaux baildeifonds ont tendance a diminuer

sauf ceux de la Banque Mondiale, des Etats-Unimdi#que et du Japon.
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En 2000, la contribution de la Chine ne représent 0,7% de I'aide totale en 2000.
Elle a intervenu dans la construction des routedes logements sociaux, dans la mise a
disposition des médecins dans les quatre centgsthliers du pays et dans la fourniture de

médicaments.

TABLEAU 4. FLUX D’AIDE en millions de dollar 200@005

APD nette totale tous APD nette totale APD nette totale
donneurs confondus pays CAD Organismes internationaux

2000 322 139 184

2001 374 146 229

2002 369 126 245

2003 539 225 315

2004 1248 685 564

2005 929 500 529

Sources : « Perspectives économiques en AfriquEDEIBAD-UE
Il ressort du tableau 4 que l'aide venant desédhffits donneurs a augmenté d’année en
année entre 2000 et 2004

TABLEAU 5. STRUCTURE DE L’AIDE en 2007

Organismes internationaux Montants

Banque mondiale

IDA 198,1
BIRD 0,0
Fonds monétaire international

Concessionnel 12,0
Non concessionnel 0,0

Banque régionale de développement
Concessionnel 36,7
Non concessionnel 42

Autres institutions

UNICEF 12,5
UNTA 2,6
Autres 16

Sources : World Development Indicator, 2009
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|.2. La situation de I'IDE a Madagascar

Au cours de ces dernieres années, Madagascar lsles¢é dans une politique
d’ouverture sans précédent a travers des appdbs par le gouvernement aux capitaux
étrangers. Les investissements directs étrangetsaném ont connus donc un essor
considérable. Entre 2005 et 2007, les flux d’ingssiments directs étrangers (IDE) sont
passés de 1,7 % a 10,5 % du PIB.

Madagascar a plusieurs atouts pour l'incitation HS telles que la présence d'une
main d’'ceuvre peu codteuse, abondante et qualifiégistence de ressources naturelles
exploitables. Des politiques d’incitations mises @ace. L'accroissement de la part des

dépenses publiques dans le PIB et du niveau dp&Bte apparait favorable aux IDE.

1.2.1. Stock d’IDE a fin 2008
[.2.1.1. Evolution du stock

Entre 2006 et 2008, le stock d’'IDE a connu une dend a la hausse avec un taux
d’accroissement moyen de l'ordre de 114%. En 2089&tock d’'IDE s’est élevé a 5330
milliards d’ariary ; équivalent a 3 milliards de lldos ameéricains contre 3415 milliards
d’ariary en 2007, soit un accroissement de 56%.

Les investissements réalisés dans la branche witéstiextractives » sur ces trois
derniéres années ont expliqué cette évolution. figt, & la fin de I'année 2008, le stock
d’'IDE dans cette branche a représenté 73% de helnlse alors qu’en 2005, son poids n’était
que 9%.

Le rythme de croissance des IDE au niveau dessabtenches a également suivi la
méme tendance avec un accroissement moyen annd@%eEn 2008, le niveau du stock
d’'IDE dans ces branches a été de 1421 milliardsagiasoit I'équivalent de 832 millions de
dollars américains.

Hors activités extractives, la branche « constomcét BTP » s’est démarquée des autres
car elle a accaparé 21% du stock d’'IDE. Par coemréermes de croissance, c’est la branche
« télécommunication » qui a été la plus activee allconnu une croissance de 169% de son
stock en 2008. En termes de répartition du stoldBE]’les quatre pays qui ont investi le plus
dans la branche « activités extractives » ontddés l'ordre : le Royaume-Uni, le Canada, le

Japon et la Corée du Sud
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Hors activités extractives, les principaux payststems l'ordre la France 21%, I'lle
Maurice 20%, I'ltalie 12%, les Etats-Unis 5%, lai@5%, le Hong-Kong 3%, la Suisse 2%
et le Bangladesh 2%

TABLEAU 6. Evolution du stock d’IDE par branchesniéficiaires entre 2005 et 2008

(en milliards d’ariary)

Branches d’activités 2005 2006 2007 2008

Activités extractives 47,1 902,8| 2270,7 3908,2
Construction et BTP 40,2 42,9 279,6 297,2
Télécommunication 57,8 72,7 87,5 235,2
Activités financieres 95,8 132,2 169,9 208,0
Distribution de produits pétroliers 41,0 69,4 178,3 194,6
Hotels et restaurants 0,9 0,7 171,8 172,8
Activités de fabrication 111,3 120,0 135,6 136,6
Commerce et réparation de véhicule 35,6 36,8 37,7 80,0
Immobilier, location et services aux entreprises 29,4 29,9 30,5 35,8
Péche, pisciculture, aquaculture 51,0 51,1 25,0 31,5
Autres 30,0 39,4 28,8 30,2
Total 540,6 1497,9| 34154 5330,1

Source : Enquéte IDE/IPF 2008-09, BCM/INSTAT

[.2.1.2. Origine des investissements directs
Quatre pays se distinguent du lot comme pays dsiisseurs directs a Madagascar en
Le stock

2007, a savoir : le Royaume-Uni, le Canada, le dapbla Corée du Sud.

d’investissements IDE de ces quatre pays asepté plus de 80% de I'ensemble de I'année
2007.

Quant a l'année 2008, la situation est singuliemece sens que les flux attendus
dépendent de la programmation d’investissemenss Glandes Entreprises Miniéres. En

effet, le flux programmé par ces entreprisesésgmtera 84% de I'ensemble de I'année.
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TABLEAU 7. Répatrtition du stock d’'IDE par pays desidence des investisseurs (en

milliards d’ariary)

Pays 2007 2008
Royaume-Uni 949,8 1912,2
Canada 482,2 927.,4
Japon 469,6 575,9
Corée du Sud 304,8 403,2
France 272,6 291,8
lle Maurice 228,6 279,9
Bermudes 239,1 271,3
Italie 173,8 1747
Bahrein 29,0 150,8
Etats-Unis 49,6 71,6

Source : Enquéte IDE/IPF 2008-09, BCM/INSTAT

1.2.2. Flux d’IDE en 2008
[.2.2.1. Les branches d'interventions des investiears directs

Par rapport aux réalisations observées entre 2006807, les flux d’IDE regus en 2008
ont marqué un léger fléchissement et n'ont augmguede 31%. Ces flux sont évalués a
1915 milliards d’ariary, équivalent a 1,120 miltigrde dollars américains.

Par rapport aux prévisions, les flux d’'IDE effeetiwent recus en 2008 n’ont représenté
gue 76%. Cet écart peut étre expliqué par la faibtéalisation des
branches « télécommunication » (34% de la prévisiwactivités de fabrication » (seulement
1% de la prévision), « activités financieres » ($&%o« la construction et BTP » (43%) d’'une
part, et le ralentissement au niveau de la miggae des investissements, d’autre part.

Depuis I'essor des « activités extractives » am sl '’économie malgache ces trois
dernieres années, un changement au niveau desl’'pagine des capitaux s’est effectué et le
Royaume-Uni est devenu le premier investisseumg@éaa Madagascar, toutes branches
confondues, avec une participation avoisinant I@% Sles flux totaux en 2008. Viennent
ensuite le Canada et le Bahrein qui ont réalisgetvement 23% et 6% des flux totaux en
2008. Le Bahrein a surtout investi dans la branctdécommunication ». Hors « activités
extractives », les capitaux en provenance de ce @atyreprésenté 44% des flux.

Les flux d’IDE ont atteint 8,3% en 2008 contre seuént 0,2% en 2009

38



TABLEAU 8. Evolution des flux d'IDE par branche (emlliards d’ariary)

Branche d’activité 2006 2007 2008
Activités extractives 442,1 886,2 1637,5
Télécommunication 57 28,9 147,8
Commerce et réparation de véhicule 16,2 0,9 42,4
Activités financieres 76,7 37,7 38,1
Construction et BTP 11 236,7 17,6
Distribution de produits pétroliers 18,2 108,9 16,3
Péche, pisciculture, aquaculture 7,7 -26,1 6,5
Immobilier, location et services aux entreprises 4,0 0,6 5,3
Transports et auxiliaires de transport 18,8 -2,8 2,2
Agriculture, chasse, élevage et sylviculture 0,2 -4.8 1,5
Hotels et restaurants -0,3 171,1 11
Activités de fabrication 39,6 15,6 1,0
Production et distribution d’électricité, de gazdeau 0,3 4,0 -2,5

Total 630,3 1456,9 1914,7

Source : Enquéte IDE/IPF 2008-09, BCM/INSTAT

[.2.2.2. Les pays investisseurs
Les flux d’'IDE provenant du Royaume-Uni occupentplamiere place avec prés de
50% des flux totaux en 2008. La seconde place astpge par le Canada, sa part a été de

'ordre de 23,2%. Quant au Japon qui au quatriplaee possede une part de 5,5 %

TABLEAU 9. Flux d’'IDE toutes activités confondudss 5 premiers pays investisseurs
en 2008

Pays Flux Part
(10°ariary) (%)

Royaume-Uni 962,4 50,3

Canada 4452 23,2
Bahrein 121,7 6,4
Japon 106,2 55
Corée du Sud 98,4 51

Source : Enquéte IDE/IPF 2008-09, BCM/INSTA
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Chapitre Il : Analyse comparative entre APD et IDE

Dans ce chapitre on va faire une comparaison emeted’effets entre ces deux sources

de financement.

II.1. La|réalité de 'APD|
Selon les différentes théories du développemenpdavreté est expliquée par le

phénomene du double déficit c’est-a-dire la faibdede I'investissement et de I'épargne, tout
démarrage économique supposerait un transfert imalsi capital. Le succes de
I'aide Marshall en Europe et au Japon a confoiti@d que la méme stratégie serait applicable
au Tiers Monde. Cette philosophie de l'aide s'@édtiéee par de nombreux échecs dans les
pays en développement. Si l'aide Marshall peut étmesidérée comme ayant atteint ses
objectifs, c’est que I'Europe et le Japon dispasadéune longue expérience industrielle et
des hommes pour mettre en ceuvre le capital trans@&s conditions préalables a un transfert
réussi restent aujourd’hui inexistantes dans lagrtudes PVD. On va voir comment 'aide ne
trouve pas sa pertinence dans les pays receveurs

Qu’est ce qui a motivé les pays riches d’aidepkags pauvres ?

Pour les pays donateurs, l'aide permet de créer aome d’influence politique et
d’ouvrir des débouchés industriels. L'aide publigquedéveloppement constitue pour certains
pays un moyen d’entretenir ou de créer une cliemelitique. Comme les deux tiers de l'aide
bilatérale francaise en 1982 sont affectés aux physains francophones. Ce ne sont pas les
pays les plus pauvres qui sont aidés en prioritdgo&rance, mais ceux qui lui sont le plus
utile dans une optique qui est d’abord clientélisifait aggravant la situation est la relation
forte entre le gouvernement des pays pauvresR¢pablique francaise. Une partie de I'aide
publiqgue soit notoirement détourné par des gouveemés pas soucieux de lintérét des
populations défavorisées. La France n’est pasuke sese comporter de cette maniere comme
I'aide des USA aux pays du Maghreb ou du Japonpays de I'Asie de I'Est qui sont liés a
leurs intéréts stratégiques. C’est I'importancel’dile liée témoigne de cette vocation de
l'aide.

Plus du quart de I'aide bilatérale attribuée pargays riches est liée a I'achat de biens
et de services provenant des pays donneurs. Cé&edsouhaite que I'aide qu’ils octroient

leur bénéficie directement, sans que cela soitéfoemt un avantage pour le pays
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receveur « on estime ainsi a 30% le surcolt quesspporter I'Afrique francophone du fait
de l'aide liée.

Méme lorsque l'aide n’est pas liée, son taux deuregst important. Il est intéressant de
noter que le taux de retour de l'aide multilatérest supérieur. Toute une partie de l'aide
retourne ainsi dans le pays donneur de facon @;qals seulement sur les comptes privés des
dirigeants des pays en développement mais sur «cdiirtermédiaires » ayant permis de
conclure certains affaires, y compris les granaggpolitique

Il.2. Les réalités cachées de I'IDE
La présence des investissements directs étrangergsout pas automatiquement le
probleme du déficit de linvestissement. Les IDEisagnt comme un substitut aux
investissements locaux comme dans le cas de latigation ou il n'y aura pas d’apport de

capitaux nouveaux par les investisseurs étrangers.

Ensuite la présence des firmes multinationales womick a une élimination de petites
firmes locales parce que les multinationales sargement plus efficientes et plus
compétitives. Les entreprises d’investissementsctlirimportent tous ses inputs dans son
pays d’origine, payent des redevances a leurs mawgoe a cause de |'utilisation de marque
ou de réseau, faire le rapatriement de capitambhoarsent les emprunts. Tous ces différents

alternatives accentuent la sortie de devise extkieure.

Le transfert de technologie est toujours proné cerfiavantage de I'IDE. Ce transfert
ne s’effectue pas nécessairement car premiéreraenatlre de la technologie limite son
application et il n’est pas un bien comme les autneais c'est plutdét un paquet de
connaissances qui ne peut pas étre décodé totalemmmmmercialisé. Deuxiemement, pour
les firmes multinationales les technologies cometit pour des avantages compétitifs donc
elles sont trés réticents en matiere de transéetéchnologie.

L’'importance des effets d’entrainement dépend aeau de développement du pays, de
sa capacité technologie, de la politigue du gowment et de sa capacité de négociation vis-

a-vis des firmes multinationales.
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Une forte dépendance vis-a-vis des Investissenstragagers peut aussi étre a l'origine
d'une spécialisation néfaste a long terme. Les @kesnpassés des pays d’Afrique pour
lesquels les exportations traditionnelles ont étdffisées, au détriment des autres secteurs de
I’économie, sont sur ce point assez caracteéristiguec la baisse des prix et la diminution de
la demande des produits primaires, ces pays sembérirouver aujourd’hui dans une

impasse.
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CONCLUSION

En guise de conclusion, nombreux sont les soureeBndncements extérieurs. Mais
nous avons pris tout simplement sur I'APD et I'l0IE& forte interdépendance entre les pays
de la planéte qui a conduit le changement du medéndncement. Ceci est justifié par la
tendance du financement international tourné vARD et I'IDE.

Dans la premiere partie, I'aide publique au dévedwpent est un transfert positif des
contribuables du Nord vers les bénéficiaires patenties pays en développement. L'aide a
comme réle principal de réduire les inégalitésesldrpays du nord avec le sud. Les différents
modes de financement de l'aide ont chacun ses gsofanctions selon leurs attributions
respectives en matiere de réduction de la pauViat&st pas étonnant de voir la croissance
des flux d’aides durant ces dernieres décennigsegaux plusieurs avantages qu'’ils ont
procuré au détriment du pays receveur. En pluE'tDuve aussi sa pertinence pour son role
de financement du développement et de transferpeosatoire dans le probléme du déficit
de l'investissement et la manque de devise dapaye héte avec la présence des différentes
formes d’entreprises d’IDE et les stratégies ptetes par ces dernieres.

L’'analyse a montré que I'évolution de l'aide publkgau développement conduit pour
certains pays moins avancés d'arriver au stadeéchadage économique. Cette situation est
due essentiellement par 'augmentation des mongusrdés par les bailleurs a destination
des pays les plus démunis et la capacité d’absorgts aides. Toutefois, en espace de quatre
ans c’est-a-dire entre 1998 et 2001 Madagascaniaucone baisse tendancielle d’APD qui a
été causé par une faiblesse de capacité d’absoretita fluctuation incessante des devises
pivots. Les pays africains enregistrent aussi uaissk d’APD qui est expliqué par des
moindres montants d’allégement de la dette, quieavatteint des niveaux record en 2005.

Pour Madagascar une hausse spectaculaire dessuto& s’est affichée en 2007 grace
a une politigue gouvernementale visant a attirer dapitaux étrangers. Ces flux ont été
concentrés dans quelques secteurs tels que les,n@setélécommunications et lI'industrie
alimentaire. Ce constat se veérifie surtout pour IB& puisque ces flux proviennent
majoritairement de deux grands projets tels qu@N&M a Taolagnaro et le SHERRIT a
Ambatovy. Dans le dernier chapitre, la comparaifaite entre I'IDE ET I'APD dégage
certains points négatifs surtout dans les paydéseloppement. Ces flux de capitaux sont
considérés par les tenants de la théorie de landépee comme une nouvelle forme de
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domination, de création de zone d’influence, datwé d’'oligarchie. Ces arguments trouvent
ses pertinences dans les pays qui n'ont pas lait@ghabsorber les capitaux étrangers. Les
aides sont alloués dans la plus grande partie gatal'investissement qui favorisera ensuite
I'activité des investisseurs étrangers.

En somme, tout le monde reconnait qu’'on attenddE let d’APD de ses effets directs
plutdt que ces effets indirects. Etant donné leréedjimperfection sur le marché une
intervention de I'Etat s’avere donc nécessaire @ de tirer le maximum de profit vis-a-vis
du flux massif de capitaux a I'échelle internatiendl sera utile d’ouvrir un grand débat sur
la complémentarité ou de substitution de ces dmanfements externes en vue de réduire la

pauvreté.
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Annexes

Annexe 1: Répartition sectorielle des engagements d’APD eaveur des PMA, provenant
de 'ensemble des donateurs, 1992-1994, 1999-2002082—-2004 (en pourcentage)

Total des engagements Financés par des dons cEmaar des pi
d’APD en faveur
des PMA

199 - 1999-2002- 1992— 192002— 1992— 1999- 2002—
1994 2001 2004 192001 2004 1994 2001 2004

Total 100,0 100,0 100,0 62 68 76 38 32 23
Infrastructure et services sociaux 221 33,1 32,2 74 68 81 26 32 18
Mesures relatives a la dette 83 88 17,8 55 94 88 45 6 12
Aide d’'urgence 51 81 12,2 85 86 91 15 14 9
Infrastructure économique, secteur de la

production et programme multisectoriel 4732,3 23,5 52 52 57 48 a7 41
Infrastructure économique 21,6 16,0 12,7 45 46 47 55 52 50
Secteur de la production 15,6 8,7 55 56 61 60 43 38 Kird
Programmes multisectoriels , 710 7,6 52 59 54 76 41 46 23
Aide en nature/aide-programme 16,76,5 13,5 72 73 67 28 27 33

Source: Estimations du secrétariat de la CNUCEpré'a CAD/OCDE, International Development Statistics
données en ligne, décembre 2005.



Annexe 2: Evolution du flux d’'IDE 2003-2007
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Annexe 3: Evolution du stock d’'IDE 2003-2007
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