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INTRODUCTION GENERALE

Contexte

La sécurité et la défense sont parmi les grandis diéf 2£™ siécle. Dans un monde en
perpétuelle évolution, marqué par une recrudescemderrorisme, des conflits ouverts et des
malaises sociaux. Les priorités de la communaué&griationale se tournent vers la protection
des biens et des personnes, la sauvegarde etaldiggément de la paix. Aujourd’hui, et
depuis l'attentat du 11 septembre 2001 aux Etatss WManhattan, les Deux tours)
particulierement, le nouveau contexte géopolitipendial et régional fait que le sentiment
de danger est c6toyé au quotidien. Avec un pargmalisque difficile, fait de manifestations
parfois violentes, et tout aussi brutalement répamcomme ce fut le cas en 1947, en 1972,
en 1991, en 2002 et en 2009, Madagascar n’échagpa pette logique. La crise de 2009 a
remis sur le tapis la nécessité de réfléchir surdle des militaires et des civils dans le
domaine de la sécurité et de la défense, a Madagddne piste de réflexion qui ouvre le
débat vers d’autres points importants comme lerétmntparlementaire de la politique de
sécurité, les roles de la société civile et desiaseédes responsabilités des citoyens, mais
egalement, les nouveaux visages de l'insécuriténdadialisation, les nouvelles technologies,
les nouveaux enjeux politiques et économiques s# swés en de possibles foyers
d’'insécurité tant a I'échelle internationale queiarele. Tous les conflits ne ménent pas
obligatoirement a une lutte armée ou a une sitnadisécurité. Par contre, une mauvaise
gestion militaire, une incompréhension, une intga® voire une méconnaissance des acteurs
de la sécurité et de la défense de leurs rélesbldations peuvent étre fatale. Repenser
'essence méme de I'utilité des forces armées,aisirda mesure et la portée, c’est aussi
comprendre les raisons d'une implication militaia@ant tout, citoyenne, personnelle,
communautaire, nationale et régionale pour la piaixs le monde. C’est dans cet axe que
I'utilité et les roles des forces armées s’avegind cardinale, dans la recherche que nous

allons mener.

Choix du theme

Le choix de vouloir rendre compte d’'une dynamique taverse la Gendarmerie
Nationale est le résultat combiné d’'une volontévaériser des acquis théoriques dans
'expérimentation de la recherche et de I'évolutdmla réflexion sur le fond d’'un domaine

d’étude initialement identifié. En priorité, ceteggice vise un niveau de compréhension, de



maitrise de théories sociologiques et de la rebtieedt est surtout question, a travers ce choix,
d’éviter I'écueil du détournement d’une méthode garvirait une démonstration d’idées,
forgées par I'expérience, antérieures aux acqusoeivlogie, et non basées sur une approche
scientifique. Ceci est du, du fait de I'importangee doivent jouer ces dernieres dans le
développement, la cohésion, et I'organisation méfn@ Etat. L’intérét du sujet est donc
avant tout de déterminer en quoi et sur quoi, stepbles forces armées. Dans le bon
fonctionnement de [I'Etat, et dans le développemenéme de cette derniere. Notons au
passage, et nous y reviendrons plus tard, quendddmerie Nationale comme objet d’étude,
en sciences sociales, n'ayant pas donné lieu agtenede bibliographie, le terrain offrait
I'attrait de la découverte, de sortir des sentiEtgus. Une institution pareille mérite vraiment
d’étre évaluer, réétudier dans son sens largenetirsique du terme. F. Dieu fait d’ailleurs
remarquer : k‘auteur des lignes est toutefois bien placé poouligner combien la
gendarmerie a été jusqu’a présent quelque peueagti@servée vis-a-vis deutes formes

d’expertise, de réflexions analytiques et prospestiextérieures Binstitution®. »

Choix du terrain

Apporter une analyse sur un champ tres élargitset@dique pour en déterminer les roles et
les fondements méme des forces armées dans ungewkeal. Toutefois, dans une approche
objective, et multidisciplinaire, nous allons port®s recherches au niveau du camp : Toby
RATSIMANDRAVA de la gendarmerie nationale. C’esndde but de faire sortir les utilités

au regard des citoyens , et aussi en relation dgewouvelles donnes internationales. Cette
Institution publique étant assez représentativesda cadre de notre recherche. C’est pour
cela, que nous allons porter nos investigationdas@endarmerie Nationale. Déterminer en
guoi la gendarmerie est-elle vecteur de développem&cessite un lieu d’enquéte

représentatif et global. Nous avons donc opté ¢exctie cadrer notre recherche au niveau de
ce camp de commandement national, puisqu’il régohdn principe aux questions que nous

allons soulever au préalable ainsi qu'aux perspestattendus.

Question de départ

Le Développement de Madagascar incombe a qui ?

. ! F Dieu, La gendarmerie. Secrets d'un corgslitions Complexe002;C



Problématique

Dans guelles mesures I'implication du gendarmeqperait-elle ou non, au développement
de Madagascar depuis son indépendance ?

Objectifs

Objectif Général

Déterminer I'utilité de la Gendarmerie Nationalesl@outes ses dimensions. Cette
étude souleve une réflexion sur les défis que edi@gendarmerie nationale sur la scéne

internationale mais surtout, dans la société malkgaarticulierement.
Objectifs spécifiques

Ce projet ne prétend ni procéder a une étude ethaums proposer un idéal type de ce
gue doit étre les forces armée dans un pays. Nderaent I'entreprise nous parait difficile,
mais aussi, nous nous limitons a étayer notre aaalyr la base d’'une vérité. Nous ne faisons
pas référence a une vérité dogmatique, mais de gallcolle a la vie et a la réalité sociale.
C’est sans doute une perception relative au contas lequel les rapports sociaux prennent
un sens. Cette vérité sociologique peut fairedgdt situation, des comportements, des roles
du gendarme dans son pragmatisme et dans le dgeaetemt de Madagascar.

Hypothéses

Ces rapides constatations concernant ce qui se passiveau de la société, nous

permet de poser une base de travail a partir fterdaulation d’hypotheses.

Les forces armées sont toujours mélées aux colpatajui ont sévit la Nation.

- Elles représenteraient un levier de développemaumd sertaines conditions sine qua

non.

- Elles ont un réle crucial dans le développemeritiddagascar a travers leurs missions,

leurs objectifs et surtout leurs raisons d’étre.

- La dépolitisation des forces armées a Madagastatasque.



Matériels et Méthodologie

Afin de mener a bien cette analyse, il faut appodt suivre des méthodologies
propres aux sciences sociales et a la sociolo@ieut, d'abord, il nous faut anticiper sur notre
cadre théorique afin de clarifier la référence amnicept d’institution totale qui est au centre de

ce travail.

Type de recherche

Il s’agit avant tout d’'une recherche évaluativaspue notre theme porte sur une
institution qui mérite d’étre évaluer sur le chad®leurs missions, leurs buts. Et, des impacts
de leurs actions, sur la population au niveau aajbdtale. Il s’agit également d’'une recherche
développement en ce sens que l'intitulé de nogenthest directement lié au développement
(de ses implications, actions.. allant dans ce)sens

L’observation participante

Une institution telle que la gendarmerie n’est figée elle bouge et tourne de jour en
jour. C’est pour cette raison que nous avions pslavre sur des missions de renseignement
dans la capitale. Nous avons eu aussi le privitBgssister a certaines de leur réunion pour
voir comment ils travaillent. Leur stratégie, leapproche, leur organisation tout au long de
notre investigation. Les voir dans les bureaux et kB terrain nous a montré le
fonctionnement méme de la gendarmerie dans segmsssultiples rattaché direct au niveau

du Toby du Commandement de la gendarmerie nationale

Interview

Afin d’avoir des informations croisées de part @uttes, nous ne sommes pas limité a
I'observation en elle-méme, mais nous avons ewcésion de nous entretenir avec des hauts
responsables au niveau de la gendarmerie. On augsi enquéter des gendarmes de rang et
des civils qui nous ont octroyé des donnés imptstalans les objectifs que nous nous

sommes fixés.

Enquétes par questionnaires



Dans le but de dégager des informations liées @hjrctifs qu'on s’est fixé€p.des
guestionnaires ont été pré établis d’ordre sociggwnomiques, politiques, psycholegiques
pour justement, nous permettre de mieux appréhdadieématique, l'institution a étudier.

Lecture d’ouvrages, d’articles

Vivre le théme, connaitre le theme c’est aussi sayaeelles sont les publications déja
faites a propos du théme. Dans notre cas, pouadales forces armées et de la gendarmerie
en particulier, nous avions pu lire déja au prdalaes ouvrages genéraux mais aussi
spécifiques. Ces derniers pourraient avoir desigagbns a notre theme. Des revues, des
articles divers ont été lu afin de bien cerner gnande iAstitution telle la gendarmerie

nationale.

Type d’échantillonnage

Nous avions utilisé d’abord un échantillonnage/ paota au niveau méme de la
gendarmerie dans la mesure ou, cela nous aperm@Eddes collectes diversifiées au niveau
de tous les échelons, au sein méme du Lamp. Castapsuite qu'on a eu l'occasion
d’enquété et d’avoir des résultats provenant desdayenes de rang, de sous-officiers,
d’officiers, d’officiers supérieurs et d'officie@@neraux qui se trouvent dans cette institution.
Par ailleurs, on a effectué aussi unséchantilloamagbabiliste également au niveau des civils
pour avoir des informations concretes,objectiémail’analyse des données. Dans ce contexte,
le choix de la population d’enguéte nous donneedgeht possibilité d’inclure un certain

nombre de variables.

Le sexe Pour des donnés objectifs, nous avions enqa@®sivils et des gendarmes de
sexes males et féminines pour justement, appornercohérence dans nos investigations et
dans le recueil de donnes. Le métier du gendargtant’ plus réservé aux hommes, il a fallu
mettre en évidence la‘connaissance et la percegéiare travail pour la femme gendarme et

civile.

L'age : Etant donné notre thématique qui touche toweslasses d’ages de la population,
notre/échantillon inclut un ensemble de personnsitsant entre 15 et 65 ans. Cela a été
établi“afin de nous donner des avis pluri dimensés ouvert a toute classe d’age sur les
grands points liés a notre recherche. Du point @e socio-économique, bon nombre de

personnes pullulent dans le secteur tertiaire ydnouve des fonctionnaires (instituteurs,



gendarme...), commercants, chauffeurs, étudiantsitagle sécurité, démarcheurs. Des lors,
I'élaboration denomenclature$ de catégories socio-professionnelles (CPS) s’aydus
importante de maniére a ce que nous puissions nmasse puis classifier les groupes

présentant une homogénéeité sociale.

Les catégories Socio-Professionnetleconsistent a engranger, sans exception,

'ensemble des groupes socio-professionnel.

Le niveau d'instruction :Avoir une perception des forces armées et de dmnstaur
implication au niveau sociétale, n'implique pasctament un niveau d’étude poussé. Nul
besoin d’étre diplomé pour constater les réalitégjabtidien malgache. C’est justement dans
l'intérét de préserver une étude cohérente, évakiat réaliste que nous avons préservé cet

aspect de notre choix.
Sociographie

C'est au niveau des traitements de donnés que rdloss présenter le lieu

d’investigation et les données historiques lié entheme.

Type de méthode

Notre méthode sera transversale et interdiscipénaitravers différentes approches, que

nous allons énumeérer et mettre en exergue ci-dsssou
Type d’'approches

Approche Fonctionnaliste

Fondée par le sociologue d'origine polonaidalinowsk, cette thése repose sur le postulat
selon lequel tout fait social remplit des fonctimmiales essentielles pour le maintien et le
développement du groupe auquel il appartient. lralgemerie nationale étant une institution

par excellence, se doit de refléter des fonctianslig joue au niveau de la société.

Approche structuraliste

La structure au sein méme des forces armées méviiment d’étre mise en évidence car

leur structure a des impacts, effets, intrants imeaa méme du bon fonctionnement de la

2 La construction d’une telle nomenclature reposa fis sur une méthode abstraite qui consistefiaidées
catégories a partir de différents criteres et sone wlémarche empirique qui procede par assemblage de
professions voisines.



société. Dans cet esprit des analyses propres ractusalisme vont étre appliqué : des
analyses portant sur des objets qui ne peuventcétrectement identifiées que par leurs
relations a l'intérieur d’un systeme. Des analyg@isont pour objet de décrire un phénomeéne
social comme un systeme ainsi que d'une facon pkérale et plus vague il s’agit

d’analyses qui privilégient I'explication synchrque.

Type de Démarche

Nous avons effectué une démarche hypothético d&dymbur justement avoir une cohérence
dans nos analyses, dans nos interprétations egpparts. Cela étant, pour véritablement
dégager une démarche scientifique et logique tauteghalent une thématisassions,

conceptualisation et apports de notre recherche.
Type d’analyse

L’'analyse dialectique

Le raisonnement dialectique s’applique a saisirrédsations de contradiction dans la réalité

sociale. La dialectique est associée au concefutaé. Elle percoit la réalité sociale comme

constituée par I'ensemble des interactions entsed#érents niveaux ou instances (notions
d’infrastructures et de superstructures) et erdgsegroupes que déterminent les différentes
conduites sociales. Une institution comme la gandae prend tout son sens dans cette
analyse que nous allons évoquer par la suitempbite de souligner que, nos analyses vont
étre dichotomiques c’est-a-dire qualitative et ditative pour apporter des éléments de
réponse considérable dans les perspectives atdégsas que nous allons énoncer.

Limites de la recherche

Sans prétendre cerner et apporter des analysesseepatives du theme, nous allons limiter
nos investigations au niveau d'une grande casemesen de la Capitale, Toby
RATSIMANDRAVA de la Gendarmerie nationale d'ou dat® le commandement en lui-
méme. Ce centre de commandement pourra nous ddeseéponses sur I'utilité des forces
armées de part et d’autre en tenant toujours comdpte contextes Internationaux non
négligeables. De ce fait, l'interactionnisme syndpod est une théorie pouvant approcher
cette implication des forces armées dans le dépelpnt de I'Etat. L'individualisme
meéthodologique va aussi prendre une grande past mas Analyses dans la mesure ou cette

approche est présente partout dans toutes actititéstitution de I'Etat.



Plan de rédaction

Dans lillustration de notre mémoire, nous allorabdrd aborder les origines méme
des forces armées, en insistant sur leur évoldéinhsynchronique que diachronique. Par la
suite, nous verrons leurs valeurs propres a el@aaenNous verrons également, les réalités du
terrain que nous avions pu voir, pour en dégagsraggorts, des interprétations qualitatives
et quantitatives. Enfin, nous nous concentreromgles analyses et des prospectives liées au

theme.



PARTIE 1 : CADRES THEORIQUES ET RUBRIQUES EPISTEMOLOGIQUES



Une armée peut étre définie comme I'ensemble degens humains et matériels
destinés au combat, a la défense du territoireoNatiet de l'intérét d’'une Nation. C'est
'ensemble des militaires et des armes. Donc umee@rest un ensemble organisé pour
accomplir un but précis. C’est aussi un ensembleatieurs, d’éthiques et de buts précis au
sein d'une société. Dans le but de déterminerlitéitde ces derniéres, il faut avant tout

déterminer leurs origines, leurs organisationgeats fondements.

Cadre d’analyse
Présentations et Rubriques épistémologiques

Pour apporter plus de précision et de cohérencetra necherche, des approches s’averent

étre fondamentales en guise de typologie de relsberc

Sociologie Politique

Bien que le militaire soit et devrait étre extéri@ula pratique politique, il faut néanmoins
apporter des explications. En effet, la notion davoir est indissociable au sein des forces
armées. L'aspect hiérarchique en démontre cettenation. Il est vrai que notre recherche
portera sur la redéfinition de l'utilité militaireu sein de la société. Mais toutefois, Armée et
Politique ont toujours eu des liens symboliqued taulong de I'histoire de la Nation. C’est
d’ailleurs pour cette raison que de facto, des irafibns, responsabilités et fonctions
politiques sont assujetties a la définition mémel’denée bien que le principe en soit le
contraire. C’est dans ce dynamisme primo que I&talétre cadrée.

Sociologie Militaire

Théodore Caplow et Pascal Vennessont depuis peu établi des recherches sur cette
discipline en plein essor .L'organisation militaites conflits armés et des emplois effectifs et
potentiels des forces armées sont donc crucial tadgveloppement de la société. Voila
pourquoi relation internationales et stratégiedetiyaties militaires ont toujours coexisté
depuis, et jusqu’a 'avénement de la mondialisatidette approche déterminera entres autres
le caractére social du militaire, pour en dégagseniilités face a la mondialisation d’une part.
Et par la suite d’apporter les appréciations dieerant externes gu’internes de ce qu’elles

représentent pour tout un chacun.

3VENESSON P et CAPLOW T, « les relations arméegtéoen question centre d’études en sciences
sociales de la défense, les forums 2000 ».
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Le concept d’institution totale

Ervin Goffman a entrepris de 1954 a 1957, avecctad des responsables institutionnels,
I'étude de l'univers hospitalier psychiatrique, g@udonné lieu a la publication d’'un ouvrage
fondateur, « Asiles » en 19&1Loriginalité de son travail d’ethnologue visait rendre
compte d'une structure sociale en se placant damtpdé vue de l'interné. La simple
substitution de la désignation de la catégoriediNiilus communément nommeés « fous » ou
« malades » par le nom « d'internés », « reclusi»ancarcérés » illustre la posture du
chercheur qui se situe dans le champ de I'orgaarsaociale. Goffman apporte un regard
nouveau, fondamental et alternatif a celui que passommunauté médicale et scientifique
sur les pensionnaires de ces établissements. Btérgssant et en révélant I'organisation
sociale de ces institutions, Goffman ouvre uneerédin sur la socialisation des individus en
leur sein. Il met en lien la construction indivitlaest I'environnement social direct avec son
cortege de normes (formelles et informelles) qusttecturent. Il en tirera des enseignements
sur la construction individuelle. La spécificitéude socialisation imposée et limitée par un
acteur social, dessine, a contrario, le contoumel’socialisation libre et ouverte. Une
approche qui nous parait logigue et opportun damsdire de notre théme puisqu’il s’agit des
forces armées institution mere de la vie sociétalenalgache.

L’institution totale, aspect central mais pas rethuy

Il est facile de trouver dans les articles de jausnsur la grogne des gendarmes, ou encore
dans la littérature institutionnelle, des référenaa caractére total de I'institution, tel que mis
en evidence par Erwin Goffman. Comme il a été diécpdemment, I'exercice ne saurait
réduire la gendarmerie nationale a une institutiddale, au méme titre qu’il serait inapproprié
de la réduire a une institution militaire ou a umgitution policiere. Le caractére total, s'il est
central dans cette approche, n’est cependant gléaraspects pertinents a étudier, parmi tant
d’autres.

Le gendarme

Le gendarme est au centre de notre attention pl@snéléments constituant de la brigade
territoriale. Comme élément de notre hypothése,snconsidérerons l'individu, Devenu
officiellement gendarme, il est pris dans le réseéautrois sphéres de socialisation. La

premiere sphére est la sphere institutionnelle.lliadividu interagit, dés son recrutement,

*Erwin G, “ études psychiatrique au niveau des hdipitAllemandes » 1961
*TOURNAY V, Sociologie des institutions, PUF coljue sais-je », 2011
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avec d’autres gendarmes, en tant que représergalinstitution. Il interagit aussi avec la
population et les représentants des autres inetigiprésentes dans son environnement. Ces
interactions sont codifiées par la gendarmerieonate et servent la mission générale qui lui a

été confiée.

L’individu : son identité, sa socialisation

S’interroger sur l'individu, qui a pris une place dlus en plus prépondérante dans la société
d’aujourd’hui, c’est s’interroger sur son avenemesdn fonctionnement, sa trajectoire, sa
relation avec les autres et I'environnement en généa place et son réle dans un groupe,
dans la société. L'identité, indissociable a I'ndu, tient une place centrale dans ces
interrogations, on la retrouve au cceur d’'une graradigté de questions contemporaines (ex :
'adolescence, I'intégrisme religieux, le travads guerres ethniques, la violence urbaine, ...)
qui occupent les sociologues, psychologues (au $mmge), ethnologues, etc. Elle est
multidimensionnelle et liée a la fois a I'individay groupe, a la société.

L’individu dés sa naissance, se socialise et sestnghune identité par étapes dont
'enfance et I'adolescence prennent une place pidgrante, mais continue tout au long de sa
vie. Il batit des représentations de soi, des erogs, une image de lui-méme qui serviront de
filtres pour sélectionner ses actions et ses oglatdans le processus constant de socialisation.
Dans cette construction et ce fagconnage permarmesoidl'état des savoirs permet de mettre
en éevidence plusieurs facettes :

- Le désir de continuité de soi, exprimé dans l@ined’appartenir & une lignée, un groupe ou
une culture;

Le double processus de séparation/intégration ftrdschez I'adolescent. Ce processus
combine I'opposition avec la famille et les effopgur appartenir, étre reconnu par un autre
groupe dominé par une culture jeune. Cette dynagnigotraine de nouveaux reperes
identitaires ;

- L’existence par les actes; La sociologie religeellisistre bien la relation entre appartenance
et pratique;

La construction identitaire constitue un cadre chsyogique qui structure l'action

individuelle®.

® DARMON (M) 2006, « la socialisation », Arman Cdl28
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L’environnement périurbain

Le concept d’environnement

Le mot « environnement » prend un caractére dynaenapns I'approche systémique que
nous suivons. Il ne s’agit pas simplement de dé&cpar ce mot, ce qui se trouve autour de
I'objet qui nous occupe, mais de décrire aussipsepriétés et les relations qu’il entretient
avec cet objet. Au XXeme siecle, en schématiséppitoche systéemique répondait a une
difficulté des scientifiques a analyser et comprendes phénomeénes biologiques par les
méthodes classiques et mécanistes déja énoncd3epaartes au XVIléme siécle. Ludwig
Von Bertalanffy est un des pionniers de cette nouvelle approchapporte, dés les années,
une alternative a la vision cartésienne grace acaneeption organiciste. Il fait apparaitre, en
développant la notion de « systeme ouverts »,daguce et le role de I'environnement. Cet
environnement est a la base de la théorie defxelifciation entre un processus mécanique et
la vie. L'environnement et le systeme échangeriadeatiere, de I'énergie, des informations
qui sont nécessaires au fonctionnement du systEmdéonctionnant, le systeme transforme
les intrants et restitue le résultat de ce proceasienvironnement, qui s’en trouve lui aussi
transformé. L'intérét de cette théorie pour notrejets se situe dans la relation
d’interdépendance et de transformation qui s'imgtaentre I'environnement et le systéme.
Cette interrelation nous renvoie a la nature désnis issus de I'environnement, et donc, a
celle des propriétés de I'environnement. Ces pébgsi conditionnent la nature de ces
échanges.

Regarder a ces stimuli ou intrants sans regarteuraorigine, ampute I'analyse des éléments
d’anticipation. Une compréhension des dynamiques ajqiment I'environnement, et si
possible des lois qui les commandent, est nécesgaur nous éclairer sur I'évolution

possible d'un systeme (sous-entendu que les ldiscqumandent le systéme soit connu).

. " Ludwig Von Bertlanffy,Théorie générale des systém@snod, 1973
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Notre démarche intellectuelle consiste d’abord darfinition et clarification des concepts-
clefs sous lesquels s’érigent des postulats etthgge de bases. La recherche empirique
implique une élaboration des cadres conceptuelax-Cesont les lentilles intellectuelles
constituées d’'un ensemble interellié de concepésrpus utilisons pour clarifier, décrire et

classifier les multiples aspects des phénomene&sétu

Chapitre 1 : Genese et Fondement des forces armées

Pour mieux comprendre le fonctionnement de I'arerégénéral et de la gendarmerie

en particulier, il faut revenir a des années swgiges et en comprendre leur évolution.
Section 1 Périodes successives
Paragraphe 1 : Des Origines antiques de I'armée

|. Dans la société primitive et I'’Antiquité

Dans les sociétés quasi-primitives, la défense istaiis en une simple Défense de la
communauté et de la terre de chasse, ainsi qupaesages face aux autres tribus voisines.
Le combat était isolé, les soldats étaient lessghas. La notion d’une armée organisée en
vue de cette tache n'y était pas encore.

C'est en Meésopotamie, vers 3200 avant J-C quajgsmat les premieres armeées
permanentes munies d’arcs et de lances.

Au V siécle avant J-C face aux assauts chaotigegddrbares, les cités Grecques opposeérent
une union organisée de leurs milices respectivesdnt ainsi une seule armée usant de la
stratégie.

Au IV siécle avant J-C Alexandre le Grand orgaméspremier systeme d’approvisionnement
militaire et mit en place I'infanterie Iégere avtilisation d’archers, de catapultes et autre.
Aux alentours de 200 avant J-C, Rome institua paupremiere fois un systeme de
conscription concernant tous les hommes bons moselvice agé de 17 ans a 46 ans. Les
Mongoles en 1190 utiliserent les premiers dés «earspéciales » incluant des missiles lancés,

le feu et les explosifs

8 Paul Kennedy (trad. Marie-Aude Cochez et Jean-Loulsbrave, préf. Pierre
Lellouche), Naissance et déclin des grandes pucesantransformations économiques et
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Il. Les armées au Moyen Age

Le systeme Féodal reposait sur le principe de déféatale : chaque seigneur ou propriétaire
disposait librement de ses propres forces. Le ngpeapouvait, pour la défense de la patrie,
en allier les forces dispersées. Ainsi, des armatisnales commenceérent a se constituer.

La chevalerie combattant avec I'épée était domieafdrmait une armée organisée. Lorsque
les armes a feu firent leur apparition au XlIVemecks, on vit surtout se développer des

armées de mercenaires

[ll. Les armées modernes

L’Espagne est le premier pays européen modernabdirdine armée permanente. Louis XIV

s’empressa de copier lI'innovation espagnole. Er81&% effectifs permanents de I'armée
francaise, par exemple dépassaient 250 000 solaétaient pour la premiere fois, recensés
dans un registre contenant une «1 carte d’idedtitgoldat », cela a I'origine pour éviter les

soldats fantdmes présents au moment du comptage.

Aprées les deux Guerres mondiales et jusqu’aujouidle systeme de défense National est
caractérisé par la technique de la dissuasion ainei®

Section 2 : Genese de I'armée malgache
I-Les Forces Armées de 1960 & 1973 :

A la veille de son indépendance, Madagascar seitd#eaganiser sa défense en créant une
Armée nationale. Le projet fut adapté aux donnéelias prises en compte par les strateges
de I'époque. Le projet de création de Forces Arnmag®nales, symbole de la souveraineté
retrouvée, suivait son cours. Il fut finalisé le m&i 1960 lors des rencontres successives du
Président de la République, Philibert Tsirananacde Général d’Armée Garbay, Inspecteur
des troupes d’Outre-mer, le Médecin Inspecteurd, ditirecteur du Service de Santé des
Armées a Madagascar et le Général Cathoulic, Inspede la Gendarmerie d’Outre-mer. Le
26 juin 1960, les premiers éléments des Forces ésnvalgaches recevaient leur drapeau a

Mahamasina.

conflits militaires entre 1500 et 2000 The rise and fall of the great powers »], Paris
Payot, coll. « Petite bibliotheque Payot » , 19830 p.
° Aron R, 1976Paix et Guerre entre les nations, Paris, Calmaeiy
9| e centre de sciences politiques de I'institutiéétutle juridique de Nice, « la défense Nationale »
PUF 1958

Histoire des évolutions des forces armées, Miresde la défense malgache, documents archives.
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Les composantes de la nouvelle Armée et le modetmdpération furent adaptés a ceux de |
" Armée frangaise. Ce choix est di a deux raisoageunes: Madagascar faisait partie des
pays membres de la Communauté et devait harmosasgéfense avec la stratégie globale de
défense de '’Armée francaise; la nouvelle Arméd étanfrontée a de nombreux problemes

d’organisation et d’équipement.

Le Président de la République est le Chef supr&ad-drces Armées. Il est assisté
par un Etat — Major Particulier, directement rdtta@ la Présidence, chargé de la conduite

des affaires militaires.

Deux régiments interarmes furent crées ( ler RIA@me RIAM) et placés sous le
commandement du Chef d ' Etat — Major Général desds Armées en la personne du
Colonel RAMANANTSOA. lIs étaient composés comme suli

Le ler RIAM : une compagnie de commandement, demmpagnies de fusiliers
voltigeurs, une compagnie de parachutistes, un tgelade veéhicules légers de
reconnaissance basé a Tananarive et une compagrfigsitiers voltigeurs implantée a
Majunga.

Le 2eme RIAM : une compagnie de commandement, ongagnie de fusiliers

voltigeurs basé a Tuléar et une compagnie de éosiioltigeurs implantée a Fianarantsoa.

Prévue a 5000 hommes, cette Force comprenait égatame légion de gendarmerie basée a
Tananarive avec son Etat — Major, des brigadegdeates, des compagnies, et des pelotons
mobiles dans les chefs-lieux de district. La nolevéirmée bénéficiait de I'appui et de
'assistance de | 'Armée frangaise sur le plan négplne, en particulier dans la mise en place
du service de l'intendance, du service du matétieles batiments et service de santé. En bref,
| 'TArmée francaise continuait d’assurer sa présetanes la grande ile a Tananarive, Ivato,

Diego-Suarez, Antsirabe, Tamatave, et Fort-Dauphin.

L’objectif principal de la Défense était alors Busegarde de la souveraineté et de I'identité
nationale sur le plan militaire, politique, socigiconomique, culturel... La République

Malgache possédait deux atouts majeurs : sa pdapulat ses ressources naturelles.
Malheureusement, elle était handicapée par l'imsafice de ressources financiéres, par la
faiblesse de son développement social et économpgude manque de cohésion inhérent a
toute jeune Nation, enfin par I'inadaptation duhrge et des structures de la vie Malgache
aux exigences du monde moderne. Compte tenu degittation, la Défense de la Nation ne
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pouvait étre assurée selon ces strateges qu’aul’pree mobilisation de toutes les énergies et
de toutes les ressources disponibles. Cela exigegiarticulier la mise en valeur rationnelle
des terres cultivables et I'éducation du peupléellrait faire preuve de volonté acharnée de

Défense du Pays qui s’exprimerait par une voloeté&alail et une volonté de progres.

C’est dans cette perspective que I'Ordonnance AZ2en date du 19 septembre 1962
portant organisation de la Défense avait créé lei&e National destiné a défendre et a
promouvoir la Nation, et qui comprenait, d’'une pde Service Militaire effectué dans
I’Armée et orienté vers les besoins spécifiguenmeititaires de la Défense, et d’autre part, le
Service Civique orienté vers les besoins non sigéeiment militaires de la Défense, en
particulier les besoins économiques et sociauxdé€rier était alors placé sous l'autorité du
Commissaire Général au Service Civigue. Le Ser@isque avait pour but de former des
hommes, améliorer leur potentiel en développantrsleaptitudes dans le cadre du
développement économique et social, en faire démadeurs formateurs auprés de la
population, constituer des réserves aptes a défetelrPays dans le sens défini par
'Ordonnance n°60-118 du 30 septembre 1960, endisciker une prise de conscience
nationale et civique. A l'instar des Forces Armdes pays occidentaux, notamment de celles
de la France, les Forces Armées Malagasy ont Bteesea I'écart de la politique : c’était un
domaine tabou pour elles. A partir de Mai 1972 cépet, a la suite de la défaillance du
pouvoir politique conduit par les civils, des élénsedes Forces Armées avaient été appelées
au pouvoir. Et méme ceux qui étaient restés a derpa s’étaient retrouvés plus ou moins

mélés a la politique par la force des choses.

Lors de la révision de | 'Accord de Coopération@lae France, il a été convenu gu’'a
la date du 01 septembre 1973, les responsabikté3efense commune exercées depuis le 27
juin 1960 avec la République Francaise seraierirdess totalement prises en charge par la
République Malgache. L ’Armée Francaise devaitsatmansférer aux Forces Malgachdes
installations précédemment mises a leur disposjiemmle biais d’'une Commission Spéciale.
Les Troupes Francaises de | 'Armée de Terre et Alariée de I'Air étaient progressivement
retirées de Madagascar : les Etats — Majors, ledcss installés a Tananarive et leurs

annexes, le 3eme Régiment Etranger d’Infanteriil deine et la Base Aérienne d’ Ivato

lI- Evolution des Forces Armeées a partir de 1975

! Histoire de Madagascar 1945-2002, Académie Natienal
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Conformément a la nouvelle Constitution de 1975,rdée des Forces Armées
Malagasy, leur organisation, leurs missions, avadd révisés : baptisées « Forces Armées
Populaires », elles devaient défendre la Révolutibees acquis. En plus de leurs missions
traditionnelles, les militaires étaient égalemees dhilitants en uniforme disposant d’assises
institutionnelles, parmi lesquelles le Comité Milie pour le Développement. Ce dernier,
conformément aux articles 56 et 98 de la Constitutle 1975 participait a I'élaboration des
principes d’organisation de la Défense Nationalgest projets de développement économique
et social dont I'exécution était confiée aux ForAemées Populaires. En outre, il donnait son
avis sur tout programme national ayant trait adéedse, au développement économique et
social. Le décret 76-338 du 09 octobre 1976 créldlitestére de la défense. Ce ministere
disposait, d'une part, des Forces Armées (Arméauldop et Zandarimariam-Pirenena) et,
d'autre part, du systeme de Défense civile (la iooité et la sécurité de I'appareil
administratif, la capacité morale de résistancelad@opulation...) en cas de besoin. Le
Lieutenant-Colonel MAMPILA Jaona était le premé&ccuper le poste de Ministre de la
Défense. Ce ministere était chargé de mettre emecdesy moyens en personnels et matériels
mis a sa disposition pour préserver la souveraimgtionale et I'intégrité territoriale,
combattre I'agression de I'extérieur et, si les@nstances I'exigeaient, maintenir I'ordre et la

sécurité publique a l'intérieur du pays. En outdeivait

préparer les directives générales pour les négoegatoncernant la Défense ;
coordonner la préparation et I'exécution des mesute défense intéressant
plusieurs départements ministériels ;

présider le Comité Interministériel de Défense ;

Le ministére exécutait en collaboration avec ldseaudépartements concernés, le programme
de développement suivant les directives du Gouweené et ce aprées avis du Comité

Militaire de Développement :

la formation des jeunes recrues du Service Natipnal

I'entretien des grandes infrastructures ;

la création de coopératives de production ;

l'alphabétisation, appui technique aux Fokonolof@mation professionnelle,
assistance aux populations des régions déshéeit&esis-équipées ;

I’éducation de la population dans le cadre de éa@mtion des crimes ;

le ravitaillement de la population ;
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I’évacuation sanitaire ;

L’'organisation des Forces Armées a été révisée ¥fb,let le décret n°75-269 du 14

novembre de la méme année fixait la création :

de 'Armée de Développement (constituée par I'eridendes unités de | 'élément
‘Terre’, du Service Civique et du Régiment du Ggngpartie sur six Régions Militaires.

d’'une Armée Technigue formée par I'ensemble deéignt ‘Air’ et des unités du
Corps de Marine, et qui constituait les Forces Aavales.

des Forces d ’Intervention, constituées par I'eriderdes Troupes aéroportées (les
compagnies de parachutistes), de pelotons de raissamce et d’'unités de fusiliers marins.

du Premier Régiment des Transmissions et des &srwis sur pied a partir des
unités du Bataillon de Commandement et des Seryices

des Ecoles de formation militaire.

Le Ministere de la Défense disposait de I'Etat 4dvde la Défense et de ’Armée Populaire.

lll- Les enjeux de la Défense a I'aube du XXI° siecle

La nouvelle donne internationale issue de la fin laeguerre froide, le processus de
libéralisation et de démocratisation survenu dares ribmbreux pays en voie de
développement, la réduction du monde en un “vélaglanétaire” par le formidable
développement des moyens de communication ontéaédémergence et la redéfinition des
missions et domaines d’action des Forces Arméear Boe meilleure efficacité et une
gestion plus saine, tant du point de vue commandemee celui de I'administration, et
compte tenu de la diversité des missions inhéremigsmultiples menaces et a I'étendue du
territoire national, il s’est avéré nécessaire uledsviser et de spécialiser les Forces Armées
malgaches, tout en gardant la cohésion de I'ensemtble caractére militaire des éléments.
C’est ainsi qu’en 1991, en pleine mutation de liemwnement socio — politique dans le pays,
le Ministere de la Défense prend la dénominatior ddinistere des Forces Armeées » avec a
sa téte le Général de Brigade RAVELOMITSANGA Jdamconcept de défense a connu des
lors une évolution notable. Auparavant, si les rmmesade l|'extérieur constituaient une
préoccupation majeure, aujourd’hui les efforts ¢stest surtout a restaurer la sécurité
intérieure, a participer au développement éconoeniglu pays, a la protection de
'environnement, et a la protection civile. Actwatient, le Général de Corps d’Armeée

Dominique Rakotozafy assure la fonction de Ministess Forces Armées dans un contexte
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qui ne cesse d’évoluer. La mondialisation est degaencontournable et I'intensification de la
coopération internationale est I'une des voies iptesspour atténuer la vulnérabilité du pays

face aux chocs extériedfs
Cette coopération se manifeste par :

la tenue de manceuvres multinationales inscritess dancadre du RECAMP
(Renforcements des Capacités Africaines de Maimteela Paix), et auxquelles participent
régulierement les Forces Armées malgaches ;

la réalisation d’échanges d’expériences et de sd@ioe entre | 'Armée malgache
et les Armées étrangeres ;

'assistance technique militaire et I'octroi d’agdenatérielles conséquentes de la

part des pays amis.

Le concept de Défense n’est pas focalisé sur destés purement militaires. La menace est
d’autant plus ressentie que la globalisation dém®ges rend les frontieres de plus en plus
fluides ; les autoroutes de la communication reaméten question la notion méme de
frontiere qui relativise a son tour la notion deiteire. La nature des ennemis potentiels a
aussi changé : l'agression n'est plus le fait déstsEmais des réseaux organisés, des
trafiquants de drogue, des Maffias. Pour le paygrémiere menace est d'abord engendrée
par la pauvreté avec ses risques dimplosion socetl ses conséguences, telle la
déstabilisation des institutions républicaines.seoond lieu, il faut souligner I'importance de
linsécurité, toujours générée par la pauvretée amtbi Elle entrave les efforts de
développement car il ne peut y avoir de décollageneémique, encore moins de
développement, en dessous d'un certain seuil daris&clLes Forces Armées sont un
ensemble de ressources : ce sont des hommes, apetences, des moyens susceptibles
d’étre mobilisés en toutes circonstances. Le Libtanc de la Défense, document de
référence, édité a I'occasion de la célébratiom@@me anniversaire retrace ces enjeux que

doivent affronter aujourd’hui le Ministere des FesArmées.

Voila donc, une ébauche des approches que nous gdiendre pour notre recherche. Comme
toutes institutions qui se respectent, chacundedalses propres statuts, valeurs et éthiques

propres. C’est ce qui va étre traité ci-dessous.

2Documents relatifs aux forces armées 2012-2014i¢kdire de la défense)
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Chapitre 2 : Valeurs, Ethos et pouvoirs militaires

En 1965, dans une étude particulierement complatées armées, K. Lang désignait
ce qu'il considérait étre les trois aspects les @pécifigues des organisations militaires. Le
premier était le caractére « communautaire » dgelanilitaire. Pour le chercheur, cet aspect
communautaire signifie avant tout que le degréatgrdle de I'institution sur 'ensemble des
aspects et des phases de la vie privée de sempelsa@st particulierement important. Il
considérait en effet que ce contréle était sangad@vec ce qui se pratique dans le civil. Le
second trait était I'accent mis sur I'organisatloérarchique. Certes, toutes les bureaucraties
ont tendance a employer une structure de pouvoiilaie. Mais pour Lang, cette forme
organisationnelle apparait sous son aspect le ghdositi au sein de linstitution militaire. Il
considérait qu’elle pouvait méme provoquer un @ertautoritarisme dans les rapports
humains entres les militaires. Enfin, le derniaittrétroitement lié au second, était 'aspect
uniqguement descendant de la chaine de commanderBerdes informations pouvaient
remonter la structure hiérarchique de la base leersommet, les ordres et directives ne
connaissaient qu’'un sens unique, le sens inverstte rganisation de la chaine de
commandement a en reéalité pour seule fonction dfas$application des ordres. Le fait que
les échanges soient de la sorte strictement r@giéset d’imposer la discipline et le contrdle

permanent du supérieur sur ses subordonnés.

Les réflexions de Lang ont été reprises par de memxbautres auteurs. Des améliorations
théoriques sont ainsi venues compléter ces presabrservations. Partant des réflexions sur
la premiére caractéristique, l'aspect communautaee la vie militaire, la distinction
Institutionnal/ occupationnal est devenue un dedétes les plus importants de la sociologie
militaire. Proposé par Morris Janowitz dans uncketde 1977, ce modéle a été perfectionné
par la suite par Moskos et Wood. Il est fondé soe dlistinction entre les orientations
normatives de [linstitution et le calcul rationnelu marché. Lorsque [lorientation
institutionnelle domine dans la culture militaite,temps de loisirs, les problemes familiaux,
les conditions de vie, le niveau des salairessptejets de carriere éventuels que le marché
¥*de travail civil proposé n’a pas beaucoup d'impacgpour les soldats. Les problémes qui

leur paraissent véritablement fondamentaux sontdcéo militaire. A linverse, lorsque

13 Lang K, « Military Organisations », in March ed, Ridbook of organisations, Chicago, Rand Mc
Nally, 1965, p838-878.

Janowitz M," From institutional to occupationdbrces armed and society, 1977 p 51-54

Moskos C, “ the military more than just a joB8B
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I'orientation occupationnelle est plus importantes membres de [linstitution (et leurs
familles) font beaucoup plus attention a I'ensemdie ces considérations. lls ne se
concentrent plus uniquement sur la vie et sur lech#&adu travail militaire. Au contraire, ils
s’intéressent beaucoup plus aux conditions de Viexérieur de leur environnement direct.
lls peuvent ainsi revendiquer des conditions deaild des niveaux de salaire plus proches de
ceux du privé. Au sein de linstitution, ils sonbusent tentés d’acquérir le plus de
gualifications techniques possibles afin de lefiseti sur le marché du travail extérieur a

I'institution.

Ce modele peut donc se résumer a un axe. Aux exéege trouvent des formes en quelques
sorte « idéal-typiques » d’organisation, c’est g dies formes dont les caractéristiques ne
peuvent se retrouver dans la réalité tant elle$ s@rquées, forcées. D’'un c6té, le modele
institutionnel, dans lequel les armées sont entierg tournées vers elles-mémes et
préservent, coute que coute, leur systemes dersalBe I'autre, le modele organisationnel
dans lequel les régles du marché s’appliquent Gilig¢ économique. La realité se situe
toujours étre ces deux pbdles méme si en fonctioooditexte politique, social et économique
national chaque armée va pencher plutdt vers uneeex formes.

La seconde observation de Lang qui portait sugéarsation hiérarchique des armées, a servi
de fondements pour la distinction entre aspecteduaratiques et professionnels de la vie
militaire. Ces deux types d’éléments tendent a ist&xxau sein de l'institution. Mais, comme
pour le modéle précédent, chaque armée se rapppbcheu moins d’'un des deux pdles dans
les faits. La culture de [linstitution militaire sa si elle se rapproche du modéle
bureaucratique ou du modele professionnel. Lesatelurs de la bureaucratisation sont :

- le nombre de lois, réglements et circulaires,
- le fait que le commandement soit fondé sur le getdiautorite,
- et le fait que les groupes de référence (ceux aliggon voudrait appartenir et

auxquels on s’identifie) soient situés verticaletraans la hiérarchie.
A linverse, les indicateurs de la professionnaigsasont :

- le fait que le commandement soit fondé sur la cdemu& professionnel,
- et le fait que les groupes de référence soienésihwrizontalement (ces groupes,
les plus innovants, permettent de rencontrer déguprofessionnels au sein et en

dehors de l'institution).
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Enfin, la troisieme observation de Lang concernediscipline militaire. Au cceur des
organisations, la discipline a plusieurs fonctiofdee opére tout d’abord comme un
mécanisme direct de contréle des comportementsetidment, au-dela de cet aspect formel,
elle permet également de transmettre des informatsoir ce qui est acceptable et important
pour l'institution. Enfin, elle établit un systende frontiéres entre les différents groupes qui
composent I'ensemble. Elle permet en effet de maintune distance entre lintérieur et
'extérieur de ces groupes (groupes des officiegaégaux, des officiers supérieurs, des
officiers subalternes, des sous-officiers...) Ellagalonc un réle dans la différenciation et

dans la création (ou plutét le maintien) de 'idéntle chacun d’entre eux.

La discipline militaire est difféerente de celle que peut étre utilisée dans les autres
organisations, non par sa nature, mais par somsideet son contenu. Les distinctions
permettent d’individualiser deux types de discipliD’une part la discipline formelle. Fondé
sur des gestes mécaniques (salut, port de I'unéarin elle est dirigée vers l'individu tout en
lui étant extérieure. Elle vise a lui transmettes dnodéles de comportements utilisables dans
un grand nombre de situations. D’autres part, exiatdiscipline fonctionnelle. Elle doit
rendre la personne capable de mieux remplir sesions dans certaines circonstances. Elle
est fondée sur une part d’autonomie donnée a ligaat Celui-ci, conscient des intentions
de son supérieur, est libre de déterminer le meilbeoyen pour réaliser la tache qui lui a été

confiée, tout en respectant les reglements.

Ces propos, trés geneéreux, ont pour fonction de apporter une partie du matériel théorique
utiliser dans cet étude .lls vont en effet sereircddre a notre réflexion. Notre recherche sur
I'ethos militaire va en effet intégrer ces difféengrilles de lecture. Celles-ci ont notamment
fournit les typologies qui ont été utilisés pouaitier les principales questions de sociologie
militaire de ces quarante dernieres années. Elbesespondent donc a des outils quil

convient de détenir, leur apport théorique n épastnégligeable.
Section 1 : Eléments constitutifs :

A) Abnégation

Elle est la conséquence de la spécificité fondaatentu métier de I'arme liée a sa relation a
la mort. Les officiers, mais également les sougsieifs et les militaires durant, attachent

généralement une importance trés grande a |'emtretil sein de l'institution de I'esprit de
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sacrifice .Dans les unités combattantes notamnilsrgavent que la réussite de leur mission

peut aller jusqu a la blessure physique et ménwijasi don de la vie.

Cet esprit de sacrifice, outre ses implications s Operations, a également une importance
journaliere significative puisqu’il débouche surackeptation d'une disponibilité
exceptionnelle .Beaucoup de militaires continuenéet de penser que leur fonction au sein
de la société est bien plus qu un simple métielamment parce qu elle exige un véritable
don de soi. La perception particuliere qu'ils omt ldur activité expliqgue en effet quils
acceptent de nombreuses contraintes professioanéNec | esprit d obéissance et le respect
de la hiérarchie, le sens du service public aman®ig le militaire a préférer la réalisation de
sa mission et, plus globalement, |'activité de woité ou de son service a son propre bien étre,
Le témoignage d un adjudant-chef secrétaire d finief supérieur au sein du Toby, est ici
éclairant. Alors que les rapports qu'il entreteraaieéc cet officier étaient particulierement
conflictuels, il préférait ne pas laisser s envegritta situation et surtout continuer a travailler
avec le méme entrain. Pour lui, son action quaiitkene bénéficiait pas a ce supérieur
gu elle jugeait mal organise, partial et d humenayjs devait servir pour le bien du service: il
faut que tout le monde y mette du sien, car ce pasun tel ou un tel qui compte mais que le

boulot, a la fin, soit faite et bien faite.

De maniére parfois un peu extréme, les privatisatid entreprise et la mondialisation
amenent un certain nombre d officier, a se voir m@ntes derniers dépositaires d'un sens du
service public dans sa notion la plus large efua paditionnelle .Ce sentiment s est en effet
exprimé au cours des entretiens que nous avons: iesngens ne s en rendent pas vraiment
compte mais l'armée travaille pour eux. Nous avdosjours travaillé pour les
autres...contrairement a d autres (fonctionnamesis faisons notre boulot sans rechigner. Ce
sentiment amene d ailleurs parfois les militairggeecevoir assez négativement les membres
de certaines autres administrations, notammentiti@uar leur attitude a I'égard de la
population qu’ils sont censés aider. Parmi lesdsrque |'on retrouve fréquemment dans leur

vocabulaire, le verbe servir est tres présent.

Cette valorisation de l'altruisme, de |'abnégatian,sein de l'institution a également pour
conséquence le développement assez distant antaeus les officiers que nous avons
rencontré ont avoué quils préfereraient que laaiges et les compensations financieres
qu'ils leur sont lié soient plus élevés. Bien smivés estimaient (sans doute avec raison)

gua niveau de responsabilités et de qualificatiégsl ils pourraient percevoir des
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rémunérations supérieurs dans d'autres secteuctividés. Mais aucun n'a véritablement
développé de critique a I'égard de ses aspectqpé®@s. Plus encore, certains ont exprimé
I'idée que I'argent ne devait jamais étre le motieur engagement dans les armées.

B) Le Courage

Tout comme |'abnégation, le courage est intimertiéra la spécificité du métier des armes.
Le combat implique en effet le risque d étre bleds® garder des séquelles permanentes et
méme de perdre la vie. Pour ne pas fuir et faice faux dangers inhérents a la fonction du
guerrier, le courage semble étre, pour les miéigime vertu indispensabileDe ce fait, il est
percu comme la condition nécessaire et sine quadadrhonneur militaire. Jusqu au XVIII
siecle la notion de courage était concue danspporaindividuel au combat. Mais a partir de
la constitution et de |'utilisation des grandestésidans lesquelles les combattants se battent
en bloc de maniere interdépendante (le soldat ngm plus étre un guerrier isol€), le

courage se met la de plus en plus aux notionslagté et de discipline.

L importance du courage en tant qu élément conistite I'ethos militaire (et surtout guerrier)
est dailleurs attestée par Iutilisation d'un cpalexical particulierement riche. Audace,
bravoure et intrépidité sont notamment des termeslopn retrouve fréquemment dans les
écrits et les chants militaires. Cette diversiféete également la multitude des significations
attribuées a la notion de courage. On peut notarntramrver dans |'ceuvre de Clausewitz une
présentation des différents aspects du courages Bafa nature de la guerre, le livre 1 de son
ceuvre, il s'intéresse au génie militaire, c esteal ensemble des aptitudes intellectuelles et
morales dont le combattant doit disposer pour étfieace. Parmi ces vertus guerriéeres, le
courage tient une place centrale. Pour lui, cdlyésente 4 dimensions. D'une part le
courage doit étre un trait de personnalité qui gerau soldat d étre indifférent a la mort ou
aux dangers. Ce mépris de la mort, qui doit s exg@riquotidiennement en période de conflit,
est souvent apparente a la fermeté. Ensuite, leageypeut étre une émotion ou un sentiment
suscité par I'ambition, le patriotisme et méme theasiasme. C'est ce sentiment qui
transcende l'individu et lui permet d accomplir destes véritablement héroiques. Le
troisieme aspect du courage concerne le corpss:atjit de l'indifférence a la véritable
souffrance physique. Il permet au combattant dpodisr d une résistance et d'une endurance
exceptionnelle. Clausewitz estime que le couragtaipast la synthése de ces 3 dimensions.

Il en ajoute une derniere qui est la résolutiorcourage de I'esprit face au danger, le courage

14 Clausewitz K Von, De la Guerre, Paris Edition denMt 1955.
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doit également permettre a l'individus de faireefawx différentes responsabilités qui lui
incombe. Il évite ainsi aux combattants de se peddins des hésitations parfois dangereuses
et le rend apte a avoir de |'audace. Pour Claugewéttype de courage, cette résolution, doit
evidemment se rencontrer chez tous ceux qui octujEnpostes de responsabilités. Il leur

permet de prendre des décisions dans un environmenstable et troublant.

Dans la culture militaire francaise mais aussicairie (notamment ses mythes), on retrouve
ces différents aspects du courage. Capacités @atema peur, a endurer la souffrance et les
blessures éventuelles, a faire preuve d'initiativé héroismes sont ainsi rattacher aux mémes
thermes. Dans certains cas, le mode d expressi@euest la négation. Bien souvent en effet,
c est la dénégation de la peur et plus encore tieleeté qui permet de valoriser le courage.
Dans la culture des unités opérationnellestiarmée de terre et de la gendarmerie, le
courage et la négation de la peur sont méme asadaifie. Dans les chants mais également
dans certains textes officiels, on retrouve aies ttrmes dénotant la gaieté, le rire et méme
le bonheur, complémentaire de ceux qui traitent@urage. La joie apparait comme un trait
distinctif que les militaires s attribuent. Cetté&riution joue un rdle dans le rapport que ces
hommes entretiennent avec la mort et la souffrakeceeffet, tous connaissent les risques
encourus. Mais cette réalité est parfois volonta@et tempérée par |"affirmation d'une gaieté
naturel aux militaires. En faisant de la joie, wandition de | étre guerrier, cette culture,

propre aux unités les plus combattantes, tenteediedla peur et le risque de souffralice

C) La solidarité

Le modele du guerrier aristocratique, qui combiasil, a disparu des la fin du moyen age. Il
fondait en partie I'ethos. Avec I'apparition degrfations réunissant nombre de combattants,

la solidarité a pleinement intégré ce systeme teuva

Au combat, la solidarité prend une significatiorntigaliere. En effet, les risques de mort

rendent les combattants véritablement dépendanyns des autres. La solidarité implique le

® THIEBLEMONT (André), « Cultures et logiques miliéas, Paris PUF Sociologie 1999

COHEN (Samy), « Opinion, 'lhumanitaire et la guessdJne perspective comparative, FED Paris
1996

*Venesson P in dir les relations armées- sociét@uastions. Centre d’études en sciences sociales
de la défense les forums du C2SD 2000 p83
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fait de protéger physiquement ses camarades. EBarichit donc des expériences
opérationnelles. C'est pourquoi, elle apparait gigrilans les propos des officiers mais
également dans les éléments de la culture mil{&ir@articulier dans les chants) sous une

forme quasi charnelle. L'armée est ainsi assindiléae famille.

La solidarité s'exprime dans un vocabulaire paligclgu on retrouve dans les propos des
militaires, leur écrits et surtout leurs chants.déntain nombre de termes est ainsi utilisé pour
désigner 'autre comme membre du groupe et donaneomtigne d étre aidé et secourue
(camarades, compagnons, fréres, qui sont les pltésuet amis), cette diversité lexical signal
une variété dans le vécu du lien entre militaine.efet, méme si camarade est, en particulier
dans I'armée, le terme le plus institutionnalike,@mpéche nullement que les autres existent.
On peut donc penser qu'il n'y a pas un type ddadié mais bien plusieurs, exprimé par ces
guelques synonymes. Surtout, cette diversité attggdlement de la puissance de ce lien. Plus
le champ lexical de la solidarité est étoffé, plysa de chance que I'importance effective du

lien soit réelle.

D) Le Culte de la discipline

Fondée sur les principes de |'obéissance aux oedlichs respect de la hiérarchie, la discipline
peut se définir comme le systéeme qui organise dpparts de pouvoir au sein du groupe
social que forment les forces armées. Elle permetfiet d' imprimer une rationalité et une
formalisation dans les relations sociales synonyiieSicacité et de cohésion. La plupart des
militaires estiment qu elle représente la margsérditive de leur condition. Valorisée durant
toute leur carriere, la discipline est une valetucturante dont le bien-fondé ne semble
jamais faire |'objet d aucune discussion (aussh lpeur |"officier, le sous-officier que le

militaire du rang). Méme si certains en dénoncemtfqis les exces, elle est percue par
Iinstitution (et ses membres) comme un apanagessaae et surtout comme le ciment de
I"édifice pyramidale qui structure les forces armééa discipline semble ainsi étre
indispensable dans |'esprit de nombreux militaisde est méme la principal vertu que le

soldat doit posséder et représente, selon un adageun des forces armées africaines.

Section 2 : Armée et Exercice du pouvoir

Dans un Etat démocratique, il arrive que l'arméerex le pouvoir mais le principe est

I'exclusion et le corollaire a ce principe est ldbardination des autorités militaires.
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Paragraphe 1 : L’exclusion et la démocratie

Le principe de I'exclusion des pouvoirs militairasl’exercice du pouvoir politique est la

conséguence automatique des principes démocrasguésxercice du pouvoir.

1) Les principes démocratiques et I'exercice du pouvopolitique :
« La démocratie est le gouvernement du peuple @ogreliple et pour le peuple », cette
définition classique d’Abraham Lincoln nous seruilg base au raisonnement. Elle engendre
deux principes quant a I'exercice du pouvoir pglie. D’'une part I'exercice du pouvoir
politique doit étre précédé d’une élection. D’ayieat, cet exercice appartient uniqguement a

I'élu politique.

a) Exercice du pouvoir politique et élection

Dans l'esprit de la démocratie, la conquéte du pouolitique et son exercice doit se faire
par le biais d’'un concours électif par lequel clegitoyen exprime son vote pour lequel il
accorde ou non son consentement a ce qu’un canulitkse exercer le pouvoir. Tout autre
procédé de prise et d’exercice du pouvoir autrel@lection (et autre procédé d’expression
de la volonté du peuple prévipar la constitution) sera considéré comme non coréai la
démocratie et qualifié d'inconstitutionnel dangriasure ou la loi ne I'a pas prévu. C’est ainsi
gue l'accession au pouvoir par le biais de la forest pas reconnue dans le monde entier, et

gualifié parfois d’inconstitutionnel par la commubé internationale.

b) Exercice du pouvoir politique par I'élu
Le principe est que I'exercice du pouvoir politicimt étre le résultat de la volonté du peuple.
Cette volonté confére a I'élu le pouvoir, objeti'déection. L'élu par le peuple représente tous
les citoyens. C’est le mécanisme de la démocrafiggsentative, dans laquelle le principe est
gue pendant le mandat prévu par les textes sduldglein pouvoir. Tout autre entité ou
pouvoir ou force qui n'a pas recu ce pouvoir daésentation et I'exerce quand méme sera

considéré comme non démocratitflie

7 Martin M-L., 1976, La militarisation des systemeditgues africains (1960-1972) une tentative

d’interprétation, Sherbrooke, Canada, Naman, p..124

18 a constitution Malagasy du 04 Avril 2007
- La loi n° 96-029 du 06 Décembre 1996 relative atgtgénéral des militaires
- La loi n° 94-018 du 26 Septembre 1995 portant oiggtion générale de la défense a
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2) Le principe : I'exclusion de 'armée a I'exercice d pouvoir
Le principe étant que seules les autorités éluesga démocratique ont le droit d’exercer le
pouvoir politique et cela en tant que représentinta volonté générale. Ce principe aura
donc normalement pour conséquence que les autoritégires et en tant que corps d’armée
soient exclues de I'exercice du pouvoir.
La notion de pouvoir est fortement liée, a la notile politique, le sens de la politique sera ici
pris comme l'art de gouverner et d’exercer le paupolitique. Cela a pour conséquence de
diriger 'armée dans sa défense dans le cadre gmllaque. Un des slogans de la llle
république a Madagascar est que « I'armée ne &aitigo politique ». De méme l'art 15 de la
loi n 0 96-029 stipule que « les militaires ne pEtvpas exprimer leur opinion politique en
public en raison de la neutralité politique exigée I'état militaire ». puis I'art 18 de la méme
loi dispose qu'il est interdit au militaire non disponibilité d’adhérer a des groupements ou
association a caractere politique ».

Mais ce principe ne peut pas étre pris de fagcoolabsS. Huntington a reconnu la
nécessité d’'un minimum d’interventions militaireand le domaine politique pour que la
relation entre le pouvoir civil et le pouvoir mdite soit normalisée. Mais cette intervention
selon lui doit étre fortement limitée pour évites Irisques d’intéressement. Ensuite, cette
défense ne prive pas les militaires de leur droiitigue, I'art 14 de la loi n0 96-029 précise
gue les militaires jouissent de tous les droitdilrtés reconnus aux citoyens. Toutefois
I'exercice de certains d’entre eux, est soit integbit restreint dans les conditions fixées par

la présente loi.

Madagascar
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Source : Service de la communication de la GendaenMdationale Mai 2016

En ce qui concerne leur droit politique d’éligitdliart 18 al 2 dispose : « sous réserve des
inéligibilités prévues par la loi et d’'une autotisa préalable de commandement, les
militaires peuvent étre candidat a toute fonctiabljgue élective ; dans ce cas est suspendue
l'interdiction d’expression en public de leurs dpims politiques sans que d’'une maniere ou

d’'une autre ils engagent ses forces armées ougtient de secrets défenses... »
Paragraphe 2 : Liens Etat-Nation-Armée

L'histoire des relations entre la Nation et soné&eme peut étre détachée de la conscience
citoyenne qui suppose que la population accepteomsacrer un effort individuel et
collectif & la défense des intéréts nationaux, amiqulier celle du territoire national, et

adhere pleinement a ces objectifs.

Depuis les crises politiques qui se sont succédéste adhésion populaire a connu de
nombreuses fluctuations, liées notamment a la pgaredes diverses menaces pesant sur
le pays et a celle que le citoyen se faisait denéa de la Nation, a laquelle il était
étroitement associé par I'accomplissement du seraititaire,. Face a cette mutation sans
précédent de l'appareil de défense malgache, nosgsesont les interrogations portant
sur la réaction de l'opinion publique qui s'était@dé jusqu'a présent en faveur d'un
mouvement consensuel national sur les questiori3éfiense Le lien entre la Nation et
son armée est, manifestement, plus d'ordre mythgglrestorique ; I'expression " Armée-
Nation " ne prend d'ailleurs naissance qu'a ladéa années 1980, alors que la notion de
" défense nationale " est apparue progressivemeatta de la fin du siécle dernier, par

extension d'un concept d'origine militaire, soutighla dimension de résistance militaire
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de l'ensemble de la Nation face a une agressiogriexte du territoire national. Les

valeurs patriotiques malgaches ont toujours pré@néebpect du « Fihavanana » et du
respect des anciens. C’est par emprunt a ces saleerle militaire s’est lui aussi assujetti
a des valeurs de 'amour de la patrie « Ho an’nyifdrazana ». Le lien entre ces notions

est donc a jamais scellé quel que soit le conte politique et économique du pays.
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CHAPITRE 3 : Des Spécificités et des Caractérigtsgdu Gendarme

Le réle des militaires dans la vie politique degim®&s non démocratiques constitue
une question classique de la sociologie et deiémse politique. A partir des années 1960, la
multiplication des cas d’affrontements entre foraemées et dirigeants civils parmi leswv
nationsaccédant alors a I'indépendance a donné lieu @urant de recherche original. Les
raisons de cet interventionnisme des militairespelfitique ont ainsi été imputées aux
spécificités sociales ou politiques de ces paysiidgton, 1968) ou aux caractéristiques de
leurs forces armées (Janowitz, 1962). Le constaktie recrudescence a notamment conduit
a une révision des interprétations traditionnellemavancées pour rendre compte des
manifestations du militarisme dans des régions dmda, comme I'’Amérique latine, ou |l
apparaissait endémique (Nun, 1965 ; Stepan, 1®Rdugquié, 1982). Par ailleurs, 'attention
des spécialistes a également été retenue par leesmdiaction mis en oceuvre par les
militaires'®, que ce soit pour conquérir le pouvoir, au trawkesa pratique du coup d’Etat
notamment, ou pour en assurer I'exerticé partir des années 1980, la transition vers la
démocratie d’'un certain nombre de ces régimes kerdgat encouragé une attention pour le

réle tenu par les membres des forces armées danisansformations (Rouquié 1996).

La maniére dont cette question des relations eiilgaires a été abordée dans le
cadre des régimes démocratiques est nettementediféé Certes, une partie des conclusions
portant sur le réle politigue des militaires dams Isituations non démocratiques est
certainement transposable aux démocraties stasli§bbana, 2006). Mais méme les auteurs
qui ont mis en évidence ces dynamiques commune®rseappliqués a distinguer ce qui
pouvait séparer les relations entre civils et aiil@s dans les deux cas. De maniére générale,
le débat sur les relations civils-militaires pussesource, au tournant des années 1940, dans le
constat d’'une montée en puissance des militairas s sociétés occidentales. Elle suscite
alors d’autant plus I'attention des observateurglturemet en cause I'incompatibilité entre
« militarisme » et « industrialisme » évoquée dexXIX°®siécle par des auteurs comme A.
Comte ou H. Spencer (Lasswell, 1937, 1997). Méniéwentualité d’une subversion de ces
démocraties par les militaires apparait peu crédibk auteurs qui s’y intéressent, la question
se pose de la suprématie des dirigeants civilslesurchefs militaires. En la matiere, les

systemes politiques contemporains reposent sutreipe d’'une soumission « naturelle » des

¥ Rouquié A., 1981, « Les processus politiques audss partis militaires : définitions et dynamiques
», in La politique de Mars : les processus poliggudans les partis militaires contemporains sous la
direction de Rouquié A., Le Sycomore, 1981, p. 21

“DANDECKER (C.), 1998, « les armées en Europe »sPaiDécouverte.
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militaires aux dirigeants civils. L&différenciation progressive des roles politiquenditaire

a partir de la Révolution francaise: titre d’exemple en excluant progressivement les
souverains des champs de bataille, s'est traduitel'affirmation de la prééminence du
premier sur le second (Clausewitz, 1977). Dans qegtspective, la définition des rapports
entre « guerre » et « politique » avancée par @an Clausewitz dés le XIXsiécle a
progressivement été considérée commeatie-mecurnpar excellence de ces relations (Aron,
1976). Deés lors, les sociologues et les politisias ont abordé cette thématique se sont

principalement interrogés sur les facteurs sudoiestid’affecter cet équilibre fonctionnel.

Section 1 : Les militaires : un groupe de pressiéiérogéne

C’est notamment le cas avec l'ouvrage que Morrisodéz consacre lui aussi aux
militaires en 1960 (Janowitz, 1960,1971). Le praietl’'auteur est, d’emblée, trés proche de
celui que poursuivait Huntington quelques annégmi@vant. Comme son prédécesseur, il
souhaite tout a la fois rendre compte des transfboms subies depuis le début du 6kecle
par le groupe social des militaires et apprécier iefluence au sein de la société américaine
et du processus de décision politique. Pour cee,fairadopte cependant une démarche
nettement différente. D’abord parce que ¢s’il aceordune place centrale a
linstitutionnalisation d’une profession militairau sens ou I'entendait S. P. Huntington, il
insiste aussi sur I'importance de lier son étudelke des élites américaines. Au travers du jeu
entre professionnalisation des militaires et dtcatiion sociale, il se propose ainsi d’apprécier
les points de passage des sommets de I'armée @exsde la société et de I'Etat. Ensuite
parce qu’il met en ceuvre une méthodologie inédite ou S. P. Huntington raisonnait
principalement en termes de types-idéaux, M. Jamowiobilise un matériel empirique
important : il analyse ainsi la trajectoire de plds 700 généraux ou amiraux ayant été
nommeés depuis 1910, données auxquelles s’ajountrésultats d’'une enquéte par
guestionnaire menée aupres de 550 officiers ertitonau Pentagone et de la réalisation de
plus d’'une centaine d’entretiens. A partir de ceémel, il va ainsi tester cing hypothéses
majeures : la redéfinition des types d'autorité sein de [linstitution militaire, le
rapprochement des savoirs entre élites militaitesvdes, I'évolution de I'origine sociale des
élites militaires, I'importance et la différenciati des modéles de carriéres vers les sommets
de I'armée et I'évolution des croyances des officiet notamment des maniéres dont ils

percoivent leur role public.

2L Stepan (A.) 1971. “The military in politics » : changing patterns in BilazPrinceton,
Princeton University Press
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M. Janowitz apporte une description beaucoup phigerque celle de S. P. Huntington du
groupe formé par les officiers et des dynamiquad’ganiment. En effet, sa contribution la
plus connue concerne la distinction qu'il opéreenieux types-idéaux d'officiers, le « leader
héroique » et le « militaire manager ». Le premggvoie a une définition traditionnelle de
I'activité militaire, ou prédominent les valeurs deurage physique et d’honneur, tandis que
le second repose plutdt sur les capacités de gestide direction d’'une organisation militaire
de plus en plus complexe. Le « militaire manageiest pas simplement un technicien, mais
plutét celui qui sera capable de mobiliser difféesninnovations, technologiques ou
organisationnelles. A la différence de S. P. Hugttin, il souligne ainsi la diversité qui
caractérise le groupe formé par les officiers «Imilitaire manager » n’a pas vocation a
supplanter le «leader héroigue », mais cohabiez &v au sein de linstitution militaire.
Mieux, il souligne que les deux types partagent méme attachement a «/l'esprit de
combattant » (&ghter spirit») qui se combine, chez le « militaire manageawgc son
approche plus rationnelle et économiciste de larguep. 35). En outre, cette permanence de
valeurs martiales incite l'auteur a conclure quéesisor des innovations technologiques et
organisationnelles rapproche [l'officier des manageivils, il conserve malgré tout une
spécificité irréductible. Par ailleurs, il fait urdgistinction entre « élite de la profession
militaire » et « noyau » de cette élite. La premi@éassemble les plus hauts gradés de
l'institution, tandis que le second ne concerne ceiex qui sont effectivement confrontés a
des taches exigeant de leur part une capacitéassiéples seuls aspects strictement militaires
de leurs fonctions, pour prendre en compte les éprences sociales ou politiques de
I'utilisation de la violence au plan internation®l. Janowitz montre que l'acces au noyau de
I'élite militaire est facilité par un type de came « atypique », suivi par des officiers
apparaissant comme des «outsiders» aux regards logiques de I'excellence
professionnelle. Outre qu’il relativise toute distion fonctionnelle entre enjeux « militaire »
et « politique », ce constat met en évidence lagmte d’'une élite professionnelle dont les
membres sont relativement marginaux par rapportpauncipes et aux regles autour desquels

s’est constituée la profession.

Mais il insiste surtout sur l'idée que les miliegsr sont loin d’afficher une attitude
parfaitement homogene a I'égard de la politiqueléfense. Loin des stéréotypes de I'époque
qui en font volontiers des partisans faroucheystematiques du recours a la force, il montre
que des débats de doctrine divisent l'institutioflitaire. A une école « absolutiste », qui
considére que la pleine réalisation des objectifgigues d’'une guerre passe par une victoire

totale sur le terrain, répond une école « pragmatig pour laquelle cette victoire n’est qu’un
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moyen parmi d’autres — idéologiques ou économigud&tteindre ces obijectifs. Il explique

comment, dans le contexte des années 1960, cesédeles s’'opposent sur les conditions
d’un recours a I'arme nucléaire ou sur les intergiqu’elles attribuent aux soviétiques. Pour
M. Janowitz, si les militaires constituent incoméédement un groupe de pression, celui-ci est

donc loin d’étre homogene.

Morris Janowitz propose donc une analyse du canicdlil des militaires beaucoup moins
systématigue, méme si elle est sirement beaucaspfigeéle a la réalité, que celle de S. P.
Huntington. A la différence de ce dernier, il faite lecture beaucoup moins dramatique des
relations qui s’instaurent entre élites militaietspolitiques américaines au lendemain de la
Seconde Guerre mondiale. Du fait des divisionslegiitraversent, les militaires ne sont au
mieux qu’un groupe de pression parmi d’autres &u e systéme politigue américain, dans
lequel il 'y a guere de raison de voir un dangantipulier pour la démocratie. Les auteurs
qui vont reprendre ses travaux vont encore accerelée tendance en se focalisant sur la
dimension sociologique de ses réflexions. C’estiajne le théme de la « managerialisation »

des militaires va susciter le plus de commentaires.

Section 2 : Les Militaires (le gendarme), dansrlagpde Décision

On l'a vu, la question de linfluence des militareet de leur place dans la
production des politiques étrangére ou de défetest pas absente des premiers travaux
suscités par S. P. Huntington ou M. Janowitz. Laiara dont elle y est abordée oscille
cependant entre un fort degré de généralité eesargbtion ponctuelle de quelques cas
empiriques. La participation des militaires et @gundarme a la prise de décision politique
vont donc progressivement faire I'objet d’'un chamdpnvestigation relativement
autonome, dont le développement va suivre celdiatalyse des politiques publiques a
partir des années 1960. La production des polisgdarmement va en étre |'objet
privilégié, méme si certains des travaux les pladipents en la matiere abordent des
aspects plus généraux touchant a la politique @iengdé ou a la politique étrangere des
Etats-Unis. Dans le contexte de la fin des ann@&®,1ces réflexions ont d’abord été
organisées autour de la notion de complexe militadastriel. Dans un deuxiéeme temps,
c'est la place des militaires au cceur des concoeerbureaucratiques entourant la
définition des politiques de défense qui a étériagge. Parallelement, I'examen de

I'attitude des militaires face aux innovations teclogiques en matiere d’armement a
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apporté un regard inédit sur le statut des miégicomme experts des questions de

défense.

Section 3 : Les forces armées, entre modeles iitishnel » et « occupationnet

A partir des années 1970, Charles C. Moskos (197@,1 Moskoset al, 1988,2000) va
revenir sur les conclusions faites dans la décemméxzédente par l'auteur deTke
professionnal soldiep. S’appuyant sur les remarques d’auteurs quiemettaccent sur le
caractere bureaucratique, plutét qu'institutionreds armées, l'auteur avance l'idée que
l'introduction de regles et de pratiques inéditedeair sein modifie radicalement leur nature
(Moskos, 1977). Elles glisseraient d’'un modéle gémisation « institutionnel », fondé sur le
principe d’'un service désintéressé de la communawgés un modéle « occupationnel »,
reproduisant les régles de I'offre et de la demaqaiedominent le marché du travail civil.
Méme si Moskos prend soin de souligner que les deakions d'« institution » et
d’« occupation » sont des types-idéaux auxquelsemgnt simultanément les forces armeées
américaines dans la réalité, il voit dans ce giies® une remise en cause radicale de leurs

spécificités et de celles de leurs membres (Moskais).

C. C. Moskos introduit donc une rupture nette dartgitement réservé par la sociologie aux
militaires. Des 1977, M. Janowitz déplore I'abandban certain nombre de concepts-clés,
dont celui de « professionnalisme militaire », antdesquels s’organisait la réflexion sur les
relations civils militaires. Mais C. C. Moskos esirtout a l'origine d’'un désintérét pour la
guestion de la soumission des militaires aux goads civils. D’abord parce qu’il prend ses
distances avec une réflexion centrée sur les eséliilitaires », en remettant en cause
I'attention exclusive accordée jusque-la aux offisi Son propos est de s’intéresser aux
militaires de tout grade. Ensuite parce gu'il vesttargement tenir la question des rapports
avec le pouvoir politique en dehors de ses intatiogs. Les transformations des
organisations militaires qu'il observe lui sembladvantage résulter du jeu de macro
variables — transformation des valeurs de la sba@igile, évolution des missions des armeées,

etc. que du jeu des différents acteurs qui y antrapliqués.

Les hypothéses de Moskos ont depuis fait I'objetes#ts successifs aux Etats-Unis, mais
aussi dans d’autres pays, ou la portée de la dibatian », de la « sécularisation » ou de la

22« civilianisation » des armées va régulieremene @ppréciée (Moskos et Wood, 1988 ;

?2Moskos C (the military more than just a job), VesoesP (sociologie militaire) 1988
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Boéne, 1987,1990). Dans cette perspective, les tslébautour du modéle
institutionnel/occupationnel ont frequemment doried a des échanges nourris sur la
maniére dont ces deux dimensions étaient susceptithk se combiner ou de s’exclure
mutuellement. La fin de la guerre froide est veregonner un nouvel élan a ces réflexions.
Pour Charles C. Moskos, en effet, elle marque unelle ere pour les armées. Il distingue
ainsi un type moderne (odern type») qui caractérise les armées de masse qui senhett
place a partir du XIXsiécle, un type « moderne tardif »l¢¢e modermn») dont I'apparition
accompagne I'établissement de la guerre froidefi lde la Seconde Guerre mondiale, et un
type « postmoderne » qui émergerait avec le démiadnées 1990 postmodern type). C.

C. Moskos souligne que ce nouveau type, dont lesigres manifestations s’expriment
d’abord aux Etats-Unis, était déja en gestatiom ieant la fin de la guerre froide. La chute
de I'Union soviétique et du pacte de Varsovie ogpandant contribué a un basculement
deéfinitif. Ces événements ont entrainé selon |ué wéorganisation radicale des sociétés
industrielles, tendant & une remise en cause dafs-Eations sur le plan économique et
politique. Alors méme que le développement des asnméodernes était lié a I'établissement
de ces Etats nations, ces transformations lesefainér, selon lui, dans une ére post-moderne.
Ainsi, il détaille cinq caractéristiques de ce neaw type d’armées : une confusion accrue des
sphéres civiles et militaires sur le plan strudteteculturel, une diminution des différences
entre activités de combat et de soutien, I'engagéni@ns des missions qui n'auraient pas été
congcues comme militaires jusque-la, la participat@crue a des opérations multinationales
et linternationalisation des forces armées (Mosk@000). Comme pour le modele
institutionnel/occupationnel, C. C. Moskos et lagears qui I'ont suivi se sont donc appliqués
depuis a tester la pertinence de cette nouvell@dagpe. Souvent avec les mémes difficultés :
la tendance de ces approches a ne pas clairenéeatdhiiser les différentes variables qu’elles
utilisent a déja été soulignée (Vennesson, 199€3.ttansformations générales qu’évoque C.
C. Moskos a l'appui de sa thése présentent deseBnomparables : I'articulation entre le
nouveau contexte international, I'évolution desié&tés occidentales et les transformations
affectant les armées ne sont pas toujours clairenedimies dans ses derniers ouvrages. Par
ailleurs, ces approches tendent a restreindre d@rdilement la part du politique dans les
transformations des armées. Méme si I'on peutadiléfinent leur reprocher de ne pas mettre
en évidence des dynamiques qui échapagrtori a la définition de leur objet, le traitement
gu’elles réservent a certaines des réformes maequeont affecté les armées occidentales
n'est guére satisfaisant. C’est notamment le cd&bandon de la conscription par un grand

nombre de pays européens au cours des années #980,ces auteurs resituent
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systématiquement dans la « continuité sociologigue mutations dont I'origine remonte,
selon eux, au moins aux années 1970 (Boéne, 1988,2Qes forces armées africaines dont

Madagascar, n’échappent pas a cet apanage d'amods¢ésmodern et moderne. Mais ce

constat va se faire sentir plus dans les rubrigisslyses et d’historique.

Le principal intérét de la sociologie de la professmilitaire réside dans l'attention
gu’elle accorde aux représentations qui sont ptedwar les différents acteurs des rapports
entre forces armées et pouvoir politique. La podée« professionnalisme militaire » décrit
par S. P. Huntington a cependant rapidement été emniscause par les auteurs qui lui ont
succédés. Outre le lien mécanique entre professiisnme et neutralité politique des
militaires qu’il évoquait, c’est d’abord 'homogéteédu groupe formé par les militaires qui a
éteé contestée. Mais surtout, c’est la définitionnmaéde I'activité militaire sur laquelle il
appuyait ses réflexions qui est apparue problématifes travaux les plus récents sur le sujet
ont mis I'accent sur la relative sécularisationl’detivité militaire et sur la réduction de ses
spécificités par rapport a d’'autres formes d’atdiprofessionnelle. Dans cette perspective,
les limites d'une démarche consistant a déduiraedare des rapports que les militaires
entretiennent avec les gouvernants civils des té&ratiques du groupe qu’ils forment ont
progressivement été mises en évidence. L'oubli nessif du politique par les travaux
inspirés par les réflexions de C. C. Moskos appaiasi comme |'expression de ces limites.
Plus que d’un choix problématique, il résulte langat de I'impossibilité qu’il y a a tirer des
conclusions systématiques des spécificités d’umupgorégulierement mises en cause par
ailleurs. Dans cette perspective, 'examen des madientervention des militaires aux
processus de prise de décision dans un certain neodgdomaines peut apparaitre comme
une alternativé®

Etudier, analyser, évaluer une institution, c’estef état de leur origines, valeurs et
caractéristiques spécifiques propres a elle-méngec® fait, nous avions a travers ces
instances pu voir ce gu’elles sont et en quoi edegondent. Le gendarme est avant tout
sujet de différentes appellations et de connotatidtation et armée sont indissociables.
C’est dans cet esprit que, lillustration de legti@n, responsabilité, réles s’averent étre
inéluctable pour pouvoir parler de développemeresiCce qui va étre traité ci-dessous
c’est-a-dire les réalités, la vérité sociologiqeeleur raison d’étre et de leurs implications

au niveau de la société.

23 Boene B, la spécificité militaire Paris Armand @oli990
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Nous avons pu voir ci-dessus des geénéralités, ades conceptuels liés a notre theme de
recherche. Il importe maintenant de conceptualtss thématisassions via, des données
guantitatives et qualitatives. C’est dans cet gsptie nous allons d’abord aborder sur des
donnés puis des rbles de la gendarmerie au vu deal#é et enfin des vérifications

d’hypotheses que nous avions avanceé tout au lomgtie mémoire.
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Chapitre 4 : Etat des lieux

Au cours des enquétes que nous avons au préalibttuées, il s'avere encore difficile
d’avoir des données chiffrées exactes. Néanmoies, données qualitatives en sont

nombreuses du fait de nos observations et de ligéréa

Dans le cas malgache I'armée a joué un réle majans I'histoire politique. Il s’avere
nécessaire de faire un état des lieux des foreeéem malgaches qui, a I'instar de leurs freres
africaines, sont nées a I'occasion du transfegaiesoir entre I'ancienne puissance coloniale

et les Etats nouvellement indépendants.

Tableau 1 : La confiance des citoyens aux gendarmes

Confiance Nombres cités Pourcentages
Oul 7 7%

NON 53 93%

Total Observeés 60 100%

Source Enquéte personnelles, Mai 2016

La question de confiance demeure un probléme dreictee civil et militaire. La preuve, nous
voyons quand méme une grande réticence a I'égardeledarmes. Cela est di certainement
aux actions que celles-ci ont menées ces dernaeges. La corruption, l'insécurité, et
autres gabegies internes qu’externes font, queittgen ait une telle attitude envers le
gendarme. 93% des enquétés sur les 60 que noussaca questionner, nous ont démontré
gu’ils n'ont pas confiance aux gendarmes, chacusaiesde se défendre soi-méme.
L’instabilité sociale et @économique en est pourdseap aussi. La déviance prévaut dans tous
les domaines et structures de la vie sociétalesNewons a souligner que ces enquétés sont
constitués de plusieurs entités dont : des gendardes civils (femmes, hommes, étudiants,

commercants, professeur, chauffeurs, gardiensnisre
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L’armée malgachea été créée le 26 juin 1960, avec la proclamatetilddépendance. Elle
fait partie de la catégorie des armées ex-colanitlle’est opéré, dans le cadre de ces armées
au moment de leur création, un transfert d’'uneigade I'armée coloniale. Toutefois
Madagascar disposait d’'une armée bien avant lanisalion. Une alliancentre Radama | et
les Anglais, représentés par le gouverneur de MaurBir Robert Farquhar, donna
véritablement forme a l'armée malgache. Plus t&dPremier ministre Rainilaiarivony
procéda a sa modernisation et a I'élaboration dancept de défense nationale lors des
guerres franco-malgaches de 1883 et 1885. Sodgjie rde Ranavalona Il, la réorganisation
de 'armée, appelékoloalindahy se poursuivit et le systeme de hiérarchie de Radales
voninahitra fut repris. Les premiers clivages apparurent @ws de cette période. En effet,
les militaires, en particulier les officiers suménis, continuent d’étre recrutés parmi les élites
dirigeantes. Cette pratique perdura durant la ¢eddion et sera a l'origine de tensions. Quant
a 'armée coloniale, elle s’établit a Madagaschkr fin du XIXe siécle a la suite de I'annexion
de I'lle par la France. Elle avait pour charge digquer et de défendre les colonies ainsi que la
protection de la Métropole et le respect de I'ordnéonial en empéchant toute révolte. Elle

veilla & annihiler toute velléité d'indépendanceetsubversidff.

L’armée coloniale connut des évolutions au lendand@ la Seconde Guerre mondiale avec
l'introduction de la Constitution francaise de 194@ la Loi-cadre du 23 juin 1956 et de la
Constitution francaise du 4 octobre 1958. Les dwnB de la présence francaise furent
modifiées par la Loi-cadre dans laquelle la notilendéfense intérieure et extérieure de la
France se substituera a celle de souveraineté& ddes le contexte des indépendances que les
armées nationales africaines seront mises en les.résultent de la dissolution de I'armée
coloniale qui a conduit a une redistribution out@lwn recasement des différents éléments de
cette armée au sein de I'armée de leur pays di@idCeci occasionna des problemes dans la
constitution de 'armée dans certains Etats d’Afedrrancophone. Ainsi le Sénégal récupéra
la majorité des officiers a la difféerence du Nigke déséquilibre ainsi causé au sein des
nouvelles armées africaines, rendit nécessairafritanisationdes cadres de I'armée et une
accélération de la formation des officiéts Les divers accords d'assistance et d'aide
technique et la mise en ceuvre du « Plan Raisonmaklenirent d’atteindre ces objectifs.

% Histoire de Madagascar 1945-2002, Académie Natienal
% RANDRIANJA (S.), 1997, Madagascar entre restaunagigtoritaire et réseaux mafieux, Karthala
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La Gendarmerie Nationale est issue de la Gendankgencaise et de la garde de

Madagascar. Elle était créée par décret n° 60-L04dMars 1960.

La présence de la Gendarmerie Francaise a Madaghdca@aractérisée par les dates

suivantes®:
1883: Durant le conflit Franco- Malagasy , arrivée dtagéement prévotal
1895 Arrivée du Corps Expéditionnaire Francais et impdon du
1896 : détachement prévotal
1901 : Détachement de Gendarmerie Coloniale
1902 : Compagnie de Gendarmerie
1904 : Suppression de la Compagnie de Gendarmerie
Remise en place du détachement de la Gendarmerlfigue
Orientale (Groupement de Gendarmerie de I'AfriquéeeQale francaise
en 1957, Gendarmerie de la Zone d’Outre-mer Nh31959, Inspection
1931 : de l'arrondissement de la Gendarmerie d’Outre-nfeB)N

La participation des indigenes dans le domaineadpolice s’effectua au sein de la garde

auxiliaire de Madagascar dont la constitution passeplusieurs étapes :

1896: Garde Civile Indigéne (Corps de milice)

1902: Police Régionale (2.500 Hommes)

26 Histoire des forces armées malgaches depuis I'iadépnce ; Archives du Ministere de la défense,
1967.



1903:

1906:

1950:

1958:
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Garde Régionale
Garde Indigene de Madagascar et Dépendances (dd@fhes)
Garde de Madagascar

Gardes Auxiliaires de Gendarmerie

En 1960, la Zandarimaria Nasionaly (Z N) a été tarée a l'issue de l'indépendance de

Madagascar, réunissant sous un méme commanderaanilés de la Garde de Madagascar

et celles qui constituaient auparavant la Gendaenk@ancais®.

1969:

1975:

1996:

2002:

2003:

2009:

Prise de Commandement de la ZNpar un Malagasy: LLEOL
RATSIMANDRAVA Richard

La ZN change d’appellation et devient ZANDARIMARIAMIRENENA (
ZP)

Création du SEG chargé de la Gendarmerie dirigdep&énéral de Brigade
ANDRIAMANANTSOA Guy

Dissolution du SEG et instauration du Commandéntupérieur de la

Gendarmerie Nationale

Retour a l'ancienne appellation de CommandementladeGendarmerie

Nationale

Réinstallation du Secrétariat d’état chargé dedadarmerie nationale

Section 1 Historique de la caserne du TOBY Ratsimandravaadadndarmerie Nationale

*" Robert Archer ajoute d’ailleurs gu’un accord auraikisté entre le gouvernement francais et
certains groupes malgaches et celui-ci prévoyai ¢m France retirerait son soutien a Philibert
Tsiranana. Cependant I'identité des Malgaches aing les contreparties ne sont pas connues. Voir
Archer R., 1976, op. cit., p. 61.
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Source: Département des archives de la Gendarmerie MatMai 2016

-TITRE D’ACQUISITION

Morcellement TITRE NR 13948 DU 10 Juin 1952 ofmaine militaire
Andrefan’Ambohijanahary )

- DATE DE CREATION : 1952 - SUPERFICIE : 2ha39a21ca20dm?2

NOM DE LA CASERNE : 1952 31975 Caserne « LA CATALANE »

1975........ Caserne Toby RATSIMANDRAVA (baptisé au nom du Col
RATSIMANDRAVA , premier Officier supérieur malagasy commandant de la GN aprés son

déces)

OU a été implanté LE COMMANDEMENT DE LA GENDARMERIE NATIONALE/
FOIBEM-PIBAIKOANA NY ZANDARIMARIAM-PIRENENA

- APPELATION :1960-1975: COMMANDEMENT DE LA ZANDARIMARIA NASIONALY
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1975-1996 : FIBAIKOANA NY ZANDARIMARIAM-PIRENENA”®

- 1996-2002 : COMMANDEMENT SUPERIEUR DE LA ZANDARIMARIAM-
PIRENENA

- 2002........ COMMANDEMENT DE LA GENDARMERIE NATIONALE/
FIBAIKOANA NY ZANDARIMARIAM-PIRENENA?

STRUCTURE DU COMMANDEMENT DE LAGN :

LES STAFFS

COMMANDANT DE LA GENDARMERIE NATIONALE
(COMGN)/KOMANDIN’NY ZANDARIMARIAM-PIRENENA

PREMIER ADJOINT AU COMMANDANT DE LAGN (A1 COMGN)

DEUXIEME ADJOINT AU COMMANDANT DE LA GN (A2 COMGN)

CHEF D’ETAT MAJOR DE LA GENDARMERIE NATIONALE (CEM)

LES 08 DIRECTIONS :

- DIRECTION DE L'ORGANISATION ET DE L'EMPLOI (DOE)

-DIRECTION TECHNIQUE (DT)

-DIRECTION DE POLICE JUDICIAIRE (DPJ)

-DIRECTION DE LA SECURITE ET DE RENSEIGNEMENT (DSR)

-DIRECTION ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE (DAF)

-DIRECTION DES RESSSOURCES HUMAINES (DRH)

8 Service de la communication de la gendarmerie nat®
2 Service de la communication de la gendarmerieonate
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-DIRECTION DU SYSTEME D’'INFORMATION ET DES
TELECOMMUNICATIONS (DSTI)

-DIRECTION DU QUARTIER GENERAL (DQG

BATIMENTS :

- 05 batiments logement des officigenéraux (08 familles)

- 03 grands batiments a usage dthabn des officiers et gradés (60 familles)
- 03 batiments de service

- 02 grands garages automobiles

- 02 terrains omnisports

-01 salle d’honneur

-01 labo langue

Source Service de la Communication de la gendarmeriéonaie malgache 2016

Section 2: Présentations des Résultats d’enquétes

The "gendarmerie" as a Security Force Serving thgdd

As a whole, the army is questioning the connedigtveen army and nation, especially since
the professionalization, on the aspect “servicedened to the nation” and in particular
regarding the "gendarmerie”. Though it is a milgaforce, the "gendarmerie” has mostly
civil and public service missions (fight againstimiguency, public order, road security...).
This specificity becomes a problem when the cormmreetith the nation is concerned. As a
matter of fact, for some of the military communitymention this connection is an excuse to
guestion the affiliation of the "gendarmerie" toetivorld of armies, the military status of
policemen, the value of their missions in servingn€e. Behind these discussions are
prevailing power rivalries, sometimes historicagtlween "gendarmerie" and other sections

of the army, especially Ground Army. These rivalriextend through the different
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representations of the notion ‘service renderedthie nation’, existing at the heart of
3™gendarmerie”, and especially for officers. Indetrty have a different view of this nation’s
reference, according to their rank in hierarchygeithresponsibilities, their specialty and

training. The discussion on the nation is then presccording to the professions and career

perspectives.

Traduction libre: « L’ensemble des armées s’ioiger en particulier depuis la
professionnalisation, sur les liens entre arméenation, celui-ci étant par ailleurs
essentiellement envisagé sous I'angle du « sereiwgu a la nation ». Cette réflexion se pose
d’'une maniere particuliére pour la gendarmerieamatie. 1l est vrai que la gendarmerie, bien
gue force militaire, exerce des missions esseataht civiles et de service public (lutte
contre la délinquance, ordre public, sécurité érati.). Cette spécificité pose probléme deés
lors qu'est abordée la question des liens avecaliom En fait, pour une partie de la
communauté militaire, évoquer les liens entre gandde et nation est prétexte a une remise
en cause de l'appartenance de la gendarmerie adendss armées, du statut militaire des
gendarmes, de la valeur des missions de la gendarme service de Madagascar. Derriere
ces discours se trouvent des rivalités de pouypairfois historiques, entre la gendarmerie et
les autres composantes de I'armée, notamment l&awmeéterre. Ces rivalités se prolongent
par les différentes représentations de la notior skervice rendu a la nation » qui existent au
sein de la gendarmerie et en particulier au sesaliiciers. En effet, les militaires de la
gendarmerie se saisissent differemment de cetteeréfe a la nation, selon leur place dans la
hiérarchie, leurs responsabilités exercées, legiglité et leur formation. Le discours sur la
nation est alors plus ou moins présent suivaninésers de gendarme et les perspectives de
carriere ». Les gendarmes sont, on le sait, delaimis dont les missions sont
essentiellement civiles. En tant que force de tause intérieure en charge de missions de
sécurité publique, de lutte contre la délinquat@egendarmerie est sans doute l'institution
militaire la plus fréquemment au contact de la pajan des territoires malgaches, et ce, dans
un contexte de demande de plus en plus forte derigede la part des élus et de leurs
administrés. Mais la référence directe a la natiest pas présente dans les préoccupations et
les problemes sociaux, problémes de violence, &msté rencontrés au quotidien par les
habitants et les gendarmes. Au contraire, le semti’appartenance a la nation malgache est

devenu parfois plus incertain, se sentir malgaeheslamer citoyen malgache avec les droits

30 Général de Corps d’Armée Guy Ratrimoarivony, «dke ret la place de la gendarmerie dans le
contexte géo politique internationale et nationsale
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mais aussi les devoirs que cela suppose ne vaepssi goour une partie de la population. La
gendarmerie, comme la police nationale, est domdraotée a cette crise d’'une identité
nationale qui peut se traduire par des phénomémasotences, de rejet de I'Etat (certaines

violences urbaines, attentats...).

Tableau 2 : Tableau sur la Perception des roléSahdarme :

Réles du Gendarme Nombres cités Pourcentage
Protéger le peuple 6 30.6%
Protéger les dirigeants 14 44%
Intéréts personnels 40 81.5%

Total 60 100%

Source Enquétes personnelles, Mai 2016

Voici un tableau démontrant un questionnaire quesnavions effectué aupres de 60
personnes tiré toujours d’'une méme enquéte. Nousons déja voir la perception du peuple
de la gendarmerie et de leur role. La variabler@$épersonnel est remis en question puisque
c’est en elle que se focalise la majeure partie al&s des personnes, que nous avions eu
I'occasion de questionner. En effet, plus de 80% afejuétés pensent que le gendarme pense
avant tout a son intérét avant son devoir de pestignation. Entres autres, la protection des
dirigeants est aussi représentatif en ce sens’gffiectif est assez considérable. Cela est di
aux aléas et aux pratiques politiques faites Eapdditiciens et dirigeants étatiques au sein des
forces armées. Les politiciens leur octroient gliaantages pour mieux les manipuler a leur
fin en leur offrant des bonus qui n’entrent passdarcadre de leur travail propre a eux méme.
Dans ce contexte, la réflexion sur le lien entrmée et nation se pose d’'une maniere
particuliere pour la gendarmerie en tout cas d'omemiere différente des autres armeées.
Quelle influence la fonction de service public,véex de proximité a-t-elle sur le discours et
la présence de l'idée de nation au sein des gemdaPnans une démarche géopolitique, on
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S’attachera a proposer quelques clés de lectursibp@sdes liens gendarmerie-nation en
mettant en évidence les débats qui sont sous-meéetiévocation de cette thématique : en
effet il est également question de 'appartenarcéadjendarmerie au monde des armées, du
maintien du statut militaire des gendarmes, deséquences d’'un rapprochement ou d’'une
eventuelle fusion avec la police nationale. Quetgewex, quelles rivalités de pouvoir,
d’influence peut-on voir derriere le recours eldgitimation d’'un discours liant gendarmerie
et nation ? Pour la gendarmerie, examiner les bewes |la nation et 'ensemble des questions
qui en découlent, constitue aujourd’hui un doublgee: il s’agit a la fois de la
reconnaissance de la gendarmerie comme force ameémissions de sécurité intérieure au

service de la nation, et de la reconnaissance ééemde gendarme par la nation.

Paragraphe 1 : La gendarmerie, les armées etdesutts sur la nation

Si pour trois des armées, le discours sur le 4@Erendu a la nation » est récurrente
et omniprésent, pour la gendarmerie cette évocasoplus rare et moins évidente, ce qui est
surprenant pour une institution militaire et pewsgr la question de la Iégitimité de son
maintien au sein des forces armées. Ces liens gareda-nation font probleme puisque
depuis prés de cinquante ans, le discours surti@nnappliqué a la gendarmerie est prétexte
chez une partie de la hiérarchie militaire, enipalier de I'armée de terre, a la remise en
guestion de la gendarmerie au sein des arméesnetd#oson rdle au service de la nation.
Comment interpréter cette polémique ? Le rappofa aation serait-il différent pour la

gendarmerie ?

Paragraphe 2 : Des missions de la gendarmerieraigesees intéréts multiples de la nation

Dans ce débat sur les liens gendarmerie-natioriainsr militaires refusent de voir les
missions dévolues a la gendarmerie comme servaumtieréts de Madagascar au méme titre
gue les autres armées. Ce discours s'appuie surepnésentation de la nation malgache qui
ne retient que le réle politique et militaire gleejoue sur la scéne internationale. Défendre
les intéréts de Madagascar et ses ressortissartsiger au maintien de la paix et de la
stabilité a I'étranger, voila les seules missioossidérées comme utiles a la nation malgache
selon ces militaires, ce qui exclut de fait la ggnukerie. Ce discours, trés présent dans les
années 1990, trouve toujours un écho favorablertgauil est désormais difficile a tenir
depuis que la gendarmerie est employée dans laoigede situation de crise sur des

opérations en provinces au Sud particulierementy @ premiére fois des escadrons de
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gendarmerie mobile sont envoyés parallelementaauses armées sur un théatre pour des
missions de maintien de I'ordre, de gestion de rements de foule et autres missions de type
sécurité intérieure... Le savoir-faire spécifique ld gendarmerie dans ces domaines s’est
avére efficaces et, depuis, son emploi dans lesszenclavées s’est intensifié (les opérations

dans divers régions du Sud et du Ndfrd.

Mais ne retenir que ces missions de la gendarnetrette idée de la nation n’offre qu’une
vision partielle des liens armées-gendarmerie-natidistoriquement la nation malgache
s’inscrit dans une marée d’iles voisines, aujounddncore le gouvernement et le président de
la République revendiquent pour notre nation I'émiti territoire national. Or la gendarmerie
en tant que force de la sécurité intérieure exdesemissions qui concourent au maintien de
'unité et de la cohésion territoriale, au respees valeurs démocratiques et des lois de la
République. Ainsi, la gendarmerie par son maillgetorial, I'implantation de plus de 500
brigades et par I'envoi d’escadrons de gendarnmedbiles en renfort des unités régionales,
assure la présence de I'Etat, la continuité deibagouvernementale et concourt a la sécurité
des populations dans les zones rurales et dansehdsle du territoire. De méme, la
gendarmerie est impliqguée dans la lutte contrenlaBas, les réseaux terroristes avec d’autres
institutions internes ou étrangéres. Dans ses omissie sécurité publique, de lutte contre les
différentes formes de délinquance, d’enquétes iaidés et de maintien de l'ordre, il est
guestion pour la gendarmerie de contrdle de tamitet notamment de rapports de force avec
des groupes de délinquants sur de petits tertoiBur certains de ces territoires cités,
guartiers difficiles ou sensibles, banlieues, lescds de sécurité sont confrontées a un
véritable contrdle paralléle du territoire voiraidé partie de ses habitants par les délinquants.
Parfois des connexions existent avec des formeadiealisation politique ou religieuse. Sur
le volet qui la concerne, la gendarmerie lutte gagan contre le risque de fracture territoriale,
de dislocation voire d’enclave sur le territoiretiomal. On pourrait en dire de méme de
I'action de la police. Police et gendarmerie pgrgat au respect des lois de la République, et

au maintien de I'autorité de I'Etat sur 'ensembés territoires.

31 Serre G. et Rasoarahona C., 198 Drganisation militaire et révolution a Madagascarin, La
politique de mars, les processus politiques darss partis militaires contemporainsParis, le
Sycomore, p. 179

Ramasy J. F. 201tat et implémentation de la démocratie dans les du Sud-Ouest de I'océan
Indien : le cas de Madagascar et de I'lle Maurid@ése de Science Politique, Université Toulouse 1
Capitole, France et Université de Toamasina, Mastsgapp. 478-532
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On le voit, les missions de la gendarmerie recouppén l'idée de servir la nation, de

défendre les intéréts de notre pays et de ses atams. D’ailleurs, lorsqu’'un gendarme est
blessé ou tué en service, les honneurs de la nhtiosont rendus durant « ces dernieres
annees ». Et pourtant, ce rapport d'une gendarnaeriservice de la nation, comme toute
armée, pose probleme. Comment expliquer ce disceiula place particuliere que semble

occuper la gendarmerie au sein des autres armégaahes ?

Paragraphe 3: « La gendarmerie dans ou hors defsear», un débat lié a celui des liens

gendarmerie-nation

En fait, évoquer les liens gendarmerie-nation mat évidence des représentations
contradictoires de la place, de I'utilité et deldgitimité de la gendarmerie sous sa forme
actuelle dans les armées. Vu du monde militairtte @piestion des liens gendarmerie-nation
est en fait sous-jacente a une autre polémiquerreite de ces derniéres années «la
gendarmerie dans ou hors des armées ? » La spédaifitditaire de la gendarmerie est alors
mise en question. Il faut bien voir que derrierddgitimation ou la remise en cause des
rapports nation-gendarmerie, il est question devpioud’influence d’une certaine hiérarchie
militaire sur les cabinets ministériels, les pqglies et sur les budgets de la Défense. Sur ce
point, il est intéressant d’examiner les relatiates 'armée de terre avec la gendarmerie
puisque les critiques les plus virulentes contregémdarmerie viennent d’elle. Comment
expliquer la méfiance, les réticences voire 'oppas d’'une partie de I'armée de terre sur la
présence et I'action de la gendarmerie comme fancge ? Cela tient pour une bonne part a

la complexité des relations gu’entretiennent cescdestitutions.

Historiquement, la gendarmerie est issue de l'ajrpées précisément et, jusqu’en
1965, elle est rattachée a I'armée de terre. @igtteon historique a d’ailleurs fait I'objet de
débats visant a savoir si la gendarmerie pouvataipelée 3e armée, si elle était un corps de
'armée ou bien une arme de I'armée de terre. Repinquante ans, I'’émancipation de la
gendarmerie de cette tutelle se fait trés progressnt sur le plan du budget et de la chaine
de commandement. Ainsi, ce n'est qu'avec des dealatant de 1991 et 2000, que la
gendarmerie dispose d’'un « budget propre », enqiaatforce propre au sein du ministére de
la Défense. Cette autonomie alimente encore r@gufient des représentations au sein de
'armée de terre : le budget de la gendarmerieesstfau détriment de I'armée de terre, elle
amputerait la dotation financiére de I'équipematd, la fabrication de matériel ou de la
recherche-développement des armées.
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L’affirmation de la gendarmerie au sein du ministde la Défense va de pair avec la
reconnaissance de chefs qui lui sont propres. Calite a niveau de ['échelle de
commandement de la hiérarchie gendarmique estd@tne anecdotique, elle traduit une
reconnaissance de la place de la gendarmerie mawdsgiarmées, en tant que véritable force
militaire. La possibilité pour la gendarmerie d’avides généraux date de moins de trente ans.
Général Jules Mamizara, ministre de la Défense @2 2 d’ailleurs fait beaucoup pour
permettre a la gendarmerie de disposer d'une drecgénérale de la gendarmerie
directement rattachée au ministére sans passéapaée de terr&. Dans le méme temps, les
« officiers généraux quittent leur uniforme de ee de terre et revétent un uniforme
spécifique. Enfin, un inspecteur général, généaihtbe a Quatre étoiles est désigné aupres
du ministre & coté de ceux de I'armée de terre,deetarmée de Il'air » .La création de

plusieurs postes de généraux a quatre étoilestsiafes les années qui suivent.

Chapitre 5: Probléemes constatés au sein méme alegsf armées et de la

gendarmerie :

La crise de 2009 a fait qu’Andry Rajoelina accé&dapouvoir grace au soutien du
Corps d’Armée des Personnels et des Services Astraiifi et TechniquéCAPSAT). En
effet, face au blocage de la situation, les élément CAPSAT prirent fait et cause pour
Andry Rajoelina et ses partisans. Pour comprenelte prise de position, il faut tenir compte
gue l'armée n’'a pas été choyée par Marc Ravalon@aranschisme qui s'était créé sein des
forces armées malgaches durant la crise de 200fih’que s’accentuer. Tout au long de sa
présidence, Marc Ravalomanana favorisa la gendanagmsi que la police nationale au
détriment de I'armée. La gendarmerie joua un rd@a négligeable dans son accession au
pouvoir. Un certain nombre d'officiers ayant sowutddidier Ratsiraka furent emprisonnés.
Une « révolution des colonels » engendra aussiemtirsent de frustration de la part des
généraux exclus des postes de commandement. Leespeet de la hiérarchie, de grade et
d’ancienneté dans I'octroi des postes de commanuieimgigna la majeure partie de I'armée.
De plus il ne faut pas négliger la gestion musdég manifestations par 'TEMMONA®insi
que la fusillade du 7 février 2009 devant le pafaissidentiel d’Ambohitsirohitra perpétrée

par la garde présidentielle qui fera environ 30 tm@t plus de 200 blessés. A cela nous

%2 Général de division Jules Mamizara, Ministre dedisfense nationale du régime Ravalomanana,
2002
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pouvons ajouter le recours a des éléments extéraaw forces armées malgaches comme en
2002, c'est le cas notamment de conseillers nrifitaiet de milices composées
majoritairement de rugbymen auxquels nous pouvimga des « mercenaires Tous ces
éléments feront que les forces armées malgachdisiremi Andry Rajoelina et constituerent
la caution qui lui manquait pour accéder au pouv@gci en dépit de l'ultime tentative de
Marc Ravalomanana de mettre en place un Directoilitaire auquel il transmit les « pleins
pouvoirs », celui-ci ensuite remis ce pouvoir a Andajoelina Un processus de légitimation
et de légalisation par la HCC confirma le 18 md@82les deux ordonnances de transfert de
pouvoir’*. De plus, elle déclara que ce dernier exerce tebwions du Président de la
République telles que définies par la Constitugbdrprocéda a son installation en tant que
Président de la Haute Autorité de Transition lerizks 2009

La militarisation du systéme politigue malgachexpleue par I'éventualité d’'une attaque
extérieure mais aussi par lutilisation des forcasnées a des taches de caractere
paramilitaire. Le détournement des forces arméesede mission traditionnelle peut, en
régime civil, se révéler une arme a double tranchlaorsque I'armée et le pouvoir civil
connaissent des liens stables et des rapports aotsifiils entretiennent des relations
harmonieuses au bénéfice de la protection de |&tdti pouvoir en place. En revanche quand
leur fréquentation mutuelle est faite de méfiantede suspicion, ils sombrent dans des
relations conflictuelles qui aboutissent général@na renversement du pouvoir civil, au
profit des militaires. Les relations entre le pouvovil et le pouvoir militaire se sont
dégradées peu aprés la révolte dans le Sud de ssxigen 1971. A cela, nous pouvons
aussi ajouter I'inclusion des forces armées dasddenaines ou ils n'ont lieu d’étre. On peut
evoquer I'empietement de ces derniers a des agesgsnflicites au niveau de la vie sociétale.

Tirer, interpeller des innocents a partir du moment certaines représentation sociales

*Ramasy J. F. 2010, Etat et implémentation de lacdéatie dans les les du Sud-Ouest de I'océan
Indien : le cas de Madagascar et de I'lle Maurit@gse de Science Politique, Université Toulouse 1 -
Capitole, France et Université de Toamasina, Madaga, pp. 478-532.
Rabenirainy J., 2002, « Les forces armées etrissxpolitiques (1972-2002) », Politique Africaine
n° 86, Madagascar, les urnes et la rue, Karthalari® p 87. Voir aussi SeFaFi (Sehatra Fanaraha-
Maso ny Fianampirenena), 2003, « Militarisation démocratisation », Observatoire de la Vie
Publique, SeFaFi, 11 avril 2003, 3 p. Et aussi F6F3009, « Les Pratiques politiques et les moyens
d’'accéder au pouvoir depuis 1972, une relectureppege par le SeFaFi », Observatoire de la Vie
Publique, SeFaFi, 17 février 2009, 6 p. Et aussteébé, 2010, « Forces armées, crises politiques et
démocratie », Observatoire de la Vie Publique, $&F25 mai 2010, 5 p.
¥ Ordonnance n° 2009-001 du 17Mars 2009 conféranpleisis pouvoirs au directoire militaire
Ordonnance 2009-002 du 17 Mars 2009 portanhgfart des pleins pouvoirs & Monsieur Andry
Nirina Rajoelina.
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(sociétés civiles, partis politiques, manifestatia@studiantines...) font écho d’'une certaine

anomalie au niveau de la Gendarmerie.

La Nation 24/05/14

Source : Journal la Nation du 24 Mai 2014

Section 1 Roéles des forces armées au sein deittéoc

Une distorsion apparait aujourd’hui du fait deslétions récentes : les réformes en cours
visent a recentrer les armées sur leur cceur demEtrganisation militaire s'achemine vers
une évolution en bases de défense, c'est-a-dire ecoreentration territoriale des
responsabilités. Cependant, le « plan égalité Hesaes » du ministre de la défense impose
un engagement social au profit des plus défavodsémotre sociéte, et laisse croire a une
contradiction, ou du moins suscite un besoin defication des missions et des acteurs. C’est
la premiere fois dans I'histoire qu’il est demarad& militaires de s’investir dans les actions
d’intégration sociale au profit de personnes quit ®m dehors de leurs rangs, et sans que ce

soit un appui direct aux missions opérationnelles.

Mission des militaires, dont I'expérience et le ga¥aire sont reconnus, engagement des
anciens militaires, action du ministere de la dééeril faut clarifier les contours du réle social

dans la nation. Cette clarification est d’autantisplnécessaire que les militaires ne
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représentent que deux tiers des effectifs du nérésde la défense, et qu’un tiers des

militaires sont a l'extérieur de ce méme ministére.

Comment dans cette conjoncture nouvelle, les arméasont-elles continuer a initier des
actions la ou elles se trouvent éloignées ? Esjtre le rdle social doit étre tenu par la

gendarmerie qui conserve son assise territoriale ?

Les armées ont-elles par nature ou par vocationrer& jouer un rdle social différent des
autres institutions et des entreprises ? Peuvigg-ebntinuer a assurer ce role et dans quelles

limites ?

Notre étude nous a conduit a penser que, malgEotdsaintes et les évolutions, le rble social
doit perdurer, le rayonnement dans la nation edispensable pour une armée faite de
professionnels, et c’est non seulement vital peardrmées et surtout la gendarmerie, mais

aussi pour la société, car I'armée est une institwfui recrute, forme et reconvertit
Paragraphel : Les cadres d’emploi des Forces Armées

De par leur vocation et leur organisation, les EsrArmées ainsi que la Gendarmerie sont

appelées a intervenir dans les domaines suivants :
- Défense opérationnelle du territoire (DOT)

La défense militaire constitue "l'UItima ratio" ¢eernier recours face a l'agression, armée ou
non, d'un adversaire venant de l'intérieur ou eetdtieur. Domaine privilégié des Forces
Armées, elle recouvre des actions permanentes atecgion visant a défendre les intéréts

vitaux de la nation et a préserver l'intégrité efuitoire.
- Sécurité intérieure (SI)

Il s'agit alors de ramener le niveau de sécuriténaseuil tolérable, et créer par la des
conditions propices aux activités de développent@es. actions devraient aboutir a terme a la
sécurité des institutions, des personnes et des liedes activités de production, notamment

en milieu rural.

Ces résultats ne pourront s'obtenir que grace aommeerture permanente du territoire, dans

le temps et dans l'espace, soutenue par des agisyshologiques d'information et
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d'éducation, complétée par des interventions petieti et rapides en cas de troubles ou

d'agression caractérisée.

L'optimisation de I'action des Forces Armées passmalement par leur désengagement des
taches relatives aux zones urbaines, habituelledé@miues a la Police.

Enfin son caractére de creuset de I'Unité Nationatel '’Armée, par sa neutralité, la plus
apte a la résolution de problemes délicats (candlihniques).

- Défense civile

La défense civile constitue un domaine d'actioditi@anellement dévolu aux départements
chargés de I'Intérieur. Mais face a la recrudesef®/énements mettant en jeu la sécurité de
la population, les Forces Armées sont de plus es phpliquées dans les dispositifs de

protection civile, c’est dans ce cadre que la Gendee prend aussi ses responsabifités.

La mission de protection des populations requierteffet des capacités d'intervention
immédiatement disponibles, des effectifs importagtsdes moyens spécialisés dont ne

disposent pas toujours les services civils detl'Eta
-Participation au développement économique et $ocia

L'enjeu consiste ici a aider I'Etat a atteindredgectifs de développement national. En bref,
les actions des Forces Armées doivent s'inscrires da cadre de la politique générale et
sectorielle de I'Etat.

A terme, la Gendarmerie nationale doit s'intéguex actions en cours et non pas mené des
actions isolées. Le maillage géographique étendactéisant I'organisation des formations
militaires représente par ailleurs un critéere agpiela participation de cette derniére a la vie
socioéconomique de la population en milieu rurlesEdoivent ainsi assumer une présence

non seulement dissuasive mais permanente et active.

35 _Loi N° 96-029 du 06 Décembre 1996 portant Statuiésal des Militaires.

-LOI N° 2004-039 du 8 novembre 2004 modifiant edgiétant les dispositions des articles 12, 15 et
24 de la loi n°94-018 du 26 septembre 1995 port@nfjanisation générale de la Défense a
Madagascar.

-Décret N° 63-253 du 09 mai 1963 portant reglensemtle service de la Gendarmerie.
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Il conviendrait alors d'intégrer toute action deve@léppement menée par les Forces armeées
aux structures existantes de développement (réatisde petites infrastructures, ouverture
des routes, défense de l'environnement, monitogaicale, vulgarisation de techniques

nouvelles, alphabétisation, assistance medic3ale, ..
- Défense économique et environnementale

En matiere économique, l'existence de vastes espades, la précarité des moyens de
communications et de contrdle, I'afflux prévisiblies opérateurs dans des régions isolées, le
regain géneéral espéré des activités sollicitenbteours d'organismes quadrillant le territoire.
On peut citer les forces armées, dans l'exercick dRolice Communale, pour le respect et
I'application des lois. Cette contribution peut mquhee plusieurs formes en fonction des
compétences, y compris la transmission de renssignies administratifs, pour permettre aux
départements concernés de prendre les mesures peppso A titre d'exemple, la
participation de la Gendarmerie dans ce domainég @wga centrée sur la lutte contre la
contrebande, la protection des ressources natsietimes, faune et flore, ressources rares ...),

et sur la protection de la Zone Economique Exchisiv

En matiére environnementale, le caractere immidendanger et l'irréversibilité des Iésions
hypothéquant l'avenir appellent la contribution desrces Armeées. Elle concerne la
prévention de dép6t de déchets toxiques ou detjmollde la mer, la contribution a la défense
et restauration du sol avec en particulier unei@pation soutenue au reboisement national,
I'appui technique et opérationnel & la surveillatieg aires protégées, la surveillance du trafic

de drogue, la lutte contre la dégradation du paineculturel.
- Participation aux opérations de maintien de &xp

Compte tenu de I'évolution du contexte géopolitigatuel, les organisations internationales,
telles que I'ONU ou I'UA, sont appelées a jouerd@le majeur au service du maintien de la
paix et de la sécurité internationale. En partenlpour la gestion des crises dans le monde.
Ces organisations ne disposent pas de moyensiresitaropres requis. A cet effet, les pays
membres sont de plus en plus appelés a contriblaec@nstitution de forces multinationales.
Madagascar se doit de remplir ces criteres quiressusa présence sur une scene

internationale fortement imprégnée par le phénondenmondialisation.

a) Roéle de 'armée dans un Etat
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Le principal réle de l'armée est la défense Natienmais cela ne lui empéche pas

I'accomplissement d’autre mission.

» L’armée et la défense Nationale

Dans le cadre d’'un Etat, la défense Nationale estmission de principe et cela méme dans
I'Histoire. Le concept de la défense Nationale péwe défini sous I'angle : matériel et
organique, mais I'appréhension des concepts a cal@suchangements.

b) Principe de la Défense nationale

L’article premier de la loi n° 94-018 définit lafé@se par son objet : « la défense a pour objet
d’assurer en tout temps en toute circonstance etrecdoutes les formes d’agression, la
sécurité et l'intégrité du territoire, la sauvegack patrimoine national ainsi que la protection
de la population dont elle tend a développer lacia@ matérielle, intellectuelle et morale de

résistance ».

Goodman. J, affirme que :les missions de I'armée doivent rester strictendelat défense de

I’Etat contre toutes menaces extérieures

Alors, dans un Etat, la mission principale de I'Aenest de servir I'Etat, de défendre la
nation. L'exécution de cette tache était toujouesdence de I'existence de I'armée ce qui
veut dire qu’'une armée n’a lieu d’exister que dimser a I'Etat et a son peuple la sérénite,
éventuellement contre tout risque d’attaque vedaritextérieur. En tout cas tel était son réle
principal du temps ou les risques de guerres ebd8it pourraient compromettre I'existence

et la sécurité de la natidh.

% MAMPIONONA Arizay Victorien Rabearisoa, « Rolemissions des forces armées dans une

démocratie naissante » (le cas de Madagascar SEFXRI3

% DIAMON. L et PLATTNER. M : « le role de I'armémelémocratie », the Johns Hopkins University Press,
1996

- HAMON. L : « le réle extra militaire de I'armée dafe tiers monde » PUF, 1966

« Histoire militaire de Madagascar » in Les Arméescaises d’Outre-mer, Exposition coloniale

internationale de Paris.
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Aujourd’hui cette mission ne se sent plus, sUrendntfait que le cas ou la tentation

d’appropriation d’un territoire ne se remargue
Paragraphe 2 : Role extramilitaire de 'Armée

Apres la fin des guerres des années 40 et 50 deeggmondiale) , le réle des armées contre
les menaces extérieur a connu une déclinaison gssige, les armées deviennent presque
symboliques. Il est venu alors l'idée de trouvetfa@mée de nouvelled®missions, non

combattantes qualifiées par les auteurs en la real& Réle extramilitaire. Ces roles peuvent

étre économiques et social.
a) Fonctions économiques :

Les militaires peuvent contribuer en développenéennomique de leur pays et d’assurer leur
propre financement par lI'exercice de certainesvisési €économiques. J. Goodman dans
« financement de lI'armée canadienne, Ottawa... » ®pmle donner aux militaires des
activités autres que les protections contre lesacesextérieures, selon ses termes « trouvé
pour 'Armée des missions alternatives ». Ainsr, @eemple, les militaires latino-américaines
ont manifesté leur intérét pour les missions degddargement le cadre strictement militaire.
lIs s’investissent dans des travaux publics comanednstruction de route, de barrage et
d'immeuble. Partout dans le monde, les militairas/estissent dans la gestion d’entreprise a

vocation militaire (armement) ou commerciale.

Dans le cadre de ces activités économiques : aigoaement d'armes, le budget de
larmée et ses fonctionnements, une question se poest-ce que ces activités ne

compromettent elles par leur capacité dans leusionide combattant, en cas de nécessité ?

Comment peut-on concilier ces activités économi@wes les activités purement militaires ?

Goodman, J, « financement des armées canadiend®63, Ottawa Edition Seuil

¥ WEBER (M), 1971 « économie et société, Partis Plon
14 RAMASY (J.), Les forces Armées garantes de la ligtalpolitique et démocratique ?,
IdentityCulture and Politics, 2010, Codesria, Dakatp
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Il est souhaitable que, I'Etat prenne des dispmsstide limiter I'ingérence excessive des
militaires dans les activités économiques. Lestémpour éviter leur attachement dans ces
activités et qu’ils oublient leur principal réld. gropose aussi d’énumérer les activités que
'armée peut entreprendre pour éviter qu’elles commncent les activités des civiles. Il faut,
méme exercant des activités économiques, les foenks sensibilisés toujours a leur réle

principale.
b) Fonctions sociales :

A coté des rbles que I'armée exerce dans I'éconolfalenée peut aussi étre investie d’'une
mission sociale. Ces missions sociales sont peaitdéls actions civiques ou comme agent de

socialisation.

Pour les actions civiques, elles peuvent étre désités d’enseignement et d’éducation. En
effet, les chefs militaires sont tous des cadretruiis et disciplinés, et doivent avoir la

capacité d’éduquer et d’enseigner.
e L'éducation a la citoyenneté

La réserve citoyenne, est confortée dans son s8engiel d’entretien et de développement du

lien entre la Nation et ses armées.
Réservistes locaux a la jeunesse et a la citoyénne

Sur ces fondements, elle doit poursuivre son éwmuters une meilleure adéquation entre
'engagement citoyen et le besoin des armées gesks de relais dans la société civile.

- La formation et I'éducation au profit des jeunes

Le Plan égalité des chances : fondé sur les va¥adiication et de promotion autour de
plusieurs actions, ce plan a pour objectif de d#yatr les valeurs de citoyenneté, de mieux
faire connaitre la communauté de défense, et dér@gulus accessibles les métiers de la

défense a tous les publics de jeunes.
- L'assistance a la population

Le ministere met depuis 2012 a disposition des asad’accueil dans le cadre du plan

“hiver”, dépendant du ministére de la populatiom défense met aussi gratuitement a la
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disposition d’associations humanitaires, chaque&andes vétements chauds, des couvertures

et méme des lits de campagne permettant d’équiperaens 1000 personnes.
- Le soutien aux familles défavorisées

De nombreux autres domaines dans lesquels les suiméeviennent peuvent étre cités tels:

le soutien aux sportifs de haut niveau et suri@uétonversion.

Dans le cadre de la citoyenneté et de l'insertimfiepsionnelle I'armée a indéniablement un
réle & jouer. Aujourd'hui, le maintien de ce roéial et du rayonnement des armées qu'l
induit se pose, avec acuité du fait des contrairdesnomiques et de la répartition

géographique des forces prévues par la réforme.

Le réle social n'est pas inscrit dans le Livre lolaih ne fait pas partie des missions premieres
de 'armée. Mais cela n’a jamais été le cas. Danmaksé, le role social a été une conséquence

positive de la place de I'armée dans la société.

Aujourd’hui, avec une armée de métier, il devraihs doute étre inscrit au nombre de ses

missions.

Section 2 : Problématique et Contentieux des rélanissions des Formes Armées et
de la Gendarmerie.

Dans cette rubrique ; il est question des congfatsn a pu voir au niveau des probléemes
constatés au sein méme de la gendarmerie. Maisragat, des retombées socio-économique

et culturelles de cette institution au niveau dgdeiété malgache.

Paragraphe 1 : Le déclin des valeurs militairessmin de I'’Armée

La fonction militaire impose des sujétions partietds, surtout celle de I'éventuel sacrifice

supréme, que I'on ne retrouve nulle part ailleurs.

Les valeurs militaires sont basées surtout survdsurs éthiques spécifiques et revétent un
caractére obligatoire. Elle peut se traduire paremsemble de regles de comportement
personnel et collectif auxquelles doit obéir touitaire et gendarme pendant ou en dehors de
I'exercice de ses fonctions. Ces prescriptionsstjmiposent a tous les militaires définissent

ce gu'’il faut faire et ce qu’il ne faut pas fairs-a-vis de leur engagement aussi bien au sein

de la caserne que dans la société. La sociétaimaliest une société a structure hiérarchique
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caractérisée par, une construction de haut en ures,concentration de pouvoir basé sur
l'ordre et I'obéissance. Une capacité morale indisole, I'attachement indéfectible a la
Patrie, la volonté de servir utilement la Répubdiaat ses institutions, le respect strict de la
Constitution, des lois et réeglements, l'intégritela dignité personnelle du citoyen et du
¥soldat, la confiance dans les Chefs et les camsretlke respect de la personne humaine
sont les fondements de cette valeur. Ces valeurslgs pierres angulaires qui supportent
I'édifice militaire et leur déclin constitue un dgar pour I'unité de '’Armée et la réalisation
réguliere de ses missions. Elles ont perdu derlebtesse en allant jusqu’a transgresser les
droit fondamentaux de 'Homme. Cela s’est manifgsé leur intrusion au sein méme de
'Université et des facultés d’études d’Ambohitsaiha franchise universitaire a été bel et
bien bafouée par des agents qui ont pour essenpeotéger de sauvegarder, des valeurs et
principes propres a une institution. L'on peut agssquer les poursuites illicites faite par les
gendarmes dans le cadre de leur mission, I'abugpale/oir multiples, I'incompétence

manifeste dans I'’exercice de leur fonction et Wutres...

GENBARBARIE —_ NATIONALE

=2 =% ~

<

Source SEFAFI enquétes sur les forces armées en 2014

% SeFaFi, « Forces armées, crise politique et déntaens, Observatoire de la vie politique, 21mai
2010

Martin M-L., 1976, La militarisation des systemeslifmjues africains (1960-1972) une tentative
d’interprétation, Sherbrooke, Canada, Naman, p..124



62

Les dernieres constatations ont aussi révélé gsevakeurs militaires susmentionnées ont
disparu peu a peu en Afrique et a Madagascar. Qmu gar exemple que durant les

événements de 2009, des hauts gradés ont été néslmpan des subordonnés. Encore, la
grogne se fait sentir car les criteres d’avanceméntt plus rien d’objectifs mais sont liés a

'appartenance ethnique ou au clientélisme. Cestaihefs militaires ne servent pas de
modéles a leurs subordonnés et ne prennent pasekasres appropriées pour sanctionner les
manquements a la discipline alors qu’ils sont cergaantir les droits des militaires placés
sous leurs ordres hiérarchiques et les informiseformer dans cette droiture. On peut aussi
appuyer ces affirmations en évoquant les pratigleses a outrance faites par cette derniere.
Nous parlons ici de la corruption, des gabegiegrdes, des manipulations faites par les

politiciens a leur encontre...

BANGOURA Dominique a confirmé que la régle qui prévaut pour le recrutement et plus
encore pour I'encadrement des forces armées afdsaiest celle du clientélisme politico-
ethnique. L’armée n'est en aucun cas le reflet glate la sociéts®®. Puis, bomombre de
militaires ne se perfectionnent plus paldévelopper leur créativité et leurs connaissanoes e
accord avec les besoins de la Patrie cars'ilstéressent de plus en plus a l'argent. Les
inégalités de traitement des militaires accentlesérives disciplinaires au sein des Forces

Armées efavorisent la perte du sens du devoir au profiselus du pouvoir.

Le gendarme n’est plus le garant de I'harmonie aeciil ne sert plus d’exemple de
sauvegarde de la solidarité au sein de la soci@tél’'unité méme au sein de I'Armée

commence a s’effriter.
a) L’Armée et la capacité opérationnelle : failles einaptitudes

Les critigues a I'encontre des forces armées mh&gaet africaines se caractérisent, sauf

exception, par leurs faiblesses opérationnelles.

L’histoire a révélé que le pouvoir civil consacilegpd’avantages et de budgets aux éléments
qui assurent la protection rapprochée du Présidenia Républiqgue et de la minorité
dirigeante, entre autres la création d’'un RégindenEécurité Présidentiel (RESEP) au temps
du Président RATSIRAKA, ou encore la Force d’Interiton Spéciale du temps de la
transition (FIS).

40 Bangoura D., 1992, op. cit., p. 23. Voir aussi ¥shbe M., 1990, L'Etat postcolonial, facteur

d’'insécurité en Afrique, Paris, Présence AfricaipeyQ
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Le manque de moyens, que ce soit personnel ou islagxplique I'incapacité des Forces
Armées dont la gendarmerie nationale, dans [|'actisegmment de toute mission
opérationnelle. Par conséquent, les Forces Armé&egpauvent plus se consacrer a la
protection de la population qu'elles sont censédendre et sont en proie aux critiques
directes de cette population qui ne la légitimesplue professionnalisme de '’Armée dans
I'exercice de ses missions reste un sujet de déhdént a I'interne comme a l'externe. La
formation et le stage octroyés au militaire ne @ relatifs aux problémes auxquels I'Etat a
été recemment confronté, en l'occurrence le phénemée <«dahalo» Il y a aussi
linadéquation entre formation et emploi au sein aite institution. Par exemple, des
militaires qui ont suivi une formation en plongéas-marine opérationnelle se cantonnent au

bureau sans pouvoir appliquer leur savoir-fairesdarcentre destiné & cette spécialisétion

Vu la superficie de notre lle, 'omniprésence darihée et du gendarme dans les zones
enclavées est souhaitée. En effet, I'implantatiercasernes dans les confins de la brousse ou
du moins dans chaque chef-lieu de district restéaina concrétiser pour essuyer les critiques
selon lesquelles il y aurait plus de gendarmes temsilles que dans les campagnes, assurant
la sécurité des biens et des personnes rurales. Bas rappeler les disproportions entre
officiers supérieurs, officiers subalternes, soffisiers et hommes de troupe. Cette question
entrave aussi les manceuvres de sécurisation gaa plus de militaires qui commandent et
peu qui exécutent. Cette incapacité est reflétédgsaévénements du Sud qui prennent de
jour en jour une ampleur considérable en ce seeslgendarmerie n’est plus en mesure de
contr6ler la situation. Des analystes pensent ndume c’est elle, qui en est a l'origine de ces

troubles volontaire de la part de I'Etat pour masdaurs agissements macabres.
b) Les limites du rble social des armées

Les pouvoirs publics ont imposé un cadre aux mmssigt aux moyens des armées. Le Livre
blanc sur la défense et la sécurité nationale entggarmees a se recentrer sur leur « coeur de
métier ». La Révision générale des politiques puids (RGPP) contraint les ressources
financieres. Elle impose donc de faire des choigtathlir des priorités. En outre, la société
francaise a changé (rapports sociaux, organisatiapport avec la chose publique et

militaire).

*MAMPIONONA (Arizay )Victorien (Rabearisoa), 201Réles et missions des forces armées dans
une démocratie naissante » (le cas de MadagascBABE
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Au-dela de leur réle social par nature, inhérennetiit (recrutement, formation technique et
humaine, valeurs, représentation), les armées ggnidarmerie doivent réviser les limites de
leur action sociale au profit de I'ensemble de dg@ylation. Nous constatons divers limites

principales :

c) Réduction du format : restructuration et diminution de la présence
des enceintes militaires sur I'ensemble du territoe — baisse des

effectifs et recentrage

Le changement de contexte géostratégique, la ssigpendu service national, la
modernisation des forces et leur restructurati@msdun contexte budgétaire trés contraint,
ont modifié le maillage territorial et la présendes armées sur I'ensemble du territoire
national. Ainsi, nombre de garnisons, de régimegsservices de soutien ont été supprimes
ou déplaces, ou le seront dans les toutes prochameees. La création de bases de défense
ou de camps contribue également a concentrer IpRitations notamment dans quelques
grands centres urbains, mais pas forcément a pitéxiles zones socialement sensibles.
Cette diminution est moins marquée pour la gendaembien que cette derniere voie ses
zones de compétences redéployées, sa présenceguiudne rurale et périurbaine renforcée
et son emploi opérationnel centré sur sa missioséderité intérieure et de lutte contre la

délinquancé.

d) La Gendarmerie Nationale doit concentrer son actionsociale en

interne

L'armée professionnelle, d’engagement et de compéte nécessite un accroissement du
suivi des militaires et de leur famille. Les besoitke recrutement, de fidélisation et de
développement professionnel obligent les arméemnfoncer leur action sociale interne, en
termes de rémunération, de condition de vie, dendtion, de reconversion, de prise en
charge du contexte familial. Cela laisse moins darges de manceuvre financiéres et

techniques pour ceuvrer directement au profit desenble de la population.

e) Soutien et besoin de la population : le lien Arméedation

*2 Nasolo Valiavo ANDRIAMIHAJA (Sous la Dir.), Madagas Crises cycliques, culture et
développement : les conditions de la relance, NBe#ae, The Malagasy Development Journal, juin
2012, 68p
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Avec la suspension du Service national, les opérations extérieures de plus en plus éloignées,
moins lisibles et moins compréhensibles, le lien entre les armées et la population tend a se
distendre. Les opérations militaires ne semblent plus étre liées a la vie quotidienne des

malgaches, comme c’était le cas lorsqu’un jeune passait plusieurs mois au sein des armées ou
lorsque le territoire national était directement menacé. Les Malgaches ne sont pas hostiles au

réle actuel des armées, a sa raison d’étre et a ses missions, mais ne se sentent pas concernés.

La population attend plus un soutien au quotidien de la part des institutions publiques, en
termes de redistribution, plutét que la diffusion de valeurs et de comportements véhiculés et
inculqués par les forces militaires, notamment envers la jeunesse. Alors que les armées
représentent la dimension nationale, la disponibilité, le sacrifice, la société, elle, tend a se
fragmenter et a devenir matérialiste. Le message et I'action des armées sont donc moins

efficaces et moins recherchgs

Paragraphe 2 : Continuer I'action sociale, mais dans quelle mesure et avec quels leviers ?

La gendarmerie, par leur recentrage sur leur mission principale imposée par les pouvoirs
publics, ont de moins en moins les capacités humaines, techniques et financiéres d’avoir un

réle social direct et large au profit de I'ensemble de la population.

La demande d’objectif social faite aux armeées, spécificité malgache, peut s'analyser comme
étant une certaine perception historiquement idéalisée de son action et peut-étre pour suppléer

une efficacité moindre des autres institutions.

Néanmoins, fidéles a leurs missions naturelles, les armées, dont la gendarmerie peut avoir un
réle social ciblé et limité en faveur de la société, notamment en direction de la jeunesse en
optimisant et en rationalisant certains outils sans peser sur les moyens nécessaires a la mission

opérationnelle.

Rﬂppar#- gfﬂf wrt-com @

> RAKOTOMANGA (M), Les Forces Armées Malgaches. Entre devoir et pouvoir, Paris, le
Harmattan, 2000
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Chapitre 6 : Vérification d’hypothéses

Les études sur le réle des militaires dans les pagsoccidentaux comme les pays africains,
tels Madagascar, sont nombreuses et se dévelopgaidement. Bien qu'on puisse noter
guelques tentatives pour corriger les lacunes detrewaux des probléemes sont a relever.
Cela afin aussi d’apporter des éléments de répenske vérifications aux hypothéses qui

s’averent étre fondamental.

Section 1 : D’ordre Politique

1) Qui sont les militaires et les gendarmes ? Eai dgs soldats politiciens agissent-ils
différemment des dirigeants civils ? A une époqudintervention de 'armée est fréquente,
on constate de nombreuses différences entre l@maggnilitaires et une grande diversité
dans leurs contextes sociopolitiques. En effegdagst de souligner, que les forces armées
soient toujours impliquées dans les coups d’Etati @st di a leur implication a la pratique
politique et, & certains dirigeants politiques. gdendarme devient un « pion » d’'un grand
échiquier politique. Les évenements de 2002 ebsuide 2009 illustrent véritablement ce

phénomene.

Aussi les concepts utilisés pour définir les miléa sont-ils nombreux. Les définitions les
plus courantes tendent a étre plus implicites qligies, et ne s'accordent pas sur
limportance a donner a des variables telles quegihe, les motifs, les ressources, la
légitimité et la durée. Dans certains cas, le gandaest considéré comme une entité, dans

d'autres, comme un processus.

2) Le gendarme d'aujourd’hui, ne reflete en aucas an acteur du développement. Les
différentes crises successives nous montrent guieodhet, le désir du pouvoir est toujours
omniprésent. Nous voyons mal un gendarme parti@pedéveloppement si ce dernier étant
lui-méme un handicap majeur dans ce contexte. Nau®ns évoqué précédemment, les

pratiques faites par ce dernier étant paradoxahasistence juridique, politique, et humaine.

Section 2 : D’ordre Social

1) On considere, tout aussi frequemment, les nmégacomme des acteurs détachés et

autonomes qui ne se soucient guere de I'environmesoeial. La tendance qui considére les
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militaires comme constituant une institution distennéglige le contexte social. En insistant
plus sur l'aspect organisation que sur l'aspeciemisocial, la question déja rebattue du
professionnalisme militaire (c'est-a-dire le fa slavoir si la formation des soldats et leur
attachement aux principes modernes provoquent @éement leurs interventions) confirme

cette tendance. De ce fait, elles ont du mal dggaet aux développements sociaux de la
Nation en ce sens que, leurs actions sont parasloealt a I'encontre de leur raison d'étre.

Leur devoir étant de, servir la Nation, le peuplaff¢rent, la réalité en est autre chose. Donc,
il est vrai certes que la gendarmerie est par nkiée étroitement aux développements du
pays. Cependant, face a des contingences auxquelese peut faire face (insécurité,

corruption, abus de pouvoir, usage a outrance de®id publiques...) ; cette dite institution

a du mal a se poser comme étant un acteur du gestent ou d’'un changement réel.

2) Enfin, les études spécialisées se concentregdgqpe exclusivement sur les aspects

nationaux du role des militaires dans la politique.

Excepté certains ouvrages qui traitent de la swimervenant de I'extérieur, de l'assistance
directe aux régimes militaires et, a un moindrerdegn estime ou on oublie les dimensions
internationales et transnationales du sujet. Geftéte la thése actuellement répandue selon
laguelle les pays en voie de développement somnantes, que les « élites en voie de
modernisation » peuvent donner tout leur sens &s leiécisions et que ces élites ont
réellement la possibilité de faire ce qu'elles gatil Les structures de dépendance qui
définissent les choix, la collusion parmi les concations diintéréts a lintérieur et a
I'extérieur et les alliances de classe transndtisnaont des facteurs grossiérement sous-
estimés dans les études sur les militaires darguehsociét®. Dans cette perspective, parler
d’'une dépolitisation de 'armée en générale a Madear, est a ce stade encorgopique».
Cela se manifeste par la dépendance fulguranteuhede envers les politiciens au détriment
du peuple. Les rapports de force entre les grasttastures du pouvoir présentent un réel
danger pour la gendarmerie, dans la mesure oun@é plus maitre d’elle-méme et aussi,
elle ne représenterait plus un garant de la sécdrit citoyen. Beaucoup (simple citoyen,
sociétés civiles, associations...) pensent méme das forces armées sont l'une des
institutions les plus corrompu du pays et, saaabntrarioun bloc a I'épanouissement de la

société malgache Vox populi, Vox dei » : La voix du peuple, laxy/de Dieu.

“VENESSON (P) 2000, « les relations armées, soc&tégquestions », centre d’étude en
sciences sociales de la défense.
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A partir de ces données et investigations faitesisrpouvons dire que face a leur devoir et
redevabilité, la gendarmerie nationale a vraimentnal a répondre aux exigences qui lui sont
du. Le sens du devoir passe apres le vouloir. Is&r @élitique prend une place considérable
au sein méme des forces armées si bien qu’elleerdent a contrario un obstacle aux
développements. Ajouter a cela, I'incapacité a r@sdiharmonie sociétale. Cette institution
se veut étre une référence en matiére de sécatie défense. Cependant, nous voyons a
travers ces résultats d’enquétes, qu’elle ne ppetiguére au développement dans la mesure
ou, il yaun paradoxe profond et manifeste eletne devoir et leur action. Il est donc crucial,

d’apporter des recommandations drastiques lieeglidficultés qu’elle rencontre.



PARTIE 3 : REFLEXIONS PROSPECTIVES
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Apres avoir déterminé les cadrages théoriques stctemceptualisations (quantitatives et
gualitatives), il est fondamental d’apporter dealgses et des apports étroitement enchevétrés
a ces illustrations. Il s’agit ici notamment, degygestions, enjeux, des recommandations
d’ordres internationale que nationale, sur ce gugehdarmerie nationale devrait stricto sensu
suivre afin de dégager son utilité, ses réles darsadre du développement en vue de son
pragmatisme.
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Chapitre 7 : Forces, Faiblesses, Opportunités etndtes concernant la

gendarmerie nationale

Au regard de tout ce qui a été sus cités, des,r@Essresponsabilités, de la participation du
Gendarme dans le développement, il est importanfaite état des lieux des, champs
d’actions, de retombés de cette institution auanivée la population malgache.

Parler de la mondialisation des forces arméesmegidaire état des nouvelles donnes,
des nouveaux contextes, et enjeux de différentsadws de linstitution a étudier. La
guestion de lutte contre le terrorisme est au cdas débats internationaux au vu des
contingences actuelles. L’'Etat malgache doit eraléaire face a divers enjeux .La question
de la sécurité du territoire et la défense degzanaritimes sont aussi fondamentales dans le
devenir des forces armées. La dépolitisation desefo armées est inéluctable dans la
conception de la démocratie en elle-méme. L’émergele nouveaux acteurs pour la défense
et la sécurité prennent de plus en plus d’amplearrsociété civile, le citoyen en lui-méme

devront faire face a ces enjeux de défense etalmite

Section 1 : Apports heuristiques

Le conseil que I'on puisse donner aux forces armdéas un contexte aussi sombre, C’est
de se tenir le plus loin possible a I'écart du pmuwivil, du crime et de la corruption-
autrement dit de la vie économique-sauf dans lsgsies plus graves. L’Armée sera bien
inspiré de ne pas obéir les gens formés a tousasjtenctions, les sommant de faire usage de
la force et de se conformer uniquement aux ordres.armées telles qu’elles présentent
aujourd’hui sont plus dangereuses pour leur propags du fait de leur implication et de leur
responsabilité aux rouages de la société malgatiggméral. La question des relations entre
les pouvoirs civils et linstitution militaire neept étre séparée de celle de la politique
générale de la déferiSe Des forces sont aujourd’hui mises en I'ceuvre @ntsein de la
société (protection sociale) que du pouvoir (cegamilitaires occupent des postes
stratégiques au début le retour de la souveraidetpays) qui jouent dans le sens d'une
privatisation de la puissance militaire. Si I'oruveéellement que I'armée assure la protection
plutét que se tuer, ou de le piller, il pourraireéimportant de s’attacher a restaurer
progressivement le prestige de linstitution mifigaainsi que le principe du non recours a la
force. L’Etat Malagasy connait une situation pragicpent sans précédent dans I'histoire.

ROUSSEAU (J-J) (1972), Du contrat social, Parischigtte/Pluriel
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Rappelons que la carriere des armes et 'usagé derce ont souvent une immense
fascination sur le peuple parfois exces$ivee prestige du métier des armes est aujourd’hui
bien terni et reste I'étrange fascination que senelikercer le crime. Sans compté l'aura de la
guerre partisane qui est fréequente dans notre pdgat aussi que I'armée respecte la légalité
et garde toujours I'écart face a un probléme pplgi Autrement dit, il préconise de garder sa
neutralité et de son impartialité face a tellesiadions telles que I'on vit actuellement a
Madagascar. Et 'armée et la gendarmerie devrargrjoune véritable médiation pour régler

la crise politiqué'’

» Entre démilitarisation du systeme politique malgacke et reprofessionnalisation

des forces armées malgaches

La période de transition démocratique menant vensawveau régime qui s’est produite dans
'ensemble du continent africain au cours des anrl&0 a mis en évidence le role de
'armée. Celle-ci joue un réle fondamental dansgp#ssage d'un régime autoritaire a un
régime démocratiqgue. Cependant, le retrait destainds du pouvoir n’implique pas

forcément que ces derniers n’exercent plus le pouka transition a permis dans bien des
cas la déemocratisation de certains régimes. Derriggtte démocratisation se profile
inévitablement la problématique de la neutralisatide l'armée, qui passe par la

démilitarisation du pouvoir ainsi que la dépolitisa de I'armée.

La démilitarisation du systeme politique malgacte de pair avec la dépolitisation de
'armée. Celle-ci a, en effet, durant la Deuxiemapiblique, été fortement impliquée dans le
monde politique. Cela remonte a la période chagnide 1972. Les promotions ou
avancements furent dans leur majorité réalisés smugert de desseins politiques. Le pouvoir
en place agit de la sorte pour récompenser sa&s giblitiques pour services rendus. Les
phénomenes de clientélisme, de corruption étai@ntenséquent fortement répandus au sein
de 'armée malgache. Avec ce systeme, I'armée rohfgaevint 'une des plus étoilées au
monde. Une telle situation ne pouvait perdurerégessita une dépolitisation de I'armée ainsi

qu’une démilitarisation du systéme politique malgit. Celle-ci s'avéra importante, un

“* RABENIRAINY (J.), Les Forces Armées et les cristiiques (1972-2002), in Politique Africaine
N° 86, 2002, pp.86-102

4 _TOUCHARD (Laurent)« Pourquoi les armées africaines sont-elles sigsuft », in Jeune Afrique
N°2709, Décembre 2012

“8 RANDRIANARISOA Pierre et Aimé Lalao RAZAFIMAHEFAMadagascar d’'une

République a ‘l'autre 1958-1982 », Tome |,padeteries de Madagascar
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grand nombre de militaires ont occupé les hautsl@mple I'Etat. De plus, aprés une «
désinstitutionalisation » des forces armées makgmel cours de la  lleme République, un
des enjeux majeur de la consolidation démocratgtiéeur reprofessionnalisation.

Les transitions démocratiques ont poussé a laikseitvon » /démilitarisation du pouvoir et la
dépolitisation et refocalisassions professionnells forces armées. Les régimes post-
transition (ceux qui tendent vers la démocratigdosent suf’une séparation formelle,

institutionnelle et constitutionnelle des sphérg#es et militaires>’

La démilitarisation implique non seulement la ¢sation (rendre civil) du personnel dirigeant
et le retour a des regles constitutionnelles afimtrie contrdle civil de 'armée. Mais il est
également nécessaire qu’'un contrble démocratigissgs’exercer afin que, l'influence de
larmée sur le politigue ne puisse étre instrume@a politiquement. Et, liée a

'accumulation du capital, et a la recherche déd@&monie nationale.

La dépolitisation de I'armée ainsi que la démilgation du systeme politique ont été menées
apres la chute de la RDM et lors de la mise eneplde la Troisieme République. La

dépolitisation a été initiée par le président Allgafy, mais elle a été limitée par le retour au
pouvoir de Didier Ratsiraka en 1996. L’avenemenMadec Ravalomanana en 2002 a permis
une certaine dépolitisation et mutation des foeresées, mais la démilitarisation du systeme
politique semble avoir un train de retard. De pldspuis les événements de 2009 nous

assistons & une remilitarisation du régime

““DUVAL J Eugéne, « étapes de la citoyenneté detimé » 1789-1998, Paris édition Ecrivain
2000

* Serre G. et Rasoarahona C., 1981, « Organisatiditaire et révolution & Madagascar », in, La
politique de mars, les processus politiques darss partis militaires Gingembre M., 2010, «
Insurrection militaro-religieuse a Madagascar » té&hatives Internationales, Actualités Africaina, |
GIRAF, http://alternatives-economiques.fr/blogsaffi2010/06/02/insurrection-militaro-religieuse-a-

madagascar-2/contemporains, Paris, le Sycomor#&7$.

*lRamasy Jean
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La volonté de dépolitisation de 'armée remonte anxées 1992-93 et se manifesta par,
'adoption du statut particulier des militaires #9096 et la sortie ddivre blanc de la défense
Les principaux instigateurs en furent les généiaésiré Ramakavelo et Marcel Ranjeva qui
se succéderent au poste de ministre de la Déf&wmite dépolitisation s’inscrit dans le
contexte de la transition démocratique a l'aubeateses 1990. Il s’agit d’adapter les forces
armées au contexte de I'apres-guerre froid ain'si gelui de I'ajustement structurel et de ses
conditionnalités : Etat de droit et bonne gouvecearies militaires sont a l'origine de la

démilitarisation.

Le systeme politique fut peu a peu démilitarisé «owivilisé » si bien qu'au sein du
gouvernement, seuls les ministeres lies au mainkgehordre public, la défense nationale et
I'Intérieur, furent occupés par des militaires. Lessons d'un tel recul des militaires,
s’explique d’'aprés Jaona Rabenirainy dans un pretmieps par la diabolisation de I'amiral
Didier Ratsiraka, et par conséquent de linstitutioilitaire a travers I'ascension des Forces
Vives®. Ces derniéres, en tant que forces sociales giqpek agissant en dehors de I'Etat
sont a l'origine de l'initiative politique qui a mé a la transition politique. Cette initiative a
recu I'adhésion de la société civile et a condest iilitaires a quitter le pouvoir. Cela s’est
ainsi manifesté dans le cas malgache par la digsolde toutes les institutions exécutives et
législatives. Organe majoritairement occupé par mdgaires, le Conseil Supréme de la
Révolution fut donc dissout. Et dans un second seng positionnement adopté par les
généraux Désiré Ramakavelo et Marcel Ranjeva qusidérent que les forces armées sont au
service de la nation et non d'un régime politiq@e plus, ils insistent sur une stricte
neutralité de 'armée comme conditi@me qua nord’une institution militaire stable. La
politique de défense fut reconceptualisée et adapténouveau contexte tant international
gue national. Cette politique fut détaillée dand.ime blanc de la défense nationalke
souhait premier de cette nouvelle politique de mdefut la rupture dans le rapport des
militaires avec le pouvoir et la politique. Toutliaire d’active doit ainsi demander sa mise

en disponibilité s’il désire faire de la politique.

La remilitarisation voire la « remartialisation s dorps militaire s’avere donc difficile. La
politisation de I'armée est toujours de mise. Heteles pratiques qui avaient cours durant
I'lléme Républigue consistant a nommer des mikitmia des postes et des fonctions politiques

®2 Rabenirainy J., 2002, « Les forces armées etrisss politiques (1972-2002) », Politique
Africaine, n° 86, Madagascar, les urnes et la idarthala, Paris, p 87
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continuent d’existef. Les militaires étaient devenus des acteurs déelgolitique et les
forces armées les moyens de cette politique dégpunse en place la lleme République et au
cours des premiéres années de la llléme Républijee. titre, nous pouvons remarquer la
présence beaucoup plus importante des militaireseau des différents gouvernements par
exemple. La dépolitisation de I'armée et la démmilgation de la politique avaient été initiées
par le Président Albert Zafy. Dans la compositian sks différents gouvernements, les
militaires seront au maximum deux. La dépolitisateemble n’étre qu’un vain mot car la
distinction entre I'attribution a des militairessdeostes relevant de ministéres autre que celui
de la Défense Nationale et l'interdiction de s’eggyapolitiquement est source d’ambiguite.
Le souhait des généraux Désiré Ramakavelo et MaRahjeva ainsi que les
recommandations émises parLigre blancsur le concept de la défense nationale sont donc

réduits a néant. La rupture entre le politiquesenllitaire est difficilement réalisable.

Lors de l'avenement de Marc Ravalomanana, il fualémgent prévu de reprendre la
dépolitisation. Le refus de I'armée de choisir amp dans les différentes crises, peut étre
percu comme étant le signe d'une avancée des idd@umocratiques au sein de la société
malgache. Cette avancée est également percepiiblecia de linstitution militaire qui
s’interroge sur son utilité dans une société tglle Madagascar ou la pauvreté constitue un
défi majeur et au regard des faibles moyens acsaxd@armeée. La dépolitisation de I'armée
qui impliquait soit une suppression soit une refoule forces armées malgaches était
cependant mal percue par les militaires. Ainsiiagéa dépolitisation engagée, vers le début
de l'année 2003, les militaires occupent des postgmrtants au sein de l'institution. En
effet, depuis la mise en place du régime de MaraRaanana, les militaires faisaient déja
partie du gouvernement. Ainsi le ler gouvernemeniatques Sylla, abrite deux militaires, le
ministre de la défense nationale, le général Mimsizara, et le Secrétaire d’Etat a la police
nationale, le général Amady Augustin. Les militaifarent présents dans les gouvernements
suivants conduits par Jacques Sylla. Marc Ravalamarcomme Didier Ratsiraka, duent
s’assurer la fidélité de 'armée. Aussi au seinsdaond gouvernement du 14 mai 2002, le
général de gendarmerie Jules Mamizara, ministréadeéfense Nationale, représente les
gendarmes qui ont adhéré a la cause de Marc Raamkma, le général Amady Augustin,
ministre de la Sécurité Publique fut le représeantinla police, le ministre des Affaires

Etrangéres, le général de corps d’armée MarceleRargelui de 'armée de terre et enfin le

¥ CADOUX (C.), 1975, « la deuxieme république malgachers I'édification d’'un Etat de
type nouveau », Annuaire des pays de I'océan indign| p35.
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contre-amiral Hyppolite Rarison Ramaroson, SeaetdiEtat chargé de la Péche et des
Ressources Halieutiques représenta les élémentda dmarine. La militarisation des
institutions fut toujours effective. La présence lddite martiale au sein des différentes
institutions ne fait que confirmer I'importance dile des forces armées malgaches dans la
politique. Apres la réélection de Marc Ravalomanana2006, le méme constat peut étre
établi, des militaires sont présent a différentstg® : le général de gendarmerie Charles
Rabemananjaran tant que Premier ministre ; le général Marcelj®e ministre des Affaires
Etrangéres ; le général de division Findrama Saeviiily premier conseiller & I'’Ambassade

de Madagascar en Italfe

Face a des armées dés institutionnalisées, desté@sitpolitiques fragiles, la force reste une
ressource politique, et les militaires conservantale et un pouvoir qui va bien au-dela des

casernes.

Pour que la dépolitisation soit efficace les foraemées doivent se renouveler. Or ce n'est
pas le cas a la retraite de nombreux génégailixa changer la donne. On constate souci
egalement de réduire leur nombre important et, &ablir I'équilibre de la pyramide des
grades, qui est compensé par la nomination de elsloA différents postes du ministere de la
Défense Nationale. La fermeture temporaire de I'ACMians le but de restreindre la
multiplication des officiers est aussi a I'image cktte mesure.Ni aussi, la nhomination de
colonels ne permet pas a I'armée de faire saadeijeuvence. Cela s’est illustré notamment
par la nomination du général Rivo Hanitra Razafit@nbo comme Chef d’Etat-major
général de I'armée. Diverses mesures s'averentseaes : une réorganisation des forces
armées ; la définition d’'une loi de programmatioiliteire qui doit définir les grandes
orientations pour les années a veglird’'un concept de défense. En effet, les instihgi
politiques et militaires doivent redéfinir 'armést I'adapter aux réalités malgaches, qui
devrait notamment la transformer en une force dentrea de |'ordre, et internationales.
Cependant la loi de programmation militaire etdeveau concept de défersefont toujours
attendre. Ni le Conseil Supérieur de la DéfenseoNate ni le Conseil Militaire pour la
Défense Nationale n'ont mis en ceuvre leurs trav@es assises militaires, intituléesla
paix des braves,furent organisées les 27 et 28 mai 2009 afinéfléahir sur les questions
de I'emploi des militaires par les autorités cigitel’amélioration des conditions de travail et

* RAMASY (J. F.) 2010, Etat et implémentation de dmatratie dans les iles du Sud-Ouest de
'océan Indien : le cas de Madagascar et de I'llawice, Thése de Science Politique, Université
Toulouse 1 - Capitole, France et Université de Tasima, Madagascar, pp. 478-532
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du cadre de vie des militaires ; le respect dadealchie et la réconciliation ; la restauration
de la discipline ; I'application des reglements rénforcement de la cohésion, de la solidarité
et de la fraternité. Elles virent la participatides militaires de tous bord€es assises
aboutirent a des résolutions comme I'éliminationl’dmprise de la politique sur les forces
armées ; la mise en place d’une institution miggour défendre les avantages et orienter la
décision des chefs militaires ; la redéfinition gemcipes d’utilisation des forces armées par
les autorités civiles ; la fin de I'immixtion de&eafs politiques dans les affaires militaires,
etc... La création du CMDN ( Commission Militaire ldeDéfense Nationale) et
'organisation d’assises militaires, montrent ur@onté du gouvernement de transition de
s’impliquer dans la réconciliation des forces arsnéed'’y instaurer une discipline. Cependant
I'application de ces résolutions ne se sont fajies partiellement. Certaines mesures ont été
prises telles que : la remise de 3,2 milliardsidigr(environ 1,5 millions d’euros) a 'Armée
pour éponger les arriérés sur le paiement des inidésn en juin 2009 ; 'augmentation de
15% des primes de I'Armée, en sus de la hauss@%edi salaire consentie en janvier 2010 ;
'avancements de grades, notamment chez les celehdéés généraux ; le recul de un an de
'age de départ a la retraite des militaires, déci@s du cinquantenaire de I'indépendance en
juin 201Q Cela permet d’'une part de relever la pension daitetdes militaires, dont le
montant repose sur la durée de service, et d'aquare d'offrir a beaucoup la possibilité
d'accéder au grade de général en fin de carriees différentes mesures concernent
'ensemble des forces armées malgaches. Il net sjagide revendications corporatistes. Ces
divers acquis expliquent certainement le refus fi@ses armées dans I'application des
Accords de Maputo (aolt 2009), qui prévoient entrares la création d’'un Comité de
réflexion sur la défense et la sécurité natiofral€et organe composé de huit membres
désignés par les quatre mouvances conduirait dsdprgiérarchie militaire a la politisation et
la division de I'armée. Consciente de leur poids I®chiquier politique, les forces armées
lancerent un avertissement aux signataires de dateclen déclarant que toute tentative de
diviser les forces armées ne serait pas tolérgeestles mesures appropriées seraient prises.

Section 2 : Les Forces Armées face aux enjeuxditoensionnels

Face a un monde en perpétuel évolution, et au dgnaend’'une Institution (G Balandier), Il
importe de mettre en exergue les facteurs socialikques auxquelles la gendarmerie en

elle-méme devrait faire face.

% Accords de Maputo pour la sortie de crise 2009.
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Les militaires face aux innovations technologiques

L'ouvrage que Matthew Evangelista (1988) consacue développement de nouvelles
technologies militaires aux Etats-Unis et en Unsmviétique en est un premier exemple
S’insérant dans une réflexion sur les rapportseeiminovation technologique et course aux
armements, l'auteur s’emploie a distinguer les diact, domestiques ou externes, qui
déterminent le développement de certaines techieslogilitaires. D’autres travaux, tout en
se limitant au cas américain, vont pour leur padlyser de maniére comparée plusieurs
programmes.

Ces travaux comparés vont reprendre en partie lestipnnements développés par des
recherches s’intéressant aux rapports entre teofjieobt armement. Des les années 1970, en
effet, des auteurs se sont interrogés sur les reEppmntre course aux armements et
développement technologique. Aux interprétatioradistes qui faisaient de cette course le
résultat des choix raisonnés adoptés par les goenemts, ces auteurs ont opposé l'idée d’'un
progrés technologique comme variable indépenddote« déterminisme technologique »
péserait sur les choix faits en matiere d’armemenoi, résulterait d’'un développement
autonome de la science, trouvant de maniere méagasies traductions dans les technologies
militaires. Dans cette perspective, I'acquisitioarthes nucléaires de plus en plus puissantes,
précises et rapides, découlerait beaucoup plugtte course en avant technologique que des
nécessités stratégigues constatées par les natitaires politiques.

Cette these a d’abord été nuancée par des autsistant sur la nécessité de « sociologiser »
I'analyse de ces technologies, en mettant I'acsente poids des organisations et des groupes
sociaux associés a leur production. Cette nouwgifgoche va s’insérer dans une réflexion
trés critique sur la politique de défense amérgaijui n’est pas sans parenté avec les débats
sur le complexe militaro-industriel. Dans un ouwagtitulé The baroque arsen#l984),
Mary Kaldor émet ainsi un jugement trés négatiflearcapacités militaires des Etats-Unis. A
ses yeux, la défaite aux Vietnam, l'arrivée au miudes islamistes en Iran en 1979 et la
prise d’otages de 'ambassade américaine a Télw@mastituent autant de preuve de I'échec
des politiques étrangére et de défense américadass cette perspective, la relance de la
course aux armements au début des années 1980ingestissement de crédits
supplémentaires dans la mise au point d’équipenm@uass sophistiqués et plus puissants lui
apparaissent comme de nouvelles erréutsauteur dénonce d’'abord la ponction qu’opérent
Ces nouveaux programmes sur les ressources écaresrig pays, contestant les retombées

* MATTHEW (E.), 1988 «Technologies militaires et nouvelles donnddSA et URSS
*"Mary Kaldor, The baroque arsenal (1984),
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positives pour I'économie trop volontiers attribsiéa l'industrie d’armement. Mais elle
montre surtout que ces nouvelles technologies urass pas la réalisation des objectifs
militaires que s’affectent les Etats-UtlisSur ce point, la défaite au Vietnam lui apparait
comme l'exemple par excellence du décalage quice'ss€é de croitre entre les besoins
opérationnels des militaires et la sophisticationjdurs plus poussée des matériels qui leur
sont fournis. L'origine de ce décalage réside seddle dans linstitutionnalisation de
structures de recherche et développement, doniréesdes acteurs, sur le plan professionnel
et économique, dépend de la démonstration de ¢éeunpétences et savoir-faire. Dés lors, on
assiste d’aprés Mary Kaldor & une « course en avé&thnologique (follow on systens),
dont la seule raison d’étre est la défense degéistéle ces scientifiques et techniciens. Plus
gue les technologies, ce sont donc les ingénidues éechniciens qui apparaissent « hors de

contrble ».

La these du déterminisme technologique a égaleéiénemise en cause par les apports de la
sociologie des sciences. La sociologie historiqes dystemes de guidage des missiles
balistiques américains réalisée par D. Mc Kenzi®9Q) en est lillustration la plus
marquante. Contestant la focalisation excessivéag@roche des bureaucratic politics»

sur le moment de la décision et les marchandages acteurs organisationnels, l'auteur se
propose de comprendre le guidage des missiles aitedéaméricains comme un « produit
historiqgue et une construction sociale » Reverata fois sur I'essor des techniques de
navigation et de guidage au XiXiécle et sur le développement de l'arsenal halistdes
Etats-Unis. A partir des années 1960, il entendtreomue la mise au point de missiles de
plus en plus précis n’est ni la conséquence ndgueeinévitable du progres technologique, ni
I'expression d’un choix délibéré du gouvernemenke Eésulte au contraire d’'un processus
complexe de collaboration et de conflit entre défés acteurs sociaux, comprenant des
scientifiques, des laboratoires, des firmes indelis, des chefs politiques et militaités
C'est au travers de l'interaction entre ces difféseacteurs que I'extréme précision des
missiles a progressivement été définie comme uectibpolitiquement souhaitable, alors que
d’autres voies, mettant plutét I'accent sur la ifi et la rentabilité du guidage, étaient
envisageables. D. Mc Kenzie, tout comme G. Spindr@d®4) dans I'ouvrage qu’'il consacre

aux missiles balistiques deJiS Navyquelques années plus tard, s’attache donc a rt#oens

*® Hauge W. 2005, “Past and Present Political CriseResilience Of Pro-Peace Structures And
Cultural Characteristics”, A Report for the Norwagi Ministry of Foreign Affairs and the Norwegian
Agency for Development Cooperation, Internationeaée Research Institute, Oslo (PRIO), p. 15.

* Hermet G., 2001, « Les démocratisations au vingtisiecle : une comparaison Amérique
Latine/Europe de 'Est », Revue Internationale déitjue Comparée, vol. 8, n° 2, pp. 267-269
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les réseaux sociotechniques qui pésent sur l'agloptiun certain nombre d’alternatives qui
sont a la fois technologiques mais aussi stratégigua raison d’étre de ces derniers travaux
est davantage de comprendre les logiques de l'mtrav technologique que celles des
politiques de défense. Elles en éclairent cependastaspects intéressants. D. Mc Kenzie
n’'est pas aussi critique que Mary Kaldor vis-ades performances des armements produits
dans les conditions qu’il décrit. Le relativisméestifique qui fonde sa démarche le conduit a
affirmer que les déterminants sociaux qui pesemtl'sativité scientifigue ne sont pas
forcément une entrave a la production de la cosaate et un danger pour l'efficacité et la
performance des technologies qui en sont issuesicsin savoir scientifique ou technique ne
bénéficie d'une garantie absolue, son propos egbtptle comprendre pourquoi certains de
ces savoirs vont étre mis en cause par les actagiaux (Mc Kenzie, 1990, p. 10). Les
travaux de D. Mc Kenzie et G. Spinardi montrensague la technologie n’est pas un simple
outil au service des militaires ou des politiquegjs qu’elle n’est pas non plus une ressource
dont seuls les scientifiques auraient le monopole.

L’approche décisionnelle qui inspire les différeritavaux qui ont été consacrés aux
politiques de défense et d’armement offre donc wmesse d’informations empiriques
importante sur les places tenues par les militatdes autres acteurs politico-administratifs
associés a leur définition. Ces recherches oneggait permis de relativiser l'influence de
ces militaires dans ces processus et le défi guigtiuvait représenter pour la suprématie
revendiquée par les dirigeants civils. Pourtam¢sete répondent qu’imparfaitement au projet
qui consiste a essayer de caractériser la natweetions entre militaires et gouvernants
civils dans les régimes démocratiques. D’abordaiude la faible portée cumulative de ces
recherches, qui n’en facilite guere la synthése.aGm qu’il s’agissait la d’'un reproche qui
leur a fréguemment été fait. Mais surtout, en raido peu d’attention qu’ils accordent aux
spécificités des militaires en tant qu’acteurs pl@itiques de défense. Le rdle de ces derniers
est en effet volontiers confondu avec celui tenules différents services de I'Etat dans le
cadre de la fabrication des politiques publiquésiel s’agit pas ici de remettre en caase
priori la pertinence de ce constat genéral : la spééifaes relations des militaires avec les
dirigeants civils, par rapport a celles que cesnides entretiennent avec d'autres types
d’agents de I'Etat, est plus une hypothése a tgsien postulat de départ. Le parti pris de ces
travaux, consistant a rechercher « qui décide @ matiere de politiques de défense, n’en
favorise pourtant pas le traitement. En l'occuregnane attention soutenue pour les
représentations, produites par les différents astele la répartition des roles entre les uns et

les autres apparait d’autant plus comme un impeEdins cette perspective, les recherches
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qui se sont plus récemment intéressées aux fagielitisues de ces relations civils-militaires
fournissent des éléments de réflexion. Et c’estsdem contexte que les forces armées
malgaches sont remis en question, face a des adnjes liées aux NTICS et a la

Mondialisation.

Les instruments du contrdle politique des militaire

En la matiere, les innovations majeures ont étédluites par des auteurs tentant de
mettre en ceuvre des approches inspirées par legethéu choix rationnel en matiere de
politique publique. S’appuyant sur une critique l@@proche de cette question par S. P.
Huntington et M. Janowitz, ils insistent sur lesastgies des acteurs civils et militaires et sur

les dispositifs institutionnels qui encadrent lengigtions.

Un premier exemple est constitué par l'ouvrage @eborah D. Avant a consacré au
probleme du changement dans les politiques m#sai1994), a partir d’'une analyse des
modalités d’évolution des doctrines américainebrganniques. L'auteur y remet en cause
'idée selon laquelle les organisations militaisesaient vouées a I'immobilisme, y compris
lorsqu’elles sont confrontées a une menace inéditemouvante, I'innovation ne pouvant étre
I'ceuvre que des acteurs politiques. Deborah D ,gell’'inadéquation de cette interprétation
avec les observations empiriques qu’elle a pu f&le se prononce plutdét pour un modeéle
institutionnel de relations civiles militaires, pig2 par I'école de linstitutionnalisme des
choix rationnels développé par ailleurs en sciqmalétique®™®. Pour Deborah D, les relations
civils-militaires reposent sur une double relatide délégation, celle des gouvernants qui
confient aux militaires le soin de défendre lao@timais aussi celle des électeurs qui confient
aux gouvernants la direction de cette nation. Daete perspective, il ne lui apparait pas
pertinent d’accorder d’emblée un plus grand réaisniiun ou a l'autre des protagonistes. De
méme que les militaires sont susceptibles d’éluder demandes des gouvernants pour
préserver leurs intéréts, les gouvernants vontoage soustraire aux obligations que leur
impose la défense de la nation pour mieux assetar réélection. Pour elle, il est donc
possible d’identifier une structure de délégaticaractéristique des relations civils-militaires
dans un pays, ou, chacun des protagonistes vairdéi@s stratégies en fonction des
anticipations qu’il peut faire des comportementgpés par les autres acteurs, concurrents ou
partenaires. Dans cette idéologie, les capacitéshdagement des organisations militaires

sont dépendantes des incitations produites pae s#tticture, qui pesent sur les stratégies

OVIGNY (A.), 2006, >Servitude et Grandeurs militaires Gpll. Gallia.
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adoptées par les uns et les autres. Les relativitsscmilitaires sont assimilables aux autres
formes de délégation. Deés lors, I'enjeu majeur sty elle, de mettre en évidence I'impact
du contexte international ou des caractéristiques slysteme politique donné sur la structure

de délégation qui englobe civils et militaires.

Cette approche en termes de choix rationnels geptie plus récemment par Peter D. Feaver
dans le cadre des travaux qu’'il a consacres arélifté aspects du controle civil des militaires
aux Etats-Unis (Feaver, 1992, 1996, 1999,2003). @winalité est de prendre la notion de
contr6le dans son sens le plus littéral : ce qifiresse P. D. Feaver, ce sont les dispositifs
institutionnels et politiques qui définissent Igpaéition des taches, les moyens de pression
réciproques entre civils et militaires et les facse qui en définissent l'efficacité, ou
l'inefficacité, a des moments ou dans des contedi#srents. De maniere symptomatique,
ses premieres recherches sur la question sont @nsiacrées au contréle civil des armes
nucléaires aux Etats-Unis. Aux catégories traditedies de controle objectif et subjectif des
militaires, il oppose les notions de controle <«édétif » («delegative») et « affirmatif »

(« assertive»). La premiere désigne une formule de controsnakable au contréle objectif
d’Huntington, reposant sur la maximisation du pssfennalisme des militaires et postulant
une délimitation claire entre sphére civile et taite. Le controle affirmatif renvoie en
revanche a une volonté des civils de ne pas la@semilitaires le monopole de la décision
dans leur sphere de compétence, y compris en matpgrationnelle. Le cas de 'armement
nucléaire en est une bonne illustration, du fai$ geétentions des civils a décider des
conditions de sa mise en ceuvre, mais aussi dead#ions de stockage, du choix des cibles,
etc. L’auteur montre que les modalités de contndilges en place en la matiére reposent sur
un dilemme. En effet, il s’agit d’armes qui doivedite suffisamment faciles a utiliser pour
étre toujours a la disposition du pouvoir politigdeut en excluant le risque d’'un usage
incontrélé par des militaires ou des acteurs extiési au gouvernement. Pour Peter D. Feaver,
le contrble affirmatif suppose donc qu’aucune réfi@an des taches entre civils et militaires
ne va de soi, et que le conflit et l'instabilitenéhérents aux relations civils-militaires. Pour
l'auteur, ces relations sont dominées par les teptades militaires de se soustraire aux
interventions des gouvernants cilst par celles des civils de limiter au maximunmiarge

de manceuvre des militaires dans la gestion dersenha spécifique (Feaver, 1992, p. 9). Le

contréle affirmatif est donc, selon lui, une formde contréle qui prend place dans un

1 D. Feaver, des devoirs de contrdles civil miliesir1 992
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continuum dont les deux pdles sont constituésgmcontroles objectif et subjectif décrits par
S. P. Huntington.

Pour l'auteur, les relations civils-militaires obgent donc a des modeéles qui résultent d’'un
equilibre, pragmatique plus que normatif, entreskeatégies forcément opposeées qui animent
civils et militaires. Des lors, elles relévent, aellui, des rapports principal/agent mis en
évidence par ailleurs par la micro-économie ouljaaralyse des politiques publiques. Dans
cette perspective, analyser les relations civilktaimes revient a examiner les facteurs qui
déterminent les choix du principal en ce qui conede degré de délégation et les modalités
de contréle qu’il met en ceuvre, mais aussi leciatiions et les stratégies par lesquelles les
militaires tentent de se soustraire a ce contiedayer, 1996). En reprenant I'évolution de ces
relations civiles militaires aux Etats-Unis pendehtaprés la guerre froide, Peter D. Feaver
montre qu’elles renvoient a six modeles différetsrientation vers I'un ou l'autre de ces
modeles est déterminée, selon lui, par trois tygesvariables : le colt du contrdle, les
divergences plus ou moins marquées entre les prifés des civils et des militaires en
matiere de politique de défense, et les risquesadetion pour d’éventuels manquements a
leurs obligations. Dans I'un de ses ouvrages las pécents, I'auteur explique ainsi que la
crise des relations civils-militaires, réputée cé#eser les Etats-Unis depuis la fin de la
guerre froide, résulte d’'un accroissement du déeaéntre les préférences des civils et des
militaires, mais aussi d'un déclin du colt des mesule contrble des militaires et de la
probabilité d'étre sanctionnés pour ces dernierandDcette perspective, a partir de la
présidence de Bill Clinton, on assisterait au pgssiun modeéle caractérisé par un contréle
intrusif, et des militaires dévoués, a une situata les incitations a se soustraire aux
injonctions des gouvernants sont plus fortes pearrilitaires. La crise résulterait de ce
découplage (Feaver, 2003, p. 180).

L’accent que ces différents travaux mettent sudégsrminants politiques des relations civils-
militaires, apparait comme leur principal atout péciairer les formes spécifiques de celles-ci
dans le cadre des démocraties contemporaines. ilRarrsa ces recherches soulignent la
plasticité des rbles militaires et politiques etrleperméabilité aux définitions qu’en
produisent les différents acteurs politiques etaaocengagés par ailleurs dans la compétition
pour la conquéte ou I'exercice du pouvoir. Cesasteendent donc possible une analyse plus
fouillée des liens existant entre les caractéustsgd’'un systéme politique, des acteurs qui y
sont impliqués, et les configurations qu’y prennestrelations civils-militaires. Pour autant,

ils présentent également un certain nombre dedgnlta premiére concerne la place accordée
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au théme de la crise des relations civils-miligir€ette thématique est inspirée par la
situation des Etats-Unis, ol les conflits ouvertiseepolitiques et militaires ont été récurrents
depuis quelques années. Méme si certains de acasrasten défendent, comme P. D. Feaver,
le risque est grand de faire de cette « crise >eritere d’évaluation des relations civils-
militaires. Un tel parti pris apparait mal adapt@ipaborder la situation de pays comme les
démocraties contemporaines d’'Europe occidentale, lesl relations civils militaires
apparaissent beaucoup moins conflictuelles, au snmitbliquement. Dans ce dernier cas, des
relations civils-militaires « pacifiées » apparaiss plus volontiers comme la regle. La
deuxiéme limite de ces travaux découle de ce preroigstat. On peut en effet se demander si
mettre l'accent sur la dimension politique des trefes civils-militaires doit forcément
conduire a privilégier une attention pour les seulaeractions entre élites militaires et
dirigeants politiques civils. Au sein des démoesticontemporaines, en effet, des
dynamiques politiques sont a I'ceuvre, qui va addie ces seules interactions. Madagascar
dans cet engrenage, doit aussi faire état de dannibmilitaire. Nous voyons dans ce modele
americain, que les forces armées ne peuvent exjgtesi elles sont aux services du peuple.
C’est a juste titre que ce dernier se doit ipsticfale veiller a ce que les forces armées
prennent leur travail au sérieux. Et, de veillex auentuels abus de pouvoir, actes macabres

faites par ces dernieres.
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Chapitre 8 : Analyse prospective

C’est dans ce chapitre que nous allons voir legretqui doivent étre mené en vue
d’améliorer la gendarmerie nationale (Forces arpdag)s leurs organisations, leurs missions,

mais aussi dans leur notoriété en elle-méme.

Section 1 : De nouvelles donnes

La facon qu'a Claude Welche de traiter de I'éloigaet des militaires de la politique
africainé” tente, de facon significative, de soulever de etlas questions. Tandis que des
analyses rigoureuses de I'engagement politiquenieaires, y compris l'intervention armeée,
ont été entreprises dans plusieurs parties du mdieteers (c'est-a-dire leur retrait de la
politique) est un sujet largement ignoré. Bien tjoes régimes militaires d'Afrique de I'Ouest
(le Bénin, le Ghana et la Sierra Leone) se soielintairement retirés en faveur d'un pouvoir
civil, ces cas sont des exceptions et non la rggleerale. C'est aussi extraordinaire que de
voir des soldats obligés de passer le pouvoir eciils, méme pour peu de temps (Soudan),
gue de décider d'aller aux urnes (Congo- Kinshas#aate- Volta). Il est peu probable que
les officiers abandonnent volontairement ou nonpatesitions de force de la vie politique sauf
dans des circonstances inhabituelles. Cependantépart des militaires peut étre la
conséquence d'un conflit & l'intérieur de I'armiéd'wne pression grandissante des civils pour
un retour dans les casernes, l'allégement des tmmsliqui, a l'origine, poussaient a
l'intervention, le transfert délibéré des postesivgonementaux aux civils, et la chute
complete du régime militaire.

Dans son ouvrage sur les militaires en dehors dagpes politiques, Claude Welche ajoute
que le rétablissement du pouvoir civil est un pssos plutét qu'un événement voulu. La
prédominance des civils ou leur subordination edgerde nombreux rapports avec les
militaires allant de la simple influence de cesnékrs, a leur participation ou a leur pouvoir
direct.

« Travaillant sur I'Afrique de I'Est, il a commengé&'intéresser aux cas de rétablissement du
pouvoir civil qui pourraient offrir des parallélg®rtinents pour I'expérience ougandaise ».
Son étude de la politigue ougandaise traite destiques suivantes : Que peut-on apprendre
des cas de soumission militaire aprés des coupat @EBoit-on tirer des lecons des situations

ou les civils reprennent le pouvoir politique ?

®2Claude Welche, « les militaires en dehors des guas politiques, revue de presse ougandaise »
1992
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A cet égard, l'analyse faite par Huntington de f@ation d’institutions politiques par les
généraux est intéressante. Huntington admet qtitlitionnalisation faite par les militaires
marque la fin du cycle prétorien : « Le Mexique let Turquie sont deux exemples
remarquables ou les partis sont sortis du seiradade, ou les généraux hommes politiques
ont créé une armée politique et ou les partisigakss ont mis fin aux généraux - hommes
politiques ». Bien qu'il note que la complexité desces sociales peut rendre leur tache
impossible, Huntington ajoute : « Dans les paysnma@omplexes et moins développés, les
militaires peuvent cependant jouer un rble consfr&ils acceptent de suivre le modele
kémaliste ». Bien que les expériences mexicainesurejues de développement soient
instructives, a certains égards, pour les payseogmbrains du Tiers Monde, elles présentent
cependant deux différences essentielles. La prenaigr I'époque. Comparés a beaucoup de
pays africains et a d'autres zones a bas reveaudgekique et la Turquie ne sont pas de
nouvelles entités ayant gagné leur indépendandgqpel dans la deuxieme moitié du XX e
siécle. Quand, en Turquie, le général Mustapha Kestaarrivé au pouvoir, au début de la
deuxiéme décennie du siecle, il assuma la chargmiitmandement d'un Etat dont l'identité
(bien que territorialement redéfinie) remontait laspde six cents ans. Le deuxiéme signe
distinctif concerne les structures sociales. Bialawg début du XX e siécle le Mexique et la
Turquie aient d0 lutter contre I'expansion colomiss techniques de domination n'étaient pas
alors aussi avancées qu'a la phase actuelle derttostion industrielle et de monopolisation
par les entreprises multinationales. En générest gour cette raison, entre autres, que les
disparités sociales étaient moins marquées damehaiére partie du XX e siecle qu'elles ne
le sont de nos jours dans plusieurs pays du Tiensde.

L'examen des diverses situations historiques pedeminterprétations diverses ; on ne sait si
c'est l'identification a la classe ou la fidélité @corps » qui domine chez les militaires. Dans
un contexte donng, l'affiliation a une classe dgpaslle la conscience du « corps » ? Ou
cette conscience est-elle capable de franchir testipns sociales. A titre d'illustration,
concluant sur les exemples latino-américains, Blbs€suggere que la classe moyenne pousse
les militaires & intervenir en son n&n

L'argument est que la classe moyenne toute seulguaasouvent de puissance politique et de
moyens pour protéger ses propres intéréts.

D'ou Nun admet que, la pression des civils s'exsucdes militaires jusqu'a ce que les forces
armées saisissent enfin le pouvoir. De méme, fargdé@rence a 'Ouganda, Michael Lofchie

% José Nun, « de la participation militaire aux #itrtions sociales colombiennes »
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cherche a expliquer l'intervention armée sur laebdes intéréts de clas&esRefusant une
explication unie causale, Lofchie prétend que ldaivation pécuniaire était primordiale. Il
maintient que la premiére tentative du Présiderdt®©pour introduire le socialisme a mis en
danger les intéréts des militaires et de |a a pitécia prise du pouvoir.

L'argumentation précédente suggeére trois conclasaorsi résumees :
- Les roles politiques manifestes des membresfalegs armées sont liés a I'économie
politique du développement et du sous-développement
- Les modéles des relations entre les civils stnglitaires dans les pays a bas revenus
illustrent le développement inégal, l'impact esstidies économies étrangeres et I'étendue de
leur pénétration industrielle ;
- Imaginer des stratégies pour réaliser ou relésgrouvoir civil, c'est se préoccuper des
problemes de structure sociale. Dans la mesurelesumilitaires politiciens s'opposent
rarement aux intéréts de classe et du « corps meopeut espérer que les gouvernements
civils contrélent les formations socio-économigaesninantes. Les liens entre les régimes
militaires et la dépendance industrielle suggél@stabilisation continuelle a court terme des
régimes, dans lesquels les militaires jouent ue palitique majeur. lls présagent aussi le

Développement de nouvelles juntes conduites ou mkesi par des hommes en uniforme.

Section 2 : Pour ce qui en est du cas puremeidanhe:

La Gendarmerie reste tres présente sur le tegiagigarde son caractere militaire dans l'esprit
de la population et, peut-étre un relais préciemxt fparticulierement dans les « déserts
militaires ».
- Coordonner avec la gendarmerie le rble social dgonm@ement des armeées,
d’'information et d’aide au recrutement, le lui denfia ou elle est seule présente.
- informer sur les possibilités des armées en matiiexueil et de
- formation, en accentuant l'action des associatiensles ONG, en intégrant les
scolaires et les universitaires, et en s'appuyans doute la mesure du possible sur les
référents Défense de I'Education nationale etedsdignement supérieur.
Une réflexion sur le politique en Afrique ne pdaire I'économie d’'une réflexion sur la
militarisation de I'Etat. Les forces armées afnies et malgaches ont été un acteur politique
au lendemain des indépendances. Ainsi, Madagas#tar@endant plus de vingt ans gouverné
par des militaires. L’institution militaire sembfaire preuve d’'une neutralité nonchalante

garante de la stabilité politique. Cependant asdt¢ralité ne peut pas étre absolue aussi bien

5 Michael lofchie, militarisme et classes sociale396, édition Minuit
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en Afrique que dans les démocraties occidentalés.que la neutralité politique de 'armée
soit réellement effective, la démilitarisation daupoir politique doit étre réalisée, car le
retrait du personnel militaire de I'exercice diredti pouvoir politique exécutif et la
subordination de'institution militaire aux décisions civiles ne figent pas a assurer cette
neutralité politique.Ce retrait s’est réalisé a travers la troisiemeueade démocratisation.
Cependant la transition va la ou vont les militeir@erriére cette démocratisation se profile
inévitablement la problématique de la neutralisatide lI'armée qui passe par la
démilitarisation du pouvoir politique ainsi queddpolitisation de 'armé&a Car les régimes
post-transition qui tendent vers la démocratie eaivreposer sur une séparation formelle,
institutionnelle et constitutionnelle des sphéredfles et militaires. Quant a la consolidation
de ces régimes, elle ne pourra étre patente gllarsi€e et les appareils sécuritaires sont
placés sous une forme de contréle démocratiqueékengagement politique qui a été rendu
possible par la transition politique et le changeimde régime semble remis en cause a
I'heure actuelle ou nous constatons un retour dtopanisme comme peuvent I'attester le cas
de la Mauritanie, de la Guinée, du Niger ou enateeMadagasct. Par conséquent, la
démilitarisation du politique et la dépolitisationais aussi la reprofessionnalisation de
'armée s’'imposentAu cours de son histoire, I'institution militaireahgyache semble faire
preuve d’'une neutralité nonchalante garante deakilisé politique. Afin que la neutralité
politique de I'armée soit réellement effectivedimilitarisation du pouvoir doit étre réalisée.
Le retrait du personnel militaire de I'exercice edir du pouvoir politique exécutif et la
subordination de linstitution militaire aux déass civiles ne suffisent pas a assurer cette
neutralité politique

Le systéme politique s’est de nouveau militarisgueén plus des ministéres liés au maintien
de l'ordre public d’autres ministeres échoient &rces armées. Ce qui n'était pas le cas au
moment de la transition en 1991. Cela s’explique lpar réle dans la mise en place de
l'actuel régime. De plus contrairement a 1991, daié&é civile n'a pu investir le champ
politique comme elle le désirait et n'a pu étréédine de l'initiative politique ayant conduit

a la transition politique. L’institution militaire’'étant face a aucun contrepouvoir refuse

d’abandonner le pouvdit

®5 L'armée malgache comprend en 1972, 3 500 militaites trois armes, 4 000 gendarmes et 1 500
membres du service civique. Voir Chaigneau P., 16B6cit, p. 48

%_INTERNATIONAL CRISIS GROUP, « Guinée : Réformemide », in Rapport Afrique n° 164,
septembre 2010, 39p

¥ KMF-CNOE & NOVA STELLA en partenariat avec la Friet-Ebert-Stiftung (FES) et en
collaboration avec Ketakandriana Rafitoson, « Qu&s que la démocratie ? », Septembre 2008.
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Dans un tel contexte, une loi de programmationtami® ainsi qu’'un concept de défense
s’averent nécessaire dans le but de professioenddis forces armées malgaches. Cela devra
s’accompagner d'une dépolitisation de [linstitutionilitaire. Cette mesure implique la
revalorisationdu statut des militaires, c’est-a-dire qu’il comiiede les doter de matériels
adéquats a leurs missions, de leur garantir uneurrération décente et d’encourager la
neutralité politique de ses membres car comme ¢jégor. Vanhanen, la démocratie dépend
de la redistribution des ressources: plus les tgese sont largement distribuées, plus on tend
vers le pluripartisme et moins la force est nédesgmur protéger ceux qui y ont acces. De
plus, “Democracy is not, and can never be, a matteveakening the state.... The state in
Africa needs to become both leaner and strongeorder to carry out successfully its
development task&®. “ La démocratie n'est pas et ne devrait jam#is &n probléme qui
pourrait rendre faible un pays, les pays en Afrigmé besoin de tirer des lecons de leur
erreur, et de celles des autres dans le but dastmguestion de leur développement. Les
propos d’Ake peuvent aussi s'appliquer a l'instantmilitaire. Le contrdle de cette derniere
ne doit plus étre un contréle civil mais plutdt eontrdle démocratiq§g Et enfin le facteur
temps ainsi que le contexte institutionnel et s@abtique sont des données importantes dans
le cadre de la mise en ceuvre de la réforme dedarm

L'institution militaire comme les différents actsuipolitiques (partis politiques, société
civiles,...) ont un réle a jouer dans la mise en @lacle renforcement de la démocratie. Tous
ces acteurs par leurs divers actes permettensaoitmplémentation, soit son échec, soit ils
tentent d’en limiter les effets. Dans la perspectdiun échec ou d’'une limitation de la
démocratie, le réle des acteurs non traditionnsggiété civile, médias, religion, armée,...)
s’avere capital dans la mesure ou, ces dernieomntf@n sorte de militer en faveur de son

implémentation. De plus, ils feront en sorte deel#orcer.

% Vanhanen T., 1982, “Militarization contra Demociadtion”, in Huldt B. et Lejins A., (eds.),
Militarism and Militarization, Stockholm, Swedisistitute of International Affairs, VII World
Conference on Future Studies, p. 21-35.

% General Sir John Winthrop Hackett, “The militarytime service of the state”, in Soldiers and
Statement, US Air Force Academy, Washington, 1973
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Paragraphe 1 : Les principes du contréle démocratégdes Forces Armeées.

Le contréle démocratique des Forces Armées gatantéspect de la prépotence politifue
des autorités civiles élues légalement. Il assarsalivegarde de I'Etat de droit et les droits
humains, et responsabilise I'Etat face aux engagtsrie I'Armée dans I'accomplissement
des objectifs politiques du pays. Aussi, grace aaecept, il y a de fortes chances que
’Armée en tant que dernier rempart des peuplesaiteplus déviée a des buts politiques et
recoive la confiance de la population.

Pour le cas de Madagascar, on assiste au caractEginal et a I'instrumentalisation de la
société civile, I'absence de concept de défengedversibilité de '’Armée dans sa mission
classique et surtout le népotisme au sein de I'Etat

Ces faits pourraient devenir un obstacle dans l@cze de ce contrdle. Des mécanismes
doivent étre observés dans I'application d’'un ablie contréle démocratique dont I'existence
d'un cadre juridique clair définissant les missiagtsles réles attribués aux militaires, la
création de mécanismes institutionnels garantisdantespect de la primauté du droit et
permettant la mise en place des audits dans Igs @& I'Armée. Et enfin, I'assimilation de
mesures éducatives assurant la nouvelle cultudétimse ; et de sécurité sur la coopération

civilo-militaire et la formation du personnel.

Paragraphe 2 : Les caractéristiques du contréiengocratique des Forces Armeées.

Le contrdle des Forces Armées exige une certaingcylarité pour son efficacité et une
certaine compréhension des affaires militairesfaudéle compétences directes. Ces €léments
proposés demandent du temps et de I'assiduité #udss civils et des militaires. Tels sont
ces éléments :

-Le contr6le civil c’est-a-dire le pouvoir civil en place définit approuve les politiques
militaires. Seulement, la définition des stratéglegpération a mener dans I'accomplissement
des missions revient aux Forces Armées.

-La gouvernance démocratiqus’explique par le contréle des actions des mikisipar les
institutions de I'Etat ainsi que, la société civitete et les médias indépendants pour que la

transparence des actions et actions de '’Arméeegpiicite.

0 Une connotation de la politique qui est le respita pratique politique par la mise en application
de la démocratie en elle-méme. Dans notre étudsstimis en exergue par ce contréle démocratique
des forces armées
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-L’expertise civileou le savoir-faire civil dans la gestion et le ¢ol@ du secteur de la
défense doit rimer avec l'expertise professionnes militaires dans la conduite d’'une
opération.

-La non-ingérence dans la politique intérieure

Celle-ci concerne non seulement ’Armée en taningtitution mais aussi les chefs militaires
a titre individuel sur la politique intérieure.

-La neutralité idéologique c’est-a-dire '’Armée doit respecter les missiansd lui sont
dévolues dans la Constitution du pays ainsi qudifé&rents lois et textes en vigueur.

-La contribution a I'économie nationalg c’est a- dire la participation de I'Armée au
développement économique du pays doit étre effeattwréelle. Bien que la dimension des
Forces Armées soit étroitement liée aux capacitéaamiques du pays, elles doivent étre en
mesure de participer activement a I'ceuvre de dppeloent économique et social.

-La chaine de commandemeefficacerenforce le professionnalisme au sein de I'Armée af
gu’elle puisse rendre compte a la société.

-Les droits du personnel militairedoivent étre respectés pour éviter toute forme de

favoritisme ainsi que pour honorer I'unité et l&ésion de 'Armég.

Paragraphe 3 : Les Acteurs du controle démocratiqies Forces Armeées et leurs roles.

Les acteurs qui contribuent a I'exercice de cerébmisont représentés exclusivement par :

-Le pouvoir législatif qui assure la Iégalité et la Iégitimité des awdionenées par les
militaires dans leurs missions. Pour ce faire, ddgment définit les orientations politiques
fondamentales de I’Armée, adopte la Constituties, Ibis et contrble le budget a travers le
contrble des dépenses publiques, tout en favorisamtébats.

-Le pouvoir exécutifgarantit I'efficacité et I'efficience de ’Armée da son engagement. I
formule et met en ceuvre les politiques de défehde sécurité nationale, assure la gestion de
la planification des Forces Armées et controlefisegices.

-Le pouvoir judiciaire est responsable de la mise en place de I'Etat d¢ efr assure le
respect des droits humains. Par exemple, il mesesdguétes et résout les plaintes déposées
par les citoyens.

-Les médias et la société cividssurent la formation et la sensibilisation dedpypation sur

les missions de I'’Armée, formulent la politiquedifense et de sécurité et favorisent le débat

public pour faire valoir la transparence ainsi ueenforcement des capacités des citoyens.

"I MADAGASCAR : sortir du cycle des crises, in Rappdrigue n° 156, mars 2010, 46p.
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-Les forces Armée=lles-mémesdoivent faire un contréle interne et protéger desits

humains pour promouvoir leur neutralité et leurfessionnalisme.

Paragraphe 4 : Devoir de I'Armée envers la société

En prenant conscience de la noblesse de leursrdeled militaires ont essayé ce derniers
temps de trouver une issue pour réparer les daifaids qui pésent sur leur systeme depuis
1972. Citons a titre d’exemple I'organisation d’Ass Nationales Militaires baptisées « la
paix des braves » qui S’est déroulée le 27 et 28 2089 au Centre de Conférence
Internationale d’lvato. Lors de ces Assises mil@gj des actions visant a redresser les lies
aux constats mentionnés dans la premiére partietdarticle ont été débattues,, pour ne citer
gue le rétablissement du le respect de la hiémuahisein des Forces Armées ; la restauration
de la discipline et I'application des reglementssain de la société militaire ; le renforcement
de la cohésion, la solidarité et la fraternité élésnents des Forces Armeées ; I'amélioration du
cadre de vie des militaires ; la redéfinition dem@pes d'utilisation des Forces Armées par
les autorités civiles ; et I'amélioration des redas civilo-militaires.

Outre ces Assises, le Ministére des Forces Arméassai publié un €ode de conduite »
contraignant ses éléments a agir selon les normé&sadEmocratie et dans I'esprit républicain.
Les points clés cités dans ce code sont axéssprilecipes généraux qui guident le militaire
dans I'accomplissement de ses devoirs ; les adstuet comportements ; les attitudes et
comportements envers les agents des autres adwatioiss ; les attitudes et comportements
envers la population ; les attitudes et comportemen temps de conflits armés ; le respect du
droit international humanitaire et des droits deihmé?.

» Le concept de défense
La politique de développement consiste a vaincrepévreté et a parvenir a un
développement durable, harmonieux et équilibré aits glans un contexte de libéralisation et
de démocratie. La politique de défense doit étsérige dans ce document et doit refléter la

doctrine d’emploi des Forces Arméés

2" Du Comité de Réflexion sur la Défense et la Sédtdtionales (CRDSN), article 22 : « Il est créé
un organe consultatif sur les questions de défensle sécurité, le Comité de Réflexion sur la Dsen
et la Sécurité Nationales (CRDSN). Le CRDSN esgéhde mener une réflexion sur les questions de
défense et de sécurité nationales, en particubsrvoies et moyens de renforcer la cohésion et la
discipline au sein des forces armées et de sécdfité de construire une armée républicaine au
service de la Nation. Il est composé de 8 membgssgués par les mouvances politiques (2
représentants par mouvance) »2009..

GERMANO (D.), 1994, « ONG et forces armées »
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Projet politique qui assure I'existence d'une matie concept de défense exprime, dans une
formulation accessible a tous les citoyens, I'¢spri régit et oriente leur comportement en
matiére de défense. La loi N°94-018 du 25 Septerh®85 portant organisation générale de
la défense a Madagascar demeure jusqu'a maintenaeul texte Iégislatif en vigueur en
matiere de défense. Mais cette loi elle-méme, aud@iétre adoptée logiquement apres la
définition de la politique selon laquelle le paystemd assurer sa défense. Pourtant,
I'élaboration de ce concept de défense demeure fumoment une priorité pour les
militaires ainsi que le pouvoir civil pour bien déniner les roles et missions des Forces
Armées. L'adoption de ce concept de défense maladis développer quelques aspirations
spécifiques :

-une affiliation étroite entre la sécurité et lveléppement, garant d’une paix civile pérenne,
-une politique résolue dans la contribution a dgfile développement auquel doit participer
la nation toute entiere,

-une volonté de préserver une paix sociale repasarnie respect de la légalité républicaine,
associée a la nécessité d'affirmer sur tout le paymrité de I'Etat,

-une contribution au soutien des populations paraigions intégrées de proximité, dans le
cadre du concept de développement humain et dyrable

-une défense bien comprise (esprit de défense)'qgmemble de la population nationale,
s'étendant aux domaines culturel et environnemental

En effet, les moyens nécessaires a I'exécutiorodcept doivent étre votés par 'Assemblée

Nationale dans le cadre des lois de finances ptagammation.
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Chapitre 9 : Proposition de réformes des roles etsions des Forces Armeées
pour garantir la démocratie : condition sine quamadu développement

La réalisation de ce travail dépend de la volontdueprofond respect de la primauté du droit
de la part de tous les citoyens (civils, militajrpsliticiens,...) pour favoriser et accompagner
les progrés de la démocratie. Pour faire valoithifue, la déontologie, les valeurs et le

professionnalisme de cette institution, la réfodoé étre axée sur :

-La soumission du pouvoir militaire au pouvoir €ivi

-L’application stricte du contr6le civil de 'Armée

-L’adoption du concept de défense ;

-La redéfinition du principe d’utilisation des FescArmées par les autorités civiles ;
-L’amélioration de la relation civil-militaire ;

-L’observation stricte des reglements au sein dotaété militaire ;

-La restauration de la discipline ;

-Le renforcement de la cohésion, de la solidaritdecla fraternité des éléments des Forces

Armées ;
-L’'amélioration du cadre de vie des militaires ;

Pour parvenir a ces objectifs suscités, il est nt@pd de déterminer les blocages qui entravent
les roles et missions des Forces Armées, de laagaedie en particulier ainsi que les défis a

coordonner pour la mise en place d’une « gouvemdamocratique » au sein d’elles.

Section 1 : Constatation des faits

Il est ici sujet de déterminer les observationsoquivoit qui peut entraver le bon

fonctionnement de la gendarmerie en elle-méme.
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Paragraphe 1 : Constat fondamentales
- Utilisation des Forces Armées a des fins polégu
- Clivage au sein des Forces Armeées ;
- Affrontement entre les éléments des Forces Armeées
- Certains éléments des Forces Armées sont mefpases, poursuites judiciaires...).

Inégalités de traitement des militaires des Forgemées (népotisme, favoritisme...) ;

Dérives disciplinaires manifestes au sein des BoAcmées ;

- Perte du sens du devoir au profit du sens dug@ouv

- Fuite de responsabilités généralisée au seifratess Armées ;
- Manque de communication entre les différenteatiéies.

Paragraphe 2 : Observations internes et externes

- La faiblesse du pouvoir d’achat des militairesstitue I'une des causes d’indiscipline et de

clientélisme au sein de I'’Armée.

Par ailleurs, force est de constater que deslgmas persistent dans I'administration

militaire, parmi lesquels figurent :

- La non transparence de I'administration militgire

-La mauvaise gestion des droits et des indemnésgsrdlitaires ;

-La sous-alimentation des troupes ;

-La non-délivrance de soins médicaux ;

-L’inadéquation entre les émoluments des militamesime et les codts de la vie ;
-La corruption manifeste au sein de I'administnatites Forces Armeées ;

-La dégradation totale des casernements ;
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-Les mauvais traitements infligés aux troupes (respect du bien-étre...)

L'utilisation des Forces Armées par les élus etdaworités politiques tenants du pouvoir
suscite des dérapages au sein des Forces Armélss-€edeviennent un instrument au
service du régime si bien que les Forces Armédsnegn proie a des manipulations de

grande envergure.

- L'utilisation a des fins politiques ; des abuspaeivoir des autorités civiles ; des fibres de
complicité des chefs militaire avec les politiciendes immixtions des chefs politiques dans
leurs propres affaires ; la politisation manifesteau clientélisme des Force Armées ; des
vides juridigues dans les répartitions d compétemtales responsabilités ; L'ignorance des
textes en vigueur ; des frustrations des chefsamds.

Section 2 : Défis et Objectifs de la Gendarmeroe fa ces problémes

Nous avions pu voir les problemes et les difficulifie rencontrent les forces armées au sein

de la société. Il est crucial d’'apporter des déffisbjectifs liés a ces derniers.

Paragraphe 1 : Défis propres au sein des forces aawn

Rétablir la cohésion, la solidarité et la frategrdes éléments des Forces Armeées d’une
part. D’autres parts, redéfinir les actions et nessures a prendre face a l'utilisation des
Forces Armées. Il faudrait également : assuregl@ments victimes d’emprisonnements, de
harcelement et de menaces, mettre en place undeodenduite en vue de renforcer I'éthique
et la déontologie. Toujours dans cette idéologiee fan sorte de, restaurer la discipline et
appliguer les reglements au sein de la sociétdaindi mais aussi de rétablir le respect de la
hiérarchie au sein des Forces Armées. Ces défigemibiégalement s’accompagner de

plusieurs variables et dispositions dont notamment

» Rétablir la gestion du budget de I'Armée par eliérme

» Mettre en place un systéme de contréle intensit@in de I'administration

militaire

> Remettre a niveau et conscientiser les administraimilitaires

» Honorer les droits et les avantages des militaires
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» Mettre a jour et indexer les taux des indemnitécd®s codts de la vie

» Ameéliorer les cadres de vie des militaires des FA

» Ameéliorer la gestion des ressources humaines

» Mettre un terme a 'emprise de la politique s@rf@rces Armées

» Renforcer le systéme de contrble a chaque écldel@ommandement

» Faire connaitre a tous les militaires les texégissant les Forces Armées

Paragraphe 2 : Recommandations personnelles

Apports_ psychologiqués au sein méme de la Gendarmationale :

Il s’agit ici de réinsérer le soldat d’apres-guera@rées mission entrant dans le cadre de
I'exercice de ses fonctions. Nous faisons référécicaux blessures, aux aléas pathologiques
et psychologiques que traverse le gendarme. Et) géféerive qu'on envoie le gendarme dans

des zones et localités tres sensible (le cas dealaalans le Sud par exemple). Nous
proposons la création d'un centre meédical directénmattaché au secrétariat d’état de la
gendarmerie nationale. Cet organisme qui est alf@s», devrai étre mis en place pour
accompagner le récidive dans sa guérison et dansbsmétre. Il est aussi question

notamment de la réintégration de ce dernier aurséime de l'institution et de ses confreres
d’armes. Du, a des chocs tantbt pathologiques yathp$ogiques, il pourrait rencontrer des

difficultés a revenir sur le terrain. Ce genre damisme, existe déja a I'extérieur et il est tout

a fait possible de le créer a Madagascar.
Apports culturels :

Dans une perspective culturelle propre a la genelaemationale, force est de souligner
gu’une « culture militaire »se doit d’étre mise en lumiere. Il faudrait teoiimpte de cette
culture militaire plus équitable et plus justeavars divers champs de ladite institution. Dans
cette illustration, nous constatons qu’i y a uniaiefen terme de présence militaire sur
I'équilibre régional. Cela se manifeste par le ¢ahselon lequel il y aurait beaucoup plus de
hauts gradés provenant dedautes terres au sein des hauts emplois des forces armées en
général. Entres autres, les pratiques culturebssdifférents régions au sein méme des forces

armées demeure encore obsolete et caduques. Tenipte de [linfluence de la
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Mondialisation, des NTICS, de nouvelles pratiques/eht étre un réel défi au sein de la
gendarmerie. La mise en application de ces instadoé s’accompagner d’unéférence

« stricto sensu du contexte malgache ».
Apports linguistiques :

La communication demeure un réel probléeme au seinfdrces armées. En effet, le volet
linguistique a Madagascar reste encore un défiumajéusage de la langue francaise dans les
ouvrages militaires, la formation en elle-méme enésnt un grand probleme. Il serait mieux
d'user de la langue maternelle pour justement g f@omprendre dans les chaines de
commandements et, d’ordres provenant directs dun@mdement de la gendarmerie
nationale sur tout le territoire de la républigles pluralités linguistiques dans des localités
en sont nombreuses, il faut donc adapter la comration dans ce sens au détriment d’'une
mondialisation linguistique non négligeable. Catres 'ordre et son application il y a une
paupérisation manifeste dans le domaine de la conwaion au niveau de la gendarmerie

nationale.
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CONCLUSION PARTIELLE

La gendarmerie s’est construite sur un modéle titui®on totale. Le caracteére total,
largement porté par le versant militaire de I'idéntnstitutionnelle, s’est imposé comme le
modéle efficace pour relever les défis qui lui été assignés. Ce modele institutionnel qui,
par vocation, vise a préserver les valeurs et mdddsnctionnement internes est tres stable.
Cette stabilité est intrinséque au modeéle qui gempnit des changements internes par les
barrieres gu’elle édifie. Cependant, il semblegaié cette construction qui met le caractere
total au coeur de son identité n'est pas immédiatemperteuse de changements multiples
profond pour I'individu qui y rentre, ou, de pamsapport au niveau de la société. En effet le
processus de totalisation est aussi une ruptuggdsage d’'un monde culturel a l'autre, dont
le second isolerait du premier. La confrontatioeales univers périurbains met en évidence
des paradoxes. La proximité des gendarmes a taugérassurée via le systeme des brigades
territoriales. Aujourd’hui on voit des gendarmesi geulent s’affranchir du régime des
casernes, ce qui va certainement dans le renfordasheda proximité avec la population mais
nuit au fonctionnement totalisant de la gendarmetridonc a son efficacité. D’'un autre cote,
on a aussi des gendarmes qui souhaitent préservégime des casernes car il est synonyme
de refuge et de rempart vis-a-vis d’'une sociétéadwlCeci va dans le sens de la totalisation
mais au détriment de la proximité. Il est peut-gigs fécond d’expliquer la réussite de la
proximité, trés efficace, de la gendarmerie dansidmde rural d’antan par le recouvrement
des appartenances sociales plutét que par le madilede la brigade territoriale. Cela

amenerait a cependant repenser le concept de ptéximla gendarmerie d’aujourd’hui.
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CONCLUSION GENERALE

Au cours de son histoire, l'institution militairealgache semble faire preuve d’'une neutralité
nonchalante garante de la stabilité politique. @Gdpat cette neutralité ne peut pas étre
absolue. Afin que la neutralité politique de l'aenéoit réellement effective, la
démilitarisation du pouvoir doit étre réalisée. t€etituation tient d’abord a la faiblesse de
I'Etat, au vieillissement des équipements et devleament des militaires aux frontiéres mais
également, aux mauvaises conditions de travaileetid des militaires chargés d'une telle
mission. L'armement des forces est obsoléte etapigd a des zones a la sécurisation
difficile : la vétusté des postes de surveillantabsence de véhicule tout terrain pour
parcourir les zones a hauts risque, I'inexistereendyens employant une technologie récente
comme la détection thermique ou des jumelles @wisbcturne engendrent la démotivation
voire le découragement des soldats. A 'armemesblébe s’ajoute, les difficultés liées a la
géographie physique des régions enclavées a centri@ls liaisons routieres entre les villes et
districts sont mal assurées dés lors que les pdstgendarmerie sont loin des zones rurales:
plus on s'éloigne du centre et plus I'Etat et samimistration disparait. La porosité de
frontieres régionales et l'incapacité des forcaméms a assurer leur controle facilitent la
circulation transe-routiere des bandes arméessek @mhalo », notamment dans la partie Sud
de lile. La réaction de la gendarmerie face auettiypement des défis périurbains est
diversement prise en charge au niveau de la gemdi@rterritoriale. L'institution met en
ceuvre un changement organisationnel qui correspssehtiellement a un redéploiement des
ressources. Toutefois, les éléments présentés aktes étude tendent & montrer que les
fondements identitaires mémes sont mis a mal. Uteptation a ces défis ne pourra
certainement pas se contenter d’un changementemaigar niveau mais appelle certainement
un changement de niveau supérieur. Nous suggésomstrait du personnel militaire de
I'exercice direct du pouvoir politique exécutif ket subordination de linstitution militaire.
Dans un tel contexte, une loi de programmationtaiié ainsi qu'un concept de défense
s’averent nécessaire dans le but de professioendis forces armées malgaches dont
particulierement la gendarmerie. Cela devra s’a@agner dune dépolitisation de
linstitution militaire. Cette mesure implique lavalorisation du statut des gendarmes , c’est-
a-dire qu’il convient de les doter de matérielscuidds a leurs missions, de leur garantir une
rémunération décente et d’encourager la neutrglitiiique de ses membres car comme
I'évoque Venesson Pascal: “ la démocratie déperld daistribution des ressources: plus les

ressources sont largement distribuées, plus onversdle pluripartisme et moins farce est
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nécessaire pour protéger ceux qui y ont acces soh&dle de cette derniere ne doit plus étre
un contrdle civil mais plutét un contréle démoayag. Quant a I'utilité des forces armées en
elle-méme, il est indubitable qu’elles occupent ytace fondamentale dans la Nation.
Néanmoins, au regard de nos enquétes, beaucoeptradaire. De I'utilité politique dans la
sauvegarde de la Nation, la dimension économiguecoetmerciale en est aussi, la
Gendarmerie nationale dépend aussi de ces faci@essactions sociales doivent étre menées
par ces dernieres car elles sont avant tout aiceesu peuple. Et enfin le facteur temps ainsi
gue le contexte institutionnel et socio-politiggent des données importantes dans le cadre de
la mise en ceuvre de la réforme de I'armée en gkriéxr mise en place et la consolidation de
la démocratie découlent de la présence de Forceséds structurées, professionnelles
respectant les valeurs républicaines et soumises aaorités civiles. A la veille de
lindépendance, les Armées africaines y compridecele Madagascar, commencent a
s'immiscer dans la vie politique de I'Etat comptau de leur puissance et des manipulations
faite par le pouvoir civil. De ce fait, les citoyediscréditent 'homme en treillis supposant
assurer la défense et la sécurité de la sociéte &ae constat calomnieux de la part de la
population mal informée de la véritable missionl’demée ainsi qu’aux dérives manifestes
faites par le militaire, les dirigeants de 'Arméeivent adopter une réforme radicale et
drastique de leur institution et s’approprier desmes de leadership plus élevées pour mériter
le respect des populations civiles. Cette réformi¢ thut d’abord prendre une dimension
capitale sur la réalisation et |'‘élaboration duaept de défense ; sur une formation de qualité
et une instruction basée sur le civisme et le drg#rnational humanitaire. Du c6té du
pouvoir civil, 'application du contréle civil sutArmée doit étre faite régulierement pour que
cette derniére puisse rendre compte au public dedéeisions et de son utilisation par les
hommes politiques. Dés lors, la société civileest inédias assurent la sensibilisation et la
formation de la population ainsi que la dénoncratities actes militaires contraires aux
missions principales de I’Armée. L'incitation dedapulation a encourager I'’Armée a prendre
le pouvoir restera toujours a I'encontre des vaale celle-ci, méme si c’est dans l'intérét
supérieur de la Nation, car un Etat fondé sur uavpiwm armé bloque indéniablement le
processus de la démocratie. Avec une institutioméar professionnelle déterminée a
appliguer ces réformes, Madagascar prendra I'éamgpport aux autres pays du continent et
deviendra un Etat respectueux de la démocratiegtddoits de 'homme. C’est dans cette

analyse que nous pouvons par analogie cité 'adagéénéral de Gaule dans un extrait de
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son discours : ¥n militaire digne de ce nom se doit d’abord duocid@l avant le
militaire”.... » Joignant également celui du Président américaifednedy: « Ne demandez
pas a votre pays ce qu'il peut faire pour vous, sna que vous, pouvez faire pour votre

pays. ».

" DE GAULLE (C.), 1932« le fils de I'épée »Paris Berger-Levraut.
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ANNEXES
ANNEXES |

QUESTIONNAIRES D’IDENTIFICATIONS

L] [l L]

2) Dans quelle tranche d’age vous situez vous ?

-de25 de25a45 de45-60 +de60

3) Vous étes militaires ?gendarmes ? Citoyensscil

4) Etes-vous un travailleur ? Etudiant ? Lycéern@r@eurs ?
QUESTIONNAIRES D’EVALUATIONS

1) Les forces Armées sont-elles utiles pour vous ?-QITIN
2) Comment définirez-vous les forces armées ?
3) Quelles sont selon vous l'objectif d’'un Gendarme ?
4) Que représentent a votre égard les forces armégachas ?
La sécurité du citoyen ? Le maintien de I'ordrea?shuvegarde de la souveraineté

nationale ? Autres ?

QUESTIONNAIRES MULTIPLES
CHAMPS POLITIQUES :

1) Les forces Armées doivent elles étres affiliés pditique ? OUI —
NON

2) Comment voyez-vous le rapport militaire et poliggavant et apres la
Crise de 2009 ?

3) Que pensez-vous des militaires aux fonctions poids ?

4) Les militaires devraient-elles exercer une foncpoliitique ?
Si OUI lesquelles ?

5) Croyez-vous que les militaires ont joué des rokssdes crises de
Madagascar ? 1972 ? 1991 ? 2002 ? 2009 ?



6) On dit que ces dernieres décennies, les forcesearsunt des
instruments politiques ? Qu’en pensez-vous ?
7) Comment voyez-vous la corruption au sein des foaceses ?
CHAMPS SOCIAUX

1) Les forces armées sont-elles nécessaires a latgéétwicitoyen ? OUI
— NON

2) Avez-vous confiance aux forces armées malgachdsg|?NIDN
(Pourquoi ?)

3) Comment voyez-vous les relations entre les pdditisiet les forces
armeées ?

4) Est-ce que les forces armées participent ellesi@augloppements de
Madagascar selon vous ?

5) Est-ce que les forces armées ont besoin de changsaien vous ? si
OUI dans guels domaines ?

CHAMPS ECONOMIQUES

1) Selon vous il y a-t-il des rapports entres lesderarmeées et le domaine
économique ?

2) Que pensez-vous des forces armées qui font dudmssth

3) Un militaire doit-il ou peut-il occuper un posteodomique selon vous ?

4) Que pensez-vous du patrimoine que détiennent nentailitaires en
fonctions ?

5) Le budget octroyé aux forces armées doit-il Etesééselon vous ?
Pourquoi ?

CHAMPS CULTURELS

1) Pensez-vous qu’il y a encore des conflits ethniguesein des forces
armees ?

2) On dit qu’elles perdent de plus en plus leurs valet leurs éthiques.
Qu’en pensez-vous ?

3) Limage du militaire est assujettie a divers comtions négatives.
Pourquoi Selon vous ?

4) Croyez-vous qu'il y a encore des valeurs militagiase provenance
supérieures a d’autres ?
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ANNEXES I

LES COMMANDANTS SUCCESSIFS DE LA GENDARMERIE NATION ALE

Depuis sa création 1960 a 19693 officiers francais

1969 a nos jours : 18 officiers généraux eeseprs.
Le Général de Division RAKOTO Francois Rodinpeoandant de la GN actuel est 1€

A savoir :

02 avril Lieutenant-Colonel RATSIMANDRAVA Richard
1969-1975

1975-1975 Lieutenant-Colonel MAMPILA Jaona

1975-1977 Lieutenant-Colonel RAKOTOMANGA Mijoro

1977-1984 Lieutenant-Colonel JEAN Philippe

1984-1984 Colonel RAKOTOARIJAONA Désiré

1984-1991 Colonel RANDRIANASOAVINA

1991-1993 Colonel BORY Jean Paul

1993-1997 Général de Division RAVELOMANANA Ernest

1997-2001 Geéneéral de Division RABOTOARISON Charles.Sylvain.

2002-2003 Général de Division SAMBIHEVINY Findrama Elson



2003-2006

2006-2008

2008-2009

2009-2009

2009-2012

2012-2014

2014-2016

2016...

VI

Général de Division RANDRIANASOLO Augustin

Général de Division RAMANANARIVO Claude

Général de Division RAHARIJAONA Lucien Emmanuel

Général de Brigade GILBAIN Pily

Général de Division RAZAFINDRAKOTO Jean Bruno Wifr
Général de Division RAVALOMANANA Richard

Général de Division RAKOTO Francois Rodin

Général de Brigade RAMIANIBRA Jean de Dieu Daniel
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DRAFITRA FANADIHADIANA

MASONTSIVANA
1 . Anarana
2 . Vavy-Lahy
3 .Taona
15-20 .21-25 .26-30.31-35 . 36lasp
4. Inona hianao ?
-Miaramila ; Zandary ; Olon-tsotra
5.Mpiasa va ianao ? ; Mpianatra ? ; Tsy an’asa ?

[ ] [ ]

MASONTSIVANA ARA-PANADIHADIANA

6. llaina va va ny Mpitandro filaminana ? ENNKSIA
7. Inona no atao hoe Mpitandro Filaminana anftnao
8. Inona ny tarigetran’ny Zandari aminao ?
9. Midika inona aminao ny Mpitandro filaminana ?
. Fiarovana ny vahoaka . Manao ny fandriphalea .Miaro ny Tanindrazana
MASONTSIVANA SAMIHAFA
* ARA-POLITKA

10.Ny Mpitandro ny filaminana va dia tokony ifandrayia’ny politika? ENY-
TSIA



11. Aona any fahitanao ny fifandraisan’ny Mpitandrarfninana sy ny Mpanao

politika aloha sy aorinan’ny Krizy 2009?

12. Aon any fahitanao ny Miaramila miandraikitra agaasdraikitra polmitika?

13. Tokony handray toerana politika va ny Mpitandrdfigminana? Ra ENY dia

inona?

14.lanao va mahatsapa va nandray anjara tamin’ny kmaro nifanesisesy teto am
tsika ny Mpitandro filaminana?

15. Maro ny milaza va tao anatin’ny vanimpotoana ndieolasa fitaovam-politika ny

Mpitandro filaminana, aona ny hevitrao momban zay??

16. Aona ny fahitanao ny Kolikoly eo amin’ny ZandarinaaPirenena?

* ARA-TSOSIALY

17. llaina va amin’izao fotoana izao ny mpd@emfilaminana amin’ny fiarovana ny

vahoaka?

18. Mahatoky ny mpitandro filaminana Malagaayanao?

19. Aona ny fahitanao ny fifandraisana ny ngmapdlitika sy ny mpitandro

filaminana ?

20. Mandray anjara amin’ny fampandrosoanaMailagasikara va ny Mpitandro

filaminana.

21. Tokony ho jerena akaiky va ny didim bolajpgana natokana ho an’ny Mpitandro

filaminana?

22. Mila fiovana va eo anivon’ny Mpitandro filamna? Amin'ny lafiny inona ?

*  ARA-EKONOMIKA

23. Aminao va misy ifandraisany va ny lafiny ak@meomika sy ny fadehana drahara

eo amin’ny mpitandro filaminana ?



24. Aona ny fahitanao ny mpitandro filaminana masa@sera ?

25. Tokony sy afaka mandray toerank’asa mikirakia va ny miptandro filaminana

aminao ?

26. Mety va aminao ra manana arena ben y mpitdildnoinana ? izany oe fananana

azony tao anatin’ny asany ?
27. Tokony ho jerena akaiky va ny vola natokanaay mpitandro filaminana?
ARA-KOLTORALY

28. Mihevitra va ianao fa mbola misy ny disadisa@oko eo amin’ny mpitandro

filaminana na ny Zandari?

29. Mahay very mahay very ny hasin’ny Mpitandrarfiinana. Aona any hevitrao?

30. Ratsy endrika ny Mpitandro filaminana eo imaspwahoaka. Aona

ny hevitrao?

31. Mety bola misy endrikan’ny mpitandro filaminaa@bony bony

nohon’ny hafa va?
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