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INTRODUCTION

Le budget d’une famille ou d’un particulier, d’'unganisme privé ou public, constitue
un instrument d’encadrement financier qui perméagent qui en est l'auteur, d’établir un
equilibre entre ses revenus et ses dépenses. Be&ethudgets, celuide FEtat, appelé «Loi de
finances», est le plus complexe puisqu’il s’élab@i&chelle de laynation. Il décrit le niveau
des recettes et des dépenses nécessaires adati@alde la politigue economique et sociale
de I'Etat. La Loi de Finances est I'acte par legieeParlement donne au Gouvernement,
lautorisation de percevoir les recettes et de pdgs depenses conformément a ses
préevisions. De par cette définition, nous pouvoégaiendeux services bien distincts : d’un
cOté les services qui percoivent les recettesggdtaditre les services dépensiers. Parmi ces

derniers se trouve le Ministere de I'Education‘Biagle (MEN).

Au méme titre que ceux des autresisérvices depsniebudget du MEN est établi
apres transmission du document de suivi'des pedioces, auprés du Ministére des Finances
et du Budget (MFB). Le document de performance amrtepga mission, qui correspond a la
grande politique de I'Etat, c’est cette mission donne lieu a I'expression de choix politique
ministériel ou interministérielset qui regroupe ensemble de programmes. Ensuite, le
programme qui constitue {une enveloppe globale reitdiive de crédits. Le programme
regroupe un ensemble_d’activités aussi homogenes pmssibles pour transformer une
combinaison cohérente de moyens (humains, matétidisanciers), en résultats attendus en
vue d’atteindre un _certain nombre d’objectifs mwéatéfinis en fonction de finalité d’'intérét

géneral.

De par cette importance du Budget de I'Etat, naum& choisi comme theme pour ce
mémoirexde fin'd’@tudes: «Contribution a 'améliara de I'exécution du budget de dépenses

au sein.du Ministere de I'Education Nationale, Bilen de I'Education Fondamentales».
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Par ce theme nous souhaitons renforcer la gest@oiedécution du Budget de

dépense et la rendre plus efficace et efficiente.

En effet, le Gouvernement actuel veut imposer umané clarté dans la gestion des
finances publiques. Cela s’explique par la volatgéoursuivre et de consolider les reformes
de la gestion des finances publiques déja engadg@mss ces derniéres années. Parmi ces
réformes figurent le renforcement de la coordorait des capacités de mise en ceuvre du
programme de réforme des finances publiques, Idonmmament et I'amélioration de
I'efficience des procédures de préparation et dakén du budget de I'Etat, ainsi que la

continuité de la réforme du contréle budgétaire.

En ce qui concerne les dépenses publiques, lestiibjde la réforme furent entre
autres : une plus grande prévisibilité et trangpaeedu processus de préparation budgétaire,
une exécution budgétaire plus ordonnée, un renfogné des contrdles afin d’'assurer une
bonne utilisation des finances publiques ainsi lgupoursuite des activités de contrble des

postes comptables et enfin une amélioration detesparence des finances publiques.

L’exécution du budget est régie par la Loi Orgaeigsur les Lois de Finances
«LOLF», loi n°2004-007 du 26 juillet 2004 régisstrd regles et les procédures de gestion du
budget de I'Etat, applicable depuis I'exercice 20@fsi que du Décret 2004-571 dUjliin
2004 définissant les attributions et les respotigabide I'ordonnateur dans les phases
d’exécution des dépenses publigues. Le Ministaas Rinances et du Budget émet également
au début ou en cours d’exercice pour une Loi danfies rectificative, une circulaire visant a

communiquer a ses exécutifs, les dispositionsivesg I'application de la Loi de finances.

Néanmoins, I'application des ces textes juridignesrend pas encore complétement
I'exécution du budget de dépenses, sans lacunanstlds meilleurs délais. C’est pourquoi la
gestion des finances publiqgues n'a cessé de coandipuis ces derniéres années,
d'importants efforts en guise d’améliorations duwgassus d’exécution du budget de
dépenses, conduisant a la refondation des textielgues. Ces efforts sont soutenus par le
régime actuel qui se veut d'imposer une bonneé&ldans la gestion des crédits octroyés aux
services dépensiers d’'ou la problématique suivanfomment rendre I'exécution du budget

de dépenses plus efficaces et efficientes et ce ldaneilleur délai ? »
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Pour I'élaboration de ce mémoire, nous avons eféean stage de trois mois au sein
de l'une des directions centrales du MEN : la Oimtde I'Education Fondamentale (DEF’).
Le MEN correspond parfaitement a I'objectif de cémoire étant donné que ce ministére a
recu le plus grand montant de budget lors de larktion de la Loi de finances de cette
anneée. Pour cette raison, il implique de la partel&ervice dépensier ( le MEN) d’avoir une
bonne gestion budgétaire afin d'une part, d’atteinth politique de I'Etat en matiere
d’éducation nationale telle qu’il a été fixé daasnhission du MEN lors de I'élaboration de
son budget. Et d'autre part, parce qu'une bonndiagesdudgétaire permet déviter le
gaspillage des deniers public vu notre contextetigoé qui a fait que les sources de
financement ont été suspendues, d'ou la politigieustiérité que nous pratiguons

actuellement.

Durant notre période de stage nous avons coltieg¥ses informations concernant le
MEN et I'exécution du budget de dépenses qui naisbeaucoup aidées a approfondir et
analyser le theme de ce mémoire. Ces informationsvignnent de nombreuses
documentations telles que des ouvrages académidasspuvrages divers et périodiques ;
mais également de fiche de questionnaire et dereloh sur Internet.

Le plan de ce devoir comporte trois grandes parties
La premiére partie se verra consacrée aux gériyalit approches théoriques.

Dans la deuxieme partie nous aborderons I'analgsia grocédure d’exécution du budget de
dépenses qui permettront de mettre en exerguedbiemes liées a son exécution.

Quant-a la troisieme et derniere partie, elle serssacrée a la proposition de solutions et de
recommandations suites aux problemes énoncés afirtodtribuer a I'amélioration de

I'exécution du budget de dépenses.
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PREMIERE PARTIE: GENERALITES ET APPROCHES
THEORIQUES

L’Etat est le premier responsable de la vie dealfon qu’il gouverne ; il assure un role
multiple :

D’une patrt, il consiste a fournir a la population cadre juridique lui permettant de
vivre et d’agir dans l'ordre et la sécurité. Poer faire I'Etat agit a travers ses organes,
notamment constitutionnels tels que le pouvoirdiggif qui vote la loi et qui appartient au
Parlement ; le pouvoir exécutif, qui applique ladb qui est dévolu au gouvernement et le
pouvoir judiciaire, qui tranche les litiges dans ¢as particuliers.

D’autre part, I'Etat remplit d’autres fonctions. tEn autres, il assure la défense au

moyen de I'armée ou encore la justice via les jatioins.

Ces responsabilités impliquent la mise en placaeallbonne organisation qui facilitera
la réalisation des roles de I'Etat dans différadsnaines bien précis. Cette organisation se
traduit entre autres par les divers Institutiondatisteres. Chacun d’entre eux dispose d’un
budget, qui leur permet de remplir ses missionsrgpport aux politiques de I'Etat. C'est

dans ces termes gu'’intervient la finance publique.

Parmi ces ministeres figure le Ministere de 'EdicraNationale qui dispose également
de sa propre organisation mais qui ensemble, oeuprir 'accomplissement des politiques
de I'Etat en matiere d’éducation. Ce ministere amt gue service dépensier bénéficie d’'un

budget lui permettant d’accomplir ses missions.

Cette premiere partie nous invite a en savoir @us le cadre général de notre
recherche. Pour ce faire, dans le premier chapiioes allons présenter le Ministere de
'Education Nationale (MEN), qui sera suivi de l@gentation de la Direction de I'Education
Fondamentale (DEF). Cette derniére rappelons keJae®irection ou nous avons réalisé
I'étude de cas. Un second chapitre portera surndésns de budget public qui servira a

délimiter I'étendue de notre étude.
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CHAPITRE I : PRESENTATION GENERALE

Cette année, le Ministere de 'Education Natioredeconfronté a de grands défis. Ceci
résulte du fait qu’a chaque changement de régiieutation ne manque jamais de subir des
réformes. Par conséquent, le systéme éducatif afdesdar n’a pas encore des assises solides
car changeant au gré de la succession des régimes.

Le MEN a bénéficié du plus grand budget lors d&aliération de la Loi de finances
2010, soit un montant de Ar 512 291 959'0@® budget du MEN servira a la réalisation de
la politique de I'Etat en matiére d’éducation. Démadre de la réalisation de I'Objectif du
Millénaire pour le Développement (OMD), le Ministede I'Education Nationale a fait en
sorte que le nombre des admis aux examens offigeis en hausse. En outre, 2800
enseignants ont été recrutés au cours de 'ann@etexet cela va se poursuivre cette année.
La distribution des kits scolaires et des vacatides correcteurs, le ravitaillement des
cantines scolaires, sont aussi des activités qudiméstere a déja priorisées au cours de
I'année 2009

Ce chapitre est composé de deux sections dansleEsjnous verrons en premier lieu,
une présentation du Ministere de I'Education Natlenet en second lieu, la Direction de

I'Education Fondamentale.

SECTION I - LE MINISTERE DE L’EDUCATION
NATIONALE

Le Ministére de I'Education Nationale constituenkudes administrations la plus
complexe de I'Etat. La raison incombe principaletnan fait que I'éducation occupe une
place importante dans tout pays, et essentielleniamnd les pays en voie de développement

comme le notre.

! Ordonnance n°2009-014 du 31 Décembre 2009 pdrtamte Finances pour 2010.
2 Mirana. « Ministére de I'Education, 2010 Année deands défis », in Madagascar Matin, journal
quotidien a Madagascar, n°0265, (11 Mai 2010)
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Suivant le Décret n°2009-1161 du 08 Septembre 206@ant nomination des
membres du Gouvernement, RAZAFIMANAZATO Julien eemmé au titre de Ministre de
I'Education Nationale.

1.1.
ATTRIBUTIONS DU MINISTERE

Le Ministre de I'Education Nationale met en ceuurex@cute la politique de I'Etat en
matiere d’Education Nationale et d’Alphabétisatitinest notamment chargé d’assurer une
éducation de qualité pour tous les malgaches elutier contre I'analphabétisme et la
pauvreté, en créant un systeme d’éducation fond@beeet préscolaire performant ainsi

gu’en améliorant le systéme d’enseignement secandai

Il met en place une stratégie permettant d’élimiizeralphabétisme des adolescents et
des adultes. Il s’occupe également de promouveir développement des savoirs
fondamentaux, du civisme et du savoir-faire indigadble a I'essor économique, social et
culturel de Madagascar et aussi de diffuser cesirsapar tous les moyens vers les différentes
couches de la population en vue de résoudre |lebtgme pratique dans le sens du progres.

Enfin, il veille particulierement a la réforme dmut le systeme éducatif national pour
répondre aux besoins actuels et futurs de la nafiace titre, il exerce la tutelle directe des
établissements publics et privés composant etrfajsartie des structures éducatives relevant
de son domaine de compétence, ainsi que des omgEssous tutelle ou rattaché dont I'objet

est lié a I'Education.

1.2. ORGANISATION

L’organisation générale du MEN est variable selmdpublique en place, mais elle
s’articule toujours autour d'un ensemble de dimwi et de délégations ainsi que

d’organismes sous tutelle rattachés.

Suivant le Décret n°2009-1172 du 25 empire 2009, fixant les attributions du
Ministre de I'Education Nationale ainsi que de ¢janisation générale du Ministére, le MEN
avec ses structures centrales et ses démembremsntgprésenté par I'organigramme ci-

apres.
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Figure N° 01: Organigramme du Ministére de 'Education Natiena

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE

Source: Secrétariat de la DEF’, Mars 2010.

PRMP ORG RAT CABINET
SECRETARIAT GENERAL | ORG RAT
DG de I'éducation fondamentale ORG RAT DG de I'enseignhement secondaire
et de I'alphabétisation et de la formation de masse
DEF.
DES
DAAF
DEPA
DRH DTIC DFM
DCI
DPFI —
DERP
DEIPF
22 DREN
114 CISCO
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La réalisation de la politique de I'Etat en matiedéducation dépend de
'accomplissement des taches de chaque DirectioBegtice comme il est expliqué ci-

dessous :

1.21. Les Personnes Responsables des Marchés Publics

Ce sont les personnes habilitées a signer les @b I’Autorité contractante. Elles
sont rattachées au Ministre et ont rang de DireatleuMinistere. Elles sont chargées de
conduire la procédure de passation des marchégpudspuis le choix de cette procédure

jusqu’a la notification du titulaire et I'approbati du marché définitif.

1.22. Le Cabinet du Ministre

Le Cabinet du Ministre assiste techniquement ettigoément le Ministre dans
'accomplissement de sa mission. Il est chargésttinre et de traiter les dossiers, suivant les
directives du Ministre ainsi que d’exécuter lesisiéos y afférentes.

Le Directeur de Cabinet est responsable du foneéiorent du Cabinet composé de :
03 Inspecteurs, 03 Conseillers Techniques, 03 @sadg Mission, 01 Conseiller Médico-
social, 01 Chef de Protocole, 01 Chef de Secrét@laAttaché de Presse.

En tant que Collaborateur immédiat du Ministrest responsable de la supervision et
du fonctionnement de 'ensemble du Cabinet dootgknise. Il coordonne le programme de
travail et veille a son exécution. Il assure aihsiité du Cabinet et donne a cet effet des
directives. Il peut en outre recevoir du Ministle,délégation pour le représenter dans les
céremonies ou missions officielles et pour étreghales missions particulieres, notamment

dans les relations avec les Institutions de I'Etat.

1.23. Le Secrétariat Général

Le Secrétariat Générale seconde le Ministre daeseltice de ses attributions
administratives et techniques. A ce titre, il esptemier responsable de I'administration du
Ministere et a autorité sur le Coordinateur d’appui Secrétaire Général, les Directeurs
Généraux, les Directeurs du Ministere et les Daat des Organismes rattachés au MEN.

La Coordination d’Appui au Secrétaire Général arpuission de traiter les dossiers
relevant du Secrétaire Général et d'en exécuterdézisions y afférentes. Elle assure la
supervision de la mise en ceuvre des réformes notatrem niveau des Directions Régionales

de I'Education Nationale (DREN), ainsi que ceux sewices relevant de celles-ci.
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La coordination d’Appui au Secrétaire Général dsgpd’'un Service de la mise en
ceuvre des réformes, un Service de CoordinatiorA@pdi aux structures Déconcentrées de
'Education Nationale, un Service de l'Inspectionh w1 Service de la Distribution des
Auxiliaires Pédagogiques (SPAD). Elle est dirigée pn Coordonnateur d’Appui nommé par
décret pris en Conseil des Ministres, sur propmsitiu Ministre de I'Education Nationale et a
rang de Directeur de Ministére. Les Directions antes lui sont rattachées :

* Les Directions des Affaires Administratives et HFiog@res (DAAF) qui
assurent la bonne marche des affaires administgagt financiéres ; organisent I'élaboration
du budget du Ministere et en assure I'exécutida stiivi ;

* La Direction des ressources Humaines (DRH) quickkaket met en ceuvre la
politique de gestion des Ressources Humaines dustdia ; elle veille sur la sécurité
sanitaire, a la régularisation des soldes des sggnka gestion rationnelle des Ressources
Humaines du Ministére ;

» La Direction des planifications de I'Education (DPEhargé d’assurer la
collecte et le traitement des données en appuorgeritation et a la planification de
'expansion des sous-secteurs ;

e La Direction des Technologies de [IInformation ete dla
Communication (DTIC), qui assure la mise en ceueréadoolitique du Ministéere en matiére
d’application des nouvelles technologies de linfation et de la communication pour
I'éducation ; elle assure le développement du systé&'information de I'’éducation ;

» Et enfin, la Direction du Patrimoine Foncier et diefsastructure (DPFI), qui

s’occupe de la gestion des domaines, des étabksgsrat des équipements scolaires.

Le Secrétariat Général dispose d’'un Service Adrmati§ et Financier, un Service de
la Législation, de la Documentation et du Contentjeun Service des Relations
Internationales, un Service de la Prévention desidkats Scolaires de Madagascar
(PASCOMA) et d'un Service des Activités Péri etd8colaires (SAPPS).

1.24. La Direction Générale de I'Education Fondamentale et de
I’Alphabétisation (DGEFA)
Elle assure I'élaboration et la mise en ceuvre dmoldique du Ministére en matiére
d’éducation fondamentale et d'alphabétisation efpake d'un Service Administratif et
Financier et d'un Service de la Conception, de d&drement et de I'Evaluation. La DGEFA

est dirigée par un Directeur Général nommé par &é&uris en conseil des Ministres, sur
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propositions du Ministre de 'Education Nationakt dispose d’'un Service Administratif et
Financier, un Service de la Conception, de 'Eneadmt et de I'Evaluation. A ce titre, le
Directeur Général coordonne les activités des Dors suivantes :

» La Direction de I'éducation fondamentale (DEF’) geara développée dans la
prochaine section ;

» La Direction de I'éducation préscolaire et de Ikdpétisation (DEPA)
élaborant et mettant en ceuvre la politique du 8téme en matiere d’Education Préscolaire et
de I’Alphabétisation. Elle est dirigée par un Dieag nommé par décret pris en Conseil des
Ministres, sur proposition du Ministre de I'EducatiNationale et dispose d'un Service de
Développement des Stratégies d’Alphabétisationn d3ervice de Développement et de
Coordination des Partenaires, et d’'un Service detiagogie et de la Vie Scolaire ;

 La Direction des curricula et des intrants (DCdi est chargée de la
conception et de I'élaboration des Curricula, er de la mise en ceuvre de la politique du
Ministere en matiere d’éducation. Elle est dirig@e un Directeur nommeé par décret pris en
Conseil des Ministres, sur proposition du Minisdeel'Education Nationale, et dispose d'un
Service de Développement des Curricula ; ainsidjue Service des Matériels Didactiques et
des Intrants ;

» La Direction de I'Encadrement et de I'lnspectiord®gogique de I'Education
Fondamentale, qui assure la mise en ceuvre de ldgpel du Ministere en matiéere
d’encadrement et d’inspection pédagogique au nigdedlEducation Fondamentale. Toujours
dirigée par un Directeur nommeé par décret pris ens€il des Ministres, sur proposition du
Ministre de I'Education Nationale, elle posseédeSemvice de 'Encadrement et un Service de

I'Inspection Pédagogique.

1.25. La Direction Générale de I'Enseignement Secondaire et de

la Formation de Masse
La Direction Générale de 'Enseignement Secondeirde la Formation de Masse
assure [l'élaboration et la mise en ceuvre de latiqpoé du Ministere en matiére
d’enseignement secondaire et de formation de mds#e.est dirigée par un Directeur
Général nommé par Décret pris en Conseil des Masistsur proposition du Ministre de
'Education et détient un Service Administratif &inancier ainsi qu’'un Service de

I’Assurance Qualité.
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Les activités des Directions suivantes sont placgass son autorité avec leur
Directeur respectif, nommé par décret pris en Cbrdes Ministres, sur proposition du
Ministre de I'Education Nationale :

. La Direction de I'Enseignement Secondaire, chadgd'élaboration et la
mise en ceuvre de la politique du Ministere en mat@enseignement secondaire. Elle
possede un Service de la Pédagogie et de la viki®caun Service des Curricula, et un
Service des Affaires Générales ;

. La Direction de la Formation de Masse qui élabdrassure la mise en
ceuvre de la politigue du Ministére en matiére deédion masse ; disposant d’un Service de
Coordination et un Service du Partenariat ;

. La Direction de I'Etude et de la Recherche Pédapgamiqui prépare et
garantit la mise en ceuvre de la politique du Marsten matiére d’étude et de recherche
pédagogique. Elle renferme un Service de la rebleest de Coordination et un Service
d’Appui aux Curricula ;

. La Direction de I'Encadrement et de [I'Inspection édRgogique de
'Enseignement Secondaire qui traite et assurei$e ®n ceuvre de la politique du Ministére
en matiere d’encadrement et dinspection pédagegiqu niveau de I'enseignement
secondaire. Elle détient un Service de I'Encadrenaémsi qu’'un Service de l'Inspection

Pédagogique.

Chaque Direction Régionale de I'Education NationdMREN) assure la mise en
ceuvre de la politique du Ministere en matiére doétion, de formation et d’alphabétisation,
suivant les normes et objectifs pédagogiques détémpar le Ministére et en tenant compte
des spécificités de chaque Région. Elle est dinmp#eaun Directeur nommé par Décret pris en
conseil des Ministres, sur proposition du Ministiee 'Education Nationale. Le Directeur a
autorité sur les services relevant de sa direatioles Chefs des Circonscriptions Scolaires
(CISCO) relevant de sa région et dispose d’'un Serdidministratif et Financier, un Service
de I'Education Préscolaire et de I'Alphabétisatian, Service de I'Education Fondamentale,
un Service de I'Enseignement Secondaire et de CBtilon de Masse, un Service de la
Planification et de la Statistique et enfin un $®¥vde l'Inspection et de I'Encadrement

Scolaire.
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1.26. Les organismes sous tutelle et services rattachés

Les organismes sous tutelle et services rattaah&tirastere sont :

a) Ceux rattachés au Ministre

- La Commission Nationale Malgache pour TUNESCO (CNIesco) ;

- Le Centre Régional Francophone pour 'Océan InBREFOI) ;

- Le Conseil National de I'Education ;

- Le Centre National de Production de Matériels Didaes (CNAPMAD) ;
L’Office National de la PASCOMA ;

L'Office de I'Education de Masse et du Civisme (O®E

b) Celui rattaché au Secrétariat Général

L’Office National de 'Enseignement Privé (ONEP).

C) Celui rattaché a la DGEFA

Institut National de Formation Pédagogique (INFP).

En tant que Direction ou nous avions passé notis tois de stage, nous nous
devons de mettre en exergue cette direction «laecbon de [I'Education
Fondamentale (DEF’) »; ce qui nous rameéne a ldiosesuivante dans laquelle nous

aborderons l'historique de la DEF’ suivi de sadiute organisationnelle.

SECTION II - LA DIRECTION DE L’EDUCATION
FONDAMENTALE

2.1. HISTORIQUE:®

Créée en 2009, la Direction de I'Education Fondaalen(DEF’) est une direction
rattachée au Ministere de 'Education National@rayour missiowl’élaborer et de mettre en

ceuvre la politique du Ministere en matiere d’édwratondamentale. Elle est dirigée par un

3 Secrétariat de la Direction de I'Education Fondaiale
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Directeur nommeé par décret pris en Conseil des sites, sur proposition du Ministre de
'Education Nationale. Actuellement elle est soua Wirection de Monsieur
RAVOMAMPIANDRA Paulson Steven Raoul. Cette direatiest récente par son nom mais
en réalité, elle existe déja depuis des années it connue sous d’autres appellations telles
gue la « Direction de I'Enseignement Primaire eiéfmentaire (DEPPE) », durant I'année
2002. Ensuite en 2003, « Direction de I'Educatiamdamentale du®1Cycle (DEF1) » et
enfin en 2008 : « Direction des Examens (DEXAM) edifié en « Direction de I'Education

Fondamentale et Préscolaire (DEFP) ».
2.2. ORGANISATION

La DEF’ est composée de quatre services esseatiglme nous le démontre le figure

ci aprées :

Figure N° 02: Structure de la DEF’

DEF’
Service de la Servige de Services des Services des
Pédagogie I'évaluation des examens affaires
connaissances générales

Source: Secrétariat de la DEF’, Mars 2010.

Vu l'importance des taches qui s’exécute au niveéau’administration centrale du
MEN, nous pouvons conclure que le Ministére delli€ation Nationale joue un réle
important pour la vie de la nation. Ceci expligeebudget de dépenses qui lui est confére
dans chaque Loi de Finances, afin d’assurer sornfdmrtionnement. De plus, ces dépenses
profite a I'Etat puisqu’elles sont considérées candépenses productives du fait que les
investissements dans le domaine de I'éducationntrde capital humain nécessaire a
'augmentation de la productivité et donc du déppkment.
Le caractere public du budget est par conséquedsaaire a la réalisation des politiques de

I'Etat, ce qui nous ameéene a l'approfondir dangriechain chapitre.
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CHAPITRE II : NOTIONS DE BUDGET PUBLIC

Pour bien comprendre la notion de Budget Publiopis faut la comparer avec celle
du Budget Privé.

Le caractere d’autorisation du Budget Public Idinlggie du Prive. Il résulte en effet
de la séparation des compétences entre les organesrnementaux.

Le gouvernement prépare le Budget et I'exécutioaisne’est le Parlement pour I'Etat, le
conseiller municipal pour la commune urbaine, lassiler communale pour la commune
rurale et les conseils d’administration pour lesegrises publiques, qui les votent. Ce vote a
pour effet d’autoriser le gouvernement en tant xgoeitif, & engager les dépenses et a
percevoir les recettes inscrites au Budget.

Parmi les services qui percoivent les recettegdigiuessentiellement les contribuables
directs et indirects, les douanes, I'enregistrengtrtimbres, les délégués d’arrondissement.
Les services dépensiers sont les Ministéres.

Ces deux Budgets sont des actes de prévision ddaget de dépenses mais élaborés
a des fins différentes. Si pour le Privé, le Budgetfite aux particuliers, le Budget Public
ceuvre pour I'intérét géneéral. Il est régi par useanble de lois et de principes c’est pourquoi
dans une premiére section nous aborderons la Ldindaces, puis une seconde section

servira a énoncer les principes budgétaires.

SECTION I - LA LOI DE FINANCES

Gérer un budget pour le citoyen comme pour I'Esagnifie prendre des décisions
majeures pour l'avenir telles que les objectifsoarpuivre, les domaines a investir ou les
dépenses a privilégier.

L’ancienne présentation du budget de I'Etat ne mélpd pas correctement a ces objectifs. Le
Parlement, aidé des administrations financieredgrec décidé d’adopter la réforme de suivi
du budget de I'Etat, en adoptant la Loi organigakative aux lois de finances, comme
« constitution financiére de I'Etat » en 200la LOLF reforme en profondeur la gestion de
'Etat. Elle met en place une gestion plus démdguat et performante, au bénéfice de tous :

citoyens, les agents de I'Etat, les usagers ducgepublic.

* Cours de Finance publique eff'%année, Année Universitaire 2008/2009
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1.1. LaLOLF°

La loi n°63-015 du 15 juillet 1963 portant dispasits générales sur les finances
publiques fut le premier et le plus important tedéebase régissant le cadre juridique de la
bonne gestion des finances publiques a MadagaSette loi fut ensuite modifiée par la Loi
Organique sur les Lois de Finances, Loi n° 2004-80726 juillet 2004 portant sur les
réglements et les procédures de gestion du BudgéEeit, et du Décret 2004-571 dtl jLin
2004 définissant les attributions et les respalitsh de I'ordonnateur dans les phases
d’exécution des dépenses publiques. Les pringp@imrmes apportées par la LOLF furent
l'abandon du Budget de moyens au profit du Budget pdgogrammes pour améliorer

I'efficacité de la dépense publique.
1.2. CATEGORIES DE LOI DE FINANCES®

L’article premier de la Loi de Finances définit paun exercice, la nature, le montant
et I'affectation des ressources et des chargesHdat lainsi que I'équilibre budgétaire et

financier qui en résulte. La loi de finances compr&ois catégories.

1.21. La Loi de finances initiale ou Loi de I'année
Elle est I'acte par lequel le parlement donne awv@mement |'autorisation de
percevoir les recettes et de payer les dépensderom@mment aux prévisions de la loi de

finances. L'ensemble des recettes et des dépeossstae le budget voté.

1.22. Les Lois de finances rectificatives

Elles modifient en cours d’exercice, certaines aé#jpons de la loi de finances initiale
de 'année. Au moins une loi de finances rectifi@est votée en fin d’année pour autoriser

des mouvements de crédits ou ré-estimer le niveauatettes.

1.23. LaLoidereglement

Elle permet au parlement, aprés cloture d’'une abnégétaire, d’exercer son contrble
sur I'exécution de la loi de finances de I'annéenpl&tée, le cas échéant, par les lois de
finances rectificatives. Elle constate le montadfindtif des recettes et des dépenses au cours

® Direction Général du Budget, « Le Budget, GuidatiBue », deuxiéme édition, page 8, (Aolt 2008)
® Cours de Finance publique ef"Zannée, Année Universitaire 2008/2009
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de l'année budgétaire considérée, et approuve iléSrethces entre les résultats et les
prévisions établies dans la Loi de Finances imifidomplétées des lois de finances

rectificatives.
1.3. LES CADRES BUDGETAIRES’

Les cadres budgétaires constituent une mode derat®n des ressources et des
charges de I'Etat dans le tableau d’équilibre ga@leéie la loi de finances. lls sont au nombre

de cing.

1.31. Le Budget général de I'Etat (cadre I)

Le Budget général de I'Etat retrace les recettdesetiépenses ordinaires des services
publics administratifs réparties en deux catégaries opérations de fonctionnement et celles

des investissements.

1.32. Les Budgets annexes (cadre II)
lIs exposent les dépenses et les recettes d’eapwmitet d’investissement d’un service
de I'Etat non doté de la personnalité morale dadtivité se rapporte particulierement a la

production de biens et services donnant lieu pai@ment.

1.33. Les comptes particuliers du Trésor (cadre III)

Les comptes particuliers du Trésor sont des comjgegporaires ouverts dans les
livres du Trésor. lls servent a retracer les dégeret les recettes exécutées en dehors du
budget général de I'Etat entre lesquelles un lievad étre établi, soit pour affecter certaines
recettes a la couverture de certaines dépenségy@ei faire apparaitre un bilan entre des

opérations qui sont en étroite corrélation.

1.34. Les opérations sur Fonds de contre-valeur (cadre IV)
Les Fonds de contre-valeur sont générés par les éiithncieres extérieures, ainsi que
les aides en nature provenant de l'aide extériganelus au public et dont les fonds qui en

résultent sont versés dans les comptes appartairabat.

" Cours de Finance publique eif'%année, Année Universitaire 2008/2009
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1.35. Les opérations en capital de la dette publique (cadre V)

La Dette Publique se résume en deux catégoriesletee extérieure et la dette
intérieure. Est porté en recettes le produit depieint, & concurrence des déblocages de fonds
attendus au cours de la gestion considérée. Haraélat sont inscrites en dépenses, dans le
cadre approprié de la Loi de Finances selon I'olojet I'emprunt, les autorisations
d'engagement correspondant au montant total derlarhqui doit étre débloqué dans I'année.

1.4. LE CYCLE BUDGETAIRE

Le cycle budgétaire se déroule en quatre étapefrdparation, le Vote, I'Exécution
(suivi et modification) et en dernier lieu, le Cate. Le budget de I'année suivante est

préparé des le mois de Février de 'année en charfigure ci —apres illustre les étapes du

processus d’élaboration et de vote du budget.

Figure N° 03: Cycle budgétaire

Phase 1 : Cadrage Phase 2 : Phase3: 1 Phase 4 : A Phase 5
Macroéconomique avant30 Oct./ j—p| Nov./N-1 L] partirdel >

(a partir du mois de Février N- N-1 Janv. /N

1

- Hypothése sur: Les

Controle

comportements Exécution,
des agents, Décret Vote Suivi, des

- Le fonctionnement Loi de pris en en Modification résultats
du marché, Finances : conseil Parlement

- Les sources de
financement des
programmes...

Prévision des

Ministres

des
Recettes
et des

plafonds
de
Dépenses

Détermination
des politiques et
stratégies du
gouvernement

pour

pour atteindre
les objectifs

Source: Direction Générale du Budget, « Le Budget, Guidatique », deuxieme édition,

page 10, (Aolt 2008)
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SECTION II - LES PRINCIPES BUDGETAIRES:

Annualité, spécialité, unicité, sincérité, equiibsont les principes budgétaires qui ont
éte établis depuis I'apparition méme des financabliques classiques. Ces principes
renvoient tous vers le méme objectif mais sousfoeses diverses : assurer le contrble du

parlement sur les dépenses et les recettes dé I'Eta
2.1. LE PRINCIPE DE L’'UNICITE

Toutes les recettes et toutes les dépenses de |'@bivent étre retracées dans un
document unique qui puisse faciliter la lecturtaetompréhension des opérations, de maniére
globale et synthétique. Le vote du Budget est ue aoique portant sur I'ensemble des
recettes et des dépenses. Ce principe n'impliggegpal y ait une imbrication étroite entre
toutes les dépenses et toutes les recettes. | d@x justifié qu'au niveau de la loi de
finances elle-méme et est régi essentiellement,lesirBudgets annexes et les comptes

spéciaux du Trésor.

2.11. Les budgets annexes
Figurant dans le cadre Il de la loi de financesreélgroupent les opérations financieres
des services non dotés de la personnalité morahemeola poste, I'imprimerie nationale,...
Leur activité consiste a produire des biens etwanio des services en contrepartie d’'une
rémunération afin de pourvoir a leurs charges @arsl propres ressources, dans un souci de
maintenir I'équilibre du Budget. Les Budgets anrsexs®nt discutés et adoptés par le

parlement. Leurs controles et exécutions sont E®@s que ceux du Budget général.

2.12. Les Comptes particuliers du Trésor
Destinés a retracer des dépenses a caractere wrapaenératrices de créances
recouvrables, ainsi que des recettes corresporgdénir recouvrement, ces comptes étaient
présumés non soumis a l'approbation du Parlemeela @'avait comme résultat que de
nombreux excés occasionnés par les ministeres uyuaient des comptes particuliers pour
presque tout, afin de contourner le contrle ettde de non affectation de recettes. Pour y
remédier, les comptes particuliers du Trésor oétlignités et regroupés en cing grandes

catégories figurant dans la Loi de finances etsquit : le compte de commerce, le compte

8 Cours de Finance Publique €fiannée, Année universitaire 2008/2009
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d’avance, le compte de prét, le compte de partiopeet, le compte d’investissement sur

ressources extérieures.
2.2. LE PRINCIPE DE L’'UNIVERSALITE

Toutes les recettes doivent étre rassemblées ssinmsction et c’'est sur cette masse
gue I'on va imputer 'ensemble des dépenses. Hitdgent étre portées au Budget pour leur
montant brut. Au méme titre que le principe de ikit8, il vise également l'interdiction des
démembrements budgétaires ce qui impligue qu’alieardirect ne subsiste entre une recette
et une dépense précise ; I'égalité des servicelcpybl'unicité des actions de I'Etat. De ce

principe sont nées deux regles distinctes, maisméas complémentaires.

2.21. Laregle de la non-contraction

La regle de non contraction stipule, qu’il ne pg@voir de contraction entre recettes
et dépenses, dans le but de ne faire apparaiteeleladocuments budgétaires, que les soldes.
D’ou la nécessité d'inscrire toutes les recettesiégienses suivant leur montant brut. Elle
procure ainsi, un contrdle plus efficace de toldegecettes et dépenses de I'Etat ; mais aussi,
une appréciation plus avérée du volume du Buddkt.dérmet aussi d’éviter la constitution
de « caisses noires » dans les services.
Or, cette regle n'a pas que des avantages. En elieine permet pas de mesurer le co(t et le
rendement des services publics, situation qui stigine de grands gaspillages au niveau de
I'Etat.

2.22. Laregle de non-affectation des recettes

Le non affectation des recettes aux dépenses visgtér que chaque catégorie de
recette soit réservée a la couverture d’'une seikgorie de dépense. Ainsi, les dépenses, et
les recettes sont considérées comme deux massgeimthntes, sans lien autre que global.

Cette régle impute au comptable public, de confendlans ses caisses, toutes les

recettes, sans possibilité de les réserver a dendés déterminées ; c’est la régle de l'unité
de caisse. Ce qui implique quelque inconvénientpostiau niveau des administrations qui
éprouvaient quelques paresses ou méme des réscamErer au mieux le recouvrement des
recettes sachant que leurs services n’en profitem@me pas car elles iront a la caisse
commune. Mais depuis, la regle de l'universalitésh’plus appliquée de maniére aussi stricte

et a connu des retenues.
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a) Les opérations ne figurant pas dans le Budge t Général

Ces opérations sont essentiellement, les opéragionfonds de contre valeur (cadre 1V) ; les
emprunts extérieurs a moyen et a long terme (c&jreles dépenses d’infrastructures

opérées dans le cadre des FNDE inscrites a laguédépenses (cadre ).
b) Les autres retenues

Ce sont les recettes budgétaires mentionnées lelaadre |, a savoir, les fonds de concours,

les dons et legs, les rétablissements de crédis e¢cettes ristournées.
2.3. LE PRINCIPE DE L’ANNUALITE

La vie financiere de I'Etat doit se dérouler daeschdre annuel. C'est-a-dire que
d’abord la loi de finances est votée chaque aneesyite, I'autorisation de perception des
recettes et d’engagement des dépenses n’'est \plelgoour une année et enfin, la Loi de
finances de I'année est exécutée pour cette alrades la pratique, le principe de I'annualité
est donc soumis a des aménagements, destinés iiecamuntinuité budgétaire et souplesse

de fonctionnement de I'Etat.

2.31. Les aménagements apportés au principe de I'annualité
Comme la plupart des grandes décisions politiqoesernementales s’exécutent sur
plusieurs années principalement les dépenses dtisgement, des aménagements furent

instaurés.

a) Ameénagements au niveau des dépenses d’investi  ssement

Les dépenses d'investissement sont des dépensas gont pas renouvelables mais qui sont
par contre, soit créatrices de nouvelle richessie dgectement liées a la production. Vu leur
caractére a long terme, une distinction fondamergal devait d’étre établie entre les crédits

de paiement et les autorisations de programme.

i Les crédits de paiement

Les crédits de paiement limitent les dépenses puudie ordonnancées pour couvrir les
engagements effectués dans le cadre des autansatoprogramme correspondantes. Elles
créent un lien entre les parlementaires des quedemsers ont approuvé l'adoption des

autorisations de programme correspondantes.
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En cas de crédit non consommeé durant une annés@rée crédit sera reporté pour I'année

suivante.

i. Les autorisations de programme

Les autorisations de programme limitent les crégliispeuvent étre engagés pour I'exécution
d'un investissement. Elles impliquent la couvertwfe&ne ou plusieurs opérations ; la
nécessité d’assortir une autorisation de prograinaes creédits de paiement ; la constitution
des opérations en une unité individualisée formantensemble cohérent immédiatement
exploitable. En ce qui concerne les dépenses detibmmement, la regle de I'annualité

s’appliqgue de maniéere stricte. Toutefois, quelcaragnagements ont été introduits.

b) Aménagement au niveau des dépenses de foncti  onnement

Les dépenses de fonctionnement sont les dépenseantes de I'administration pour la
marche des services publics; elles se renouvelldmique année. Deux  types

d’aménagements ont été instaurés :

I. Le report de crédits

Il permet a un service, de se servir du reste dditcde I'année en cours, pour I'année
suivante. Les reports de crédits sont soumis & tanditions :

- Le report est autorisé par arrété ministériel daidMre chargé du Budget ;

- Aucune modification ne peut étre faite, ni au nivele la section, ni sur
celui du chapitre budgétaire ;

- La loi de finances comporte la nature des dépepses/ant bénéficier d'un

report de crédit.

ii. Distinction entre services votés et autorisatio ns nouvelles

Les services votés sont ceux dont les dépensamardractére permanent et qui apparaissent
chaque année. En conséguence, ces services samngeaiautomatiquement. lls constituent la
dotation minimum que le gouvernement considere cemmdcessaire pour poursuivre
I'exécution des services publics suivant les comlét fixées par le parlement, durant 'année
précédente. Les autorisations nouvelles correspwndex variations ou suppressions des

moyens demandés par le gouvernement au parlement.
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2.4. LE PRINCIPE DE SPECIALITE

Les autorisations relatives aux dépenses sont ajéas. L'orientation générale de
cette présentation est de faire primer la répantities crédits en fonction de leurs objectifs,
c’est-a-dire que les crédits ouverts ne peuverdg étrgagés que pour une catégorie de

dépenses déterminées. Néanmoins, il existe dewptans :

2.41. Les modifications de la répartition des crédits
Les modifications de la répartition des crédits yee étre faites selon deux
possibilités.
a) Les transferts de crédits

llIs modifient le bénéficiaire du crédit mais nonnlature de la dépense et nécessite un arrété

pris par le seul Ministre chargé du budget.

b) Les virements de crédits

lls se résument par l'affectation a une dépenserhéee, d’'une partie d’'un crédit alloué
initialement pour 'engagement d’une autre dépensss dans le cadre d’'un méme ministere
et est limité au dixieme des inscriptions budgétidu service bénéficiaire. Un arrété
interministériel pris par le Ministre chargé du gaticonjointement avec le Ministre intéressé

par le virement est requis pour son exécution.

2.42. Les crédits non spécialisés

Il existe deux sortes de crédits non spécialisés :

a) Les crédits globaux

Ce sont des crédits dont le montant est limité smgai ne sont pas destinés a des ministeres
précis. lls peuvent étre, soit des dépenses inglbdes, soit des dépenses spécialisées de

nature mais commune aux ministeres.
b) Les fonds spéciaux

Ce sont des crédits destinés a financer certai@pendes qui en raison de leurs caracteres

particuliere sont tenus secretes et qui lient ugmgent le Chef du Gouvernement aux
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Ministres. Ni les autorités juridictionnelles, resl autorités parlementaires ne peuvent en

exiger un compte rendu.

2.5. LE PRINCIPE DE SINCERITE

Les Lois de Finances doivent présenter de manikxeec lisible et exhaustive,
'ensemble des ressources et des charges de I'Etatolde budgétaire prévisionnel qui
découle des évaluations de la Loi de Finances itepde étre un solde fictif. Ce principe
implique I'exhaustivité, la cohérence et I'exaatiéudes informations financiéres fournies par

I'Etat : les évaluations se doivent d’étre réafiste
2.6. LE PRINCIPE DE L’EQUILIBRE BUDGETAIRE

La somme des recettes doit couvrir la somme desnd@&s. Cependant, I'équilibre
budgétaire ne peut réellement s’identifier qu'aéra la situation économique globale, c'est-
a-dire, que la valeur de l'efficacité d’'un découveépende largement de la maniére de la
financer, ou du choix de la dépense qu’elle perengdt couvrir. Or, la situation initiale de la
Loi de finances au regard de I'équilibre ne repibgas la réalité de la situation financiere de
l'Etat ; en effet, 'ensemble des recettes de EEtanstitués uniquement par les recettes
fiscales et les recettes non fiscale, ne suffipastpour équilibrer son Budget.

Pour clore cette premiere partie, rappelons qua@ren ayant pris connaissance du
Ministere de I'Education Nationale (MEN), et deD#&ection de 'Education Fondamentale
(DEF"), nous avons mis en exergue que le MEN disptess nombreux démembrements. La
majeure partie de ces démembrements est composéatieBementde direction. Ces
dernieres possédent chacune des taches spécifiquas, ensemble elles ceuvrent a
'accomplissement de la mission du MEN qui consiteéaliser la politique de I'Etat en
matiére d’éducation. Secundo, les notions théedque nous avons énoncées, ont permis de

mieux comprendre ce qu’est réellement le Budgdtdat.

Le MEN en tant que service dépensier, bénéficiehaqee nouvel exercice d'un
budget prévu dans la Loi de Finances. Cette Ldiirdnces (Loi de finances de I'année),
détermine le montant, la nature et I'affectatios dépenses a chaque service. L'exécution de
ces dépenses est soumise a une procédure détegi@atpourquoi, dans la deuxieme partie
de ce devoir, nous allons procéder a I'analyseette exécution du budget de dépenses.
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DEUXIEME PARTIE : ANALYSE CRITIQUE DE
L’EXISTANT

La loi organique relative aux lois de finances 18042 — 007 du 26 juillet 2004 a
entierement réformé la gestion des finance publauadoptant le budget de programme a la

place de I'ancien budget « le budget des moyens ».

Le budget des moyens est un modéle de structnrdtidoudget par nature des moyens
(humains, matériels et financiers) et dont le ddatde I'exécution est purement comptable et
juridique. Dans ce type de budget, les activiEs services dépensiers s’effectuaient suivant
le montant du budget qui leur était octroyés.

Quant au budget de programme, c’est un modelerdetwtation du budget par les
objectifs des politigues (rattachés a des missjouis des programmes et des activités)
contrblés essentiellement par les résultats obtenmgesurés par les indicateurs de résultat. |l
a été mis en application au début de I'exercice52@@ec comme niveau « Mission,
Programme, Obijectif » ; et le crédit était aligné andicateurs d’objectif. En 2009, seulement
2 niveaux seront retenus a savoir la « Mission ke & Programme » ; ceux-ci, constitueront

la nouvelle nomenclature budgétaire.

Suite a une présentation générale du MEN ainsinguintroduction a la notion du
budget effectuée durant la premiére partie de geidelans cette deuxiéme nous procederons
a l'analyse critique de I'existant. Pour ce fai@us allons effectuer I'analyse de I'exécution
du budget de dépenses en vue de faire ressorfolass qui constituent encore un obstacle.
Ainsi donc, cette partie comportera deux chapitrese premiere servira a définir le
déroulement de I'exécution du budget de dépentedljs qu'une deuxieme comportera les

problemes liés a son exécution.
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CHAPITRE I : DEROULEMENT DE L’EXECUTION

DU BUDGET DE DEPENSES

Avant d’entamer ce chapitre, il est nécessairpréeiser que les dépenses publiques
comportent toutes les paiements non remboursaldss adiministrations publiques. Le
montant du budget destiné a ces dépenses resultendb/se des documents de suivi de la
performance. Le lien entre les crédits et la penforce se fait au niveau du programme. Les
crédits alloués a un programme ne sont pas vemtilpar objectif et ni par indicateur. Ceci
réduit considérablement la compléxité des documetnévite un grand nombre de problémes
meéthodologiques, dont la répartition des dépensgscqgntribuent simultanément a la
réalisation des deux objectifs d’'un méme programme.

Pour cette analyse, notre étude portera essentmfliesur les acteurs du budget de
dépenses et sa réalisation, ce qui nous permeités,ade dégager les problemes liés a son

exécution dans le prochain chapitre.

SECTION I : LES ACTEURS DU BUDGET

L’exécution du budget de dépenses releve de detité®iien distinctes, d’'un coté
I'entité chargée de la partie budgétaire et detd&acelle qui s’occupe des activités relevant

d’'un programme.
1.1.L’ENTITE CHARGEE DE LA PARTIE BUDGETAIRE

La partie budgétaire est assurée par les Ordamsatelégués, les Ordonnateurs
secondaires, I'Ordonnateur suppléant ainsi que db@nateur intérimaire. Ills veillent
essentiellement sur la gestion budgétaire et fieamales crédits qui leur sont alloués ; du
respect des régles d’engagement, de liquidationd’etdonnancement des dépenses
publigues, ainsi que le respect de la |égislateirde la réglementation relative aux marchés
publics.

Ces ordonnateurs prennent charge également ductedpela législation et de la
réglementation relative a la gestion du personulels, ordres de réquisition dont ils ont fait
usage en matiére de paiement de dépenses; mas gmida présentation du rapport

trimestriel de performance.
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1.11. Les Ordonnateurs délégués

Les Ordonnateurs délégués sont les personnes di@sglegePremier Ministre en tant
gu’'Ordonnateur Principal du Budget Général de tEta délegué ses pouvoirs pour les
dépenses des Institutions et Ministéres. Ce sertlinistres, les Présidents des Institutions et
d’'une maniére générale toute personne nommémeiginéésa cet effet par texte |égislatif et
réglementaire. lls sont les seuls habilités a emgdiguider et ordonnancer les dépenses ; sauf

délégation de leur part.

1.12. Les ordonnateurs secondaires (ORDSEC)

Ce sont les personnes auxquelles les Ordonnat@légues ont subdélégué leurs
pouvoirs pour les opérations d’engagement, de dafion et d'ordonnancement. Par
conséquent, ils deviennent les responsables budggtt financiers du ou des services au
titre duquel le crédit est ouvert ou toute autrespene désignée a cet effet par arrété de
'Ordonnateur délégué. Relevant de linstitution cw Ministére auquel ils appartiennent, ils
sont chargés de procéder a I'engagement de la s&paiarréter, d’effectuer la liquidation au
vu des certifications établies par le gestionndieetivités et d’ordonnancer les dépenses en
signant a cet effet les mandats de paiement. id 8galement les seuls interlocuteurs,

mandatés par I'ordonnateur délégué reconnus du tatepassignataire de la dépense.

1.13. L’Ordonnateur secondaire suppléant

L’'Ordonnateur  secondaire  suppléant assiste I'ORDSE@ulaire dans
'accomplissement des taches, tout en ayant gdeunvoir sur tous les actes qu’il signe.
Toutefois, et pour éviter tout conflit de compémntes types d’activités et la nature des
opérations pour lesquels I'ordonnateur suppléant pgervenir doivent étre préalablement
définis et autorisés par note écrite de 'ORDSH«@dire en fonction de I'organisation interne

décidée entre eux.

1.14. L’Ordonnateur secondaire intérimaire

C’est la personne qui assure l'intérim en cas &abs de I'ordonnateur délégué ou
secondaire et de son ou (ses) suppléant(s) pauraisons diment motivées pour une
période de un a trois mois. Au-dela de cette périteinomination d’'un Ordonnateur délégué
ou secondaire titulaire est nécessaire. L'ORDSHEErimaire est nommé par décision de

'ordonnateur délégué ou secondaire.
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Il est a noter que les membres de Cabinet, airesiepiagents ECD et ELD ne peuvent
pas étre nommés ORDSEC. Les Ordonnateurs sontnsspes personnellement de leur
gestion. En cas de manquement, il appartient ausdllomle Discipline Budgétaire et
Financiére d’examiner les fautes de gestion consipsae les ordonnateurs et de prononcer les

sanctions prévués
1.2.L’ENTITE CHARGEE DES ACTIVITES DE PROGRAMME

Un programme regroupe les crédits destinés a nattoeuvre une action ou ensemble
cohérent d’actions relevant d’'un méme ministeraugfuel sont associés des objectifs précis,
définis en fonction de finalité d’intérét géneérainsi que des résultats attendus et faisant

I'objet d'une évaluatioff.

1.21. Le Coordonnateur de programme

Le Coordonnateur de programme est d'une part, cehargé de: superviser
'ensemble des programmes du Ministere ou de ltiigdn auquel il appartient ; d’assurer
leur suivi et leur évaluation en collaboration aveus les responsables de programme de
I'Institution ou du Ministere. D’autre part il esbommé par arrété du Chef d’Institution ou du
Ministre, et se trouve étre linterlocuteur priglé du Ministre dans I'élaboration et
'exécution du budget. A ce titre, il lui appartiese porter a la connaissance du Ministre ou
du Chef d’Institution, les rapports d’exécution digpenses et de performance ainsi que les
informationspertinentes relatives a ces deux domaines ; le ¢outue d’'une éventuelle prise
de décisions appropriées pour la réalisation duission que le Gouvernement a confiée au
Ministere. Enfin, il est chargé de I'élaboration bludget du Ministere ou Institution. De ce
fait, il est chargé de la relation entre la DirestiGénérale Chargée du Budget et I'Institution

ou le Ministéere.

1.22. Le Responsable de programme

Le Responsable de programme est celui qui s’englagies objectifs d’un programme
et assure le pilotage du programme dans ses ptasesse en ceuvre. Il décline les objectifs
d’'un programme en objectifs sectoriels au niveas @estionnaires d’activités (GAC) et en

objectifs opérationnels adaptés aux compétenceshdeun des Services opérationnels

° Article 1 de la LOI n° 2004 — 006 du 26 Juillelt20portant réorganisation et fonctionnement du
Conseil de Discipline Budgétaire et Financiere)
| OLF, Article 9
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d’activité (SOA), afin de permettre la mise en cewes opérations et I'utilisation des crédits
au plus prés du terrain.

Concernant le suivi des activités, le réle du Respble de programme est d’analyser
les cohérences d'une part de l'effectivité desvéaés par rapport a la consommation des
credits et d’autre part, des arguments fournislesrGAC pour expliquer I'écart entre la
réalisation des activités et les objectifs insciitglresse le rapport annuel de performance et
les rapports trimestriels intermédiaires au vu apport de I'ordonnateur relatif au niveau de
la consommation des crédits par catégorie d’aésvitPour terminer, le Responsable de
programmes rend compte des différents aspects dadministration au Coordonnateur de

programmes.

1.23. Le Gestionnaire d’activités (GAC)

Les GAC d’'un programme sont chargés de I'exécusons I'autorité du Responsable
de programmes, des activités rentrant dans le a#idre programme. A ce titre, outre la
conduite des travaux et le suivi des matérielatriitures, les GAC doivent veiller sur les
indicateurs qui sont des repéres qu’ils se sonpge® d’atteindre lors de I'élaboration du
programme de travail annuel (PTA), trimestriel oensuel.

Les informations sur les activités sont centrabsée niveau des GAC qui, par la suite,
devront les faire remonter au niveau du Responsdbleprogramme et de son Chef
hiérarchique (Directeur Général, Directeur, ...)

Il certifie le service fait sur la facture ou et factures et transmet le dossier a
'ORDSEC qui procéde a la liquidation au vu de datification du service fait et appose son
contreseing dont il est personnellement responsable

1.24. Les services opérationnels d’activités (SOA)

Les SOA (Secrétariat Genéral, Direction Généralegdilon, Services, ...) assistent
les GAC dans I'exécution des activités. lls doiveanhsmettre périodiqguement au GAC les
informations concernant I'évolution des activitémntlils ont la charge et ils ont I'obligation
de rendre compte, par écrit au GAC, de I'explicati@s écarts constatés entre les prévisions

et les réalisations.

1.25. Le Dépositaire comptable

Le dépositaire comptable est placé auprés du GAg3ire la réception des biens et

la présidence de la commission de réception épgédée responsable de programme pour les
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travaux. Il prend en charge en comptabilité desiares les biens, suivant le seuil indiqué
pour la prise en charge en comptabilité des matieporte mention sur le bordereau de
piéces, le numéro de prise en charge et signertkelmau de pieces.

1.26. La Personne responsable des marchés publics (PRMP)
Habilitée a signer le marché au nom de I'Autorit@nactante, elle est chargée de
conduire la procédure de passation du marché dépuikoix de cette derniere jusqu'a la

désignation du titulaire et 'approbation du mardednitif.

SECTION II : EXECUTION DU BUDGET

La loi organique n°2004-007 en date du 26 juill@d2 sur les lois de finances en son
article 11, stipule : « ...les crédits ouverts sons$ @ la disposition des ordonnateurs des
dépenses qui sont les chefs d’Institutions, les bmesndu Gouvernement, ou toute autre
personne nommément désignée par un texte |égigatifréglementaire». Ainsi, avant
d’entamer toute exécution de dépenses que ceilsest, impératif qu’il y ait eu nomination
des intervenants de I'exécution du budget. Ensgite la transmission des spécimens de

signature des intervenants a tous les postes feran@résor, Contrdle Financier).

Les crédits sont ouverts suivant une répartitioe fpar programme aux ordonnateurs
de crédit dans le cadre du budget d’exécution padécret d’ouverture et un Arrété de
répartition des crédits. La procédure d’exécutiea dépenses publiques comporte les phases
suivantes: une phase ordonnateur comportantgdgement, la liquidation et
'ordonnancement ou mandatement ; une phase coflaptibpaiement. Elle est soumise a un
contrble strict et obéit au principe de la sépanatles ordonnateurs et des comptables qui
sont deux fonctions incompatibles entre elles.

Ce principe de séparation a un fondement multiplabord, il élimine les risques
d’abus par un contr6le réciproque ; ainsi la sépmargermet d’organiser le contrdle des uns
sur les autres, l'ordonnateur pouvant controlectikété du comptable, et inversement.
Ensuite, elle permet une meilleure efficacité dumtdie car les ordonnateurs tiennent des
écritures distinctes de celles des comptablesnEnfirapprochant les comptes administratifs
des ordonnateurs et les comptes de gestion destaioles les organes de contréle peuvent

découvrir d’éventuelles irrégularités.
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2.1. ENGAGEMENT

L’engagement est I'acte par lequel I'Etat, repréSgrar un membre du Gouvernement ou son
délégué, crée ou constate a son encontre une tdrigéont résultera une dépense a charge
du budget. La seule condition est I'existence dedits disponibles. Doit étre considérée

comme indisponible non seulement la partie de tidaligétaire qui a été dépensée, mais

également celle qui a été grevée du fait d’engag&ranmtérieurs non encore payeés.

2.11. Travail préliminaire

L’engagement est donc tout acte ou toute démamgant I'Etat débiteur. Avant de

réaliser un engagement de dépense, plusieurs &aplesvent d’étre suivies :

a) Une proposition de dépense

Dans la proposition de dépense se trouvent legtitipas des dépenses par rubrique, par

trimestre, en tenant compte de la proportion daledign des dépenses.

b) Un programme d’emploi

Le programme d’emploi comporte les dépenses trimeies cumulées. Il doit étre vérifié et
signé par TORDSEC, avant d’étre verifié a son tpar le contrdle financier qui doit aussi le
signer.
Les documents suivants doivent étre sous la maicetle qui prépare la proposition

de dépense et le programme d’emploi :

- Le Planning d’Activité Annuel (PTA) ;

- L’Etat C3: document contenant toutes les dépem&parties par rubriques
allouées a la direction ou au service ;

- Le Plan d’engagement : mentionnant la régulaticnddpenses effectuées, c'est-
a-dire, tous les pourcentages des dépenses darapfféctuées par trimestre ;

- Les décisions de nomination des intervenants ;

- L’autorisation d’engagement.

c) Passation de Marché Public

Les marchés publics sont des contrats adminigratfits, conclus a titre onéreux avec des

personnes publiques ou privées, par les personnesas de droit public désignées sous le
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terme de « Autorité Contractante », pour répondieugs besoins en matiere de travaux, de

fournitures, de services ou de prestations intelédles.

I.  Principes généraux régissant les marchés publ ics
Quel que soit leur montant, les marchés publicsattirespecter les principes de la liberté
d’acces a la commande publique, I'égalité dednaeént des candidats et la transparence des
procédures. lls permettent d’assurer l'efficience ld commande publique et la bonne
utilisation des deniers publics. Ces principes exiguine définition préalable des besoins de
'acheteur public, une planification rigoureuse agrations de mise a la concurrence, le
respect des obligations de publicité et de miseoscurrence et le choix de I'offre évaluée la

moins disant ou de la proposition évaluée la puantageuse.

il Champ d’application
Sont désignées comme étant les autorités contastdes personnes morales de droit public
suivantes :
- L'Etat et ses établissements publics, les coll@éé8v territoriales
et leurs établissements publics ;
- Toute entité publique ou privée bénéficiant ou gérm budget de I'Etat ou
d’une collectivité publique ou tout autre financernpublic ;

- Toute société a participation majoritaire de I'Etat

iii.Les organes de I'achat public
Le code déthiqgue du marché public dans ses astible6, et 7 précise comme organe

constitutif de I'achat public :

. La PRMP
En ce qui concerne tout encore la PRMP, une Urdt§eastion de la passation des marchés
(UGPM) est créée aupres delle. Cette Unité peldgier ses pouvoirs a une ou plusieurs
PRMP déléguées, aprés accord de I'Autorité Coragndet Des PRMP déléguées spécialisées

par secteurs peuvent également étre instituées.

= La commission d’appel d’offre
Elle est chargée de procéder a I'examen des candédaet a I'évaluation des offres ou
propositions remises. La PRMP préside la commissiappel d'offre et en désigne les

membres.
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= Les groupements d’achats publics
Des groupements d’achats publics peuvent étre itodstpar les Autorités Contractantes. Un
ou plusieurs départements ministériels peuventclasstituer par Décret en conseil de
gouvernement ou donner lieu a la création d'unduleeld’achats publics. Pour chaque
groupement, un arrété interministériel désignenesnbres représentant les départements
ministériels concernés et un Chef de File charg@rdeéder a I'organisation de I'ensemble
des opérations de sélection cocontractant.

iv.Procédure de passation des marchés publics
Le GAC doit effectuer une liste des besoins enrfibure ou en service pour I'exercice en
cours, en vue de I'élaboration de I'avis généraladpassation de marché public. Cette liste
des besoins doit étre signée par 'ORDSEC avamtedtgEposée au PRMP.

v. Seuils d’application des procédures
La détermination des seuils est effectuée dansoleditions suivantes quel que soit le nombre
de candidats auxquels il est fait appel :

- En ce qui concerne les travaux, est prise en cqonigtgaleur globale des
travaux se rapportant a une méme opération postanun ou plusieurs ouvrages. Il y a
opération de travaux lorsque la PRMP décide derenett ceuvre dans une période de temps
et dans un périmetre délimité, un ensemble de usagaractérisés par son unité fonctionnelle,
technique ou économique.

- Pour les fournitures et les services, il est piéc& une estimation sincéere de la
valeur totale des fournitures ou des services quivent raisonnablement étre considérés
comme homogénes soit en raison de leurs caramj@gst propres, soit parce qu’ils
constituent une unité fonctionnelle.

- Pour les marchés d'une durée inférieure ou égalm an, la valeur totale
mentionnée ci-dessus est celle qui correspond eswifis d'une année.

Les marchés comportant des lots, sont estimésasualeur de la totalité des lots et les

prestations intellectuelles, suivant le contrat.

Suivant les différents critéres d’appréciationsrees précédemment, toute prestation
dont le montant atteint les seuils dans le tablgausuit, sera soumise aux procédures

formelles de passation des marchés.
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Tableau N° 01: Seuils de Passation des marchés publics

Travaux routiers Travaux Prestations de
autres | Fournitures services
que ou
routiers intellectuelles

Construction| Entretien
courant ou
Réhabilitation| périodique

Seuils de
passation
des 1 500 140 80 25
marchés milliard millions millions millions millions
en
Ariary

Source :DEF’/Service des Affaires Générales, Avril 2010.

Aprés avoir recu l'avis général de passation dech@&mpublic issu de la PRMP,
contenant la liste des besoins et le mode de passatlisé pour chaque rubrique de dépense
dans I'Etat C3 ; la passation de marché peut déButeant le mode retenu : I'Appel d’Offres

ou le marché de gré a gré.

v' L'Appel d'Offres

L'Appel d'Offre est la procédure par laquelle unaitérité Contractante choisit I'offre
évaluée la moins disant, sans négociations etasbase de criteres objectifs préalablement
portés a la connaissance des candidats. L'Appelfrd@©peut étre ouvert ou restreint. Il est
ouvert lorsque tout candidat peut remettre uneedatrest en principe le mode de dévolution
des marchés publics auquel doivent recourir tosigpéivoirs adjudicateurs. En revanche, |l
est dit restreint lorsque seuls peuvent remetteeaffre, les candidats qui y sont invités par

I'’Autorité Contractante, mais cette derniére dainaoins consulter trois candidats.

v' Le marché de gré a gré

Les marchés sont dits de gré a gré lorsque la P&MRBRge directement les discussions qui lui

paraissent utiles et attribue ensuite le marche éandidat pré-identifié a I'avance.
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Il ne peut étre passé que dans des cas bien précis

- Les marchés portant sur des prestations devantedines secretes ;

- Les marchés, qui apres appel d'offres, n'ont lfaltjet d’aucune offre ou pour
lesquels ils n'ont été proposées que des offresakables ou inacceptables ;

- Les marchés qui, aprés appel d'offres ont faljeb de désistement immediat du
candidat retenu ;

- Les marchés pour lesquels l'urgence impérieuseltads de circonstance
imprevisibles pour I'Autorité Contractante n'essspaompatible avec les délais exigés par les
procédures d’appel d'offres ;

- Les prestations qui ne peuvent étre satisfaitepguen prestataire déterminé.

vi.Procédure simplifiée
La procédure simplifiée est appliquée lorsque letauat des prestations se trouve inférieur
aux seuils normaux de passation de marché. Néasrngeite simplification n’exclut pas le
respect des principes fondamentaux des marchéscpublsavoir : la liberté d’accés a la

commande publique, I'égalité de traitement des ickatsl et la transparence des procédures.

D’une maniere générale, la PRMP est chargée deesl@processus de passation des
marchés publics, avec l'appui de 'UGPM en collation avec le GAC, le SOA, et
'ORDSEC, depuis le choix de la procédure jusga'@ésignation du titulaire du marché et
approuver les marchés. Toutefois, pour les proesdsimplifiées, TORDSEC exerce ses
pouvoirs et ses responsabilités d’acheteur puhlioraatiquement ou par délégation de la
PRMP.

En tant que premier responsable des marchés, laPP@Ri obligatoirement recevoir
de 'ORDSEC toutes les informations concernantt@grats qui ont été passés par ce dernier.
Il est entendu que, en vue de la préparation degdesa postériorimenés ultérieurement
par 'ARMP, la PRMP, avec I'étendue du pouvoir duii est conféré et avec la charge de
responsabilité qui s’ensuit, a le devoir de vérifles contrats passés par 'ORDSEC.
Elle se présente sous deux formes : la consultgianvoie d’affichage et celle par voie

restreinte.
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v La consultation par voie d’affichage

Egalement appelée consultation ouverte, elle detteEe lorsque le montant estimé de la
prestation est supérieur ou égal aux seuils indiglans le prochain tableau, mais inférieur

aux seuils de passation de marchés.

Tableau N° 02 :Seuil de consultation par voie d’affichage

Seuils (en Ariary)

Travaux routiers

Travaux Prestations de
: autres que . service ou
. Entretien ; q Fournitures .

Construction ou routiers intellectuelles

, o courant ou
réhabilitation L
périodique
40 millions 15 millions 10 millions

Source :DEF/Service des Affaires Générales, Avril 2010.
v’ La consultation par voie restreinte

La consultation par voie restreinte, consiste ea comparaison de prix aupres d’au moins
trois prestataire, dont les modalités d’exécutierptestations se font par simple devis ou bon

de commande réglementaire.

Sans étre astreinte a I'obligation de publicitAulorité contractante doit néanmoins respecter
le minimum d’obligations légales de mise en corenge, la consultation d’au moins trois

prestataires est obligée et se doit d’étre maigélpar une lettre de consultation formelle.

Elle est réalisée si le montant des prestationsresiessous des seuils de consultation définis

dans le tableau suivants.
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Tableau N° 03 :Seuil de consultation par voie restreinte

Travaux
Seuils .
. Travaux | Travaux . Prestations de .
(en Ariary) roitizl:s aﬁtraeus Fournitures service ou Prestation
) intellectuelles
que intellectuelles
routiers
Consultation
) 40 15 10 10
de prix . - - -
. millions millions millions millions
restreinte

Source :DEF/Service des Affaires Générales, Avril 2010.

La passation de marché s'effectue a travers le FHGMysteme Informatisé de
Gestion des Marchés Publics) qui comme son nordidjire, est un systeme de gestion des
passations des marchés au sein des organismessplidiéalise notamment le traitement des
commandes publiques ; la centralisation des donte&gsssation de marcheé ; le stockage des
processus de commandes publiques dées I'Avis généalr’a l'attribution du marché. Ce
systeme ne s’ouvre qu’une fois que les renseignemeoncernant le marché aient été
introduits. Si le mode de passation de marché asipéar voie d'affichage, le numéro du
soumissionnaire voulant y participer doit &tre namié. Pour cela, il doit consulter le cahier
de charge au bureau du GAC et de TORDSEC.

Le SIGMP constitue I'une des modules informatiquesposant le SIGFP (Systéme
Intégré de Gestion des Finances Publiques). Ceedarst un systéeme de gestion automatisant
les principales fonctions budgétaires et financignabliques telles que : la programmation du
budget et I'élaboration des lois de finances, l@x®n des dépenses, le suivi et contrble, etc.
En effet, le SIGFP facilite la relation entre leriéitere des Finances et du Budget avec les
autres ministéeres. Il s’appuie sur un ensemble piiegtions informatiques intégrées au
SIIGFP (Systéme Intégré Informatisé de la Gesties Einances Publiques) qui n’a besoin
gue du numéro matricule du comptable public etadg@élcision de nomination de TORDSEC

pour étre activé. Il est nécessaire de distingg&GFP du SIIGFP :
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- Le SIGFP est un réseau permettant de véhiculemétesnations d’ordre vital
concernant la Finance Publique et tout ce qui alyache. Il constitue aussi un logiciel
permettant de traiter toutes les opérations nalsnet internationales du Ministére des
Finances et du Budget via son interface de réseau.

- Quant au SIIGFP, il integre un l'ensemble d'apglmas informatiques
nécessaires au fonctionnement du SIGFP et permsdisie les transferts, les redevances, les
indemnités de mission et les frais de transpaoitsgnt des exécutions ne dépendant pas de la
concurrence et par conséquent peuvent se fairsipgrle procédure. Quant aux restes des

exécutions, avant leur saisie, elles doivent empaelieu étre prises en charge par le SIGMP.

Dans le cadre de 'engagement de la dépense, Hoateur est assisté par le délégué
du PRMP. Pour devenir effectif, 'engagement duoie &isé positivement par le contréleur
financier qui procurera un titre d’engagement feian (TEF). A cette fin, I'ordonnateur (ou
son délégué) adresse au contrbleur financier uogopition d’engagement matérialisée par
une demande d’engagement financier (DEF).Pour gereu contrbleur financier d'exercer
convenablement sa tache, les propositions d'engagemunies des piéces nécessaires
doivent lui étre soumises dans les meilleurs détagést-a-dire, suffisamment en avance par

rapport a la date de paiement obligatoire ou egeisaDeux cas peuvent se présenter :

a) Cas de refus de visa

Le contrbleur financier doit refuser son visa @éiéd de la proposition si les faits suivants se
présentent :

- Le crédit disponible, compte tenu des dépensesteffies et des engagements
antérieurement pris, est insuffisant pour couaidépense proposée ;

- La dépense est imputée sur un article comptableudgétaire non approprié
compte tenu de sa nature ;

- La proposition d’engagement enfreint une régle @cision quelconque
applicable a la dépense en question ;

- Les piéeces justificatives devant permettre d’engdgedépense font défaut,
sont incompléetes ou contiennent des erreurs mbésrie

- D’éventuels contrbles internes a l'administratiooncernée n’ont pas été

exécutés correctement.

Le refus de visa doit étre signifié par écrit’aadonnateur et transmis pour information au

Ministre ayant le budget dans ses attributions.
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b) Le passer-outre au refus de visa du Contré  leur financier

Lorsqu'en cas de refus de visa, l'ordonnateur esjuil y a lieu de maintenir la proposition
d’engagement malgré I'opposition du contréleur,lal lui transmet une deuxieme fois,
accompagnée des arguments qui a ses yeux, pertmittegagement de la dépense. Le
contrdleur financier dispose alors d'un délai mafide 6 jours pour soit décider d'accorder
son visa, soit de maintenir son opposition initiakede refuser le visa. Si le contréleur
financier réitére son refus, le ministre compéfamnit, par arrété motive, passer outre au refus
du visa. Le contréleur financier est alors obligéxdcuter cette décision et d’accorder son

visa.

2.12. Figure N° 04 : Processus d’engagement

Opeérations Intervennants Liens

Document de

Proposition des besoins
preformance

pour la réalisation des
activite s PTA

Proposition des besoins
etSpeécifications
technigques

Circulaire de régulation

Plan d'engagement
== PTA

Plan de passation de

- ORDSEC - PRMP Seuildes marchés
marché

Etablissement praalable Circulaire
de Demande NPJ
d'Engagement Financier
(DEF)

Etablissement Titre ORDSEC si <700 000 Ar
d'Engagement Financier
(TEF)

CFsi >700 000

Source :Direction Générale du Budget, 16 Décembre 2010.
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2.2. LALIQUIDATION

La liquidation est I'opération qui consiste d’aba@rdérifier la réalité de la dette sur la
base des titres établissant les droits acquisé&ancrer, puis d’arréter le montant en argent de
la dépense, sur la base des régles administragivesntractuelles. L'opération incombe au

Ministre ordonnateur ou a son délégue.

En d’autres termes, la liquidation d’'une dépensad’acte par lequel I'ordonnateur
vérifie et certifie : I'existence des droits du améier, la réalité de la créance, et la date

d’exigibilité de la créance.

2.21. Travail préliminaire

Bien qu’étroitement liée a la liquidation, il edilel avant de passer a cette étape de
procéder a la constatation du service fait, qusigia a verifier et a certifier la matérialité de

la fourniture ou de la prestation devant donner éieine dépense.

a) Deéroulement de la constatation

En général le contrdle se déroule & deux niveauxniveau du service ordonnateur et celui

de I'administration chargée du contréle immédiat.

Au niveau du service ordonnateur, le contréle stestulement sur piéces, il s'agit
essentiellement de savoir s'il existe des piecagnfes prouvant que le service a été
effectivement presté. En d’autre terme, y a-talfdu vert de 'administration immédiatement
chargée du controle ?

Au niveau de I'administration chargée du contrd@teniédiat, le contrdle se fait non
seulement sur pieces, mais il peut étre aussi mhtéomme une signature de bon de

livraison.

b) Différentes formes de constatation

La nature des contréles a effectuer varie seldyple de créance.

- La Constatation automatique qui s’exerce sur I'éaleé, surtout en matiére de
dette publique ;

- La Constatation sans demande du créancier : lés d&s traitements des

agents publics sont établis par 'administrationlaibase des piéces du dossier ;
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- La Constatation a la demande du créancier : seukeerematieére de marchés

publics.

2.22. Figure N° 05 : Processus de liquidation

Opérations Intervenants Liens

Traitement NPJ

et
M h
vérification e CIRE A
Convention

des dossiers

Certification
des services
faits

NPJ

Ligne
d'imputation

Ordonnateur
Compta Livre
Matiére - comptabilité
Dépositaire matiére
Comptable

Certification
de la prise
en charge*

Source :Direction Générale du Budget, 16 Décembre 2010.

2.3. ORDONNANCEMENT

Appelé également Mandatement, 'ordonnancemenitazteé administratif par lequel
'ordonnateur ou son délégué, donne I'ordre a Fpar I'intermédiaire du comptable public
de payer, a charge du crédit budgétaire mis asgsition et conformément aux résultats de

la liquidation, la dette envers le créancier.

L'ordonnance indique I'article du budget des dépensur lequel la dépense est a

imputer, la matiere de la dépense, I'ayant droipdiement et la somme a payer.

Il existe également les ordonnances d’imputationrégularisent budgétairement les
dépenses qui ont été effectuées auparavant sassi@md’une ordonnance en cas d’avance

de trésorerie.
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Suivant le nombre de bénéficiaires d’'une méme ardooe, il existe: les
ordonnances particuliéres (un seul bénéficiairéds ordonnances collectives (plusieurs
bénéficiaires) et les ordonnances d’'imputatiorguldrisent budgétairement les dépenses qui

ont été effectuées auparavant sans eémission dhgdlo@mmance en cas d’avance de trésorerie.

Une méme ordonnance ne peut pas comporter dessispsa rapportant a plusieurs

exercices ou a plusieurs articles budgétaires.
2.31. Travail préliminaire

L’ordonnance de paiement ne peut étre émise queaqegification de services faits
par le GAC, une reconnaissance de la validité derémnce et suffisances des piéces

justificatives produites.

Accompagnée des piéces justificatives, 'ordonnashai¢ obligatoirement étre visée
positivement par le contréleur financier, pour pouétre exécutée. Ce dernier vérifie la
concordance du paiement envisagé avec l'engagenméilement autorisé. L’égalité
mathématique dans la concordance entre le montentl'ahgagement et celui de
'ordonnancement, n’est cependant pas nécessdae concordance est remplie dans

I’hypothese ou le montant ordonnancé est infér@umontant engage.

a) Cas de refus de visa

Le contréleur financier refuse son visa si la dégen’a pas fait I'objet d’'une proposition
d’engagement correspondante visée favorablemergpoicontrole a révelé que I'une de ces

obligations suivantes n’a pas été respectée :

- Le crédit disponible est insuffisant ;

- Les piéces justificatives ne sont pas complétes ;

- La dépense n'est pas conforme aux dispositionaldég réglementaires ou
conventionnelles ;

- Le refus de visa est signifié a 'ordonnateur ensmis pour information au
Ministre ayant le budget dans ses attributions ;

- Le délai de traitement de lI'ordonnance est de 4&dse durant lequel, un
examen du remplissage des rubriques des bordedemugieces est procédé au niveau de la

forme et du suivi du traitement des pieces justifies.
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b) Le passer-outre au refus du contréleur financier

La procédure est la méme que celle prévue au stadkengagement. A rappeler qu'un
outrepasser au refus du contrbleur est exclu aoiwélsn'y a pas ou pas assez de crédits pour

pouvoir ordonnancer la dépense en question.

2.32. Figure N° 06 : Processus d’ordonnancement

Opérations Intervenants Liens

Traitement et
vérification des ORDSEC
dossiers

Dossiers de
liquidation

Etablissement du
Bordereau
d'Emission des
titres de paiement

ORDSEC Titre de paiement

Ordonnancement ORDSEC

Source :Direction Générale du Budget, 16 Décembre 2010.

2.4. LE PAIEMENT

Le paiement est l'acte par lequel le comptable cieng libére I'Etat de ses
obligations envers ses créanciers. Le paiemersigten en la remise matérielle de la somme
due au créancier de I'Etat par I'intermédiaire dhon de caisse pour les montants inférieurs

ou égaux a Ar 2 millions sinon par virement du naoihsur son compte bancaire.
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Le paiement n’est plus de la compétence des ordexmsaou de leurs délégues, mais

de celle des comptables de I'Etat qui sont indépetsdpar rapport aux ordonnateurs.
2.41. Travail préliminaire

Le comptable doit en premier lieu s’assurer goedbnnance lui étant transmise soit
munie du visa du controleur financier. Pour quectenptable public puisse payer une
dépense, il faut obligatoirement qu’elle ait ét@amgee, liquidée et ordonnancée. Le non
respect de ces stades de I'exécution budgétaisyraut, I'absence d’accord du contréleur
financier au stade de I'engagement et de I'ordooce@ent constitue un motif d’exclusion de
paiement. Aucun paiement a charge de I'Etat ne @wateffectué qu’au vu d’'une ordonnance

de paiement.

Bien que toutes les conditions citées ci-dessugnsoremplies, le comptable
assignataire doit en dernier lieu effectuer cestaiontréles. Ces contrbles visent a vérifier
'existence d'éventuelle d’erreurs matérielles guésuppose évidemment que le contrble
effectué par le contrdleur financier a présenté ldesnes ; la personne du créancier, pour

vérifier si le paiement tel que prévu dans I'ordance sera libératoire pour I'Etat.

SECTION 1III: SITUATION DU BUDGET DE
DEPENSES

Les services dépensiers composés d’'Institutionipiskére peuvent étre regroupés en
guatre secteurs : secteur administratif, socialdgpectif et infrastructure. Pour ce qui est du
MEN, il se trouve dans le secteur social ou sesgalement le Ministére de | 'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique ainsi @exrétariat d’Etat chargé de

'Enseignement Technique et de la Formation Pradeselle.

3.1. CONTEXTE ACTUEL

Suite a une année marquée par une crise politiepieainant une suspension des
financements extérieurs, I'Etat se trouve devard nécessité de réduction imminente des
ressources, d’'ou le choix d’'une politique d’Audt&riCette décision est prise étant donné que

les aides budgétaires prévues lors de la loi daties n'ont pas été opérees.
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La politique d’austérité est ainsi appliquée, tenttenant compte du souci de bonne
gouvernance en rapport avec la volonté du Gouweene de mieux allouer les dépenses
publigues et de consolider les réformes de la gestes finances publiques déja engagées
depuis ces dernieres années.

Parmi ces reformes se trouvent : la poursuite aeplication du Budget de Programme axé
sur le résultat ; le renforcement efficace des dgge publiques par la mise en cohérence de la
politique sectorielle avec la nouvelle nomenclatupedgétaire pour une meilleur
programmation, exécution et contréle budgétaire ;réspect des textes et procédures

budgétaires.

Les dépenses de fonctionnement du SIIGFP seros¢spen charge par le Budget
Général. A cet effet, toutes les factures relatigeses dépenses sont a adresser au
« Secrétariat Général du Ministéere des Financel ddudget » pour réglement. Par ailleurs
dans ce méme ordre d’'idée, toutes demandes ralaiveSIIGFP (réparation, maintenance,

...) seront envoyées a la méme adresse qui se chalgeion exécution.

A cause des discordances constatées entre lesndesnd’engagement émise par
'ordonnateur et celles constatées dans la compébtu Contrdleur financier sur les « crédits
consommeés », «disponible avant » et «disponiliggésa» dans le cas d’engagements
consécutifs sur une méme ligne budgétaire, lesnoe® y correspondants ne seront plus

servies dans I'impression du DEF.

Depuis 2009, les documents suivants sont dorénawvgmimables sur du papier blanc
ordinaire : le DEF et le TEF en matiere d’engageménbordereau de pieces, mandat, Ordre
de Paiement et Titre, en matiére de liquidationrdbnnancement. Le cachet et la signature
de I'Autorité de délivrance ainsi que l'identifiegat unique de chaque document informatique

sur le territoire national feront foi de leur autheité.

Dans le suivi de la performance au niveau de chaqgteir de la dépense :
- Un accusé de réception est produit systématique@eatréception du DEF et des
pieces justificatives par le Contréle Financierrdva traitement du dossier ;
- Un accusé de réception est produit systématiquemémtréception du MANDAT et
des pieces justificatives par le Trésor avantdieedment du dossier ;

- Lasaisie de la date de chaque piece justificastebligatoire dans le SIIGFP.
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3.2. LES DEPENSES ENGAGEES

Pour une meilleure orientation du budget, depui842Qne nouvelle méthode de
gestion a été appliqguée. Cette méthode consistwalueg périodiguement de maniere
trimestrielle, 'exécution du budget suivant unxale régularisation. En d’autres termes, les
dépenses et recettes du trimestre passé servedrass afin d’orienter la gestion budgétaire

du trimestre suivant. Notre étude a été baséesuddux premiers trimestres.

Durant ce premier semestre, seulement 11% du noatfecté aux dépenses ont été
engages, elles ont servi principalement aux paiesrags salaires et des services de la dette
avec une faible dépense en investissement. L'emgagiedes dépenses s’est effectué suivant
les dispositions déterminées par la circulaire ééexion du budget de dépenses, en rapport
avec la Loi de Finances. La politique d’austéritétéa maintenue et le taux de régularisation,

respecté.
Les dépenses engagées durant cette période budg&girésentent comme suit :

Tableau N° 04:Suivi des engagements du MEN sur 6 mois en mdlaAriary

CREDIT ENGAGE %
SOLDE 301 083 149 875 49,78%
HORS SOLDE 109 241 8 858 8,11%
INVESTISSEMENT 101 968 9541 9,36%
TOTAL 512 292 168 274 32,85%

Sources :Madamatin, journal quotidien de Madagascar, Editi¢ 04 17-11-2010 ; DESB

Le tableau ci-dessus fait ressortir un taux d’eegagnt semestriel de 32,85%. Avec un taux
d’exécution de 49,78%, soit presque la moitié déglits alloués : le rythme d’engagement
des dépenses de soldes est tout a fait normall@guemiere moitié de I'année. Ce taux est

justifié pour la simple bonne raison que I'exécatiles dépenses de soldes doit s’effectuer
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mensuellement. Quant aux dépenses de fonctionnenoestsolde, en lien avec la baisse
considérable du taux de régulation qui est passgO@& en moyenne en 2008 a seulement
30% pour cette année, le taux d’exécution de 8,&4Ppratiquement faible.

Enfin en ce qui concerne les dépenses d’'investisstanle MEN n’a pu exécuter que
9,36%, de son crédit étant donné que I'engagenmentiépenses sur financements internes est
lié aux financements externes et que ces derngetosgvent bloqués. De plus, une nouvelle
orientation a été prise, elle consiste a se corgentir des projets significatifs répondant a
des résultats concrets au lieu de s’investir diursqurs projets éparpillés.

Pour clore ce chapitre, rappelons que nous venienslétailler le déroulement de
I'exécution du budget de dépenses a travers teaisoms.

Dans une premiere section, nous avons énumererctears du budget de dépenses
qui peuvent étre groupés en deux catégories biimclies selon leur réle dans I'exécution
budgétaire: I'entité chargée de la partie budgétair celle qui s’occupe des activités de
programme. Dans la seconde section, nous nous sepiogaxés sur I'exécution proprement
dit du budget de dépenses en exposant sa procgeluéalisation qui contienne quatre étapes
bien distinctes : I'engagement, le mandatementddonancement et le paiement. C’est
étapes de I'exécution peuvent étre regroupées enmeases qui sont la phase ordonnateur et
la phase comptable, et obéissant au principe deéfmration de I'ordonnateur et du
comptable. En dernier lieu, dans la troisieme eactous avons présente la situation actuelle

du budget de dépenses.

Ces sections mentionnées ci-dessus nous sont agesssour entamer le deuxieme
chapitre qui consiste a mettre en exergue les @nods liés a I'exécution du budget de
dépenses. Ce dernier terminera également cettie piartnotre devoir consacrée a l'analyse

critique de I'existant.
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CHAPITRE II : PROBLEMES LIES A L’EXECUTION

DU BUDGET

Le MEN au méme titre que les autres services dépensiers, a connu depuis I'application
du budget de programme, une procédure d’exécution beaucoup plus orientée vers une
meilleure utilisation du budget. En 2009, une nouvelle nomenclature budgétaire a fait son
apparition. Par nomenclature, il est question de classification des dépenses : par destination
(mission, programme), par ordonnateur (gestionnaire de crédits), par imputation budgétaire
comprenant le mode de financement, 'imputation administrative, la commune bénéficiaire, la
catégorie d’opération, les comptes rejoignant la nomenclature comptable (PCOP) qui

permettent de classifier les dépenses suivant leur types.

Apres avoir effectué I'analyse de I'exécution du budget de dépenses, notamment sur
ses acteurs et son processus d’exécution, nous allons procéder dans ce second chapitre a la
détermination des problémes suites a cette analyse.

Ce chapitre comprend deux sections en référence aux natures des problémes que nous
allons soulever concernant I'exécution du budget de dépenses. En premier lieu, nous verrons
les problemes au niveau des acteurs du budget et en second lieu, ceux en rapport avec le faible
engagement des dépenses.

SECTION I : AU NIVEAU DES ACTEURS DU
BUDGET

Les acteurs du budget de dépense sont ceux chargés d’appliquer la procédure
d’exécution des dépenses publiques conformément aux lois et réeglements en vigueur. Durant
notre période de stage, nous avons pu constater les probléemes suivants en ce qui concernent

ces acteurs : un retard dans leur nomination ainsi qu’un manque de capacités de leur part.

1.1. RETARD DE NOMINATION

La Finance Publique évolue dans un environnement instable en étroite relation avec le

contexte politique. En effet, ce dernier constitue I'un des facteurs déterminant dans la

Rapport- gra?‘w’?‘.com @
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nomination des acteurs du budget de dépenses. tti@ padgétaire reléve surtout de la
charge des Ordonnateurs (délégués, secondairgdéants et intérimaire). Si les GAC sont
désignés en rapport avec leur compétence ; leswoatieurs quant a eux, sont nommeés via des
textes législatifs et reglementaires. Nous avonquel'ORDSEC occupait un réle important
dans I'exécution du budget de dépenses. Cetteddmasion découle du fait que suite a une
succession de délégation de pouvoir dont le sonprmtient du Premier Ministre en tant
gu’Ordonnateur principal, 'ORDSEC est celui qui sharge de l'engagement, de la

liquidation et de I'ordonnancement des dépenses.

En temps normal, toute nouvelle nomination des Omdteurs Secondaires et
Gestionnaires des Activités due a des changemémntstisels de nom (ORDSEC), ou de
fonctions (GAC) ou de codifications doit étre eftede bien avant la fin de I'année en cours.
Or cette année, en raison de la conjoncture podtiqui a entrainé des restructurations
ministérielles opérant des changements consécuifsavec retard de la structure
gouvernementale, la nomination des ordonnateurs ddpenses ont pris aussi du

retard chamboulant ainsi la continuité des servicdsics.

1.2. MANQUE DE CAPACITES DES INTERVENANTS DU
BUDGET

Les dispositions de la Loi de finances sont étabka fonction des résultats
economiques et financiers d’'un exercice budgétaine cours d’achevement, auxquels
s’ensuivent les perspectives pour le prochain écercCompte tenu de ces facteurs, les
dispositions relatives a I'exécution du budget dpahses peuvent étre contraintes de subir

des modifications auxquelles les services dépensa@rt tenus de se conformer.

Cependant, parallelement au retard constaté damsnfénation des intervenants, ces
derniers ne sont pas toujours aptes a satisfagtee exigence soit parce qu’ils sont rarement
au courant des nouvelles dispositions ; soit pgtcigs ont un manque de formation initiale,
principalement en matiére de budget de programnokiant la nouvelle nomenclature

budgétaire.

D0 a ce manque de capacités des intervenantsydseifte que I'exécution du budget
de dépenses soit ralentit, le budget de programn @ue la homenclature budgétaire ne
sont pas maitrisés et ceux de I'établissement dssilfis au paiement. Il en va de méme pour

les systemes informatisés de gestion de la finpobéque, a savoir le SIGMP et le SIGFP.
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SECTION 1II: FAIBLE ENGAGEMENT DES
DEPENSES

Depuis I'exercice budgétaire 2005, période margpée I'abandon du budget de
moyens au profit du budget de programme suitelai larganique n° 2004-007 du 26 juillet
2004 dans son chapitre Il article 8, la procéduexé@tution du budget de dépenses a été
completement redéfinie. Cette redéfinition s'appdiqtant au niveau du contrble des
attributions de chaque agent de I'Etat, que sutilifation des moyens mis a leur
dispositions ; ce qui permet dorénavant d’apprétefficacité de la dépense.

Certes, ces améliorations ont été congues dansutled’bptimiser I'exécution du

budget de dépenses. Toutefois, nous avons remiagpéoblemes ci apres.

2.1. LOURDEUR DU CONTROLE A PRIORI

Il est indispensable de contrbler étroitement l@xi®dn du budget. Le contrble a
d’abord un motif politique : vérifier I'applicatiomles décisions du parlement en matiere
budgétaire ; empécher le dépassement de créda gart de I'exécutif. Il a également un
motif financier : éviter les gaspillages et la didation. Le budget de dépenses est soumis a

différents moyens de contréle :
v"Un contr6le politique

Le contr6le politique, dont le rapport est adrem®é commissions des finances du Parlement,
est établi par le Gouvernement. Le rapport porteeeautres sur la situation des engagements
et ordonnancements de dépenses, la situationsiwdrée et de la dette publique ou encore de

la liste des mouvements de crédits.

v" Un contrb6le administratif

Ce type de contrdle est effectué par les organttacheés au Premier Ministre a savoir
'Inspecteur Général de I'Etat, et du Controle Ficiar. Il a pour but d’assurer le bon

fonctionnement des services publics et des orgasgublics de I'Etat.
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v Un contrdle juridictionnel

A la charge de la Cour des comptes, le contrélieligtionnel s’effectue sur les comptables
publics de I'Etat afin de vérifier la régularité teurs comptes. Il permet aussi de controler

I'exécution des lois de finances.

v"Un controble interne

Le contrble interne vise a protéger les ressouetds patrimoine de I'Etat, & prévenir et a
détecter les fraudes et les erreurs, a garantifialilité des processus financiers et
opérationnels.

Au niveau de I'Administration, il se traduit par wontrdle financier visant a garantir le
respect du principe de séparation des ordonnagtudes comptables et a assurer une vision
globale des processus de la dépense et de lamityatrimoniale de chaque ministére. Nous
nous intéresserons sur ce dernier type de con@dbleaison de son impact direct sur

I'exécution du budget de dépenses.

Si le contréle du budget est nécessaire, il ne kst pour autant étre trop développé,
sinon il risque de retarder ou de paralyser lesatjpds d’exécution. Comme nous l'avons
explicité durant le précédent chapitre, I'exécutahn Budget de dépenses comporte quatre
phases bien distinctes, durant lesquelles interMeerContréle Financier pour effectuer le
controle interne.

Ce contréle est I' ensemble cohérenéssrdgles d’organisation, de fonctionnement et
de normes de qualité qui ont pour but d'optimiserskervice au public, la qualité des
prestations et la gestion des entités, et de msaimies risques économiques et financiers
inhérents a l'activité des entitésll s’applique sur le fond et la forme des doss{®EF/TEF,
pieces justificatives, projet de mandatement) potiga traduire par une acceptation suivie de
saisie ou d'un rejet immédiat et visent a régudairia gestion du Budget de dépenses. Ce type
de contréle intervient en cours d’exécution et glaue sur les ordonnateurs puisque les

comptables sont soumis au contréle particuliemd@dur des comptes.

" Cours de Finance Publique en 4éme Année, Annéeetsitigire 2008/2009
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Ci apres, la figure démontrant tous ce qui vienggtre énonces :

Figure N° 07 : lllustration du processus d’exécution du Budgetlélpenses

»
|

Proposition Engagement constatationuidgtion Ordonnancement Paiement
d’engagement service fait
contrdle financier contrdle financier
qintervention Y intervention

Source : Institut National d’Administration Publique, « BMnts du cours de Finance
Publiques, page 43 (Avril 2008)

Nous constatons dans la figure ci-dessus que legiodu Contrdle Financier s’exerce bien
avant 'engagement de dépense, se traduisantnpaonirblea priori.

Cependant, pour les dépenses de fonctionnementtargefréquemment utilisés par
les services dépensiers, le contr@lepriori contribue a ralentir son engagement et donc

constitue une source de probleme pour I'exécutiobutiget de dépenses.

2.2. Instabilité des Systemes d’'informations

L’exécution du budget de dépenses repose supieieb SIGFP qui a titre de rappel,
s’appuie sur I'ensemble des applications informadgyintégrées au SIIGFP et qui est un
systeme intégrant la gestion des finances publigi@$ son acronyme. Ce dernier inclus

plusieurs applications connexes :

- Le SIGMP, qui traite les commandes publiques, edisg les données de
passation de marché, et stock les processus de aoses publiques des l'avis général
jusqu’a I'attribution du marché.

- Au niveau de la gestion de la solde et des Penslangersonnel de I'Etat, il
prend en charge les mouvements (avancement, aftect admission a la retraite,
intégration, décés, disponibilité) ; traite lssldes et pensions ; édite les différents étéss li
a la solde et pension.

- Au niveau de la comptabilité des dépenses, il g&xe engagements,

liquidations et les ordonnancements.
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Le SIGFP utilise comme infrastructure «l'Intrametgui consiste en une partie
sécurisée d'un réseau informatique d’'une entrepoised’'une organisation, basé sur les
mémes technologies que I'Internet et héberge sauveaysteme d’'information.

L’intranet est destiné a I'échange d’informatiomére des programmes et/ou des utilisateurs
connus et autorisés. Il s’ utilise comme une ptateé pour développer et déployer des
applications de support aux transactions infornugisqutilisées a des fins financieres et
décisionnelles, par dela I'entreprise interconresct®ans notre cas, le titulaire du réseau
informatique n’est autre que I'Etat, et comme sysel’information : il utilise le SIIGFP. Ce
réseau relie le Ministére des Finances et du Bualgst les autres ministere.

L’Intranet est généralement connecté au réseaunbtteia une interface web pour
permettre la communication avec le monde extériguour I'Etat, I'Intranet utilise le
navigateur « Mozilla Firefox ». Le probleme surtiedu fait que le réseau utilisé pour
'exécution du budget de dépenses en l'occurreac8IGFP, connaissent frequemment des
problemes de connexion c'est-a-dire que les acteudgétaires rencontrent souvent des
difficultés d’acces en raison de I'instabilité dUGEP ainsi que du SIGMP, ce qui ralentit le

rythme d’engagement des dépenses.

En guise de conclusion de cette seconde parties pouvons retenir que les points
fondamentaux de I'exécution du budget de dépermsesses acteurs et sa procédure.

Les acteurs budgétaires sont divisés en deux uliséinctes, d’abord celle chargé de
la partie budgétaire et qui regroupe les Ordonmatdélégués, les Ordonnateurs secondaires,
I'Ordonnateur secondaire suppléant et 'Ordonnasawondaire intérimaire. Ensuite, I'entité
chargée des activités de programme, ou se sit@er@oordonnateur de programme, le
Responsable de programme, le Gestionnaire d’a&tikes Services opérationnels d’activités
et le dépositaire comptable. Quant a la procédimeddution du budget, elle se compose de
guatre étapes : 'engagement, la liquidation, kaondancement et le paiement.

Apres avoir effectué notre analyse sur ces pomnsldmentaux et notamment sur la
situation du budget de dépenses, nous avons peradedes problemes y afférents tels que :
ceux liés aux acteurs budgétaires et le faible gengant des dépenses. Ces problémes
doivent étre solutionnés afin d’atteindre notreeghf qui est d’améliorer la gestion de
'exécution du Budget de dépenses et la rendregdficace et efficiente, ce qui nous améne a
la troisieme et derniere partie de ce devoir qui lasproposition de solutions et de

recommandations.
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TROISIEME PARTIE: PROPOSITIONS DE SOLUTIONS
ET RECOMMANDATIONS

Si depuis I'application du budget de programmet-@edire, au début de I'exercice
2005, jusqu’a la cléture de I'exercice budgétai@®& le budget comportait trois niveaux a
savoir « Mission, Programme, Objectif », désormaigc la nouvelle nomenclature, le budget
de dépense ne retiendra que deux niveaux : la sidviis et le « Programme ». Le document
budgétaire sera essentiellement traduit par le rdeati de performance qui retrace tous les
indicateurs. Cette nouvelle nomenclature aspire carodre I'efficacité et [I'efficience
budgétaire.

A ce titre, et suivant les perspectives prised@&ouvernement, marquées surtout par
la continuité de la volonté de mieux allouer lepatéses publiques. Les efforts entamés dans
la reforme des finances publiques sont alors paousswdont principalement le renforcement

du systéme de contrble, la mise a jour avec la elteimomenclature budgétaire.

Nous consacrerons cette troisieme et dernieréeparx propositions de solutions et
recommandations suites a notre analyse sur I'eidcdt budget de dépenses durant la partie
précédente. Les solutions qui suivront ont donc férnulées en tenant compte des
perspectives citées ci dessus, qui convergentiedjsctif que nous méme nous sommes fixe
en réalisant ce devoir, qui est de renforcer ldigesle 'exécution du Budget de dépense et

de la rendre plus efficace et efficiente.

Sur ce, cette partie sera composée de trois chapilbans un premier temps, nous
allons voir les solutions liées aux acteurs du letiglgen second lieu nous proposerons les
solutions concernant le faible engagement du butdigelepenses ; et comme dernier chapitre,
nous énoncerons les solutions retenues avec lekatésattendus, qui seront ensuite suivis

des recommandations concernant ces solutions.
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CHAPITRE I: SOLUTIONS LIEES AUX ACTEURS

DU BUDGET

Suites aux problemes exposés durant la deuxiéntie pigr ce devoir, concernant les
acteurs budgétaires, nous pouvons en déduire laportance en matiére de finances
publiques. Effectivement, de ces derniers dépentaotomplissement des fonctions de

I'Etat en matiére de dépenses.

Nous avons émis qu’au niveau des acteurs du buldgeproblemes qui se posaient,
étaient surtout en relation avec le retard dansdemination et leur manque d’efficacité pour
appliguer les procédures budgétaires en raisoreuteinsuffisance de maitrise du budget de
programme, de la nouvelle nomenclature et des mgsteinformatiques utilisés pour la
gestion des finances publiques. Pour remédier praddemes, nous proposons les solutions

suivantes :

- Redéfinition de la méthode de nomination ;
- Former les intervenants du budget de dépenses.

SECTION I: REDEFINITION DE LA METHODE DE
NOMINATION

Une fois le budget octroyé aux services dépendessntervenants budgétaires en tant
gue tels, sont les premiers responsables de sautex® En d’autres terrnes, I'exécution du
budget de dépenses implique de prime abord : lanation de ses acteurs. Les intervenants
dans l'exécution du budget de dépenses se reneavell chaque exercice budgétaire. La
durée d’un exercice budgétaire se détermine selggdteme utilisé: le systeme de gestion, le

systeme de 'exercice et le systeme luxembourgeois.

1) Systeme de Gestion/ systéme de I'exercice

Dans le systeme de Gestion, ne sont considéréeseat@penses et recettes d’'une
année déterminée, que celles effectivement payéesm@ectivement encaissées, au cours de

cette année.
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L’avantage de ce systeme est qu'’il permet la remddes comptes dans un bref délai
et ce des la cléture de l'année budgétaire puisqué présente pas de période
complémentaire. Cependant, le systeme de gestiésemie également des inconvénients
majeurs. En effet, les dépassements de créditamqde passer inapercus du fait du report
des dettes d’'un exercice a l'autre. De méme, iesgite I'établissement pour chaque crédit,
d’un montant pour les engagements ainsi qu’un audre les paiements et rend un contréle

parlementaire efficace plus difficile.

Dans le systéme de I'exercice en revanche, lesndépeet recettes d’'une année sont
les dettes résultant des engagements et créangasex au cours de cette méme année,
guelle que soit la date de reglement et de recouemé Contrairement au systeme de gestion,
dans ce type de systéme, I'année considérée estéaaj’'une période complémentaire, afin
de permettre I'exécution matérielle des opératamsgépenses et de recettes.

Il permet de regrouper tous les actes d’exécutiginoqt été autorisés par le budget
applicable a cette période. Ceci facilite apresl@ure de I'exercice, le rapprochement entre

les prévisions budgétaires et le budget effectiveragécuté.

2) Le Systéme luxembourgeois

En principe, le systéme budgétaire luxembourgesiscelui de I'exercice : « seules
sont considérées comme appartenant a un exeregdgpenses relatives a des engagements
contractés au cours de I'année qui donne sa dématiorina I'exercice ainsi que les recettes

relatives a des créances de I'Etat au cours de aptiée ».

ii. Durée de I'exercice
L’exercice proprement dit dure une année et cadrec d’année civile: «l'exercice
budgétaire et comptable commence gdnvier et finit le 31 décembre de la méme année».
Comme le systéme luxembourgeois est cependant delliexercice, il est prolongé d’'une

période complémentaire.

En matiére de recettes, la cléture de I'exercieenpéche pas lI'administration de faire
recouvrer I'impo6t dd. Ce dernier n’entraine que dffsts comptables : la recette ne sera plus
imputée sur les comptes de I'exercice ayant doraigsance a la créance de I'Etat mais a

celui au cours duquel elle est recouvrée.
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Par contre en matiére de dépenses, la cléturexiertice n’entraine pas que des effets
comptables : passés la période complémentairegviledt impossible d’ordonnancer ou de
payer des dépenses alors qu'il resterait des sréldiponibles. De méme aucun engagement

ne peut plus étre pris apres le 31 décembre dedaqui donne sa dénomination a I'exercice.

V. Dérogations générales

A la clbture de I'exercice, il peut rester des taxa recouvrer et des dépenses a payer
qui se rattachent a cet exercice. Aussi le législgprévoit :
- Suivant quelles modalités particulieres le recoonet et respectivement le
paiement pourront se faire ;
- A quel exercice budgétaire et a quel crédit I'ingbiain comptable de la recette

et de la dépense pourront étre effectuée.

Ce systeme est celui que nous appliqguons, ausssollation pour remédier au
probleme lié au retard dans la nomination des estdw budget peut-elle-étre observée dans
le fondement méme de ce principe qui consisteranésfiement a nommer les acteurs du

budget d’'un exercice N+1, avant méme que I'exemsice soit clotureé.

Toutefois, la finance publigue et le contexte pmqlie sont deux domaines
inséparables, et le second conditionne le preniieconvient donc de souligner avec
insistance que cette solution proposée n’est agdgbcque dans un environnement politique
stable.

Dans un environnement politique instable, la nomamades acteurs du budget ne peut
étre qu’en retard, du fait des restructurations gjopérent. La réalité étant que depuis ces
dernieres années, durant chaque régime politigus’egt succeédé, la nomination des acteurs
du budget est étroitement liée au choix personaaeaiui qui est hiérarchiguement au dessus,
c'est-a-dire celui qui détient le pouvoir d’effemtlia nomination. En plus clair, les acteurs du
budget sont la plupart pour ne pas dire tous, nasmeémaniére subjective et non objective
comme elle le devrait.

Par conséquence, les intervenants dans I'exécdtidsudget de dépenses changent le

plus souvent, en fonction des changements dansitalge gouvernementale mise en place.

Cette solution proposée, concernant la nominaties idtervenants du budget de
dépenses n’est qu'une premiere étape dans la tiésolles problémes liés aux acteurs du

budget. En effet, tous les acteurs ayant été nonpadsl’exécution du budget de dépenses se
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doivent d’étre efficaces dans leurs taches respectfin de contribuer a une bonne exécution
budgétaire. C’est pourguoi dans la section qui, Swous présentons une seconde solution
destinée a améliorer I'exécution budgétaire auanivée ces acteurs par le biais d’'une séance

de formation.

SECTION II: FORMER LES INTERVENANTS DU
BUDGET DE DEPENSES

La Finance publique évolue dans un environnemestilime. En tant que tel, la
préparation, I'exécution et le suivi budgétaireplioquent de la part de ses acteurs, la maitrise
parfaite des dispositions et des outils du budget.

La formation et le renforcement des acquis desuestelu budget de dépenses
permettent de multiplier la capacité d’exécution s agents. Ces initiatives s’averent
nécessaire afin que les intervenants du budgesgntisttre en mesure de répondre aux
objectifs de I'Etat en matiére de Finances pubkguet dans notre situation, en matiere

d’exécution du budget de dépenses.

En vue donc de contribuer a 'amélioration de laxéon du budget de dépenses par
le renforcement des capacités de ses intervemanis,présentons ci apres, un modéle de plan

de mise en ceuvre d’'une séance de formation

Les étapes clés de la préparation d'une actionodedtion se situent aux niveaux

suivants :

a) La prise de connaissance

La phase préalable a la préparation de I'intereengist la compréhension du pourquoi
de la formation ; il est question, d’'une part, gesgué dans le contexte, et d’autre part, de
clarifier la mission de formatiogui consiste a cerner le résultat attendu descgzatits en

sortie de formation.

2 Serge Lelaidier - CEDIP, « Comment préparer et anime séance de formation », les fiches En
lignes, fiches techniques n°35.
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b) La préparation de I'intervention

Apres la prise de connaissance, cette étape cerssiat définir les modalités de

transmission pédagogique. Classiquement, il ekigie grandes méthodes :

Les méthodes affirmativesqui se divise en méthode expositive et méthode
démonstrative.
. La méthode expositive (cours magistraux) permefodenir en un peu
de temps, beaucoup d’informations a un tres gramcbne de personnes.
. Dans la méthode démonstrative par contre, le faumaexplique,
présente un processus. Les participants est eatisitud’observateur mais n’expérimentent

pas par eux-méme.

Les méthodes interrogativegui s’effectuent par un jeu de questions, I'appre

est mis en situation d’appropriation d'un savoir.

Les méthodes activesjui part du principe que I'apprenant retiendrigur s'il
construit son propre savoir. Les formés sont misiamation d’apprentissage construite sur
des cas réels significatifs pour eux. Le formatesara amené a produire des supports

pédagogiques et dans bien des cas, a utilisel@sdmme moyen technique de présentation.

C) Le déroulement de la séance

Il est indispensable de maintenir une bonne queditionnelle entre le formateur et
les auditeurs. Pour ce faire, en début de séape@articipants s’expriment sur leurs attentes
et le formateur détecte leur niveau de connaissdasesujets de la formation. Il faut ensuite
maintenir l'intérét de l'assistance en s’adaptant mveau. La difficulté réside dans ce
maintien de l'intérét des formés, c’est pourquaast utile de leur rappeler I'importance de la

séance de formation.

Face aux problémes liés aux acteurs du budget dendés, nous avons proposé
comme solutions de redéfinir la méthode de leur ination, ensuite de leur fournir une
formation afin de renforcer leur capacité d’exémuitiNéanmoins nous avons également
évoqué en tant que probleme, le faible engagemestdépenses, ce qui nous mene au
chapitre suivant et qui consistera a proposer dlesiens y afférentes.
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CHAPITRE II: SOLUTIONS LIEES AU FAIBLE

ENGAGEMENT DES DEPENSES

La lourdeur du contréle & priori tout comme l'instaé des systemes d’informations,
sont également sources de probléme pour I'exécudwrbudget. Ces facteurs affectent
principalement le degré d’engagement des dépeNses. poursuivrons donc dans ce second
chapitre, par la résolution de ces problémes ligs faibles engagements du budget de
dépenses. Pour ce faire, nous présentons leswsadiivantes :

- Révision des contrdlespriori ;

- Stabiliser les systemes d’informations.

SECTION I : REVISION DES CONTROLES A PRIORI

Les contrdles effectués sur le budget de déperisas pas été établis dans un but de

faire obstacle a I'exécution de ce dernier. Au @@rg, ils ont été instaurés par souci de bonne
gouvernance et dans la recherche d’'une bonne geifinances publiques.
Parmi ces contrbles se trouve le contr@eoriori qui comme son nom l'indique, s’effectue
avant la premiére phase de I'exécution budgétasavair 'engagement. Ainsi pour que la
premiere phase puisse étre réalisée, il est néeespee le Contréle Financier accorde son
visa certifiant la régularité de dossiers d’engageimd’ou le probleme que nous avons
souleveé.

A premiére vue, annuler le contré@epriori serait la premiere solution pour accélérer
'engagement des dépenses. Cependant le fait dmugerimer reviendrait a laisser en
décadence l'exécution budgétaire. En somme, l'enc# d'un contréle financier est
primordial ; ce qui signifie qu’il ne peut en ameumaniére étre dissout. Néanmoins, ce type
de contréle peut étre révisé en l'allégeant, maist ten imposant une certaine mesure
concernant ses dispositions. Ces dernieres touthesgentiellement les types de dépenses a
dispenser de visa ainsi que les controles a eHesls-a-vis de ces dépenses. Dans cette idée,
la poursuite du contréle hiérarchisé des engagententiépenses ou « CHED », serait le plus

approprier.
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Suivant le Décret N°2008-533 ; portant expérimeéntatu contrdle hiérarchisé des
engagements de dépense. Le CHED a été expérimamntéagoremiere fois le®ljuillet 2008,
sur quatre sites pilotes, en I'occurrence les sesvcentraux du MEN, ceux du Ministére de
'Economie, du Commerce et de I'Industrie et ceuxMinistére de la Santé, du Planning
Familial et de la Protection Sociale. Cette digpmsa pour objet d’accélérer I'exécution du

budget de dépenses via une révision des contajbemri.

SECTION II: STABILISER LES SYSTEMES
D’'INFORMATIONS

Face a I'évolution technologique, l'Intranet estveleu pour les grandes entités
publigues ou privées, une ressource technologiadispensable en raison de sa pénétration
dans I'ensemble des rouages des organisatigmstmet d’établir un systeninformations
a faible codt parce que concretement, le colt deéecaier se résume principalement a celui
du matériel, de son entretien et de sa mise agwec des postes clients fonctionnant avec des
navigateurs gratuits.

Mise a part la lourdeur du contréepriori, nous avons pu également apprendre qu'il
existait frequemment un probleme de connexion liér@seau utilisé pour I'exécution du
budget de dépenses a savoir le SIGFP. Ce réseamemous l'avons expliqué en amont,
utilise le systéme d’Intranet en connexion a I'tntt via l'interface « Mozilla Firefox ».

Améliorer la connexion du SIGFP contribuerait aotghke le probléeme lié au faible
engagement des dépenses. Il faudra donc agir soéskau informatique exploité pour
'exécution du budget. Pour ce faire, nous avonkeci® des informations qui par leur
adoptions, pourront servir a la réalisation deecetiution proposée, et que nous présenterons

dans le chapitre consacré aux solutions retenues.

Apres ces solutions concernant la faiblesse desgemgents de dépenses et ceux liees
aux problemes sur les acteurs budgétaires, iltdstde savoir comment elles s’élaboreront.
Pour cette raison, nous allons avoir un troisiehegitre dans lequel nous exprimerons aussi

les résultats attendus de ces solutions puis tesm@andations en rapports.
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CHAPITRE 1II: SOLUTIONS RETENUES E

RECOMMANDATIONS

Ce dernier chapitre comprendra trois sections desguelles seront présentées les
élaborations des solutions retenues, détaillanpd@sts essentiels de ce qui ont été présentés
dans les précédents chapitres de cette partiewsrdensuite, seront démontrés, les résultats
auxquels nous pouvons nous attendre de I'applicates solutions proposées en amont. En
dernier lieu, nous soumettrons des recommandafions atteindre ces résultats, en rapport

avec notre objectif en réalisant ce mémoire.

SECTION I: SOLUTIONS RETENUES

Cette section servira a la mise en place des enkitiées aux problemes rencontrés

au niveau des acteurs du budget, ainsi que cesia liéxécution du budget de dépenses.

1.1. ANTICIPER LA NOMINATION DES ACTEURS DU
BUDGET

Comme nous l'avons énoncé dans le chapitre consataéproposition de solutions,
notamment en ce qui concerne le retard observéldarsnination des acteurs budgétaires, il
est nécessaire de redéfinir la méthode de leur madion. Nous avons vu que dans un
environnement politique stable, les principes géiedminent le systeme luxembourgeois
peuvent solutionner ce retard de nomination desuastoudgétaire. Ainsi, la solution retenue
qui suit, a été elaborée dans cette hypothéseagiigaince publique évolue dans un contexte

de stabilité politique.

A titre de rappel, dans le systeme luxembourgéexeicice budgétaire proprement dit
est similaire a une année civile c'est-a-dire quoinmence le °Ljanvier et se termine le 31
décembre. Néanmoins, a I'année civile s’'ajoute pérode complémentaire pour permettre
un meilleur encadrement de I'exécution du budgatsiaque de mettre en évidence les

différences entre la prévision et la réalisatiodd®taire.



-62 -

Ce systeme est celui que nous utilisons commertedte les tableaux suivants ; le
premier présentant le calendrier des dépenses dbla & des décaissements, tandis que le

second, le calendrier de régularisation des dépense

Tableau N° 05 : Disposition et calendrier de cléture de gestionl®0 dépenses

(fonctionnement + investissement) donnant lieusad#Eaissements

DATES LIMITES
NATURE DES OPERATIONS Contréles _
Einancier Ordonnateur Trésorier

- Reception DEF 23/11/2010
- Réception DEF rejetées et 26/11/2010

redressées 30/11/2010
- Visa TEF
- Fin des émissions 15/12/2010
- Réception des piéces émises 17/12/2010
- Réémissions des mandats rejetés 28/12/2010 31/12/2010
- Rapprochements obligatoire 18/02/2011 18/02/2011
| Cloture definitive 25/02/2011 | 25/02/2011

B : Les engagements sont clos tant au niveau centrakapntré le mardi 20
novembre 2010, date limite impérative. Le délar@meption des dossiers de mandatement au

niveau du Trésor s’acheve tous les 25 du mois.

Source :Ministere des Finances et du Budget ; Circulaitatinge a I'exécution de la Loi de

finances rectificative 2010 ; (Septembre 2010).

Ce premier tableau indique que les opérations agehde I'ordonnateur peuvent se

prolonger jusqu’au mois de février de I'année sniga Pour ce qui est des opérations de
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mandatement, elles prennent fin avec I'exercicegbtaire proprement dit, c'est-a-dire, a la
fin du mois de décembre. Tous mandats rejetés aptés date seront dégagés et réengagés
sur les crédits de la gestion de I'année qui saitgune dérogation ne peut étre accordée
apres cette date. Il en est de méme pour les apesau niveau du Trésorier. Les opérations

de rapprochement sont effectuées pour la périoahplémentaire.

Pour les dépenses a régulariser le calendrierésepie comme suit :

Tableau N° 06:Disposition et calendrier de régularisation dgzedées 2010.

DATES LIMITES

NATURE DES OPERATIONS Contrdle
Ordonnateur _ _ Trésor
Financier

Comptabilité des Tresoriers et Percepteurs
Principaux, des Agents Comptables des

Postes Diplomatiques et Consulaires

- Réceptions des pieces de dépenses

- Visa TEF*
- Emission des titres de 25/01/2011
régularisations et receptions par |le 01/02/2011
Trésor**
- Rapprochement 05/02/2011 05/02/2011
- Cléture définitive des opérations
22/02/2011 22/02/2011
25/02/2011 25/02/2011

* Les TEF portent la date du 30/11/2010

** Les émissions seront datées du 31/12/2010

Tous mandats rejetés apres le 22/02/2011 serongagés sur les crédits 2011 ; aucune
dérogation ne peut étre accordée aprés cette date.

Source : Ministére des Finances et du Budget ; Circulaitatingee a I'exécution de la Loi de
finances rectificative 2010 ; (Septembre 2010).



-64 -

Pour résumer ces deux tableaux, les phases d’eéxéalu budget de dépenses pour
une année, se terminent bien suivant 'année banlggiroprement dit, soit le 31 décembre,
mais qu'a cette date s'ajoute une période complémren pour les opérations de

rapprochement et de régularisation.

Sur ce, les intervenants de I'exécution du budgetnont donc étre nommes vers la
fin de I'année civile puisque c’est aussi aux eowd de cette période que s’acheve la phase
ordonnateur de I'exécution du budget de dépenleaestant de I'exercice, suivant le systeme
luxembourgeois, n’étant réservé que pour l'accossplnent des opérations de

rapprochement et de régularisation.

1.2. FORMATION DES INTERVENANTS DU BUDGET

Le manque de capacité des intervenants budgétastean facteur déterminant du
ralentissement de I'exécution du budget de déperResr faire face a ce probleme, la
formation de ces intervenants s’avére donc plusnguessaire, dans le but de renforcer leur
capacité et leur compétence. Une formation a pioatité I'acquisition d’'un certain nombre
de ressources par chaque participant. L’hypothagédite est qu’il sera capable, en situation
professionnelle, de les adapter a un contexte figuéei sur son poste de travail, et de les

transformer en compétenéés

Dans le sens de I'amélioration de I'exécution duldei de dépenses et en tenant
compte du plan de mise en ceuvre d’'une séance mation que nous avons présenté dans le
chapitre précédent, nous retiendrons donc les peirvant : les objectifs de la formation, ses

contenus et les principes a mettre en ceuvre.
1. Objectif de la formation

- Saisir I'impact et les changements occasionnésegaesultats économiques et
financiers de I'exercice antérieur ;

- Clarifier les objectifs de I'Etat vis-a-vis des cdemaines (économique et
financier) ;

- Faire maitriser par les acteurs du budget, lesitqabs budgétaires.

13 Gilles Aymar, « Evaluation des effets d’une forimatsur les compétences mises en ceuvre en
situation professionnelle », les fiches En ligriiehie n°41.
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2. Contenus de la formation

D’abord, dans cette séance de formation, il seestipn d’exposer les principaux
points liés a I'exécution du budget de dépensesvaiis: le Budget de Programme, la
nouvelle nomenclature budgétaire, la passation deschés publics, ainsi que le

fonctionnement du logiciel SIGFP.

Ensuite, elle servira aussi a faire connaitre aartiggpants, la circulaire d’exécution
budgétaire, les politiques de I'Etat en matiere digpenses publiques et notamment les
dispositions prises par la loi de finances en vigugyant un rapport direct avec I'exécution

du budget de dépenses.

Enfin, durant cette séance aussi, il sera questocollecter les difficultés auxquelles
les acteurs du budget de dépenses sont le plusefrégent confrontés. Ceci, afin de mieux
cerner et dobtenir de maniere exhaustive, les lpmbs qui subsistent au niveau de

I'exécution du budget.

3. Les principes de la formation a mettre en ceuvre

- L’orientation de I'activité de formation sera a>®e les résultats souhaités ;

- La formation des exécutants ne doit pas amputefestgcution proprement dite
du budget de dépenses. En somme, elle doit s’effectes le début du premier trimestre de
I'exercice, puisque le mois de janvier et débutri#vsont généralement consacrés a la
régularisation des dépenses et que I'engagemearimmence réellement qu’a partir du mois
de mars.

- Un dispositif de communication doit étre mise ermcpl pour informer les

exécutants du budget sur le moment et le lieu dadtion.

1.3. POURSUITE DU CHED

Le CHED vise a alléger le pouvoir qu’exerce le Colet Financier dans la chaine
d’exécution du Budget de dépenses tout en accélésam processus. En somme, par
application du CHED, I'engagement des dépense$estekra donc suivant des critéres de

modulations, ainsi qu’un systeme de controle bigtering.
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a) Criteres de modulation

Le CHED se fonde sur I'analyse des risques et dggie des dépenses et prend en
considération le montant, la nature et la capad#égestion des ordonnateurs sur ces

dépenses.

A cet effet, en application du systeme du CHED,spat pas soumises au visa

préalable du contrdle financier, les dépenses mnti@ns les critéres ci-apres.

i. Le montant de la dépense

Tout engagement inférieur ou égal a Ar 700 000egtquelle que soit la nature de cette

dépense et la procédure y afférente.

il. La nature de la dépense
Le critere de modulation du CHED peut aussi s’olesea travers la nature des dépenses.

Suivant ce critere, le CHED s’applique sur toutépahses, quel que soit leur montant, au

nature des dépenses suivantes :

- Au montant des loyers dus en application des baaxtes de location ayant déja
recu le visa du Contréle Financier ;

- Aux redevances d’eau et électricité ;

- Aux redevances téléphoniques ;

- Aux tickets commerciaux ;

- Aux contributions internationales ;

- Aux frais de transport faisant I'objet de factun@® forma délivrées par les
compagnies aériennes ;

- Aux dépenses de solde de la catégorie 2 du budgetra et celles des pensions
des deux caisses : la caisse de prévoyance etrdéerdCPR) ainsi que la caisse de retraite
civile et militaire (CRCM).

b) Systemes de contréle

Ces points sont déterminants pour I'applicationGHED parce qu’ils constituent les

conditions sine qua ngrour maintenir une bonne exécution du budget.
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En effet, en ne tenant compte que seulement d&seside modulation qui viennent
d’étre énoncés, I'exécution du budget de dépermadt souée a la déchéance. Le risque étant
que, les Ordonnateurs de dépenses seraient idcir@gmenter les dépenses a engager afin
gue ces derniéres ne soient pas soumises au egkalpe du Contréle Financier. De plus, la
caisse de I'Etat risquerait d’étre accablée dedesircharges vis-a-vis des dépenses dont la
nature entre dans les criteres d’application diEDHcela du fait qu’elles ne subissent pas de
contrdle financier.

Pour éviter donc cette décrépitude de I'exécutionbddget de dépenses suite a
'application du CHED, les systemes de contrlewasus ont été instaurés et se doivent

d’'étre respectés :

Le contrdle hiérarchisé remplace le dispositif datdle uniforme, par une diversité
de formules qui permet de personnaliser les cagréh modulant le champ de contréles
(contréle exhaustif/ par sondage), le momanpriori/ a posterior) et I'intensité (sur tout ou
partie des points de contrdle). Pour les dépenseprgsentent des risques modérés ou
faibles, le principe est dorénavant le contréle pandage, le contr6le exhaustif devient

exception.

Au niveau des intervenants du circuit d’exécutioes ddépenses, les contrdles

s'effectuent comme suit :

i Au niveau de 'ORDSEC

Les actes d’engagement éligibles au CHED doivere fenpérativement I'objet d’'un

contrble de TORDSEC sur les points suivants :

- Disponibilité de crédits;

- Interdiction de procéder au fractionnement de |zedée ;
- Respect de la moralité des prix ;

- Exactitude de 'imputation budgétaire ;

- Respect de la procédure d’achats publics ;

- Respect de la régulation.

Lorsque les dépenses inférieures ou égales a AIOGO0au méme titre que les
dépenses relatives au critere « nature » ont aitéstes contréles, 'TORDSEC peut procéder
a leur engagement en signant le titre d’engagefivaantcier. La signature est portée dans la

partie gauche de I'imprimé.
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Sur la partie droite du TEF réservé au Controleafarer, TORDSEC porte la
mention « Dispensé de visa du Contr6le Financidlt >doit également viser les pieces
justificatives afférentes aux dépenses viséessstde

Quant-a la numérotation des TEF dans le SIGFP, se inchangée que

'engagement soit soumis ou non au visa du Confidlancier.

il. Au niveau du Comptable public

Le contrble en vigueur exercé actuellement pardenftable public ne subit aucun

changement a I'exclusion du visa préalable du @dm#inancier.

iil. Au niveau du Contrble Financier

Le Contréle Financier est habilité aqgéer a tout contréle a postériori inopiné, du
respect des procédures ainsi que de la réalisa¢igiservices faits.

Le Contrble Financier assiste les ORDSIans I'application du CHED et joue le role
de Conseiller Financier. A cet égard, pour les déeg visées par 'TORDSEC dans le cadre du
CHED, le Contrdle Financier vérifie, et le respegs procédures et la matérialité des
dépenses. Par contre, pour les dépenses soumisesguéalable du Contrdle Financier, son

contrble s’exerce uniguement sur la réalisationsgegices faits.

Par ailleurs, le Contrble Financier &stu de dresser une fiche de contrble faisant
ressortir les résultats de sa mission qui serasade : a TORDSEC concerné, en vue des
redressements dans les meilleurs délais et autBureGeénéral du Contréle Financier, a titre
de compte-rendu. Les irrégularités graves consad@ecours de la mission doivent faire
'objet d’un rapport et portées obligatoirementaacbnnaissance du Directeur Général du
Contrdle Financier qui se chargera de saisir,lsotonseil de Discipline Budgétaire, soit la

Juridiction judiciaire compétente.

Les propositions du Controle Financier la matiere doivent étre précédées d'un
contrble, d’une part sur les actes concernés pdisfeositif du CHED, et d’autre part, sur les
réalisations du « service fait ». Ce type de cdetdst effectué sur place par une équipe
composée d’'inspecteurs d’Etat du Contréle Financier

Dans le cadre de la mise en place du CHED et duivi staliste des dépenses de
solde et des pensions, I'engagement, la liquidatiohordonnancement de ces dépenses se
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feront mensuellement. L’engagement des creditadeltde et des pensions ne requiert plus le
visa du Contréle Financier (dépenses obligatoigpstitives).

Toutefois, le visa du Contrbéle Financier reste datg valable pour les actes a incidences
financiéres en général et des actes y correspomaamtla solde (recrutement, admission en
retraite, avancement,...). Le mandatement des redesue solde au titre des cotisations
individuelles et celui au titre des cotisationsrpadles, doivent étre effectués au plus tard

dans le mois qui suit le paiement de la solde.

1.4. AMELIORATION DU SYSTEME

Nous avons émis comme solution de stabiliser lanerion du SIGFP afin
d’améliorer la constance du systeme d’informati®achant que le SIGFP fonctionne via le

réseau Intranet, nous avons proposeé d’agir a sasar systeme de réseau informatique.

1.4.1. Figure N° 08: Schéma général d’un réseau Intranet

Intranet

o
00000

Intarnet

A S T T

ardnateurs
personnels

Source :DTIC, (Février 2011).

Tel que nous avons pu le constater dans la figudessus, I'Intranet constitue un
réseau reliant au moins deux ordinateurs a saedii du serveur (MFB) ainsi que celui de
I'utilisateur (le MEN ainsi que touts autres Mimigs et institutions publiques). L'ordinateur

serveur contient toutes les informations (commanplesluits,...), les applications qui traitent
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les données (méthode de calcul de la facturafioet.ou résidera le contenu des écrans
(pages) qui seront présentés aux utilisateursedexableaux a remplir,...). Afin de résoudre

le probleme il faut donc : améliorer le serveunaueau central.

Nous avons en amont, annoncé que nous avions tolikxs informations pouvant
ameliorer le réseau informatique utilisé pour lexion du budget de dépenses. Ces
informations est la propriété d’ACIPIA. Située allei(Nord-Pas de Calais), il est un
spécialiste de la gestion des infrastructures tgesda la supervision et de la sécurité

informatique.

Afin de garantir la performance et la disponibilitén réseau informatique, ACIPIA a donc

élaboré les gammes de solutions suivantes :

a) Réaliser un audit du réseau informatique |

Avec limportance croissante des systemes d'inféionadans la production des
entreprises, la disponibilité et les performancegébseau sont des paramétres importants.
est utile de savoir si le réseau utilisé est peréot ? Quels sont les risques de pannes
encourues ? Est-il suffisamment puissant pour reroét répondre aux besoins futurs ?

Comment I'améliorer ? Quelles conséquences uneepdnn équipement aurait ?

L’audit réseau a pour objectif a la fois d’évalderniveau de performance et de
disponibilité de l'infrastructure, et de détermirprelles améliorations peuvent étre mises en

oceuvre afin de la renforcer.

b)  Assurer la haute disponibilité de l'infrastr ucture

Un équipement informatique n’est pas infaillibleses performances ne sont pas sans
limite. Pourtant, beaucoup d’applications doivein¢ @isponibles et performantes. Au regard
du nombre d'utilisateurs qui les sollicitent, etsdenjeux qu’elles peuvent avoir, une
défaillance aurait des conséquences trop impodafteur garantir une disponibilité et des
performances optimales, et toujours dans ce mémee af'idée, pour pallier de maniere
automatique et transparente la panne d'un équipenprocéder au partage de charge. La
technologie de partage de charge consiste a héhangeapplication sur deux ou plusieurs
serveurs et ce de maniere completement transpapeniel’utilisateur, qui n’a méme pas
connaissance du serveur quil utilise. La répantitides utilisateurs est effectuée
intelligemment par des équipements dédiés (apgeidsibreurs de charge), selon des critéres

spécifiques, et adaptés a chaque type d’application


http://www.rapport-gratuit.com/
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L’intelligence du partage de charge tient a la fitasis la maniere dont les utilisateurs
sont répartis, et également dans la capacité dgililéreur de charge a déterminer si un
serveur est capable ou non a recevoir des utilisatechaque instant.

Concretement, si un serveur est en panne, I'égeilitde charge le détecte, et cesse de
lui transmettre des connexions. Les utilisateurst sansi automatiquement dirigés vers un

serveur adéquat, apte a servir leur requéte.
C) Collecter et centraliser les logs

Certains dysfonctionnements ne peuvent pas étgnakdiqués et donc résolus sans
les informations fournies pas les fichiers jourc@ainmunément appelés « log » fournies par
les équipements concernés. La plupart des équigem&seau, systeme et sécurité émettent
régulierement des messages sur leur fonctionnerheanmajorité est anodine, tandis que

certains peuvent étre critiques.

Les résolutions des pannes les plus complexes sitmdssouvent d’étudier les logs
des équipements réseau. Mais les routeurs (diffpastiériel ou logiciel permettant de diriger
les messages vers le bon destinataire, dans uawjéseles commutateurs (appareil servant a
I'établissement d’une connexion entre deux poifis déseau) ne peuvent pas conserver une
guantité de logs importants.

De plus, c’est souvent la corrélation de plusieau8nements sur des équipements distincts
qui est a l'origine d'un dysfonctionnement. L'esseinest d’avoir une vision unique et
centrale sur les logs des équipements réseaux.detayril est utile de disposer d’'un serveur
de logs capable de collecter et d’archiver lesrinfions, et de les mettre a dispositions de
maniere simple et pratique. Le protocole syslogdmmme réalisant des taches de fond du
systeme ; tenant a jour les journaux systéemesldoixsqui est un systeme d’exploitation basé
sur le langage de programmation) permet de cesgraties informations en un point central
de l'infrastructure, et de stocker les données amassfichiers. En conséquent, les logs sont

conserves et disponible pour une analyse ultériseten le besoin qui se présente.

En résumél’audit du réseau informatique permet I'élaboratdnplan d’action pour
'amélioration du réseau (dans I'immédiat, a moyemme et a long terme) ; la technique de
partage des charges occasionne un gain de temg®fétacité dans I'exploitation ; la
simplification de l'accés et lI'administration rése&ournies un gain de temps dans le

déploiement et la maintenance des postes de travail
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SECTION II : RESULTATS ATTENDUS

Suite aux problemes constatés durant I'analyséedédution du budget de dépenses,
nous avons proposeé des solutions qui, par leuicaioin, pourront conduire aux résultats ci

apres, que nous regrouperons en terme de perfoenedigie temps d’exécution.

2.1. PERFORMANCE D’EXECUTION

Les acteurs représentent le moteur de I'exécutiobutiget de dépenses : une bonne
gestion du budget se traduisant par la valorisaties dépenses en fonction de leur crédit,
permet d’éviter le compte de dépét en fin d’exexciGrace au renforcement de la capacité
des acteurs sur les procédures d’exécution, depp@ssle marché et les nouvelles réformes
du budget de dépenses, le risque de dépenses eagame ordonnancées ou rejetées par le
Trésor sera moindrée cas échéant, ces dépenses seront imputéeséalits drudgétaires de
lannée d’aprés puisque toutes dépenses non enpagges doivent faire [|'objet
d’établissement de DEF/TEF de dégagement.

L’application du CHED permet de proportionner ntréles aux risques et aux
enjeux rendant la procédure plus simple. Le ctmteffectué par 'TORDSEC au niveau des
dépenses éligibles au CHED, spécialement en ce cqucerne les contrbles sur la
disponibilité de crédit et le respect de la mogaties prix, permet d’éviter un dépassement de
crédit. En effet, seules les dépenses résultaetegabnstances de force majeure peuvent étre
approuvées. Aussi, tout dépassement de créditiséifpar les dispositions de la LOLF dans
ses articles 2 et 43 (voir annexe VII), s’il y adj doit étre justifié et motivé par une note

explicative de I'Institution ou du Ministére Ordateur.

L’adoption des gammes de solutions proposées fdPIA permet de renforcer la
performance budgétaire via I'amélioration du rés@aformatique utilisé par le SIGFP,
comme l'expliquent les points suivants :

a) L'audit du réseau informatique permet de connaitr® risques réellement
encourus par l'architecture ; ainsi que les impactentiels sur I'exécution du budget en cas
d’incident.

b) La technique de partage des charges procure aleune disponibilités et
performances des applications telles que le SIGIMIPs d’un changement de version d’'une
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application, la mise a jour sur un seul serveun dé tester son bon fonctionnement sur un
faible échantillon d'utilisateur est possible.

C) La simplification de Il'acces et Il'administratio réseau permettent
'administration et I'exploitation plus simple etus rapide du réseau, donc une meilleure
exécution du budget.

d) La collecte et la centralisation des logslitad’exploitation réseau en utilisant
une source d'information unique et exhaustive. Bamséquent, la compréhension et le

diagnostic deviennent plus faciles en cas de paarte défaillance de réseau.

Un systéeme d’information de gestion des financas fiable améliore :
- La programmation et I'exécution de la dépense gukli;
- Lanalyse de la dépense publique, les contrdlés tensparence ;

2.2. TEMPS D’EXECUTION

Suivant la notion de durée de I'exercice budgétgine nous pratiquons et qui est
caractérisée essentiellement par I'existence dhér@de complémentaire, dans un contexte
politique stable, il est possible de nommer lesrirgnants du budget vers la fin de 'année
civile. Le fait d’anticiper la nomination des acteulu budget de dépenses permet d’entamer

son exécution dans un meilleur temps.

Le CHED permet de restreindre le pouvoir exercél@aontrble financier vis-a-vis
de certaine catégorie de dépenses. Ce dispositifecoant les engagements de dépenses
permet en effet, de dispenser ces dernieres dupvésdable du Contrble financier suite aux
contrblea priori qui, comme son nom l'indique, intervient bien avanphase d’engagement.
Ainsi d’'un point de vue temporel, I'application @QHED permet :
- des controles plus fluides, facilitant un paien@os rapide ;
- la suppression du visa de validation pour les degeentrant dans son cadre.

Le Contrble Financier n’a plus a émettre de résax@e@ui accélere leur exécution.

Une connexion plus fiable de la SIGFP permet uhérité& de I'exécution du budget.
En plus clair, elle garantit la rapidité des éclemnde donnée et I'accessibilité aux contenus
des services que renferme le SIIGFP. Il en est damen pour l'accessibilité aux

enregistrements des opérations s’effectuant paslsiprocédure.
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SECTION III : RECOMMANDATIONS

Nous avons vu a quels types de résultat nous psuvouns attendre par I'application
des solutions proposées suites aux problemes quétérmis en exergue. Cependant, pour
garantir I'atteinte de ces résultats, quelquesmesandations doivent étre prises en comptes.
Ces dernieres porteront essentiellement sur lesii@ctnais aussi I'exécution proprement dite

du budget de dépenses.

3.1. CONCERNANT LES ACTEURS

En rapport avec notre premiére solution concertemomination des intervenants
dans I'exécution du budget de dépenses, nous suggéle renforcer leur capacité et leur
compétence des que possible apres leur nomindfialyré le fait que les acteurs recoivent
une formation complémentaire pour renforcer leupac#é initial, la nomination de ces
derniers devrait s’exécuter en tenant compte de capacité, c'est-a-dire que l'attribution des
réles de ces intervenants budgétaires doit s’eféectuivant leur capacité réelle. En d’autres
termes, pour garantir une performance optimale atpts nommés pour I'exécution du
budget de dépenses, la méthode de leur désigragimait se faire de maniére objective, et

non subjective comme c’est souvent le cas.

Les stratégies de formation doivent étre réalistésefficaces pour aboutir a
'amélioration effective des pratiques professidlase En somme elles doivent s’appuyer sur
'opportunité de la dépense ainsi que le respesttextes en vigueur. Dans la mise en ceuvre
de la formation, les points ci apres se doiventrd'®bservés par celui qui se charge de
fournir la formation :

- La prise en compte du contexte dans lequel évialdenance publique, les
objectifs qui y ont été fixés, ainsi que sa misgarrapport a ces objectifs préétablis ;

- Maitriser les sujets qui seront traités tout awglde la formation ;

La formation des acteurs doit augmenter leur cépadexéecution afin qu’ils soient en
mesure de répondre a la volonté du gouvernememiagigre de dépenses. Elle doit inclure un
suivi-évaluation pour mesurer son impact sur leaterapres une période suffisamment
longue pour que les agents, en l'occurrence lesuestdu budget de dépenses, aient eu le
temps d’appliquer les acquis de la formation. Trei#tités sont plus particulierement

intéressés par ce niveau d'évaluation, le commaineitde la formation et de I'évaluation,



dans notre cas, le Ministere des Finances et dgd&yde maitre d’ceuvre de la formation (la
Direction Générale du Budget) ; les participantRBEC, GAC, ARMP, les représentants
de la Direction Générale du Trésor, les responsabile Contréle financier). De méme,
I'établissement d’'une évaluation permet de tirenabesion des formations qui ont été
dispensées, de mesurer ses impacts, mais egaldmeatner les failles qui restent a combler
d'une part, vis-a-vis de lefficacité de la fornati réalisée, et d'autre part, sur les
compétences des participants a cette séance. €i;dareprésentation des objectifs essentiels

-75 -

du suivi-évaluation de la formation selon les @stién rapport direct.

Figure N° 09 :Finalités de I'’évaluation pour chacun des acteurs

Le commanditaire

Le maitre d’ouvre

Les participants

- - = R
Dispositif d’évaluation
Conclusion Conclusion Conclusion

- L

L

L

» Vérifier si les nouveaux
comportements
professionnels et les
agents ayant suivi la
formation tendent vers
ceux qui étaient
souhaités par le cahier
des charges de la
formation.

* Réguler des pratiques
professionnelles :

- ldentification des
compétences
acquises ;

- ldentification des
compétences
restant a acqueérir ;

Source :Gilles Aymar, « Evaluation des effets d’'une forroatsur les compétences mises en

ceuvre en situation professionnelle », les fichedidires, fiches n°41 ; (Septembre

2010)

« Veérifier 'efficacité de la
formation.

» Réguler la formation :
- Mise en place d'un
dispositif d’analyse deg
besoins de formation
plus performant ;
- Recherche de modalités
d’apprentissage plus
pertinentes ;

 |dentifier les
compétences acquises.

« |dentifier, si nécessaire,
les compétences restant §
acqueérir.
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3.2.CONCERNANT L’EXECUTION DU BUDGET

Les délais prescrits pour I'exécution du budgetiépenses comme nous avons pu le
voir concernant la cléture de gestion de I'exerdcelgétaire, doivent étre scrupuleusement

suivis pour éviter toute imputation de dépensesdesarédit budgétaire du prochain exercice.

Pour les dépenses n’entrant pas dans le cadre dtDClh DEF est soumise a
'appréciation du Contréle financier qui doit viseu non le TEF. Le Contréle financier
dispose de pouvoir étendu mais, dans le faitjregiel au niveau de I'engagement.

Il s’agit principalement d’'un contréle de formalisnalors que les irrégularités peuvent se
situer le plus souvent au niveau du service faitohvient donc de renforcer également le
controle du service fait.

Le contrble du service fait est du ressort du GA®@js par souci d’'une bonne gestion de
I'exécution du budget de dépenses, le contrdle auice fait devrait étre plus minutieux.

Suivant larticle 145 et 152 du décret n° 2005-Q08B 4 janvier 2005 portant reglement
général sur la comptabilité de I'exécution budgétaies organismes publics, la vérification
de la realité du service fait n’est pas une ohlgatiu Contréle financier mais une simple
faculté. Sur ce, le Contréle financier peut coetrée service fait mais a condition d’abord de
I'avoir demandé lors du visa de I'engagement.db# d’'instaurer un contréle du contr6le fait

par le GAC.

Pour assurer I'efficacité du controle exercé patdatréle Financier, une comptabilité

publigue de qualité s'impose notamment la bonnedeate la comptabilité des matiéres.

L'utilisation de nouveaux moyens technologiques rpaméliorer la connexion du
SIGFP doit inclure la mise en place d'une orgaiosatidaptée a tous les niveaux : la
reconversion ou l'adaptation des agents au nouwsaen. Il en résulte donc un besoin de

formation en vue minimiser les risques divers.

Quant-a la solution liée au probleme de connexioiSIGFP, I'adoption des gammes
de solutions pour I'amélioration du réseau infolique proposée par ACIPIA, peut nécessiter
le recrutement de personnel plus compétent. Ceallatait Etre capable de gérer et maintenir
le SIGFP, assurer sa gestion (disponibilité degices, performance, matériel, pannes, co(t),
gérer les utilisateurs et enfin aider les utilisase
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Le MEN tout comme les autres services dépensieusegne également coopérer a
I'amélioration de leur connexion au SIGFP. En veedt objectif, ils peuvent faire un état de
leurs machines et si le besoin se présente : reemlas vieux par du neuf plus performant,
capable d'effectuer les traitements informatiquesue temps moindre ce qui diminuera le
trafic sur le réseau et donc pourra améliorer ldopmance de leur connexion d’un point de

vue utilisateur.

Cette derniere recommandation concernant 'améimrade la connexion au niveau
du Ministére, termine également ce chapitre codsacx propositions de solutions et de
recommandations. Durant ce chapitre, nous avonggalement mettre en exergue les
résultats escomptés de la mise en application @leians proposée par rapport au sujet de

notre theme qui était de contribuer a 'amélionatife I'exécution du budget de dépenses.

Pour terminer cette derniére partie de notre owregppelons que dans la précédente
partie nous avons émis en tant que problemes tadzstacles a I'exécution du budget de
dépenses : le retard de nomination et le manquajgizcités des intervenants du budget, ainsi

gue la lourdeur du controkepriori et I'instabilité des systemes d’informations.

Dans cette troisieme partie, nous avons proposé&alasons selon la spécificité des
problémes qui ont été trouvés. Ainsi en premieu, ligous avons donc donné des solutions
suivant les problémes qui existaient au niveau adsurs du budget de dépenses ; ces
solutions sont: la redéfinition de la méthode de lromination et la formation de ces acteurs.
En second lieu, nous avons offert des solutionsr pésoudre le faible engagement des
dépenses et qui sont d'une part, la révision dedr@es a priori et d’autre part, la
stabilisation des systemes d’informations.

A ces solutions nous avons rajouté leur mis enasjwe qui permet de démontrer la
faisabilité de ces solutions et par la méme ocoad® relater les résultats escomptés en
rapports avec I'objectif que nous avons fixé au ebut de notre ouvrage. Enfin en tout
dernier lieu, nous avons émis des recommandatifimgia garantir I'obtention des résultats
escomptés et mettre un terme a cette partie dé&digepropositions de solutions et de

recommandations.
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CONCLUSION

Le théme de ce mémoire intitulé& Contribution & I'amélioration de I'exécution du
budget de dépenses au sein du Ministere de I'Edudah Nationale, Direction de
I'Education Fondamentale »souligne I'importance de mettre en place une bgastion des
finances publiques surtout en ce qui concerne ldgétu de dépenses. En effet il est
indispensable a la vie d’'un Etat, étant donné quela@rnier en a besoin pour remplir ses
fonctions.

La Finance Publique se distingue du fait qu’ellgpdse de moyens outre que ceux dont peut
en disposer la finance privée, pour régler ses rigse: le prélevement obligatoire. Cette
particularité de financement caractérise le budiget Etat qui est sous forme de budget de
recettes et celui de dépenses ; ce qui améne égatlémmettre en évidence deux services

bien distincts: les services qui percoivent leettes et les services dépensiers.

Concernant les dépenses publiques qui ont con$tityjét de notre analyse, la nature,
le montant, et I'affectation de son budget, soteinés par la Loi de finances qui est votée
par le Parlement ou a défaut, est promulguée p@r dlordonnance. Elles n'ont cessé de
croitre et d’évoluer impliquant de la part de swvises dépensiers qui ne sont autres que les
Ministeres et les Institutions, une qualité optiendé leur gestion.

L’Etat, conscient de cette obligation des Servib@sensiers vis-a-vis du budget de dépenses,
a poursuivi les réformes qui y ont été engagéesniHas plus importantes furent 'abandon
du Budget de moyen qui est un modéle de structuratu budget par nature des moyens
(humains, matériels et financiers), et qui depiggercice 2005, avait été remplacé par le
Budget de programme. Le Budget de programme a pamd restructuration fondée sur trois
niveaux constituant sa nomenclature : la MissierRlogramme et I'Objectif et qui a partir de

2009 ne contenait plus que les deux premiers nxeau

En réalisant ce mémoire de maitrise, nous avorss lpgsroblématique suivante : est-il
possible d’améliorer la gestion de I'exécution dudBet de dépenses et de la rendre plus

efficace et efficiente ? En effet, nous avons rgumarque malgré les réformes entamées en
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vue d’instaurer une bonne clarté dans la gestianFileances Publiques et I'application de
nombreux textes juridiques réglementant I'exécutiarbudget de dépenses ne rendaient pas

encore cette exécution du budget de dépenseslasame et dans les meilleurs délais.

Dans le cadre de notre passage au sein de la iDired® I'Education Fondamentale
(DEF’) du Ministére de I'Education Nationale (MENJous avons pu analyser I'exécution du
budget de dépenses et par dela, mettre en exagpedblemes y afférents.

Nous avons alors identifié les faits ci-aprés dtuestt des obstacles au bon déroulement du

budget, lesquels ont été regroupés en deux cagsgori

- Problémes au niveau des acteurs du budget ;
- Problémes liés au faible engagement des dépenses.

La premiere catégorie de probleme, c'est-a-dife eei niveau des acteurs budgétaire,
se traduit primo, par le retard dans leur nomimatial résulte des restructurations
occasionnées par la conjoncture politique étannéayue le contexte politique est I'un des
facteurs déterminant de la nomination de ces at@eacundo, il existe aussi un manque de
capacités du au fait que les dispositions relativé'exécution du budget de dépenses sont
parfois modifiées ou que les acteurs eux-mémesarontanque de formation initiale.

Quant aux problémes liés au faible engagement éipendes ; ils sont le fruit d'une
part, de la lourdeur du contrédepriori qui est effectuée par le Contréle financier bieardv
la premiere étape de I'exécution budgétaire et aurstitue un frein a I'engagement de
certaines dépenses en raison de leur caractergedte. Ces dépenses sont le plus souvent
des dépenses de fonctionnement. D’autre part, ibugsi linstabilité des systemes
d’'informations, s’expliquant par des pannes de esiom fréquentes et qui contribuent

eégalement au ralentissement des engagements eleseésp

Pour remédier a ces problemes, nous avons propeseélutions ci-apres.

- Concernant les solutions liées aux acteurs du luddeudrait en premier lieu
redéfinir la méthode de leur nomination par I'imdé&diaire du systeme budgétaire que nous
pratiqguons. En effet comme systéme budgétaire, ntlisons le systéme luxembourgeois qui
consiste a prolonger d’'une période complémentéiaenée budgétaire de 12 mois. Dans ce
type de systéme, toutes les opérations d’exécutlarisudget de dépenses s’achevent vers la

fin du mois de Décembre, la période complémentaigéant réservée qu’'aux opérations de
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régularisation. Ainsi les acteurs du budget den&nN+1 pourront étre nommeés vers la fin de
'année N. En second lieu, il est nécessaire dadotes acteurs budgétaires afin de multiplier
leur capacité d’exécution. Toutefois, la mise enveuwe la séance de formation doit
respecter certains points clés tels que: la pdse connaissance, la préparation de
l'intervention, le déroulement de la séance.

- Pour résoudre le faible engagement des dépensss,gréférable de réviser le
systeme de contrdle priori, par la poursuite des contrdles hiérarchisés dgagements de
dépenses ou CHED qui integre une diversité de fl@snpour personnaliser les contrdles et
par dela, minimise le pouvoir exercé par le Coetféglancier. Pour ce qui est de linstabilité
des systémes d’information, elle peut étre résatme améliorant son systeme. Cette
amélioration est possible via I'adoption des gamdesolutions dont ACIPIA, une entreprise
spécialisée dans la gestion des infrastructuresavesde la supervision et de la sécurité
informatique, en est le propriétaire. Ces gammesatigtions proposent principalement : de
réaliser un audit du réseau informatique, assarbalte disponibilité de l'infrastructure et de

collecter et centraliser les logs.

Par ces solutions, nous pouvons prétendre auxtaéswuivants : une meilleure
performance d’exécution du budget, et de méme, peuqui est de sa durée. Ainsi, nous
pouvons déduire que par rapport aux problemeseak&@dution du budget de dépenses que
nous avons identifiés suite a notre stage au seiMBN, les solutions apportées répondent
favorablement a la problématique qui a été poséaneont de ce devoir. Ces solutions
devront cependant s’appliquer en tenant comptecdpgacités initiales des acteurs du budget
de dépenses suivies d’'une bonne orientation daraattion et le respect des textes en vigueur

notamment pour ce qui est de la procédure d’exguti

Par cette conclusion générale, nous terminons ceaing de fin d’études concernant
'analyse de I'exécution du budget de dépensesemu du MEN. Toutefois, la Finance
Publigue est un vaste domaine en étroite évolutiwac I'environnement économique,
politique et social. C’est pourquoi, toujours démbut d’améliorer I'exécution du budget de
dépenses que ce soit au sein du MEN ou dans lessalmstitutions et Ministeres, nous
laissons ouverte cette recherche et nous espérdekegse poursuivra au fil des années a

venir.
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ANNEXE |: EQUILIBRE GENERALE DE LA LOlI DE
FINANCES
NOMENCLATURE DEPENSES RECETTES
CADRE |

BUDGET GENERAL DE L'ETAT

a. Opérations de Fonctionnement 1925299 2 256 449 65p
b. Opérations d'investissement 1329851 530 266 00§
TOTAL BUDGET GENERAL 3255151 2 786 715 65p
SOLDE CADRE | -468 435 418
CADRE I
BUDGETS ANNEXES
a. Opérations de Fonctionnement 18 986 18 986 50{
b. Opérations d'investissement
TOTAL BUDGETS ANNEXES 18 <86 18 986 50¢
SOLDE CADRE Il 0
CADRE Il
OPERATIONS DES COMPTES
PARTICULIERS DU TRESOR
TOTAI_”(I:ADRE 347 016 206 047 741
SOLDE CADRE 1lI -140 968 958
CADRE IV
OPERATIONS GENERATRICES
DE FCV ET ASSIMILEES
TOTAL CADRE IV 1000 1973 000
SOLDE CADRE IV 973 000
CADRE V
OPERATIONS EN CAPITAL
DE LA DETTE PUBLIQUE
a- Dette Intérieure
. Bons du Trésor 1245 623 1503 292 764
. Paiement différés/Accumulations instances
. Avances
Autres 48 000 22 100 00§
b- Dette Extérieure
. Emprunts 80 125 426 935 009
. Financement exceptionnel 214 729 03p
. Allégement dette CP 17 388 181
. Allegement dette IPPTE
. Variation ape
c.-Disponibilité Mobilisable 202 265
TOTAL CADRE V 1576 013 2 184 444 97}
SOLDE CADRE V 642 125 371
5198 167 87 5198 167 87f

TOTAL GENERAL




ANNEXE II:

MINISTERE :

PERFORMANCE

DOCUMENT DE SUIVI DE PERFORMANCE

EXEMPLE DE DOCUMENTS DE SUIVI DE

CODE MISSION CODE PROGRAMME CODE OBJECTIF
MISSION PROGRAMME OBJECTIF
220 Finances €t114 Gestiondu | 114
Budget Budget
FICHE DE SUIVI PAR INDICATEUR
TRIMESTRE : 1[N] N ] ]
CODE INDICATEUR | VALEUR | VALEUR | Ecart EXPLICATION| RECOMMANDATION
PROGRAMME CIBLE CIBLE
prévue réalisé

Pour chaque indicateur, donner la spécificationhoaitlogique : la méthode

de calcul et la (les) sources

Pour la colonne observations, utiliser des phrageples et claires

L’explication doit étre faite a chaque écart observ




ANNEXE lII:

X

PROPOSITION DE DEPENSES

SOA:
Date début :
Date fin : 1" Trimestre 2°™ Trimestre 3*™ Trimestre 4°™ Trimestre
Code Activité et sous-activité | Moyen PCOP| Montant| €OP | Montant | PCOP | Montant | PCOP | Montant
TOTAL

Piece jointe : Fiche technique pour les détails
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ANNEXE IV: PROGRAMME D’EMPLOI

MINISTERE DE...............

DIRECTION DE............
ORDSEC :
SOA:
INDICATEUR :
PROGRAMME D’EMPLOI EXERCICE........
ENGAGEMENT TRIMESTRIEL
Paragraphe s S , Credit er . eme T eme eme
PCOP Intitulé Autorisation d’Engagement 'de 17 Trim 2 Trim | 3¥Trim | 47~ Trim
Paiement
TOTAL

*Les dépenses sont cumulées de trimestre en trienest
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ANNEXE V : DEMANDE D’ENGAGEMENT FINANCIER

: a1 .
MINISTERE L REPOBLIKAN' | MADAGASIKARA AERTISSEMENT
= = Toute prestation fournie sans
ORDONNATEUR 00-810-1-00000 MISSION: 810 EXERCICE: 2011 délivrance d'un Titre d'Engagement
CONTROLE BUDGET: 00 CATEGORIE: 3 Financier ne saurait engager I'Etat.
FINANCIER 10101:00% DEMANDE Seul le Tribunal Administratif est
comptétent pourdélibérer des litiges.
TP ASSICGNATAIRE 10101.100 D'ENGAGEMENT Demande destinée au contréleur
financier

N° ENGAGEMENT ENG207101068654 FINANCIER §

INDICATEUR D'OBJECTIF 305 SECT- CONV: 000

ACTIVITE 305-1-2-1 RESSOURCES PROPRES
IMPUTATION ADMINISTRATIVE 00-81-0-211-00000 FINANCEMENT: 70-007-001-A
COMPTE 6565 Subvention au secteur privé

TITULARE DE L'ENGAGEMENT

NATURE DE L'ENGAGEMENT

N d'identification du TITULAIRE I V1010102000
ANANARIVO

TITULAIRE :

NIF : &
ADRESSE: =

OBJET de la Dépense

Paiement de lallégement des charges parentales des écoles
primaires privées des DRENs Alaotra Mangoro, Amoroni Mania,
Androy, Anosy, Atsimo Andrefana, Atsimo Atsinanana,
Atsinanana, Boeny, lhorombe, Menabe et Sofia

MONTANT de I'ENGAGEMENT

Référence de la convention

SITUATION DU COMPTE

CREDITS Montant

MONTANT ENGAGE HT 195 000 000.00 TYPE D'ENGAGEMENT PROCEDURE

TAXES TTL (TVA,TST), DTI 0.00 [0 BON DE COMMANDE [X] NOUVEL ENGAGEMENT

ENGAGEMENT/DEGAGEMENT 195 000 000.00 | g ZZ:ISENTION O e

ENGAGEMENT COMPLEMENTAIRE/DEGAGEMENT 00 ke [ HRAREET

ENGAGEMENT INITIAL L] CAISSE DAVANCE O provisicN

BN, COMEL/DECACEMENT [l Dél. CREDITS [0 REGULARISATION

ENGAGEMENT EINAL ENGAGEMENT GLOBAL | [C] DEGAGEMENT operation
O sLocAGE ORDONNANCEE

TAUX DE CHANGE RN, =

REFERENGE CONVENTION PROGRAMMATION DES PAIEMENTS

MONTANT/en devises . Annee 1

Date de mise en vigueur Annga 2

Bailleur Année 3

DISPONIBILITE DE L'AUTORISATION D'ENGAGEMENT

CREDITS Montant

Ouverts 5 000 000 000.00

Quverts 5 000 000 000.00

Consommeés

Consommeés depuis l'origine

Disponible avant le présent DEF

Disponible avant le présent

Engagement/Dégagement 195 000 000.60

Engagement/Dégagement 195 000 000.00

Disponibles

Disponibles

Faita ANTANANARIVO ,le 19/05/2011

L'Ordonnateur,

VISA N
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ANNEXE VI : TITRE DPENGAGEMENT FINANCIER

MINISTERE 81 MEN REPOBLIKAP\!' | MADAGASIKARA AVERTISSEMENT
ORDONNATEUR 00-810-1-00000 MISSION: 810 EXERCICE: 2071 - Logte prestation fourile sang

3 : délivrance d'un Titre d'Engagement
CONTROLE 10101.007 BUDGET: 00 CATEGORIE: 3 Financier ne saurail engager ['Etat.
FINANCIER ’ TITRE Seul le Tribunal Administratif est

G comptétent pour délibérer des litiges.

TP ASSIGNATAIRE 10101.100 D'ENGAGEMENT
N° ENGAGEMENT ENG201101068654 F |NANC I ER exemplaire desting aty Gestionnaire o'activito
INDICATEUR D'OBJECTIF 305 SEC- CONV: 000
ACTIVITE 305-1-2-1 RESSOURCES PROPRES

IMPUTATION ADMINISTRATIVE

00-81-0-211-00000

FINANCEMENT: 70-001-001-4

COMPTE 6565

Subvention au secteur privé

TITULARE DE L'ENGAGEMENT

NATURE DE LENGAGEMENT

N° d'identification du |V7010102000
TITULAIRE RECETTE GENERALE D'ANTANANARIVO

NIF: =
ADRESSE: -

OBJET de la Dépense

Paiement de laliégement des charges parentales des écoles
primaires privées des DRENs Alaotra Mangoro, Amoroni Mania,
Androy, Anosy, Atsimo Andrefana, Atsimo Atsinanana,
Atsinanana, Boeny, lhorombe, Menabe et Sofia

MONTANT de 'ENGAGEMENT

195 000 600.00
0.00

MONTANT ENGAGE HT
TAXES TTL (TVA,TST), DTI

195 000 000.00 |
ENGAGEMENT COMPLEMENTAIRE/DEGAGEMENT
ENGAGEMENT INITIAL

ENG. COMPL./DEGAGEMENT
ENGAGEMENT FINAL

ENGAGEMENT/DEGAGEMEN

TAUX DE CHANGE
REFERENCE CONVENTION
MONTANT/en devises a

Date de mise en vigueur

Bailleur

Référence de la convention

SITUATION DU COMPTE

TYPE D'ENGAGEMENT PROCEDURE

[] BON DE COMMANDE [x] NOUVEL ENGAGEMENT

[0 DEvis [] ENGAGEMENT

[0 CONVENTION COMPLEMENTAIRE

[0 MARCHE [ DEGAGEMENT

[] CAISSE D'AVANCE [ PrOVISION

(] Dél.CREDITS [] REGULARISATION

[x] ENGAGEMENT GLOBAL [[] DEGAGEMENT operation

[C] BLOCAGE ORDONNANCEE
C.DM.T a

PROGRAMMATION DES PAIEMENTS

Année 1

Annee 2

Année 3

DISPONIBILITE DE L'AUTORISATION D'ENGAGEMENT

CREDITS Montant

CREDITS

Montant

Ouverts 1 850 600 000.00|

Ouverts

1 850 000 000.00

Consommeés 0.00

Consommeés depuis

0.00

Disponible avant le présent TEF 1 850 000 000.00

Disponible avant le présent

1 850 000 000.00

Engagement/Dégagement 195 000 000.00

Engagement/Dégagement

185 000 000.00

Disponibles 1655 000 000.00

Disponibles

1 655 000 000.00

Fait a ANTANANARIVO

L'Ordonnateur,

VISAN® TEF201101061965

Fait a ANTANANARIVO

07/06/2011
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ANNEXE VIl : EXTRAIT LOLF

REPOBLIKAN’i MADAGASIKARA
Tanindrazana-Fahafahana-Fandrosoana

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

LOI ORGANIQUE n°2004 — 007 DU 26 JUILLET 2004

sur les lois de Finances

L'Assemblée Nationale et le Sénat ont adopté en leséance respective du 03 juin 2004 et
du 17 juin 2004

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
Vu la Constitution ;

Vu la Décision n° 10 — HCC/D3 du 14 juillet 2004 ldeHaute Cour
Constitutionnelle ;

Promulgue la loi dont la teneur suit :

Art. 2 - Les catégories de loi de Finances

Ont le caractére de loi de Finances :

- laloi de Finances de I'année et les lois rectifies ;

- laloi de Réglement ;

- les lois prévues aux articles 20, 49 et 50.

La loi de Finances de l'année prévoit et autor@eyr chaque année civile,
I'ensemble des ressources et des charges de I'Etat.

Seules, les dispositions relatives a I'approbat®oonventions financiéres, aux avals
accordés par I'Etat, a la gestion de la dette guéelainsi que la dette viagere, aux autorisations
d'engagement par anticipation ou aux autorisatdd@sgagement peuvent engager I'équilibre
financier des années ultérieures.

Les plans & long terme approuveés par le Parlentdas dois de programmes prises
pour leur application ne peuvent engager I'Etatégadrd des tiers que dans les limites des
autorisations d'engagement contenues dans une famahces.
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Seules, des lois de Finances dites rectificaties/@nt, en cours d’année, modifier
les dispositions de la loi de Finances de I'ans&eif les cas de nécessité ou d’urgence, les lois
de Finances rectificatives doivent étre déposéedars du second semestre de chaque année.

La loi de Reglement constate le montant définitiles recettes encaissées et des
dépenses ordonnancées au cours de la gestion deriée civile considérée et approuve les
différences entre les résultats et les prévisioneda loi de Finances de I'année, complétée,
en tant que de besoin, par les lois rectificatived.e cas échéant, elle approuve les
dépassements de crédits résultant de circonstanags force majeure. Elle autorise enfin le
transfert du résultat de I'année au compte permandrdes résultats du Trésor.

Art. 43 - La partie Iégislative

- Le projet de loi de Finances de l'année :

autorise la perception des ressources publiquesneporte les voies et moyens
qui en assurent I'équilibre financier,

évalue le rendement des imp6ts dont le produibfetté a I'Etat, ainsi que le
produit des amendes, des rémunérations pour serecelus, des revenus du domaine et des
participations financiéres, des remboursementgpis ou avances et du montant des produits
divers de I'Etat,

contient des dispositions relatives aux empruntgraotés et aux avals accordés
par I'Etat ainsi qu'aux conventions financiéresagspr avec d'autres collectivités, Etats ou
organismes internationaux,

fixe les plafonds des grandes catégories de dépegisarréte les données
générales de I'équilibre financier,

fixe pour le Budget Général de I'Etat le montardhbgll des crédits autorisés par
ministere et par catégorie d'opérations,

autorise les opérations des Budgets Annexes,

autorise, par catégorie de comptes, les opératiessComptes Particuliers du
Trésor, et fixe le cas échéant, le plafond de déaouvert,

regroupe l'ensemble des autorisations d'engageassatties de leur échéancier,

énonce les dispositions diverses prévues a lartielr de la présente loi en
distinguant celles de ces dispositions qui ontanaatere annuel de celles qui ont un caractére
permanent,

contient des dispositions législatives :

a) destinées a organiser l'information et le contdaleParlement sur la gestion des
finances publiques,

b) intéressant les ressources de tous ordres destoolés territoriales et des
établissements publics et la tutelle financiereekeorganismes,

c) autorisant la perception dans un intérét économique social de taxes
parafiscales au profit de personnes morales dd grdilic ou privé autres que I'Etat, les
collectivités territoriales et leurs établissemgniblics ; les conditions d'assiette, de taux et de
recouvrement restant du domaine réglementaire.
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- Le projet de loi de Finances rectificative est pré8 en partie ou en totalité dans
les mémes formes que la loi de Finances de I'année

- Le projet annuel de loi de Reéglement constate le mtant définitif des
encaissements de recettes et des ordonnancementsiédpenses se rapportant a une méme
année ; le cas échéant, il ratifie les ouverturesedcrédits par décrets d'avances et
approuve les dépassements de crédits résultant deconstances de force majeures.

Il établit le compte de résultat de I'année quipend :

a) le déficit ou l'excédent résultant de la différenette entre les recettes et les
dépenses du Budget Général de I'Etat et des Budgetsxes ;

b) les profits et les pertes constatés dans |'exécutes comptes particuliers du
Trésor ;

c) lavariation de solde des comptes d'emprunt ;

d) les profits ou les pertes résultant éventuellendenta gestion des opérations de
trésorerie dans des conditions prévues par lemegiegénéral sur la comptabilité publique ;

Il autorise le transfert du résultat de I'annéecampte permanent des résultats
du Trésor.

Il peut enfin comporter toutes dispositions rekagiva I'information et au controle
du Parlement sur la gestion des finances publigunss$ qu'a la comptabilité de I'Etat.
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ANNEXE VIII : COLLECTE D'INFORMATIONS

Obijectif : Saisir les problémes liés a I'exécution du budigetiépenses.

1. Existe-t-if des problemes liés a I'exécution du feetdde dépenses ?

[ ] oui
|:| Non

2. Sioui, au niveau de quelle(s) étape(s) se sittemproblemes ?

[ ] Engagement

[ ] Liquidation

[ ] Ordonnancement
[ ] Paiement

[ 1 Autre(s) a préciser

3. Sous quels aspects se présentent ces problémes ?

4. Quelles sont ses répercussions sur la réalisatidgdtaires ?

5. Comment percevez-vous les réformes et disposittmgmgées au sein de la Finance
publique, notamment celles concernant I'exécutiotvadget de dépenses ?


http://www.rapport-gratuit.com/
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