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GLOSSAIRE

ASSUJETTI : Personne tenue par la loi de verser un imp6t outaxes ou de s’affiler a un

organisme
CONTRIBUABLE : Personne assujettie au paiement de I'imp6t.
DIVIDENDE : Part de bénéfice attribuée a chaque action cdSoogte.

ENTREPRISE : Unité de décision économique qui peut prendrefoieses différentes; elle
utilise et rémunére le travail et capital pour priogl et vendre des biens et des services sur le

marché dans un but de profit et de rentabilite.

EVASION FISCALE: Comportement d’adaptation a la réglementatiorafesce la part de
contribuables qui utilisent toutes ses possibilaéseule fin de payer moins d'impdts d’'une

maniére légale.
FISC: Administration chargée de calculer et de percdesiimpbts.

FRAUDE FISCALE: Réaction des contribuables qui consiste a sadtesttas matiéres

imposables a I'imp6t en violant la loi fiscale.

INVESTISSEMENT : Valeur des biens durables acquis par les unitgdugtrices résidentes
afin d’accroitre la production ou d’améliorer Iedement.

IDE : Engagement de capitaux effectués en vue d’acquerintérét durable, voire une prise

de contrble, dans une entreprise exercant sestéstavi'étranger.

PROXIMITE : Vient du mot latin « proximus » qui veut direophe. Ce qui énonce une idée
d’étroites relations.

ROLE: Attestation de déclaration de I''mp6t payé paage contribuable.
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INTRODUCTION

INTRODUCTION

Apres un demi-siécle d'indépendance, Madagascanesire resté un pays en voie de
développement. Cependant, le gouvernement malgechesse pas de mettre dans le cadre la
politique générale de I'Etat qui constitue la feutle route pour le développement du pays,
I'objectif du développement durable, harmonieugauilibré dans le but de réduire de moitié
le taux de la pauvreté en 2015.

La mise en place de la politigue de développemeamécessité la transformation de

certaines structures en fonction des objectifs.

Mais une question se pose : Comment concilier ¢dliff du développement durable,
harmonieux et équilibré avec la fiscalité malgaeh&tant donné que cette derniere

caractérisée par des rentrées budgétaires linetéasn décentralisées ?

La politique générale de I'Etat est présentée demgrandes lignes de I'exposé des
motifs de la loi de finance. La loi de finance edbutes les questions relatives au

financement et aux dépenses de I'Etat et la figcah est partie.

Le secteur de la fiscalité a tout naturellemenrgmetl’attention des pouvoirs publics,
décidés a lui faire jouer un réle croissant danfnancement du développement. Refonte,
adaptation et renforcement des régimes fiscauxiatgrvenus, motivés par la préoccupation
de procurer a I'Etat les ressources indispensablascouverture des charges, dans I'objectif

de favoriser le développement économique national.

Telle est I'idée de notre choix pour le théme dérendravail qui s’intitule :
« Fiscalité et développement ».

Le présent ouvrage a pour objet de donner un apgrgua fiscalité malgache, de
présenter les stratégies du développement adoptEEpat et d’offrir quelques suggestions

pour contribuer a 'amélioration du systeme fisoallgache.

Il est structuré en deux parties :
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> la premiére partie : « fiscalité» évoque la géitéraur la fis

les différents types d’'impots

> la deuxiéme partie: « stratégies du développe
suggestions » est consacrée sur la situation déstes fiscales, | es du
développement, et les suggestions.
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Premiere partie : FISCALITE

PREMIERE PARTIE :

FISCALITE
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Premiére partie : FISCALITE

La fiscalité est une science complexe. Elle devémtnos jours une
matiére qui intéresse tout le monde. Pour I'Etatest CTD, la fiscalité forme
leur principale source de revenu. Nos recettes Btalges viennent en majeure
partie des recettes fiscales, ce qui prouve dailele caractéere tributaire de
notre économie.

Dans la premiere partie qui est « la fiscalité »gus exposerons d’une
maniére générale ce qu’on entend par la fiscahdgache.

Nous présenterons dans le premier chapitre gérérde la fiscalite.

Le deuxieme chapitre présentera les imp6ts d’Egathe.

Les impots locaux sera exposé dans le dernier tteapi
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Premiére partie : FISCALITE

CHAPITRE | : GENERALITES

SECTION | : DEFINITION ET HISTORIQUE

La fiscalité est I'ensemble des pratiques relatives a la pegocedes impbts et des

autres prélévements obligatoires. Quand on parfesciité on parle toujours darhpot.

|.  DEFINITION DE L'IMPOT

On peut définir 'impét comme une recette publigiotenu par un prélevement opéré
par voie d’autorité sur les ressources des paiticukt effectué a titre définitifL'impot ne
constitue une des ressources publiqgues que proafisent Il est important d’indiquer que
donner une bonne définition de I'impdt n'est pae wache facile, du moins si I'on veut
aboutir a une définition qui rassemble dans somé&hdoutes les caractéristiques qui sont
celles du régime de I'impot.

Il nest pas sans intérét aussi de préciser av@&mende proposer une définition de
'impot, les raisons pour lesquelles I'élaborat@nne définition présente des difficultés.

Trois indicateurs peuvent étre donnés au préalable

1. Les notions relatives a I'imp6t ont évolué

Elles ont évolué parallelement a I'évolution dedaception de I'Etat.

Il'y a d’abord un aspect évolutif essentiel danle et par conséquent dans la notion
méme de I'imp6ot.

L'impbt est en effet une manifestation essentigtede plus immeédiates de la
puissance étatique. La conception de I'imp6t éshiement liée a la conception de I'Etat et il
est certain que I'évolution de la notion de I'immaest que le reflet de I'évolution de la notion
méme de I'Etat.

Il est assez difficile dans ces conditions de dormdimp6t une définition qui

recouvre les diverses phases de cette évolution.

! Jean Francois GAUTIER « Introduction a la fiséafitalgache » Madagascar, 1998, page 4
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Premiére partie : FISCALITE

2. L’imp6t fait appel a des données diverses

L'impbt suppose des données juridiques, économigetesociales. On ne peut
prétendre donner une définition de I'imp6t qui gewae définition purement technique et qui,
a ce titre, ne tiendrait compte que des donnéatiques.

On doit retenir une définition qui, dans la mestdwepossible, évoque I'ensemble des
données du probleme, sinon on aboutirait & ne efoquiune vue trop partielle de la notion
de I'imp0ot.

3. La définition doit couvrir le systeme fiscal

Lorsqu’on propose une définition, celle-ci ne dévcauvrir un imp6t déterminé. Elle
doit, au contraire, étre susceptible d’appréhendsrcaractéristiques d’'un systeme fiscal
général.

En ce sens, la définition proposée doit beaucousp f@nir les éléments communs aux
divers impots, que les éléments par lesquels cedtsns’opposent les uns aux autres, se
différencient et se distinguent.

Cette considération complique a son tour le problémla définition.

Enfin, la définition de I'imp6t doit avoir 'avange d’indiquer les problemes essentiels
gue pose I'imp6t sans préjuger des solutions deégetgli ont été ou peuvent étre données a
ces problemes.

C’est sans ces réserves qu’on peut utilement rdeedgéfinition suivante :

L'imp6t est une prestation pécuniaire, directequise des particuliers par voie
d’autorité, a titre définitif et sans contrepardiin d’assurer équitablement la couverture des
charges publiques.

Cette définition appelle quelques commentaires.

3.1. Prestation pécuniaire :

Prestation pécuniaire par opposition a prestationaure ou en travail. La prestation
en nature a existé (et existe peut-étre encote)aEméme survécu longtemps en matiére de
contributeur locale (par exemple, lI'imposition dpeur I'entretien des chemins vicinaux

(Asam-pokonolona, folo andro).

Mais la complexité de la vie moderne suffirait pleguer I'élimination des prestations
en nature. Celles-ci ne présentent désormais piosi dire plus d’intérét méme si I'on

prétend les qualifier de services que les citoyhmitsa I'Etat.
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3.2.Prestations directe

Prestations directes par opposition aux prestatindgectes que le pouvoir public
obtient des particuliers par le jeu des maniputetimonétaires.

3.3.Versée a titre définitif

L’imp6t est une prestation versée a titre défirgtisans contrepartie. On ne rembourse
pas I'imp6t, du moins lorsqu’il a été régulieremaftibué et percu. C'est la un élément qui
'oppose a I'emprunt.

3.4.Percu par voie d’autorité

L’'imp6t a un caractere obligatoire. Ce qui n’impiey pas qu’il soit arbitraire. Le
caractere obligatoire de I'imp6t se combine enteffieec le principe du consentement a
'impAt.

L’imp6t doit étre consenti, il doit consulter delta. Il est consenti puisqu’il est voté
par les représentants de la nation et, de cel fst iobligatoire parce que I'obéissance qui est

due a I'impot est I'obéissance méme qui est dwzelail
3.5.L'imp6t équitable

L’'imp6t a pour but d’assurer equitablement la cotive des charges publiques. Ce
caractére d’équité qui doit apparaitre dans l'argémeent de I'imp6t a soulevé des
appréciations différentes dans leur conclusion.uDle probléme de la justice fiscale.
Probléme qui nous améne a étudier I'impdét proporté et I'impdt progressif d’'une part et,

'imp6t réel et I'impot personnel d’autre part.
.  HISTORIQUE

Avant d’aborder I'étude proprement dite de I'immtd’en donner une définition, il
convient de voir comment la conception de I'impd@valué au cours des siecles, car I'impot
ne date pas d’hier. Il n'est pas une création rtecde la vie moderne ; I'imp6t existait déja
depuis I'Antiquité (cf. Code d’'Hammnurabi) 1730-568°J.C.

Mais I'évolution des esprits et des maeurs a corsfidément modifié la conception de
'impAt.

Essentiellement a caractére foncier, au dépampbit atteint actuellement presque

toutes les activités et les richesses de 'lhomme.

1 Julie RAMAROZATOVO
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Premiére partie : FISCALITE

Le développement des échanges internationaux esjuee les problemes fiscaux
figurent aussi sur le plan international.

Actuellement, les questions fiscales ne doivens @tre considérées uniguement du
point de vue national.

L’aspect international de I'imp6t devient de pluspmus important.

Nous allons voir I'évolution de la notion de I'imipd
1. De I'empire Romain (4éme siécle avant J.C) jusqu’alil8eme siéecle :

Le systeme fiscal romain était déja parvenu a gnedde perfection.

Déja a cette époque, I'impdbt était un acte de pmisss publiques un prélevement
effectué par voie d’autorité pour couvrir les clegrgubliques.

Mais au Moyen-age, aprés la désagrégation de llem@imain (au 476), I'impdt
changera de caractere.

Il devient un prélevement privé et consistait ee vedevance payée par le tenancier
(d’ou le mot teneur en France) au propriétaire iemen une contrepartie des services rendus
par le seigneur a ses sujets ou a ses vassaux ¢huenpkely).

Ce n'est qu'avec le développement du pouvoir réyphrtir du 12" siécle que I'on
revient a I'impdt public.

L'imp6t est désormais consenti lors des circonstanurécises (ex : Guerre) par les
redevables pour une période limitée d’abord, putitre permanent dés lefSsiécle.

A partir de 1614, I'impo6t est levé discrétionnaiarh par le pouvoir royal ; la
conception discrétionnaire du pouvoir fiscal duvarain va se maintenir jusqu’en 1789, date
a laquelle triompheront les idées des philosophes.

A Madagascar, I'imp6t était essentiellement, soitrap6t foncier percu en fonction
du nombre des riziéres (hetra), soit un impot dgglance (obligation de fidélité envers une
nation, au souverain) reconnaissance de souvetdmpbsée aux populations soumises apres
une conquéte (HASINA).

Le Fanompoana (corvée) était faite au profit d'ookectivité.
2. Conception moderne de I'imp0ot

Pour les théoriciens du 18eme siécle, I'impét pdecé&l’'une idée de contrat et
d’échange entre les citoyens et I'Etat : il estssonti par les citoyens par le truchement de
leurs représentants (députés) en contrepartieetieisess rendus par I'Etat.

Rapidement on s’apercoit du caractere insuffisartedte conception.
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Premiére partie : FISCALITE

En effet, le sacrifice que I'on exige de chaquetgbuable n’est pas en rapport direct
avec le service que lui procure la collectivité. saerifice est tantdt supérieur, tantot inférieur
au prix de ces services. Alors qu’en revanche,seegices doivent étre autant que possible
proportionnés aux facultés contributives du contatide.

La notion de contrat et d’échange céde alors leapeslle d’obligation découlant du
principe de la solidarité nationale : I'imp6t estdarticipation demandée a chacun, en vertu de
ce principe solidarité et en fonction de ses ca@sccontributives, au financement des
dépenses publiques.

Bien entendu, I'impdt ainsi concu répond exclusieaetma un but fiscal (financement
des dépenses publiques) sans prescription d’'imgoraisme économique ou de réformisme
social.

On est en effet a I'époque du capitalisme libétaisgez-faire, laissez-passer) et
imp6t comme la dépense publique ou la monnaid¢ dEster neutre : c’est-a-dire pour les
charges publiques seulement.

Mais au lendemain de la premiére guerre mondiatkedt grande crise économique
de 1929, il est apparu que linitiative privée atlibre concurrence ne sont pas en mesure
d’assurer la croissance reguliere de la produetda juste répartition des richesses.

Alors les doctrines interventionnistes et réforesstimportent.

Les responsables des finances publigues prennerdcience des conséquences
indirectes de I'impot et 'adoptent bientdt commmestrument de politique économique et

sociale. L'imp06t cesse ainsi d’étre neutre. Il piggclusivité de son caractére fiscal.

.  ASPECTS INTERNATIONAUX DE LA FISCALITE

1. Problémes de la fiscalité au niveau international

Les problémes fiscaux connaissent sur le plannat@mal une importance toujours

croissante. Cela pour diverses raisons :

1.1.En raison de I'accroissement inégal des chargesdaes

L’accroissement du poids de l'imp6t donne aux qoastfiscales une importance
considérable. De plus, cet accroissement est irst@zdnt les pays.

Les distorsions qui en résultent peuvent étreitn@srtantes.

La fiscalité devient un élément non négligeabléad#ecision du Chef d’Entreprise.
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Premiére partie : FISCALITE

1.2. En raison du fait que les frontieres sont de plusen plus

frequemment franchises

Elles sont franchises :

I~ Par les individus: en raison des activités professionnelles digs@opérations
techniques, résidence d’agrément, changement deitloau moment de cessation
d’activite.

7 Par les entreprisespar les créations des filiales, des succursplysjes expansions
du groupe ;

=7 Par les capitaux par la recherche des placements plus sire desltatéréts plus
élevés, des bénéfices plus substantiels, d’aufiisdéle plus compréhensive. Les
avantages fiscaux peuvent étre un facteur décisiiter des gens a investir. Leur but
est d’encourager la création et le développementtcEprises dans les pays qui les
octroient.

Il existe des « pays refuges » ou la pression érepar les impots est faible, voir
inexistante (Principauté de Monaco, Principautéclhienstein, au Bermudes, aux Antilles
néerlandais, aux Panama).

Or, dans tous ces cas, deux souverainetés fissahtsau moins mises en jeu : pays de
départ et pays d’arrivée.

Mais parfois, il y a des circuits tres compliqugsr exemple, comment imposer un
citoyen Malagasy domicilié en France, encaissar§uase par l'intermédiaire d'une Banque
Allemande des dividendes de source Américaine.

Il est vrai que ces problemes sont relativemengntsc (depuis la deuxieme guerre
mondiale) mais déja, ils ont fait I'objet de plusie études au cours des derniéres décades.

Tout ceci a obligé les spécialistes fiscaux a nes @e cantonner dans une étude

restreinte de la fiscalité mais I'élargir au-de&s drontieres de leurs pays.

2. Etudes en cours

La fiscalité internationale est née apreés la preanguerre mondiale. Les services
spécialisés de la SDN ont élaboré des modéles neention fiscales internationales (ex :
Convention type de Geneve de 1928) puis l'insinadifférentes (Modele de Mexico
1943et de Londres 1946).

Apres la deuxiéme guerre mondiale, les travauxpoist plus d’ampleur. La doctrine
internationale s’est développée. L’'ONU publie teulies conventions fiscales conclues entre
Etats [surtout les travaux du comité fiscal de ¢g@misation de Coopération et de
Développement Economique (OCDE)].
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Lentement, cet organisme élabore les articles ducenvention fiscale
type. Nombreux sont les accords conclus entre ftateeprennent certaines de ces positions.
Ces travaux sont forts importants et les solutae$ OCDE constituent toujours un élément
d’appréciation a I'occasion de négociation entrat €t

Il y aussi des tentatives pour instituer des cotiwes multilatérales c’est-a-dire, liant
plusieurs Etats mais pas seulement deux partenaires

La premiére tentative de ce genre a été effectaééagrance qui aurait souhaité que
les Etats Africains d’expression francaise et eiEme soient liés par un texte commun
(Accord de coopération).

Les travaux et études de ce genre se multipliemt @ays membres (CEE) et
manifestent sur le plan international, I'importartogjours croissante des problemes fiscaux.
Mais pour I'heure actuelle, les problémes constistartout a éliminer des accords bilatéraux,
les doubles impositions que peuvent exister engngx cetats. Ils consistent aussi a lutter
contre la fraude. lls s’appliquent enfin dans deggays, d’harmoniser la fiscalité des pays
membres (CEE)

On dégagera les éléments caractéristiques de [tipabapproches successives pour
finalement aboutir a une définition qui devrait mvé#iavantage de donner une vue

panoramique des grands problémes que pose latkscal

SECTION II : CARACTERISTIQUES DE L'IMPOT

.  L'IMPOT EST UNE RESSOURCE PUBLIQUE

Il est bien connu que I'impdt est une des resseuptbliques grace auxquelles un
gouvernement fait face aux dépenses publiquesn$&ltvadition, on distingue trois grandes
sources de recettes publiques :

> les ressources domaniales
» l'emprunt
> et les recettes fiscales
Comment I'imp6t se situe-t-il dans I'ensemble ds cessources publiques, c’est-a-

dire par rapport aux ressources domaniales etrgptent ?
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Dans les présentations budgétaires, on note ussifatation des recettes publiques.
Les recettes fiscales sont de loin les plus imptegapar rapport aux autres rubriques.
Essentiellement, I'impét a pour fonction de transféde I'argent prélevé aupres de

tout ou partie de la population vers le pouvoiitmple.

1. Permet de financer les institutions

L’'imp6t permet de financer les institutions quigarcoivent le produit. Les imp6ts en
sont souvent la principale source de revenu, saufcas de ressources géologiques
exceptionnelles par rapport a la taille de I'Etatisage qui en sera fait est a la discrétion du

pouvoir politique, avec un impact sur le consentanad imp6ot.

2. Adaptable en fonction de la cible fiscale

Les impobts peuvent étre ainsi modulés en fonctmoatactéristiques de la population,
ce qui permet de les faire peser plus ou moingigi@érentes parties de la population. Il est
donc possible @dppauvrir une partie de la population Ce qui par contraste, constitue un

enrichissement relatif pour le reste de la populatin.

Enfin, I'imp6t peut étre la fagon la plus pratiqae traiter certaines situations

economiques et sociales.

II.  LIMPOT EST UN INSTRUMENT DE REGULATION DE L'ACTIVITE
ECONOMIQUE

Dans la théorie néo-keynésienne, la fiscalité estles outils permettant de limiter
'ampleur des cycles économiques. En phase de giécgdes rentrée fiscales diminuant
automatiqguement, I'Etat peut maintenir inchang@&@ssd&penses et recourir a la dette publique
pour les financer; en phase de haute cycle, I'E¢émbbourse ce surplus de dette en
augmentant les imp6ts. La synthese néoclassiquiesten’efficacité de ce mécanisme, en

raison du phénomene d’équivalence ricardienne.
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. L'IMPOT EST UN OUTIL DE POUVOIR POLITIQUE

Il permet donc aux personnes qui ont le pouvoiteder I'impot de se constituer et

d'entretenir un réseau d'influence.

Les impdts sont aussi un outil de la communicapatitique, pour acquérir ou
conserver les soutiens de ceux qui accordent upertance a tel ou tel imp6t auquel on préte
différentes vertus (justice sociale, efficacité légmue, efficacité économique, financement
d'une action particuliere, etc.). C'est ainsi quimpét au rendement meédiocre pourra par
exemple étre maintenu s'il véhicule I'image d’'ueet@ine solidarité entre contribuables, et a
'inverse un autre, bien que rémunérateur, poumea @duit voire supprimé en raison de sa

perception injuste, liée a son mode de prélévement.

Il reste ainsi fréequent, notamment lorsqu'il s'adgt lever un nouvel impdt, que
l'autorité prétende affecter un imp6t a un but jgrfouable ou reconnu comme nécessaire),
mais, compte tenu des possibilités pratiques dstisuiion d'une ressource a une autre, il ne

s'agit que d'un artifice de présentation politique.

Avant de décrire les différents types d’imp6t, nhpgorte de faire un apergu sur

'emprunt, en raison de son caractere particulégrrgpport aux autres ressources publiques.

V. LEMPRUNT

L’emprunt constitue lui aussi une ressource puleligu méme titre que lI'impaot. i
s’apparente aux préts. Il a du moins dans sonipgncn caractere contractuel. En ce sens le
souscripteur met son capital a la disposition &at moyennant d’'une part, la promesse du
remboursement ultérieur du capital ainsi prété'attce part, le versement périodique d’un
intérét. L’ensemble des emprunts existant a I'etreatte I'Etat constitue la dette publique.

Sans doute, la regle est que, sauf exception dpeuais perpétuels, le remboursement
tend a disparaitre au fur et a mesure que l'anserient (remboursement échelonné) se

trouve effectué.
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Mais il arrive qu'un emprunt disparait parce qudirdévement amorti. D’autre
emprunt lui sont substitués de telle sorte quedéimitive les emprunts pris individuellement
apparaissent comme des éléments temporaires dtesgoebliques.

En effet, on ne considere pas comme d'une politigéeessaire le fait d’essayer
d’éliminer la dette publique.

Sans doute il y a des problemes qui ressortenteddamception de la dette publique :
les variations de son volume doivent étre sunwesli@t dans certaines conjonctures, |l
convient de réduire ce volume.

Par ailleurs, on doit veiller aux variations duxalintérét de la dette publique pour ne
pas alourdir le service de la dette.

Mais malgré tous ces problemes qui montrent qu'é yine politique a suivre en
matiere de dette publique, politique qui doit éhdaptée aux nécessités variables de la
conjoncture, il est bien certain que la suppresdema dette publique n’est pas une solution
gue I'on envisage comme relevant d’une politiqusceptible d’étre appliquée.

Les éléments qui constituent une dette publigummae sont trés dissemblables les
uns des autres. A ce titre, on peut distingueettedh court terme qui est contractée pour faire
face aux besoins de la trésorerie et la dettegtienme.

En général, on considere que la dette a court tpenes’étaler sur cing ans, les bons
du trésor constituent un élément essentiel detta ddong terme.

En outre, on trouve dans une dette publigue ndBoim@s emprunts souscrits
essentiellement par des nationaux et les dettesrgupris la forme d’emprunts effectués a

I'étranger.

Apres avoir tenté de donner une geénéralité surpbitnentrons maintenant dans la

description des différents types d'imp6t.
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CHAPITRE Il : LES IMPOTS D’ETAT

SECTION | : DEFINITIONS ET CRITERES D’ASSUJETTISSEMENT!

L’imp6t d’Etat, ce sont des impdts percu au nivdaladministration centrale au
profit du budget général de I'Etat.

.  IMPOT SUR LES REVENUS (IR)

L’IR est un imp0t direct qui porte sur le revenwsdedividus ou des entreprises et
autres entités similaires.

L’imp6t sur les revenus s’appliqgue aux revenus aeaque nature qu’ils soient réalisés
a Madagascar par des personnes physiques ou mooaleoumises a I'lRSA dont le chiffre
d’affaire annuel hors taxe est supérieur ou égx) A00 000 Ar ou par celle optant le régime
du réel.

Outre les contribuables régis par des conventiorierriationales, bilatérales ou
multilatérales et les entreprises bénéficiant d'exations spéciales prévues au régime de
zone franche, sont affranchis de IR :

(1) les intéréts versés par la caisse d’épargne dedédadar ;

(2) les intéréts versés par le trésor dans le cadreathprunt national ;

(3) les intéréts servis aux bons de caisse ;

(4) les produits ainsi que les plus-values de cesstgnadtions ou parts sociales détenues
par les sociétés par action de droit malgache gyamtipalement pour objet de prendre des
participations minoritaires dans le capital sodak entreprises en phase de création ou
existantes ;

(5) les revenus réalisés par les missions religiegses et les associations reconnues
d’utilité publique, par décret, ainsi que les origares assimilés dont les revenus sont utilisés
exclusivement au financement de leurs actions act@ne éducatif, culturel, social ou
d’assistance au développement économique

(Toutefois, I'exonération ne s’applique pas en aeapncerne les établissements de

vente ou de services appartenant aux organisnassetiations susvises) ;

! Selon Code Général des Impéts 2007
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(6) Les revenus réalisés par les organismes ou assosiaans but lucratif ayant pour
objet exclusif la promotion des petites et moyerergseprises (PME)

(Les organismes et associations visés aux 5 eddéssus sont tenus de produire a la
fin de chaque exercice, au bureau des impotsdealément compétent un état financier et un
rapport d’activité sur leur réalisation effective)

(7) La rémunération de services rendus a l'extérieur des aéronefs ou navires
appartenant a une société nationale malgache dgptres aériens ou maritimes lorsque ces
services ne peuvent étre rendus sur place, airesicglui relatif aux redevances de toute
nature, droits et taxes normalement dus pour lgosute territoires, le passage dans les
canaux, l'utilisation des installations portuaietsaéroportuaires étrangers ;

(8) Les intéréts versés par le trésor public et la bancentrale aupres des Etats ou
organismes financiers étrangers ayant accordéides, &ous forme de préts, a la réalisation
d’'investissement a Madagascar ;

(9) Les intéréts des emprunts visés aux articles 0110zt 01 04 03 ;

(10) La rémunération des services de communication feulm|'étranger via les satellites.

[I.  IMPOT SUR LES REVENUS SALARIAUX ET ASSIMILES (IRSA)

L'IRSA est le plus important impot sur les revendss personnes physiques. Le
champ de cet impbt couvre les revenus d’emploi,indemnités (quelles que soient leurs
appellations), les pensions alimentaires obligatoipercues (sauf celles pour enfants a
charge), les rentes viagéeres et les avantagestarenées revenus percus a titre d’emploi
salarié et assimilé, par les personnels résidenis non, des Organismes Non
Gouvernementaux et Internationaux, des ambassedestlats, bureaux d'études, ou projet
guelle que soit leur source.

Les revenus exonérés autres que les contribualdgs mpar des conventions
internationales, bilatérales ou multilatérales sont

* les pensions de retraite,

* les rémunérations percues par les associés-génajasitaires des SARL,

» les traitements attachés a une distinction horojor]

» les allocations en réparation de dommage subikepdrénéficiaires,

» assiette fiscale et bareme d’imposition,

* les charges deéductibles pour la détermination dueme imposable

comprennent : une déduction est allouée pour lesnues et versements en vue de la
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constitution de pensions ou de retraite, dansriadide 10 pour cent du brut de la retenue ou
du versement.

Considérant que les pensions alimentaires obliget@ercues sont imposables pour le
bénéficiaire, ces mémes pensions alimentairesdsmhictibles en totalité par le contribuable
qui les verse.

De plus, les contribuables ont droit & un crédingdt au titre des personnes a charge.
A cet effet, une réduction mensuelle d'impot de2@f est accordée pour chaque personne a
charge, a condition que Il'application de la réduttn’ait pas pour effet de ramener le

montant a payer une somme inférieure a la moiti@rdpot brut ou minima fixés.

lll.  IMPOT SUR LE REVENU DES CAPITAUX MOBILIERS (IRCM)

L’'IRCM vise les revenus provenant de la propriét&ctifs mobiliers. Il s’applique
aux personnes morales passibles de I'impo6t suelenus, aux sociétés de personnes et aux
sociétés en participation ainsi qu’'aux personngsighes.

Le champ d’application de 'IRCM comprend :

» les intéréts, revenus et tous autres produits diégations et des emprunts, des
sociétés, des entreprises quelconques, financierdastrielles, commerciales ou civiles,
ayant leur siége social a Madagascar ;

» les intéréts des bons de caisse émis par les salvients de crédit ayant ou
non leur siege a Madagascar et dont les bénéésiaie sont pas portés a la connaissance de
'administration ;

» le montant des tantiéemes, jetons de présence, estuents forfaitaires de
frais et toutes autres rémunérations revenant &ugiditre que ce soit a 'administrateur
unique ou aux membres du conseil d’administration ;

> les lots et primes de remboursement payés aux ae¥anet aux porteurs
d’obligations des sociétés et entreprises ;

» les revenus des créances, dépbts, cautionnement.

» les revenus de placements dans les institutiomsdigres tels les placements
bancaires, les placements dans les sociétés daassirles bons du trésor par adjudication
(BTA)

> les intéréts des comptes courants créditeurs diesiaaires ou assocCiés ;

L’'IRCM ne s’applique pas, entre autres, aux revestwsctifs suivants :
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» aux intéréts percus par les banques au titre des lepérations de credit
bancaire ainsi qu’aux intéréts des dépots a vue ;

» aux intéréts percus par les placements auprés deaisse d’Epargne de
Madagascar et des institutions de microfinance ;

» aux intéréts des emprunts contractés pour la ad@irs d’'investissements
octroyés par des organismes de financement extérieu

» aux obligations des emprunts des bons du trésanafixe « FANAMBINA »

De méme, I'IRCM ne s’applique pas aux produits egpondant a des fonctions de
direction :
» au président du conseil d’administration
» al'administrateur adjoint au président a titreditecteur général
» a l'administrateur provisoirement délégué, pour pknen totalité ou en partie
les fonctions de président du conseil d’adminigirat
Toutefois, I'exonération est limitée aux sommes @@ en déduction des bénéfices
imposables a I'impdt sur les bénéfices des persomueales.
L’'IRCM ne s’applique pas également aux revenugtfisssuivants :
» aux emprunts ou obligations de sociétés coopémtiueassociations agricoles
et caisses locales de crédit agricole ;
» aux emprunts contractés par les caisses centrale®dit mutuel ;
» aux intéréts, arriérages et tous autres produisscoenptes ouverts dans les
établissements de crédit aux noms des caissegdi¢ mutuel agricole
» aux revenus et actifs des associations ayant exefuent pour objet le secours
matériel et mutuel, sauf en ce qui concerne leamsrents ;
» a I'émission, I'exposition, la mise en vente, lfimduction sur le marché de
Madagascar d’actions, d’obligations ou de titregqdelque nature qu’ils soient des sociétés
francaise ou étrangeres sont, en ce qui concetnedeeces titres offerts au public, assujetties

aux formalités déterminées par les textes en vigueu

IV.  TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE(TVA)

La TVA est un imp06t indirect sur la consommatiotieEest congue pour toucher le

consommateur final.
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La TVA frappe toutes les livraisons de biens etdesstations de services réalisées a
Madagascar. Elle est payée a chague stade de fimmdet de distribution sur la valeur
apportée au bien ou au service rendu par la peesmamale ou physique assujettie a la taxe.
La TVA est collectée par I'entreprise lors de lateedes biens et services a leurs clients (role
de collecteur). De maniére générale, les assugetasTVA peuvent ensuite récupérer la taxe
payée sur intrants.

Toute personne physique ou morale (société, emeeprdividuelle, organisme, etc.),
dont le chiffre d’affaire (CA) annuel hors taxe ssipérieur ou égal a Ar 200 millions, est
tenue d’acquitter la taxe sur la valeur ajoutéergmmnsemble de ses activités réalisées a
Madagascar. Les entreprises individuelles, autee agllies assujetties a I'impdt synthétique,
dont le CA hors taxe est inférieur a Ar 200 milkprpeuvent également opter pour un
assujettissement a la TVA sur une base annuelle.

Sont exemptés de I'assujettissement a la TVA, deprises bénéficiant du régime de
zone franche et celle ayant passées des convendti@&ablissements avec I'Etat.

Certains produits et services, constituant une patativement limitée de la
consommation finale, sont également exonérésaflishotamment de certaines fournitures
d’eaux et d’électricité , des prestations et desipits de santé, de I'éducation, des journaux et
des livres, des pétroles lampants, du transpoieraést maritime a destination ou en
provenance de I'étranger et des intrants et m#é&iasage exclusivement agricole.

Les droits d’adhésion et cotisation des membrescdates de gestion pendant leur
trois premieres années d’existence.

Les produits des actions destinées a la formatiora d'information des adhérents

dispensées par les centres de gestion.

V. DROIT D’'ASSISE

La DA est une taxe percue sur la consommation ¢gagussi le seul commerce) de
certains produits dans un territoire.

Des droits d’accises touchent un éventail des betnservices majoritairement de
consommation. Ces droits de consommation doivert &tquittés par tout contribuable,
c’est-a-dire toute personne physique ou moraléysnt a la production ou I'importation des
produits visés. Sont notamment soumis au DA :

» les boissons alcoolisées, entre autres les bieresatt, vins et champagne.
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» les produits de tabacs, entre autres les cigaragarettes de 50%, si le pris de
référence ne dépasse pas un maximum prescrit,J¥%edans le cas ou la fabrication met en

ceuvre une proportion minimale de tabacs produita@agascar.

VI.  AUTRES TAXE ET FRAIS

Outre les impbts sur le revenu et les taxes a tesaomation, le systeme fiscal
malgache prévoit une série d'autres taxes et figgcifigues, qui sont présentés,

succinctement et de maniére non exhaustive datniNEXE 1.

SECTION II': TAUX D’IMPOSITION ET MODALITES DE CALCUL DES

IMPOTS D'ETAT

.  CALCUL DE L'IMPOT SUR REVENU

Le calcul du bénéfice imposable se base sur lefioénéomptable de I'entreprise,
auquel des ajustements sont apportés afin de mresmircompte les disparités entre les

meéthodes comptable et fiscale de déterminationéméfice, tel qu'illustré a la fugure 1.

Pour établir le bénéfice fiscal, les réintégratisnat ajoutées au béenéfice comptable,
c’est-a-dire les charges comptables non admisedédnction. De maniére analogue, des
déductions spécifiques au calcul fiscal, tels lesorissements et déficits d’exploitation
différés, sont retranchées du résultat comptaldebénéfice imposable ainsi déterminé est
ensuite soumis au taux d’imposition applicablen afe déterminer la cotisation a payer au
titre de I'IR.

Figure 1 : Déterminations du bénéfice imposable alR

Bénéfice Bénéfice o Déductions
imposable comptable Réintégrations fiscales
Bénéfice Excédent du Cession Profits
comptable revenu sur les |+ d'éléments |=| accessoires et
coqts d’actif gains divers
Source : CGIl 2007
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Toute société est toutefois tenue d’acquitter undinminimum annuel au titre de I'IR
de 0,5% du chiffre d’affaires (CA) hors taxes, aegté d’'un plancher de Ar 100 000 et
320 000, selon la nature de l'activité de I'entis@r Le plancher de Ar 100 000 s’applique
aux activités agricoles, artisanales, industriellesnieres, hoteliéres, touristiques et de
transport, tandis que les autres types d’actiwtéd sujettes au plancher de Ar 320 000.

Toutefois, ce minimum est ramené a 1 pour 1000hiftre d’affaires hors taxe réalisé
pendant I'exercice considéré pour les contribuabdeslant des carburants au détail.

. CALCUL DE L'IMPOT SUR LES REVENUS SALARIAUX ET ASSMIILE
(IRSA)

Le revenu imposable a I'IRSA est établi sur la baserevenu global brut du
contribuable, diminué des charges admises en déduaklon les modalités préalablement
définies. Le revenu imposable soumis au baremepdgition détermine le montant d'impo6t
brut. La cotisation d'IRSA a payer est obtenue emstayant le crédit d'imp6t pour
personnes a charge de I'impot brut.

. TAUX D'IMPOSITION SUR LE REVENU DES CAPITAUX MOBILERS
(IRCM)

Le taux d’imposition est fixé a 25 pour cent.
La cotisation a acquitter au titre de 'lRCM esticcéée en appliquant le taux
d’'imposition approprié au montant de revenus disss pendant la période de cotisation

visée. Il n’y a pas de minimum de perception ahlie.

IV. TAUX D'IMPOSITION ET CALCUL DE LA TAXE SUR LES VALEURS
AJOUTEES (TVA)

1. Assiette fiscale et taux d'imposition

La base taxable est généralement définie comméiferecd’affaire, celui-ci étant
constitué par les ventes de marchandises et laiptiod vendue de biens et services, c'est-a-
dire le montant des affaires réalisées avec dess tdans I'exercice de [lactivité

professionnelle normale et courante de I'entrepriseluant les importations. La taxe est

28
Théme : FISCALITE ET DEVELOPPEMENT



Premiére partie : FISCALITE

calculée sur le montant ou la valeur des affaa®aliles, y compris les frais et les taxes autres
que la TVA.
Le taux normal de la TVA est fixé & 20 pour cerdul8s les exportations bénéficient

de I'application d’un taux zéro.
2. Calcul de I'imp6t

La cotisation de TVA a acquitter correspond a lé&dent de la TVA collectée par
I'entreprise, aupres des clients sur ses ventesgsprestations de services (TVA en aval), sur
la TVA en amont, c'est-a-dire la TVA payée sur s&&hats par le contribuable. La TVA en
amont est déductible seulement si les opératiomesymndantes en aval sont taxables.

Lorsque le résultat de ce calcul est positif p@aupériode visée, le contribuable doit
effectuer un versement de TVA équivalent & ce mmnfaans le cas ou le TVA déductible
excede la TVA collectée, I'entreprise assujettigeteouve en situation de crédit de TVA et
peut reporter ce crédit pour le déduire de la TVAayer de périodes subséquentes. Les
entreprises soumises au régime de zone francles ekportateurs sont autorisées a demander
un remboursement pour leurs crédits de TVA. Ledtiemh de crédit, d’'une entreprise en
situation de remboursement a une autre ayant uie sld TVA a payer , n’est toutefois plus

permis.

Figure 2:Détermination de la cotisation de la TVA

TVA a payer TVA collectée | gy | TVA déductible

L} T

TVA en aval TVA en amont

Source : CGI 2007
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V. ASSIETTE FISCALE ET TAUX DIMPOSITION SUR LE DROIT
D'ASSISE

1. Critére d’'assujettissement

Des droits d’accises touchent un éventail des betnservices majoritairement de
consommation. Ces droits de consommation doivemt &tquittés par tout contribuable,
c’est-a-dire toute personne physique ou moraléysmt a la production ou I'importation des
produits visés. Sont notamment soumis au DA :

> les boissons alcoolisées, entre autres les bierewtt, vins et champagne.
> les produits de tabacs, entre autres les ciga@gakttes

» les communications par téléphonie
2. Exonérations et abattement

Les produits n'ayant pas acquitté le droit d’acgisnleveés et transportés du territoire
a destination de I'étranger et voyageant sousele di'un acquit-a-caution. Une exonération
s’appligue également aux matieres premiéres erdieard la fabrication de médicaments.

De plus, les cigarettes bénéficient d’'un abattenden50%, si le pris de référence ne
dépasse pas un maximum prescrit, et de 15%, darasleu la fabrication met en ceuvre une

proportion minimale de tabacs produits a Madagascar

3. Assiette fiscale et taux d'imposition

Le DA est établi soit selon un régime d'impositiad valorem ou un taxation dite
spécifique. La taxation spécifique prévoit, quadef a verser a titre de DA est un montant
unitaire propre a chaque produit. Dans le cas daxation ad valorem, la base taxable est
définie comme étant :

> Le prix de vente, sans que ce prix puisse étreigféau colt de production
majoré de la marge bénéficiaire industrielle, ptas produits de fabrication
locale

» La valeur CAF (colt, assurance et fret) déclaréel@mrmane, pour les produis
importés

Le régime d’'imposition ad valorem prévoit des tapécifiques a chacun des produits
visés variant entre 5% et 326%. Les taux ou tapplicables varient aussi selon qu'il

s’agisse de produits de fabrication locale ou donmgtions. A titre d’exemple :
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> Les bieres locales et importées sont taxées regpeEnt a des taux de 53% et
69%

> Les cidres et hydromels locaux et importés se Yaoeposées a taux de 40% et
69%, respectivement.

> Les cigarettes sont assujettis a un DA de 150% @%@ respectivement pour la

production locale et pour les produits d'importatio

VI.  MODALITES DE CALCUL DES AUTRES TAXES ET FRAIS

Les modalités de calcul des autres taxes et frpécifiques, sont présentes,

succinctement dans 'ANNEXE 1.

SECTION Il : RECOUVREMENT DES IMPOTS D’ETAT

. PERCEPTION DE L'IMPOT SUR REVENU (IR)

La cotisation a I'lR s’effectue sur une base aneyehvec différentes dates de

déclaration possibles selon la date de cloturéedericice comptable de I'entreprise :

1° pour les personnes dont I'exercice comptable adénavec I'année civile : au plus
tard le 15 Mai de I'année suivante ;

2° pour les personnes dont la date de cléture derdgoe social est fixée au 30 juin :

au plus tard le 15 Novembre de la méme année ;

3° pour les personnes dont la date de cléture derdioe social est différente de celle
définie aux 1° et 2° ci-dessus : dans les quatris awla cléture de I'exercice social. L'impot

dU est dans ce cas majoré de 25p. 100.

L’entité responsable de la perception de I'IR vasadon le chiffre d’affaires du
contribuable. Pour les CA de Ar 2 milliards, I'lRitlétre acquitté a la Direction des Grandes
Entreprises (DGE), pour les CA supérieur a Ar 20illions au Service Régional des
Entreprises et au Centre Fiscal territorialememhmétent, pour les CA inférieur a Ar 200

millions.
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+ Modifications fiscales récentes

Une série de modifications en matiere de I'nmpdtIes revenus a été apportée a la
législation. Les principaux changements sont |@sasis :
> Le taux de I'IR a été a la baisse de 30 et 25%yé&de mesure d’indication
fiscale aux investissements.
> Les institutions de microfinance (IMF) ont été affchies de I'IR et du
minimum de perception pour les cing premiers exescia compter de la date
de leur constitution définitive, de plus les IMF tualistes bénéficient aussi
d’une réduction de 50% jusqu’auéﬁﬂ@exercice.
> Les centres de gestion sont affranchis de I'Impdt les Revenus et du
minimum de perception pendant leurs trois premiargges d’existence.
» Pour les titulaires des marchés publics, il es¢cpem acompte de 5p.1000 du
montant total du marché lors de I'enregistrementahtrat.
» Le montant de I'imp0t calculé selon les disposwigpui précedent est réduit, sur
justification, du montant de I'impdt sur les revendes capitaux mobiliers
(IRCM) lorsque le bénéfice imposable comprend dgsmus ayant donné lieu a
versement de cet impdt, sans que cette opératidaseuentrainer un

remboursement d'imp6t.

.  PERCEPTION DE L’ L'IMPOT SUR LES REVENUS SALARIAUXET
ASSIMILE (IRSA)

Bien que le redevable soit le salarié, 'employesir tenu de retenir I'lRSA selon un
mécanisme de retenu a la source, et de le versmmaue fiscal territorialement compétent. La
période de cotisation est généralement mensuedles, mme fréquence trimestrielle est permise
si la cotisation totale est inférieure a Ar 5 0@0 mois.

.  PERCEPTION DE LIIMPOT SUR LE REVENU DES CAPITAUX
MOBILIERS (IRCM)

La perception de I'IRCM s’effectue annuellementjt svant le 15 mai, pour les
distributions effectuées au cours de I'exercicecidant avec I'année civile ou au plus tard le
15 novembre pour les sommes mises en distribudiorcdurs de I'exercice cléturé au 30 juin.

Le systéeme de perception s’apparente a un mécaniemetenu a la source, par lequel
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'IRCM est prélevé par I'entité qui verse le revenuéme si le bénéficiaire du revenu
demeure conjointement responsable du paiement detikation. Sous certaines conditions,
'IRCM payé constitue un acompte a valoir sur l'idasur les revenus du bénéficiaire. De

plus, 'acquittement de I'lRCM est libératoire diRl

IV.  RECOUVREMENT DE LA TAXE SUR LES VALEURS AJOUTEES VR)

La période de cotisation de la TVA est mensueltyyrges entreprises ou sociétés
réalisant un CA annuel supérieur ou égal a AR 20lons, et trimestrielle pour celles dont
le CA n’excede pas Ar 200 millions. La TVA due &wetdes opérations est liquidée et percue
par le service des Douanes. Elle est acquittée aalase du receveur des Impbts
territorialement compétent, pour la TVA due a raistes opérations faites a I'intérieur du
territoire. D’autre part, les assujettis sont atesus de soumettre la liste de leurs fournisseurs
et clients en annexe a la déclaration.

£ Modifications fiscales récentes

> Le taux de la TVA a été ramené a 20%.
» L'imposition s’effectue sous le régime de la déatmm mensuelle

> Le délai de demande de remboursement du crédixaesst réduit a trois mois.

V. RECOUVREMENT DU DROIT D’ASSISE

Les modalités de perception des DA sont établiese suit :

> Pour les produits importés le DA doit étre acquitté aupres du Centre fiscal
territorialement compétent avant I'enlevement enah@ par le déclarant en
douane.

» Pour les produits de fabrication locale le DA est versé dans les 15 premiers
jours du mois qui suit le mois de la fabricationdmula mise a la consommation
par le fabricant.

» Pour les produits bénéficiant du régime suspensifie régime suspensif est
celui qui s’applique aux produits taxables voyagesnsuspension du paiement
du droit d’accises sous le lien d’'un acquit-a-aaniij le reglement s’effectue
lors de la mise a la consommation par I'importataute vendeur.

> Pour les livraisons a soi-mémepar la livraison du produit.
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+ Modification fiscales récentes

Les principales modifications a noter sont les auigs :

> insertion des dispositions relative aux produitsnsis au contréle administratif
dans la partie afférente au DA ;

» réduction du domaine d'utilisation de l'acquit-astian : les produits taxables
entrant comme matiere premiére ne bénéficient atmliit-a-caution, taxation
simultanée des matieres premieres et des prodhugs f

» recouvrement par I'Administration fiscale du DA sproduits fabriqués
localement ou importés (avant enlevement des pt®dnidouane).

» regroupement des préléevements sur les produitsede qu taux de 30%,
libératoire de la TVA ;

» abrogation du Droit de timbre casino, Redevancesdeveillance et du
prélevement spécial ;

> intégration du Prélevement sur les Biere dans Rgpgmment des prélevements
sur les produits de jeux au taux de 30%, libératde la TVA ;

» abrogation Droit Spécial sur les Transactions MgsgDSTM) ;

> intégration du Prélevement sur les Bieres dansde C

VI. RECOUVREMENT DES AUTRES TAXES ET FRAIS

Quelques détails concernant les modalités de reement des autres taxes et frais
sont insérés dans 'ANNEXE I.
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CHAPITRE Ill : LES IMPOTS LOCAUX

SECTION | : DEFINITIONS ET CRITERES D'IMPOSITION*

Les impdts locaux sont des imp6ts percus au nidealCollectivités locales et au

niveau de I'administration fiscal destiné au prdfis Collectivités locales décentralisées.

. IMPOT FONCIER SUR LE TERRAIN (IFT)

1. Définition
L'IFT est un impét annuel sur les terrains étahln@m des propriétaires ou des

occupants effectifs, en raison des faits existaritea Janvier de I'année d'impaosition et percu

au profit du budget des Communes d’'implantations.
Il est assis au chef-lieu de la Commune 0.1 &sé de -terrain.

2. Propriétés imposables et exonérées
2.1. Propriétés imposables

Tous les terrains quelles que soient leur situaimidique et leur affectation, sauf
exonération expresse prévue par l'article 10.0dW0GGl.

2.2.Propriétés exonérées

2.2.1. Les propriétés exonérées de maniere permanente

Tous les terrains appartenant a I'Etat, aux Colleés décentralisées, aux autres
établissements publics qui sont affectés a unsepublic ou a un service reconnu d'utilité

publique et sont improductifs de revenus ;

Les terrains gratuitement et exclusivement affectés

&5 a des ceuvres gratuites a caractere médical ou;socia

! Selon Code Général des Impéts 2007
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&5 a l'enseignement ou a l'exercice du culte;

Les Terrains formant dépendance nécessaire et iratadtes batiments tels que cour,
passage, jardin, n‘excédant pas 20 ares.

Les terrains employés a usage industriel ou comaieets que chantiers, lieu de
dépb6t de marchandises, matiéres ou produits, etsaeimplacements de méme nature, soit
gue les propriétaires les occupent soit qu'ildesent occuper par d'autres personnes a titre

gratuit ou onéreux ;

2.2.2. Les propriétés pouvant bénéficier de [I'exonération

temporaire

Une exonération de 5 ans a partirldenée de la mise en valeur peut étre accordée
aux terrains nouvellement mis en culture et camestit une extension effective de la surface
cultivée.

La méme exonération peut aussi étre accordée arainte plantés en café et sur
lesquels on a procédé au .recépage des caféias, qui'aux terrains déja exploités et
nouvellement plantés en culture arbustive.

Toutefois, pour les terrains reboisés dont la démainimum de reboisement est de 1
500 arbres vivants par hectare, I'exonération redbpgée jusqu'a la fin de I'année au cours de
laquelle la premiéere coupe est effectivement réalis

Contrairement a I'exonération permanente, ces eatogs temporaires doivent faire
l'objet d'une demande adressée au bureau de la Goenmiu lieu de la situation de
immeuble par le propriétaire ou l'occupant effecvant le 15 Octobre de chaque année.
Cette demande doit indiquer entre autres la sdoagt la superficie du terrain, la nature de

culture ainsi que la date du commencement desuxad@ mise en valeur ou de recépage.

II. IMPOT FONCIER SUR LA PROPRIETE BATIE (IFPB)

1. Définition
L'IFPB est un impot annuel sur les constructior@jnents et assimilés, acheveés,
établi au nom du propriétaire ou de l'usufruitientle nom doit figurer sur I'avis d'imposition
a la suite de celui du nu-propriétaire en casufrug ou a défaut, du propriétaire apparent, en

raison des faits existant au ler janvier de l'andéémposition et percu au profit des

Communes.
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Il doit étre assis dans la Commune ou est sitori&uble.
2. Propriétés imposables et exonérées
2.1.Propriétés imposables

Sous réserve des exemptions prévues a l'article02003 du Code Général des

Impots, sont imposables a I'IFPB

1° toutes les constructions quelle que soit la naleeematériaux utilisés.

2° les terrains employés a usage industriel ou comialetels que chantiers, lieu de
dép6t de marchandises, matieres ou produits, eesawmplacements de méme nature,

occupes par le propriétaire ou par un tiers, @ gitatuit ou onéreux ;

3° l'outillage des établissements industriels fixéperpétuelle demeure dans les
conditions indiquées au paragraphe premier décl@f25 du Code civil ou reposant sur des
fondations spéciales faisant corps avec l'immeainisi que toutes installations commerciales

assimilées a des constructions.

Observations
» En cas d'achévements successifs des diversesspditie immeuble, chaque partie est

imposable isolément des qu'elle est achevée.

= Est considéré comme achevé I'immeuble ou partientBiuble habitable ou habité en fait.

2.2.Propriétés exonérées
2.2.1. Propriétés exonérées de maniere permanente

Tous les immeubles appartenant a I'Etat, aux Qoliggs décentralisées ou aux autres
établissements publics qui .sont affectés a unicgerpublic ou d'intérét général et sont
improductifs de revenus.

Les immeubles ou partie dimmeubles gratuitemeaketusivement affectés
- a des ceuvres gratuites a caractere social ecatgdi
- a I'enseignement,

- a lI'exercice du culte.
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2.2.2. Exonération temporaire de 5 ans

Une exonération a compter de leur année d'achévepern étre accordée, a la
demande du propriétaire, aux constructions nousielteconstructions, et additions de

constructions.

Pour bénéficier de cette exonération temporairprdriétaire doit adresser au bureau
de la Commune du lieu de la situation de I'immelulblpermis d'habiter ou d'occuper, ou un
duplicata pour limmeuble ou partie dimmeuble ddndemande l'exonération. Dans les
agglomérations ou cette formalité d'occupationtrpes exigée, le propriétaire doit produire
une attestation du Maire de la Commune ou est mbpldimmeuble, suivant laquelle la

construction en cause est bien achevée.

Notons enfin que cette exonération est personnedde est caduque dés que

I'immeuble change de propriétaire.

Toutefois, les héritiers continuent a bénéficier’dronération accordée au de cujus
jusqu'a l'expiration du délai de cing ans comptépartir de la date d'achévement de

I'immeuble.

. IMPOT SYNTHETIQUE

1. Définition
On entend par imp6t synthétique, un impbdt uniquecadactére professionnel,
représentatif et libératoire, de I'Impot sur lev&wris et des Taxes sur les Chiffres d'Affaires,
établi au lieu d'exercice de la profession, ougfaut d'établissement fixe, au lieu du domicile

du contribuable, percu au titre du Budget généeal'ltat et dont le produit est destiné aux
Régions, a raison de 40 p cent, et aux Communais@nrde 60 p cent.

2. Personnes imposables

Les personnes physiques ou morales, les entrepmiegluelles exercant une activité
indépendante lorsque leur chiffre d'affaires annieslenu brut ou gain estimé hors taxe, est
inférieur ou égal a Ar 20 000 000. On peut citdéitra d'exemple les producteurs, les artisans,
les commercants, les prestataires de service de &mpéce, les personnes exercant des

professions libérales, les artistes et assimilés, dargotiers avec ou sans boutiques, le

38
Théme : FISCALITE ET DEVELOPPEMENT



Premiére partie : FISCALITE

propriétaire de I'entreprise de transport par wébimon motorisé (charrette, poussepousse,

pirogue, etc.).

Toutefois, si d'aprés les éléments recueillis, tmtiibuable ne rempli pas les
conditions prévu précédemment, '’Administration degbts est en droit de soumettre

d’office au régime fiscal de droit commun.

IV. IMPOT DE LICENCE SUR LES ALCOOLS ET LES PRODUITS
ALCOOLIQUES

1. Définition et principes généraux

La Licence sur les alcools et les produits alcam& est un acte administratif qui
autorise une personne physique de procéder a lgutation ou a la vente d'alcools ou des

produits alcooliques et en détermine les modesed&e\et I'endroit ou la vente peut étre faite.

L'imp6t de licence de ventes d'alcools et des ptedlcooliques et Iimpodt de licence
foraine sont des imp6ts qui sanctionnent I'explimitaou I'exercice de l'activité autorisée par

la licence.

+Principes généraux
Nul ne peut vendre de I'alcool ou des produitsaiqaes sans en avoir préalablement

l'autorisation

La vente des boissons alcooliques peut étre aétssit a titre permanent soit a titre

occasionnel (licence foraine).

La licence de vente accorde a son titulaire letdiei vendre a titre permanent ses
marchandises dans un local fixe, précis et séctoigéen respectant les heures d'ouverture et
de fermeture fixées par la Mairie. En aucun cas, liosence ne peut couvrir I'exploitation des

débits situés dans des établissements distincts.

La licence foraine couvre I'exploitation des bugfet buvettes a I'occasion des fétes,
foires, bals, kermesses, courses, etc. Les temard@s débits forains ne peuvent vendre que

des boissons alcooliques a consommer sur place.
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2. Exonérations
Sont exonérés de I'imp6t de licence:

» les distillateurs, pour les ventes en gros d'ak@obvenant exclusivement de
leur fabrication au lieu de fabrication, dans lesrep6ts fictifs et les dépdts du service des

Impots ouverts a leur nom ;

» les fabricants des boissons alcooliques par fertient lorsqu'ils se bornent a
vendre les produits de leur fabrication en grodiew de production ou dans les entrepots
fictifs ou en gros et au détail dans les dépotedswa leur nom dans les conditions fixées par
les articles 10-06-52 et suivants du CGlI ;

> les cantines, foyers et cercles attachés a l'amuéesendent des boissons

alcooliques et ne recoivent que les militaires ;

> les mess d'officiers et sous-officiers, a la dowdedition qu'ils soient établis
dans I'enceinte des camps ou casernes et quenke@e soit interdite aux civils et notamment

aux familles des militaires;

> Les restaurants universitaires ;

> les buvettes de I'Assemblée nationale et du Sénat;

» les pharmaciens dipldmés et les dépositaires decarédnts, pour les ventes

au détail d'alcool nature;

» dans une proportion ne pouvant pas excéder 50 pgdOtenanciers des buffets

et buvettes diment autorisés dans les stationgsdau ferroviaire et dans les aérogares;

» dansla proportion de 50 p.lI00, les cercles et les oastiattachés aux
entreprises privées et organismes publics ou phliapudont l'accés est exclusivement

réserveé au personnel de ces établissements ;

» les restaurateurs et hoteliers-restaurateurs, begloiants d’hotel-bar-
restaurant, de bar-restaurant qui ont obtenu unerisation d'exploitation ou d'ouverture

aupres des représentants du Ministere Chargé dusia
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Il est & noter toutefois que I'exonération de liinge licence ne vaut pas dispense de

formalité d'obtention de la licence en tant qu'esétion

V. TAXE ANNUELLE SUR LES APPAREIL AUTOMATIQUES

Comme son nom lindique, c'est une taxe annuellgupe sur les appareils

automatiques de jeux de hasard mis en serviceléaévers établissements de jeux.

SECTION II : MODALITES DE CALCUL DES IMPOTS LOCAUX

.  CALCUL DE L'IMPOT SUR LE TERRAIN

Pour le calcul de I'LFT, les terrains sont classB@ssix catégories, suivant leur

affectation.
1. De la premiére a la cinquiéme catégorie,

L'imp6t est obtenu par application d'un tarif expé en Ariary par ha voté pour quatre
ans par le Conseil municipal pour chaque catégdkiedéfaut d'un vote de tarif, sont

reconduits ceux de la période antérieure.

2. Pour la sixieme catégorie, I''mp6t est égal a 1p 00de la valeur vénale

du terrain.

Cette valeur vénale est déterminée d'aprés les #reteslatifs les plus récents, ou, a
défaut, par comparaison avec des valeurs typesdigar la commission prévue a l'article 10.
02. 08 du Code Général des Impats.

L'Imp6t calculé dans les conditions prévues ci-desse peut en aucune facon étre

inférieur a Ar 500 par taxation.
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[I. CALCUL DE L'IMPOT FONCIER SUR LA PROPRIETE BATIE BPB)

1. Base imposable

Sous réserves des dérogations expressément prgaubs CGl, la base imposable a

I'IFPB est constituée par la valeur locative demenbles. Cette valeur est égale

= au montant des loyers déclarés ramenés a l'aragellle ne doit pas étre inférieure a celle
obtenue par application des critéres d'évaluatiorsignés au proces-verbal de la commission
municipale ou communale des impéts prévue paiclartQ 02. 08 du CGl,

= & 30 p.I00 de la valeur locative obtenue par appbo des criteres d'évaluation consignés
au proces-verbal de la commission visée ci-deggus, 'immeuble occupé par le propriétaire

lui-méme, a titre de résidence principale.

2. Calcul de I'lFPB

L’imp6t db par chaque contribuable est obtenu patieation d'un taux proportionnel
a la valeur locative ainsi déterminée. Le tauxves¢ par le conseil communal ou municipal
compris entre: 5% et 10%.

Toutefois, au niveau des Communes rurales, le domsenmunal peut voter
directement un montant forfaitaire représentafPB pour les immeubles construits avec
lautorisation de la Commune, présentant des esdtéspécifiques déterminés par le
responsable du Centre Fiscal territorialement coempg aprés avis de la Commission
communale des imp0ots.

Le minimum de perception est d’Ar 2.000 par immeubl

3. Roéles des Commission Municipale des Impotsoir ANNEXE VIII)

.  TAUX D'IMPOSITION SUR L'IMPOT SYNTHETIQUE

1. Base d’'imposition

La base imposable a I'i'mp6t synthétique est cargtipar le chiffre d'affaire réalisé ou
le revenu brut ou gain acquis par le contribuahleaxt I'exercice clos au 31 décembre de

l'année antérieure.
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Pour les exploitants ou associés gérants maj@#adies avantages en nature sont
évalués conformément aux dispositions de I'arfd€3.08 du CGI et font partie de la base

taxable.

Toutefois, les adhérents des centres de gesti@esdrenéficient d'un abattement de
30% sur la base imposable, sans excéder Ar 508@@certaines conditions fixées par voie

réglementaire.

2. Taux d’'imposition

Le taux de I''mpdt synthétique est fixé a 6p.lI00mp6t est valable pour une année. Le

minimum de perception est de Ar 16.000

3. Régime d’'imposition

Les contribuables soumis a IS doivent faire leuclat@tion de chiffre d'affaires,
revenu brut ou gain avant le 31 Mars de l'annéesqiti celle de leur réalisation ou leur
acquisition.

L'imp6t synthétique est calculé par le contribuahieméme, et doit étre déclaré et
payé aupres du service des impots territorialero@mipétent avant la méme date.

Apres attribution du Numéro d'Immatriculation Figc@our le premier exercice, ou
paiement de I'impdt pour les exercices suivants, earte sera deélivrée au contribuable pour

justifier la régularité de sa situation vis-a-veslimpo6t synthétique.

IV.  TARIFS DES IMPOT DE LICENCE SUR LES ALCOOLS ET PRODOS
ALCOOLIQUES

Si la vente des alcools et des produits alcoolicuésrisée a titre permanent est
soumise a un imp6t de licence de vente dont Iedariuel, applicable dans la circonscription
d'une Commune est voté par le Conseil communal anigipal de la Commune concernée,
compris entre Ar 100.000 a Ar 200.000, le tarifil@dicence foraine est fixé par le CGl a Ar

5.000 par période de vingt quatre heures.
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En sus du tarif voté par le Conseil Municipal oun@ounal, il sera appliqué une
majoration de 50p. 100 pour les établissementaude night-club, dancing et établissements

similaires.

Les informations relatives aux catégories et octtes licences sont insérées dans
I’ ANNEXE VI.
V. TARIFS DE LA TAXE ANNUELLE SUR LES APPAREILS
AUTOMATIQUES

+ Machine a sous Ar 400.000 par appareil
+ Autres appareils Ar 100.000 par appareil

SECTION IIl : MODE DE RECOUVREMENT DES IMPOTS LOCAW

.  RECOUVREMENT DE L'IMPOT FONCIER SUR LE TERRAIN (IHT

1. Recouvrement
1.1.Le recouvrement amiable
1.1.1. Principe

Les impdts fonciers sont exigibles a partir dliMars de I'année d'imposition. Le
montant a payer est notifié aux contribuables paervice d'assiette de la Commune du lieu
de la situation de I'immeuble au vu d'un avis dosifpon ddment visé par le Chef de Centre
Fiscal territorialement compétent.

lIs sont payables en espéces ayant cours |égaldaddacar ou suivant les modes de
paiement autorisés par le Ministre chargé de leenégntation fiscale a la caisse du Régisseur
de recettes chargé du recouvrement des impétsei@naommeé par Arrété du Maire de la
Commune du lieu de la situation de ]' immeublesegtconformément aux dispositions de la
Circulaire Interministérielle n 012-MEFB/MDAT du INovembre 2006 et de la Circulaire
interministérielle n068-2008/MID/MFB du 19, JuinGx)
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Tout contribuable doit se libérer de ses impotssdas trois mois de la date de la

notification de I'avis d'imposition.
1.1.2. Exceptions

» Sur décision du Maire de la Commune concernéerpéts fonciers dus au titre d'une
année donnée peuvent faire I'objet d'une percep@oracomptes calculés sur les impots
de l'année précédente suivant des modalités fpaeke Chef de Région et agréées par le
Ministre chargé de la réglementation fiscale.

> Le paiement des impots fonciers peut étre differélps Chefs de Région de facon a
tenir compte du moment dans l'année ou les comiples disposent du maximum de
ressources. Toutefois, ces décisions ne peuveit pour effet de reporter la date limite

de paiement au dela dfif hovembre.

Malgré ces possibilités offertes par la loi auxoaités politiques citées ci-dessus, la
totalité de l'imposition est immédiatement exigibéns les cas suivants:

-changement de domicile ou de résidence hors Gertamune.

-départ définitif du territoire de la République Madagascar en cours d'année.

-vente volontaire ou forcée.

-faillite ou reglement judiciaire.

-a titre de sanction, lorsque les cotisations s@sorties d'une majoration de droits

pour insuffisance ou défaut de déclaration.
1.2.Le recouvrement forcé ou les poursuites
1.2.1. Les procédures de poursuite

Le contribuable qui n'a pas acquitté a I'échéancefpar la loi, la portion exigible de
ses contributions, peut étre poursuivi conforménaemnt dispositions des articles 20.01.43 et
suivants du CGl.

Tout acte de poursuite est réputé étre notifiégerdement pour le recouvrement de la
portion exigible des cotes qui y sont portées, raare pour celui de toutes les portions des
mémes cotes qui viendraient a échoir-avant queng&ibuable se soit libéré de sa dette.

Les agents percepteurs chargés du recouvremeningéss fonciers qui n‘ont fait
aucune poursuite contre un redevable retardataimegnt trois années consécutives, a partir
du jour de la mise en recouvrement, perdent leaosurs et sont déchus de tous droits et de
toutes actions contre ce redevable. lls sont es tas responsables du recouvrement de ces
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cotisations et sont tenus de justifier de leurezatréalisation dans les conditions fixées par

les réglementations en vigueur.
1.2.2. L'opposition & poursuite

Les réclamations relatives aux poursuites revégeribrme soit d'une opposition a
l'acte de poursuites, soit d'une opposition a larainte administrative. Elle doit & peine de
nullité, étre formée dans le mois de la notificatie 'acte et, s'il s'agit d'une opposition a
contrainte, dans le mois de la notification du gegracte qui procede de cette contrainte.

L'opposition a l'acte de poursuites qui ne peuérvigue la validité en la forme de
l'acte, est portée devant les tribunaux judiciateexlis que I'opposition, sa quotité ou son
exigibilité est portée devant le tribunal admirasifc

Toutefois, lorsqu’un tiers, mis en cause en vemuddoit commun, contestera son
obligation a la dette du contribuable inscrit atitre que la juridiction civile ait tranché la
guestion de I'obligation, la juridiction civile dea; a peine de nullité, étre saisie dans le mois
de la notification de la décision de sursis a statu

Qu'il s’agisse d’opposition aux actes de poursudasd’opposition a contrainte, les
contribuables ne peuvent saisir le tribunal judiieiau le tribunal administratif avant d’avoir
soumis leur demande appuyée de toutes justificatiatiies, au Ministre chargé de la
réglementation fiscale.

Cette demande doit étre présentée sous la fornmend&moire, qui peut étre rédigé sur
papier libre, soit par les opposants eux-mémes, p&wi leurs représentants ou mandataires
qualifiés, justifiant de leurs pouvoirs.

Quelle gque soit la nature de I'opposition, les migesodoivent, a peine de nullité étre
déposés dans le mois de la notification de 'aigé.v

Dans le cas de décision, du Ministre chargé dédéementation rendue dans le mois

du dépobt du mémoire, 'opposant peut porter I'affalevant la juridiction compétente.
2. Obligation du contribuable
2.1. Adresser une déclaration écrite

Adresser au bureau de la Commune du lieu de latgitude I'immeuble, avant le 15
Octobre de chaque année, une déclaration écritguizuak entre autres :
> la situation du terrain ou des terrains
» la superficie par nature de culture ou autres &ifemns;
> les nom et prénoms des locataires ainsi que leanbdt loyer.
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2.2.Souscrire une déclaration rectificative

Avant le début de I'année d'imposition si entrel%eOctobre et le ®1 Janvier des
changements interviennent dans les conditions eddion.

Dans les Communes rurales, les déclarations vigaesssus peuvent étre remplacées
par une simple déclaration verbale qui sera cogsigur un registre réservé a cet effet tenu

en deux exemplaires par le Maire ou son représentan
2.3.Donner acces aux recensements ou Vérifications splace

Ces actions sont faites par les agents de la Comndunlieu dimplantation de
I'immeuble ou, des agents diment mandatés par detéere dans le but de procéder a des

recensements des matiéres imposables, si besoin.

3. Reglement des contentieux
3.1. Contentieux des impots fonciers
3.1.1. La procédure devant 'administration
+ Principe général
Malgré le caractere Obligatoire de Iimpot, il @stonnu au Ministre chargé de la
réglementation fiscale ou par délégation aux diast ou chefs de service des imp6ts, une
faculté de consentir des remises gracieuses owdénation des impo6ts aux contribuables qui
sont en proie de difficultés financiéres. Ainsis lenpots, droits et taxes ou sommes
guelconques dus a l'intérieur du territoire peuvaire 'objet de réclamation de la part des
assujettis ou de dégrévement d'office de la part'A@ministration des Impb6ts ou de

l'administration chargée de l'assiette de la Conen{en matiére d'impots ronciers).

Les demandes sont qualifiées contentieuses loedtps tendent a obtenir soit la
réparation d'erreurs commises dans l'assiette caldal des impots, soit le bénéfice d'un droit
résultant d'une disposition législative ou régletara tandis qu'elles sont qualifiées
gracieuses lorsqu'elles se bornent a faire apfgebgnveillance de I'’Administration, dans le
cas ou l'assujetti est hors d'état a la fois dmsitter des imp6ts régulierement établis a son
nom et de faire face aux besoins normaux de lenast

Constituent également des demandes gracieuses:

» les demandes présentées par les agents de pencejpsiant

a l'admission en non-valeur des cotes irrécouvsablecelles déposées par les contribuables
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tendant a une remise totale ou partielle des pgésdixées par le Code Général des Impbts
mises a leur charge.

» en matiere d' IFT, les demandes de décharge oéddetion
d'impo6t présentée par un contribuable qui peratalité ou la partie des plantations ou des
récoltes due a des circonstances indépendantea delanté tels que cyclone, inondation,
invasion acridienne, incendie, éboulement, etc, ...Dans ce cas, la réclamation doit étre
adressée au service chargé de l'assiette des Iago@ddes -trois mois qui suivent I'événement
'ayant motivée et le dégrevement accordé doit @oportionnel a la perte de revenu brut
constaté au cours de I'année d'imposition.

» l]a demande collective de décharge ou réductionimgdt
foncier sur le terrain pour le compte de I'ensendae contribuables victimes d'une calamité
qui atteint la totalité ou la majorité des terraifisne Commune, formulée par le Maire.

+ Lajuridiction gracieuse
En matiere d'imp6ts fonciers, les demandes en eepiismodération sont adressées

aux Services d'assiette de la Commune du lieu dsitteation de limmeuble par le
contribuable, par ses ayants droit, ou par la persanise personnellement en demeure
d'acquitter les impots visés dans la demande.

Sauf les avocats réegulierement inscrits au barrgaue personne qui introduit ou
soutient une demande pour un tiers doit, a peineulléé, produire en méme temps que la
demande un mandat régulier rédigé sur papier Bbrenregistré avant la présentation de la
demande.

Les demandes doivent mentionner, a peine de nullitéature de I'impot, l'article,
I'exercice et le montant de la cote visée, contanirexposé sommaire des motifs et étre
signées de leur auteur elles sont instruites p@hkf du Service d'assiette de la Commune du

lieu dela situation de I'immeuble.

Le pouvoir de décision appartient au Directeur Gandes Impots qui peut déléguer
tout ou partie de son pouvoir de décision. La decisst notifiée au demandeur.

Si la décision ne satisfait pas le demandeur, it jermuler une autre demande a
adresser au Ministre chargé de la réglementatiscal qui statue en dernier ressort. Ce

recours est rédigé sur papier libre et doit contéiposé des motifs.

En ce qui concerne 'admission en non valeur ddsscet des droits et amendes
irrécouvrables, les agents chargés du recouvredenimpbts fonciers peuvent en demander
dans la limite de la prescription triennale. Cesadledes sont adressées au Directeur chargé
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du Contentieux sous le couvert du chef du serviceahtentieux avec un exposé sommaire

des motifs. Elles sont instruites par un Inspectiesr Impaots.

Le Directeur chargé du Contentieux statue par afildg du Ministre chargé de la
réglementation fiscale sur les demandes présepgieles agents chargés du recouvrement.
Mais, il peut déléguer en totalité ou en partie goavoir de décision aux Chefs des Services

Fiscaux.

+ La juridiction contentieuse
En matiere d'impdts fonciers, les demandes en dgelva en réduction sont adressées

au Services d'assiette de la Commune du lieu sieulation de I'immeuble dans les 3 mois de
la notification de l'avis d'imposition.

Elles sont déposées par le contribuable, par sastayroit ou par la personne mise
personnellement en demeure d'acquitter la contobwisée par la demande.

Sauf les avocats réegulierement inscrits au barrgaue personne qui introduit ou
soutient une réclamation pour un tiers doit, a @ei@ nullité, produire en méme temps que la
réclamation un mandat régulier, rédigé sur pajliee let enregistré avant la présentation de la
réclamation.

Les réclamations doivent, a peine d'irrecevabilité,
&5 étre individuelles
£5 ne concerner qu'une seule cote;
&5 mentionner la nature de I'imp0t, l'article, I'exeecet le montant de la cote litigieuse ;
&5 contenir I'exposé sommaire des moyens et les csioadsi des parties ;

&5 porter la signature de l'auteur.

L'Administration chargée de l'assiette peut proeond'office le dégrevement
d’'imposition pour réparer les erreurs incombant services.

Les réclamations et les dégrevements d'office swituits par le Chef du service
d'assiette de la Commune du lieu de .la situateohirdmeuble.

L'administration statue sur les réclamations, Egrévements proposés d'office par les
agents chargés de l'assiette, du recouvrement oliasis de la Commission Fiscale de
recours administratif dans un délai de un moisede présentation.

La décision est notifiée au contribuable par lett@dmmandée et doit contenir en cas

de rejet total ou en partie, un exposé sommairaraess de la décision.
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3.1.2. Procédure devant les tribunaux

Les décisions rendues par l'administration sur rlxdamations contentieuses en
matiére d'assiette et qui ne donnent pas satisfaati réclamant peuvent étre portées devant
le Conseil d'Etat de la Cour supréme pour les iswditat et devant le tribunal Administratif
pour les impdots locaux.

Le réclamant possede aussi cette faculté s'ilasagcu avis de décision dans un délai
de un mois suivant la date de présentation dersarnlte.

L'Administration peut aussi soumettre d'office atbilinal la réclamation présentée
par un contribuable. Elle doit en informer ce derni

L'action doit étre introduite dans le délai de umisra partir du jour de réception de la
notification de la décision ou de I'expiration ddacde un mois prévu a l'article 20.02.20 du
CGT. Toutefois, ce délai peut étre prorogé par ieeddeur chargé du contentieux et sur
demande de la commission fiscale de recours admatiisen cas de saisirtke cette derniere
par I'une des parties.

L'action lancée avant I'expiration du délai de umisyprécité ou avant la notification
de la décision de lI'administration ou encore apegpiration du délai imparti aux réclamants

pour saisir la cour est entachée de nullité et@vable.

.  RECOUVREMENT DE L'IMPOT FONCIER SUR LA PROPRIETE BAE
(IFPB)

1. Recouvrement de I'lFPB
Le recouvrement et le contentieux de I'lFPB santadméme fagcon de celle de I'lFT.
2. Obligations des contribuables
2.1. Adresser une déclaration écrite
Adresser au bureau de la Commune du lieu de latgitude I'immeuble, avant le 15

octobre de chaque année, une déclaration écritarsimprimé fourni par I'Administration,

indiquant entre autres:

* les nom et prénoms des locataires, la consistdasdocaux loués nus d'une
part, celle des locaux loués meublés d'autre g, montant du loyer

* la consistance des locaux occupés par le dédlaran
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* les nom et prénoms des occupants a titre gratua consistance des locaux
gu'ils occupent;

* la consistance des locaux vacants.
2.2.Souscrire une déclaration, rectificative

Cette souscription doit étre faite avant le détlthnnée d'imposition si entre 18 1

Octobre et le ¥ Janvier des changements interviennent dans |ektioors de la location.

Dans les Communes rurales, les déclarations vigédesssus peuvent étre remplacées
par une simple déclaration verbale qui sera cogsigur un registre réservé a cet effet tenu

en deux exemplaires par le Maire ou son représentan

2.3. Permettre aux agents de la Commune de faire descensements des

matieres imposable

Donner acces aux agents de la Commune du lieuldiapion de I'immeuble ou, des
agents didment mandatés par cette derniére de grogéls recensements ou vérifications
sur place, des matieres imposables..

2.4. Présenter un certificat de situation juridique

On le présente en méme temps qu’un acte de tradsf@ropriété au service chargé de
I'assiette.

.  RECOUVREMENT DE L'IMPOT SYNTHETIQUE

1. Mode de recouvrement

Le recouvrement d'IS est assuré par le Centre Hieadorialement compétent par le

systeme de versement spontané.

A titre d'information, le niveau de recouvremenpeigd largement de la collaboration
entre le représentant local de lI'administrationdis et les CTD bénéficiaires du produit de
I'impot.

2. Obligation des contribuables

Indépendamment des obligations de faire la déateraet de payer ['impot

correspondant, tout redevable soumis a I'lS doit:
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— conserver pendant trois ans et présenter a toétpssitions du service des
impots les pieces justificatives de recettes al@menses, notamment les factures d'achats, de

frais généraux et de vente.

- chaque année, avant le |15 Décembre, s'inscriréestggistre de recensement

ouvert aupres de la commune du lieu d'exercicéadgvité ou de résidence principale.

—déclarer dans les 20 jours de I'événement, toutdifivetion dans les
conditions d'exercice ainsi que la cessation ¢gedéession imposable.
3. Contentieux

Le contentieux de Iimp6t est régi par les disposg du CGl en ce qui concerne la

forme et le délai. Les réclamations sont adressé&3entre Fiscal territorialement compétent.

IV.  RECOUVREMENT DE L'IMPOT DE LICENCE SUR LES ALCOOLE&T
PRODUITS ALCOOLIQUES

1. Affectation des produits de I'imp6t

Le produit des imp6ts de licence est mis a la digjpm du budget de la Commune du

lieu d'implantation ou d'exploitation des débitshdéssons alcooliques.
2. Exigibilité et recouvrement

L'imp6t de licence de vente est payable par trirmest d'avance, tout trimestre
commenceé étant da en entier. En effet, les dékit@mtoissons alcooliques doivent acquitter
directement a la caisse du receveur du Centre fisaimpots du ressort, I'imp6t de licence

de vente dans les délais ci-apres:

= au plus tard le 8 jour de chaque trimestre, pour les licences deeven

existantes;

= au plus tard le f‘S“ejour de l'exploitation, pour les nouvelles licenade

vente.
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Pour sa part, I'impdétle licence foraine est exigible d'avanteloit étre payé au

régisseur de recettes de la Commune avant l'eaptoitdu commerce.

3. Obligation des assujettis

Outre les obligations relatives a I'obtention detoasations préalables et au paiement
de I'impdt de licence, les assujettis doivent sensgitre aux engagements ou obligations

suivants :
3.1. Tenue des registres

* Obligation de tenir un registre des entrées diesd'alcools ou produits alcooliques
destinés a la vente, coté et paraphé par le Ch&edtre fiscal du ressort avant usage. Ce
registre doit étre régulierement servi sans blamicgatures. Les ratures, surcharges et

grattages doivent étre approuves.

* Obligation de délivrer des laissez-passer déetaahién registre a souches tenu par
eux pour toute expédition de boissons alcooliquast da quantité dépasserait les limites
fixées pour le mode de vente autorisé ou lorsqueeésion desdits produits serait faite a la
destination d'autres débitants. Ce document peieftus étre remplacé, sur autorisation du
Directeur Régional des Imp6éts, par des factures mgwiétues du numeéro et de la date de

l'autorisation, tiennent lieu de titre de mouvement

* Obligation pour les marchands d'alcool dénatuedenhir un registre d'entrées et de
sorties ou ils doivent inscrire leurs réceptiongeats ventes en précisant le nom et domicile
de l'acheteur, le numéro et la date de l'autodsatl'achat ainsi que la quantité d'alcool

dénaturé vendu.

* Obligation de mettre a la disposition des agelets Imp6ts, le registre d'entrées et de
sorties d'alcool ou de produits alcooliques ains b registre des laissez-passer doivent étre

mis sur place. En cas de proces-verbal, ils pewdteatsaisis aux fins de preuve.
3.2.Visites et contrbles

Obligation de se soumettre aux visites et contrglesles agents des Impots peuvent

effectuer toutes les fois qu'ils le jugent nécessaans les entrepots, dépbts ou débits et leurs
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dépendances. En tout cas, ces assujettis doivelareléles quantités et les degrés des alcools

et produits alcooliques qu'ils détiennent.

3.3. Modification de I'agencement des débits de boissoafcooliques

Obligation de déclarer a I'administration fiscalattprojet de modification touchant a
'agencement d'un débit de boissons alcooliquesjedfi appuyée d'un nouveau plan des

locaux.

3.4.Respecter les regles de manipulation des boissorsmliques

Obligation d'apposer de maniére apparente surélgpients, emballages, casiers ou
fats la dénomination sous lagquelle sont mis eneventdétenus en vue de la vente, les alcools
et produits alcooliques. Pour les eaux-de-vie dée®sortes, l'indication du degré alcoolique
est obligatoire.

3.5. Aviser une éventuelle cessation d'activités

Obligation d'aviser par écrit le Centre Fiscal @as de cessation d'activité. Si aucune
déclaration écrite de cesser n'a été souscrite, lBamée de cessation, I'imp6t de licence reste

dd pour I'année entiére.

La suspension temporaire d'activité, pour le cafor® majeure, entraine I'exemption
de I''mp6t de licence de vente correspondant &iege de fermeture, Sans qu'il n'y ait lieu a

remboursement des droits déja payés.

Tout entrepositaire ou dépositaire d'alcools owpamluits alcooliques qui cesse son

activité est tenue de se soumettre aux obligapoésues a l'article 03.01.106 du CGI.

3.6. Se conformer aux regles régissant la publicité

La publicité en faveur des boissons fermentéesitestsous réserve que ces produits

ne soient pas présentés comme ayant une influamoeable sur la santé et la longévité.
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Toutefois, lapublicité, sous quelque forme qu'elle se présamdaveur des boissons

alcooliques distillées, est interdite.

V. RECOUVREMENT DE LA TAXE ANNUELLE SUR LES APPAREIL
AUTOMATIQUES

1. Affectation des produits de I'imp6t

Les produits de la Taxe Annuelle sur les Appareaitofnatiques sont affectés au
Budget de la Commune d'exploitation.

2. Exigibilité et recouvrement
2.1. Exigibilité

La taxe annuelle sur les appareils automatiquesxagible d'avance au moment de la
déclaration de mise en service de l'appareil aigela taxation. Quelle que soit la durée de
I'exploitation, elle est percue au tarif plein pdaes appareils mis en service au cours du

premier semestre, et au demi-tarif pour ceux misegwvice au cours du second semestre.

Pour les années suivantes, la taxe annuelle egigoau tarif plein et la déclaration y
afférente doit étre faite avant le 31 janvier dafée d'impositions.

2.2.Recouvrement
Perception directe au niveau des Centres Fiscaux

Faits saillants

La fiscalité , systéme de contributions obligateipeélevées par I'Etat, le plus souvent
sous forme d'imp0ts, pesant sur les personneses@ntreprises et sur les biens. Les impots
financent donc le budget de I'Etat et le budget abdectivités locales donc constituent les

ressources propres de I'Etat.

La gestion de I'lFT et de I'lFPB en matiere de n@a@ment, est totalement confiée
aux collectivités locales. Auparavant, ces impats &é gérés par I'administration fiscale
centrale. Cette mesure correspond a un transfecougétence de I'administration centrale
aux collectivités locales décentralisées. Ce qurqom le debut de la décentralisation

budgétaire.
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Aprés avoir visé I'exposé général sur la fiscalt@lgache, la deuxieme
partie pour commencer, donne un apercu sur la sinadu systeme fiscal
malgache, ensuite elle expose les stratégies delappement adoptée par

I'Etat et a la fin elle avance quelques suggestions
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CHAPITRE | : APPROCHE SITUATION ET PROBLEME DE LA
FAIBLESSE DES RENTREES FISCALES A MADAGASCAR

SECTION | : L'ETAT ACTUEL DU SYSTEME FISCAL

Le systeme fiscal malgache présente des traitstésistiques, tant par rapport a celle
des pays industrialisés que par rapport a cellead&es pays en développement. Comme la
majorité des pays en développement, Madagascafesgentiel de ses recettes fiscales des
taxes sur le commerce. Il gere un systéme fiscdhille variable mais généralement faible,

fortement centralisé et mal équilibrée.

.  RENDEMENT VARIABLE ET GENERALEMENT FAIBLE

La faiblesse du rendement fiscal est un fait atestr le coefficient fiscal ou bien le
taux de pression fiscale. Le taux de pression léseat le rapport entre les recettes fiscales
totales et produit intérieur brut a base 1(@®F=RF.100 /PIB)

Par rapport a I'ensemble de I'économie depuis Eeni2000, les recettes fiscales
percues par les autorités publiques ont varié éh&rdl2 % du PIB, avec une tendance vers le
taux inférieur au début des années 2001. Une lg@gprese, suites des efforts concentrés des
fiscs, a ramené le taux jusqu'a 10,88 en 2004.

Tableau n° I: Evolution de la performance fiscale ralgache(en milliard d’Ariary)

Année 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RF (Ar) 594 4 581,3 460,9 678,5 887,1 1020,1
PIB (Ar) | 5248,60| 5968,60 6008,38 6778,64 8156,00 10173,00
TPF (%) 11,32 9,74 7,67 10,01 10,88 10,03

Source : DGI /MEFB /DELF -2006
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Le taux de pression fiscale est généralement fablecomparaison avec d’autres
économies. Méme les pays le plus pauvres percodesirecettes fiscales en moyenne 19%
du PIB (INSTAT, Banque mondiale®). Ce qui dépassbdrne supérieure de la performance
historigue a Madagascar (13% en 1978). Les causette faiblesse du taux sont liées au
fondement méme de la structure de I'économie seéusldppé et repose sur le faible revenu
par téte. D’autres facteurs existent, liés a I'aggtion de I'érosion de l'assiette fiscale (la
fraude, I'évasion fiscale, etc.).

Les facteurs de fraude et d’évasion fiscalé a fraude existe a Madagascar.

Tableau n° II: Ventilation contréle sur place novembre 200%En Ariary).

Mois Do,s_s_igrs Droits fraudés Amende Total
vérifiés
Aolt 4 42 848 550 25 446 162 68 294 713
Septembre 5 66 413 958 32076 292 98 490 250
Octobre 2 24 644 914 18 140 439 42 785 354
Novembre 4 63 554 195 43 673 593 107 227 788
Total 15 197 461 617 119 336 487 316 798 105

Source : « Rapport sur colloque national des imp6t2005, 8-9-10 Décembre 2005 »,
(SSID-2006).

Les enquétes considérent que plusieurs raisonggarpt les principaux facteurs de
fraudes et/ou d’évasion fiscale : ¢arruption, lestaux élevés de I'imp6t I'insuffisance
d’'information et d'éducation sur le plan fiscal, ihsuffisance des moyens de
'administration , la mentalité des contribuables les problemes decommunication et de
présence deservices fiscaux

De l'enquéte réalisée aupres de l'administratioscdie, les réponses suivantes
apparaissent les plus significatives. Les taux asén et/ou de fraude les plus élevés sont
dans les activités d’achat vente et les importatidres impots qui donnent lieu a plus de
fraude et d’évasion sont I'IBS en ce qui concereg impots intérieurs, et les droits de
douanes en ce qui concerne les impots extérieurs.

Sont citées comme pratiques courantes d’évasian e fraude fiscale: les ventes
sans factures ou sous facturation de vente, lesrations de revenus ou chiffres d’affaires
déclarés et I'abus du droit de déduction surtoutnetiere de TVA et les importations

frauduleuses.
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II.  MAL EQUILIBRES

Le systéeme fiscal malgache présente un double difibég :

-une importance relative des taxes sur 'impaotati

-une forte prépondérance des imp6ts indirects.

1. La dépendance sur les taxes et droits des importatis

En 2005, la recette fiscale interne est supériéace a la recette douaniere. Mais
depuis 10 ans passés, la structure des ressoiscales revéle une forte dépendance face au
commerce extérieur, notamment sur les droits edstax!'importation. Ceux-ci représentent
en moyenne plus de la moitié des recettes fisc@2%) méme depuis la politique de
suppression compléete des taxes a I'exportationo8&7 &t la détaxation des produits importés
durant deux ans en 2003. Ce manque a gagner aogtpensé par une progression des
recettes d'importation, en particulier par une aométion du recouvrement douaniére. Le

commerce extérieur continue donc a dominer lesribotiions fiscales malgaches.

Cette préférence historique et durable pour lesstax'importation provient en grande
partie du fait qu’elles sont relativement facilesa@ministrer et que des réformes ont été
entreprises au niveau des services douaniers dantélération des procédures de

dédouanement, la simplification des structuresaiagis, en contraste avec les taxes internes.

Avec une vaste population rurale dispersée, dortgrande partie des transactions
échappe aux circuits monétaires, I'administrati@s dmpbts internes s’avére difficile et
colteuse. Méme les transactions économiques qui reométisés ne sont souvent pas
comptabilisées et elles sont de ce fait, difficégrincaptées. Pour ces raisons, malgré la mise
en place de I'impdt synthétique, les autres sest@ufiormels, dont I'importance ne cesse

d’augmenter échappent encore largement a la figcali

Le tableau suivant nous permet de suivre I'évotuties recettes de la fiscalité interne
et de la fiscalité douaniére.
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Tableau n°lll ; Part relative de la recette fiscaledouaniere et interne

Année 1993 1994 1995 1996 199y 1998 1999

R .| (%) 50,1 53,4 | 452 46,0 44,0 40,7 42,6

R.D (%) 49,9 46,6 54,8 54,0 56,0 59,3 57,4

Anneée 2000 2001 2002 2003 2004 2005 M*

R.l (%) 46,5 50,0 54,7 49,5 49,8 51,9 48

R .D (%) 53,5 50,0 45,3 50,5 50,2 48,1 52

Source : INSTAT, DGI-2006 M* : MOYENNE 1993-2005

2. La forte prépondérance des impdts indirects

La fiscalité indirects c'est-a-dire les impots lsuconsommation et a la circulation ; les
taxes sur les chiffres d’affaires et les droitsages sur I'importation représente en moyenne
prés des deux tiers des recettes fiscales (end@s8h des R.F). Cette prépondérance de
limposition indirecte s’explique par le faible miau de revenu par habitant qui limite de
prélevement globale et interdisant de la méme manaute imposition efficace du revenu

qui pourrait porter atteinte aux besoins vitauxn@'grande partie de la population.

Tableau n°lV : La part de I'impdt indirect

Année Recette fiscale Impot indirect

2005 10,03% du PIB 8,08% du PIB

Source : INSTAT 2006
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ll.  FORTEMENT CENTRALISE

Depuis quelgues années, le systéeme fiscal malgssthHertement centralisé:

1. Au niveau des ressources :

Tableau n°V : Taille relative du budget

Gouvernement Budgets locaux
(valeur en 1995, en
Central (%) Locaux (%) milliards Ariary)

RECETTES TOTALES

Fonds propres 96,67 3,32 7,64

Dons 87,808 12,19 9,58
DEPENSES TOTALES

Courantes 95,21 4,78 14,58

Investissement 96 4 6,8

Source : INSTAT-1998

A propos de l'affectation des ressources, plus 69 des totalités des recettes
fiscales percues sur le territoire malgache sorguyseau profit du budget par le gouvernement
central, moins de 5% par les localités. En fais lecalités gagnent plus sous forme de
transfert recus de I'Etat central que des resssuprepres. Mais actuellement les grands
postes de ressources propres des localités tellesl'np6t foncier et I'impdét sur les
propriétés baties sont administrés par les agergcdllectivités locales. Le reste est encore
recouvré par I'administration fiscale. Ainsi jusgiprésent a la mise en place des 22 Régions,

le développement économique régional dépend emleola capacité de financement de I'Etat
central.
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2. Au niveau de I'administration

En matiere de gestion des dossiers et de recountetad’impot, on trouve au niveau
du fisc, une mauvaise répartition de compétencedilzsion des responsabilités entre les
services d’administration fiscale (DFGE, SPGE PICOF) favorise la centralisation du

systeme.

Pour les entreprises ayant de chiffre d’affairepésigures a 2 Milliards Ariary, le
DFGE gere ces dossiers fiscaux. Il se situe dansapitale. Ainsi le SPGE relevent les
dossiers fiscaux des entreprises réalisant deresiffi'affaire compris entre 50 millions
Ariary et 2 milliards Ariary. Par contre, les damsi fiscaux des entreprises réalisant des
chiffres d’affaires annuels moins de 50 millionsaky sont gérés au niveau de SPCOF qui est

chargé des quelques centres fiscaux. Les deuxsadreices se trouvent aux provinces.

Par conséquent, plus de 78.95% des recettes fissaig entrées au DFGE et le reste

sur ces deux services.

Tableau n°VI : Répartition de collecte fiscale pabureau

SPGE SPCOF CF
Année | DFGE

TOTAL MOYENNE TOTAL MOYENNE | TOTAL | MOYENNE

Recette

78,95 | 4,64 0,928 2,58 0,516 13,83 0,24
(%)

Source : DGI-2006

3. Absence de certains groupes de population des aiits fiscaux

Actuellement selon 'enquétéa plupart des gens malgache surtout les rurawbe res
encore largement en dehors des circuits fiscagxndl paient presque pas d'impot, et ils
recoivent en contre partie trées peu de servicesigsulies 75% de la population la plus
pauvre (les petits cultivateurs, les ruraux noncatgs et les urbains sans qualification) paient
un taux d’'impd6t direct qui ne dépasse méme pas &%euar revenu (INSTAT, 1998). Au
contraire, les citadins les plus riches paient autte 6% de leur en imp6t directs. Auto
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consommateurs de plus de la moitié de leurs constioms alimentaire, les ménages pauvres
achétent peu de produits des entreprises formellamportée, en effet ils paient aussi trés
peu d’'impéts indirects. « Vu I'étroitesse de I'ast fiscale, qui capte presque exclusivement
les produits importées et ceux des entrepriseseier) la plupart des imp6ts indirects se
révelent tres progressifs, I'exception principatané la TPP sur le pétrole lampant, qui se
révéle tres régressif mais qui compte pour moind%edes dépense de consommation des
manages les plus pauvres ». (La politique fiscdladagascar p.5)

En effet, on peut dire que le systéeme fiscal mdlgacepose sur une assiette
extrémement étroite qui vise presque exclusivenenimeénages urbains et formels et les

produits qu’ils consomment.

V. COMPLEXE

L’administration fiscale continue de faire face alifficultés posées par ummlitique

fiscaleinstable et peu lisibledécoulant d'ursysteme fiscatomplexe:

(1) une fiscalité ne jouant pas son role de pridigvier de la politique socio-économique du

Gouvernement,

(2) un manque de visibilité pour I'évolution futude la fiscalité en général et en particulier

sur les secteurs stratégiques (Mines, Tourismacigure) ;

(3) un droit fiscal instable, pas assez securiseetenforcant pas l'attractivité de Madagascar

pour les investissements directs internationaux.

Par ailleurs, malgré les progres accompligdihinistration fiscalese caractérise

encore par

(4) une structure organisationnelle prenant insaffiment en compte les diverses catégories
de contribuables et une affectation non rationnéé#s moyens, ne prenant pas en compte

I'objectif primordial d’adaptation des moyens aunjezix ;

(5) des procédures obsolétes, héritage du passécelbaines gagneraient a beaucoup plus de
lisibilité et de simplicité d’application ;
(6) l'absence de culture de services attendue g@aetteur privé, et de culture de résultat

caractérisant une administration moderne, et usigffisance en matiére de communication ;
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(7) une faiblesse de gestion des dossiers fisas< principaux contributeurs et une
application différenciée de procédures standardjsEirce d’arbitraire ;
(9) une absence d’appui aux collectivités poueais®t collecter les impbts locaux.

Enfin, lafaible mobilisation desagents de 'administration fiscales’explique en partie par :
(10) une faiblesse de I'encadrement des servicésatipnnels, méconnaissant les principes
d’animation et de suivi des services, et 'absateeulture de résultats/performances ;

(11) un manque de motivation, en I'absence deigoitde gestion des ressources humaines.

V. L’EVOLUTION DES RECETTES PAR IMPOTS

Les deux figures qui vont suivre présenteront llétion des principaux prélevements
obligatoires directs et indirects. Cette évolutast le fruit de facteurs macro-économiques, et
le résultat de réformes fiscales. En 2002, les dgyres de prélevement obligatoires
convergent aussi généralement dans le méme sermuse de la crise politique et

économique.

1. Les impots directs

La pression de I'IBS varie fortement en fonction l@etivité des industries et des
services. L'IBS est les premiers imp0ts directsietipdts sur les revenus. Les fortes hausses
du taux de pression en 1997 et 2005 s’expliguentup@& accélération de la production
(variation en termes réels du PIB). La diminutiantdux de pression observée en 2002 est a

mettre au compte d’'un ralentissement de l'activite.

Quant aux imp6ts sur les revenus des personnesgpkgs la hausse tendancielle
observée jusqu’en 2005 est liée a 'amélioratiorreouvrement et contrble des impdts et a

la réforme de I'administration fiscale (fusion deis$ services).
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Figure 3 : Taux de pression des principaux impots
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Source : DGI-2006

2. Les imp6ts indirects

Figure 4 : Taux de pression des principaux impotsndirects

Taux de pression des principaux imp6bts indirects

%duPIB

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005
Année

—o— TVA —=— DA TPP —<— DD

Source : DGI-2006
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Les effets des réformes fiscales sur les imp6ts indirects sont clairement visibles :

* La baisse du taux nominal du TVA en 1996 (20% contre 25% auparavant) a
entrainé une chute de son produit rapporté au PIB en 1997.

* Latendance a la baisse des DD (fusion de 4 DTI) est la conséquence de la politique
de libéralisation des échanges et de la transition « fiscalo-douaniere » (transmuter
les taxes sur le commerce extérieur vers une fiscalité indirecte intérieur).

 La TPP est un instrument privilégié par le gouvernement depuis quelques années
non seulement pour financer son budget mais aussi pour maitriser la hausse des
prix. La baisse des recettes sur la TPP en 2005 a provoqué par la forte dépréciation
du FMG en 2004 et la hausse de prix international de ce produit. Cette dépréciation
et hausse du prix international ont eu pour effet d’augmenter le prix des
importations des produits importés

Les reformes adoptées depuis 1997 portent sur l'administration de l'imp6t afin
d’améliorer le recouvrement et le contrble sans création de nouveaux impots et aussi sur une

réduction du champ des exonérations afin d’élargir I'assiette.

Si telle est la structure du systéme fiscale malgache, quelles les causes de la faiblesse

des ressources des CTD.

SECTION II : CAUSES DE LA FAIBLESSE DES RESSOURCES DES CTD
.  CAUSES D'ORDRE ORGANISATIONNEL

Sur le plan organisationnel, le personnel qui effectue actuellement les taches de la
préparation au recouvrement des ressources execute en méme temps d’autres taches et sont en
nombre insuffisant. lls n’ont pas regu les formations adéquates pour la gestion des ressources.

En outre, le personnel n'est pas suffisamment motivé et leur performance est tres faible.

Comme nous avons évoqué dans la premiére partie concernant la fiscalité locale, seuls
les impo6ts fonciers sont totalement décentralisés. La mise en ceuvre devenant strictement

I'affaire des collectivités décentralisées, I'Etat central est totalement désengagée.
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Mais d’autres impots autres que les impots foncmwat soumis a la responsabilité de
'administration fiscale ce qui entraine un alogs#iment des taches des administrations
fiscales. Pour y remédier, I'Etat envisage le timmsprogressif de la gestion et de

I'administration de la fiscalité locale.

Ce transfert progressif de la gestion et de l'adstiation de la fiscalité locale entre
les mains des collectivités permettra une mobibsaprioritaire des imp6ts a vocation locale
et d’exploiter leur potentiel fiscal. Il faudraiewlement que les collectivités évitent de se

disperser sur une multitude de recettes diversablé potentiel et difficiles & administrer.

L’avantage principal de ce transfert progressif dsstpermettre aux autorités locales
d’appliquer des méthodes de sélection les plustédapa chaque niveau de collectivité,
d’apprécier les colts de rendement et de gestioidedt mobilisé. La création des
ressources mobilisables au niveau de chaque deitéaiépendra de la situation qui prévaut

sur le plan local.

Ce transfert doit s’opérer de maniéere tres progressar il risque de se heurter a des

problemes aussi bien d’ordre organisationnels ggkementaires.

L’établissement des procédures écrites et formall@gere nécessaire, afin d’éviter

gue chaque collectivité n’applique sa propre agpeoc

De cette maniere, les taches de I’Administrationtrede seraient allégées. Elles se
limiteraient a I'encadrement des actions des ctiliéés ; a dispenser des formations a leurs
agents, a procéder a des contrbles de légalitdulenet a résoudre les litiges en matiére de

recouvrement forcé par exemple.

.  CAUSES D’ORDRE POLITIQUE

Le manque d’initiative des dirigeants d’augmenttdux de I'impo6t ou de créer de
nouveaux impots limite les rentrées fiscales deB.Jeci est du fait que I'impdbt est souvent
percu comme antisocial. L’augmentation d’'imp6tc#igsle mécontentement de ceux qui
voient leur impot augmenter. Donc au lieu d’'intenveles dirigeants n’ont rien fait pour

augmenter la rentrée budgétaire. lls se contemterguivre I'avis du public par peur perdre
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leur place. Cette crainte liee aux échéances édeosuffit a la mise a I'écart des mesures
visant a augmenter les prélevements. Ces mesurssroat pas reprises par la suite. Cet
exemple est une bonne illustration de la frilogitdninante en matiere de réforme fiscale

locale.

Pour ce faire, on doit se changer de mentalitéd@hse gouverner pour le bon de

3 7

notre pays et pour le citoyen et s’écarter de l'ege

La discrimination du parti politique au niveau dwumahcement d’affectation des
subventions exceptionnelles au niveau de chaquemcm entraine un ralentissement du
développement du pays. Le cas de la commune urbamananarivo peut nous servir
d’exemple. Le maire élus ne gagne pas des sulbwvsngxceptionnelles car il provient
d’autre parti politique autre que du parti au pduvha commune urbaine de Toamasina
guelque temps auparavant, a aussi subit le ménte lsormaire €lus ne bénéficier des
subventions exceptionnelles pour réparer les raldes les villes de Toamasina. Ceci malgré
limportance économique de la ville Toamasina par pgrésence du plus grand port
international de Madagascar.
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CHAPITRE Il : STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT

On sait que Madagascar est I'un des pays parnullsspauvres dans le monde. Donc
le gouvernement malagasy a adopté ses propresgsgmtde développement qui sont des
politiques utilisés par I'Etat pour lutter contrextréme pauvreté qui regne dans cette fle.
Pour ce faire le gouvernement a reparti ces sietégglon les priorités du pays. Elles sont
retracées dans la politique générale de I'Etatgeajue la politique générale de I'Etat, il y a
aussi la politique du travail annuelle et enfinrpldiaction prioritaire. La partie qui nous

concerne en particulier c’est celle qui est relatiMa fiscalité.

SECTION | : LES POLITIQUES DE L'ETAT

.  LES ENGAGEMENTS DE L’ETAT DANS LE CADRE DE LA REFORE
FISCALE

Au constat des difficultés structurelles et orgatasnelles en matiere de collecte des
recettes fiscales, le Gouvernement a mis en ceuwereforme du systeme fiscale et de
'administration fiscale. Cette reforme doit vis€adhésion de tous: citoyens, agents
économiques, personnel de I'administration, danbue d’augmenter significativement le

niveau des recettes fiscales.

Pour le Ministere des Finances et Budget, dansdieecde la transition fiscale, une
reforme a été entreprise dans le but d’amélioerdeettes et de moderniser 'administration
fiscale. La qualité et la transparence des opérstia simplification des obligations fiscales,
le service aux usagers, la disponibilité de I'infiation et I'éducation des contribuables sont
des conditions essentielles pour faciliter le catesment volontaire a I'impot. Pour améliorer

les recettes et moderniser ses opérations, la @&tlengagée a :

(1) Contribuer a lamobilisation des recettes budgétairesonforme aux objectifs du

gouvernement ;

(2) Contribuer a ladéfinition d’'une politique fiscale prenant en compte les aspects

socio-économiques et favorisant le climahdéstissement
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(3) Moderniser ses structures et ses procédurepour répondre aux besoins des

différentes catégories de contribuables ;

(4) Développer de meilleurs services pour les usagenmsn toute transparence,
promouvoir I'accés a I'administration, offrir desrdlitions de travail appropriées pour des

agents responsabilisés et motivés dans un caduttesoutenue contre la corruption ;

(5) Faciliter les objectifs du gouvernemenadgmenter significativementla part des

recettes fiscales dans le budget des collectivit@sritoriales décentralisées.

Pour répondre a ces objectifs, la stratégie de madgion de la DGI repose sur les

orientations suivantes :

&5 Mise en ceuvre dmesures immédiates pour renforcer les opérationsstales et

sécuriser les recettes.

25 Simplification de la Iégislation fiscale

£5 Renforcement et modernisation des structures de IAGI : (a) mise en place de
services renforcés pour assurer la mise en ceusrggftemes et la supervision des opérations
fiscales ; (b) mise en place progressive de sesvopErationnels calibrés en fonction des

différents segments de la population fiscale.

£S5 Modernisation des procédures et systeme les procédure et systemes
d’exploitation des ressources de la DGI seront mgés pour assurer un meilleur services
aux contribuables, simplifier les procédure de @&tion et paiement des impots, généraliser

progressivement l'utilisation des moyens informadig| et faciliter les opérations fiscales.

25 Développement et mobilisation des ressources humams les orientations
visent une nouvelle approche en matiére de gedgesrcarrieres, de motivation des agents et

de respect des regles déontologiques, notammernhércant la lutte contre la corruption.

Le plan d’action pour la modernisation de la DGliaséré dans 'ANNEXE X.
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II. LA POLITIQUE GENERALE DE L'ETAT

D’abord nous allons définir ce qu’on appelle la PGE

1. Définition

La PGE est un concept toujours présent dans latitgms de Madagascar. Sa

coordination et I'ensemble de sa mise en ceuvretibomst des attributions propres du

Premier Ministre. La PGE traduit uniguement lestespriorités du Gouvernement, issues de

chaque

Département ministériel. Elle ne recensaqass les taches des Ministéres ni toutes

les actions spécifiques réalisées par eux.

2. Contenu des PGE

Les PGE comprennent :

>

YV V V V V V

Les principaux objectifs annuels, présentés commeadrage macro-économique
pour I'exercice concerné ;

Les activités prioritaires (8 activités par Minig&u maximum) ;

Les principaux acteurs, les bailleurs de fonds ext tifférentes sources de

financement sont spécifies, comme indiqué danarnevas.

3. Pourquoila PGE ?

Orientation stratégique et opérationnelle partaggdous les acteurs

Objectifs clairs pour le Gouvernement

Cohérence des interventions des bailleurs de fonds

Message clair au peuple malgache

Message rassurant pour tous les investisseurs

Base pour des accords de performance entre lestkdisiet le Premier Ministre,

Chef du Gouvernement

La politique générale de I'Etat retrace tous leatégies du développement. Parmi les

priorités du gouvernement, il y a la réduction deauvreté pour assurer le développement

durable,

harmonieux et equilibre.
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1. LA POLITIQUE DU TRAVAIL ANNUEL (PTA)

Tous les départements ministériels doivent élabdraque année leur politique du
travail annuel qui retrace leurs objectifs principae I'année. Ainsi nous allons voir les
principaux objectifs de PTA en ce concerne le dépzent de la Direction générale des

impots.

1. ECONOMIE A FORTE CROISSANCE
Leur défi c’est d’assurer un environnement macroénuque stable.
Projets/activités'
Procéder une reforme du systéme fiscal au niveaona et local pour parvenir a une
meéthode plus efficiente en terme de recouvremesdalfi d’amélioration du climat des

investissements et de l'insertion du secteur infdrdans le secteur formel.

Plan d’action
o Consolider la simplification du systéme fiscal ;
o Alimenter en textes d’application et développesite Web de la DGI ;
o Effectuer des campagnes de civisme fiscal pougiatde secteur informel ;

0 Suppression de la TST mais compensée par l'augtmntde l'ordre de 1
point du taux de la TVA. Les recettes corresporeafgront I'objet d’'un transfert du Budget

général vers les CTD par le canal du ministérautile.
Indicateur

0 Mesures insérées dans la loi de finance 2010
o Nombre de textes mis en ligne et site dynamique ;

0 35 000 nouveaux contribuables identifiés.

IV.  LE PLAN D’ACTION PRIORITAIRE (PAP)

Le plan d’action prioritaire c’est de reformer kasgjon des finances publiques.

! Spécifications par rapport au MAP (Madagascar Actio Plan)
% Voir ANNEXE IX
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1. Les domaines hautement prioritaires

% Atteindre la réduction de la pauvreté et améliolervie de tous les
malgaches ;

+ Croissance moyenne (PIB) au moins 5,6% entre 20Q0-2ar on sait que il
n'y pas de développement sans croissance ;

% Ramener l'indice de la pauvreté de 68,7% en 2068% en 2010, l'indice
de pauvreté sert a mesurer le degré de privatiserirdes dimensions fondamentales traduites
au niveau de l'indicateur du développement humairsgnt une vie longue et en bonne santé,
la connaissance et un niveau de vie décent airesi’gxclusion sociafe; plus l'accés a ces
trois dimensions c’est améliorer ce qui marque am&lioration de la vie de la population

d’ou le développement.
2. Améliorer I'allocation de ressources aux communes

« Augmenter le budget alloué au Fond de Développerhenal (FDL) de
15% ; La part du budget annuel alloué aux commangmente de 20% ;

% Mettre en ceuvre les activités du FDL ; Le nombrembgets et les montants
financés par le FDL a définir.

+» Finaliser la révision du dispositif institutionrjatidique des CTD. Les textes
sur les CTD ont été adoptés et diffusés.

% Elaboration et mise en ceuvre du PAP 2009 -2011 awaelce de suivi

évaluation. Le PAP 2009 -2011 est mis en ocsuvre.

L’amélioration des ressources financieres des comesiypermet de financer leur
développement.

Le financement du développement du pays dépendefirent des ressources propres
de I'Etat donc de I'imp06t qui sert a financer legramme de développement. D’autre part,
'emprunt constitue aussi le financement du dévystopent mais ce qui différencie I'impot
par rapport a I'emprunt c’est que I'emprunt est benrsable avec le taux d'intérét et le
service de la dette. D’ou I'importance des resssaigropres donc I'imp6t. On ne veut pas

dire que I'emprunt ne pas nécessaire. Il est nagessais pour le financement a point.

! Rapport de Programme des Nations Unies pour leBppement sur le développement humain 2001 page411
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Des reformes fiscales ont été subi pour viser meld@pement durable a base élargie.
L'objectif de la reforme fiscale c’est de rendresistéme fiscale simple, attractif et cohérent
pour les entreprises, conforter le pouvoir d’ades citoyens tout en éliminant les impéts de
nuisance, renforcer les ressourcer des CTD poudéocentralisation effective.

Comme nous avons cité précédemment les stratégieevkloppement adoptées par

I'Etat, nous allons voir les interactions entrdisaalité et ces stratégies de développement.

Autre que son role dans la constitution du budgeatégal de I'Etat, on peut aussi
utiliser la politique fiscale comme instrument depblitique économiquéDéfinition : c’est
'ensemble des actions mises en ou ceuvres parol@gps publics pour lutter contre les
déséquilibres économiques).

Nous allons évoquer dans la seconde section @lits@u service du développement

SECTION Il : LA FISCALITE AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT

Analysons dans cette section la contribution ddidealité dans le développement

socio-économique (la relation existant entre ledfiige et les activités économique).

Selon la définition générale de la fiscalité, eltmstitue pour I'Etat un outil important
de la politique économique et sociale. Cela sigrifie I'Etat prend en compte les incidences
de ses décisions économiques sur les dirigeantsrdieprises, sur les prix et sur les revenus.
Par exemple, pour encourager l'investissement tensecteurs ciblés et I'exportation, I'Etat
oriente établi une politique fiscale d’incitationxainvestissements ; pour élever le niveau de
vie de la population pauvre, I'Etat met en placesysteme redistributif équitable et affecte

ainsi rationnellement, vers les secteurs priogtgites ressources prélevées.

Pour apprécier la contribution de la fiscalité dengéveloppement économique, une
analyse du role social et économique de la figcalitimale sera nécessaire. En principe, elle

vise a assurer la croissance continue, I'égalisat®revenu et la régulation économique.
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.  LES ROLES ECONOMIQUES DE LA FISCALITE

La fonction économique de I'imp6t prend une dimensile plus en plus importante
dans la détermination des politiques fiscales. &ars qu’une disposition fiscale trop lourde
a une incidence directe sur la croissance éconanigar ailleurs, pour orienter I'économie
vers le développement rapide et /ou bien duralple politique fiscale incitative doit étre prise
en compte pour relancer I'économie. Cela signifizige politigue de réduction fiscale sert a
stimuler théoriquement toutes les activités écoqors et par suite a augmenter la production

nationale
1. La fiscalité et la politique de relance

Lorsqu’un pays estime qu’il faut lutter prioritament contre le chémage, il met en
place un plan de relance. Il s’agit de relancestiNété économique en stimulant la demande,
c’est-a-dire la consommation et les investissemddige politique de relance favorise la
croissance et I'emploi mais risque d’accélérerdadse des prix et provoquer un déficit du
commerce extérieur. Il s’agit des mesures fiscajemt pour objectif d’accélérer le rythme de
la croissance économique par la stimulation devd'gtissement, de création d’emploi et la
hausse de production. Les hypothéses de base nemseune réduction ou déduction des

impots sur les agents économiques.

1.1.La relance de l'investissement

Au niveau des agents économiques, la réductiongdéduction ou bien encore
'exonération fiscale ou douaniére créent des agtéés positives sur l'investissement, sur la

production et sur la compétitivite.

Il est & signaler que le chémage est I'un des probs fondamentaux de I'économie
actuelle. C’est ainsi que la reforme de politiqeger®mique actuelle, pour certains pays en
transition économique comme Madagascar, serasaxda politique de la création d’emploi.
Pour arriver a cela, la diminution d'imp6ts payés pes investisseurs peut relancer les

investissements et par suite, de résorber le chémag

Sur le front de la croissance, la politique de ofida fiscale sur les investisseurs a
permis théoriquement aux entreprises d’accroitrenileeau d’investissement grace a la
diminution du codt de production et a une forte dede de la part du consommateur. En

76
Théme : FISCALITE ET DEVELOPPEMENT



Deuxieme partie : STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT ACEHS ET SUGGESTIONS

effet, il y a une création massive d’emploi. Ellerrpet aussi d’augmenter le niveau de la
productivité grace a la possibilité d’'investir ddaslomaine de recherche et développement, a
'application d’'une nouvelle technologie de prodoctet a I'utilisation des appareils de

production les plus performants. Ceux-ci rendestdetreprises les plus compétitives sur le

marché concurrentiel.

En bref, pour stimuler la croissance économiquka eréation d’emploi, la mise en
place des mesures fiscales incitatives a I'investis sera nécessaire. C'est pour cette raison
gue la plupart des pays du tiers monde comme Madagaétablit la politique fiscale
sélective, c'est-a-dire, une réduction fiscale poertaines activités économiques comme
agriculture, l'industrie, le commerce extérieuetc. afin de décoller leurs économies.
L’ensemble des régimes spéciaux pour les Zonasches Industrielle prévus par le Code
des investissements est une bonne illustratiarette politique incitative. Les ZFI participent
beaucoup a I'’économie nationale avec 115 000 eraplan 2005 et leurs explorations
couvraient environ 76% (456,3 milliards d’Ariary ealeur FOB) des exportations totales de
toute I'économie nationale tandis que les impasteti représentent pres de 26% (312
milliards d’Ariary) des importations totales en 30€es entreprises ont un solde commercial
excédentaire (144,3 en Milliards d’Ariafy)Ce qui signifie qu’il y a un gain de deviée¥u
la situation de crise que nous vivons actuellem@nsieurs entreprise des zones franches ont

fermé leur porte.
1.2.La relance de la consommation

Le systeme d’imposition pour les contribuables (ag&s ou entreprises) notamment
la diminution du poids de la fiscalité sur le rewemtraine logiquement une hausse du revenu
disponible de ces agents économiques. Celle-cigtetimsatisfaire leurs besoins primordiaux

afin d’assurer une condition de vie meilleur paurk familles ou leurs activités.

Ainsi, les allegements d’'imp6ts indirects, en mattier de la TVA, sont de nature, a

condition d’étre bien répercutés en baisse desdesxbiens et services concernés, a relancer

! Valeur FOB- CAF
2 INSTAT sur le rapport économique et financier 200

77
Théme : FISCALITE ET DEVELOPPEMENT



Deuxieme partie : STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT ACEHS ET SUGGESTIONS

'activité économique. lls augmentent le pouvoilaehiat des ménages et luttent contre

I'inflation si celle-ci n'est pas due a un excedaldemande par rapport a I'offre.

De méme, comme nous l'avons souligné plus haut, alesrdissements ou des
allegements de I'imp6t sur le revenu agissent thraent sur le revenu disponible des

meénages.

Les mesures prises par I'Etat sont d’'autant pldgcasies si elles affectent les
contribuables a forte propension a consommer dassns d’une relance de la demande. Par
contre, les impots décidés dans le cadre d’'undiguodi restrictive se heurtent souvent a la
rigidité a la baisse de la consommation (effetusi)) et risquent d’affecter plus I'épargne que

la consommation.
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Figure 5: Politique expansive

Réduction du taux de I'imp6t suf Diminution du poids de I'impo6t
revenu indirect
A A 4
Réduction du taux de I'imp6t suf Diminution des prix
revenu

A 4 A 4
Hausse des pouvoirs d’achats

A\ 4
Hausse de la consommation

Source : Mémoire de maitrise : Fiscalité et sesitgsur 'économfe

Figure 6 : Politique restrictive

Activité Hausse des Hausse de la Hausse de |9
économique plus > revenus » consommation » production
soutenu distribué:
A
~ Actvite Contraction des Diminution de la Réduction de
économiqueeduite |, revenus » consommation ¥ la production
distribué:

Source :Mémoire de maitrise : Fiscalité et ses impactd’éaonomie

! RANDRIAMAMONJIARIJAONA Marc Dieudonné (Année 2006)
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2. Lafiscalité et la stabilisation

L’'un des obijectifs de la politigue de développem&rinomique est de lutter contre
les déséquilibres macro-économiques (I'équilibretéesur et [I'équilibre intérieur).
L’'importance de I'équilibre macroéconomique régides sa capacité de stabiliser la structure
de I'’économie interne et externe, de sauvegardsouaeraineté et I'indépendance nationale
et de rechercher le bien étre général de la papaldtne politique de stabilisatiadiminue

linflation etpermet de rééquilibrer le commerce extérieur.
2.1.La politique de la stabilité interne

L’équilibre intérieur est obtenu si on se trouvaslane situation de stabilité de prix

avec une situation de plein emploi.

La hausse générale des niveaux de prix des biesendgtes s’appelle inflation ».
Cette augmentation provient essentiellement un sxi® la demande sur l'offre et une
augmentation autonome des codts liés a la produdgaces biens et services. Avec une forte
propension marginale a consommer, la hausse demugvdisponibles par les agents

économiques est parmi les causes qui provoqueaiede la demande par 'offre.

En effet, I'intervention de la matiére fiscale rétessaire pour stabiliser le volume du
niveau de prix, soit a freiner laugmentation deereu par une augmentation de I'impot sur
les revenus, soit a défavoriser l'investissementigpauspension des avantages de déduction

ou de réduction fiscale sur l'investissemént.

De plus, l'inflation peut étre atténuée par destioples fiscales de baisse de la charge

de la fiscalité indirecte lorsqu’elle est due a angmentation des colts de production.

2.2. La politique de la stabilité externe

L’équilibre extérieur est aussi obtenu lorsqu’ontsmive un niveau optimal de la
balance commerciale et une stabilité du taux dagia_abalance commercialene doit étre

ni en déficit ni en excédent extrémes.

Les droits et taxes a I'importation et a I'expadatsont des moyens nécessaires pour

régulariser toutes les activités sur le commerdéreur. Les impots peuvent diminuer les

! Bernard VINAY « FISCALITE, EPARGNE ET DEVELOPPEMHN, Paris A. Colin [1968] page 45.
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importations de biens de production ou des serveeslevant leur prix d’achat, ou bien ils
peuvent augmenter le volume de ces importationaugmentant les disponibilités de devises
étrangeres qui permettent de se les procurer.

Les imp0ts indirects, tout particulierement lesitdret taxes a I'importation, possedent
un plus grand avantages potentiel pour ce quiestduire la consommation d’article de luxe
importés, ce qui diminue les pertes de devisesgdras et facilite 'importation des biens
nécessaires a la formation optimale de capitalrddyztion. Les impbts sur le revenu freinent
aussi quelque peu les dépenses somptuaires, maisndindre degré car I'obligation fiscale

n’est pas directement liée a la dépense.

De plus, I'introduction de droits et taxes a I'exjadion est nécessaire pour stabiliser
laugmentation ou la diminution des produits expsrtAu moment ou l'exportation est
élevée, I'impdt la diminue car les imp6ts additiennhet accroissent le colt d’exportation. En

effet, la fiscalité pénalise la volonté des experes.

En somme, les impbts (droits et taxes a I'impastatiu a I'exportation) jouent un réle

trés important en régularisant la hausse ou lardititin de I'activité du commerce extérieur.

3. Lafiscalité et la régulation

L'imp6t en tant que source de la recette de I'E#dbu la politique fiscale peut

influencer aussi bien la conjoncture que la stmgctle I'économie d’une nation.
3.1.La stabilisation automatique

La fiscalité est 'un des instruments mis a la dspon de I'Etat pour maintenir la
stabilité de I'économie, influer sur la formatioesdprix, le taux de croissance du produit

intérieur brut et le niveau de chémage, avec lérétande la masse monétaire.

Par exemple, en période de crise économique, I'B&@it avoir recours a un
allegement des imp0ts tout en laissant s’accrégtidéficit budgétaires, de maniere a ce que
les consommateurs aient de I'argent pour achetebss, et les investisseurs possedent du
capital, a fin de l'injecter dans l'industrie et siémuler la production. Par contre, en période
de prospérité, des dispositions peuvent étresafinsd’augmenter les impoéts et de contracter

des excédents budgétaires pour juguler ou prévefiation.

Donc, I'imp6t assure le role d’'un stabilisateurcmatigue comme un « thermostat »

qui s’ouvre ou qui se ferme suivant qu’on attemminon la température optimum.
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3.2.Les finances publiques

A Madagascar, la fiscalité constitue la principateirce de la recette de I'Etat. Elle
joue un role essentiel dans le budget de I'EtatsCa travers elle que I'Etat peut financer ses

dépenses, honorer le service de la dette et rieglegs les activités économiques.

Par conséquent, la politique de la réduction fesgalésente parfois un caractere
contraignant pour le budget de I'Etat. C'est poatte raison que le déficit budgétaire et
'endettement se sont multipliés a Madagascar. Méams, il faut tenir compte de la
croissance economique résultante de la politiquediection fiscale. Il est donc nécessaire de

prendre des mesures d’accompagnement pour rendgesteane fiscal le plus productif.

La fiscalité du développement doit d’abord et avant viser a fournir une ressource
nécessaire au financement de l'action de I'Etatsnaissi a favoriser le développement

economique.

Pour ce faire, I'administration publique doit premdies mesures nécessaires pour
améliorer le rendement fiscal d’'une part, d’établie meilleur allocation des ressources pour
éviter le déficit budgétaire d’autre part. Ain®, débat sera tourné vers la détermination du
taux optimal d’imposition pour assurer une croisgagconomique viable et une ressource

suffisante pour éviter le déficit budgétaire ehtdettement.

En vue de déterminer le taux optimal d’'imposititanthéorie de LAFFER explique
brievement la liaison entre le taux de pressionafes I'activité économique et la recette

fiscale.

4. La fiscalité et la théorie de LAFFER
4.1.Comment I'imp0t tue I'imp6t ?

Arthur Bert LAFFER souligne les effets exercés partaux de pression fiscal trop
élevé : une diminution de I'offre de travail d’'upart, de I'épargne, de la consommation, et de
linvestissement d’autre part. Face a ces incideffiseal, il aurait tracée la relation existence
entre le taux d'imposition et la recette fiscaleletdéterminer le niveau de taux d'imposition

optimale.
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Figure 7 : La courbe de LAFFER

A (Recette fiscale) A (maximum)

Rx=R=R3

0% T, T T 1009

(Taux de pression fiscale)

Source : PARAINA Augusté

Toute recette fiscale peut toujours étre assocideux taux de pression fiscale : un
taux faible « T1 » et un taux élevé « T3 » procutanméme recette « Rx » (Rx=R1=R3),
sauf a un optimum « A » ou le rendement de I'imggitmaximum avec un taux T.

Aux taux limites de 0% et 100%, les recettes saities. Cela va de soi si I'Etat ne
préleve rien. Si le poids de I'impét atteint 1008ute la production cesse. En effet, il n'y a
pas de revenu monétaire susceptible d'étres taXést le retour au troc. Par conséquent
'impdt a tué I'impot. Bien entendu la réalité esitre ces deux taux théoriques.

On peut des lors diviser la courbe en deux parties

« A gauche de A, 'augmentation de la pression fs@lgendre une augmentation des
recettes : rapide au début, qui se ralentit, pladompuis s’arréte ef. Dans ce cas, les
agents économiques ne réduisent pas suffisammenst detivités taxables pour que

'augmentation de la fiscalité soit annulée par baisse du produit imposable.

'Auguste PARAINA : Economie international °™ Année Economie, 2004 de l'université de

Toamasina.
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« Part contre, a droite de A, tout alourdissementadpression fiscale provoque une
baisse proportionnelle plus importante du prodeipaosable, donc des recettes. On

retourne au troc.

L’assertion principale de LAFFER est donc la suteanl’alourdissement de la
pression fiscale n’entraine pas une augmentatisrat®ttes de I'Etat. En effet, une fiscalité
trop lourde modifie le prix relatif des facteursatail et capital). Elle perturbe alors les
rythmes de l'activité économique en pénalisanfiéf

4.2.Le taux optimal d'imposition

Le probleme central est de savoir ou est le taukmgb T. Ce qui est difficile a
déterminer dans la pratiqgue. Pourtant divers Ecadstes) Politiciennes préconisaient une
diminution de la pression fiscale pour relancerdevités économiques.

On espérait la diminution des impodts une meillearebilisation des ressources
productives : la variation des prix relatifs indugar la baisse de la fiscalité devait inciter les

agents a substituer I'épargne a la consommatitntedvail au loisir.

En d'autres termes, une diminution de I'imp6t rekn’activité économique et
ameliore la condition de la vie de la populatioett€ analyse mérite de souligner les effets
désincitatifs que pouvaient avoir des taux dimpositrop élevé. A défaut de pouvoir
diminuer de maniére significative le taux de presdiscale globale, on allait s’orienter vers
une modification de la structure des taux margindumposition. Cette modification peut
poursuivre deux grands objectifs : modifier I'aldion des ressources et redistribuer les

revenus.

L’objectif de la redistribution s’agissait de taXertement les tranches de revenus les

plus élevées et de subventionner les pauvres.

Ainsi, a défaut de pouvoir stabiliser la conjonetd@conomique, la politique fiscale
semble conserver une certaine efficacité pour celalurablement I'activité économique.

Cette relance permet d’augmenter les ressourcdgped afin d’éviter le déficit budgétaire.
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[I. LES ROLES SOCIAUX DE LA FISCALITE

La fiscalité modifie la répartition des revenudekdst un instrument au service d’'une
politique de réduction des inégalités de revenus. &pect de la politique fiscale tend a

confronter les objectifs sociaux (équité) aveadectifs financiers (rendement).
1. La fiscalité et I'inégalité

La fiscalité est I'un des instruments permettant gouvernements d'égaliser les
revenus, de stabiliser les équilibres sociaux éaderiser le développement humain.

Pour assurer le développement durable de I'écondmigduction des «inégalités de
revenu $ est une des priorités de la politique économitjes.pays avancés, comme les pays
en voie de développement utilisent le systeme Ifigoar remédier aux inégalités de revenu.
La mise en place du systéme fiscal équitable etydteme progressif permet d'égaliser les
revenus, et par suite, d’assurer une justice sadat effet, les impéts progressifs qui pesent

plus fortement sur les citoyens riches que sup&es/res sont jugés plus équitables.

Pour plus d'illustration, il y a quelques exempbs techniques d’imposition pour

assurer une meilleure redistribution de revenu.

1.1.L'imp6t sur les revenus

Rappelons que les impbts sur les revenus frappsntelenus des contribuables, des
personnes physiques et les revenus des sociétés.

Dans les pays ou il y a une forte inégalité du meyda progressivité de I'imp6t sur le
revenu assurerait I'égalité sociale. En ce sensue d'imposition est en fonction du revenu,
ce qui signifie que chaque tranche de revenu apsopre taux. Ce principe permettrait
d’'assurer une meilleure redistribution des revevers les moins favorisés. Cette fonction
redistributive des revenus était un pilier du déppkement économique et social et favorisait
la cohésion de toutes les composantes de la sperétépartissant le pouvoir d’achat au sein

d’une plus grande partie de la population.

! Les graves inégalités provoquent une instabililéique, sociale et économique. Ceci est donc\aétble a
la croissance économique.
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1.2. L'impdt sur la consommation

L'imp6t sur la consommation est un impot qui s’agpé aux biens et services. Il est
généralement ajouté aux prix pour étre supporté Ipaconsommateur. Par ailleurs, la
réduction du taux d’'imposition indirect sert a awter le pouvoir d’achat du consommateur.
En conséquence, pour réduire les impacts des ite&gdu revenu sur le bien-étre social, les

principes suivant sont respecteés :

% Les produits alimentaires de base, les médicanetriés services essentielles comme
le service de soin de santé, d’éducation,...donasutité par rapport au revenu est
faible, doivent étre moins taxés ou exemptés,

% Au contraire, les produits de luxe et les prodgits porteront une perte de bien étre
pour les autres agents comme les cigarettes, iesdns alcooliques sont fortement
taxes.

De tel systeme d’imposition constituerait en quelgorte des subventions indirectes
aux consommateurs permettant d’atteindre plus éiaght la compensation du pouvoir
d’achat des populations a faible revenu. Ceci saiseie répercussion directe sur le niveau de

vie de la population.
1.3.L'imp6t sur la fortune :

Ce type d’'imp0t peut étre de deux ordres, il p&adisd’imposer les particuliers sur la
base de leur actif net. On peut aussi imposer ciifs &érsqu’il y a transfert de propriété en

percevant des droits de succession.

L’imposition de I'actif net des personnes physigees bien I'objectif d’équité : il est
en fait le plus redistributif des impbts puisquerdgartition de la richesse est beaucoup
inégalitaire que celle des revenus. Ainsi, 'impiosi sur les grandes fortunes sera nécessaire

pour couvrir les dépenses publiques octroyéegpapalation défavorisée.
2. Lafiscalité comme financement des dépenses publigsi:

La fiscalité sert avant tout a trouver des recgisnettant de financer des dépenses
directement choisies et administrés par I'Etaketgllie I'éducation, la défense, les routes, etc.

! Bicholas Kaldor « Le role de la fiscalité dansléeloppement économique », Association Internatéodes
Sciences Economiques, Vienne, 1962, page 23
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Certes, la politigue budgétaire malgache affirm& éaut couvrir les charges publiques par
les moyens fiscaux et non fiscatx.

Le financement des services publics constitue udeepmaitresse du développement
economique et sociale car il va entrainer une amadion du niveau de vie de 'ensemble des
populations. En effet I'affectation des ressourdes’Etat vers le financement des secteurs
jugés prioritaires est I'un des moyens essenti@ls parvenir a une justice sociale.

Les limites de la politique fiscale suggerent quairpmettre le budget au service

d’objectifs de redistribution, il faut avant toutrther la priorité a la politique de dépense.

Il est de fait que dans les pays dont les gouveenésont fortement mis l'accent sur
la redistribution par les dépenses publiques,pantéion des revenus est encore plus difficile
a mesurer. Toutefois, des éléments tant qualitgtifs quantitatifs indiquent nettement que,
dans les pays en voie de développement, les dépgnadiques peuvent transférer aux
meénages disposant de faibles revenu des ressaxtrémement importante (qui atteignent
dans certains cas jusqu’a 50% de leurs revenusis Mest pour cela que pour éviter un
déficit budgétaire, il faut orienter le budget detdt vers les secteurs prioritaires tels que les
infrastructures routieres économiques et sociadsage. De plus, lan TIMBERGEN a insisté
sur le point que la répartition stratégique desedéps suppose deux catégories de priorité :

affecter en priorité aux services sociaux essengiebrienter vers les groupes défavorisés.

Pour mieux servir les pauvres, les dépenses sediaigent étre affectées en priorité
aux services sociaux essentiels, c'est-a-diredes sle santé, I'éducation de base, I'eau et
'assainissement. En outre, la mise en ceuvre dgrpmome d’'HIMO sert a distribuer des
revenus aux populations pauvres. L'augmentationdéegnses publiques et la diminution de
'impdt servent a stimuler I'investissement prigérelancer la consommation des ménages et
a améliorer le niveau de vie de la population. Eautdes termes, une augmentation des
dépenses publiques consacrée a l'investissement tmmme les infrastructures routieres, la
recherche et développement et la formation a detsefatisfaisants sur I'investissement privé
et sur le niveau de revenu des ménages. De plutfmEnses affectées aux services publics

tels que la sécurité, la santé, I'’éducation, ete@lerent le niveau de vie de la population.

'RAVELOJAONINA : cours ECONOMIE FINANCIERE “A°année économie, 2007
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3. Lafiscalité et la protection

La fiscalité est un instrument de la protection fisaalité douaniere exerce un certain
nombre de contrbles qui lui ont été progressivernenfiés au cours de I'histoire en raison de
sa présence permanente a la frontiere et de Beffie de ses techniques d’intervention. Il
s’agit notamment de I'application, aux marchandisesux personnes qui franchissent les

frontieres, du contréle des documents, de la delldes TVA, des mesures de prohibition.

Le service de la douane assure le controle deli@gton des dispositions concernant
'hygiene, la santé, la police sanitaire des vagétdes animaux, des denrées alimentaires et

des produits pharmaceutiques importés et exportés.

Au moment du dépbt et de l'enregistrement de laladgéon, les certificats de
salubrité délivrés par les ministres concernég®tertificats phytosanitaires sont des piéces

tres importantes et nécessaires pour la receéabitcette déclaration en détail.

Dans ce domaine, ce service assure la surveilldadexportation des ceuvres d’arts,
contrOle le respect des regles relatives a la gtiote de la propriété industrielle (des fausses
marques de fabriques, etc.), a la qualité de carfaioduits agricoles.

Il s’agit aussi d’effectuer des contrdles rigides stricts de I'importation et de
'exportation de drogues et de stupéfiants, dednation et de I'exportation des matérielles
de guerre, et des produits pouvant concurrencertatuits locaux. La fiscalité est donc I'un

des moyens pour protéger les industries locales.

4. Lafiscalité et le climat général :
4.1.Le climat général :

Le développement économique subit I'influence dexlifications qui affectent le
climat générale du pays, en ce qui concerne, pampbe, la facon dont les gens envisagent
'abandon des méthodes traditionnelles, I'orgaiosatles marchés, la Iégislation en vigueur,
les relations au sein de la famille, I'éliminatides rivalités entre tribus.

La fiscalité peut réussir a bouleverser les stmastdraditionnelles. Quand les impots
doivent étre payeés en especes, ils peuvent polesexgriculteurs vivant en économie de

subsistance a vendre leurs produits sur le matdhéimpét percu par téte de bétail peut

'Bernard VINAY « Fiscalité, Epargne et développemerfaris, A. Colin [1968] page 120.
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contraindre les tribus de pasteurs a vendre desslsir les marchés. Les impbts sur les
revenus ont, semble-t-il, un effet potentiel pluangl, a ce point de vue, parce qu’on peut les
adapter aux situations individuelles.

En guise de conclusion, la fiscalité est I'une dames essentielles permettant a I'Etat
de viser les objectifs économiques, sociaux enfires. Pour arriver a ces fins, la fiscalité de

développement revét certains principes.

lll.  LES PRINCIPES DE LA FISCALITE DU DEVELOPPEMENT

Comme nous l'avons dit précédemment, les objegtifcipaux de la fiscalité sont :

« d’assurer le financement des administrations esdegces publics dont la société

veut se doter ;

+ de redistribuer de facon équitable les revenusstithesses entre les individus et

les régions ;
++ de favoriser la croissance économique.

En d’autres termes, la fiscalité du développemait assurer une meilleure justice
sociale, améliorer la performance économique, rédie déficit budgétaire et écologique.
Parallélement a cela, le régime fiscal repose suprincipe d’équité, d’efficacité et de

compeétitivité.

“ L’équité repose sur la répartition équitable dwéau fiscal entre les individus,

les sociétés et les contribuables ;

«» L'efficacité se défére au choix des formes desdatades impbts ayant le moins
d’effets négatifs sur I'allocation des ressources ;

% La compétitivité a trait au caractere comparabléadaression fiscale globale par

rapport a une autre en tenant compte de I'enseddsiservices disponibles.
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1. Le principe d'équité* :

Le partage du fardeau fiscal entre les individusestentreprises souléve plusieurs
questions, au premier chef la question de savajutest un partage équitable.

On peut s’interroger sur les contributions relaides petites moyennes entreprises et
des grandes entreprises, des investisseurs étsagigrationaux, des entreprises publiques et
privées. En effet, I'équité fiscale se fonde surdpacité contributive ou capacité de payer des

individus ou d’entité économique.

Dans la pratique, la question de I'équité est goigle par le fait que I'individu ou
I'entité qui supporte le fardeau légal d’'un impot diune taxe n’est pas nécessairement celui
qui paie effectivement cet impot. Par exemple eleseprises peuvent transférer une taxe sur
la masse salariale a leurs employées par le badirdinution de salaires ou augmentation
moins rapide. Le systéme fiscal souligne que ce lesnindividus qui payent 'ensemble des
taxes et des impdts. Ainsi, il est important deosav comment le fardeau fiscal est

aujourd’hui réparti, dans notre systeme fiscal @lctu

D’'une fagon ou d'une autre, la répartition de fauddiscal équitable repose sur

I'équité verticale et I'équité horizontale.
1.1.L’équité verticale :

Lorsque la fiscalité est fondée sur la capacité@yenp les riches doivent payer plus que
les pauvres. Mais combien ? Une bonne partie datgbéste sur cette question.

En supposant que les riches paient plus que lesrgmule systéme est dit

proportionnel si les contribuables riches paienstia méme proportion de leurs revenus.

Si le systeme est dégressif, I'impét diminue enrpentage quand le revenu croit.
Contrairement, le systéme est dit progressif loedjonp6t augmente en pourcentage avec le

revenu.

! Régis DELOCHE « Equité et fiscalité », Besancaniversité de Franche-Comté, 1984 page 105
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1.2.L’équité horizontale :

Lorsque les impdts sont assis sur la capacité gerpdeux contribuables semblables
devraient payer les mémes impots. En d’'autres ®rhes contribuables qui ont le méme

revenu mais avec des dépenses familiales diffésesutet taxés au méme taux.

En somme, I'équité fiscale se traduit par un raiémet de la part relative du fardeau
fiscal des entreprises ainsi que par la réintroadoat’une plus grande progressivité dans le

régime d’'imp6bts sur le revenu des patrticuliers.
2. Le principe d’efficaciteé :

La fiscalité est efficace lorsqu’elle contribue #emdre les objectifs sociaux et
économiques que la société s’est fixée, au moirmd@ possible pour I'ensemble des
contribuables. A cet égard, cing objectifs principaoivent étre visés.

2.1.La création d’emploi :

Actuellement, le développement de I'emploi est paes objectifs de la politique
fiscale. Pour ce faire, une révision des poidstdrss a la consommation, des taxes sur la
masse salariale et I'établissement d'un lien direatre I'emploi et les mesures fiscales
s’adressant aux petites et moyennes entrepriggsiatis entreprises (étrangere ou nationaux)

préoccupent le pays.

Signalons que le relevement de I'emploi est le le@ilmoyen d’assurer un partage
plus équitable du fardeau fiscal, de rééquilibesrfinances publiques.

2.2.L’accélération de la croissance :

L’accélération de la croissance est l'objectif nooné&n de la politique fiscale.
Actuellement, la plupart des pays en voie de démment comme a Madagascar attachent
une extréme importance a I'accélération du dévedommt économique ; ils s’efforcent plus
particulierement de relever le revenu réel partaats de maniere a rejoindre au plus tét les
pays développés. La croissance est indispensabléaw de croissance, les habitants ne
peuvent pas voir leur situation s’amélioré quedqes transferts de revenu et d'actif provenant

de revenu.
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2.3.Le financement des services publics :

Il sert a améliorer le bien-étre social et d’asslgaléveloppement du capital humain.
En effet, on affirme que les ressources prélevasgedt assurer le développement des

services publics.
2.4.La simplicité et la transparence du régime fiscal :

La simplicité du régime fiscale est une des comptesaessentielles de son efficacité.
Cela suppose d’'une part, une gestion plus transigamt la moins codteuse possible de
'application des mesures fiscales et d’autres spdiidentification simple pour les
contribuables des mesures appropriées a certgjestitd Quant a la transparence du régime
fiscal, elle est nécessaire pour que les contrilesgiuissent évaluer 'ensemble des charges
fiscales, des obligations et des droits. Il fauh@oen particulier, connaitre 'ensemble des
abris fiscaux et leurs codts. En outre, elle suppmgmlement des mécanismes qui permettent

une consultation publique réguliere sur les engturs modifications de la fiscalité.
2.5.La réduction des inégalités :

La réduction des inégalités sociales sert a assai@#veloppement économique. Les
inégalités de revenu peuvent étre une source dentetement social et incitent les pauvres
aux crimes, a I'émeute et a d’autres activitésypbdtrices. FAINZYLBERT (en 1998) a
montré que «les inégalités de revenu sont sigifiement corrélés avec le niveau de

violence %.

Il'y a une perte directe de ressource liée a léente, perte en temps et en effort
consacrée a des activités non productives en \8a eessource médicale. Perte également en
termes de codt, d'opportunité de ressources détesrm’autres emplois pour assurer la

sécurité.

La réduction des inégalités, défavorisant I'indibsociale, influence positivement la

croissance economique.

! Modongy ROLAND ; cours ECONOMIE DE DEVELOPPEMEN3"™ Année, 2004, Université de
Toamasina
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3. Le principe de compétitivité :

La compétitive désigne en générale la capacitéeddre quelque chose. Elle se réfere
donc a I'impact des droits et taxes sur les prig biens et services destinés a la vente. La
guestion se pose de savoir si la politique fisgaled les entreprises nationales les plus

avantageuses par rapport aux autres concurreatgjétes.

En se référant de I'ancienne théorie du commertrationale, le droit de douane,
les taxes a I'importation et a I'exportation congnt I'un des principaux instruments de la
politique commerciale. En ce sens que pour soutesientreprises nationales, on utilise les

barriéres tarifaires en vue de relancer I'expastagt freiner les importations.

Par contre dans le contexte de la mondialisatiodeetibéralisation de I'économie,
aucun pays ne peut vivre en autarcie. De ce faipdlitigue de I'ouverture économique
reposant sur I'enlevement des barrieres tarifasers nécessaire. Parallélement a cela, des

mesures fiscales incitatives rendent les entrepriaionales plus compétitives

Le gouvernement actuel prend des mesures incisatomme la suppression de taxe a
I'exportation, la diminution des droits et taxedimportation (20% contre 25%auparavant
pour le Droit de douane), la simplification de taxe l'importation (fusion de
DD+TI+TSI+DTD) et la pratique de la détaxation dgtains produits (avant Aodt 2005)

En terminant, il importe de rappeler que hormisstaicture du régime fiscal, la
compétitivité d’'une économie repose sur plusieacseurs. La qualité de la main d’ceuvres et
de la formation professionnelle, la disponibilitértergie a prix modique, la productivité des
facteurs (travail et capital), les pratiques decemtration, la qualité de vie d’'un milieu,
I'existence d’infrastructure et des services pubbdéquats sont les éléments qui sont tout
aussi déterminant pour la compétitivité d’une écoieoque le fardeau fiscal.

En somme, la fiscalité peut contribuer dans le bfpement des activités socio-
economiques. Mais la question se pose commentesisgaveloppement du pays avec des
rentrées budgétaires limitées et non décentralls&st nécessaire de voir la situation des
recettes fiscales malgaches par rapport au projdédeloppement.
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CHAPITRE Il : SUGGESTIONS

SECTION | : ELARGISSEMENT DE LA BASE IMPOSABLE

. LA FISCALISATION DU SECTEUR INFORMEL

Le secteur informel regroupe les unités de prodag¢thon constituées en sociéte, qui
ne posseédent pas de numéro statistique et /oemeetit pas de comptabilité écrite formelle.
lls réalisent des bonnes performances économidjeesnt estimés a 18% du PIB officiel en

1998. C’est ainsi qu’au niveau national, ils crédad emplois.

Tourné essentiellement vers le marché intérieursdeteur informel trouve son
principal débouché par la satisfaction des besdas ménages. Les unités des productions
informelles offrent des biens et services de g@atibyenne a des prix accessibles pour la

masse des consommateurs.

Actuellement, plusieurs des activités informellekappent encore largement au fisc.
Certaines ne paient presque pas d'impoéts (le Taxiphvente de « Mosakiky », et les autres
secteurs informels). L'imposition de ce secteurtt@ste évidence nécessaire.

Le soutien financier de la politique publique devaléppement nécessite une
participation de I'ensemble des citoyens par umreffiscal. Etant donné son poids dans
'économie malgache, la contribution du secteuoiimiel permet de relever le taux de
pression fiscale qui jusque-la, se situe en dectauli moyen observé dans les pays en voie
de développement.

Dans le cadre de la politique de transition « fscuaniere », on cherche a
transférer une partie des recettes fiscales tiséedes transactions internationales vers les
ressources assises sur les activités intérieuredo® donc élargir I'assiette fiscale interne sur
les activités informelles qui constituent un gisamiiscal sous exploité. La fiscalisation de
ressources minieres exploitées par le secteur mdbompermet d’augmenter les recettes
fiscales. C’est le cas des gisements du saphimetgude dans le sud du pays. C’est aussi le

cas du cristal vert dans le district d’Ambanja.
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En outre, étre en regle vis-a-vis de I'Etat permet secteurs informels non seulement
de réduire les risques éventuels de harcélemeragiegs de I'Etat mais aussi d’accéder a un
certain nombre de services tels que le marché qulels grossistes, les importations, les

institutions de crédit.

Fiscaliser les activités informelles n’est pas wpuestion d’équité mais plutét une
guestion de civisme car le secteur informel regeoeip majorité des pauvres. Le payement de
'imp6t permet de responsabiliser les citoyens.

. ASSURER LA DURABILITE DU DEVELOPPEMENT PAR LA
CREATION DE NOUVEAUX IMPOTS DESTINES A LUTTER CONTR
LA POLLUTION

Actuellement le défi du monde entier, comme Madegadans sa politique actuelle
autre que la croissance économique pour allégpalareté, c’est d’assurer la durabilité du
développement c'est-a-dire « développement qui neépaux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futuredpmndre aux leurs » définition de 'ONU
en 1987). Il s’agit de trouver les moyens d'évitene croissance destructrice de
'environnement (croissance démographique, indei#ri urbaine) et, par contrecoup,
menacant I'avenir de ’lhomme sur une planéte donpercoit enfin qu’elle a des possibilités
limitées et que ses ressources ne peuvent étreiedgd et dilapidées indéfiniment.

Il est nécessaire d’introduire des écotaxes a@lte I'impot sanctionnant les effets
nocifs pour I'environnement (d’'un produit ou duraetivité industrielle) par exemple
taxation sur les engrais chimiques ce qui permattieafois d’augmenter les recettes fiscales
en créant ce nouveau impo6t et de préserver deil@mement afin d’assurer la durabilité du

développement.

En réalité deux objectifs contradictoires peuvegaaaitre : la recherche de ressources
fiscales, qui suppose que la matiere imposablest éealire I'activité polluante subsiste et la
lutte contre la pollution qui, précisément entraiea cas de succes, la disparition de la

matiere imposable.

Comment faire pour mieux équilibré le développentenpays ?
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SECTION 1IlI: ADAPTER LES RESSOURCES EXISTANTES A CAQUE
NIVEAU DE COLLECTIVITE

La question d’adapter les ressources existantea@ue niveau de collectivité souléve
la nécessité d’examiner plusieurs facteurs. En @eleu, il faut savoir apprécier les criteres
de potentialité de la région concernée. En secmu] éxaminer le systeme de péréquation

adopté par le pouvoir central pour corriger legaiges.

.  APPRECIATION DES CRITERES DE POTENTIALITE

Les critéres de potentialité d’'une région peuverétir plusieurs formes.
1. Le facteur démographique

C’est un facteur non négligeable pour appréciemeilleur rendement de la fiscalité
locale. Il concerne I'effectif de la population omune plus peuplée et moins peuplée). Il est
evident qu’'un nombre réduit de population restreorisidérablement I'assiette fiscale du fait
de la moindre importance des activités économiques.

D’autres facteurs sont également a prendre en @émpt
2. Le positionnement géographique

Du positionnement géographique d’une localité ddpégalement son rendement
fiscal. Il peut s’agir d’'un carrefour, c’est-a-difun lieu ou s’effectue des échanges
commerciaux considérables a cause de I'importandeafic routier ; ou d’'une zone enclavée

ou isolée.
3. Les potentialités économiques et touristiques

Ces potentialités concernent la vocation tourigtige la région, le niveau élevé du
revenu ou du pouvoir d’achat de la population.

Ainsi, il y a des collectivités qui ont un renderhetus élevé que d’autres. Pour une
méme pression fiscale, la région la plus richeesitplus de recettes fiscales que la région
pauvre. Disposant ainsi de plus de ressourceslliectivité riche est en mesure d'offrir des
services collectifs complémentaires.

Pour essayer de corriger ces inégalités, I'Et&tcaurs au systeme de péréquation qui
consiste a octroyer des dotations financieres alleativités. Il est d’abord utile de donner

guelques indications sur ce qu’'on entend par «gRétén ».
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Le gouvernement comme dans la reforme fiscale arsup la TST ou taxe sur la
transaction mais compensée par 'augmentationoddre de 1 point du taux de la TVA c'est-
a-dire si la TVA est de 18 pour cent avant 200@, e&tt devenue de 20 pour cent depuis 2008.
Les recettes correspondantes feront I'objet d’andfert du Budget général vers les CTD par

le canal du ministére de tutelle.

II. LIMPOT DE PROXIMITE

En matiere d'imp6t de proximité, la mise a jourlddoi se fait sentir. Sur le plan
fiscal, de nombreuses insuffisances persistent, mlmamment I'absence d’'une méthodologie
harmonisée applicable sur 'ensemble du territoiational, pour I'évaluation des valeurs
vénales, des biens meubles et immeubles, utiliaés & calcul de plusieurs imp6ts, dont

notamment I'impot foncier.

L’évaluation de cet élément fondamental de I'assiBscale est laissée a la discrétion
du personnel de I'administration fiscale. Ce quseales problémes de gouvernance des
recettes publique. Ce qui entraine le désengagemenitadministration fiscale pour le
moment en matiére des impdots fonciers. Il en eshé@me pour les autres impots locaux pour
assurer un bon recouvrement de la fiscalité lodademéme pour la transmission des avis de
taxation et de la collecte de I'impét di. Cela perndes économies d'échelle, une

professionnalisation, un meilleur contréle intedeela procédure par surveillance mutuelle.

Une fiscalité de proximité facilite le contrblelatperception. Elle incite

lintéressement des acteurs au rendement de I'imp6t
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CONCLUSION

Un demi-siecle est passé depuis l'indépendance adalyhscar. Le pays est encore
financierement, sous la dépendance des aides ex#&si pour faire tourner sa machine
administrative. Tout au long de cet ouvrage, nousns essayé de répondre a quelques

guestions : pourquoi cette stagnation ? Quelleslssrsolutions possibles pour y remédier ?

La structure du systeme fiscale malgache est codepdes plusieurs types d’'impo6t qui
peuvent étre classés juridiguement en impodts loeaurpots d’Etat. Auparavant les impots
locaux étaient gérés par I'administration centradetuellement, quelques uns de ces impots
sont confiés a I'administration des collectivitésdles. Ceci marque le début d’'une transition

lente vers la décentralisation de I'administrafisnale.

Dans ces stratégies de développement, dans le dadsa politique générale, I'Etat
malgache dispose d’'une large panoplie d’instrumguotdui permet de prendre les mesures
adéequates. L'autorité a théoriquement la capa@téndnier ces instruments mais dans la

pratique, les choses se passent autrement.

Les analyses menées concernant la faiblesse deeertbudgétaires a Madagascar
nous ont montré que Madagascar connait des diisutlans la mise en ceuvre de ces
stratégies de développement. Ces problemes peétrergroupés en deux catégories :

Premierement, ces problemes sont d’ordre orgaoisati : I'Etat malgache a encore
guelques problémes dans la mise en place desetlifés étapes a suivre pour décentraliser le
systeme fiscal. La centralisation excessive duesystpénalise les rentrées fiscales et retarde

ainsi le développement du pays.

Deuxiemement, ces problemes sont aussi dordretiquai: sachant que
'augmentation du taux de I'impo6t pourrait entraihe mécontentement d’'une certaine partie
des contribuables, la plupart des dirigeants quiose succédés ont préférer éviter de prendre
des mesures qui peuvent mettre en danger leur. fl@&semanques d’initiatives ont fait que le
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taux de pression fiscal malgache est encore pasnplus faibles et que I'Etat malgache a

encore besoin de financement extérieur pour faiener sa machine administrative.

Malgré cela, quelques reformes du systéme fiscadl &é entreprise par I'Etat
malgache. Ces reformes qui ont été surtout axéedassimplification et diminution du
nombre d’'impbts et taxe, ont eu un impact positif Baugmentation des recettes fiscales

durant ces derniéres années.

Ces mesures, bien qu'elles soient louables, n'cas pncore suffit a rendre

I'administration malgache autosuffisante finanaeai. En effet, il est encore nécessaire de

prendre des mesures pour augmenter les recettemleis L'élargissement de la base
imposable ; la création de nouveaux imp6t pourtutiontre la pollution et pour protéger

'environnement ; 'adaptation de ressources erist® pour chaque niveau de collectivité ; la
mise en place de I'impd6t de proximité, nous sendife parmi les solutions envisageables
pour une administration malgache autosuffisantanierement et un Etat malgache capable

de mener un développement durable pour son peuple.

Pour terminer, en sachant que le développent days pe dépend pas seulement des
rentrées fiscales, une question mérite d’étre poSédes rentrées budgétaires deviennent, un
jour, suffisantes, cette situation assurera-t-dléeeloppement du pays avec la crise politique

cyclique et I'insécurité quasiment constante qustexa Madagascar ?
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ANNEXE | : Autres taxes et frais

Outre les impodts sur le revenu et les taxes a ls@omation, le systeme fiscal
malgache prévoit une série d'autres taxes et figgcifigues, qui sont présentés,

succinctement et de maniére non exhaustive, datessareexe.

Droits d’enregistrement des actes et mutations

Les droits d’enregistrement des actes et mutatgor® percus lors de formalités
obligatoires pour certains actes tels que I'entegjisent d’'une société. lls englobent aussi un

certains nombres d'impdts événementiels spécifiques

1. DAMTO- Droit sur les actes et mutations a titre onéeux (CGI, Art 02.02.11 et

suivant)

L’enregistrement des actes et mutations a titreeanéest affranchi du DAMTO. A
cet effet, des droits sont pergus notamment subdes de biens et d'immeubles, les contrats
de mariage, les jugements et arréts, les actesrg®fion de sociéte, ainsi que les ventes et
autres actes translatifs de propriété a titre anéngour les biens immeubles et objets
mobiliers.

Le montant du droit denregistrement difféere sellan nature et le montant de
'opération imposable, bien que dans toutes lestéadités il soit néanmoins sujet a un
minimum de perception de Ar 10 000. Le droit a peair peut étre fixe ou proportionnel a la
valeur de la propriété, des apports en mariage,rele®s ou, plus généralement, au prix
exprimé sur les actes. Les partages purs et singgelsiens meubles et immeubles enter
copropriétaires et cohéritiers a quelque titre geiesoit justifié, sont assujettis a un droit fixe
de Ar 10 000 par copartageant.

Le droit fixe s’applique aux actes qui ne constatentransmission de propriété,
d’usufruit ou de jouissance de biens meubles ouduabies, ni apport en mariage, ni apport
en société, ni partage de biens meubles ou immgubliel’'une fagcon générale, a tous autres
actes, méme exempts de I'enregistrement, qui séseptés volontairement a la formalité.

Les actes de formation et de prorogation de soctté ne contiennent pas
transmission de biens meubles ou immeubles eneci#s ou autres personnes, sont
assujettis au taux de 0,5%.

Les acquisitions d'immeubles a vocation agricoled@énmeubles situés dans les

communes rurales sont exonérées de droit de vente.
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2. DMTG-Droits de Mutations a Titre Gratuit (CGI, Art 02.03.01 et suivants)

Les DMTG s’appliquent aux actes constatant les tloma et les successions. Les
droits sont percus d’apres une déclaration et asitom détaillées des parties.

La liquidation et le paiement du droit sont déterasi selon la nature du I'opération :
valeurs mobilieres, créances a termes, rentesnsiges. Pour les immeubles, quelle que soit
leur nature, la liquidation est estimée d’aprés \@leur vénale.

La mutation par décés en ligne directe ascenddandeszendante et entre époux est
soumise a un droit fixe de Ar 10 000,00 par hériie Iégataire.

Suivant le degré de parenté entre le défunt ehégatiers, I'lmpot est fixé aux tarifs
indiqués ci-apres :

> Entre frére et sceur, neveux et nieces, Ar 20 0Q@ad®éritier ou légataire ;
» Entre parents au-dela du troisieme degré et eoimegparents, Ar 40 000,00 par
héritier ou légataire.

La mutation a titre gratuit entre vifs est soun@isen droit de 6 pour 100.

3. Droit de timbre et assimilés (CGI, Art 02.05.01 esuivants)

La contribution du timbre est établie soit au moglenvisa pour timbre, soit sur la
production d’état, soit d'aprés un systeme forfetaconstaté par la remise d’'une quittance
extraite d'un registre a souches du bureau de leecbon Régionale des Impots
territorialement compétente.

Le tarif de droit proportionnel de timbre est figéAr 1,00 par Ar 200,00 ou de
fraction de Ar 200,00 auquel sont soumis les tittegjuelque nature qu’ils soient, signés ou
non signés, faits sous quelque forme que ce switemportent libération ou qui constatent
des paiements ou des versements de somme.

Les droits des timbres de passeport des étrandgess @ue des personnes de
nationalité indéterminée varient entre Ar 80.0081e250 000 en fonction du visa de séjour.

Les tarifs sont réduits de moitié pour les missares de toutes confessions et leurs
conjoints résidant a Madagascar ainsi que pouétiediants étrangers effectuant des études
dans une des grandes écoles de la République degislschr.

4. Taxe sur les contrats d’assurance (CGl, Art 02.081 et suivants)

4.1.Critéres d’assujettissement

Une taxe événementielle est percue sur toute ctioved’assurance ou de rente

viagere, conclue avec une société d’assurancesvet t@ut autre assureur malgache ou

étranger.
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Bien que la taxe soit percue par I'assureur ourspresentant responsable, toutes les
parties, incluant I'assuré, sont tenues solidairgmeur le paiement de la taxe.

4.2.Exonérations et exemptions

Certaines exonérations sont prévues, notammentIpswontrats de réassurances et
d’assurances contre les risques de toute natureasl@ation maritime ou aérienne en
provenance ou a destination de I'étranger.

De méme, en ce qui a trait a la territorialité tesduré ou du risque assuré, sont
dispensés de la taxe :

» Les contrats d’'assurances sur la vie ou de rentagenes souscrits par des
personnes n'ayant a Madagascar ni domicile, nileésie habituelle.

» Tout autre contrat, dans la mesure ou le risqudr@eve situé hors de
Madagascar ou ne se rapporte pas a un établissérdastriel, commercial ou
agricole sis a Madagascar.

» Les assurances bénéficiant, en vertu des dispositexceptionnelles, de
'exonération des droits d’enregistrement notammkss actes contre les
accidents du travail, les actes ayant exclusivenpentr objet le service de
'assistance aux familles nombreuses et nécessieuss actes exclusivement
relatifs aux services de I'assistance médicaleugeatles assurances passées par
les sociétés ou caisses d’assurances mutuelleolkagriles actes intéressant les
sociétés de secours mutuels approuvés, les uniensodiétés de secours
mutuels, les actes intéressant les syndicats giofeels.

4.3. Assiette fiscale et baréme d’'imposition

La taxe sur les contrats d’assurance est assiske snontant des sommes regue par
I'assureur, incluant tout accessoire dont celub&néficie directement ou indirectement du

fait de I'assuré. Le taux de la taxe varie entree2%20%, selon la nature de I'assurance.
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ANNEXE Il : Imp0t et taxes affectés aux Provinces derception directe par les centres fiscaux avec
répartition Province/Région/Commune par la Province

Communes Régions Province Centre fiscale Chef Per,ceptio_n/
d’Amortissement Trésorerie
Principale

Déclaration obligatoire du
contribuahl

v

Acquittement de
l'impodt/taxe
Selon le centre fiscal

Exécution du budget [¢~"""""""7- H .| Centralisation des Recettes|a

communal (CR2) S R g la PF -
E \ A

Exécution du budget (CUL ----------- ¥ > Centralisation des

ou CR1) e Recettes ala

! Y A
T i v !

v A 4 -~ Centralisation des

Exécution du budget Exécutondu | Recettes ala TG
communal (1 budget régional | | A
| Exécution du budget | E
| Exécution du budaet commur |<--------------' provincia =~ [---m-omoooooomooomooooooooooooooooooooooo oo -

Part nour Réaions et Commu
(1) Chefs lieux de Région ; (2) (Chefs-lieux de Province Source : ISIKA Conseil/ FTMH : Relance de la fiscalité locale
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ANNEXE IlI : Circulaire interministérielle pour I'o rganisation
générale du recouvement des impots fonciers

REPOBLIKAN’'I MADAGASIKARA

Tanindrazana — Fahafahana - Fandrosoana

MINISTERE DE L'INTERIEUR ET MINISTERE DES FINANCES ET DU
DE LA DECENTRALISATION BUDGET
SECRETARIAT GENERAL SECRETARIAT GENERAL

DIRECTION GENERALE DES IMPOT

DIRECTION DE LA COORDINATION

CIRCULAIRE INTERMINISTERIELLE

Classement : Finances Publiques

Numero :........ -2008/MID/MFB
Date :........ Avril 2008
Origine :

* Ministére de l'intérieur et de la Décentralisation
e Ministere des Finances et du Budget

Objet : ORGANISATION GENERAL DU RECOUVREMENT DES IM POTS FONCIERS
POUR LES COMMUNES RURALES DE 2™ CATEGORIE

Destinataires :In fine
Référence :
Loi n°2007-033 du 14 Décembre 2007 portant Idiini@nces pour 2008

Décret 2007-151 du 10 Février 2007 modifiant cagsidispositions du Décret 2004-299 du 03
mars 2004 fixant I'organisation, le fonctionnementes attributions du Fokontany.

Décret 2005-003 du 04 janvier 2005 portant régldérgénéral sur la comptabilité de I'exécution
budgétaire des organismes publics dont les communaies.

Décret n°2004-319 du 09 mars 2004 instituant lemégl’avance et des régies des organismes
publics.

Décret n°90-524 du 7 novembre 1990 fixant les mtEad’attribution des remises au titre des
imp6bts directs et taxes assimilées percus pardmidles.

Circulaire 10- MEFB-MDAT du 17 novembre 2006 en laggiion de I'arrété interministériel n
3751/ 2006/ MEFB / MDAT/ 2006 portant organisatg@nérale gestion imp6ét foncier

Source : Guide de Relance de la Fiscalité fonciére
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ANNEXE IV: Modéle d’avis d'imposition : Format DGI

REPOBLIKAN'I MADAGASIKARA
Tanindrazana — Fahafahana - Fandrosoana

EN-TETE COMMUNE
AVIS D'IMPOSITION
A

- L'Impdt Foncier sur les Terrains (IFT) O

- L’Imp6t Foncier sur les Propriétés Baties (IFPB) :[1
Nom et Prénoms :

CIN :
Adresse :
Suivant déclaration déposée par.......... (Nom du déclarant)............. et.les éléments de recrutement en possession duvEe, votre imposition au
titre de 'année.................. en matiere d'IFT — IFPB (1) et arrétée comme suit :
SITUATION DE OCCUPANT USAGE BASE TAUX/TARIE IE/JZI(\I)IIEDEE IMPOT A
L'IMMEUBLE (PouT) (H ou A)° IMPOSABLE ANTERIEURE PAYER

TOTAL A PAYER :

Vous étes prié de bien vouloir payer dans un déldie trois mois auprés du Régisseur de la Commune/@sorerie Communale.
Visa du Chef du Centre Fiscal
Date,
LE MAIRE
(1) Encadrer la mention utile
Source : Guide de Relance de la Fiscalité fonciéere
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ANNEXE V : Recettes fiscales intérieures

RECETTES FISCALES INTERIEURES en milliers d'Ariary

2005 2006 2007

Antananarivo 53777 657 78 397 474 108 954 637
AMBATOLAMPY 264 039 172571 268 001
AMBOHIDRATRIMO 1746 794 877 211 2 289 544
AMBOHIMANARINA 1353133 812 592 778 652
ANJOZOROBE 64 568 91 885 120 088
ANTSIRABE A 899571 1222326 1333579
ANTSIRABE B 1094 969 1382 654 1603 065
ARIVONIMAMO 299 266 295819 407 689
FARAVOHITRA A 4227717 4287 454 3492 241
FARAVOHITRA B 5428791 6 089 290 8265076
MANJAKANDRIANA 278 046 366 801 378 007
MIARINARIVO 168 188 189 319 197 349
SOAVINANDRIANA 80 761 93288 72 609
SPGE ANTANANARIVO 28 861 888 51 580 864 76 320 642
ATSIMONDRANO

(Anosy) 7 354278 7917 579 11100582
AVARADRANO 1532573 1881812 2165532
TSIROANOMANDIDY 123 075 136 009 161981

Antsiranana 9250551 12 049 027 8882 314
AMBANJA 316473 672 429 362 812
AMBILOBE 118410 185 234 170 601
ANDAPA 34 490 54991 69908
ANTALAHA 339813 535728 449 345
ANTSIRANANA A(spof) 1291805 1329 233 1560 387
ANTSIRANANA

B(spge) 4076 163 2985801 1567 296
NOSY BE 2419573 5375538 3885768
SAMBAVA 476 350 806 441 603 643
VOHEMAR 177 474 103 631 212 554

Central 416 767 788 513 830 308 651 636 664
CONTENTIEUX 852 287
CORDON DOUANIERS 9316918 908 545
DFGE 407 450 870 501 269 800 632 784 407
DGT 10 799 677 18 852 257

Fianarantsoa 3850474 4572219 5377 093
AMBALAVAO 116 064 125629 154 435
AMBOHIMAHASOA 102 859 87 873 87 616
AMBOSITRA 355 382 313578 396 581
FANDRIANA 80214 110580 108 656
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FARAFANGANA
FIANARANTSOA

A(spge)

FIANARANTSOA

B(spof)

[HOSY
MANAKARA
MANANJARY
VANGAINDRANO

Mahajanga

ANTSOHIHY
BEFANDRIANA NORD
MAEVATANANA
MAHAJANGA A(spof)
MAHAJANGA B(spge)
MAINTIRANO
MAMPIKONY
MANDRITSARA
MAROVOAY
NAMAKIA

PORT BERGE

Toamasina

AMBATONDRAZAKA
ANDILAMENA
FENERIVE EST
MAHANORO
Mananara Nord
MAROANTSETRA
MAROMAMY
MORAMANGA
SAINTE MARIE
TOAMASINA A(spge)
TOAMASINA B(spof)
VATOMANDRY

Toliary

AMBOASARY SUD
AMBOVOMBE
BETIOKY SUD
BETROKA
MIANDRIVAZO
MOROMBE
MORONDAVA
SAKARAHA
TAOLAGNARO

115852
1323580

984 377
248 319
389 341
114776
19710
8062 692
205302
47 353

60 692
1580 955
5752273
127 030
33528
72276
153 642
3585

26 057

23 342536
581 545
26714
461901
49 379
59423
208 730
106 653
274 549
54 846

14 054 854
7 400 717
63 224
5110336

32711
42292
44766
159774
54772

1 049 805
42 674
532942
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124706

1954 780

1043703
319 827
317957
142 829

30758

6069 219

123310
72 056
91 840

2262371

3012856
164756

38284
53410
122 427
102 839
25068

12 457 491
658 344
32832
388719
31421
53337
192 360
96 040
387 200
299 534
7104709
3132688
80307

4 487 658

35726
43 882
75839
41763
61 365
1357558
67 229
562 201

189 505

2107 240

1411608
321545
414124
164 935
20 848

5320869
66 981
233464
107 702

1488 425

2947 135
197 628
34 338
37 048
163271
23743
21136

13 224 802
683 488
47 455
527 526
83 946
91710
234621
242 403
453976
88 891

7 630169

3074019
66 599

5286 836

46 527
76 016
82917
47 229
71756
1397962
111197
720 602
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TOLIARY A(spge) 2 654 553 1778 415 2 143 607

TOLIARY B(spo 496 047 463 680 589 022
Total général 520 162 034 631 863 397 798 683 216
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ANNEXE VI : Licences sur les alcools et les produst alcooliques

Catégories des licences

Les licences de vente des boissons alcooliquesrépatties en deux catégories et le
tarif peut varier suivant la catégorie des licences
" Premiére catégorie : Licence de vente en grosuteddes boissons alcooliques
" Deuxieme catégorie : Licence de vente au détagmg@orter ou a consommer sur
place, de toutes les boissons alcooliques.

La vente d'alcools ou de produits alcooliques &gt 'en gros lorsqu’elle porte sur des
guantités égales ou supérieures a douze litresoomedbouteilles d'une méme boisson, par
opération de vente tandis que toute vente desdidujis par quantités inférieures a douze
litres ou douze bouteilles constitue une venteé&aid

Ces deux catégories de licences ne peuvent sertbefentre elles, et I'exercice des
licences de catégories différentes entraine lenpaié des droits afférents a chacune d'elles.
Ainsi, la catégorie de la licence avec mention artds lettres de sa signification, exploitée
dans I'établissement, doit étre indiquée de fagpam@nte, soit par un panonceau visible de
I'extérieur, soit par un écriteau placardé a kieté et présenté en caractéres d'au moins cing

centimetres de hauteur

L'octroi des licences

* Généralités

Aucun débit de boissons alcooliques a emporter @naommer sur place ne peut étre
ouvert sans autorisation préalable. Cette auttisast accordée sur demande écrite, par les
autorités compétentes suivantes :

= Le Directeur Régional des Imp6éts ou le Chef de f@episcal du ressort pour
les licences de vente
= Le Maire de la Commune du lieu d'exploitation plasrlicences foraines

La décision de translation, de transformation, deation, de gérance ou changement
de gérance d'une licence déja existante releva @erhpétence du Directeur Régional des
Impots ou du Chef du Centre fiscal du ressort.

En aucun cas, l'autorité concédant l'autorisatiestiienue de justifier sa décision.
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% Conditions d'octroi

= Pour la licence foraine
Les licences foraines sont accordées par prionbé tulaires des licences de

deuxieme catégorie.

Une décision de licence foraine ne doit pas accoaleson t:itulaire un délai
d’exploitation de plus de 72 heures consécutivesnan-respect de ce délai entraine, a titre
de sanction, le paiement de tous imp6ts et taxeaalement dus par un titulaire de licence de

vente des boissons alcooliques.

= Pour la licence de vente
* Une demande indiquant les éléments suivants

- Les noms, prénoms, date et lieu de naissance, sgiofe et domicile du
postulant;

- Lalocalité ou doit étre ouvert I'établissemerg@t emplacement exact.

- Si le postulant entend exploiter son établissenoente confier a un gérant
salarié, les noms, prénoms, profession, domicége @t lieu de naissance du
gérant ;

- S'il s'agit d'une société, la raison sociale sidge de la société.
* Un extrait du casier judiciaire datant moins deig mois du requérant ou, le cas
échéant, du gérant proposé a l'agrément de |'Adtration;

* Un plan des locaux qui doivent étre affectés amimmerce des boissons alcooliques
avec indication de la salle de vente, des magasinkeu de dépot, et engagement de signaler

toutes modifications ultérieures;

* S'il s'agit d'une société, une copie authentideg statuts et des pouvoirs confiés au

gérant
* Justifier sa qualité de citoyen malagasy saubdation expresse prévue par la loi.

* Avoir de plus de 21 ans au moins sauf émancipagiar le 2™ mariage (pour la

licence de catégorie)

* Ne pas avoir été condamné pour quelque cause Gguesoit a une peine

d'emprisonnement ou pour infraction grave a laai@gintation fiscale.
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* Remplir les conditions relatives a I'exploitatiomultiple, a 'agencement des locaux
a usage de débits de boissons alcooliques, aungentement du nombre de débits et aux
zones protégées (articles 10.06.31 a 0.06.39 dj. CGl

En outre, toute personne physique ou morale quicsell'octroi d'une licence de
deuxieme catégorie doit, avant tout commencemerdodstruction ou d'aménagement des
locaux ou doit étre exploitée la licence, constitigedossier prévu par l'article 10-06-27 du
CGIl et le compléter par lindication du montant:det la nature des travaux qu'il compte
entreprendre, des moyens dont il dispose pour saresle financement et du rendement

approximatif de I'exploitation.

%  Procédure d'instruction des demandes de licence

Tout dossier de demande d'octroi de licence caoidstians les conditions fixées ci-
dessus doit étre remis au Directeur Régional dgdtsnou du Chef de Centre fiscal du ressort
apres avis respectifs du Chef Fokontany, du MdickieChef de District: du ressort.

Pour les licences de deuxiéme catégorie a expldées les fonds de commerce tels
gue restaurant, hoétel-restaurant, bar-restauraigl-bar-restaurant, I'avis du Directeur du
tourisme doit étre requis. Cette autorité formuwe avis sur l'opportunité de l'ouverture de

I'établissement, sur les aménagements et travajet@s.

% Caducité, suspension ou retrait des licences

Une fois notifié de I'obtention de I'autorisatiom vente, I'assujetti doit commencer son
exploitation dans un délai de 3 mois (un an posrlieences donnant droit & la vente a
consommer sur place). Le non respect de ces déhaifpar suite a des cas de force majeure,

entraine I'annulation de plein droit de la licence.

Ensuite, la cessation de I'exploitation depuis @snam moins, sauf dans le cas de
réparation des locaux, de transformation ou d'atisaement ou dans les cas de force majeure
est considérée comme une fermeture définitive qddessite une nouvelle autorisation

administrative avant la réouverture.

Ensuite, l'autorisation de vente peut, a toute épp@tre suspendue ou retirée par

décision de l'autorité compétente prévue a l'artl€l-06-27 du CGT, pour défaut de paiement
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des imp6ts de licence de vente ou pour infractgmases a la réglementation fiscale ou sur

rapport du Directeur du tourisme.

Mais quel qu'en soit le motif, la fermeture prowisoordonnée par décision
administrative ne dispense par le débitant du pantrdes impobts de licence de vente. Au
contraire, le non-paiement de l'intégralité destdnmajorés du montant de l'intérét de retard y
afférent, dans un délai de un an a compter detkadiala décision pronongant la fermeture

provisoire, entraine la caducité de la licence.

Enfin, le retrait de l'autorisation de vente desals et produits alcooliques ne donne

lieu ni a remise ni a remboursement des impéticdade.

Caractére des licences

Principe: La licence est personnelle.
* Le titulaire doit I'exploiter lui-méme et pour sBacompte dans son établissement a
moins qu'il n'en confie la gérance a un employargabgréee par I'Administration.
* La gérance-location ou gérance libre n'est pasresée.

* Dans le cas ou I'établissement ou est exploadeénce est cédé en location ou en

sous-location, le locataire doit obtenir la mutatam son nom de la licence.

X Exceptions

* En cas de succession, feprésentant |égal des héritiers peut continueplbétation
de la licence jusqu'a la liquidation des stocksdissons existant au moment de |'ouverture

de la succession.

* En cas de faillte ou de réglement judiciaire, dgndic ou l'administrateur peut

continuer I'exploitation de la licence jusqu'al@ere des opérations.

% Interdictions

Il est interdit sous peine des sanctions prévuesegaarticles 20-01-60 a 20.01.78 du
CGl:
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1) Aux titulaires de licences autres que cellesndon droit a la vente au détail, de
placer dans les locaux ou ils exercent leur comenetdeurs dépendances, des tables, chaises,
verres et autres meubles ou ustensiles pouvantedoigu a présomption de vente a

consommer sur place

2) A l'outre personne non titulaire d'une licenee dkuxieme catégorie exploitant un
fonds de commerce, de détenir ou de laisser congordams son établissement des boissons

alcooliques, sauf exception expressément prévuke gaésent titre.
3) La remise méme accidentelle des boissons atpgesdien échange de marchandises.

4) Le paiement méme a titre accessoire par le patwoson employé, de ses ouvriers

guelconques, a l'aide des boissons alcooliques.

5) La cession, méme au prix de revient de ces mémissons par le patron a son

personnel.

6) Les loteries, tombolas, jeux de hasard et, d'uomeniere générale, toute
manifestation de nature a troubler I'ordre pubtiess les débits de boissons alcooliques a

consommer sur place.
7) La vente en ambulance des boissons alcooliques.

8) A tout débitant, a I'exception des fabricantg@itants récoltants, de se livrer a la
vente en vrac des alcools et produits alcooligyastaune richesse alcoolique de 51 degrés et

plus.

Source : Code Général des Impbts (CGI) 2007
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ANNEXE VII : Dispositions prises par I'Etat concernant la

taxe professionnelle

Les critiques ne manquent pas pourtant, tout guggennes que cette fiscalité que I'on
ne parvient a réformer : archaisme des bases,tépaggalités territoriales, et s’agissant plus
particulierement de la Taxe Professionnelle unples importants des impdts directs locaux,

son caractere antiéconomique, puisque pénalisamestissement et 'emploi.

Malgré la virulence des critiques qui affectent Tlaxe Professionnelle (impot «
imbécile », « antiéconomique »), I'Etat malgacheala reforme de la fiscalité locale a
supprimé cette taxe. Mais en contre partie, I'ataugmenté I'lFPB et IFT. S'ils étaient de 2
a 5 pour avant 2008, ils deviendront de 5 a 10 mmuis 2008. Ceci est di de ne pas
diminuer les recettes fiscales des collectivitésalles et aussi pour inciter I'investissement
méme on sait que les investissements dépenderdtsieyrs facteurs mais la suppression de
la taxe professionnelle est parmi I'un de factenm négligeable vu sa critigue mais aussi de
réduire le nombre de taxe pour éviter sa complexité

De méme, en ce qui concerne les impots fonciergpeom suggeérer la substitution de
la valeur vénale a la valeur locative. L'intérét kderéforme réside dans I'actualisation
réguliere des bases en fonction de I'évolution @uamé foncier, en raison d’une plus grande
transparence du marché et d’'une meilleure compsébremles bases. L'impo6t foncier est un
imp6t particulierement inique en ce sens gu'’il i@tt pas compte du revenu des ménages
assujettis. Pour parer a cette iniquité, le renwmaméré est de prendre en compte, au moins

pour une partie de son assiette, du niveau de uedes ménages.

Quoigu’il en soit, toute modification de I'assietteéme a montant global inchangé,
suscite le mécontentement de ceux qui voient lleypdt augmenter. Cette crainte liee aux
échéances électorales, suffit a la mise a I'é@ded mesures, non reprises par la suite, ce qui
suffit a fournir une bonne illustration de la fgité dominante en matiere de réforme fiscale

locale.

Source : Loi de finance 2009
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ANNEXE VIII : La Commission Municipale des Imp6ts

%* Réle de la Commission

Déterminer les évaluations devant servir de bd$m @bt foncier sur la propriété batie
a retenir au niveau de la Commune.

Ces évaluations peuvent étre réviseées, chaque .aNfa® en I'absence de révision,
une majoration de 5 p. 100 de la Base sera apgligaér une nouvelle période de trois ans.

La commission peut éventuellement demander I'a@sstdchniciens de la voirie, des

travaux publics ou de tout autre service compégieat déterminer la valeur locative.

% Composition de la Commission

Président : Le Maire ou son Adjoint
Membres:
= Le Chef de District ou son Adjoint
= Les représentants de la population a raison de personnes par tranche de
50 000 habitants désignés pour moitié par le Matirgour moitié par le chef
de District.
= Deux techniciens du service de la voirie ou desdua publics.

Secrétaire : Le représentant de I'Administratisodie.
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ANNEXE IX : Loi de finances 2010

REPOBLIKAN'I| MADAGASIKARA
Tanindrazana-Fahafahana-Fandrosoana
RN
PRESIDENCE DE LA HAUTE AUTORITE DE LA TRANSITION
RN
ORDONNANCE N°2009-014
DU 31 DECEMBRE 2009
PORTANT LOI DE FINANCES POUR 2010
RN
EXPOSE DES MOTIFS

Apres une année marquée par une crise politique’gsti additionnée aux impacts de
la crise financiere mondiale, 'économie nationedstera convalescente en 2010. Aussi le
Gouvernement manifeste sa volonté de redressesdeteurs les plus affectés afin de
préserver les emplois et, dans la méme fouléelisebla valeur de I'Ariary. Par ailleurs,
'année 2010 verra I'effectivité des institutiors ld transition et I'organisation des différentes
élections pour I'avénement de I§"3République.

Une Politique de Relance — apres consultation dteseprivé — a été élaborée pour
atteindre ces objectifs. Elle inclura égalementrdesures destinées d’une part, a renforcer les
dispositifs d’'une économie de marché et d'autre, parrendre compétitifs les produits
malagasy. C'est dans ce cadre que I'Etat joue le d& régulateur et d’incitateur pour
soutenir le secteur privé dans ses projets d'isgmnhents aussi bien de capacités que de
productivités. Un signal fort - de la part du sacterivé — en termes de business plan et/ou de
contrat social est attendu au niveau de I'Etat et@mclencher un certain nombre de mesures
a I'endroit des secteurs porteurs.

La présente Loi de Finances 2010 traduit cette dewmlonté du gouvernement de
mettre en ceuvre les stratégies de relance de béaien Trois secteurs porteurs ont été choisis
comme piliers de ces stratégies, notamment le o I'Energie et les NTICs. Cette Loi se
fixe comme objectif principal la mise en place d'environnement économique et social
incitatif a laquelle s’ajoute la poursuite des peogmes d’investissements publics. En effet, il
s’agit de créer un climat de confiance qui va pdmmeaux opérateurs d’investir. Ces
dispositifs seront soutenus par les exportatiossgdands projets miniers.
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|. RESULTATS ECONOMIQUES ET FINANCIERS POUR 2009

Production

Le taux de croissance en 2009 est de 0,6% conb8 prévu initialement. Cette
baisse résulte de la crise économique mondiale ¢4 donjoncture politique qui continuent
de secouer le pays. En effet, avec I'arrét desitiements extérieurs, plusieurs projets ont été
suspendus. Ainsi, les investissements publics ai#tsb considérablement puisqu’ils ont été
amputés de 571,9 milliards Ariary, c’est-a-dire296% du montant prévu. Cette diminution
a fait baisser l'investissement total a 3329,7 iarills Ariary. Ce dernier constitue seulement
18,7% du PIB. Malgré cela, l'inflation a été contera 9,5% en 2009.

Objectifs dans les finances publiques

Austérité et Relance seront les deux principauwecl visés par cette Loi de
Finances 2010.

L’Austérité touche la diminution des dépenses muds. Parallelement a cela, nous
allons exécuter la poursuite des programmes self@vec une priorité aux secteurs porteurs.

En ce qui concerne la relance, les mesures toudhantecettes contiendront des
dispositions relatives au maintien de I'emploi etaareprise des activités économiques
gravement touchées par la crise.

Le Ministére des Finances et du Budget a consddidédemandes du secteur privé
pour répondre a certaines revendications globHlest également envisagé de voir au niveau
de chaque secteur les possibilités de la miseaae gle mesures nécessaires a la relance des
activités.

Dans le cadre de l'objectif d'augmentation des ttesge nous comptons sur les
mesures de sécurisation du recouvrement fiscabearder. En 2010, les recettes fiscales
devraient atteindre 2117,4 milliards Ariary, soi®,3% du PIB. En ce qui concerne le
recouvrement des impoéts, I'élargissement de l'#issisera une donnée essentielle a la
réalisation des objectifs. Ensuite, le départendestimpdts va également utiliser le controle
des ventes sans factures pour accroitre ses meck#erecours a la télé déclaration sera
poursuivi ainsi que le mode de paiement par chegjpar virement.

Du c6té de la Douane, la reprise des activités @oaques devrait améliorer les
recettes. En effet, nous attendons beaucoup dic#eité des mesures de relance pour
accroitre les recettes douaniéres. En effet, Encel permettra a nos industries d’augmenter
leur production pour répondre a l'accroissement6déa demande. Cette réponse sera
conditionnée par une augmentation des importatb@msmatieres premieres et de biens

d’équipements. L’importation de ces biens déquipete répond aux incitations
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d’'investissement de capacité et/ou de productimééessaire a la compétitivité de nos
produits.

Afin de clarifier ce qui a été annoncé plus haoysallons maintenant entrer dans les
détails des recettes et des dépenses pour jusiiiEsi bien les dispositions prises qui ont
permis d’obtenir les montants prévus. Dans un pEemeimps, nous allons voir les recettes a
travers les différentes dispositions fiscales.dbi de voir celles relatives aux impéts d’'une
part et celles relatives aux douanes d’autre part.

Ensuite, nous allons exposer les dispositions etiersad’allocation des ressources,
c’est-a-dire les dépenses de fonctionnement etebiissement.

LES RECETTES

IMPOTS

Les réformes fiscales et la modernisation de I'Ausiration demeurent les objectifs
prioritaires. Le programme entamé en 2008 seraspaourjusqu’en 2012. Ces réformes
concernent la simplification apportée au systerseafipar le maintien du nombre actuel des
impots, des droits et taxes. Puis, dans un secam@d, nous envisageons une diminution
progressive des taux y afférents selon les besstingturels et conjoncturels de chaque
secteur. Ainsi, le taux d’'imposition sur les revesera abaissé de
1% - c’'est-a-dire de 24% a 23% - en ce qui concélRelIDH, IRSA, IRCM et IPVI. Ce
taux sera applicable aux exercices cléturés auscdarl’année 2010 pour I'impdt sur le
revenu (IR).

Quant a la modernisation de I’Administration fisahous réitérons ce qui a été
énoncé plus haut, c’est-a-dire notre engagemenetirana la disposition des usagers un
service de qualité tels que la pratiqgue de la &didation et le paiement par virement.
Parallélement, nous exigerons le paiement par &g
virement et par carte bancaire pour toutes traimsaceffectuées entre assujettis a la TVA, la
soumission & l'autorisation de la dispense d’acesiptovisionnels de I'IR et 'harmonisation
de la fiscalité des jeux.

Toilettage, rectification des erreurs matériellemises a jour completent les nouvelles

dispositions
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ANNEXE X : Plan d’action pour la réforme du systemefiscal et la
modernisation de la DGI

2007 2008| 2009 2010 2011
T1| T2 | T3 | T4

Lancement des réformes (cf. plan détaillé)

1. Mise en place et formation (gestion de projet) d
I'équipe de projet

2. Finalisation des orientations de la réformeuepldn
d’action, y compris plan détaillé des mesures
immédiates

3. Validation du plan d’action (orientations) eaupl
détaillé des mesures immédiates par le comité ide s
des réformes fiscale et douaniere

4. Affecter les ressources nécessaires au
fonctionnement de I'équipe de projet

5. Lancement de la réforme (communication intetne
externe)

6. Mise en ceuvre des réformes

Mesures immédiates pour améliorer les opérations
fiscales (cf. plan détaillé)

1. Finalisation et adoption du plan détaillé

2. Renforcement de I'encadrement, du suivi, et de
I’évaluation des opérations fiscales

3. Réhabilitation des opérations de la Directios de
grandes entreprises

4. Réhabilitation des opérations des services
provinciaux des grandes entreprises (Antananativo
Toamasina)

5. Réhabilitation des opérations des centres fisdau
Faravohitra, Atsimondrano, et Ambohidratrino.

6. Réhabilitation des opérations d’'autres centres

D

Modernisation de la DGI

Simplifier la législation fiscale

1. Identification des axes et composantes de tanés
du systeme fiscal

2. Concertation avec les partenaires

3. Elaboration du plan détaillé de mise en ceuvre
4. Réalisation des études d’'impact

5. Elaboration des projets de textes |égislatifs et
réglementaires

6. Adoption des textes législatifs et réglementaire
7. développement du plan de communication intetne e
externe

8. Mise en ceuvre des réformes

Renforcer et moderniser la structure
organisationnelle
1. Renforcement de I'unité de politique fiscale F)P
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de la DGI

- définition du réle et positionnement de 'UPF

- renforcement des effectifs et capacités de I'UPF

- amélioration de la disponibilité et du traitemeet
I'information (statistiques fiscales; accées aux ks
des autres administrations)

2. Restructuration et renforcement des services
centraux

- élaboration et adoption du plan détaillé

- mise en place d’'une structure restreinte (tempgra
pour développer le plan d’action et préparer les
nouvelles structures

-sélection des nouveaux responsables

- identification et définition du réle et respongiadés
des services centraux de la nouvelle structure

- définition du nouvel organigramme

- définition des taches des différents services

- évaluation des besoins en effectifs des services

- sélection des responsables et cadres

- formation des responsables et des cadres (S&atég
encadrement ; et pilotage des réformes)

- mise en place de la nouvelle structure

3. Restructuration et renforcement des services
opérationnels

- élaboration et adoption du plan détaillé

- recensement et analyse de la population fiscale
(nombre ; typologie ; implantation ; enjeux)

- définition des critéres des principaux segmenttad
population fiscale (grandes entreprises, entrepris
moyennes, autres contribuables) et ceux des stasctll
opérationnelles correspondantes (seuil de CA et
régimes).

-élaboration des notes de conception des diffésente

structures (DGE ; centres des entreprises moyennes—

régime réel ; autres contribuables—petites entsepri
et autres contribuables)

- validation des notes de conception

- choix pour I'implantation de structures pilotes

(centres des entreprises moyennes et autres gengtes

sécurisation des ressources pour leur mise en place

- mise en place de structures pilotes (entreprises
moyennes, autres contribuables)

- identification des critéres d’'implantation poasl|
différentes structures et évaluation de leur norplare
province ; programmation des ressources

- implantation progressive les nouvelles structess
fonction des enjeux fiscaux)

4. Elaboration de la stratégie pour le renforcendent
I'administration des impots locaux

Moderniser les opérations, procédures et systémes
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1. Elaboration et adoption du plan détaillé

2. Amélioration de la consultation/participatioreav
les entreprises/contribuables

- consultation (échantillon) des contribuableslsur
perception de I'administration fiscale et leureates
et intégrer les résultats dans le plan.

- consultation/information des contribuables sar le
orientations et axes de la modernisation

- élaboration et diffusion d'un livre des procédure
fiscales et d'une charte du contribuable

- mise en place d'une structure (comité national)
consultative

- développement de consultations ciblées par cagsgp
de contribuables

- réalisation de sondages/enquétes de satisfagttion
attentes des contribuables en matiére de services

3. Amélioration des services aux contribuables

- amélioration et professionnalisation de I'accdeihs
les centres

- mise en ligne (site web) de I'ensemble des
publications et imprimés/déclarations

- création de centres d'appel téléphonique

- développement du site web (FAQ, assistance eelig
acces aux informations personnelle)

- publication et diffusion de la Iégislation, la
réglementation, et les décisions (rescrits, corgary

- élaboration et diffusion des fiches/notices
thématiques pour l'information de masse

- développement des actions de communication par
catégories de contribuables

4. Simplification et sécurisation de I'immatricuéat

- audit du NIF et assainissement du fichier

- révision des conditions d’attribution et du sys&de
gestion du NIF

- développement d’un répertoire national des
contribuables

5. Simplification et modernisation des procédures d
déclaration et paiement

- révision/simplification des régimes d’'imposition
(nombre de régimes ; critéres/seuils ; obligations
déclaratives) concomitamment aux réformes du
systeme fiscal

- mise en place d'un systéme d'imposition syntheiq
pour les entreprises dont le CA est inférieur auil ske
la TVA

- simplification des imprimés/déclarations et
formulaires

- facilitation/généralisation du paiement par cheqju

- mise en place d'une procédure de paiement par
virement bancaire
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- développement de télé procédures (déclaration et
paiement)

6. Simplification de la procédure de remboursement
des crédits de TVA

7. Renforcement de la lutte contre la fraude et des
contrbles

- restructuration du contrdle fiscal et de la reche
(dans le cadre de la restructuration des services
centraux et opérationnels de la DGI)

- modernisation des typologies et procédures de
contrdle et de recherche du renseignement

- développement de la stratégie du contréle fistde
la recherche de renseignements

- élaboration et mise en ceuvre d’un programme dnnue

de contrble et de recherche, et d’évaluation des
résultats

- mise en ceuvre de poursuites correctionnelles ldans
cas de fraude fiscale graves

- renforcement de la collaboration et des échanges
d’'information avec les autres administrations

- renforcement des effectifs et moyens affectés au
contrdle et a la recherche

8. Renforcement de I'action en recouvrement

- simplification de la mise en ceuvre des procéddees
recouvrement forcé

- mise en place de cellules chargées des poursuites

- renforcement de la collaboration avec les sesvim
police et la justice

9. Modernisation des procédures contentieuses

- simplification de la procédure interne et
déconcentration du pouvoir décisionnaire

- unification des procédures juridictionnelles

- création d’'une commission d’arbitrage

10. Modernisation des systémes informatiques

- restructuration et renforcement des services
informatiques (dans le cadre de la restructuration)

- évaluation/audit des systémes existants (ségurité
adaptabilité aux réformes de la DGI)

- consolidation et déploiement des systemes (SIGTAS

NIF) aux centres prioritaires

- élaboration de la stratégie (schéma directewr) po
I'informatisation des opérations de la DGI

- développement de la stratégie pour I'informaiisat
de la DGI

Développer et mobiliser les ressources humaines

1. Elaboration et adoption du plan détaillé
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2. Définition de la stratégie/politique de gesti®s
ressources humaines

- analyse et restitution des résultats de la ctatsoh
du personnel réalisée a fin 2006

- définition des conditions optimales de recrutetnen
d’'affectation, d’évaluation des performances, de
promotion, de rémunération, de responsabilité et de
sanction des responsables, cadres, techniciens et

employés de la DGI pour supporter la mise en ceuvre

de la modernisation

- consultation du personnel par catégorie et vatida
des conditions identifiées

- analyse de la compatibilité de ces conditioncave
celles du statut généllal des fonctionnbires

- élaboration d’'un nouveau cadre juridique adaptésy
besoins

3. Evaluation des besoins en personnel

- établissement d'un fichier informatisé des agents
intégrant niveau d’études, grade, fonctions, amzé&h
(carriere et poste), et rémunération

- évaluation prévisionnelle des besoins (resporsabl
encadrement, techniciens, personnel d’appui) pour

~

réalisation du programme de modernisation de la DGI

a5 ans

- élaboration et développement du plan de
recrutement/redéploiement/promotion

- gestion prévisionnelle des effectifs en place

4. Sélection des responsables et cadres

- sélection des responsables et cadres en chasge dé
centres prioritaires

- élaboration des critéres/profils pour la sélectes
responsables et cadres affectés aux nouvelledisteag
de la DGI (centrales et opérationnelles)

- mise en ceuvre de la sélection

- élaboration des principes/régles de rotation des
responsables et des cadres

5. Affirmation des valeurs et renforcement desegg|
déontologiques

- identification et adoption des principes/valeurs
partagés par les agents de la DGI

- élaboration et adoption de la charte déontologidgl
la DGI

- renforcement de la collaboration avec BIANCO pour

lutter contre la corruption

- généralisation des contrbles internes pour iflenti
les manquements déontologiques

- sanction des comportements inappropriés suieant ||
regle « tolérance zéro ».

6. Détermination des taches et évaluation des
performances
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- élaboration de fiches de postes, et indicateurs
d’activités et normes de performances (collectifs e
individuels)

- mise en place d'un systéme d’évaluation/notation
annuelle (modalités ; critéres ; résultats)

7. Formation professionnelle

- création d’une unité pour I'organisation des mEFss
de formation

- élaboration et développement d'un plan de foromati
(continue) a court terme pour renforcer les capacit
des centres prioritaires (formation a I'encadrenegnt
formations techniques)

- élaboration et développement d’'un module
encadrement pour tous les responsables et cadres
services

de

- création d’une structure pour le pilotage de la
formation professionnelle (dans le cadre de la
restructuration de la DGI)

- élaboration de la stratégie de formation (ingiat
continue) de la DGI (cursus, programmes, modalité
nombre, ressources)

- élaboration des supports pédagogiques et
développement des programmes

8. Motivation des agents

- révision du systeme de primes et avantages et
modulation en fonction des performances
(individuelles et/ou collectives)

- prise en compte des performances pour les
avancements/promotions

- instauration d’'une distinction honorifique poasl
agents modéles et méritants

- amélioration des conditions de travail
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