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INTRODUCTION

Compte tenu de I'importance de la population mdigaqui vit en milieu rural, les
dirigeants respectifs de notre pays ont tous esdapporter des réponses de planifications
adéquates afin de pouvoir procurer le « bien éaeette population rurale majoritaire. Ainsi,
il y avait eu le plan quinquennal 1964 — 1968 quaiiedonné une de ses priorités a I'élévation
du niveau de vie des masses paysannes. Ensuikedadsplan 1982 — 1987, qui avait visé
comme un de ses objectifs la relance de I'écon@yrecole, suivi d’'une maniere anticipée
par le plan 1986 — 1990 qui a son tour s’était lieéasur l'autosuffisance alimentaire
(RAKOTOSON - 2005). En début de la période de Réiant Socialiste, la charte du Livre
Rouge avait été élaborée par le Président de labigpe de I'époque. Apres revirement de
politique, a partir de 1996 ce fut les années diaption du Document Cadre de Politique
Economique (DCPE) a deux reprises. De nouvellesntaiions conduisirent en 2001 a
I'élaboration du Document de Stratégie pour la R&dn de la Pauvreté (DSRP) dont
I'objectif est concentré initialement sur la lutt®ntre la pauvreté et la recherche de
croissance. Tout récemment encore en fin 2004, @BADs’est vu chapeauté par la vision

« MadagascaXaturellement>, concu par le Président de la République erceseer

Malgré cette série de planifications, et la fixatfgermanente d’objectifs ambitieux, le
taux d’accroissement démographique en milieu resaltoujours resté supérieur au taux de
croissance économique, et Madagascar fait encotkeoreusement partie des88 pays
classés dans la catégorie des pays a faible reetraudéficit vivrier (PFRDV), et des pays

pauvres tres endettés (PPTE)Rrimature — 2005)

Toutefois, dans le cadre de la mise en ceuvre diepsas de décentralisation ou notre
pays s’est engagé depuis 1993, I'espoir semble aleveau renaitre car nous assistons
maintenant a une éminence de planifications delogpement. D’'une part, divers plans a
tous échelons du territoire se congoivent allanPthn Villageois de Développement (PVD)
au Plan Communal de Développement (PCD), au PlgioRa& de Développement (PRD) et
au « Bussiness Plan » des Provinces Autonomesir®’aart, de nombreux plans sectoriels
font leur apparition tels que le Plan d’Action Enavinementale (PAE) et le Plan d’Action

pour le Développement Rural (PADR) ...



La Commune étant retenue comme l'unité de baseédelabpement, considérons
celle de Morarano, une petite Commune Rurale situ8ekm au Sud Est du chef lieu de
District d’Ambatolampy (croquis 1). Concernée pags cdifférentes planifications de
développement, elle en est exactement a son tresielan Communal de Développement
(PCD) apres deux versions élaborées en 2000 et 2@0fnajorité de sa population vit de
I'agriculture, elle est aussi concernée par le Rigkction pour le Développement Rural
(PADR) a travers le Programme Régional pour le Idpgement Rural (PRDR), celui de la
Région Imerina Centrale a la premiere édition d012Cet celui du Vakinankaratra a la

deuxiéme édition en cours d’actualisation.

La mise en ceuvre simultanée du PCD et du PRDR danméme espace: la
Commune Rurale de Morarano, nous a amené a narsoger si la mise en application du

PCD et du PRDR a contribué réellement a 'aménagedwla dite Commune Rurale ?

Notre problématique est alors de nous demanderlesiPlan Communal de
Développement et le Plan d’Action pour le Dévelappat Rural ont saisi les contradictions
sociales et économiques dans la Commune Ruraleodardho, formé un ensemble cohérent

d’interventions dans le but de concilier ces cdlittions, et engendré des résultats visibles ?

Ces questions sont importantes car elles portentastépercussion spatiale du plan
émanant de la Collectivité Territoriale DécentigdigCTD) représentée par la Commune et
des plans sectoriels du niveau central représeartéep Ministéres concernés de pres par le

développement rural.

D'ou notre sujet de mémoire « PLANS DE DEVELOPPEMENT DE LA
COMMUNE RURALE DE MORARANO, AMBATOLAMPY : ABSENCE D E
SYNERGIE ET NECESSITE D'UN SCHEMA D’AMENAGEMENT>».

A partir de ce sujet, nous avons poursuivi les abige suivants : une étude de la
Commune Rurale de Morarano, du PCD et du PADR amaéyse de la mise en ceuvre de ces
deux plans dans cette Commune, et I'élaboratiom dehéma d’aménagement intégrant le
PCD et le PRDR accompagné des mesures y afféréraas.cela en vue d’atteindre notre
objectif final qui est de contribuer a la transtidp dans le paysage des plans de

développement en milieu rural, au bénéfice desgreys



Croquis 1 : Le District d’Ambatolampy
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Source : Fond de carte FOFlY Ambatolamgy, Janvier 2001
Réalization : ALtewr, Janvier 2006




La démarche suivie pendant les 9 mois de recharatre janvier 2005 et septembre
2005 passe par plusieurs phases :

La recherche bibliographique s’est effectuée dasséntres de documentation publics
et privés d’Antananarivo de janvier a mars 2005s Devrages généraux, des rapports, des
mémoires de fin d’étude, des monographies, desspldes articles de différentes revues et
des sites web portant sur 'aménagement du tegijtla planification, le développement rural,
la Commune et notre zone d’étude ont été consuliéde exploration nous a conduit a la
préparation de notre travail sur terrain.

Nous avons préparé les travaux de terrain en 200b. Cette phase de la recherche
consiste a compléter les données a I'échelle dtri@iet de la Commune, a formuler et
tester les hypothéses de travail, a élaborer tdrtkss questionnaires d’enquéte, et établir un
premier contact au niveau de villages et des divesponsables de la Commune Rurale de
Morarano.

Aprés quoi, nous avons débuté la phase de traeailedtain en mai 2005. Cette
derniere comprend une phase d’observation et d&ecaupres des responsables directement
concernés par le PCD et le PADR, et au niveauates&mble des chefs de ménage. 94 chefs
de ménage ont ainsi été enquétés dans les 7 glid@mdéa Commune sur un nombre total de
ménages de 1 784 en 2004, soit un taux d’échamidige de 5%. 22 de ces chefs de ménage
enquétés ont participé au dernier atelier PCD 2fMi4eut lieu a Morarano, soit un taux
d’échantillonnage de 20% des participants de celieat L’enquéte a été menée d'une
maniere directive avec les chefs de ménage suivanguestionnaire préformé composé
généralement de questions fermées et de quelquestians ouvertes (Annexe 14). Un
questionnaire supplémentaire beaucoup plus axie RED et le PADR a été prévu pour les
chefs de ménage ayant participés au dernier aRGEr (Annexe 15).

Le dépouillement et le traitement des données @néffectués en juin et juillet 2005.
Plusieurs tableaux, figures, et planches photoggaps sont issus de cette analyse. La

rédaction du mémoire a commencé en aodt 2005.

Les principales difficultés rencontrées ont portérles contraintes temps et
déplacements lors de la recherche bibliographiguehangement dans le découpage régional
qui a rendu difficile I'exploitation de documentéa population trop nombreuse et
I'éparpillement des villages qui nous ont obligélidater le travail d’enquéte. L'imprécision
des limites administratives des villages « Fokoywaa rendu complexe la représentation

cartographique de la Commune.



Ce mémoire comprend trois grandes parties. La grenpartie présente la Commune
Rurale de Morarano et les deux planifications deetippement étudiées a savoir le Plan
Communal de Développement et le Plan d’Action pelpéveloppement Rural.

La deuxiéme partie conduit a découvrir la CommunealR de Morarano : distorsion
entre planification et réalisation dans le cadrePtan Communal de Développement et du
Plan d’Action pour le Développement Rural au saraddite Commune.

La troisieme et derniere partie suggere [I'élaboratid'un nouveau schéma
d’aménagement intégrant Plan Communal de Développeat Programme Régional pour le

Développement Rural et les conciliant avantageuseme



PREMIERE PARTIE :
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Chapitre | : Morarano, une Commune Rurale sur les Hautes Terre centrales

1. Une Commune Rurale de la Région Vakinankaratra

1.1.Une Commune Rurale du District d’Ambatolampy

1.1.1.) Une Commune Rurale localisée dans le Sud Est
Morarano le Chef Lieu de la Commune (photo 1) @9°25’ lat S, 47°29’ long E, a
1 508 m d’altitude.

Cliché: Auteur, Mai 2005

Photo 1 : Morarano, le chef lieu de la Commune

Par rapport a I'axe routier, Morarano est situ&¢ &m au Sud Est de la capitale apres
69 km de trajet sur la RN7 axe Antananarivo — Tniléa 8 km de parcours sur la RIP 72

reliant Ambatolampy a sa partie Sud Est jusqu'&@mmune Rurale de Tsinjoarivo.

1.1.2.) Une petite Commune Rurale

Parmi les 18 Communes du District d’Ambatolampy,rdano s’avere étre la plus
petite car elle n'a que 39 Krferoquis 1). En considérant I'actuel découpage aihtnatif, elle
fait désormais partie de la Région du Vakinankaratians la Province Autonome

d’Antananarivo.

En périphérie de la Commune, Morarano est délaraté Nord Ouest par la Commune
Urbaine d’Ambatolampy, a I'Est par la Commune Reidé Belambo Andapa, au Sud Est par
la Commune Rurale d’Ambatondrakalavao et a I'Ougstr la Commune Rurale

d’Ambohipihaonana (croquis 2).



Croquis 2 : La Commune Rurale de Morarano
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D’apreés cette figure, la Commune, Rurale de Moramst constituée de 7 villages au :
- nord Ambatolampy Bas

centre, Fierenana et Morarano

- centre est, Belambo Est

- sud ouest, Andohafarihy et

- sud et au sud est, Andriamingodana et Ankorompotsy.

1.2.Une Commune Rurale au piémont de I’Ankaratra

1.2.1.)L’ensemble topographie, sous-sol et hydrographie

(@) _Un paysage a deux facettes écologiques

La carte d’occupation du sol (croquis 3) élabopée le Projet de Développement
Forestier Intégré dans la région du Vakinankar@iFIV) en 2004 nous a permis de dresser
un tableau d’'occupation du sol (Annexe 1). D’apres données, la Commune Rurale de
Morarano est formée par deux unités topographigoes 73,8% de collines ou « tanety », et

26,2% de bas-fonds ou de « tanimbary ». Chaqué naitprend trois facettes écologiques

L'unité «tanety » est formée par un sommet o@mgon-tanety » réservé aux
paturages et aux reboisements, par un versant tebhezan-tanety » destiné aux cultures
pluviales notamment les patates douces, et parasrde pente destiné encore aux cultures

pluviales en particulier le manioc.

L'unité « tanimbary », quant a elle est constitp@eun vallon ou « lohasaha » réservé
au riz de premiére saison ou « vary aloha » a cded&coulement permanent, par la plaine
alluviale ou «heniheny » destinée au riz de sasortipale ou « vary vakiambiaty » car elle
nécessite a la fois I'eau de riviere canaliséeestdaux pluviales, et par le « sakamaina »

réserve au riz de derniere saison qui attend les glaviales.

! Une facette écologique est une unité spatiale ambinaison de données écologiques et de données
d'utilisation (BLANC PAMARD C, - 1990)



Croquis 3 : Occupation du sol
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(b) Une ressource de sous-sol contrastée

0,03% de la superficie de la Commune comporte degeces dont une exploitation de

granite et de quartzite a Ambatolampy Bas et uneplogation aurifere a

Ampihadiambolamena Morarano.

Selon la tradition orale, le rocher de granite a batlampy Bas explique
I’étymologie Ambatolampy, car I'actuelle Ambatolaynpaute ville qui est traversée par la
RN7 s’appelait autrefois Amboniloha. Le « vatolanspg été exploité et a donné une forte
production de matériaux destinée aux divers tradmigonstructions : maisons, tombeaux, et

routes ...

Le gisement aurifere a été exploité depuis longtempar la population mais il ne
donne que peu de produits jusqu’a présent.

(c) Une ressource hydrologique diversifiée

La riviere Onive constitue le cours d’eau principhiins la Commune Rurale de
Morarano. Elle prend sa source dans le Sud SudeesAnkaratra. Elle s’écoule du Sud vers
le Nord avant de s’orienter d’Ouest en Est suivamtparcours assez tourmenté du a la
topographie tres accidenté, et dévale vers I'estagnt forestier oriental pour rejoindre le
Mangoro.

La riviere Ambatolampy (croquis 3) est un des &ffiis de la riviere Onive dans sa

rive gauche. Cet affluent mesure de 9 km entre Aatdiapy et Ampangabe.
Les lacs artificiels sont assez répandus a sawmis des domaines publics de I'Etat
comme dans la station forestiere et piscicole d’Atafotsy Morarano, a Andohafarihy, et

dans quelques propriétés privées comme a Ambatkaildreao Ankorompotsy.

1.2.2.) Ensemble climat, sol et environnement

(a) Un climat de régime tropical d’altitude

La Direction de la Météorologie et Hydrologie a Asngdrianomby dispose de

données concernant la station météorologique d’Aotdmpy de 1961 a 1990.

11
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Figure 1 : Courbe ombrothermique de la station orétégique d’Ambatolampy
(Années 1961 — 1990)

Selon le responsable consulté aupres de cettetibmgtes mémes données (figure 1)
sont valables pour la Commune Urbaine d’Ambatolamigg Communes Rurales de

Morarano, d’Antsampandrano, et d’Ambodifarihy.

D’aprés la formule de GAUSSEN fondée sur le rapport 2T, si R 2T la réserve en
eau du sol est déficitaire, le mois est sec. Atprs si P > 2T, la réserve en eau du sol est

excédentaire, le mois est humide.

Ainsi a Morarano, il existe deux saisons bien digds séparées par deux

intersaisons :

- Une saison seche et froide og 2T, du mois de juin au mois de septembre

- Une saison chaude et humide ou P>2T, du mois demmore au mois de mars

- Deux intersaisons en octobre et en mai.

(b) Un sol peu diversifié

D’aprés I'analyse des données d’occupation des efotkes observations sur terrain,
trois types de sols sont observés dans la CommuraeRde Morarano :
- Des sols férralitiques, sous couvert herbeux dbjzarocailleux,
- Des sols ferrugineux correspondants aux parties td@ety », sous couvert de
savanes herbeuses et de savanes arborées. Cety®taont aptes aux cultures

pluviales et au reboisement.
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- Des sols argilo-limoneux correspondant aux paresbas-fonds longeant la
riviere Ambatolampy. La riziculture et les culturde contre saison y sont

souvent pratiquées.

(c) Une végétation en voie de régression

18,5% de la superficie de la Commune Rurale de Mamsont couvertes par deux
types de végétation (croquis 3) : 13,5% par dearsss; et 5% environ par des reboisements
d’Eucalyptuset dePinus dont les plus importants se trouvent dans lacstafiorestiere et

piscicole d’Ambatofotsy.

Tableau 1 : Evolution de la couverture forestiareaurs des 5 dernieres années

Village Augmente Pas de changement Diminué
Ankorompotsy 3 3,19% 2 2,13% 3 3,19%
Andriamingodana 1 1,06% 3 3,19% 12 12,77%
Belambo Est 4 4,26% 0 0,00% 6 6,38%
Andohafarihy 8 8,51% 0 0,00% 5 5,32%
Fierenana 9 9,57% 1 1,06% 6 6,38%
Morarano 6 6,38% 4 4,26% 9 9,57%
Ambatolampy Bas 1 1,06% 1 1,06% 10 10,64%
Total 32 34,04% 11 11,70% 51 54,26%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

Malgré les efforts de reboisement, ces foréts sohiellement fortement exploitées
(tableau 1) comme combustibles, bois de constmuctiq c’est pourquoi plusieurs especes
faunistigues comme le hanneton «voangory », lsgaoix («toloho », «takatra » ...)

deviennent de plus en plus rares, voire méme gpadil dans la Commune.
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2. Une population rurale des Hautes Terres centrales

2.1.Une population jeune inégalement répartie

2.1.1.) Une population jeune

En 2005, 49,78% de la population sont de sexe ufiaset 50,22% de la population
sont de sexe féminin (tableau 2).

Tableau 2 Répatrtition de la population par age et par sex208%

Tranche d'age Effectif
Homme Femme

0-5ans 980 9,70% 982 9,72%

6 —10 ans 754  7,46% 783 7,75%
11-17 ans 916 9,07% 916 9,07%
18 - 60 ans 2021 20,01% 2029  20,09%
> 60 ans 357 3,53% 363 3,59%
Total 5028 49,78% 5073 50,22%

Source: Délégué Administratif d’Arrondissement Moraramdars 2005

Il s’agit essentiellement d’une population jeupkdto 2) car 52,78% de la population
ont encore moins de 18 ans, 40,10% ont entre 1Ban$§, et 7,13% seulement ont plus de 60

ans. En moyenne, une personne apte a travaillad e charge deux personnes non actives.

2 T

C|IChél£ Auted

r, Mal. 2005
Photo 2 : Une popuatjeune, cas d’Andohafarihy
(a) Natalite
De par la jeunesse de la population, le nombrendssances a connu une

augmentation dans la Commune Rurale de Morarane é904 et 1997, sauf pour I'année
1995 (figure 2).
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Figure 2 : Evolution du nombre de saiges et de décés entre 1994 et 1997

(b) Mortalité

Etant donné que la Commune Rurale de Morarandispese pas encore de Centre de
Santé de Base Niveau Il (CSB Il) a méme d’assumeraouverture sanitaire de la population
entre 1994 - 1997, le nombre de déces est redtangé durant ces années, sauf pour I'année
1996 (figure 2).

Cette faible variation peut étre le résultat deda déclaration des naissances et des
mortalités au service de I'état civil.

(c) Accroissement
Selon le Recensement Général de la Population EHdbitat en 1993 et le dernier
effectif en 2005, le nombre de population dansdan@une Rurale de Morarano est passé de
6 813 a 10 101 habitants, soit une augmentatia® 2888 individus en I'espace de 12 ans ou

une augmentation moyenne de 274 individus parcuy&lant a un taux de 4,02%.

2.1.2.) Une population inégalement répartie

La densité moyenne de la population est de 25dtdmt/knf. Les zones de
concentration suivantes peuvent étre retenues :

- Zone de concentration de 05 — 10% de la populathartkorompotsy

Zone de concentration de 10 — 15% de la populatBeglambo Est, Ambatolampy
Bas et Andohafarihy

Zone de concentration de 15 — 20% de la populatfderenana, Andriamingodana,
et Morarano (croquis 4)
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Croquis 4 : Zones de concentration de population
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2.2.Une population rurale typique des Hautes Terregaes

2.2.1.) Les caractéristigues généralesrigine, religion et traditions

(a) Une population descendante des « valolahy »

En 1840, la reine Ranavalona | avait désigné leslatahy » en provenance
d’Arivonimamo pour les installer a Ambatolampy afle sécuriser le courrier royal vers le
pays Betsileo, et c’était la naissance de la dikmbatolampy. Par la suite une résidence
royale a été construite a Tsinjoarivo a 40 km &tI'8# Ambatolampy. Le peuplement s’est
progressivement fait par le Sud (Betsileo), le N@dtananarivo et Andramasina), et 'Ouest

(Arivonimamo).

(b) Une population chrétienne

La Commune Rurale de Morarano dispose de quatreeégbrotestantes Fiangonan’i
Jesoa Kristy Eto Madagasikara (FJKM), trois églisatholiques Eglizy Katolika Romana
(EKAR), ainsi que quelques autres communautésieebgs.

50
401

Effectif -°
20/

10
0-

1 fois par 1 fois par 1 fois par 1 fois par 1 fois par Jamais
semaine mois trimestre semestre  an

Fréqguence d'accés

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

Figure 3 : Fréquentation d’église par la population

52,13% de la population fréquentent I'une de cdise&gexistantes dans la Commune
une fois par semaine, 43,62% entre une fois tad3ejours et une fois par an, seule 4,26%
de la population ne fréquentent jamais I'églisgufe 3).

Ce taux élevé de fréquentation hebdomadaire ouusétEmoigne de la chrétienneté

de la population de Morarano.

(c) Morarano, au pays des exhumations ou « famadihana »

Plusieurs traditions sont encore vivantes dan€denmune Rurale de Morarano a

savoir la circoncision, le mariage traditionnelctansultation du genre de devin astrologue ou
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« Mpanandro » ... Mais la cérémonie d’exhumation daradihana » accompagnée ou non
par des spectacles de chants et danses tradifiesrehira gasy » reste la plus importante et

la plus pratiquée par la population (figure 4).

Non
11%

Oui
89%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

Figure 4 : Pratique de la cérémonie d’exhumation

89% de la population pratiquent ou assistent atemeht a cette cérémonie
traditionnelle entre le mois de juin et le mois dabre. Les 11% restant s’abstiennent par
conviction religieuse et sont parvenu a abandoocete coutume.

Outre la cérémonie d’exhumation, la populationenbs aussi des tabous ou « fady »
tels que de ne pas travailler dans les carrieremdis de janvier au mois de juin dans la
Commune, sauf dans la carriere d’Ambatolampy Basceutravail procure un revenu

important a certaines familles pendant toute I'&nné

2.2.2.) Caractéristiques de I'habitat

Deux modes d’appropriation fonciere existent dan€Cbmmune a savoir 79% des
propriétaires et 21% des héritiers.

(a) Un habitat typique des Hautes Terres Centrales

L’habitat dans la Commune Rurale de Morarano elsti ¢gpique des hautes terres
centrales. Les murs sont en briques cuites et sowere chaume (tableau 3). Les maisons
comportent au moins un étage et une véranda (tad)ea

Tableau 3 : Type de mur et de toit

Type de mur Type de toit
Village Brigue | Terre battue Bois Tole Tuile Chaume
Ankorompotsy | 4|4,26%| 4 | 4,26% 0% | 2 [2,13% O 0% | 6 |6,38%
Andriamingodana 11 |11,7%| 4 | 4,26%| 1 |1,06% 3 [3,19% 1 |[1,06%| 12 |12,8%
Belambo Est 9/9,57%| 1| 1,06%| O | 0% | 4 |4,26%| O 0% | 6 |6,38%
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Type de mur Type de toit
Andohafarihy 77,45%| 6 | 6,38%| O | 0% | O | 0% 1 [1,06% 12 |12,8%
Fierenana 1414,9%| 2 | 2,13%| O | 0% | 8 [8,51% O 0% 8 8,51%
Morarano 17/18,1%| 2 | 2,13%| 0 | 0% | 11 |11,7%| O 0% 8 |8,51%
Ambatolampy Bas 9 [9,57%| 3 | 3,19%| 0 | 0% | O | 0% 0 0% | 12 |12,8%
Total 71 |75,5%| 22| 23,4%| 1 |1,06%| 28 |29,8% 2 |2,13%| 64 |68,1%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

La présence d’argile dans la Commune permet de s tuiles, pourtant la plupart

des maisons ont une toiture de chaume. Afin d’ar&lil'aspect extérieur de I'habitat, il

faudrait vulgariser la technique de fabricatiortulées.

Tableau 4 : Type de niveau et de véranda

Type de niveau Véranda

Village étage 1 étages 2 étages 3 Oui Non
Ankorompotsy 313,19% 5 |532% 0 | 0% 3 [13,19%| 5 |5,32%
Andriamingodana 2 (2,13%| 14 [14,9% O | 0% | 11 |11,7% 5 |5,32%
Belambo Est 111,06% 9 [957% O | 0% | 8 [851% 2 [2,13%
Andohafarihy 1(1,06% 12 [12,8% O | 0% | 6 [6,38%| 7 |7,45%
Fierenana 0| 0% | 16 | 17% | O | 0% | 12 |12,8%| 4 |4,26%
Morarano 5 (532%| 11 [11,7%| 3 [3,19%| 12 |12,8%| 7 |7,45%
AmbatolampyBas 2 [2,13%| 10 [10,6% O | 0% | 9 |9,57% 3 [3,19%
Total 14 |14,9%| 77 |81,9%| 3 |3,19%| 61 [64,9% 33 |35,1%

Source Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

La plupart des constructions sont a étages, do¥it 82leux étages, et le reste a trois

étages ou plus. Le rez de chaussée est réseruésagd’ agricole : lieux de parcage des

matériels ou des animaux. L'étage sert d’habitationisine, salle & manger et chambre a

coucher.

65% des constructions possedent une véranda. $lldikksée comme aire de séchage

des produits agricoles : mais, manioc, haricot ...niméle d’habitation adaptée a la réalité

rurale devrait étre congue pour les Communes Rarale

(b) Un degré de confort encore minime

Les caractéristiques internes de 'habitat dan€denmune Rurale de Morarano sont

les suivantes : un approvisionnement en eau de,puitéclairage a pétrole lampant (tableau

5), un recours aux latrines communes, une faiblsation des douches, une cuisine encore

combinée aux chambres a coucher, et le bois ddfelmmme combustible.
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Tableau 5 : Approvisionnement en eau et sourcdaitage

Approvisionnement en Source d'éclairage
eau

Village Puits Source | Electricité IPetroIe Bougie Petrolg et
ampant Bougie

Ankorompotsy | 7(7,45%| 1 [1,06% 0| 0% 7 |7,45%| 1| 1,06%| O 0%
Andriamingodanal6| 17% | 0 | 0% |1| 1,06%| 15| 16% (0| 0% | O 0%
Belambo Est 7/7,45% 3 |3,19%/ 0| 0% | 8 [8,51%/0| 0% | 2 |2,13%
Andohafarihy 919,57%| 4 (4,26%/0| 0% |11|11,7%|0| 0% | 2 |2,13%
Fierenana 16 17% | 0| 0% |0| 0% |11|11,7%|2| 2,13%| 3 | 3,19%
Morarano 1920,2%| 0 | 0% |4| 4,26% | 9 |9,57%| 3| 3,19%| 3 |3,19%
Ambatolampy Bas 9 [9,57%| 3 |3,19%| 3| 3,19%| 7 |7,45%|1| 1,06%| 1 | 1,06%
Total 83[88,3% 11|11,7%| 8| 8,51% | 68| 72,3%| 7| 7,45% | 11| 11,7%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

La potabilité de I'eau reste un probleme majeursda Commune étant donné que la
plupart des gens puisent leur eau. Le pétrole latngst la premiére source d’éclairage dans

la Commune. L'accés a l'électricité est réservé aexns aisés. Quelques familles ne

supportant pas la fumée du pétrole, et ceux qusdqment un bébé utilisent la bougie.

L’amélioration de la qualité de lI'eau et 'augmema du taux d'acces a l'électricité

constituent par conséquent un probléme pour la Qamem

Sur le plan hygiene et santé, 61% de la populaiidisent des latrines communes,

24% possedent des latrines particulieres, et 15% gdepulation font encore leur besoin dans
la nature (tableau 6). Par ailleurs, 12% des coaistns disposent de douches, les 88% des

habitants restant se lavent soit a la riviere, danits I'enclos a fumier.

Tableau 6 : Utilisation de latrines et de douche

Latrines Douche
Latrines Latrines
. . . Dans la .
Village creusees creuseées Oui Non
R nature
individuelles| communes
Ankorompotsy 3 13,19% 4 |4,26%| 1 |1,06% 1 |1,06%| 7 |7,45%
Andriamingodana 7|7,45%| 8 |8,51% 1 |1,06%| 2 |2,13%| 14 |14,9%
Belambo Est 2 12,13% 5 [532%| 3 [3,19% 1 [1,06% 9 [9,57%
Andohafarihy 4 1426% 5 |532% 4 [4,26%| 0 | 0% |13|13,8%
Fierenana 31(3,19% 9 |957% 4 |4,26%| 2 |2,13%| 14 |14,9%
Morarano 3 13,19% 15 | 16% | 1 |1,06% 3 [3,19% 16| 17%
Ambatolampy Bas 1/1,06% 11 |11,7%| O 0% | 2 [2,13%| 10|10,6%
Total 23 |24,5%| 57 [60,6% 14 |14,9%| 11 |11,7%| 83|88,3%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

20




L'utilisation de latrines individuelles et de diwcest uniquement pratiqguée par les
gens qui ont déja vécu en ville : fonctionnairestraités ... Il faudrait mener une vaste
sensibilisation de la population pour que les regihygiéne et de santé soient bien

respectées.

En terme de cuisine, la plupart des constructthsigosent de cuisines indépendantes,
et les restes des cuisines combinées aux chamboesher (tableau 7).

Comme combustibles, 88% de la population recowaeriiois de chauffe, 9% utilisent
des débris végétaux, 2% utilisent des copeaux degbgciures, et 1% utilisent du charbon.

Tableau 7 : Type de cuisine et de combustibles

Cuisine indépendante Combustibles

Village Oui Non Bois de Copeapx Charbon I?ek,)rls
chauffe de bois vegetaux
Ankorompotsy | 2|2,13%| 6 |6,38% 8 |8,51%|0| 0% |[O0| 0% |O 0%
Andriamingodana 10 | 10,6%| 6 |6,38%| 16 | 17% |0 0% |[O0| 0% |O 0%
Belambo Est 8/8,51%| 2 [2,13%| 9 | 9,57%|0| 0% |O0| 0% |1]| 1,06%
Andohafarihy 6(6,38%)| 7 |7,45%| 11 |11,7%|0| 0% |[0| 0% |2]| 2,13%
Fierenana 1212,8%| 4 |4,26%| 12 | 12,8%|2| 2,13%| 0| 0% |2 | 2,13%
Morarano 1313,8%| 6 |6,38%| 16| 17% (0| 0% |1|1,06%| 2| 2,13%
Ambatolampy Bas 10 | 10,6%| 2 |2,13%| 11 | 11,7%|0| 0% |0| 0% |1 | 1,06%
Total 61 |64,9% 33 |35,1%| 83 | 88,3%|2| 2,13%| 1 | 1,06%| 8 | 8,51%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

La Commune vit dans un état de déforestatiant@étonné que le bois de chauffe reste
le premier combustible dans la Commune. Par comsdqul faudrait mener une vaste

campagne de reboisement afin d’assurer le renameht des bois consommés.

Malgré la proximité relative de la Commune RuméeMorarano par rapport au Chef
lieu de District et de la capitale, I'existencendfastructures telles que routes, et électritite,
majeure partie de la population vit encore danslegré de confort minime. L'’hygiéne et la
salubrité font défaut.
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3. Une infrastructure et une activité économiquesairés

3.1.Une faible couverture des infrastructures

3.1.1.) Les infrastructures socialeducation, sante, sport et loisirs

(a) Des infrastructures scolaires encore insuffisante

Un établissement accueille 48 & 234 éléves, uhe dalclasse recoit 16 a 69 éleves
(croquis 5), et un enseignant assure en moyennecdess a 21 jusqu'a 83 éleves
respectivement dans un établissement privé etqubli

Le nombre d’enfants scolarisés a connu une augtmmtde 4,6% entre les années
scolaires 2003 — 2004 et 2004 — 2005 grace auxteffoenés par le Ministere de tutelle :
suppression de droit d’'entrée, octroi de kit seelaiprise en charge des salaires des
enseignants FRAM ... Le taux de déperdition soeleste encore élevé cependant surtout en

période de soudure. Ainsi, a la fin du premier Etree2004 ce taux s’élevait a 29,3%.

(b) Un faible taux de couverture sanitaire

En 2003, un médecin et un dispensateur assurecwueerture sanitaire de 9 421
habitants, une sage femme doit s’occuper de plug @0 femmes en age de procréer
(croquis 5). Outre cette insuffisance de persommédical, I'éloignement relatif du CSB Il de
Morarano par rapport aux autres villages sis darGdmmune, et I'habitude de recourir aux
matrones constituent encore un probléme pour I&&taitaire de la population.

L’insuffisance respiratoire aigué, la diarrhée dhyede, I'affection bucco-dentaire,
I'infection cutanée et le paludisme font I'objet densultations mensuelles de 4% de la
population dans le CSB Il de Morarano. Parmi le® 3mmes venues en consultation
prénatale dans I'année, 32% ont accouché a la mit&te4% sont mortes en couches a cause

de l'insuffisance de matériels et de médicaments.

(c) Une infrastructure socio sportive inadéquate

La Commune Rurale de Morarano dispose de deuxrsrde sport (croquis 5). Le
football est le sport le plus pratiqué. Chaqueagdl a son équipe et un match hebdomadaire
est organisé a Ankorompotsy, quelquefois a AmbatpiaBas.

Comme il n'y a pas encore d’infrastructures deilsiappropriées, la cour des écoles,
l'intérieur des églises servent de lieux de kermeste spectacle de «hira gasy », de
projection de film vidéo ... dans la Commune. Erd& mois d'avril et le mois de mai, des
groupes folkloriques se constituent et font desstpt®ns durant les cérémonies

d'exhumation.

22



Croquis 5 : Infrastructures sociaux et économiques
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3.1.2.)) Les infrastructures économiques

(&) Un réseau routier généralement en mauvais état

La Commune Rurale de Morarano est desservie p&mbde route et de piste, dont
27,5 km de réseau intra communal, et 24,5 km dmarésmtercommunal (Annexe 3). En 2003,
28,8% de ces voies sont praticables toute l'an®:8% sont encore en cours de

réhabilitation et 42,3% sont en mauvais état (Bghir.

Voies praticable
toute l'année

Voies en mauval
29%

état
42%

\Voies en cours ¢
réhabilitation
29%

Source: Monographie de la Commune Rurale de Moraran®40

Figure 5 : Etat des infrastructures routiéres €820

Des initiatives d’entretien routier se constatearisila Commune comme le projet filet
de sécurité et le travail communautaire. Dans Emper cas, les travaux d’entretien sont
réserves uniquement aux gens en difficultés, ldbrdion étant de 1 kg de riz et une somme
de 1 500 Ariary par personne par jour. Dans le mg@as, toute personne agée de 18 ans et
plus est appelée a contribuer bénévolement auauxag’entretien périodigues. Ces routes et
pistes restent cependant difficilement praticalalpses quelques jours de pluie (photo 3), a

cause des lacunes techniques et de I'insuffisaesendtériaux de réfection.

Cliché: Auteur, Mai 2005
Photo 3 : Déplacement des gentasRIP n°72
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En ce qui concerne les moyens de déplacement,d@Ph population se déplacent a
pied, 38% se servent de bicyclettes et 2% utilisent la charrette, soit le taxi-brousse

(tableau 8).

Tableau 8 : Moyen de déplacement dans la Commune

Village A pied Bicyclette Charrette Taxi-brousse
Ankorompotsy 4 | 4,26% 4 4,26%| O 0,00% 0 0,00%
Andriamingodana 11 |11,70% 4 4,26%| 1 1,06%| O 0,00%
Belambo Est 6 | 638%| 4 4,26%| O 0,00%| O 0,00%
Andohafarihy 8 |851%| 5 532%| O 0,00%| O 0,00%
Fierenana 9 |957%| 7 7,45%| O 0,00%| O 0,00%
Morarano 11 |11,70% 8 8,51%| O 0,00%| O 0,00%
Ambatolampy Bas 7 7,45% | 4 4,26%| O 0,00% 1 1,06%
Total 56 [59,57% 36 [38,30% 1 1,06%| 1 1,06%

Source Enquéte réalisée par l'auteur en Mai 2005

Les gens se déplacent généralement a pied aibatée la Commune. Une partie de
la population utilise la bicyclette surtout pouundaeléplacement vers le chef lieu du District.
Ceux qui possédent un énorme bagage utilisentasachiarrette, soit la taxi-brousse. Le prix
de transport varie en fonction de l'état des inftagures routiéres. Afin d’éviter la

fluctuation du prix de transport, il faudrait manir les routes en bon état.

(b) Une infrastructure de communication en pleine exjan

Outre les chaines radio et télévision nationaleCdenmune est aussi desservie par
plusieurs stations radio de la capitale comme Raditsiva, Don Bosco (RDB), Malagasy
Broadcasting System (MBS), Ravinala, Radio Téléwishnalmanga (RTA) ... ainsi que des
stations radio régionales comme la Radio Tantsatexim’Akanga (RATI) de Behenjy, la

Radio Santatra Fialam-boly (RSF) d’Ambohimandroso .

Tableau 9 : Moyen d’acquisition d’information

Village N'a meme pas de Radio Télévision Journal
poste radio

Ankorompotsy 0 0,00% 8 8,51% 0 0,00% 0 0,00%
Andriamingodang 0| 0,00% 14 | 1489% | O 0,00% 2 2,13%
Belambo Est 2| 2,13% 8 8,51% 0 0,00% 0 0,00%
Andohafarihy 2 2,13% 11 | 11,70% | O 0,00% 0 0,00%
Fierenana 2| 2,13% 13 | 13,83% | O 0,00% 1 1,06%
Morarano 3 3,19% 12 | 12,77% | 4 4,26% 0 0,00%
Ambatolampy Bas 2 2,13% 9 9,57% 1 1,06% 0 0,00%
Total 11 | 11,70% | 75 | 79,79% | 5 5,32% 3 3,19%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005
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88% de la population ont accés aux médias (tab®@ala répartition étant comme
suit : 80% écoutent la radio, 5% regardent la tsién, et 3% lisent des journaux. Cependant,
une grande partie des auditeurs rejoignent les rE2%ant durant la période de soudure, faute
de moyen pour acquérir des piles radios

Les fonctionnaires arrivent a suivre les troisrjmux parlés de la radio chaque jour.
Les femmes qui sont dispensées de travaux matiraxx champs, et une partie des
fonctionnaires retenus au travail a midi n’écoutenjournal parlé de la radio que deux fois
par jour. Les autres ne peuvent suivre que dassitae apres les longs travaux de champs.
Ceux qui exercent des travaux hors de la Commuaeivent & écouter le journal parlé a la
radio qu’une fois par semaine.

Quelques endroits sont desservis par les réseaurléphonie mobile Madacom et
Orange mais les lecteurs de journaux, les usagesemice postal, et de service téléphonique
doivent encore se déplacer dans le Chef lieu dgifisn cas de besoin.

Malgré le développement des infrastructures denconication, le taux d’acquisition

d’information reste faible.

(c) Une faible capacité de stockage

En matiére d’infrastructures de stockage, une ntinate la population dispose de
greniers. Les coins de murs et les combles soligédia cet effet par la majeure partie de la
population. Actuellement, aucun systeme de Gre@lemmunautaire Villageois (GCV)
n'existe encore dans la Commune. Ceux qui sontes$@s doivent se déplacer soit a I'agence
CECAM a Ambatondrakalavao, soit a la CECAM Ivon’ina & Ambatolampy.

3.2.Une prédominance de I'agriculture de subsistance

3.2.1.) Les activités agricoles

(a) Une population a majorité agricole

L’activité dans la Commune rurale de Moraranopeésentée comme suit :

Autre
4%

Agriculture
96%

Source Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005
Figure 6 : Activité de la population
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L’activité principale dans la Commune Rurale derdtano est I'agriculture car elle

est pratiquée par 96% de ménage (figure 6). Leset¥ant travaillent soit dans les carriéres,

soit I'artisanat, la petite industrie, le commeetd&administration.

Tableau 10 : Activité complémentaire

Pratique d’activité
complémentaire

Secteur d'activité

complémentaire

Lieu d'exercice de l'activité

complémentaire

Village oui Non | I 1l Algnrss;o ﬁ’;tr?vnoa Dans Ile
Ankorompotsy | 5|5,32%| 3 |3,19% 0| 0% | 3 [3,19%| 2 |2,13%) 2 (2,13% 0| 0% | 3 |3.19%
Andriamingodana 4 |4,26%)| 12| 12,8%(0| 0% | 2 |2,13%| 2 |2,13%| 0 | 0% |1|1,06%| 3 |3 199
Belambo Est | 22,13%| 8 |8,51% 0| 0% | 1(1,06%| 1 [1,06%| 1 |1,06%(0| 0% |1 |1 06%
Andohafarihy | 6|6,38%| 7 |7,45% 0| 0% |5 |5,32% 1 |1,06%| 3 [3,19%|1|1,06% 2 |2 139
Fierenana | 8851% 8 8,51%0| 0% | 3 [3,19%| 5 |5,32% 5 |5,32%|1|1,06% 2 |2 13%
Morarano | 5|5,32% 14|14,9% 1|1,06%| 2 [2,13%| 2 |2,13% 3 [3,19%|0| 0% | 2 |2 13%
Ambgto'ampy 7 |7.45%) 5 (5,329%(0| 0% | 6|6,38%| 1 |1,06% 4 |4,26% 0| 0% |3 |, .0
as 3,19%

Total 37|39,4%| 57|60,6%)| 1 |1,06%| 22| 23,4%]| 14|14,9%| 18|19,1%| 3|3,19%| 16| 17%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

39% de la population exercent des activités seaioesl hors de I'agriculture, soit 3%

dans le secteur primaire comme salariés agric6#%, dans le secteur secondaire notamment

dans le domaine de la menuiserie et de la macaretrB8% exercent des activités tertiaires

notamment le commerce ambulant. Les lieux d’exerdiactivités secondaires se répartissent

comme suit: 49% dans le chef lieu de district, 48%ns tout Madagascar, et 8% a

Antananarivo (tableau 10).

La pratique d’'une activité secondaire permet dl@rer le revenu familial. Il faudrait

par conséquent former les gens pour gu’ils soi@mt Emunérés.

(b) Une faible adoption de systéme de production amélio

En 2005, les systemes de production dans la ComRurale de Morarano sont ainsi

répartis :
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Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005
Figure 7 : Systémes de production agricole

Trois systemes de production existent dans la QameniRurale de Morarano (figure
7) : le systeme traditionnel pratiqué par 69% dedpulation, le systéme amélioré adopté par
5% de la population et le systeme mixte par 26%a g@pulation.

Le systeme traditionnel consiste en repiquageoalef plants agés, peu de sarclages
dans les rizieres, et aux cultures sans courbeiv@@w dans les collines, contrairement au
systeme amélioré qui est basé sur la pratique die® de Riziculture Intensive (SRI) et aux
cultures en courbe de niveau avec rotation de reuétiassolements.

Cette prédominance de culture traditionnelle digye par l'insuffisance de
techniciens pour I'encadrement, de moyens de madion ainsi qu'une certaine attitude

attentiste des paysans.

(c) Une faible capacité d'investissement agricole

Parallélement a la représentation graphique peitéd 68% de la population se
plaignent d’insuffisance de matériels et d’intraaggicoles, 29% se déclarent satisfaits, et 3%
ont un niveau suffisant en moyens de productionchexté du prix d’engrais et de pesticides
constitue la principale récrimination. Seules lamifles pratiquant les systémes améliorés

peuvent investir en intrants agricoles dans lestijgs et qualités requises.

3.2.2.) La distribution

() Un faible réseau de distribution

Le marché est par définition le lieu de vente’étlianges de différents produits. La
fréquentation du marché de District par la popalatie la Commune Rurale de Morarano est
répartie comme suit : 31% de la population vontreuché une fois par semaine, 47% vont au
moins une fois par mois, 13% au moins une foistparestre, 3% une fois par semestre, et

6% une fois par an (tableau 11).

28



Tableau 11 : Fréquentation du marché par la papulat

Ankorompotsy | 1| 1.06% | 1 | 1,06% | 5 | 532% | 1 | 1,06%] o | 0,00%
Andriamingodana| 5| 5.32% | | 6.38% | 3 | 3,19% | 1 | 1,06% | 1 | 1,06%
Belambo Est 3] 319% | 7 | 7.45% | g | 0,00% | g | 0,00%| g | 0,00%
Andohafarihy 5| 532% | 7 | 7.45% | o | 0,00% | 1 | 1,06% | ¢ | 0,00%
Fierenana 5| 532% | 10 | 10,64% | 1 | 1,06% | o | 0,00% | o | 0,00%
Morarano 7| 745% | 7 | 7.45% | » | 213% | o | 0,00% | 3 | 3,19%
Ambatolampy Bas, 3| 3.19% | g | 6.38% | 1 | 106% | o | 0,00% | 5 | 2,13%
Total 59 | 30,85% | 44 | 46,81% | 1o | 12,77% | 3 | 3,19% | g | 6,38%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005
Ainsi le marché du District est relativement frégté par la population, car il lui

permet de s’approvisionner en matériels et intraagsicoles, en produits de premiere
nécessité, en effets vestimentaires, ... en fonatieneur pouvoir d’achat, d’écouler les
produits agricoles selon les périodes de récoks. hHommes viennent y chercher et conclure
des « contrats » de travail surtout dans le domaén& briqueterie et de la magonnerie. La
fréequentation est moindre en saison des pluiesacesute est en mauvais état et parce que
c’est la période de soudure. A partir de fin mabwt§uin a I'époque des moissons et durant
toute la saison fraiche, la foule y est beaucows plense pour toutes « les transactions »
sociales et économiques : vente de paddy, achaétdd pour les cérémonies d’exhumation,

contact de troupes folkloriques ...

(b) Une Commune dépourvue de marché communal

La Commune n'a pas encore de marché hebdomadainenechabituellement en
brousse. La population doit se ravitailler au mardommunal des alentours notamment
chaque lundi et jeudi a la Commune Urbaine d’Amlaapy, et tous les mardis a la
Commune Rurale d’Ambatondrakalavao.

D’autres marchés moins fréquentés par la populaiastent. Il s'agit des marchés
d’Antanimasaka tous les lundis, d’Ambohipihaonaes mercredis, et de Belambo Andapa
les Samedis. Les gens y viennent surtout pour gespae trésorerie grace a des petites ventes
de produits, et s’acheter d’autres denrées, dolpdampant, du tabac a chiquer ...

Si telles sont les principales caractéristiquedldearano, il convient de connaitre les
réponses de planification initiées a son échellesda but de valoriser rationnellement ses
potentialités physiques, humaines et économiquesi que dans le but de mieux exploiter

ses infrastructures sociaux et économiques.
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Chapitre Il : Le PCD et le PADR : deux planifications complémetaires

En planification de développement, il est de @ogplus question de Plan Communal
de Développement (PCD). Spécifiquement, en platiba de développement rural, il faut se
référer au Plan d’Action pour le Développement R(PADR). Pour une Commune Rurale,
il s’agit donc a la fois de tenir compte du PCDdet PADR tel qu'il sera traité dans ce
chapitre.

1.Le PCD : une planification spatiale

1.1. Madagascar a I'heure du PCD
1.1.1.)Le PCD : contexte, définition

(a) Llinitiative des PCD

En 1993, Madagascar s’est engagé dans un proagsdilgralisation qui fait appel a
la promotion du role du secteur privé, a la pgrétion des citoyens ou la « société civile » a
la gestion des affaires publiques, et a I'intégraet la mobilisation de la population. Dans ce
cadre, I'Etat a procédé a un réaménagement du pazerdral qui visé'des responsabilités et
des principes d'autonomie effective des Colleésviterritoriales Décentralisées (CTB)
selon la Constitution. (URFER S, 1996)

Depuis 1995, date de la premiere élection des mairdes conseillers municipaux, les
Communes sont retenues comme niveau élémentaiferdanisation publique territoriale.
C'est aussi le niveau le plus avanceé institutioleneént parlant. C'est ainsi que des
partenaires techniques et financiers ceuvrent &dlieccommunale et communautaire. Issues
de ces partenariats, des communes sont déja pasvénélaborer et mettre en oeuvre leurs
PCD avant 2002.

Depuis 2001, il est formellement exigé de touteasGemmunes d’établir un PCD car
les partenaires techniques et financiers se sadg&s a ne soutenir que les projets prévus
dans les PCD. Pour capitaliser les expériencesderbélaboration des premiers PCD, un
guide d’élaboration de PCD a été préparé en 2002ep&ecrétariat d’Etat chargé de la
Décentralisation et du Développement des ProviAcésnomes. (Banque Mondiale, 2004)

% Loi 94 — 001 définit trois niveaux de CTD : 28 igtp, 158 départements, et 1 392 communes
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(b) Le PCD, un outil de gestion communale

«Le PCD est un outil de gestion du développemetd @®@mmune, et notamment, en
termes de planification et de coordination des @wi de développement au niveau de la
commune.

C’est undocument cadraléterminant les buts que se fixe la Commune ereraaiie
développement, la stratégie, les programmes girlgets pour les atteindre et les moyens de
leur mise en ceuvre ¢Secrétariat d’Etat chargé de la DécentralisattodueDéveloppement

des Provinces Autonomes, 2002)

1.1.2.) Les différentes étapes d’élaboration d’'un PCD

L’élaboration d’'un Plan Communal de Développememgrend cing étapes (Annexe
4) a savoir la demande de la Commune, la sensitidis et la présentation des conditions
préalables au processus de planification, I'élaimrad’'un plan, la mise en ceuvre des

activités planifiées, ainsi que le suivi, I'évalioatet la replanification.

Premiere étape : la Commune exprime sa demande @lanification communale
auprés d’un organisme d’'appui. Une premiére remeaatitre les responsables communaux et
cet organisme a ensuite lieu pour définir le contw processus a initier et identifier les
principaux points y afférents. Apres accord desxdmarties, on expose les conditions d’une
planification participative telles que l'organisati logistique, la définition d’'un premier
planning d’intervention, la structuration de pilpgadu processiiset la formation en cascade

des principaux acteurs.

Deuxiéme étape : la Commune collecte les donnébaskeet établit un état des lieux.
L’organisation d’'une table ronde, la convocation réeinions, le contact direct avec les
personnes ressources sont requis pour atteindrex@num de sensibilisation. Une analyse
de la situation communale sera ensuite réalisééepagquipes de la Commune, les services
techniques et les ONG. La considération du contegridal et économique et écologique

terminera cette seconde étape.

% Structuration Villageoise de Développement (SVD)S&ucturation Communale de Développement (SCD),
(PDFIV/IMEF/GTZ, 2000)
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Troisieme étape : avant d’entrer dans I'élaboratitenla planification communale
proprement dite, une restitution des informatiorspahnibles et de la collecte d’informations
complémentaires sont encore nécessaires. Puisname 'analyse des potentiels de la
Commune, on étudie ses perspectives d’avenir, girooede a lI'analyse de problemes. A
partir de ce dernier point, on entre dans la redtfeede solutions, la définition des priorités,
I'alignement avec les planifications de niveau sigué et la validation de la planification par

la Commune.

Quatrieme étape : elle consiste en la mise en calmseactivités planifiées. Elle
comprend la création des commissions techniquagalesation des activités planifiées ainsi

que la recherche de financements extérieurs.

Cinquiéme et derniére étape : grace aux indicatéairmodérateur commuriahesure
I'avancement des actions prévues, identifie le®lgroes rencontrés, et réoriente les activités.
Chaque année, on mesure I'impact des actions @éalisn fonction de la situation de départ,

et une replanification tenant compte des infornmegiet expériences acquises doit étre établie.

1.2. Morarano a son troisieme PCD

La Commune Rurale de Morarano a été plus avancéergggport a d'autres
Communes de Madagascar en matiere de planificabommunale, grace a la présence et a
I'intervention du PDFIV dans le District d’Ambatofgy. En 2000, elle a déja disposé de son
premier PCD, une année plus tard un autre PCD aélatdoré, et I'année 2004 une

r _rr

replanification de ces deux premiers PCD a étésésl

1.2.1.)Le premier PCD en 2000
Ce premier PCD a été élaboré en Avril 2000. Qiesfruit de collaboration entre la

population de la Commune Rurale de Morarano, Ipe2eentations des services techniques
locales, et le PDFIV.

Ce document comporte a la fois la monographiealyme de situation communale,
I'élaboration de I'image a long terme et les progmees et projets de développement a

réaliser dans la Commune.

* L’'organisme d’appui choisi par la Commune en mmatie planification
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Au niveau de themes d'analyse, I'administration oamale, les infrastructures
routieres, I'agriculture, I'élevage, I'éducation, $anté, la population, la femme, les jeunes, et

les ressources naturelles ont été retenus commedgythémes de ce premier PCD.

1.2.2.)Le second PCD en 2001

Ce second PCD, élaboré en 2001, est un fruit dpération entre la population de la

Commune Rurale de Morarano, les représentationseleices techniques locales, et cette
fois ci avec le Service d’Appui a la Gestion denvironnement (SAGE).

Un PCD est normalement utilisé sur un laps de tempse trois a cing ans.
Cependant, selon I'ex-adjoint au Maire, un seco@DPa été élaboré aprés un an de
réalisation pour une recherche de meilleure effiéate la planification communale.

Malheureusement, aucun exemplaire de ce documenpu’étre retrouvé dans la
Commune ni méme a Antananarivo. C’est pourquogipaut pas en étre fait une description

deétaillée et les themes d’analyse ne sont pas sonnu

1.2.3.) Le troisieme PCD replanifié en 2004
L’atelier de replanification qui a donné lieu atogisieme PCD a été réalisé en avril

2004. C’est le résultat d’'un travail entre la p@han de la Commune Rurale de Morarano,
les représentations des services techniques locatlés Bureau du Secrétariat des Paysans
(BSPY. Ce dernier PCD replanifié contient trois docurseséiparés a savoir une monographie
de la commune, le PCD replanifié, ainsi que I'éatibn du co(t estimatif de chaque projet a
réaliser entre 2004 — 2006.

Au niveau des themes d’analyse, I'éducation, latésale sport et les loisirs, la
production, les ressources naturelles, la route gnsport, et la bonne gouvernance ont été

retenus comme grands thémes de ce dernier PCD.

® Ou « Tsenam-baovaon’ny Tantsaha », c’est un csgamiau service de paysans, opérationnel dans tiecDis

d’Ambatolampy depuis 2002
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2.Le PADR : une planification sectorielle
2.1.Madagascar a I'heure du PADR
2.1.1.) Le PADR : contexte, définition
() Linitiative du PADR

L'action de développement rural au travers desepsogt programmes de chaque
Département Ministériel concerné est réalisée denfanon coordonnée et non intégrée, sans
reconnaissance adéquate du role et du potentidudeles acteurs en milieu rural (secteur
privé, organisations paysannes, organisations namggnementales ...). Cette action est sans
recours suffisant au démembrement de I'Etat daelgions. Un document de politique pour
le développement rural a été par consequent éladorE994. Une cellule d’analyse et de
réflexior® a été mise en place en 1995 au sein du Minist&atda I'Agriculture et au

Développement Rural.

En Novembre 1996, la relation avec les Institigide Bretton Woods a été reprise, et
concrétisée par I'adoption du Document Cadre dé&iéied Economique (DCPE). Puis une
élection présidentielle a eu lieu, une révisionlale€Constitution a été faite, une nouvelle
structure du gouvernement a vu le jour caractépsgeain éclatement du département chargé

du développement rural en plusieurs Ministéres

En Novembre 1997, un atelier de révision de latigoke du développement
rural s’était tenu et une version provisoire d'wtdment intitulé « Contribution a la Stratégie
du développement rural a Madagascar — Améliorecdeslitions de vie en milieu rural », a
éte présentée aux responsables des départemerggrals concernés, aux personnes issues
de la société civile et aux partenaires technigiefinanciers. Aprés cet atelier, la Banque
Mondiale aurait souhaité que le Gouvernement é&bon Plan d’Action pour le
Développement Rural qui pourrait étre présenté gouse de programmes a un groupe

consultatif des Bailleurs de fonds.

® Unité de Politique de Développement Rural (UPDR)

" Ministéres de I'Economie et des Finances, Mineste 'Agriculture, Ministére de I'Elevage, Minisedes
Eaux et Foréts, Ministere de I'Environnement, Midie de la Recherche Scientifique, Ministere de
I’Aménagement du Territoire et de la Ville, Secrighd’Etat chargé de la Péche et des Ressourdesukigues,
(Primature/EPP PADR, 2002)
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(b) Le PADR : un cadre référentiel et un processus

Le PADR est a la fois un cadre référentiel et uncpssus :

- (1) Le PADR est un cadre permettant de concevaifind et orienter les
stratégies et les programmes de développement aukéddagascar. Il est retenu
comme PLAN D’ACTION NATIONAL et sert de référenideltous les
programmes et projets de développement rural.

- (2) Le PADR est élaboré suivant un processus maati€ d’identification, de
planification et de priorisation des actions a megyaur le développement rural.
Il vise la mise en ceuvre, et le suivi des mesupgsgrammes et projets
scientifiques, initiés par les structures admiaistes, avec la participation du
secteur privé, des groupements associatifs desapayst des diverses ONG.
(Primature/EPP PADR, 2001)

2.1.2.) Les différentes étapes d’élaboration du PADR

Le processus PADRest formé par les interrelations de missions elesestructures
suivantes : 'Equipe Permanente de Pilotage du &laation pour le Développement Rural
(EPP/PADR), les Groupes Thématiques Centraux (GT&)Groupe de Travail pour le
Développement Rural (GTDR), et le Comité Interntiiel d’Orientation et de Validation
(CIOV) (Annexe 5)

(a) La mission de pilotage

L’Equipe Permanente de Pilotage (EP&t chargée de :
- Recenser, diagnostiquer, et examiner les politigeieprogramme de développement
sectoriel existant
- Enregistrer et examiner les propositions émananseatieur privé, ONG et différents
groupements associatifs paysans
- Harmoniser les interventions des différents parteraau développement régional et

national

8 Institutionnalisé par le décret 99-022 du 20 jani999, modifié par le décret 2003 — 095 du O2esepre
2003, (Primature/EPP PADR et Cellule FORMAFED, 2004

° Article 5 et 7 du décret 99-022 : L'EPP est cond@od’un représentant du Premier Ministre, des Saieé
Généraux des départements ministériels concermés géveloppement Rural, ainsi que des persorssess du
secteur privé et du secteur public, choisies esprade leur compétence particuliére, (Primature/PRPR,

2002)
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- Appuyer lintégration des projets d’investissememtivé dans le contexte de la
programmation du développement rural
- Initier la programmation participative régionaleupte développement régional.
Elle a pour mission de mettre en place les GrodpeEravail pour le Développement
Rural Régional (GTDR), animer tous les atelierssgisthese des travaux de ces groupes.
L’EPP est assistée d’'un Secrétariat Permanent.(S/P)

(b) Le Groupe de Travail pour le Développement Rurai&él
(GTDR)

Dans le cadre du processus PADR initial, Madagasstdivisé en 20 régions agro

écologiques et avec des GTHRorrespondant (Annexe 6).

Comme les GTDR constituent I'élément clé de I'ageréigionalisation de I'approche
PADR et que le développement rural a des aspeotsoétques et sociaux, une formulation
de Programmes Régionaux de Développement Rural RPRD été nécessaire. C'est
pourquoi, dans 1a®f phase de leurs travaux, les GTDR ont été prineipaht appelés a :

- Prendre connaissance et faire I'inventaire desfsa@t programmes en cours d’exécution
dans leurs régions respectives

- Etablir un systeme de relation avec ces projepsagrammes de telle sorte que les GTDR
soient informés des activités et des reésultats

- Faire l'inventaire des besoins de la région en ¢éed® développement rural et essayer de
les prioriser dans le cadre d’'un PRDR

- Formuler des projets et activités nécessaires pmifire en ceuvre le PRDR, ou pouvant
étre proposés au financement des Bailleurs de fondatroduits dans le PIP ou mis en
ceuvre directement par le secteur prive.

En Juillet 2001, des premieres versions de documherdase des 20 GTDR intitulés
« le référentiel régional et le PRDR » ont été @tédbs par les GTDR avec l'appui de
consultants ou de bureaux d’étude. Ces documentsessuite exploités par 'TEPP/PADR
pour que les résultats puissent étre intégres églament dans le référentiel national, dans le
cadre d’élaboration de la version 2001 du PADR. P&DR sont par la suite édités et
restitués aux GTDR, ils leur servent de documeritalail dans leurs activités territoriales.

19| e GTDR est composé de 5 colléges : Les OrganisafPaysannes, les opérateurs privés intervenastlda
région, les autorités décentralisées (ProvinceeBrBous-préfet, Maire), les projets et programmésrvenant
dans la région y compris les ONG, les services mgamuirés des ministéres chargés du développemett ru
(Primature/EPP PADR et Cellule FORMAFED, 2004)
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(c) Les Groupes Thématiques Centraux (GTC)

Les GTC sont composés de personnes issues d’halizers aussi bien du secteur
public que privé. lls sont appelés a mener desexigihs sur des thémes spécifiques
« transversaux ». Les objectifs sont semblables |po@TC et le GTDR.

Les GTC doivent formuler des propositions d’interven de type interventionnel, de
type législatif, ou de type programme ou des psoflii sont requis pour atteindre les
objectifs du secteur rural.

Quelgues thémes spécifiques ont été traités auscdes ateliers des GTC:
intensification agricole durable, appui a la prefesnalisation de I'agriculture, sécurisation
fonciere, réforme institutionnelle et décentralmat transport rural et irrigation, fiscalité

agricole, mécanisation agricole.

(d) La mission d’'orientation et de validation

Le Comité Interministériel d’Orientation et de IMation (CIOV) est présidé par le
Premier Ministre et composé des Ministres concepaéde développement rural. Ce comité
est érigé pour valider le PADR proposé par 'EPHIRAet pour orienter les activités de cette

derniére.

2.2.Morarano a son deuxieme PRDR

La Commune Rurale de Morarano en tant que subdiviadministrative du district
d’Ambatolampy a connu un changement au niveauctstaent. Au départ elle faisait partie
du GTDR d’Imerina Centrale, et depuis la mise emc@ldes régions, elle est désormais
rattachée au GTDR du Vakinakaratra.

Comme le Plan Régional de Développement Rural @R83t la traduction du PADR
au niveau régional, la Commune Rurale de Moraranibogive par conséguent concernée par
deux PRDR : un premier PRDR de la région Imerinat@ée élaboré en 2001, et un second

PRDR de la région du Vakinankaratra venant jusi¢rel’actualisé en 2005.

2.2.1.) Le premier PRDR de I'lmerina Centrale en 2001
Ce PRDR était élaboré en Mai 2001 par 'TEPP/PADRBcda contribution du bureau

d'étude « Savaivo ».

Ce document concerne les Fivondronana suivantsbatstampy, Ambohidratrimo,
Ankazobe, Anjozorobe, Antananarivo Renivohitra, gx@narivo Avaradrano, Antananarivo

Atsimondrano, Andramasina, et Manjakandriana.
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Au niveau du contenu, ce document contient lescgraux produits porteurs, les
principales contraintes et opportunités au dévedopmt, le tableau d’analyse des problémes,
et le tableau de synthése des activités identiti@ées la région d’Imerina Centrale en fonction

des orientations et axes stratégiques du PADR.

2.2.2.)Le second PRDR du Vakinankaratra en 2005

Ce PRDR a été actualisé en Février 2005 par le GEDRollaboration avec la

Direction Régionale de Développement Rural (DRDR) dakinankaratra et avec la
participation des représentants des acteurs ddoggement Rural sous la direction du Chef
de Région du Vakinankaratra.

Ce nouveau document concerne les districts suivafitsbatolampy, Antanifotsy,
Faratsiho, Antsirabe | et Il, et Betafo.

Au niveau du contenu, ce document contient un &ablele synthése des
problématiques, des axes stratégiques et des sctonmener dans la Région du
Vakinankaratra en fonction du contexte de dévelopre rural actuel : référentiel PADR,
objectifs* fixés dans la Politique Générale de I'Etat (PG&Ministére de tutelle (Ministére
de I'Agriculture de I'Elevage et de la Péche) pdannée 2005, la vision Madagascar
Naturellement?, ainsi que la directive de Monsieur le Présidental République pour les

Maires dans la Région du Vakinankaratra

1 13% d’augmentation de la production rizicole, 38%ugmentation des produits d’exportation, 80% de
bovidés vaccinés, 30% de chefs de ménage enrexyisti®0% de dossier foncier informatisé dans Bnég

12 promotion de deux filiéres jugées prioritaires pcliaque Région dont le riz, les fruits et les faga pour la
Région Vakinankaratra

'3 Augmentation de 50 ha de surface rizicole par Camena partir de 'année 2005

38



3. Le PCD et le PADR : les articulations d’intervemti

3.1.Madagascar : I'heure de planification a double sens

La figure 8 résume les articulations d’interventientre le Plan Communal de

Développement (PCD) et le Plan d’Action pour lev€léppement Rural :

Les responsables

Leurs rbles

Le processus

d’Orientation et de
validation (CIOV)

Validation et orientation de
travaux de 'EPP

Source: Primature/EPP PADR & CELLULE FORMFED, 2004

1. AU NIVEAU VILLAGE : Recueil des besoins de Ia PVD PVD
CdB
- Le Chef du Quartier Identification de manierg
- Le Président du Fokonolona participative des actions PVD PVD
- La Structure Villageoise de prioritaires et les formulen
Développement (SVD) du PVD
2. AU NIVEAU DE LA PCD PCD
COMMUNE : Examen des PVD —
- Le Maire Identification de maniérs
- Le Conseil Communal participative des action$ PCD
- La Structure Communale prioritaires et les synthétisent
de Développement (SCD) en PCD
3. AU NIVEAU DE LA =PRDR PRDR
REGION : Examen des PCD
Identification de maniers
- Le Groupe de Travail dg participative des actions
Développement Rura prioritaires et les synthétise
régional (GTDR) en PRDR
4. AU NIVEAU NATIONAL :
- L'Equipe Permanente d¢ Synthese des travaux de
Pilotage (EPP) GTC, PRDR, et les présente PADR
- Le Comité Interministériel en PADR | .

Figure 8 : Les responsables, leurs réles respeattlesprocessus PADR




3.1.1.) Les responsables aux divers échelons du territoire

D’apres la figure 8, il existe quatre niveaux cdintention avec quatre responsables
respectifs dans le processus PADR.

Au niveau du Village, les responsables sont cogpgmr le Chef de quartier, le
Président du « Fokonolona », et la Structure Vitage de Développement (SVD).

Au niveau de la Commune, les responsables sontéfonpar le Maire, le Consell
Communal, et la Structure Communale de Développe(&£D).

Au niveau de la Région, les responsables sontiteéstpar le Groupe de Travail pour
le Développement Rural régional (GTDR).

Au niveau National, les responsables sont formés$pauipe Permanente de Pilotage
(EPP), et le Comité Interministériel d’Orientatieinde Validation (CIOV).

3.1.2.) De l'identification des besoins a la formulation glan

Parallelement au niveau d’intervention, chacun r@sponsables a son role respectif.
Au niveau du Village, ils identifient les besoins lh communauté de base de méme que les
actions prioritaires avec ceux qui permettent cetentification et les formulent en Plan
Villageois de Développement ou PVD.

Les responsables au niveau de la Commune détermegepriorités avec la SCD et
les synthétisent en un Plan Communal de DéveloppeowePCD.

Les responsables au niveau régional examinentd€s Flentifient avec les GTDR les
priorités et les synthétisent en un Programme Redjide Développement Rural ou PRDR.

Au niveau national, I'EPP assure la synthése demtix des GTC et ceux relatifs aux
PRDR et présente le PADR pour validation et origortaau CIOV.

3.1.3.) Analyse verticale et horizontale du PCD et du PADR
En analyse verticale, la mise en ceuvre du procddSiset PADR accorde une place

importante aux populations rurales majoritaires difitérents échelons allant du Village a la
Région a travers les organisations paysannes. Gatteeption tient compte de la déclaration
de 'ONU - FAO, 1991«Dans les dernieres décennies, nombre de gouvernigme
d’'organismes de développement et d’organisationsvgmementales ont pris conscience
gu’'avec les méthodes imposées par le haut, qutraditionnellement caractérisées par les
stratégies de développement, il a rarement étéilpesd’atteindre les ruraux pauvres, ou

d’ceuvrer dans leur intéréFAO, 1992).
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En analyse horizontale, le processus fait appek une administration une et
servante caractérisée par une nécessité de codidmaa tous les échelons de
I'administration, (...) dans le but de servir c'@stlire satisfaire le mieux possible les besoins
de tous les malgaches et de les aider a réalisersdaus les domaines l'idéal difficile
exigeant (...) » (RUFFEL, 1962)

En considérant les deux sens d’analyse, on peaitgdie le processus vise la synergie
entre les aspirations de la population et les oifgenationaux des aspirations sont par
définition des besoins ressentis et ce sont les gduvent a court, ou moyen terme, alors que
les objectifs nationaux visent a satisfaire deslmssréels, pas toujours ressentis parce que

non immédiats, ils s'inspirent d’'un long termegdatne vision de I'avenir » (Anonyme, 1962).

3.2.Morarano, I'exemple concret d’une désarticulation

3.2.1.)L'existence non systématique de Plan Villageois de

Développement

Il 'y a que quelques villages du District d’Ambktmpy qui possedent effectivement
un Plan Villageois de Développement (PVD) depumsplantation du BSP & Ambatolampy.
Aucun village en posséde dans la Commune Ruralatarano. Pourtant, le PVD est un

document de base pour I'élaboration d’un Plan Comahde Développement (PCD).

3.2.2.) Un changement anticipé de Plan Communal de Développt

L’examen du PCD est préalable avant toute autrpeétie planification de niveau
supérieur, du fait que ce document contient desrimdtions de base. Cependant, dans la
Commune Rurale de Morarano, les dirigeants ontqa®@& un changement anticipé du PCD
de la Commune en 2001. Par conséquent, toute platndfication basée sur le PCD 2000

devrait faire I'objet de mise a jour en fonctionldalerniere version.

3.2.3.)Une mise a jour incomplete du Plan Régional du

Développement Rural

L’élaboration ou la mise a jour du PRDR devraieé&iormalement précédée d'un
examen de tous les PCD dans la région concernépen@ant, le PRDR 2005 du
Vakinankaratra a été élaboré plutdt indépendamneentput au moins sans prise en compte
systématique des PCD. Vu l'urgence de disposedeapent du PRD au niveau du Chef de

Région, les techniciens du développement rurabwe n’ont pas pu procéder autrement.
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Conclusion partielle

Dans cette partie nous avons vu l'existence d'ualnté politique de I'Etat de
résoudre les problemes percus a difféerente échedlé?CD et le PADR sont la traduction

spatiale de cette volonté a I'échelle spatialeetmsielle.

En fait, tant pour la population que pour les didgts, il s’agit surtout de connaitre, de
vivre et de maintenir un réel essor de leur loéaldr, si les outils prévus a cet effet sont
disponibles en théorie, il y a aussi lieu d’examilee mise en ceuvre sur le terrain. C'est

I'objet de la partie suivante que nous allons abordaintenant.
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DEUXIEME PARTIE :
DISTORSIONS ENTRE PLANIFICATION ET REALISATION
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Chapitre lll : Le PCD et le PADR : écarts entre la conceptiontéa mise en ceuvre

Nous venons de présenter que le PCD et le PADRastiaulés et complémentaires,
nous allons pouvoir faire ressortir dans la pastievante que des écarts subsistent entre la
conception et la mise en ceuvre de ces deux platidics de développement, au détriment

d’'un développement effectif sur terrain.

1.Le PCD et le PADR : décalage de connaissance ppdiariation

1.1.Une faible connaissance de plans par la population

1.1.1.) La connaissance des plans

Dans la Commune Rurale de Morarano, aprées I'élaéiborae trois PCD, 55,32% de
la population en ont entendu parler, dont 20,21%ire: seule reprise, tandis que 44,68% de
la population n’ont jamais connu son existenceqoi®6).

En dépit des efforts de sensibilisation a travengénisation de tables rondes, ou de
réunions, et le contact direct par les personnesoteces, il faut encore informer et mobiliser

presque la moitié de la population.

Six ans apres la création du PADR, 40,43% de lallatipn en ont entendu parler, a
une seule reprise pour 20,21%, 59,57% ignorent &mpent ce qu'est le PADR (croquis
7).

Malgré les efforts de coordination des activitésnareau des projets et programmes
de développement rural, l'intégration des difféseatteurs en milieu rural dans le processus
PADR, ainsi que le recours aux services de démamdirede I'Etat dans les régions, prés de
60% de la population dans la Commune Rurale de tdocarestent encore ainsi a sensibiliser

sur I'existence du PADR.

En comparaison, 45% de la population n'ont jamaiteredu parlé de plans de
développement en milieu rural pour une Commune IBwgituée a proximité immédiate du
Chef lieu de District d’Ambatolampy et desservie plasieurs moyens de communication.

Des deux plans PCD et PADR, le PCD est connu pérd& la population en plus par
rapport au PADR. Cette lacune peut engendrer gaeislans la mise en ceuvre des plans, tels
que l'authenticité des actions prévues, et la nediibn générale de la population pour la
réalisation des actions qui nécessitent un « imsssnhent humain ». « .Si les villageois
choisissent eux-mémes l'action a mener il y a onte thance que I'action corresponde a un
besoin réel ressenti par la communauté et les s@tabins seraient garanties, il permet de

réaliser des actions a faible colt « investisserhenain » ... » (Anonyme, 1984)
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Croquis 6 : Connaissance du PCD par la population
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Croquis 7 : Connaissance du PADR par la population
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1.1.2.) La connaissance du contenu des plans

La connaissance du contenu de ces plans dépendoogadu degré d’instruction du

chef de ménage, c’est pourquoi nous allons voir déabord le niveau d’étude atteint par les

chefs de ménage dans la Commune Rurale de MoraraR005.

Tableau 12 : Niveau d’étude atteint par les chefsnénage

Village EPP CEG Lycée Enseignement Autres
Supérieur

Ankorompotsy 6 6,38% 2 2,13% 0 0,00% 0 0,00%| O 0,00%
Andriamingodana 9 9,57% 4 426% | 3 3,19% 0 0,00%| O 0,00%
Belambo Est 5| 532% 4 | 426%| O 0,00% 1 1,06%| 0 | 0,00%
Andohafarihy 11 | 11,70% 0 0,00%| 1 1,06% 0 0,00%| 1 1,06%
Fierenana 7 7,45% 5 532%| 1 1,06% 2 2,13%| 1 1,06%
Morarano 8 8,51% 5 5,32% 5 5,32% 0 0,00%| 1 1,06%
Ambatolampy Bas 6 6,38% 1 1,06% 1 1,06% 0 0,00%| 4 4,26%
Total 52 55,32% | 21 |22,34%| 11 11,70% 3 3,19%| 7 7,45%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

55,32% des chefs de ménage n’ont suivi que deefoidmaires, 22,34% ont été au
CEG, 11,70% ont frequenté le Lycée, et 3,19% onéd& a I'enseignement supérieur. Les
7,45% restant ont suivi une formation technique htmnt jamais fréquenté I'école (tableau
12).

La scolarisation en milieu rural dépend beaucoupnttwen des parents, c’est
pourquoi la majorité des chefs de ménage actuel®t pu suivre que des études primaires. lls
ont été appelés d’'une maniére anticipée a aides |garents dans les travaux de champs face
aux nombreuses difficultés qu’ils ont traversésgrnombre d’enfants en charge des parents,

cherté des effets scolaires, éloignement des infictares scolaires ...

Nous allons voir I'état de connaissance du contiagiplans par les chefs de ménage.
Nous allons prendre le cas du PCD vu la proximige I'dchelle et son aspect encore

récent dans la Commune :

Tableau 13 : Connaissance du contenu du PCD 2004

Vil Mis au courant Mis au courant Non mis au
lllage

g apres un rapport| mais sans rapport courant
Ankorompotsy 1 1,06% 0 0,00% 7 7,45%
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Village Mi% au courant M.is au courant Non mis au
aprés un rapport| mais sans rappor courant
Andriamingodana 4 | 4,26% 0 0,00% 12 |12,77%
Belambo Est 4 | 4,26% 1 1,06% 5,32%
Andohafarihy 5 | 532% 0 0,00% 8,51%
Fierenana 3 | 3,19% 1 1,06% | 12 |12,77%
Morarano 8 8,51% 0 0,00%| 11 |11,70%
Ambatolampy Bas 4 | 4,26% 0 0,00% 8 8,51%
Total 29 |30,85%| 2 2,13%| 63 67,02

Source Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

67,02% de la population n'ont pas entendu la sddenée a l'atelier PCD 2004,
30,85% ont entendu les programmes a réaliser gotwrhpte de leur propre village aprés un

rapport, et 2,13% en ont entendu d’'une maniéranmétie (tableau 13).

Ainsi, la majorité de la population dans cette gleite Commune Rurale du District
d’Ambatolampy ne sont plus au courant de la sudd’atelier tenu en 2004, ils ignorent
totalement les futures réalisations de leur terdtoLe peu de personnes qui connaissent le
PCD ont eu leurs informations d’un rapport offigher ceux qui ont participé a I'atelier ainsi

gue leurs proches.

1.2.Une faible intégration dans les Organisations RFass

1.2.1.) Une faible capacité d’organisation

En 2004, il existait 23 organisations paysannes teaCommune Rurale de Morarano
(tableau 14). Fierenena tient la premiére placec 8@&43% des associations, suivie par

Ambatolampy Bas avec 26,09%, Belambo Est avec %, B8orarano et Ankorompotsy avec

8,70% et enfin Andohafarihy et Andriamingodana a4&5%

Tableau 14 : Organisations paysannes en 2004

Village Nombre des OP Effectif des membres
Ankorompotsy 2 8,70% 0,00%
Andriamingodana 1 4,35% 10 5,38%
Belambo Est 4 17,39% 29 15,59%
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Village Nombre des OP Effectif des membres
Andohafarihy 1 4,35% 0,00%
Fierenana 7 30,43% 54 29,03%
Morarano 2 8,70% 22 11,83%
Ambatolampy Bas 6 26,09% 71 38,17%
Total 23 100% 186 100%

Source Auteur, Janvier 2006

La plupart de ces associations sont constitués dmrsecteur agricole, pour des
activités d’'agriculture améliorée par le biais d'appui technique, d’'une gestion de réseau
hydro agricole, 'usage d’engrais et de semencediarées. Quelques associations sont dans
le secteur de I'élevage et de la péche pour degtéstd’élevage de vache laitiere (photo 4),

et de rizipisciculture.

Une minorité d’associations intervient en faveerda femme et de I'enfant par le biais
d’échange et de recherche de nouvelles recettesiidime, la contribution au paiement de
salaires des enseignants ainsi que I'appui a lstaartion de nouveaux batiments scolaires.

Cliché: Auteur, Mai 2005

Photo 4 : Pratique de culture fourragere d’une @iggdion paysanne a Fierenana

Parmi les 16 associations qui ont fourni des siaties, 186 personnes sont membres
d’organisations paysannes dans la Commune, soiff@ctif moyen de 12 membres par
association (tableau 14). En moyenne, sur les 3878nnes entre 18 et 60 ans, 20,85% sont

membres d’'organisations paysannes. En d'autresetert0% des ménages adhérent a une
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organisation paysanne sur les 1 784 ménages d&@anaune. 79,15% des ménages n’ont
pas adhéré pour diverses raisons : absence d'animéute de temps, par crainte, a cause de

I'échec des autres organisations paysannes ...

1.2.2.) Une structuration encore récente

D’aprés les données du Conseiller de Développentamal en 2004, les 23
organisations paysannes dans la Commune Ruraleodsdho ont été constituées entre 1994
et 2004. Les années 1998, et 2004 ont connu lef@iugux de constitution avec 21,74% des

associations créées, contre 4,35% en 1994 et 1999.

L’année 1994 a marqué le lancement des organisagiaysannes dans la Commune,
ce qui explique les premieres implantations aurtale's du Chef lieu du district. En 1998, ce
mouvement a connu son apogée, grace a lI'expéraampgse par certains membres pionniers

en matiére de procédure administrative.

Depuis 1999, le nombre d’organisations paysannasnau une baisse, et l'initiative
de constitution n'a repris qu'en 2004 avec l'opérat« engrais » ainsi que les projets
financés par le Projet de Soutien au DéveloppefReral (PSDRY*.

Ce caractéere récent de structuration joue un ndf®itant dans le fonctionnement des

associations.

Jamais
3% O 1 fois par semaine
1 fois par semaine

6% -] i i
0 1 fois par mois 1 fois par mois

13%

1 fois par an
6%

0O 1 fois par trimestre

1 fois par trimestre

1 fois par semestr
16%

56%

0O 1 fois par semestre
B 1 fois par an

O Jamais

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

Figure 9 : Fréquence des participations aux résnites membres d’organisations paysannes

4 Projet de financement en milieu rural sous tutlleMinistére de I'Agriculture de I'Elevage et dePéche
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La fréquence de réunion est comme suit : deuxdarsan pour les membres, et en

fonction de circonstances pour les membres de burea

L'objet de ces réunions porte sur la gestion désras courantes, le montage de
projets, le rapport d’avancement de travaux, ajoas la visite de techniciens. L'élaboration
de projets telle que la réception de fournituresmetériels : engrais, semences ... et de
travaux : batiments, barrages ... intéresse le phgsnhembres voire les personnes non

adhérentes.

D’apres la figure 9, les membres des organisatjgengsannes dans la Commune
Rurale de Morarano participent aux réunions selm feequence variable : 56,25% une fois
par semestre, 15,63% une fois par trimestre, 12)6&fois par mois, 6,25% une fois par

semaine et 6,25% une fois par an, et 3,13% negr@rjamais aux réunions.

Ainsi, plus de 50% des membres d’organisationsgayss ne se réunissent que deux
fois par an, alors que les organisations paysajmuesnt un réle important dans I'élaboration
et la mise en ceuvre du PCD et du processus PAD&s Bterviennent dans l'inventaire des
besoins des groupements et communautés de basgntlzese et la transmission de ces
besoins au niveau de la Commune ou du GTDR, laogitpn des orientations, des moyens
et stratégies pour la résolution des problemesi ajne la participation a la définition des

éléments nécessaires au suivi-évaluation et aibdisation des actions engagees.
Le processus de planification en milieu rural njgs$ encore acquis par la population

malgré tout. Par conséquent, un effort de sensdbitin sur I'existence de ces deux plans et

sur la nécessité de s’organiser en associatioeigat nécessaires.
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2.La Structure Communale de Développement : un exenges carences

d’'organisation
2.1.Une composition insuffisamment congue

2.1.1.) Le nombre de participants

La SCD joue le r6le de structure de concertatiotostien matiére de priorisation des
activités face aux diverses attentes de la populadans la Commune. Les membres de la
SCD de la Commune Rurale de Morarano ont été cardsodans un atelier de replanification
du PCD 2000 et 2001 qui a eu lieu dans le Chefdeela Commune les 26, 27, 28 et 30 avril
2004.

Si le nombre de participants a cet atelier de refitation a été fixé par la Commune
a 12 représentants par village, seuls trois vidagmt respecté cette organisation :
Ambatolampy Bas, Ankorompotsy et Fierenana (fig0e

Trois autres villages ont envoyé plus de 12 remitdésds : Andohafarihy, Belambo Est
et Morarano.

Un village qui tient la seconde place par sa pdmran’a pas rempli son quota :
Andriamingodana, a cause de l'organisation paysatmes problemes de succession de ses

dirigeants. (Annexe 8)

O Morarano

B Andriamigodana
O Fierenana

9% O Andohafariny

B Ambatolampy Ambany
O Belambo Atsinanana
B Ankorompotsy

O Techniciens

1306 2% 18%

13%
13% 15%

Source: Monographie de la Commune Rurale de Moraran®40

Figure 10 : Répartition de participants a I'ateR&€D 2004

Le surnombre s’expligue respectivement par un pgrobl d’information du a
I'éloignement, un taux élevé d’organisations papssn et un rble en tant que chef lieu de la

Communé®.

! ieu de résidence de tous les représentants deisesedéconcentrés de I'Etat, ainsi que d’autersqnnes

jugées ressources pour le développement de la Caenimu
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En fait, cette composition ne tient pas compte’idepbrtance de la population par
village. Par ailleurs, il y a absence du colléege dpérateurs économiques et du college des

ONG, projets programmes travaillant dans la zoeéude, par rapport aux colleges GTDR.

2.1.2.) Choix des participants

bY

Ont été présents a I'atelier de replanificationDPén avril 2004 : des premiers
responsables de la Commune et des villages, dedsepiants de services déconcentrés de
'Etat a majeure partie constitués par des ensaignaainsi que des représentants des
organisations paysannes. 15% d’entre eux sontdgésoins de 35 ans, 72% entre 35 et 60
ans, et 13% des participants ont plus de 60 ans $&lmonographie 2004. Sur le plan genre,
23% de ses patrticipants sont de sexe feminin. Gotepu de la jeunesse de la population, le
nombre de participants de moins de 35 ans n’essyffisant pour représenter les jeunes de la
Commune.

Le président du village a été obligé de désigner participants du village
d’Ankorompotsy compte tenu du nombre important dlphabetes dans son territoire. Ce
critere ne devrait pas constituer un facteur dara notre avis. Ills appartiennent aux
organisateurs de s’en accommoder. Dans d’autrizgyed, les responsables locaux ont aussi
désigné leurs représentants faute d’élection.

2.2.Des participants insuffisamment organisés

Sur un plan préparatoire, 68,18% des participantseffectué une préparation avant
I'atelier de replanification du PCD en 2004 (figukrg). Cette préparation consiste surtout a
identifier les problémes, et les actions priorgairdans chaque village. La recherche de

solution et de moyens de mise en ceuvre des astviteété cependant laissée en marge.

Non

Qui

68%

Source Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005
Figure 11 : Préparation des participants avargliet de replanification
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La plupart des participants exceptés ceux qui @é&jh pris part aux premiéres
planifications se sont mépris sur la portée desvigxs prioritaires. La réalisation de
programmes revient a la Commune et au modérateumcmal.

Plus du quart des participants n’a pas suivi dpgration alors qu’ils jouent un réle
important pour la troisitme étape de planificatiod savoir I'analyse des potentiels, la
définition des perspectives, I'analyse des probkentee projection de solutions, la définition
des priorités, I'alignement avec les planificatiates niveau supérieur ainsi que la validation

de la planification.

Face a cette situation, une premiére formationmatiere de gouvernance locale
(Golo) a été lancée en mai 2005 dans la Commune lpotesponsable communal et le
responsable de village. Cette formation rentre dwrcadre du partenariat entre la Commune
Rurale de Morarano et le programme « Sahan’Asa ldadpsoana ny eny Ambanivohitra »
(SAHA)' Imerina. Elle vise le renforcement de capacité defgeants en matiére de

gouvernance.

Pendant I'atelier de replanification du PCD en la2604, certains participants n'ont
pas pu rester jusqu’au bout en raison de I'éloiggr@nde leur domicile par rapport au chef
lieu de la Commune, ainsi que la durée de I'atejigrleur a pris quatre jours d’absence aux
champs alors qu’on était en pleine période de roniss

En ce qui concerne le PCD, le niveau de connaissearie suivant 'ancienneté des
membres de la SCD. 22,73% ont un niveau élevé étdgent présents depuis la premiére
planification. 40,91% ont un niveau moyen : ils pnis part depuis la seconde planification.
36,36% ont un niveau insuffisant : ce sont les vaux venus de la derniére replanification
(figure 12).

Malgré I'expérience acquise par la majorité dedigpants lors des deux premiéres
planifications, il n'y a plus eu de réunion ordiadans la Commune.
En ce qui concerne le PRDR, le niveau de connaissaarie non pas en fonction de

I'ancienneté dans la participation aux ateliers sman fonction de la connaissance des

16 Un programme de I'Inter coopération Suisse tréaatildans trois régions de Madagascar : ImerinssilBe et

Menabe
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actualités. 9,09% des participants ont un niveauétie connaissance du PRDR, 27,27% ont
un niveau moyen, et 63,64% ont un niveau insuftigiégure 12).

Cette lacune en connaissance du PRDR constitue ediairc handicap pour la
Commune en matiere d’articulation du PCD au PRDRiaju’aux autres planifications de

niveau supérieur.

14+
12
104
. 8
Effectif
6 O PRDR
4 m PCD
2,
O,
Elevé Moyen Insuffisant
Niveau de connaissance

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2004

Figure 12 : Niveau de connaissance du PCD et duRPpdD les membres de la SCD

Malgré I'existence des deux premiéres planificaialu PCD dans la Commune
Rurale de Morarano, des lacunes ont été constatéesveau des membres de la SCD. Par
conségquent, la révision de la composition des mesbe la SCD et le renforcement de

capacité de ces derniers sont prioritaires.
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3.Le PCD et le PADR : insuffisance d’alignement

3.1.Une démarche insuffisamment cohérente

3.1.1.) La démarche ascendante

La démarche adoptée lors de I'élaboration du POD42passe par I'évaluation des
deux dernieres planifications, I'analyse des pnuigle de mise en ceuvre, I'élaboration de
vision de la population concernant le développemkamalyse des problemes et définition
des priorités.

Les problemes ont été traités selon les ordregls@onomique, environnemental, et
le probléme de gouvernance.

Les priorités ont été hiérarchisées a court, mogeong terme dans six grands
domaines : I'éducation, la santé, les sports sirkila production, les ressources naturelles,

les routes, le transport et la bonne gouvernance.

3.1.2.)La démarche inverse

La démarche adoptée lors de I'élaboration du preRPRDR en 2001 a débuté par la
classification des contraintes qui seront ensugtiegdees et I'élaboration des diagrammes de
problemes. On a procédé ensuite a l'identificati@s logiques d’intervention, et celle des
activités avec leurs localisations et échéancespactifs.

Les contraintes ont été réparties en deux catégor@mntraintes principales et
contraintes spécifiques. Ces derniéres sont endassées suivant les orientations et les axes
stratégiques du PADR.

Les activités ont été classées en fonction desntatiens PADR des résultats

attendus, des objectifs spécifiques, ainsi queobgstifs globaux.

3.2.Des programmes insuffisamment alignés
3.2.1.)Du PCD au PADR
Etant donné que le District d’Ambatolampy fait parie I'ancien GTDR d’Imerina

Centrale, et dans la mesure ou il n’y a pas endenmise a jour officielle des 20 PRDR sortis
en 2001, nous avons pris comme référence le PRDiedha Centrale 2001.

93% des programmes inscrits dans le PCD 2004 @eramune Rurale de Morarano,
a réaliser sur une période triennale, sont dégnés avec le PRDR 2001 de la Région

Imerina Centrale. (tableau 15)
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Tableau 15 : Intégration des programmes PCD 2004 @aPRDR 2001

Domaines Programmes PCD Programmes inclus| Programmes non
2004 dans le PRDR 20071 inclus dans le PRDR
2001

D1 29 26| 16,15% 3 1,86%
D2 30 27| 16,77% 3 1,86%
D3 49 49| 30,43% 0 0,00%
D4 11 10 6,21% 1 0,62%
D5 27 26| 16,15% 1 0,62%
D6 15 12 7,45% 3 1,86%
161 150| 93,17% 11 6,83%

Source: Auteur, Septembre 2005

Les programmes suivants, classés par rapport aandgrdomaines de I'atelier de

replanification du PCD 2004 (Annexe 10) ne sontipasrits dans le PRDR 2001 :

D1: Le suivi de santé des éléves, la mise en plwee école préscolaire et de cantine

scolaire

D2 : La lutte contre le sida, le planning familied,|la campagne de vaccination

D4 : La gestion et I'exploitation de ressources igrgs : or, argent, cristal, basalte, granite,

roche volcanique

D5 : L'organisation d’un transport propre a la Couma

D6 : La lutte contre la corruption, et 'autopromnoot

Morarano avec le PRDR 2001 de la région Imerinati@e semblerait résulter de I'absence
de mise a jour de ce dernier document. Les part@sjuantes ont trait aux sujets d’actualité

qui restent a incorporer dans le référentiel régiétRDR.

Cette faible différence d’alignement entre le P@@D4 de la Commune Rurale de

47% de programmes inscrits dans le PRDR 2001 &&¢aon Imerina Centrale sont

3.2.2.) Du PADR au PCD

alignés avec le PCD 2004 de la Commune Rurale darslioo (tableau 16).
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Tableau 16 : Prise en compte des programmes PRDRd&hs le PCD 2004

Orientations Axes Programmes Programmes | Programmes non
stratégiques PRDR traduits dans le| traduits dans le

PADR PCD PCD
01 2 4 2| 3,51% 2| 3,51%
02 3 14 6 | 10,53% 8 | 14,04%
03 3 23 12| 21,05% 11 19,30%
04 2 4 2| 3,51% 2| 3,51%
05 3 12 10| 17,54% 2| 3,51%
13 57 27| 47,37% 30| 52,63%

Source Auteur, Septembre 2005

Les programmes suivants classés par rapport aux sikagegiques PADR (Annexe
10) ne sont pas repris dans ce dernier PCD :
Al : Le développement du systeme audio-scriptoeliem milieu rural, la mise en place de
banque de données, I'élaboration et la révisiomatire juridique et réglementaire, I'appui a
la diffusion et a I'application des textes legifsagt réglementaires.
A2 : La création et le renforcement de capacité @8set OPA, I'étude des filieres des
principaux produits porteurs, la promotion des PRM agricoles, la privatisation et la
valorisation des actifs publics, la promotion etppui aux organismes privés d'encadrement
des producteurs, la restructuration du systemeseignement et de formation agricole, le
développement des produits d'exportation, le d@pelment de systémes de financement
adaptés au monde rural
A3 : Le renforcement de la recherche en amélionatiariétale, la recherche sur les filieres
non conventionnelles, la recherche sur la luttéogique contre le acridiens, la recherche sur
la gestion et 'aménagement des pécheries et gieatalture, le développement de l'agro-
alimentaire, la recherche sur l'utilisation etransformation des produits agricoles, la santé
animale,la santé végétale, la gestion de I'espace, I'élalmorate plans d'aménagement du
milieu rural, le développement et la gestion desegunfrastructures rurales
A4 : La promotion des moyens de transport ruramise en place d’'un systeme d'alerte et de
surveillance des catastrophes
A5 : L'extension et le renforcement des structuaesinistratives de sécurité, la création

d'emploi
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La grande différence d’alignement entre le PRDR128(0le PCD 2004 s’explique par
la méconnaissance de la population du PRDR, eicpiet des participants a I'atelier de
replanification du PCD en 2004 et du fait que éestgorogrammes de grande envergure tels
que les programme de réforme ou de recherchee sont pas controlé par le programme
communal.

Pourtant, certains programmes devront figurer danBCD au titre de création et
renforcement de capacité des organisations paysarexension et renforcement des

structures administratives de sécurité, et créatiemploi ...
Ainsi des écarts dans la mise en ceuvre du PCD &PAIDR existent. Afin de

compléter ce travail, nous allons voir maintenast féalisations effectuées dans le cadre du

PCD et du PADR dans la Commune Rurale de Morarano.
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Chapitre IV : Le PCD et le PADR : écarts entre la priorisatioret la réalisation

L'examen de la monographie 2004, et les résultiEs travaux que nous avons
effectués sur terrain en mai 2005 permettant deghigles constats ci-aprés en termes de

mise en ceuvre d’actions de planification au seitadeommune Rurale de Morarano :

1.Le PCD et le PADR : une forte priorisation de ppogmes

1.1.Un quadruplement du programme PCD
1.1.1.) Les priorisations en 2000 et 2001

43 programmes ont été inscrits dans les deux prer®CD de la Commune Rurale de

Morarano (figure 13). Ces programmes sont préuesréalisés entre les années 2000 a 2004.

02000 - 2001
W 2004 - 2006

Nombre de
programmes

Education Santé, sport®roduction Ressources Routes et Bonne
et loisirs naturelles  transport gouvernance

Domaines d'intervention

Source: Monographie de la Commune Rurale de Moraran®40

Figure 13 : Les programmes au PCD de la Communal&de Morarano

Le programme production tient la premiere placeca®é,91% des programmes a
réaliser, suivi du programme ressources natureles 16,28% et en troisieme position les
programmes éducation, santé, sports et loisirgeretitransport, et en derniére position la
bonne gouvernance avec 13,95%.

L’agriculture est la base des activités de la fetan de la Commune Rurale de
Morarano, parce que la rubrique « production >t fpdus du quart des programmes a réaliser.

Le programme ressources naturelles tient la secphate vu la liaison entre les
activités de production et la conservation desores®s naturelles, et le role joué par SAGE
en tant que modérateur dans la Commune en 2001

" En 2001, le programme SAGE a initié I'approche P&iert et genré ». Il s’agit d’'un PCD soucieuxlde

protection de I'environnement et de l'intégratianlpproche genre dans la planification.
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1.1.2.) Les priorisations en 2004

161 programmes ont été inscrits dans le PCD rd@ate la Commune Rurale de
Morarano en 2004 (figure 13). Ces programmes oasque quadruplé par rapport aux
priorisations des deux premiers PCD, leur réabsagtant prévue pour la période 2004 et
2006.

Le programme production tient encore la premieaeghvec 30,43% des programmes
a réaliser, suivi des programmes santé, sportsigtsl avec 18,63%, puis du programme
éducation avec 18,01%, du programme routes etpoainavec 16,77%, du programme bonne
gouvernance avec 9,32% et en derniere positiorrdgr@gmme ressources naturelles avec
6,83%.

La part importante du programme production s’exy#igle la méme facon que celles
des premiers PCD. La place obtenue par le prograsamig, sports et loisirs, éducation ainsi
gue les routes et transport s’explique par lesroggsions respectives des actions de chaque
département ministériel a savoir la campagne deiwvation nationale, le programme
« Education Pour Tous », et le programme de cortgdruroutiére.

Le recul des programmes «bonne gouvernance » resseurces naturelles »
s’explique par le retrait de SAGE dans le réle dedénateur communal. Il est aussi du a
I'uniformisation d’approche apres I'édition du geidl’élaboration de Plan Communal de
Développement en juin 2002, par le Secrétariatal’Ehargé de la Décentralisation et du

Développement des Provinces Autonomes.

1.2.Un doublement du programme PRDR

1.2.1.) Les priorisations en 2001

57 programmes a réaliser ont été inscrits daRRIER de la Région Imerina Centrale
en 2001. 40,35% de ces programmes appartienneiri@ntation (3) : accroissement et
promotion de la production agricole avec une w@ii@n optimale ainsi qu’'une gestion durable
des ressources et des infrastructures. 24,56% atggonmes appartiennent a I'orientation
(2) : incitation de I'’émergence des acteurs écoqaes partenaires pour le développement
rural. 21,05% appartiennent a I'orientation (5gveloppement des infrastructures sociales en
vue d’améliorer l'accés aux services sociaux. 7,02fpartiennent respectivement a
I'orientation (1) : assurance d’'une bonne gestiomuebnde rural par la définition et la mise en

ceuvre des réformes institutionnelles et du cadggemgentaire et a l'orientation (4) :

assurance d’une disponibilité alimentaire suffisadns toutes les régions (figure 14).
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Source: PRDR de la Région Imerina Centrale 2001
Figure 14 : Les programmes PRDR 2001 de la Régmaniha Centrale

Le premier objectif en milieu rural étant d’acd¢reiet de promouvoir la production
agricole, la majorité de programmes a réaliser demsPRDR sont concentrées dans
I'orientation (3). Par ailleurs, comme la Régiorntkrina Centrale concentre la plupart des
opérateurs économiques présents dans la capieseprbgrammes dans l'orientation (2)
détiennent la seconde place. Comme cette région assez pourvue en matieres
d’infrastructures sociales, les programmes dangehtation (5) se situent en troisieme
position. Les programmes dans I'orientation (1{4¢tqui impliquent I'intervention du niveau

national, et interrégional sont placés en derrpeation.

Le programme production reste la premiére préaatinp de ces deux planifications
méme si le terme utilisé varie d’'un plan a I'auttemaines pour le PCD, et orientations pour
le PRDR.

1.2.2.) Les priorisations en 2005

32 programmes ont été recensés dans ce PRDR résctan Février 2005 par la
Direction Régional du Développement Riétatlu Vakinankaratra dans le cadre de la
préparation du Programme Régional de Développem@&RD) de la Région du
Vakinankaratra. 6 grands domaines d’intervention @& retenus dont l'irrigation et la
pisciculture, les intrants agricoles, la mécanisatagricole, I'organisation paysanne et le

crédit agricole, la sécurisation fonciére ainsi umarketing agricole (figure 15).

'8 Direction qui représente le Ministére de I'Agrizuk, de I'Elevage et de la Péche au niveau Rébiona
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Source: PRDR de la Région Vakinankaratra, 2005
Figure 15 : Les programmes PRDR 2005 de la régakinankaratra

Vu l'urgence de disposer le PRD, la démarche a@optéir mettre a jour le PRDR a
ete differente du processus classique PADR. Néarsnte domaine de la production reste
prépondérant aux différents échelons et zonesatefightion : PCD de la Commune Rurale
de Morarano, PRDR de la Région Imerina CentralBeRi du Vakinankaratra.

A chaque replanification, les actions prioritais@gymentent toujours mais sans que les

moyens de mise en ceuvre accompagnent nécessairédrepbur atteindre des résultats

visibles, le programme doit étre assorti de moyEneealisation.
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2.Le PCD et le PADR : des moyens non proportionngispiorisations

2.1.Des moyens humains et technigues insuffisants

2.1.1.) Une équipe technique de proximité mais encore fissuite

La gestion de la Commune incombe a deux entig@€ohseil Communal et le Bureau
Exécutif. Le Conseil Communal est composé de gmatorembres soit un président, un vice
président, deux rapporteurs et 10 conseillers. drs€il prend par décision/délibération les
grandes orientations de développement de la Comnairedopte le budget communal. Le
Bureau Exeécutif est formé de trois membres soM&gre et ses deux adjoints. Le Bureau
Exécutif exécute les délibérations de Conseil Comahprépare le budget communal et gére

la Commune.

Au niveau du village, 'administration revient auné&® quartier et aux Présidents de
« Fokonolona ». L’équipe du Chef quartier est cos@gode trois membres soit un Chef de
quartier et deux adjoints désignés par le Ministdee I'Intérieur et de la Réforme
Administrative. Cette équipe intervient sur le paministratif, économique, social, sécurité
publique, éducation, culture, environnement etastfiuctures. L’équipe du Président du
« Fokonolona » est composée au moins de huit memnboé un président, un vice président
et six membres de commissions €élus au suffragestsel: Cette équipe intervient sur le plan

économique, social et culturel, finance et sécurité

4 techniciens des Ministéres de I'Education Natiered de 'Enseignement Supérieur
(MENRS), de la Santé et du Planning Familial (MSR¥ I'Intérieur et de la Réforme
Administrative (MIRA), et de I’Agriculture, de I'Elvage et de la Péche (MAEP) en font aussi
partie.

Le chef de Zone d’Animation Pédagogique (ZAP)eethef du CSB Il résident dans
la Commune. En revanche, le Délégué Administrat&rrdndissement (DAA) et le
Conseiller en Développement Rural (CDR) n'y traeail que certains jours de la semaine,

parce qu’ils s’occupent aussi d’autres Communes.

Par rapport au collége du service technique du GTiHs ministéres n’ont pas de
représentants jusqu’au niveau communal. Il s’agit Ministéres de 'Economie, des Finances
et du Budget, de la Décentralisation et de I'Amé&magnt du Territoire, et de
'Environnement, des Eaux et Foréts. Le Ministéere Kintérieur et de la Réforme
Administrative, et celui de la Santé et du Planritagnilial qui ne sont pas associés au PADR
y sont représentés. Par conséquent, une réflexéitend’étre menée suite a ce contexte de

présence des services de proximité de I'Etat héke du territoire.
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2.1.2.) Une population active au développement

Les responsables de village convoguent deux réarpan an en moyenne auxquelles
participent toute personne agée de 18 ans et pluss le cas ou le village bénéficie d’'un
travail de partenariat, la population peut étreecelant convoquée au fur et a mesure de I'état

d’avancement des travaux.

Tableau 17 : Participation de chefs de ménage éunions

Village Régulierement Irrégulierement Jamais
Ankorompotsy 6 6,38% 2 2,13% 0 0,00%
Andriamingodana 15 15,96% 1 1,06% 0 0,00%
Belambo Est 10 10,64% 0 0,00% 0 0,00%
Andohafarihy 12 12,77% 0 0,00% 1 1,06%
Fierenana 12 12,77% 4 4,26% 0 0,00%
Morarano 15 15,96% 2 2,13% 2 2,13%
Ambatolampy Bas 10 10,64% 2 2,13% 0 0,00%
Total 80 85,11% 11 11,70% 3 3,19%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

85,11% des chefs de ménage assistent régulierememéunions, 11,70% y prennent
part de maniere irréguliere, et les 3,19% restgnassistent jamais (tableau 17). La seconde
tranche est formée par les chefs de ménages giqueat des activités hors de la Commune.
Le dernier groupe est caractérisé par les chefaéege ages, ou des meres célibataires. Ces

gens préférent travailler plutdt que de se réunir.

Les moyens de patrticipation de la population aveldppement sont ainsi répartis :
61,70% en main d'ceuvre, 17,02% a travers des raltéelle la charrette et de la main
d’'ceuvre, 13,83% par le biais de matériels, 6,38Paide de main d’ceuvre et en argent, et

enfin 1,06% sous forme d’argent (tableau 18).

Tableau 18 : Moyens de participation de la popoilaéiu développement

. o Main
_ . Main Matériel et
Village Matériel Argent _ d'ceuvre et
d'ceuvre main d'ceuvre
argent

Ankorompotsy 0| 0,000 1 | 1,06% | 1 |1,06%| 2 | 2,13% | 4 | 4,26%
Andriamingodana 3 | 3,19% | 9 | 9,57% | 0 | 0,00%| 3 3,19% | 1 | 1,06%
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Main
_ _ Main Matériel et
Village Mateériel Argent . d'ceuvre et
d'occuvre main d'ceuvre

argent
Belambo Est 1| 1,06% | 7 745% | 0 | 0,00%| 2 |2,13%%| O | 0,00%
Andohafarihy 2| 2,13% | 11 |11,70%| O | 0,00%| O 0,00% | O | 0,00%
Fierenana 4|1 426% | 8 | 851% | O | 0,00%| 4 426% | 0 | 0,00%
Morarano 2| 2,13% | 12 | 12,77%| O | 0,00%| 4 426% | 1 | 1,06%
AmbatolampyBag 1| 1,06% | 10 | 10,64%| O | 0,00%| 1 1,06% | O | 0,00%
Total 13 | 13,83%| 58 | 61,70%| 1 | 1,06%| 16 | 17,02% | 6 | 6,38%

Source: Enquéte réalisée par I'auteur en Mai 2005

La population participe aux travaux communautaeesfonction de leurs propres

moyens : main d’ceuvre ou matériel et suivant laspahibilité soit deux demi-journées par

semaine. Certaines personnes de bonne volontétapparla fois une contribution en main

d’ceuvre et en matériel. Quant a ceux qui ne pp#diti pas aux travaux, ils sont sanctionnés

d’'une amende de 1 500 Ariary.

La réhabilitation ou la construction de routessdainissement ou le creusement de

canaux d’irrigation, ainsi que toute autre formetidail qui requiert une main d’ceuvre et

des matériels font I'objet de travaux communausadtans la Commune Rurale de Morarano.

Seuls les hommes ou leurs représentants suffisemtigs travaux communautaires (photo 5).

Cliché: Auteur, Mai 2005

Photo 5 : Un travail communautaire de constructaurtiere a Ankorompotsy
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La participation aux réunions, la mise a dispositite main d’ceuvre et de matériels
comme la charrette constituent un atout pour la i@ane Rurale de Morarano en matiere
d’actions de développement. Les réalisations resteatefois précaires a cause de la
discontinuité des travaux et le caractéristiquespiue du milieu qui fragilise rapidement les

constructions.

2.2.Des moyens matériels et financiers insuffisants

2.2.1.) Des efforts d’équipement encore insuffisant

Si le bureau de la Commune a été réhabilité,dbilier reste encore insuffisant et peu
adéquat. Le personnel travaille encore avec desinmexa écrire vétustes alors que le local

est déja électrifié.

Aucun village ne dispose encore de local malgréprésence des matériaux de
construction dans les villages. Les bureaux sdagnés dans le logement des présidents avec
un minimum d’équipement : une table, une chaisecalnier, un stylo, de I'encre et un

tampon.

Faute de moyen, le personnel de la Commune etvitlages se déplace par ses
propres moyens : motocyclette, bicyclette, piedp&tfois taxi-brousse, pour effectuer les
taches a l'intérieur de la Commune, dans le Cleef e District et dans la Capitale le cas

échéant.

On rencontre le méme probléme pour le service rizmsuré de I'Etat, sauf pour le
Chef ZAP qui vient de recevoir un kit de la part Miinistere de tutelle comprenant une
bicyclette et une machine a écrire. Le CDR quahti #ossede une motocyclette mais son

budget de carburant ne suffit pas pour couvrirdeggacements.

Les responsables locaux pourront apporter Ippor en fonction de leur moyen en

matiere d’approvisionnement matériel au lieu deedélpe uniquement du pouvoir central.

2.2.2.) Un budget communal a majeure partie subventionné
La Commune ne contrble pas d’activités économigeetables car elle ne dispose pas
de marché communal. Ses principales recettes vitmigela ristourne sur le cheptel bovin et

la taxe sur la cérémonie d’exhumation, des actvdé@i nécessitent un visa de l'autorité
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communale. C’est pourquoi les ressources intereela dCommune en 2003 ne constituent
que 8% du budget communal contre 92% des subvendieiiEtat (figure 16).

Les investissements représentent 40% du budgetepdenses en 2003. La part des
dépenses du personnel viennent en second plarBé9%ecet les dépenses de fonctionnement

représentent 24% du montant total (figure 16).

Montant en Fmg
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60 000 006
50 000 00G
40 000 006
30 000 00G
20 000 006
10 000 006

0,

2004

Recettes propres Subventions deonctionnement  Dépenses du Investissement
Gouvernement personnel

Rubrique du budget

Source: Monographie de la Commune Rurale de Moraran®40
Service de comptabilité de la Commune Rurale deahno, 2005
Figure 16 : Budget de la Commune Rurale de Moraremtée 2003 et 2004

Le budget de la Commune Rurale de Morarano aééiiditrde 1% soit d’'une valeur de
1 103 526 Fmg en 2004, par rapport a 'année pegtédAnnexe 11 et 12). Les ressources
propres internes de la Commune ont connu une &ntenentation de 56%. Dans le budget
2004 elles représentent les 12% des fonds utiligésurtant, la subvention octroyée a la
Commune Rurale de Morarano a subi une baisse dpa#%apport a I'année précédente, et

dans ce budget elle constitue les 88% des fonlisagti

Cette hausse des ressources propres internes @emanune en 2004 est due a la
révision des premieres sources de recettes comawnk ristourne sur le cheptel bovin, et
les taxes sur les cérémonies d’exhumation. Ell@esta I'application des lois sur la vignette
de circulation des bicyclettes et des charrettesdguiennent actuellement de plus en plus

strictes d’autre part.
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43% des dépenses reviennent au fonctionnement,ddif%té investis, et le reste est
alloué au personnel.

Contrairement aux dépenses de personnel, celle®radionnement ont beaucoup
augmenté entre 2003 — 2004. Cette situation esadimtégration d’'une partie des dépenses
du personnel dans la rubrique des dépenses dédiomement.

Celles d'investissement restent faiblement accardgee cette méme période a cause

de la reprise des programmes d’investissementlda@@s des 'année précédente : EPP et
CSB Il

Face a ce déséquilibre entre les priorisatiolesemoyens, combien de programmes

ont été réalisés dans le cadre du PCD et du PRDB&ld&Commune Rurale de Morarano ?
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3.Le PCD et le PADR : une faible réalisation de pangmes

3.1.Des PCD peu efficaces

3.1.1.) Une Iégere hausse de réalisation

Les programmes realisés dans la Commune RuraMadarano entre 2000 — 2004
sont les suivants : la construction de barragedeetanaux dans le quartier d’Ambodivona
village Andriamingodana, le reboisement privé dassvillages de Fierenana, Andohafarihy
et Ambatofotsy Ambatolampy Bas, la réhabilitatianld piste laitiere Mahazina — Fierenana,
et la formation des quartiers mobiles. lls repré=enl2% des programmes figurant dans les

premiers PCD de la Commune (figure 17).

Les programmes en cours de réalisation en 200dla@monstruction de logement du
personnel meédical, I'éducation en planning familidléducation nutritionnelle, la
réhabilitation de la RIP 72, ainsi que I'entretfériodique des pistes rurales qui représentent
12% (Annexe 13).

En cours
12%

Non réalisés
76%

Réalisés
12%

Réalisation: Auteur, Janvier 2006

Figure 17 : Bilan de projets réalisés dans les menCD
Lors de l'atelier de replanification PCD 2004, lgarticipants ont avancé comme
probleme de mise en ceuvre l'insuffisance de lagyeation de la population, I'insuffisance

de capacité de la SCD et l'insuffisance des moyens.

Pour le PCD replanifié en 2004, une légére haasé& enregistrée entre 2004 et

2005 en matiere de réalisations (tableau 19).
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Tableau 19 : Bilan de projets réalisés dans le B&DPours

Commission Réalisés En cours Non réalisgs Total
Education 2 | 1,24% 2 1,24%| 25 |15,53% 29 |18,01%

Santé, sports et
4 2,48%| 4 2,48%| 22 [13,66% 30 |18,63%

loisirs
Production 5 13,11% 1 0,62%| 43 [26,71% 49 |30,43%
Ressources

0,00% 1 0,62%| 10 |6,21%| 11 | 6,83%
naturelles

Routes et transport 714,35% | 1 0,62%| 19 |11,80% 27 |[16,77%
211,24%| 1 |0,62%| 12 | 7,45%| 15 | 9,32%
20 |12,42% 10 |6,21%| 131 |81,37% 161 | 100%

Bonne gouvernanceg

1%

Source Enquéte réalisée par l'auteur, Mai 2005

Par rapport aux programmes déterminés au titreadede 2004, les objectifs sont loin
d’étre atteints. Cependant, par rapport aux presi@tanifications, les réalisations dans le
cadre de ce second PCD pourraient atteindre jusf@®a a la fin de I'année 2006 si la

Commune maintient ce méme rythme de réalisation.

Les éléments suivants constituent trois pointsact&t égard : la participation entiére
de la population depuis les réunions jusqu’auxauavcommunautaires, la relation de la
Commune avec le BSP comme institution d’appui acgssus de planification et réecemment
la formation des autoritées en matiere de gouvemdacale avec I'appui du programme
SAHA.

Quant aux causes des retards d’exécution, il fagrtaker la méconnaissance des
domaines d’intervention et des formalités de coaip@n avec les partenaires techniques et
financiers. La faible capacité financiere de la @Gaume et les difficultés de vie en milieu
rural contraignent la plupart des membres de la @QBvailler pour leur propre compte et

non pour 'ensemble de la population.

3.1.2.) Un paysage différent du schéma élaboré

La non réhabilitation ou la non construction deuveaux batiments entraine un
surnombre d’éléves dans chaque classe fonction(gtieto 6). Il arrive de méme qu’on
délocalise les salles de classe dans diversesi@@gpprivees non congues a cet effet. C’est le

cas par exemple a Ambatolampy Bas.
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Cliché: Auteur, Mai 2005
Photo 6 : Forte occupation d’'une EPP a Andriamigada

La situation n’est guére mieux du point de vudtaar. La suspension des travaux de
construction de nouveaux béatiments sanitairesedefana a entrainé par exemple une
occupation abusive de I'emplacement devenu lielesi®ve et parcage des animaux (photo
7).

Cliché: Auteur, Mai 2005
Photo 7 : Construction de CSB Il inachevée a Fmmmnan

L’insuffisance de concertation au niveau du vidagngendre un probleme dans la
gestion de I'espace pour la gestion de I'eau dation dans les riziéres, des parcelles de

culture et des ressources forestieres dans lesidesnaublics ou privés.
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L'absence de moyens de communication propres €dmmune compromet les
actions de sensibilisation de la population. Parséquent la population a faiblement adopté
le comportement nécessaire aux regles d’hygiengeefa santé. D’ou un développement
anarchique qui se traduit par la cohabitation aesrhes et des animaux, une faible utilisation

de douche et I'inexistence des canaux d'évacuaésneaux usées ... dans la Commune.

3.2.Un PRDR insuffisamment efficace

3.2.1.) Une place prépondérante de la dégradation

A défaut d’atelier d’évaluation du PRDR 2001, n@wons pris comme parametre
d’évaluation I'’évolution du niveau de vie de méreaga milieu rural & partir de 'année 2001,
année d’élaboration du premier PRDR jusqu’a 2066éa de mise a jour du PADR.

Tableau 20 : Niveau de vie des ménages de 20005 20

Village Ameélioré Pas de changement Dégradé
Ankorompotsy 4 4,26% 1 1,06% 3 3,19%
Andriamingodana 6 6,38% 1 1,06% 9 9,57%
Belambo Est 6 6,38% 1 1,06% 3 3,19%
Andohafarihy 9 9,57% 2 2,13% 2 2,13%
Fierenana 1 1,06% 3 3,19% 12 12,77%
Morarano 8 8,51% 1 1,06% 10 10,64%
Ambatolampy Bas 3 3,19% 0 0,00% 9 9,57%
Total 37 39,36% 9 9,57% 48 51,06%

Source Enquéte réalisée par I'auteur, Mai 2005

La minime partie 39,36% de la population qui areonne amélioration de niveau de
vie est constitué de ménages qui ont adopté lermgstle culture amélioré : la pratique du riz
« tanety », les techniques anti-érosives et leumsca une activité génératrice de revenus
(tableau 20), et ceci malgré les problemes natguélsont sévi presque annuellement :
inondation a chaque période de pluie, attaque etiles dans les rizieres et dans les champs

de mais, méfaits de la gréle sur le manioc.

La part de la population qui a constaté une dégi@a de son niveau de vie est
élevée : 51,06% (tableau 20). Il s’agit des gens manquent de terres et qui se sont

maintenus au systeme de culture traditionnellguetmanque d’argent et qui n‘ont pas pu

73



emprunter auprés des institutions financieres pour acheter des intrants et des matériels
agricoles, ni « d’'indemniser » le CDR afin de recevoir I'encadrement technique nécessaire.

Mais d’autre part ils n'ont pas pu apporter tous les soins requis par le systeme amélioré. De ce
fait, faute de liquidités, ils sont obligés de céder une grande partie de leur récolte a la moisson

pour la racheter plus cher en période de soudure.
Par ailleurs, 'augmentation de taxes et ristournes commdhdtesecrudescence des
vols surtout pendant la période des exhumations et a la période de soudure vont encore se

rajouter aux problemes de la population.

3.2.2.) Des réactions contradictoires au PRDR

L’absence de magasin de stockage oblige les gens a garder leur récolte chez eux soit
dans un coin du mur, soit sur la véranda. L'absence de marché communal engendre aussi

I'envahissement des accotements le long de la RIP n°72.

L’absence de salle de spectacles incite les gens a utiliser les cours d’école, ou les nefs
des églises comme terrain de « hira gasy », salle de projection vidéo, lieu de kermesses (photo
8) ... Les trois terrains de football existant sont aussi utilisés quelquefois a cet effet, sinon en

parcs a boeufs.

Cliché: Auteur, Mai 2005

Photo 8 : Spectacle de « Hira gasy » dans une cour d’école a Andriamigodana

9 Livret et boucle de bovidés, vignettes de circulation de charrettes et de bicyclettes, augmentation de taxes sur

la cérémonie d'exhumation, ...

Rapport- gratuit.com @ “
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L’insécurité a la campagne oblige les gens a dtdraaivec les animaux (photo 9) et
veiller la nuit pour garder les cultures.

Cliché: Auteur, Mai 2005
Photo 9 : Cohabitation des hommes avec les animlaex un paysan a Ankorompotsy

Le travail d’'intensification est rendu difficile péa faible capacité d’organisation. Le
systéme d’exploitation traditionnel persiste a eade la faible capacité de la population
d'adhésion aux organismes de financement, et lfalesede centre d’approvisionnement
agricole dans la Commune.

L’insuffisance d’électrification rurale empéchedéveloppement des petites unités de
transformation, par conséquent la plupart des pt®dwnt consommeés ou vendus a l'état
brut.

La faiblesse des systemes de défense et restaurdéiosols malgré I'effort de
reboisement mené dans la Commune est entravé€apaernce de pépinieres, et le non
achévement de la « GELOS® de la forét dans la station piscicole d’Ambatsyot

Ainsi les réalisations escomptées dans le cadieQD et du PADR restent faibles de
sorte a ne pas répondre au schéma d’aménagemieoté&lRar conséquent, il faudrait savoir
mieux procéder en terme de priorisation de prograset mieux rechercher des moyens de

mise en ceuvre pour avoir des résultats palpables.

%0 Gestion locale sécurisée : procédure de transfergestion des ressources naturelles entre I'Htda e
Communauté de Base (CoBa)
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Conclusion partielle

Nous avons vu au cours de cette deuxieme partienglgré I'existence de la volonté
politique de I'Etat traduite par le PCD et le PADR, situation reste peu changée voire

tendant a la dégradation.
Ainsi des écarts subsistent entre la conceptiola ehise en ceuvre du PCD et du

PADR. L’objectif fixé au départ n’est pas atteigqtie faire en conséquence pour tirer profit du

PCD et du PADR. C’est I'objet de cette troisieméetniére partie du mémoire.
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TROISIEME PARTIE :
VERS UN SCHEMA D’AMENAGEMENT INTEGRANT PCD ET PRDR
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Chapitre V : Le PCD et le PADR : quelques recommandations

Comme il a été dit précédemment la réalisatioP@D et du PADR ne peut pas se

faire sans amélioration.

1. Recommandations au niveau du PCD

1.1.Une meilleure implication des villageois

1.1.1.) Encouragement a la création de PVD

L’encouragement des villageois a la création déRét nécessaire pour plusieurs
raisons. D’abord, le PVD permet a la population mdeux participer au processus de
planification vu la réduction de I'’échelle du trdvdl permet aussi aux responsables de la
Commune d’affiner le PCD étant donné que certaioblpmes sont déja résolus au niveau du
village par le biais du PVD. Grace a ce documenprbcessus PADR actuellement achevé au

niveau du PCD sera ainsi compléte.

Le BSP pourrait étre appelé pour cette fonctionsen expérience en matiére de
planification villageoise dans quelques villages I@e partie occidentale du District
d’Ambatolampy. Plusieurs éléments devraient figut@ns ce PVD a savoir la monographie,
'analyse de situation et le schéma d’aménagementiveau des 7 villages ainsi que les

éléments a introduire dans le PCD de la Commune.

1.1.2.) Mise en place d’'une politigue de compensation btadige

La mise en place d’'une politique de compensatiotigBtaire est justifiée par deux
raisons : d’abord pour pallier a la forte centatiisn du budget dans 'ensemble du territoire
(Banque Mondiale, 2004) et ensuite pour compereseefforts entrepris par les villageois en

matiére de paiement des impots.

Le GTDR pourrait mettre en place par exemple uilee gi'indice d’intégration du
PCD au PRDR. Et a partir de cet indice, il octranecrédit a la Commune pour financer le
programme qui figure a la fois dans le PCD et dar®RDR. Il faudrait toutefois veiller a ce
que ce programme ait participé a la transformatianpaysage en milieu rural. Comme
programme on pourrait prendre la vulgarisation webniques améliorées concrétisées par
I'existence de courbes de niveau, la pratique éledage moderne traduit par la culture des
paturages améliorés, la protection de bassin vensatérialisé par la verdure du paysage ...
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1.2.Une recomposition et un renforcement de capacité 8D
1.2.1.) Recomposition de la SCD

La structure de la SCD devrait étre recomposée @fion puisse tenir compte de la
variation du nombre de population par village, etipgarantir la participation de toutes les
forces vives au sein de la Commune (CHEVALLIERQR7).

La traduction du modéle GTDR a l'échelle communadirrait étre prise comme
point de départ de cette recomposition. A partit'éede du cas de la Commune Rurale de
Morarano, cette structure pourrait étre composéenu® suit : college des autorités locales
formé par le maire et le chef de village, college dervices techniques composé par le DAA,
le CDR, le chef ZAP, et le chef de CSB II, collalgs opérateurs économiques constitués par
les grands propriétaires terriens, les rizierstiassporteurs ..., college des ONG, projets et
programme formé par le BSP, et le FOFATA, et calédps organisations paysannes
composé par les représentants des diverses asmugigbrésentes: groupement de

producteurs, association des usagers de I'eawiassa féminine ...

1.2.2.) Renforcement de capacité de la SCD

Il faudrait renforcer la capacité des membresad&CD pour qu’ils soient efficaces
dans leur fonction. Ce renforcement de capacit&istsa I'identification du probléme et de
solution y afférente, la capacité de défendrere&éts du college a représenter et la capacité

de réaliser les taches qui leur sont assignées.

La mise en oeuvre du programme « Golo » est un @éout de l'action de
renforcement de capacité dans la Commune, masudréit encore multiplier par d’autres
actions. La mise en place d’'un bureau permanets 8€D pourrait permettre a notre avis de
renforcer la capacité des membres et d’accroitqgefformance de la structure. Ce bureau
pourra assurer l'organisation d'une réunion ordmaid’'une séance de formation et la

répartition des taches entre les membres, la relsbates partenaires techniques et financiers
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2. Recommandations au niveau du PADR

2.1.Une mise a jour et une révision des échéances &@RPR

2.1.1.) Evaluation et mise a jour du PRDR

Il faudrait évaluer et mettre a jour les PRDR pplusieurs raisons. D’abord, il est
temps de mesurer les impacts de ces PRDR et dait@ntes problémes de mise en ceuvre
depuis leur élaboration en 2001. Le contexte ppiéj social et économique a beaucoup
évolué entre-temps par la mise en place des 2@nmggidministratives en 2004, le lancement
des nouveaux programmes comme la lutte contredbe & lutte contre la corruption, ... et
l'intervention des nouveaux partenaires technigeésfinanciers comme le Millenium
Challenge Account (MCA), ... le programme Poéle Iné&gle Croissance (PIC) dans la

Région du Vakinankaratra.

Les organisations paysannes dans la Commune RideaMorarano devraient créer
avec les organisations paysannes des CommuneseRwaikines, du District, voire de la
Région une fédération des organisations paysa@edte derniere assurera l'intégration des
besoins ressentis par les paysans du District da&aldmpy anciennement sous GTDR de la
Région Imerina Centrale au sein du futur PRDR d&®dgion Vakinankaratra a la future

replanification.

2.1.2.) Révision des échéances de travalil

Il faudrait revoir I'échéance de travail dans RRDR étant donné que I'échelle de
temps utilisé actuellement dans les PRDR s’avéterécis : court, moyen et long terme
alors qu’un plan nécessite des résultats visitdes te temps (MASSE P, 1965).

Il faudrait aussi ensuite les réactualiser pouilgjaient plus de concordance avec les
PCD. Ce dernier document est élaboré suivant uriedeetriennale ou quinquennale. Si on
prend le cas de la Commune Rurale de Morarano, meselau PRDR de la Région
Vakinankaratra devrait étre élaboré avant la filalenée 2006 pour qu’il soit aligné avec le

nouveau PCD de la Commune.
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2.2.Une réforme du collége et une valorisation du saiamie local

2.2.1.) Réforme du collége de services techniques

Il faudrait réformer le college des services teghes du GTDR pour qu'on puisse
intégrer les Ministéres non associés dans le psoseBADR, mais qui ont des représentants
jusqu’'a l'échelle communale. Il s'agit du Ministede I'Intérieur et de la Réforme
Administrative par la présence d'un DAA, et le Mitdire de la Santé et du Planning Familial

par le biais d’'un médecin chef de centre du CSB II.

Les autres ministeres déja membres du collegedcss techniques mais qui n’ont
pas de représentants au niveau de Commune deveaieatour apporter un effort de mise en
place de service de proximité. C'est le cas du #téme de la Décentralisation et de
I’Aménagement du Territoire, du Ministére de I'Ecomie, des Finances et du Budget et du

Ministére de I'Environnement, et des Eaux et Foréts

Une autre qualité est aussi demandée aux fonetimmde I'Etat. Il s’agit d’ceuvrer
pour le bien public quelle que soit leur échelldrdeail. Plusieurs moyens sont possibles afin
de tisser cet esprit d’équipe au niveau des fonotides de I'Etat comme |'organisation

d’'une réunion de collaboration, d’'une formation comme, d’'une sortie en journée récréative

2.2.2.) Valorisation des apports en travail ou en nature

Il faudrait valoriser les apports en travail ou maure, afin que les programmes
inscrits dans les PRDR soient matérialisés dapaysage, méme s’ils ont été concus d’'une
maniére référentielle. On fait une planificationwere de réaliser rationnellement les objectifs
fixés (CHEVALLIER J, 1967).

La population rurale subit a la fois les demandappbrt bénéficiaire requises pour la
réalisation de programmes PCD et PRDR. Seule fmttee d’apport conviendrait le plus a
cette population étant donné que le PCD restedeeade mise en ceuvre du PRDR a I'échelle

communale.

La main d’ceuvre, le matériel dont le plus importsttla charrette, et les matériaux de
construction tels que les moellons ... pourraierg étiles dans la réalisation des activités
inscrites dans le PRDR comme la réhabilitation id&sstructures routieres, hydro-agicole,

voire la construction des nouvelles infrastructisesaires, sportives, culturelles ...
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3. Recommandations au niveau du PCD et du PRDR

3.1.Meilleure sensibilisation de la population

3.1.1.) Amélioration de la participation de la population

Il faudrait améliorer la participation de la popida par un vaste effort de
sensibilisation sur I'existence du PCD et du PRDPB veut faire réussir ces plans. La mise
en ceuvre d’'un plan de développement dépend beawsig participation de la population
(CHEVALLIER J, 1967).

Faire participer la population au développemenstcla faire participer dans la
détermination des points a améliorer suivant lessipdités des paysans, la faire participer a
toute étape de I'étude de faisabilité : recherchentbdalités pratiques, établissement de
calendrier de travail ..., et de 'accompagner pehttanéalisation d’'un programme avec un
support technique, un appui matériel et un soutiemal. |l s’agit aussi de lui délivrer un
certificat de bonne fin: parfois aux inauguratioofiicielles, et de la sensibiliser et

I'encourager pour décider des nouvelles actions.

Plusieurs moyens de sensibilisation sont possiblasconvocation aux réunions,
réalisation d’émission radio, sensibilisation avérs les spectacle de chants et de danses
traditionnelles « hira gasy », sensibilisation pertdles jours de marché et désormais la

sensibilisation lors des cultes a I'église.

3.1.2.) Promotion et renforcement de capacité des orgaiusat

paysannes
Il faudrait sensibiliser les paysans pour adhérer @rganisations paysannes quand

elles existent. La ou ces organisations font défatdaut en créer étant donné que I'action de
planification se fait a travers les organisatidres réalisation des activités concretes telle que
I'application d’'une technique agricole amélioréa,réhabilitation ou la construction d’'une

infrastructure, l'existence d’activité génératricke revenu pour tous les membres de

I'association est un moyen de sensibilisation deolaulation.

Toute intervention technique et financiere nécessgisormais le regroupement au sein
d’'une association, par conséquent les leaders dgmisations paysannes devraient étre
formés en matiére de leadership : savoir faireiqgper ses membres dans la gestion et

fonctionnement de I'association, savoir faire letp@arole des membres, savoir défendre
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I'intérét des membres. En retour, les paysans @araussi suivre des formations continues
a travers I'école de village et des formations@aigeres : campagne de vulgarisation, atelier,

séminaire ...

3.2.Coopération SCD - GTDR
3.2.1.) Organisation de séances de travail

Il faudrait organiser des séances de travail elatr8CD et le GTDR pour que les
assemblées générales, les membres du bureau etrigtasre technique GTDR puissent
éclairer les SCD dans I'ensemble de la région syrdcessus PADR et I'état d’avancement

actuel.

Il faudrait aussi en retour que les membres d8d® témoignent de leur volonté a
collaborer avec le GTDR en mentionnant I'aspectéeeloppement rural qu’ils ont retenu
dans leur PCD. lIs pourraient aussi faire parteded problémes et leurs souhaits dans la mise

en ceuvre du programme correspondant.

A lissue des séances, chacun aura été remis amenmdveau d’information, un
programme assorti d’'une méthodologie de travairaieétre tracés afin de mettre en valeur
I'existence du PCD et du PRDR.

3.2.2.)Elaboration d’'un schéma d’aménagement intégrant PE&D
PRDR

Un nouveau schéma d’ameénagement intégrant le RGDRRDR devrait étre adopté

en attendant I'organisation d’une réunion de tlagaire les SCD dans la région et le GTDR

ainsi que les résultats de travail y afférents.

Ce nouveau schéma d’aménagement pourrait étreeqmsne un programme test au
niveau de I'ensemble de la région voire la natmurte entiere en matiere de PCD plus intégre
au PRDR. Une planification locale cohérente a émification sectorielle appliquée au niveau

de la Commune serait ainsi disponible.

Si telles sont les améliorations attendues, ntloasamaintenant présenter comment

s’y prendre concretement.
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Chapitre VI : Le nouveau schéma d’aménagement intégrant PCD PRDR

Afin de pouvoir mettre a profit 'existence du P@Ddu PADR, nous allons essayer

d’étudier a présent quel serait le meilleur sch@&aaénagement possible au bénéfice de

cette unité de base du développement.

1. Morarano : plus d’atouts que de contraintes

1.1.Une force et une faiblesse a égalité

1.1.1.)Une Commune a ressources diversifiées

Le tableau suivant nous montre les forces et lddefsses de la Commune Rurale de
Morarano d’apres I'examen du PCD 2004, du PRDRadedgion Imerina Centrale 2001 et

les travaux de terrain en Mai 2005 :

Tableau 21 : Synthése des forces et des faibldesesCommune

Forces

Faiblesses

Milieu naturel

— Paysages a deux facettes écologiques

— Esthétique de paysage assez élevée

— Climat tropical de régime d’altitude

— Ressources du sous-sol diversifiées

— Ressources hydrologique diversifiées

— Milieu naturel riche en matiére

construction

de- Formation de paysage de « lavaka »

— Exiguité de la superficie de la Commun
— Epuisement progressif du gisement
granite, non exploitation du gisement
calcaire

— Perturbation du réseau hydrographique

— Epuisement progressif de la ressou

forestiere

(D

de
de

rce

Milieu humain

— Population jeune
— Population habile
— Mobilisation par la

d’exhumation

cérémoni

— Population en pleine croissance
— Population inégalement répartie
e— Faible instruction des chefs de ménage

— Poids des us et coutumes

Infrastructures

— Deux villages électrifies
— Deux villages desservis par

téléphonie mobile

le réseau

— Faible acces a I'eau potable
deFaible respect des regles d’hygiene et
salubrité

— Insuffisance d'infrastructures scolaires

importance du taux de déperdition scolaire

de

et
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Forces Faiblesses

— Faible taux de couverture sanitaire
— Infrastructures socioculturelles dérisoires
— Infrastructure routiere généralement |en

mauvais état

Milieu économique

— Commune reliée au chef lieu du Districtf — Population a majeure partie agricole
— Proximité du chef lieu du District — Exiguité des terres cultivables

— Position charniere entre le chef lieu dg ta Faible adoption du systéme de culture
Région et de la Capitale amelioré

— Zone traversée par l'axe touristigue Prédominance de I'autoconsommation

Ambatolampy — Tsinjoarivo — Faible recours aux organismes de crédit
— Existence de plusieurs barrages — Commune dépourvue de marché
communal

— Recrudescence de vols sur pieds

Mode de gouvernance

Existence de 3 PCD entre 2000 — 2004 | — Faible connaissance de plan
Existence de 2 PRDR entre 2001 — 2005développement

Amélioration du taux de rentrée fiscale | — Inexistence des PVD

Une population active au développement- Augmentation perpétuelle des taxes
soumises a l'autorité communale

— Faible capacité d’organisation paysanne

Source: Auteur, Mars 2006

Un milieu naturel favorable a plusieurs activités

Le milieu naturel dans la Commune Rurale de Momarpermet a la population de

pratiquer toute une gamme d’activités (tableau: 21)

L’exploitation de ressources du sous-sol estdiégediversité des ressources comme le
gisement de granite « vatolampy » destiné a fabrigies moellons, les sites auriferes pour
I'orfévrerie & Ambatolampy Bas, et la réserve dieaiee pour la fabrication de craie et de
chaux a Andohafarihy.
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Les travaux de construction sont facilités paidhesse du milieu naturel en matiéres
premieres. La disponibilit¢é de moellons a AmbatggnBas, le sol argileux pour la
fabrication des briques et des tuiles a FierenBegistence de savanes herbeuses pour la

confection de toit a Andohafarihy.

La péche et le tourisme sont favorisés par lardit@edes ressources hydrologiques et
la beauté du paysage. La péche, les randonnééss eampings sont praticables dans la
station forestiere et piscicole d’Ambatofotsy, eind deux autres propriétés privees de

Morarano a Ambatondrakalavao et Ankorompotsy.

Un milieu humain utile pour 'ensemble du pays

La richesse du milieu humain dans la Commune Rufaléorarano contribue au
développement économique et culturel du pays @ab24d). Ainsi, un double aspect peut étre

relevé :

D’une part, il s’agit d'un réservoir de main d’oeeiv Cette situation est due a la
jeunesse, et a I'habileté de la population dansi@lus branches a savoir la briqueterie, la
maconnerie, et la menuiserie ... mais aussi &ivel proximité de la Commune par rapport

a la capitale qui constitue des conditions favarslal I'exode rural.

D’autre part, il y demeure un coté « dépositaidévénements culturels. Grace a la
cérémonie d’exhumation « famadihana » qui réuniteda population du mois de juin au
mois d’octobre malgré I'éparpillement des uns et @deitres dans la grande ile. Cet

événement fait aussi la renommée des hautes tamnésles du point de vue touristique.

Une infrastructure en voie d’'expansion

Grace aux positions de la Commune Rurale de Mooarplusieurs infrastructures

typiquement urbaines existent déja dans cette Cararftableau 21) :

Ainsi, deux villages sont électrifiés a savoir Aaddampy Bas et Morarano. Des petits
ateliers sont implantés dont deux décortiqueriast@p10), quelques ateliers de soudure, ainsi
gu’'un atelier de vulcanisation et de réparatiororuabile. L’électrification est une condition

favorable pour I'implantation d’unités de transf@tmon.

86



Cliché: Auteur, Mai 2005

Photo 10 : Décortiquerie a Morarano

La téléphonie mobile : ce réseau est du au dépetopnt du secteur de téléphonie
mobile a Madagascar. Un village sur sept capteékeau Madacom ou Orange celui
d’Ambatolampy Bas. L'existence de cette infrastuoetcontribue au développement social et

économique de la Commune.

Un milieu économique encore a exploiter

La Commune Rurale de Morarano possede un mitieanamique encore a exploiter a
savoir (tableau 21) :

Le marché : la position charniére tenue par Mora@ffre une opportunité de marché
a la population en matiére d’écoulement de produ#smarché du District a Ambatolampy,
le marché du chef lieu de Région a Antsirabe, grded marché Tananarivien font partie de

ce vaste milieu économique.

L'aire de relax: étant donné que Morarano esvenrsée par l'axe touristique
Ambatolampy — Tsinjoarivo, une aire de relax potirédre implantée dans la Commune.
Plusieurs services pourraient y étre offerts conteseinformations sur le site a visiter, la
vente de produits artisanaux, la halte et la reaten.

La production rizicole : Morarano possede une @@orchance en matiére de
production rizicole, étant donné que plusieurs dges ont été déja construits dans la

Commune a travers les programmes Micro hydrauligés, et PSDR

2L Micro hydraulique, PPI (Petit Périmétres Irrigyé=)PSDR, sont tous des programmes sous tutellaaieel
Ministere de I'Agriculture, de I'Elevage et de ladhe (MAEP)
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Une Commune active au développement

Plusieurs indices montrent que la Commune Rural®derano est une Commune
active au développement (tableau 21). Quelques peasent ainsi étre relevés a titre

d’exemples.

Le degré de participation de la population au dfgysement est élevé. L'importance
du taux de fréequence aux réunions de village etteawaux communautaire nous montre que

la population de cette Commune a soif de développém

Cette volonté de la population est accompagnée dftort de paiement d'imp6ts.

C’est pourquoi, la recette fiscale de la Commufart@ment augmenté entre 2003 et 2004.

Le nombre de planification réalisée a Morarano igm® également de cette
dynamique. L'expérience acquise lors des trois R&Eles deux PRDR permettra une
meilleure prise du processus de planification tanPCD de cette Commune que du PRDR

de la Région.

L’exploitation de ces points forts constitue cereanent un bon levier de

développement pour la Commune Rurale de Morarano.

1.1.2.) Une Commune a plusieurs faiblesses

Face a ces forces, les éléments suivants congtides points faibles pour la
Commune Rurale de Morarano d’aprés I'examen du POD4, du PRDR de la Région

Imerina Centrale 2001 et les travaux de terraiMan2005.

Un milieu naturel en voie de dégradation

Plusieurs entités spatiales ont actuellement debi actes de dégradation d’origine

purement anthropique (tableau 21).

Le sol est en voie de dégradation. Des paysageslavaka » se sont formés dans la
zone d’exploitation aurifére et argileuse a Ambatgby Bas et a Fierenana. La Commune

connait en outre un épuisement progressif du gisedeegranite dont il a fait sa renommée.
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Les ressources forestiéres subissent une forteadiipn a cause d’une utilisation
abusive en bois de chauffe. Certains ménages gsotrmais réduits a recourir a des feuillus

en remplacement, vu la raréfaction du bois de ¢bauf
Le régime hydrologique commence a étre perturbéuse du fort déboisement dans
les zones en amont. La riviere déborde par conséglens les voies de communication

pendant les jours de crue.

Un milieu humain a probléme complexe

Plusieurs problémes autour de la population pésemiveau de la Commune Rurale

de Morarano (tableau 21).

Le fort taux d'accroissement de la population requévidemment un énorme besoin
d’infrastructures correspondantes telles que itrinagires scolaires, sanitaires et sociales et

culturelles. De nouveaux emplois sont aussi négesgaar conséquent.

Par ailleurs, I'inégale répartition de la populatiengendre des difficultés en matiere
d’interventions telle que la difficulté de regroupent des paysans ou d’emplacement de

nouvelles infrastructures par exemple.

Le niveau d’instruction au niveau de la Communeesse de se dégrader. Les chefs
de ménages sont faiblement instruits, et le tauatégerdition scolaire reste élevé, ce qui pose
des problemes en matiere de planification de dépelment et de sensibilisation de la

population.

Le poids des us et coutumes peut aussi parfoistitte@rs un probléme dans la
Commune Rurale de Morarano. Ainsi, les événemeaditionnels dont le plus important est
la cérémonie d’exhumation accaparent la majeurgepdes revenus familiaux au détriment
du bien étre de la famille. De méme, la réalisatierprogramme de développement se trouve
entravée face a l'interdiction de travailler lesmpés du mois de janvier au mois de juin soit la

moitié de I'année.

Une infrastructure insuffisante ou en mauvais état

Les infrastructures dans la Commune Rurale de Momrsont dans tous les cas

défectueuses, soit par insuffisance soit par malétat (tableau 21).
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Les logements, pourtant trés souvent de bellerappa extérieure, sont dépourvus des
normes de confort par inexistence de douche, issmite de latrines, insuffisance
d’adduction d’eau potable, faible taux d’électdfiion, voire par cohabitation avec les

animaux.

Les infrastructures sociales dans la Communersanifestement insuffisantes tant en
termes de batiments que d’équipements. Ainsi, ldsv/iies sociales et culturelles sont
amenées a se tenir ailleurs, dans d’autres locamappropriés comme cours d’école ou nefs
d’église. Le personnel des services sociaux de fadtsaussi défaut tant les enseignants que

les médecins ou les animateurs culturels et sportif

En dernier lieu, les routes et les pistes qui soninauvais état ne font qu’aggraver la
situation. Quelques villages ne sont méme pas te#és au chef lieu de la Commune,

d’autres sont mal reliés a d’autres villages, eiques uns se trouvent carrément enclaves.

Une activité économique peu développée

La Commune Rurale de Morarano doit faire face asiplus problemes d’ordre

économique (tableau 21).

Les terres cultivables sont exigués. Ainsi par gdemla superficie moyenne des
terres cultivables par ménages dans la CommundeRdeaMorarano est seulement de 0,6ha
de rizieres et 1,6ha de « tanety ». Cette situagindue a I'étroitesse de la superficie de la

Commune et a I'existence de grands propriétaireees.

L’économie de subsistance continue a prédominestteCsituation est due a
I'insuffisance d’encadrement et la faible adopti®s systemes de culture améliorés. Le taux

de recours au crédit agricole est aussi faible Ga@®mmune.

Les infrastructures économiques sont manifestermessi en nombre insuffisant. La
Commune Rurale de Morarano n’en dispose pratiquemmasn sauf en ce qui concerne les
voies de communication. Il n'existe pas de maratr@raunal, ni de grenier communautaire

villageois (GCV), ni de couloir de vaccination,dd tuerie.

L'insécurité régne par ailleurs et la Commune @nhane recrudescence de vols. Il
s’agit de vols sur pied, et de vols d’animaux décih&s surtout en période de soudure et a la

veille des périodes d’exhumation.

90



Une population faiblement organisée

Malgré une certaine soif de développement de lailatipn dans la Commune Rurale

de Morarano, la population reste quand méme faibigrarganisée (tableau 21).

L'adhésion de la population aux Organisations Bayss reste faible. La capacité de

négociation technique, matérielle et financiére steuve par conséquent peu développée.
La connaissance des plans de développement danSotamune reste aussi
insuffisante d’ou une faible implication de la ptadion dans le processus de développement,

voire méme une faible réalisation des travaux emés.

Les taxes soumises a l'autorité communale neepésbaugmenter. D’autres sources

de revenu communales existent pourtant mais serpiaitées.

La maitrise de ces divers points faibles va de ga&c la valorisation des atouts pour

concourir valablement au développement de la Conemun

1.2.Plus d’opportunités que de menaces

1.2.1.) Des conditions propices au développement

Le tableau suivant nous montre les opportunitéde®tmenaces au niveau de la
Commune Rurale de Morarano d'aprés I'examen du POD4, du PRDR de la Région
Imerina Centrale 2001 et les travaux de terraivian2005.

Tableau 22 : Synthése des opportunités et des medacla Commune

Opportunités Menaces

Milieu naturel

— Eventualité des cataclysmes naturels

Infrastructures

— Existence des programmes sectoriels

Milieu économique

— Organisation des opérations engrais | ou
petits matériels et de concours agricole par le
MAEP
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Opportunités Menaces

— Proximité des villes industrielles
— Présence d'institutions financieres aux

alentours de la Commune

Mode de gouvernance

— L’intervention des programmes et projets Eventualité de crise politique qu

de développement en milieu rural economique

Source: Auteur, Mars 2006

Une infrastructure chapeautée par le pouvoir ckntra

Plusieurs activités sectorielles notamment dans dmaine social ont des

répercussions jusqu’a I'échelle communale (tabBHu

Il s’agit d’abord du programme « Education powste. Ce programme est matérialisé
par l'octroi de Kits scolaires pour tous les erdaeh premiere année scolaire, de kits
enseignants pour les maitres et maitresses entiédupamaire et le kit spécial pour le chef

ZAP : une machine a écrire, et un vélo tout terrain

Il s’agit aussi des vastes campagnes nationalegadeanation et de distribution de
capsules de vitamine A. Ce programme bénéficiefiement a tous les enfants de moins de

cing ans.

Il s’agit enfin du systeme « Vivres contre TravailCe programme a titre de filet de
sécurité est ainsi reconnu a I'échelle communalel’peganisation des travaux d’entretien

routier contre un salaire et une aide alimentaiverjalier.

Un milieu économique en voie d’'organisation

Sur le plan économique, il existe plusieurs oppuotés pour la Commune Rurale de

Morarano (tableau 22).

En amont de la production, I'organisation des afiéns d’engrais et petits matériels
agricoles ou l'organisation de concours agricole e MAEP revétent beaucoup
d’'importance pour stimuler la production. C’estdend’autant plus facile par la présence
d’institutions financiéres dans les Communes emviamtes comme les Agences CECAM,
BTM BOA et ADEFI a Ambatolampy
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En aval de la production, I'existence d'un systén grenier communautaire
villageois a Ambatondrakalavao peut déja constituremodeéle. Mais le plus important, c’est
la proximité relative d’Antsirabe et d’Antananarjwdeux grandes unités de consommation et
de transformation susceptibles d’absorber ou desfoamer les produits des paysans : STAR
pour la transformation de I'orge, TIKO et KOBAMA pola transformation du blé, CODAL

pour la transformation des fruits.

Une éminence des organismes de développement

L'existence des programmes et projets de dévetoppe en milieu rural constitue
aussi une autre opportunité pour la Commune (tat2@x

Ainsi, le BSP a déja pu assurer le role de modaratommunal pendant I'atelier de
replanification du PCD. Il sait et peut mettre ehation les organisations paysannes et les
Communes avec les différents partenaires techniguégsanciers ceuvrant au bénéfice des

paysans.

Le Programme SAHA Imerina est désormais opéragbndans le District
d’Ambatolampy. Plusieurs activités sont en coursevnéme réalisées par ce programme
dans la Commune Rurale de Morarano, telles queriataiction d’'une infrastructure scolaire

et le programme de renforcement de capacité dasadle de gouvernance locale

Savoir saisir de telles opportunités de dévelomrgntonstitue par conséquent un
facteur principal pour faire progresser harmonieesg cette Commune Rurale.

1.2.2.) Quelques éléments non maitrisables

Quelques éléments non maitrisables sont toutederstifies pour la Commune Rurale
de Morarano (tableau 22) avant de procéder plustava

Il s’agit tout d’abord des aléas climatiques destplus importants sont le cyclone, la
gréle, la gelée et I'inondation.

L'éventualité de « crise » politique et économiauest pas non plus a écarter car elle
pourrait engendrer la suspension des activitéspdegnaires techniques voire le retrait des
partenaires financiers. Le probleme pourrait d'aufglus se poser que nous sommes a la

veille de périodes d’élections sur tout le terrgoi
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Ces menaces ne sont pas maitrisables certes lieaisi@/raient amener la population
a lancer et a relever de nouveaux défis. En défmita Commune Rurale de Morarano
gagnerait a exploiter ses principaux atouts et lariger ses potentialités, en méme temps

gu’elle doit savoir et pouvoir surmonter ses lacueefaiblesses.
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2. Morarano : entre deux scénarios d’aménagement

2.1.Premier scénario : tendance vers la pauvreté

2.1.1.) Une Commune peu performante

L’analyse des forces et faiblesses, opportunitéeertaces pour la Commune Rurale

de Morarano nous améne de suite a poser la protidgreade développement de cette

Commune.

La Commune posséde certainement des potentiaddaéselles mais gérées d'une

maniére irrationnelle conduisant soit a une sopdoiation soit a une surexploitation.

Il existe également une potentialité agricole nelis est & majeure partie destinée
pour I'autosubsistance au lieu d’étre tournée leersarché.

La population jeune est dotée de diverses compéterxploitables mais elle est

confrontée au probleme d’insuffisance d’emploi.

Le minimum d’infrastructures sociales qui se t@uy disposition se trouve encore

handicapé par une insuffisance de personnel, géquént et de budget de fonctionnement.

Quant aux nombreuses opportunités de développeriEd sont encore entravées par

une faible organisation de la population.

2.1.2.) Vers une Commune de moins en moins performante

Le croquis 8 résume ce qui pourra se passer da@isrtanune Rurale de Morarano
d’ici quelques années en cas d’absence d'interwenti

Vers une forte dégradation du milieu naturel

La Commune connaitra plusieurs problémes de dagoadde ressources naturelles

d’ici quelques années.

La Commune connaitra un probléme de dégradatisolbétant donné que la majorité
de la population travaille dans I'agriculture, alogque lI'adoption du systéme de culture
amélioré n'est que de 5%. L’'absence de mesureédiadition par remblaiement dans les
zones d’exploitation argileuse et aurifére va etreoaccroitre le paysage de « lavaka » dans

la Commune.
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Croquis 8 : Scénario 1 : Tendance vers la pauvreté
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La Commune enregistrera aussi un probléme de didtiwa de ressources forestieres,
car 88% de ménages utilisent le bois de chauffer@®rmombustible, alors que la majeure
partie des foréts sont soit des propriétés priwmesdes propriétés de I'Etat. Les stations
forestieres pourraient étre violées par la popotatiocale faute d'insuffisance de

combustibles.
Cette dégradation de ressources forestieres semnpagnée d’'une dégradation des
ressources en eau. La Commune connaitra par cargegu probleme de perturbation du

réseau hydrographique et de tarissement des lasdalatation piscicole d’Ambatofotsy

Vers une aggravation du probleme social

La Commune connaitra une aggravation du problémeelsd’ici quelques années

(croquis 8).

Il s’agit du probleme d’emploi engendré par I'aée des jeunes de la Commune a leur

premier age de travail et a I'exiguité des tertdsvables.
Il s’agit ensuite du probléme d’insuffisance dretructures sociales en raison du fort
taux d’accroissement de la population, et de l'alégrépartition de la population dans

I'espace.

Vers une aggravation du probléme d'insécurité etitaire

La Commune connaitra une aggravation du problélinsédurité alimentaire d’ici

guelques années (croquis 8).

Il s’agit de la baisse de production agricoleekkt due a I'exiguité des superficies
cultivables, la complexité de résolution du proldeéfoncier et la prépondérance du systéeme

de culture traditionnel alors que le nombre dedjpypation ne cesse de s’accroitre
La baisse de production animale est une autre fesaiion de ce probleme

d’'insécurité alimentaire. Elle est due a l'incapéctdes paysans a ne plus élever des

animaux de ferme tels que porcs et vaches laifiéaes aux difficultés de vie en milieu rural
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La Commune connaitra aussi une raréfaction deslufiso halieutiques, due a
I'exploitation non optimisée de tous les potentiatgiacoles et la pratique de cette activité

juste a titre de loisirs et non comme véritablévéétporteuse.

Le faible recours des paysans aux institutionanferes va pérenniser ce probléme
d’'insécurité alimentaire. Les crédits sont attrdbugux paysans riches en raison de la
complication des procédures, du retard d’octrocdit et de l'incertitude des calendriers

agricoles.

L’état des infrastructures routieres va compligiaerésolution de ce probléme vu les
caractéristiques physiques du sol conjugués awatlifragilisés par les moyens de transport
tels que charrettes et camions.

Vers une difficulté d’intervention

La Commune connaitra une difficulté d’interventiman matiére d’actions de

développement d’ici quelques années (croquis 8).

La faible capacité de négociation est une entéteat donné que I'adhésion aux

organisations paysannes est faible, et que lesisajéons sont en nombre insuffisant.

La hausse perpétuelle des impdts due a la noroieagdn de I'assiette fiscale est
démotivante. Or, en dépit des taxes sur les cleptmlins et porcins, les vignettes sur les
bicyclettes, charrettes, et télévisions, I'énornesdin d’investissement de la Commune ne

sera pas couvert.

2.2.Deuxieme scénario : tendance vers la prospérité

2.2.1.) Un développement basé sur une vision

Nous partageons la vision des participants du dematelier de replanification PCD
2004, stipulant qu'en dix arsla Commune Rurale de Morarano sera une Commune
prospere grace a la collaboration fructueuse deplapulation, des gouvernants, et des

partenaires techniques et financiers » ...

2.2.2.) Des nouveaux fers de lance

Le tableau suivant résume les logiques d’'intereentians la Commune Rurale de
Morarano d’apres I'examen du PCD 2004, du PRDRadRdgion Imerina Centrale 2001 et
les travaux de terrain en Mai 2005.
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Tableau 23 : Scénario 2 : Tendance vers la prdgpéri

Axe stratégique 1 : Exploitation de toutes les potentialités natureflass le but de créer d¢

nouveaux emploi

S tout en préservant

Objectifs globaux Objectifs Pistes d’actions
spécifiques
Création des Exploitation de - Promotion de I'élevage piscicole
nouveaux emplois | toutes les - Ouverture de sites touristiques Stat
potentialités piscicole

naturelles

Préservation

I'environnement

de

- Mise en place des petites unités

briqueterie et de menuiserie

Restauration du Sol

- Transfert de gestion des ressour

naturelles dans la station forestiere

on

de

- Actions de reboisement, et de Défense et

ces

- Vulgarisation des technigues adaptées et

appropriées

Axe stratégique n°:: Accroissement et transformation de la productigmcale dans le but

d’assurer une autosuffisance alimentaire ainsicdaméliorer le revenu de la population

Atteinte de| 2.1 Accroissement de |a Appui en technique agricole améliorée
I'autosuffisance production - Approvisionnement en intrants et matérigls
alimentaire agricoles
- Développement de I'esprit de compétition
- Réhabilitation des barrages et des canaux
d’irrigation
- Action de sensibilisation sur la sécurisatjon
fonciére
2.2 Transformation de [a Information et formation des producteyrs
production en matiere de normalisation et de
conditionnement
- Multiplication des petites unités de

transformation
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Objectifs globaux

Objectifs

spécifiques

Pistes d’actions

2.3 Amélioration de - Promotion de la culture maraichéere

sources de revenus

Promotion de la filiere vache laitiéere, et |de

la filiére porcine
Création de GCV

Sensibilisation sur le crédit agricole

Axe stratégique n°3 : Amélioration de la qualitéséevices et accroissement des

infrastructures sociales dans le but de mieuxfaatsla population

Procuration du biel
étre de la population

13.1 Amélioration de Iz
qualité de service

sociaux

S-

A Sur le plan sanitaire

Sur le plan éducation

Sur le plan sports et loisirs

Renforcement du personnel, équipement,

approvisionnement du CSB |l
Creéation d’'un nouveau CSB I
Campagne de lutte contre le sida, planr
familial

Adduction d’eau potable

Création d’'une école préscolaire
Renforcement du personnel
équipement des nouveaux batime
d'EPP

Création d’'une école professionnelle

ng

et

nts

Renforcement du personnel, équipement,

mise en place bibliotheque et cant

scolaire

Développement des échanges artistiq
et sportifs
Aménagement d’un terrain de sport

Création d'une salle de féte

ues
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Objectifs globaux

Objectifs

spécifiques

Pistes d’actions

Procuration du bien3.1 Amélioration de I3

A Sur le plan urbanisme

étre de la population| qualité de services- Action d’assainissement
sociaux - Construction des douches et WC publics
- Conception/promotion d’'un plan
d’habitat standard en milieu rural
3.2 Accroissement des Electrification
infrastructures - Création d’'un marché communal
economiques - Reéhabilitation des axes routiers

intercommunaux

Axe stratégique n° 4: Augmentation et renforcemeet capacité des organisatigns
paysannes dans le but d’augmenter les relatiopsuidenariat technique et financier
Accroissement de | 4.1 Augmentation du- Création des Organisations paysannes
capacité des taux d'adhésion dans Alphabétisation
organisations les organisations
paysannes paysannes
4.2 Renforcement de- Formation et encadrement de paysans
capacités des- Formation en montage de projet
organisations
paysannes
Axe stratégique n°5 : Amélioration de la rentréegelettes fiscales dans le but d’accroitre la
capacité d’investissement de la Commune
Augmentation de la | 5.1 Exploitation de - Sensibilisation en matiere de rentrée|de

capacité
d’investissement de

la Commune

toutes leg

potentialités fiscales

ressources fiscales
Renforcement
matériels,

décentralisés

et financiers des servig

des moyens humains,

Source: Auteur, Mars

2006
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Cing axes stratégiques ont été adoptés d’apréabbeat dans le but de réaliser cette

vision de développement a savoir :

1. Exploitation de toutes les potentialités naturetlass le but de créer de nouveaux

emplois tout en préservant I'environnement

2. Accroissement et transformation de la productioncate dans le but d’assurer

une autosuffisance alimentaire et d’'améliorer \enel de la population

3. Amélioration de la qualité de services et multiglion des infrastructures sociales

dans le but de mieux satisfaire la population

4. Augmentation et renforcement de capacité des mghons paysannes dans le

but raffermir les relations de partenariat techaigtifinancier

5. Amélioration de la rentrée de recettes fiscalessdarbut d’accroitre la capacité

d'investissement de la Commune

102



3. Le schéma d’aménagement recommandé

3.1.Un nouveau défi
3.1.1.) Un défi de rattrapage

Compte tenu des diversités du milieu naturel, départition par age et par effectif de
la population, des infrastructures déja en plaes, @pportunités économiques, et du degré
d’organisation des villages, les objectifs reteqasir le développement de la Commune

Rurale de Morarano seraient les suivants :

L'identification des nouveaux objectifs globauxt esécessaire afin de rendre
opérationnel les axes stratégiques adoptées déaisldau 23. Ainsi :

De nouveaux emplois sont a créer car la majeuteede la population travaille dans
I'agriculture alors que la superficie des terresivables est exigué.
L’autosuffisance alimentaire est a atteindre ‘au drédominance de la culture

d’autosubsistance face a une population qui SB8ctres vite.

Le bien étre de la population doit étre procurégnetdonné que cette population

nombreuse devrait constituer une ressource hurpauneant contribuer au développement.

La capacité de négociation technique et finanaie® organisations paysannes est a
améliorer compte tenu de l'importance des activaégaliser dans la Commune et des

besoins de mobilisation de la population.
La capacité d'investissement de la Commune estcaoire étant donné que la
Commune ne jouit pas des retombées d’activités alnmues rentables puisque plusieurs

aménagements doivent étre encore effectués.

Ces objectifs globaux constituent de nouveauxsdéfi vue de rattraper le retard

constaté dans le développement de la Commune.

3.1.2.) De la meilleure exploitation a la création

Ces objectifs généraux sont assortis d’objectiécHigues (tableau 23).
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La création de nouveaux emplois est fondée surpltation de toutes les
potentialités naturelles étant donné que nous sa@mda@s une Commune Rurale. Cette
exploitation devrait étre accompagnée d’'une actierpréservation dans le but d’assurer la

pérennité des emplois en milieu rural.

La recherche de lautosuffisance alimentaire esteasur l'intensification de la
production étant donné que la superficie cultivadderelativement faible. La transformation
des produits y est par ailleurs rendue possibld’@@ctrification. L’introduction d’activités
génératrices de revenus permettra enfin de divarsdlimentation et d’améliorer les qualités

de vie.

La recherche d’'un mieux étre de la population as€b sur deux objectifs spécifiques.
Il s’agit d’améliorer la qualité des services sagiaexistants et de mettre en place de

nouvelles infrastructures de proximite.

L’augmentation de la capacité de négociation degarosations paysannes est
composée de deux objectifs spécifiques. Il s’agameliorer le taux d’adhésion aux
organisations en rapport au grand nombre de lalatipu et de renforcer la capacité des OP

ainsi créées vu leur caractére encore récent.
L’augmentation de la capacité d’investissemenadédmmune repose sur un meilleur
contréle des activités déja soumises a l'automid@munale et a I'exploitation des nouvelles

ressources fiscales.

3.2.De nouvelles pistes d'actions

3.2.1.) Des aménagements induits a la création d’emploi

La figure suivante résume la description des msti@ mener suivant les axes

stratégiques 1 et 2 du tableau 23 :
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Croquis 9 : Scénario 2 : De nouvelles pistes dbadti
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L'élevage piscicole

Il concerne a la fois la pisciculture dans les ldesla station forestiere et piscicole
d’Ambatofotsy Morarano, et dans les lacs privesnkadkompotsy et la rizipisciculture dans

les zones d’Ankorompotsy, Morarano et Fierenanagfas 9).

Il faudrait réunir quelques conditions afin de mesttn ceuvre cet aménagement : un
effort de vulgarisation de la technique d’élevageipole de la part du CDR, un programme
de rempoissonnement des alevins de la part de lan@me, une volonté de la part des

organisations paysannes d’acheter les provendaslel@hef lieu du District, par exemples.
Les produits pourraient étre placés soit dans @#sl$ et restaurants traversés par la
RN 7, soit les jours de marché dans le chef lieD@trict ou les marchés environnants, voire

chaque fin de semaine dans les grandes surfacasat@riennes.

L'ouverture de sites touristigues

lls peuvent étre crées dans la station forestigpéseicole d’Ambatofotsy Morarano et

dans les propriétés privées a Ankorompotsy (cro@uis

De petites infrastructures pourraient étre instsligpar les jeunes talentueux en
menuiserie : chalets, toboggans, snack, ... pour Iremp c6té fonctionnel et embellir le

paysage forestier dans la Commune.
La randonnée en cheval, en vélo tout terrain (V'ER)canots, la pratique de la péche,
I'organisation de spectacles, la restauration peure I'objet d’attraction de citadins

pendant les week-ends et les jours fériés.

La mise en place de petites unités de briqueteéde enenuiserie

Cet aménagement concerne les zones pourvues é@sizet dans les villages pourvus

d’électricité (croquis 9).

Ce programme empéche la fuite de main d’oeuvre dnabiprofite au travail des bois
précieux en provenance de la forét du pays « Betaiaka ». Certains organismes pourraient
étre sollicités pour financer de tels projets comewinstitutions financieres locales ou la

direction de l'artisanat.
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La proximité du chef lieu du District est un marcbavert a la Commune vu

I'habitude des gens a construire de grandes maisons

Ces ameénagements ne seront efficaces que s’ilsasoompagnés d’'une action de
préservation de I'environnement dont la vulgar@maties techniqgues améliorées, le processus
de transfert de gestion des ressources naturédetpn de reboisement dans les zones en

amont, et I'action d’entretien des réseaux hydmicates dans les zones en aval.

3.2.2.) Des actions en vue d’atteindre I'autosuffisandemehtaire

Quelgues actions devraient étre entreprises paensifier la production agricole en

vue d’atteindre l'autosuffisance alimentaire d€t@mmune (croquis 9).

La vulgarisation des techniques améliorées

Il s’agit de la conduite des cultures en courbesniveau, de la pratique du semis
direct sur couverture végétale dans les collinekeda vulgarisation du systeme de riziculture
intensive ou améliorée dans les rizieres. Ce progre est bénéfique car il permet
d’accroitre la production agricole et en méme tedwpréserver les ressources naturelles.

Cette action pourrait étre réalisée grace a l'aples partenaires techniques comme
I’Association Nationale d’Actions Environnemental@SNAE), le Groupement de Semis
Direct de Madagascar (GSDM), I'Association « Tefging. L'effort d’équipement en
matériels et intrants agricoles de la part du nénésde tutelle ou du secteur privé : opération
charrues et petits matériels agricoles, opérati@ngeais » et I'émulation a travers les
concours agricoles sont aussi des facteurs fawsalCes interventions seront encore
facilitées avec la future mise en place de Centré&ervices Agricoles (CSA) au niveau du
District.

Au-dela de l'autosuffisance alimentaire, la productdoit se tourner vers d’autres

marchés qui sont encore susceptibles d'absorbesutplus de production: marché des

Communes environnantes, marché du District, madehgros tananarivien ...
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La transformation de la production

Il s’agit de la mise en place des petites unitégalesformation des produits agricoles
dans les zones électrifiées (croquis 8). Ce programst nécessaire car il permet d’améliorer

la qualité alimentaire et de conserver plus longigias produits agricoles.

L'information et la formation des producteurs entigr@ de normalisation et de
conditionnement et la recherche de financement peysrogramme pourraient étre réalisés
avec les organismes opérant dans le domaine declaite alimentaire : Office National de

Nutrition (ONN) par exemple.

Parmi ces dispositions, il peut notamment étre sagé la mise en place de petites
unités de transformation des céréales en farirgefrdiés en confiture, des pommes de terre en
chips, du lait en produits dérivés comme beuramége ou yaourt. La conquéte de la partie
orientale du District constitue un grand marchérpalCommune en matiere d’écoulement de

ces produits typiquement terroirs.

La promotion d’activités génératrices de revenus

Il faudrait introduire des activités génératricde revenus comme la culture
maraichére, I'élevage des vaches laitieres, etae porcin dans les zones les plus peuplées

(croquis 8).

Plusieurs conditions favorisent la pratigue de aesvités a savoir I'aptitude des
conditions physiques, la proximité des revendeuistrdnts et matériels agricoles, la
présence des techniciens agricoles et la présascastitutions financieres.

Le marché du District, les firmes industrielles slda chef lieu de la Région, et les
hoétels et restaurants le long de la RN 7 peuveatlétlieu de destination des légumes, de la

viande ou du lait.

3.2.3.) Des actions pour procurer un bien étre a la popioia

Le croquis 10 résume les actions a entreprendsarsiules axes stratégiques 3, 4 et
5 du tableau 23:
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Amélioration de |'état sanitaire

Ce programme est basé sur quatre actions a s&aairdissement du taux d’accés au
centre de santé par collaboration entre médednadipraticiens, la reprise de construction du
CSB Il a Fierenana en sollicitant I'appui des oigares confessionnels (croquis 10), la mise
en place d'un centre d’'information sur la lutte ttenle sida vu la mobilité spatiale de la
population, et 'adduction d’eau potable par syseagravitaire a commencer dans les villages

situés en amont.

Amélioration de I'environnement scolaire

Elle est basée sur plusieurs actions dont I'armedion du niveau d’instruction des
nouvelles générations par la mise en place d’uéeuréscolaire, la réduction du taux de
déperdition scolaire par la sensibilisation deseptr et I'instauration d’'un systeme de
prime par le District sous forme de voyage ou bewafgtude. L’amélioration de la qualité de
service peut porter ensuite au niveau du CEG pamike en place d'une bibliotheque
informatisée en collaboration avec les diasporad,ume cantine scolaire en partenariat avec
les associations féminines dans la Commune. L'amslon peut enfin concerner le
renforcement de capacité des jeunes qui veulenailier immédiatement par la création
d’'une école professionnelle en batiment et trayaublics, en coupe et couture, en hétellerie,

ou en service ménager (croquis 10).
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Croquis 10 : Scénario 2 : De nouvelles infrastriesu
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http://www.rapport-gratuit.com/

Promotion du sport et de loisirs

Elle peut étre menée a deux niveaux soit a I'éelsglolaire pendant les journées des
écoles, soit a I'échelle communale pendant lesvigst du 26 juin. Les diverses forces vives
dans la Commune devraient contribuer a la remigarideLe chef ZAP et le maire devraient
aussi penser a la participation des lauréats anzotws ultérieurs : a I'échelle du District ou
de la Région par l'octroi d’'un budget spécial, @u rhobilisation de I'ensemble de la
population par I'organisation d’'un spectacle. bastruction d’'un nouveau terrain de sport et
d’'une salle de féte municipale contribuera certameat a I'amélioration de la performance

des jeunes talentueux de la Commune. (croquis 10)

Amélioration de la qualité de I'’habitat et embalisment du village

Elle peut étre menée sous deux formes. Il s'agihe’part d’organiser un concours
d’embellissement extérieur a I'occasion des jouesféles : paques, indépendance ou fin
d’année pour les maisons existantes. Il faudrauilée part adopter progressivement une
rigueur dans la délivrance des permis de constpate les futures constructions. Au besoin,
il pourra étre promu par la Commune des modeéleahitat constructible en fonction du

pouvoir d’achat de la population.

Construction des nouvelles infrastructures éconaasq

Il s’agit de I'électrification des villages les glpeuplés par la recherche de partenariat
technique et financier. Il faudrait aussi penskx éréation d’'un marché communal et la tenue
de festivités économiques telles que foires, denceroe de gros, genre halles pour les
produits en provenance de la partie orientale duridoi avec la Commune Urbaine : pomme
de terre, bois précieux. Enfin, la réhabilitatiozs d’oies de communication reliant les chefs
lieux de Villages au chef lieu de la Commune dénsadre du projet filet de sécurité (croquis
10) constitue une priorité.

3.2.4.)Des actions en vue du renforcement de capacité des

organisations paysannes

Un programme d’alphabétisation

Quelques idées sur la nécessité de se regroupde eenforcer la capacité des
organisations paysannes sont déja avancées darectasmandations sur la mise en ceuvre
du PCD et du PADR (cf. p 82) sauf en ce qui coredenprogramme d’alphabétisation. Ce
programme pourrait étre mené dans la Commune etengaiat avec les organismes
spécialisés dans ce domaine comme avec la Dire&tlemmande pour I'éducation des adultes
(DVV).
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3.2.5.)Des _actions en vue d'augmentation de la capacité

d'investissements de la Commune

Amélioration de I'assiette fiscale

Plusieurs actions pourraient améliorer I'assiéiteale de la Commune. Il s’agit du
renforcement de contréle de vignettes de charretiele bicyclettes entrant et sortant de la
Commune ou du prélevement d’'une taxe d’entretietigopour les camionneurs de la partie

orientale du District en collaboration avec la ganmakerie.

Il faudrait aussi explorer d’autres ressources\is les impots fonciers et les taxes

sur I'élevage dans le but d’améliorer I'encadrenteahnique de paysans.

Renforcement de capacité de la Commune

Plusieurs actions pourraient étre menées pouoresf les capacités de la Commune.
Il s’agit d’organiser un voyage d’information pol&r maire et les membres de la SCD en
dehors de la Commune, la participation active &rdies réunions, formations ou ateliers de
travail pour le personnel de la mairie : réuniontalgs les maires de Madagascar, formation
des agents comptables de la Commune, atelier dkatiah des différents plans. Le jumelage
de la Commune avec d’autres Communes a Madagasacarl’étranger sera aussi un bon

moyen de renforcement de cette capacite.
Il est prévu de mettre en place un Centre d’Apgux Communes (CAC) par le

Ministere de la Décentralisation et de ’AménagettenTerritoire. La Commune Rurale de

Morarano pourrait étre pris comme site pilote dangalisation de ce nouveau programme.
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Conclusion partielle

A partir des suggestions émises dans cette trogsipartie, nous attendons une
meilleure efficacité de la transcription spatiale BCD et du PADR compte tenu des
recommandations avancées dont la plus importante leesréalisation d'un schéma

d’aménagement intégrant ces deux plans.
La réalisation de ce nouveau schéma d’aménagenaarst ld Commune Rurale de

Morarano sera un programme pilote dans I'une de@s31Communes Rurales a Madagascar

en matiére de planification spatiale intégrée aplaeification sectorielle.
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CONCLUSION GENERALE

Au terme de notre étude, nous pouvons dire quéale Gommunal de Développement
(PCD) et le Plan d’Action pour le Développement & fPADR) ont saisi les contradictions
sociales et économiques de la Commune Rurale deartur. Ces deux plans sont
complémentaires étant donné que certains progranmoks dans le premier document ne
sont pas intégrés dans le second et vice versa.peésuppose qu’'une zone méme a une tres
petite échelle pourrait étre a la fois I'objet dagteurs planifications de développement. Par
conséquent il faudrait voir de pres toutes cesifitations avant de procéder a toute tentative

d’aménagement.

Ces deux plans ont formé un ensemble cohérenediemtion. Cette cohérence reste
cependant d’'une maniere partielle car le PCD €?A®R sont articulés du point de vue
conception mais recelent plusieurs incohérencgsotht de vue opérationnel. Deux courants
de planifications existent actuellement a Madagaseiai de I'échelle spatiale cas du PCD et
celui du niveau sectoriel cas du PADR. A chaqueip&ation, il faudrait tenir compte de ces
deux courants pour qu’on puisse optimiser I'élabhorad’un schéma d’aménagement a

I'’échelle communale.

Le PCD et le PADR ont engendré des résultats esilllans le paysage de la
Commune Rurale de Morarano. Le taux de réalisatiignses deux plans reste toutefois tres
faible méme si il a actuellement connu un Iégera@ssement : 12% pour le programme PCD
et 39% pour le programme PRDR. Comme I'existencpldeification suppose I'élaboration
d’'un schéma d’aménagement et que ce dernier détraittraduit par une transformation au
niveau du paysage, I'élaboration d'un schéma d'@gément intégrant le plan de

développement local et les plans de développeneetriel est actuellement requise.

Ainsi congu, nous estimons que le schéma d'aménagenépond d’'une maniere
optimale aux besoins de la population tout en \gdot au mieux les ressources disponibles.
A ces conditions, le principe de retenir la Commaoamme unité de base du développement
peut prendre toute sa dimension et contribuer d@anau développement du District, de la
Région, de la Province Autonome et de la Natiomeeat Devant les difficultés de la vie que
la population ressent au quotidien particulieremamimilieu rural, il est effectivement vital
de procurer des services de proximité, obligatogreinmatérialisés a la fois dans le temps et

dans I'espace.
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Ce travail comporte toutefois certaines limites. kane d’étude n’est pas
représentative de la plupart des Communes rurabguelles car elle est peu enclavée et
reste accessible pendant toute I'année. Le tawhdiéillonnage de ménage est aussi limité
car il est a 5%. Le dernier point mais le plus im@at c'est 'absence d'un atelier de
validation étant donné que I'élaboration d'un nawechéma d’aménagement requiert une
validation. Est-ce que la mise en ceuvre de cesmeamdations et de ce schéma
d’aménagement intégrant le PCD et le PADR abowirdlaménagement de la Commune

Rurale ?
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Annexe 1 : Tableau d’occupation du sol
Occupation du sol Superficie (en Ha) Pourcentage pa
rapport a la superficie
Savane 361,3 9,2
Savane arborée 169,3 4,3
Culture pluviale 1 660|9 42 4
Rizieres 1026,9 26,2
Carrieres 1,0 0,0
Plan d'eau
Agglomération 700,8 17,9
Zones inondables (marais)
Reboisement
3 920,2 100,0

Source SIG PDFIV, Février 2004



Annexe 2 : Répartition de la population

Age 0-5ans 6—10ang 11-17ans  18-60pns 60ams Sous-otal| Total
Fokontany H F H F H F H F H F H H
Ambatolampy Bas 120121 921 99 112 112 256 255 50 52 639 639 1278
Andohafarihy 13p 134 108 118 137 130 264 268 40 41 679 691 1 37C
Andriamingodana 187 179 133 134 144 145 341 3424 69 71 874 871 1745
Ankorompotsy 92 91 67| 721 89 90 173 182 35 33 454 468 924
Belambo Est 101 105 93 92 121 122 203 204 36| 38 554 561 1115
Fierenana 150 152 129 129 144 147 325 324 57| 59 809 811 1614
Morarano 191 200 132 139 169 170 459 454 70 69 1021 1037 2 053
Total général 980 983 754 783 914 914 2021 2029 354 363 5024 5079 1010]
Source: Délégué Administratif d’Arrondissement Moraramdars 2005
Annexe 3 :Infrastructures routiéres en 2003
Routes et pistes Distance (en Km) Etat

D

Morarano — Ambatolampy Bas 4 En cours de réhatidita
Morarano — Andriamingodana 4 Praticable toute &&nn
Morarano — Belambo Est 2 En cours de réhabilitation
Morarano — Ankorompotsy 2 Mauvais état
Ankorompotsy — Ambatondrakalavao 2 Mauvais état
Morarano — RIP n°72 2 Mauvais état
Andriamingodana — Fierenana Praticable touteéan
Andriamingodana — Sahamadio Praticable touted'an
Belambo Est — Ambodirano 2 Mauvais état
Belambo Est — Antanifotsikely 15 Mauvais état
Belambo Est — Ambatoharanana 3 Mauvais état
Fierenana — Andohafarihy 3,5 Mauvais état
Fierenana — Andranovelona 3 Mauvais état
Ambatolampy Bas — Ambanimaso 5 En cours de réhatiln
Andohafarihy — Antsiravaha 3 Mauvais état
Andohafarihy — Ihazolava 3 Praticable toute l'annég
Andohafarihy — Andriamingodana 4 En cours de rdtation

Source: Monographie de la Commune Rurale de Morarano4200



Annexe 4 : Schéma des étapes d’une Planification @munale

La Commune exprime la
demande d’une planification

Demande

Premiere visite, mise en confiand
mobilisation de la population

planification participative

P

T

Exposé des conditions d’ung

Les groupes d’intérét

Un modérateur communal

Les élus s’engagent pour |3

=

transparence

<

base et établit un inventaire

La Commune collecte les données de

Sensibilisation

Analyse des données de basg
I'équipe multidisciplinaire

Considération du contexte
socio-économique et écologig

ue

<

Analyse des potentiels

Projection des solutions

a

Définition des priorités

Alignement avec des planificatis
d’un niveausupérieur

| |
Validation de la planification
par la Commune

Elaboration de Les perspectives d’'avenir de
planification Commune
l
Analyse des problemes
I
Création des Commissions
techniques
l
Réalisation Réalisation des activités

planifiees

Recherche de financements extérieurs

ressources propres sont insuffisantas

Suivi et évaluation

Suivi des activités par le
modérateur communal

Evaluation annuelle

Source: PDFIVIMEF/GTZ, 2000

siles

Replanification en tenant compte des
informations et expériences acquises




Annexe 5 : Le Plan d’Action pour le Développement Rral

Comité Interministériel
d’Orientation et de Validation
(Clov)

\ 4

d

Partenaires
techniques et
financiers

Equipe Permanente de Pilota
(EPP/PADR)
Secrétariat Permanent || Groupe de Thématique Centr
(SP) (GTC)

Plan d’Action pour le

Développement Rural
(PADR)

Référentiel National

A 4

Groupe de Travail de
Développement Rural
(GTDR)

Secrétariat Technique
(ST)

Source: Primature EPP PADR, 2002

Programme Régional d

Développement Rural
(PRDR)

Référentiel Régional

Autres initiatives et
démarches (PNAE,
Transport ...)

Mesures

Projets/Programmes




Annexe 6 : Les 20 Groupes de Travail de DéveloppenteRural (GTDR)
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Source: Primature/EPP PADR, 2001



Annexe 7 : Organisations paysannes dans la C/R dedvarano en 2005

N° Dénomination Localité Date de Nombre
création membres
1|Fivoarana Morarano 29/07/p2 10
2|Farimbona Morarano 14/05/04 12
3{Milanto Andriamingodana 18/02/03 10
4{Sandratra Ankorompotsy 10/11/97
5|Fitabe Belambo Est 18/11/08 8
6| Tokotelo Belambo Est 19/05/Pp3 9
7|Firaisantsoa Belambo Est 15/09/03
8|Miavotra Belambo Est 16/06/D4 12
9|Vatolampy Ambatolampy Bas 19/06/98 10
10Fandrosoana Ambatolampy Bas 09/07/97 12
11FTMMM Ambatolampy Bas 29/07/94 12
12|Fivoarana Ambatolampy Bas 11/11y02 11
13 Ambatomijoro Ambatolampy Bas 1997
14{Taratra Ambatolampy Bas 19/08/02 14
15Ezaka Aina Fierenana 12/06/02 12
16{Mamy ny miaina Fierenana 10/02/[03 16
17|Fenosoa Fierenana 10/02/99
18 FIFOFIFA Fierenana 01/04/98
19 Felana Fierenana 01/04{98 14
20/Hofilamatra Fierenana 08/07/98 12
21FTMM/Mivoa Fierenana 2004
22 MELP Andohafarihy 2004
23EZAKA FRAM Ankorompotsy 2004
Source: Conseiller de Développement Rural, 2004
Annexe 8 : Nombre de participants a I'atelier PCD 204
. et , Nombrq d,e , Pourcentages
Village Nombre d'habitants partlclgpg[r;tz gol4ateller participants
Morarano 193 16 17%
Andriamigodana 1636 8 9%




Fierenana 1520 12 13%
Andohafarihy 1291 14 15%
Ambatolampy Ambany 1187 12 13%
Belambo Atsinanana 1013 13 14%
Ankorompotsy 83 12 13%
Techniciens 5 5%

9421 92 100%

Source: Monographie de la Commune Rurale de Moraran®40

Annexe 9 : Les programmes aux PCD de la Commune Rale de Morarano

Commission 2000 — 2001 2004 - 2006
Education 6 29
Santé, sports et loisirs 6 30
Production 12 49
Ressources naturelles 7 11
Routes et transport 6 27
Bonne gouvernance 6 15

43 161

Source: Monographie de la Commune Rurale de Morarand)28 PCD de la Commune

Rurale de Morarano, 2004



Annexe 10 : Cadre logique du PADR

ORIENTATIONS AXES STRATEGIQUES PROGRAMMES
1. Assurer une bonne gestion dy 1.1 Amélioration du cadre institutionnel et des sttures d’accueil du| 1.1.1.Réforme des Ministéres et appui aux processus de
monde rural par la définition et la PADR eu égard a la nécessité de la clarificationsdedles et Déconcentration/décentralisation
mise en oeuvre des réformeg responsabilités des acteurs du développement rural 1.1.2 Mise en place d'un systeme d’informationleudéveloppement rural
institutionnelles et du cadre
réglementaire 1.2 Mise en place d'un environnement juridique etéglementaire| 1.2.1 Adéquation et actualisation du cadre régfeaies

favorable au développement rural

2. Inciter I'émergence des acteurs] 2.1 Modernisation de I'agriculture et développememtes initiatives| 2.1.1 Promotion des organisations professionnatiegoles
économiques, partenaires  du privées et du savoir-faire 2.1.2 Développement des filieres et valorisaties groduits
développement rural 2.1.3 Appui au développement des initiatives @ivé
2.1.4 Restructuration du systeme d’enseignemedd &rmation agricole
2.2 Diversification de la production et des expditas 2.2.1 Promotion d'activités économiques non adgio
2.2.2 Promotion de la diversification des prodorcsi
2.2.3. Développement des produits d’exportation
2.3 Développement et pérennisation du financememndaonde rural 2.3.1 Développement des systémes de financemaptésdau monde rural
3. Accroitre et promouvoir la [ 3.1 Application des techniques et technologies agpiées 3.1.1 Recherche et vulgarisation
production agricole avec une 3.1.2 Gestion et restauration de la fertilitéariservation des sols
utilisation optimale ainsi qu'une 3.1.3 Santé animale et végétale
gestion durable des ressources €t 3.1.4 Intensification de la production animale&gétale
des infrastructures
3.2 Préservation de I'environnement et gestion cainelle des espacef 3.2.1 Gestion des ressources naturelles (foréssiis versants, paturages, péche.|.
ruraux 3.2.2 Elaboration de Plans d’aménagement ruradneidn de 'acces a la terre et

intensification des actions de sécuriseftmciere

3.3 Introduction des mécanismes d’'organisation, dgestion et de[ 3.3.1 Programme intégré de réhabilitation desaxésdydroagricoles (infrastructurg
développement des infrastructures d’irrigation, association des usagers de I'eausibassersants...)
3.3.2 Développement et gestion des autres infietsires rurales

4. Assurer une d|5p0n|b|l|té 4.1 Assurance d’une stabilité et d’'une permanencsde 4.1.1 Promotion des moyens de transport
alimentaire suffisante dans toutes approvisionnements alimentaires 4.1.2 Développement, gestion intégrée et maintenancftestructures de
les régions Transport rural

4.1.3 Développement et organisation des marchés

4.2 Préparation aux urgences 4.2.1 Systéme d'alerte et de surveillance des catagtoph
5. Développer les infrastructures| 51 Accessibilité & leau potable 5.1.1 Accés & I'eau potable
sociales en vue d'améliorer I'acces
aux services soclaux 5.2 Disponibilité des services sociaux de base 5.2.1 Mise en place de services de santé de prximi
5.2.2 Mise en place de services d'éducation deirpité

5.3.1 Promotion de logements décents

5.3 Amélioration des conditions d’habitation L -
5.3.2 Sécurité en milieu rural




Annexe 11 : Budget de la C/R de Morarano Année 2003

Recettes Dépenses
Rubriques Montant (Fmg) Rubriques Montant (Fmg)
Recettes propres 5 772 4B&nctionnement 15049 761
Subventions d 73 263 63épenses du personnel 23 111|073
Gouvernement
Investissement 25 287 250
dont EPP 9 359 000
dont CSB I 15 928 250
79 036 049 63 448 074

Source: Monographie de la Commune Rurale de Moraran@@o

Annexe 12 : Budget de la C/R de Morarano Année 2004

Recettes Dépenses
Rubriques Montant (Fmg) Rubriques Montant (Fmg)
Recettes propres 9 026 3Ba8nctionnement 33761 067
Subventions d 68 906 19(Dépenses du personnel 15 352720
Gouvernement
Investissement 28 586 050
Dont CEG 23 015 750
Dont EPP & CSB 3182 300
Dont routes et barrages 2 388 000
77 932 528 77 699 83Y
Source Service de comptabilité de la Commune Rural®ddearano, 2005
Annexe 13 : Bilan de programmes réalisé dans le PCEZD0O0 et 2001
Commission Réalisés En cours Non réalisé Total
Education 6 6
qute, sports et 3 3 6
loisirs
Production 1 11 12
Ressources 1 6 7
naturelles
Routes et 2 2 2 6
transport
Bonne 1 5 6
gouvernance
5 5 33 43

Source: Monographie de la Commune Rurale de Moraran®40



Annexe 14 : Questionnaire Ménage

| Date : |ViIIage : | Hameau : | N°: |
| [N el e Lol =T T 0T = |
A — HABITAT
.Al' Stat_ut A2-Type de A3-Type de toit A4-'_I'ype de A5-Véranda A6- Grenier AT- P arcs a
d occupation mur niveau animaux
s 1-Ciment 5
1-Propriétaire . 1-Tole 1- 1 Etage Avez-vous un
: 2-Briques Tui ~ Avez-vous Avez-vous 5 A
2-Locataire 3-Terre battue 2-Tuile 2- 2 Etages une véranda ? | | un grenier ? parc a animatix
Shenters 4-Bois 3-Chaume 3-3 Etages 1-0ui, 2-Non || 1-Oui, 2-Non | | *
4-Autre 5-Autres 4-Autres 4- > 3 Etages ’ ’ 1-Oui, 2-Non
B- INTERIEUR DU LOGEMENT
B1- N
. B2- Source - B6- Fosse a )
Approv;:og;lcjement d'éclairage B3-WC B4- Cuisine B5- Douche ordures B7-Combustibles
1-Electricité ;:Eggfge 1-Bac a 1-Bois de
1-Robinet 2-Pétrole erdue AVEZ-VOUS ordures chauffe,
2- Borne fontaine 3-Bougie g-Latrines une salle de Avez-vous 2- 2-Copeaux,
3-Puits 4-Néant ubliques cuisine 2 une douche ? Incinération 3-Charbon,
4-Source 5-Autres g-D a?'n s la 1-Oui. 2-Non 1-Oui, 2-Non 3-Fosse 4-Pétrole,
5-Autres (bougie et nature ' 4-Compostetie 5-Autres (débris
pétrole) 5-Autres 5-Autres végétaux)
C- CHEF DE MENAGE
. C4-Niveau L C6- Activités .
C1- Sexe C2-Age C3-Origine d'étude C5-Activités secondaires C7- Lieu
Pratiquez vous
1-10- 20 1-Betsileo, ;EEZ Est elle une aciivite 1-Almpy,
i 2-20-30 2-Antivo, -wES, I'agriculture seconcaire 2-Ant/be,
3 Homme, 3-30- 40 3 Almasina, Slycée, votre activite || S99 | 3 Avrivo,
4- 40 - 50 4-A/mamo Su;gs;%r:ement principale ? 1-Secteur I, 4-M/kara
5- + 50 ans 5- Autre (natif) 5-Autre 1-Oui, 2-Non 2- Secteur II, 5-Autre
3- Secteur Il
D- MENAGE
D1- Date D2- Nombre D3- Enfants Da- D5- Abandon D6- D7- Non
Scolarisation scolaire Travailleurs travailleurs
Nombre
Date d'arrivée Nombre de Nombre dl\llor?bre drenfants qui Nombre de Nombre de
dans le Fokontany personnes d'enfants en a_nt’s ont personnes personnes en
dans la famille scolarisés abandonné actives charge
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E- ACCES DU MENAGE AUX SERVICES SOCIAUX

E1- Eglise E2-CSB Il E3- Marché | E4- Moyende | E5- Quartier E6-dI2u|;eau E7- Réunion du
9 d'Ambatolampy transport Mobile Fokonolona
utilisé Commune

E1l, E2, E3, E5, E6 1- 1/semaine, 2- 2/semaine, 3-1/mois, 4-1/trimestre, 5-1/semestre, 6-1/an, 7-Jamais,
E4 : 1- A pied, 2- Bicyclette, 3- Charrette, 4- Auto, 5- Autres, E7 : 1- Régulierement, 2- Irréguliéerement, 3- Jamais

. F12- F13- .
F8- Organisation F9 - Motifs F10- Impot F11- Impobt Assistance Assistance Fl4 ASS'.S t_a,n ce
de non . L . e aux festivités
paysanne - immobilier mobilier aux aux "hira .
adhésion " - " " sportives
famadihana’ gasy

F8 : 1- Oui, 2- Non, F9 : 1- Crainte, 2- Pas d'animateur, 3- Pas de temps, 4- Insucces des autres OP, 5- Pas d'argent, 6-
Autres : chacun a son idée, F10, F11 : 1- Entier, 2- Une partie, 3- Aucun, F12, F13, F14 : 1- 1/semaine, 2- 2/semaine, 3-

1/mois, 4-1/trimestre, 5-1/semestre, 6-1/an, 7-Jamais

G- AGRICULTURE

G1- Propriétés G2- Culture G3- Superficie G4- Titre G5- Origine de .GG' Mode G7- Produit N°1
pratiquée (en are) foncier propriété d'exploitation

G1 : 1- Colline, 2- Téte de vallon, 3- Rizieres, G2 : 1- Cultures pluviales, 2- Cultures maraichéres, 3- Riz, 4- Cultures
pluviales et riz "tanety”, 5- Riz et pomme de terre de contre saison G4 : 1- Entier, 2- Une partie, 3-Aucun , G5 : 1- Héritage,
2- Achat, 3- Autres : Héritage et achat, 4- Terrain domanial, G6 : 1- Propriétaire, 2-Entraide, 3- Métayage, 4- Salariat agricole,
5- Fermage, G7 : 1- Riz, 2- Manioc, 3-Patate douce, 4- Mais, 5-Pomme de terre, 6- Taro, 7- Tomates, 8- Haricot sec

G8- Technique G9- Matériel G10- Enarais G11- Gl2- G13- G14- Type de
d'exploitation agricole 9 Quantité Insecticides Quantité produit

G8 : 1- Traditionnelle, 2- Améliorée, 3- Mixte, G9, G11, G13 : 1- Suffisant, 2- Moyen, 3- Insuffisant, G10 : 1- N'utilise pas,

2- Fumure organique, 3- Engrais chimique, 4- Fumure organiques et engrais chimiques, 5- Autres, G12 : 1- : N'utilise pas,
2- Fabrication locale, 3- Acheté, 4- Mixte, G14 : 1- Consommé, 2- Vendu, 3- Consommé et vendu, 4- Pour alimentation

animale
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Hl ENVIRONNEMENT
H1- La . H6- Faunes A
. H2- Le climat H3- L | H4- L' H5- L'ensablement H7- La forét
topographie € clima 3-Leso eau et flores alore
. Principaux , Les espéces
La topographie faits La qualité du Probleme L ens'at)‘lement qui sont
pose t-elle un , des riziéres . . . 5
robléme pour marguants au sol ces 5 d eau ces 5 ces 5 disparues Sion revient a
P cours des 5 derniéres derniéres - ces5 5 ans passés,
votre N . p derniéres o\
. derniéres années années . derniéres
aménagement ? . années .
années années

H1 : 1- Oui, 2- Non, H2 : 1- Sécheresse, 2- Gréle, 3- Cyclone, 4- Invasion de criquets, 5- Autres : Gel, H3 : 1- Amélioré,
2- Inchangé, 3- Dégradé, 4- Fortement dégradé, 5- Autres, H4 : 1- Insuffisance d'eau, 2- Inondation, 3- Insuffisance d'eau et
inondation, H5 : 1- Trés important, 2- Important, 3- Moyen, 4- Pas de probléme, H6 : 1-Oui, 2- Non, H7 : 1- Plus d'arbres que
maintenant, 2- Pas de changement, 3- Moins d'arbres que maintenant

I- ELEVAGE ET PECHE

11- Pratiquez 12- Si oui, . I5- Types 16- Pratiquez | I7- Si oui, Ou est
W . 13- Effectif 14- T
vous de I'élevage Qu'est ce que - d'élevage vous de la ce que vous la
. cheptel Vaccination N A )
? vous élevez ? pratiqué ? péche ? pratiquez ?

11 : 1- Oui, 2- Non, 12 : 1- Bovin, 2- Porcin, 3- Ovin, 4- Avicole, 5- Bovin et avicole, 6- Bovin et porcin, 7- Porcin et avicole,
8- Bovin, porcin et avicole, 14 : 1- Oui, 2- Non, 15 : 1- Autoconsommation, 2- Vente, 3- Mixte, 17 : 1- En riziére, 2- En étang ,
3- Alariviere

J- ENVIRONNEMENT DE LA PRODUCTION

J1- Fréquence de J2- Acces au J3- Acquisition J4 J5- Moyen J6- Acces au J7-
A Assistance s iy
passage de service de nouveaux P d'accés aux crédit Remboursement
e e . aux réunions - - ;
techniciens vétérinaire intrants des OP information agricole des emprunts

J1 : 1- 1/semaine, 2-1/mois, 3- l/trimestre, 4- 1/semestre, 5- 1/an, 6-Jamais, J2 : 1- 1/semaine, 2-1/mois, 3- 1/trimestre,
4- 1/semestre, 5- 1/an, 6-Jamais, J3 : 1- 1/semaine, 2-1/mois, 3- 1/trimestre, 4- 1/semestre, 5- 1/an (on achéte dés qu'on a
un surplus d'argent), 6- On n'en acheéte jamais tant que ce n'est pas hors d'usage, J4 : 1- 1/semaine, 2-1/mois, 3- 1/trimestre,
4- 1/semestre, 5- in 1/an, 6-Jamais, J5 : 1- Radio, 2- Télé, 3- Journal, 4- Affiche, 5- Autres : n'ont méme pas de poste radio,
J6 : 1-Oui, 2-Non, J7 : 1- Pas de probléme, 2- On a du vendre quelque chose, 3- On a du fait un autre emprunt, 4- N'ont pas
pu remboursé, 5- Autres

K- LES PLANS DE DEVELOPPEMENT EN MILIEU RURAL

. K5 - Le .
K4- L'effectif . K6- Le K7- Le niveau
K1- Le PCD K2- Le PRDR ,K3' La. L des service rendu contenu du de vie depuis
représentativité représentants par les PCD 2001
P représentants

K1, K2 : 1- N'en ont jamais entendu parler, 2- En ont déja entendu une seule fois, 3- En ont entendu souvent,
K3 : 1- Satisfaisant , 2- Non satisfaisant, K4 : 1- Suffisant, 2- Insuffisant, K5 : 1- Satisfaisant, 2- Non satisfaisant, K6 : Au
courant car ont été informés, 2- Vaguement au courant sans information, 3- N'en ont jamais entendu parler, K7 : 1- Amélioré,
2- Inchangé, 3- Dégradé
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L- PARTICIPATION AU DEVELOPPEMENT

L1- Election de
maire

L4- La charge LS -Les L6- Le travail L7- Implication
L2- Réunion de L3- 9 réalisations réalisé est il P .
de dans le travail

développement Participation articipation dans le cadre utile pour réalisé
P P du PCD vous ?

L1, 1-Oui, 2-Non,

L3 : 1- Matériel, 2- Main d'oeuvre, 3- Argent, 4- Matériel et main d'oeuvre, 5- Main d'oeuvre et argent, 6- Matériel et argent,
L4 : 1- Trop, 2- Moyen, 3- Insuffisant, L5 : 1-Oui, 2-Non, L5 : 1-Trop, 2- Moyen, 3- Insuffisant, L6, L7 : 1-Oui, 2-Non

L2 : 1- N'a jamais manqué a aucune réunion, 2- S'y rend quand c'est possible, 3- N'y vas jamais,

M- QUESTIONNAIRES COMPLEMENTAIRES

M1 - PROBLEME M2- SOUHAIT M3- OBSERVATIONS

13



Annexe 15 : Questionnaire complémentaire pour lesgpticipants a la replanification

PCD 2004

Al- LES RESPONSABILITES DE CHAQUE MEMBRE

1- Y a t-il une formation spécifigue pour vous préparer a vos responsabilités ? 1- Oui, 2- Non

2- Si oui : 1- Par mois, 2- Par trimestre, 3- Par semestre, 4- Par an

3- Ce qui vous accapare le plus dans les fonctions assumées : 1- Se réunir, 2- Recevoir des
visiteurs, 3- Travailler, 4- Suivre une formation, 5- Autres

4- Moyen d'acces habituel aux informations : 1- Radio, 2- Tele, 3- Journal, 4- Affichette,
5- Autres

5- Fréquence d'écoute d'information : 1- une fois toutes les 6h, 2- une fois toutes les
12h, 3- une fois par jour, 4- une fois par semaine, 5- une fois par mois

6- Le probléeme dans la réalisation de votre tache : 1- Probléme de temps, 2- Manque
d'information, 3- Probléme d'argent, 4- Autres

B1- LE PLAN COMMUNAL DE DEVELOPPEMENT

1- Connaissance du processus PCD : 1- Suffisant, 2-Moyen, 3- Insuffisant

2- Degré de prise en compte des besoins de la population : 1-Suffisant, 2- Moyen, 3- Insuffisant

3- Vitesse de mise en ceuvre : 1- Rapide, 2- Moyen, 3- Lent

4- Implication de la population pour pérenniser les acquis : 1- Responsable, 2- Moyen,
3- Irresponsable

C1- PARTICIPANTS A L'ELABORATION

1- Effectif: 1- Suffisant, 2- Moyen, 3- Insuffisant

2- Si insuffisant, on devrait rajouter du : 1- Techniciens, 2- Représentants de la
population, 3- Autorités locales, 4- Opérateurs économiques, 5- Autres colleges

3-Moyen de choisir les représentants par Fokontany : 1- Désignés ou 2- Elus

4- Avez-vous fait une préparation avant l'atelier : 1- Oui, 2- Non

D1- CONNAISSANCE DU CONTEXTE ET DES PLANS DE DEVELO PPEMENT

1- DSRP 2- VINA 3- PRDR 4- PRD 5- PVD

1- Suffisant, 2- Moyen, 3- Insuffisant

DEVELOPPEMENT

E1l- LES ENTREPRISES QUI ONT PARTICIPE A LA MISE EN (EUVRE DES PLANS DE

1- Vitesse de travail : 1- Rapide, 2- Moyen, 3-Trop

2- Prise en compte du contexte de développement durable : 1- Oui, 2- Non

3- Prise en compte des travaux déja réalisés : 1- Oui, 2- Non

EN MILIEU RURAL

F1- PROBLEMES QUI ENTRAVENT LA REALISATION DES PLAN S DE DEVELOPPEMENT

G1- SOUHAITS POUR LA BONNE REALISATION DE CES PLANS

14



TABLES DES ILLUSTRATIONS

Liste des croquis

Croquis 1 : Le District d’AmMDatOlamy ........ceeeeeiiiiiiiii e 3
Croquis 2 : La Commune RUrale d& MOFEIAN0 ..o «eeeeeeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeesssrreeessaasnnneeeeeeeeens 8
Croquis 3 : OCCUPALION AU SOl ......ceeiiiiiimmmeee ettt e e e e e e e e e e e e nnenees 10
Croquis 4 : Zones de concentration de population..............coooviiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 16
Croquis 5 : Infrastructures sociaux €t ECONOMIGUES ........cuuurrrerrrreeeeeereerreeeeeeesesreeeereeeeeesaannnes 23
Croquis 6 : Connaissance du PCD par [a population. ...........coueeeeeieeiieeieiieiieeeiiieeeeee e 45
Croquis 7 : Connaissance du PADR par la populatiQn............ccooeeeeeeieiiieeeeeeeeeeeeen 46
Croquis 8 : Scénario 1 : Tendance vers la PAUVIELE.............oovvvviiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 96
Croquis 9 : Scénario 2 : De nouvelles pPiSteS IGIL.............uvvrvirriiriiiiiiiirieeeees e e e e e e eeeeas 105
Croquis 10 : Scénario 2 : De nouvelles iNfraStrBEU..............eevveeviiiiiiiiiiieeieeees e e e e e eeeeeas 110

Liste des figures

Figure 1 : Courbe ombrothermique de la station orétégique d’Ambatolampy...........cccvvvvvieeen. 12

Figure 2 : Evolution du nombre de naissances égdés entre 1994 et 1997................ccceeeee. 15

Figure 3 : Fréquentation d’église par 1a population.................evvevvviiiviiiiiiiiiieeeeeeee e eeeeeeeeeeee, 17
Figure 4 : Pratique de la cérémonie d’'eXhUmatiON...........oooeiiiiiiiiii e, 18
Figure 5 : Etat des infrastructures routieres @B20...............ccoeeeiiiiiiiii e, 24
Figure 6 : ACtivité de 1a POPUIALION .........oomeeiiiiiiieee e e e e e e e e e e 26
Figure 7 : Systémes de production QQriCOIE .. oouvriiiiiiiiiie et e e 28
Figure 8 : Les responsables, leurs réles respeattissprocessus PADR..............cooviiiceeeecennnee 39
Figure 9 : Fréquence des participations aux régnies membres d’organisations paysannes .50.....
Figure 10 : Répartition de participants a 'ateR&D 2004 ..........cooeiiiiiiiiiiiiiee e eeereee e 52
Figure 11 : Préparation des participants avarglietde replanification ..............ccceeeeeceeiiiieneenn. 53
Figure 12 : Niveau de connaissance du PCD et duRPRD les membres de la SCD................. 55..
Figure 13 : Les programmes au PCD de la Communal&de Morarano................ccccuvvvvverieennas 60
Figure 14 : Les programmes PRDR 2001 de la Régimaniha Centrale .............cccccvvvvevieecccnneee. 62
Figure 15 : Les programmes PRDR 2005 de la régakinankaratra...............cccoeeeeeeeeeeeinneenn. 63
Figure 16 : Budget de la Commune Rurale de Morafam@e 2003 et 2004 ............oooevvvviivi e 68
Figure 17 : Bilan de projets réalisés dans les @enPCD..............cooo i 70

Liste des tableaux

Tableau 1 : Evolution de la couverture foresti@reaurs des 5 dernieres années ..................... 13
Tableau 2 : Répartition de la population par ageaetsexe en 2005............ccceeeeeeieieieeieeeee e, 14
Tableau 3 : Type de mMUr €t e tOIL......... oo 18



Tableau 4 : Type de Niveau €t d€ VEIANUEA . .ccceeeeeeeeieeeee et e e e e eeee e e e eeeeeeeeeeaans 19
Tableau 5 : Approvisionnement en eau et SOUrCAaIMAgE ...........coccuvreeeeiiiiieeeiiies e e 20
Tableau 6 : Utilisation de latrines et de sallddm ... 20
Tableau 7 : Type de cuisine et de combustibles ... 21
Tableau 8 : Moyen de déplacement dans la COMMUNE ...........ccooiiiiiiieiiiiiie e 25
Tableau 9 : Moyen d’acquisition d'iNfOrMatioN.............ceviiiiiiiieii e 25
Tableau 10 : ACtiViteé COMPIEMENTAINE ........eeeeeeiiiiiiiiieieieeeiieeeieei e eeeeereeeeeseeseseesrerrrarrrrne 27
Tableau 11 : Fréquentation du marché par la pdpualat...................cccoooe 29
Tableau 12 : Niveau d’'étude atteint par les chefe@nage ............ooovvvevvieiiiiiiieeeevceeeeee s 47
Tableau 13 : Connaissance du contenu du PCD 2004...........uuuiiiiiieiiiiiiiiiieieeeeeeeeiieeeee e 47
Tableau 14 : Organisations paysannes €N 2004 ...c.ccooiiiiiii i 48
Tableau 15 : Intégration des programmes PCD 2004 BaPRDR 2001 .............uuveueivnnnnnnnimmmneen. 57

Tableau 16 : Prise en compte des programmes PRDR@&ihs le PCD 2004 ................ccceeeveeeee. 58

Tableau 17 : Participation de chefs de ménage@uwmons. ... 65
Tableau 18 : Moyens de participation de la popoifasiu développement ...........cccceeeeeiiiiieeeceennns 65

Tableau 19 : Bilan de projets réalisés dans le BEDOUIS ..........c..ooviiiiiiiiiiiiiiee e 71
Tableau 20 : Niveau de vie des ménages de 20005 20...........ccoiiuuieeeiiiiiieeeiniiieeace e e 73
Tableau 21 : Synthese des forces et des faibldgs@sCommune..............cccoeeiiiiiis e 84

Tableau 22 : Synthése des opportunités et des meacla Commune .........ccccceveeeeeeeicivineeennnn. 91

Tableau 23 : Scénario 2 : Tendance Vers la Praperi..........coocuuviiiiiiiiee i immee e 99

Liste des planches photographiques

Photo 1 : Morarano, le Chef lieU de 1a ComMmMUN e .. oo eeee e e e e enaaes 7
Photo 2 : Une population jeune, cas d’Andohafariny.............coeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 14
Photo 3 : Déplacement des gens sur la RIP N°Z2........ooiiiiiii e 24
Photo 4 : Pratique de culture fourragére d’une @Giggdion paysanne a Fierenana.............cccee... 49

Photo 5 : Un travail communautaire de constructoriere & AnNKOrompotsy ............eevvvvevrneeenn. 66

Photo 6 : Forte occupation d’une EPP a Andriamigada....................ccooiiiiiiieiiees s e 72
Photo 7 : Construction de CSB Il inachevée a FEMAN..............oooiiiiiiiiiie e 72
Photo 8 : Spectacle de « Hira gasy » dans unedtécwole & Andriamigodana..................ccccueeees 74

Photo 9 : Cohabitation des hommes avec les anirtlaex un paysan a Ankorompotsy............... 15...
Photo 10 : DECOortiqueri@ @ MOTAraN0 ... iee e e 87

123



TABLE DES MATIERES

REMEICIEMENTS ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e,

TS U T i
Liste des Sigles et aCrONYMES .......c.vuiiriiiiiie e i e e e v ie e s s e ee

] 01517 = 1= P v

Y0 101 0=V = v

INTRODUCTION ....c it i i ee ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e s e s aa s ssssrnnrneeaeeeeaeaaasssannnnnnns 1

PREMIERE PARTIE : MORARANO, LIEU DE CONVERGENCE DPCD ET DU PADR

.......................................................................................................................................... 6
Chapitre | : Morarano, une Commune Rurale sur lasték Terres centrales..................cooo. 7
1. Une Commune Rurale de la Région Vakinankaratra...............ccceeeeiiinvninnnnnnienn. 7
1.1. Une Commune Rurale du District d’Ambatolampy.............ccooovvviiiiiiiiiiiniinnnnn. 7.
1.2. Une Commune Rurale au piémont de FAnKaratra.........cccccceveeeeeeeeeiiiiiiinicnnnd 9
2. Une population rurale des Hautes Terres cestrale............ccooooeveeiiiiiiiie e 14
2.1. Une population jeune inégalement réparti€. . ......ccccceeeeeeiieiiiiiciiiiiiiiiiieeeennn. 14
2.2. Une population rurale typique des Hautes Beremtrales.............ccceeevvvvvvnnnnnn 17..
3. Une infrastructure et une activité ECONOMIQUBSFIIES.........ccccuvvvrvrrrrireeeeieeeeeeeeeens 22
3.1. Une faible couverture des infrastruCturesS...........ccooevevieeeiiiiiiiiiiieeiiieeeeieens 22
3.2. Une prédominance de l'agriculture de subst&an..............cccooevvvveviiiviinnnnnn v 26
Chapitre Il : Le PCD et le PADR : deux planificatiocomplémentaires...........cccccceee..... 3Q..
1. Le PCD : une planification spatiale..............oooiiiiiiiiiiiiiiii e 30
1.1. Madagascar & 'nNeure du PCD.......... o oooornnmniiiiiiiieeeereeeeeeseeeessessssssssseees 30
1.2. Morarano a Son troiSi€ME PCD .........cuuueeeeiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 32

124



2. Le PADR : une planification SECLONEIIE ... eeeeeerrriiiiieiiiieeeeeiieeeeeeeiivvieeeeeeeeenaenns 34

2.1. Madagascar a 'heure du PADR ......... i 34
2.2. Morarano a son deuxieme PRDR .........cooiiiieee e 37
3. Le PCD et le PADR : les articulations d’intertion .............cccccvvveeeeniniiinenneeeeeenns 39
3.1. Madagascar : I'heure de planification & dOHBIBS...............cceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieees 39
3.2. Morarano, I'exemple concret d’'une désartigatat..................oovvviiiiiiiieeeeenennn. 41
(70 o Tod [0 ] Lo T o = Vg 1= = 42

DEUXIEME PARTIE : DISTORSIONS ENTRE PLANIFICATION EREALISATION .. 43

Chapitre 11l : Le PCD et le PADR : écarts entredaception et la mise en ceuvre................ 44
1. Le PCD et le PADR : décalage de connaissand@epropriation............ccccceeeeeeeeeeennn. 44
1.1. Une faible connaissance de plans par la popala................ccoooeeveiiiiiiiiinenn. 44
1.2. Une faible intégration dans les Organisati®agsannes ............ccccceeeeeeeeeeeeeennn. 48..

2. La Structure Communale de Développement : umpledes carences d’organisation 52

2.1. Une composition insuffisSamment CONGUE ....cceeeeeeeeeiiiiiiieeiiieee e, 52

2.2. Des participants insuffisamment OrganiSES..ccc.....uciiiiieeeeeeeiieeeeeeeeveiveeeanes 53

3. Le PCD et le PADR : insuffisance d’alignement.............ccccceeeeeeiieeeeeeeeiiiiieeeans 56
3.1. Une démarche insuffisamment CONEreNte e vvvvviveeieiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e, 56

3.2. Des programmes insuffisamment alignés ..........cccccvveeiiiiiiii e 56
Chapitre IV : Le PCD et le PADR : écarts entreriansation et la réalisation ................ 60.
1. Le PCD et le PADR : une forte priorisation degyBmmes............ccoeuuvvvvunnninnnennns 60.
1.1. Un quadruplement du programme PCD ... 60

1.2. Un doublement du programme PRDR ... 61

125



2. Le PCD et le PADR : des moyens non proportianaak priorisations .............cc......... 64

2.1. Des moyens humains et techniques insuffisSants...........cccccceeeeiiiiiiiieiiiiiiiennd 64

2.2. Des moyens matériels et financiers insuffsant...............ccc.oevvvviiiiieneee s e 67

3. Le PCD et le PADR : une faible réalisation degoammes...........cccccceeeeeeeeeeeneeennnnn 0.
3.1. DES PCD PeU EffiCACES .....evvvrriiriiieeiiiiiie e e e 70

3.2. Un PRDR insuffisamment effiCace ........ccccoiieiiiiiiiiiic e 73
(@70 o Tod 18] L0 T o = Vg 1= = 76

TROISIEME PARTIE : VERS UN SCHEMA D'AMENAGEMENT INEGRANT PCD ET

P RIDIR e ————— et e e e e e e e e e e e e e e e enenne 77
Chapitre V : Le PCD et le PADR : quelques recommadinds................ccoevvvvvvvnciiiieeeee e 8
1. Recommandations au Niveau AU PCD ... 78
1.1. Une meilleure implication des Villag@0iS..cccc....ccooeeiiiiiieiiiicceee e 78
1.2. Une recomposition et un renforcement de cépdeila SCD................ccevvvvvennnnns 79
2. Recommandations au niveau du PADR .........cccccooiiiiiiiiiiiec e 80
2.1. Une mise a jour et une révision des echéahe®RDR .............cccoeevvvvevvviiiinnnnnns 0.8
2.2. Une réforme du college et une valorisatiosa\oir faire local...............cccceennn.. 18
3. Recommandations au niveau du PCD et du PRDR...........ccoooiiiiiiiiiniiiieeeee e 82
3.1. Meilleure sensibilisation de la populatian............ccooeeviiieiiiiiiiiiieeeiees 82
3.2. CoOPEration SCD - GTDR .......uuuiiiiiiieeeeeerieieeieiieeeeeeee e e e e e e e e e s s s s sssseneeeeeaeeeens 83
Chapitre VI : Le nouveau schéma d’aménagementriatéd®CD et PRDR ............ccceeeen... 84
1. Morarano : plus d’atouts qUe de CONIFAINTES uuu..euueieeeeeee i 84
1.1. Une force et une faiblesse & €galité ....ccceeevivieeeiiiiiii e 84
1.2. Plus d’opportunités que de MENACES ...occccceeeeeeeeeeeiiiiiiiirrreeeeeeee e e e e eeeeaennees 91

126



2. Morarano : entre deux scénarios d’ameénagement...........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeesreennne. 95

2.1. Premier scénario : tendance vers la pauvretl...........cccceeeeeevieeveveeeviiiiiieeeenns 95
2.2. Deuxieme sceénario : tendance vers la progperit............ccoevvvevveeivvvinnnnnn s v 98
3. Le schéma d’aménagement reCOMMANUE ....coeceeeemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenneennnennans 103
3.1, UN NOUVEAU Ui ..ottt 103
3.2. De nouvelles pistes d’aCliONS .........cccccceiiiiieeeeeerr e ee e e eee e 104
(@70 1ol [0 ] L0 TN o =T 1= = 113
CONCLUSION GENERALE ... eemmm e ee e 114
=] ] [ToTe =1 o] 1= USSP PPPPRP 116
LTSS 121
Tables desS HUSTTAtIONS. ........uiiiiiiiceee et e 1
TabIES dES MALIEIES  ...ociiiiiiiiii e e e e e e e 124

127



