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AVANT PROPOS

Les déguerpissements forcés étaient réalisés dasadte de transformations urbaines. Nous
entendons par déguerpissement le déplacement sotrainte de citadins installés sur un

foncier contesteé.

L'ouverture de Dakar a I'économie de marché, a téaatton de I'AOF, fut suivie

d’'importantes ambitions de rénovation urbaine doaiar incarnait bien le paradoxe.

Dakar étant une métropole émergente faisant fage double impératif. En tant que ville du
Sud, elle était confrontée a une entreprise détrapage urbain », passant notamment par la
régularisation progressive des statuts adminitratifonciers de ses habitants.

Mais les autorités coloniales entendaient égalemergntreprendre la construction de

paysages métropolitains pour témoigner de sontiogatans les réseaux de mondialisation.

Les déguerpissements prenaient place sur desnteansidérés, au moins en partie, comme
relevant du domaine public et concernaient deslicisacatégorisés comme illégaux, n’ayant

peu ou pas de droits fonciers.
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INTRODUCTION
La rapidité avec laquelle les villes grandissainia population urbaine augmentait était un
phénomene dans les pays sous-développés, d’autant’tait la ville qui cristallisait la

volonté de progres et qui préparait, en réalitpréeessus de développement.

Dans les pays du Tiers Monde, la croissance urpagmieétait encore loin d’étre stoppée,
appelait des réponses de la part des pouvoirs gsubBous forme de logements,
d’équipements et d’infrastructures de communicatiampliquant des opérations

d’aménagement.

L’éradication des bidonvilles s’accompagnait poarpremiéere fois de 'aménagement de
nouvelles zones pour accueillir les populationsuéégies. Cet ensemble d’actions qui était
en train de transformer radicalement les paysagesns, tant dans les centres villes qu’en
périphérie, attestait de la vitalité de 'aménagemarbain ainsi que de l'importance de

I'urbanisme comme outil d’'une politique publiquelderille.

Ces actions ont été impulsées par les pouvoirsgaluis engageaient des investissements
considérables de la part de I'Etat et s’inscrivai@ans le cadre d’'une planification spatiale
mobilisant une multitude d’acteurs, d’habitantserdieprises...auxquels étaient venus

s'ajouter des bailleurs de fonds internationaux.

A l'instar des villes ouest-africaines, Dakar cajgtdu Sénégal, déja lieu de convergence des
populations de I'AOF a I'époque coloniale, avaihoa une urbanisation trés rapide apres la
seconde guerre mondiale et ce, jusqu’a I'acceghiopays a la souveraineté internationale en
1960. Cette forte pression démographique dansitertmartiers periphériques de Dakar et
un processus d’urbanisation accélérée s’étaientspmis et ont été poussés les autorités
coloniales ou étatiques d’appliquer des politiqudsaines, notamment des déguerpissements

forcés de certains sites dakarois en vue de dévetda ville.



Problématique

Un demi-siecle aprées les indépendances, les paySuducommencaient a connaitre des
mutations, tant du point de vue socio-économique démographique et culturel. Le
développement de l'industrie, des services et dungerce restait le principal moteur de la
croissance urbaine. Ainsi la forte demande de lm m@euvre incitait les ruraux a relier les

grandes villes porteuses d’emploi.

Les déguerpissements forcés impliquaient d’en cengre la logique et d’évaluer 'ensemble

de normes et de pratiques émanant d'acteurs pudtliessant aux déguerpissements forcés
des habitants de zones d’habitat précaire. Lesatpgsements forcés étaient réalisés dans le
cadre de transformations urbaines. Nous entendamdgguerpissement, le déplacement sous

contrainte de citadins installés sur un fonciertesté.

Dans la plupart des pays industrialisés, la canagon urbaine s’était réalisée en deux
phases successives : d’abord une forte attracémnles centres urbains, puis un débordement
des populations sur les pourtours semi-ruraux vigilles villes étaient autrefois circonscrites
par la limite précise d'une enceinte ; et si la yapon s’accroissait, on élargissait la
couronne des murailles autour de la cité. Aujowrd’la frange qui borde les grandes
agglomérations reste floue et toujours mouvanteyvilla moderne annexe peu a peu par

avanceées concentriques, une proportion toujours\asate du territoire national.

L'ouverture de Dakar a I'économie de marché suitéa &création de 'AOF fut suivie
d’'importants changements de rénovation urbaine mpagles autorités coloniales, mais dont

Dakar incarnait bien les paradoxes sur le payseuparu

Dakar était une métropole émergente faisant fase double impératif. En tant que ville du
Sud, elle était confrontée a une entreprise détrapage urbain », passant notamment par la
régularisation progressive des statuts adminitdrati fonciers de ses habitants ; mais les
autorités coloniales entendaient également y eminelpe la construction de paysages

métropolitains pour témoigner de son insertion dasséseaux du commerce international.

Le recours aux déguerpissements forces des qedréeou du centre-ville s’était alors mené,
au point de s’apparenter a un véritable passaggéottans la mise en place de toute opération

dans les quartiers centraux et péricentraux déléade Dakar.

! Julie Blot et Amandine Spire, Déguerpissementaetflits autour des légitimités citadines dansvidies
du Sud. 2014. L'Espace Politique
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La ville de Dakar, devenue capitale de I'AOF, jauardle de premier plan dans les¢éehanges
coloniaux grace a son port et ses activités inalists extrémes avantageux dan$ le.reste du
pays et de I'expansion de ses activités tertiailzskar reste en effet le prineipal ‘pole
d’attraction de la population sénégalaise a lagattte d’'un mieux-étre a la fin ' de la seconde
guerre mondiale. Ce phénoméne d’urbanisation §’ptairsuivi et de plus.en plus difficile a
maitriser. Les déguerpissements forcés a Dakascsiraient dans le cadre des.grands travaux
d’aménagements réalisés par les autorités colentaleétatiques pour pouvoir développer la
ville. En effet, c’est au moment ou se mettait dace l'appareil €mbryonnaire du
gouvernement général de 'AOF que se construiséésniremiers eléments du port de Dakar
voire d’autres batiments administratifs dans ldgala et des'travaux, de rénovation dans la
plaine de la Médina. A l'indépendance, d'importanésauxid’amenagement sont été réalisés
a Dakar dans le cadre du premier et du deuxiem@guénquennal de développement du
Sénégal (1961-1965) ou (1965-1969) que les dégsamients forces continuaient d'étre

menés par les autorités étatiques.

Les déguerpissements prenaient place sur desneansidérés, au moins en partie, comme
relevant du domaine public et concerpant des eisadatégorisés comme illégaux, n'ayant

peu ou pas de droits fonciers.

Toutefois, le point commun des mobilités forcéaes/pguées par les déguerpissements forcés
des autorités coloniales ou étatiques,dans lessvill Sud résidaient dans un rapport de force
généralement violent entre déguerpis et « dégusanpis » attirés par la reconquéte des

espaces centraux et péricentraux revalorisés.



1 Etat de L'art

Les déguerpissements forcés sont devenus de nesyoea notion familiére, tant elle nourrit
les commentaires de l'actualité, interpelle lesitples et les décideurs de la ville,
soutiennent les discussions des chercheurs encssiesociales, cultive les angoisses de
franges, de plus en plus nombreuses de la popujajio craignent de se voir un jour prises
dans la spirale de la précarité. C’est bien un pimEme social qui prend son origine dans les
principes mémes de fonctionnement des sociétés mmexleC’est ainsi que Robert Lenoir
cherche a expliquer I'exclusion par des causeslsgitelle que I'urbanisation désordonnée
génératrice de ségrégations sociales et spatidwi Gaudin mettra en avant un peu plus
tard les carences des architectes «il ne sufft ga dénoncer, écrit-il, le racisme et
I'exclusion la, en tolérant ses formes dans I'dettiure méme ». Les déguerpissements forcés
étaient un processus qui affectait de plus en gdugens et de tous les milieux. Les sites de
déguerpissements forcés consistaient a faire p#rgens de leur domicile ou de la terre
gu’ils occupaient contre leur volonté en dehorstalde procédure ou de quelque garantie
juridigue que ce soit. L'éviction permanente ou penaire contre leur volonté et sans qu’une
protection juridique ou autre appropriée ait étsuede, de personnes de familles ou de
communautés de leurs foyers ou des terres quetlespaient. Le « probleme » des sites de
déguerpissements forcés hors normes apparaissdea dévolution industrielle, qui entrainait
la croissance rapide des villes. Pendant cetteg&tes ouvriers étaient contraints de se loger
dans des habitats exigus et insalubres voire dasisodaux non prévus pour I'habitation tels
gue des caves, comme le dénoncait notamment FtieEngels dans son ouvrage célebre la
question du logementLa question des sites de déguerpissement fotedgrisnait aussi au
cours du 19eme siécle a travers deux types de utsdMoret 1998). ? D’abord celui des
« philanthropes », qui entend montrer aux classeggeoises les conditions de vie, les
habitats précaires des ouvriers, par exemple, tagyes du docteur Villermé sur I'habitat
insalubre dans les années 1930 et 1940 ou biehdielocteur Bertillon qui, jusqu’en 1908
permettait de sensibiliser tant I'opinion que lesuyoirs publics sur le probleme de
I'insalubrité. Le second type de discours étaiticdes « socialistes » qui plagaient I'habitat
au cceur d’'un nouveau systéme social pour sortochdos urbain et de l'insalubrité. C’étaient
justement les problémes sanitaires qui avaientiedéleé les déguerpissements forcés sur les
habitats insalubres, avec la toute premiére Lol8®0 en France, parce que ces logements

? Friedrich Eigels 1969.



insalubres constituaient des préoccupations saclaléaction publique face aux logements
« hors normes » se traduisait le plus souvent’peadication pure et simple des logements
insalubres, sans proposition de relogement pourmpdgailations concernées. Les sites de
déguerpissements forcés se trouvaient aussi dangulrtiers précaires insalubres puis des
sites urbains valorisés par les autorités publiqliesitefois, au 19eme siécle, les quartiers
insalubres « hors normes » étaient trés nombreaat :exemple, «les taudis ne sont pas
I'exception, ils sont la régle pour I'ensemble datariés » (Guerrand 1996 p 223) et I'action
publique trés ponctuelle. Il en résultait ensuite ¢jhabitat « hors normes » ne disparaissait
pas des centres villes. Dans les années 1950, tlelese de géographie urbaine ont été
réellement commencées en France. Jacqueline Be@ajaier note dans son article intitulé
« La géographie urbaine francaise au cours desehflédes années » et durant ces années,
que de nouveaux types d’habitat précaire pousskasmouvoirs publics a mettre en place de
nouveaux outils actions : les bidonvilles. Faceet habitat précaire, les déguerpissements
forcés ont été menés par les pouvoirs publics du«fgu’il fallait recenser les logements
insalubres et leur population, étudier les plangrtdinisme, imaginer des solutions pour
animer et desservir les quartiers ou les morceawilks que I'on batissait un peu partout ».
Les bidonvilles étaient entierement déguerpisehbbitants relogés ou bien dans des cités de
transit, ou bien dans des grands ensembles plusoms lointains a la périphérie des villes.
Pour de nombreux auteurs, les bidonvilles n’étajgm$ seulement détruits au nom de
I'amélioration des conditions de vie, les bidoresllavaient été aussi déguerpis parce qu’ils
avaient été considérés comme « anormaux » daesi$easl ils ne respectaient pas les normes
en vigueur dans la société francaise de I'époqette(olitique de déguerpissements forcés
totale des bidonvilles, dite de « la table ras&tai pratiquée face a tous les bidonvilles du
monde. Pourtant en 1976, lors de la conférence ralende I'habitat de Vancouver, des
solutions plus positives que les déguerpissementsés et la démolition radicale des
bidonvilles apparaissaient. Par exemple, 'amétion in situ ou la reconstruction de
nouveaux logements pour les plus pauvres, puis dBemnpréconisait de légaliser les
habitants des bidonvilles, qui occupaient le soksautorisation, car « on sait aujourd’hui que
la sécurité d’'occupation est décisive pour poussgrmeénages pauvres a améliorer leur
logement et leur quartier ». Et méme «la sécunt&itre conditionne toute possibilité de
développement » (Cannat 1988 p.220). La régul@isattait aussi une forme de retour aux

normes, puisqu’elle remettait les bidonvilles ddmdeégalité. Au final, les bidonvilles ou

3yankel Fijalkow 2002,



quartiers insalubres étaient déguerpis ou réhégjlile traitement de ces déguerpissements
forcés avait pour objectif le retour aux normesdttgua exiler les populations déguerpies dans

les périphéries lointaines, dans des logementaajleéur convenaient pas toujours.

L’installation des sites de déguerpissements foec&akar se poursuivit par des politiques
urbaines importantes. D’abord les déguerpissemdess villages Lébou permettaient de
reconstruire plus loin, d'élargir ou de créer degst donc de faciliter la circulation(la
construction du chemin de fer Dakar-Saint LouisL885) mais aussi le maintien de l'ordre :

il était plus facile de construire des barricadassddes ruelles étroites que dans une grande
avenue. Ensuite, la plupart des constructions rasva’étaient pas destinées a I'’habitation
mais aux activités que I'on voulait attirer a Dakeapitale de 'AOF en 1902 : les siéges
sociaux des banques et des grandes entreprisgsatets magasins créés a cette époque, sans
oublier I'administration (palais du gouverneur g@héde I'AOF)... Concentration des
activités et bonne organisation des transportsemdtaindissociables et la position
géographique de Dakar en fait un site privilégiecauefour des trajets maritimes et aériens,
puis la concentration des activités commerciales dia port était une regle a laquelle Dakar
ne faisait pas exception.

La fonction administrative de Dakar, ancienne edpitfédérale et actuelle capitale de la
république sénégalaise, expliquait la concentratiea activités et faisait affluer la main-
d’ceuvre salariée et aussi la convergence des @&ntsgvenus de la campagne mais aussi des
autres villes qui ont été marquées par du souslal@yement. Dans ces conditions de vie, on
assistait & une prolifération des bidonvilles conBage Gaindé, Nimzat, Fass, Ndondy, Kipp
Coco, Diacksao,.... De 1960 a la fin des années 1@80pouvoirs publics affichaient une
volonté de mise au pas ou d'éradication des bidlesviau nom d'une politique de
développement volontariste et productiviste. L'assde I'espace urbain par des ruraux
affectés par la crise agricole et la politique denpotion du tourisme ont donné lieu a la mise
en application des politiques de déguerpissememte$ de ces habitats précaires. Certains
habitants de cette nébuleuse bidonvilles ont étehtes des 1952 par une mesure de
déguerpissement et de relogement a Pikine, tandis ql’autres faisaient I'objet d’un
enclavement avec la construction des logements adé&sdciété Immobiliere du Cap-
Vert(SICAP) et les lotissements de Fann, des Za@nest B de Bopp, Ouagou Niayes...

congus pour les citadins de classes moyennes @uisures.
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Les déguerpissements forcés a Dakar se manifesstaigrius clairement dans les secteurs
d’habitat précaires. C’est ainsi que les autofGt@sniales ou étatiques avaient des politiques
officielles vis-a-vis des secteurs a habitats rahtaires, visant a libérer les terrains qui
étaient la propriété de I'Etat. Cette politiquedigyuerpissement était justifiee parce que les
terrains a déguerpir avaient recu déja une autributton : c’était le cas de la Médina ; ou
que les terrains soient occupés irrégulierementque les terrains soient considérés comme
source de dangers pour la santé publique; ou querésence de secteurs a habitat
rudimentaire ne soit pas des inconvénients pourtdasstes, ou soient nuisibles pour la
physionomie urbaine de Dakar comme capitale du gg&néu que des risques d’incendies
(le cas de Fass) ou d’'inondation soient a prévoir simplement que I'existence des secteurs

a habitats précaires pose un probleme de confrontavec la pauvreté.

Par ailleurs des questions renvoyaient a la posteréntervention de I'autorité coloniale ou

étatique sur les sites de déguerpissements foroé@gar depuis 1914.
Pourquoi les autorités coloniales ou étatiques egugsaient-elles les sites ?

Comment étaient prises en charge les populatiogsetgies ?
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LES CONCEPTS

Emile Durkheim disait : «Tout discours scientifigdeit utiliser des concepts clairs et précis

afin de se démarquer de la confusion qui caraeté&isens commun ».
Site

Chaque site est unique et possede ses propresératiques. Qu’elles soient d’ordre naturel-
relief, cours d’eau, boisement, ensoleillementtyeominants - ou bien artificiel -chemin ou
voie, construction talus-ces particularités coustit autant d’éléments qui dévoilent un tracé

ou forment un obstacle, présentent un intérét émegent une nuisance.

Le site est la configuration du lieu, du terrainsdleve une ville, 'emplacement précis ou est

localisée une activité, positions conditions physk)

Le site désigne la localisation de la ville a I'éltd locale, envisagée surtout du point de vue
du cadre topographique ou hydrographique. Il faem llistinguer le site primitif c’est-a-dire

le relief, 'eau et les chemins et des sites dessamce perfectionnés par 'hnomme.

Ainsi, Dakar présente un site composé de : PlaledDakar, les Mamelles de 105m, la Plaine
de Médina et les dépressions inter dunaires « iaged », de baies, d’anses...dans la téte de

la presqu’ile du Cap-Vert.
Déguerpissements forcés

En termes de droits de 'homme, I'ONU définit ldéguerpissements forcés comme
« I'expulsion de tout individu, famille ou communéichassés de leur foyer, de leur terre ou
de leur environnement contre leur volonté et d'dagon directement ou indirectement

attribuable a I'Etat %

Deux éléments de distinction méritent d’étre sméigy: « la responsabilité de I'Etat » et « un
élément de force ou de coercition », les déguerpissats forcés s’accompagnent souvent de

la destruction irréparable des habitations deseasss

C’est le fait de déplacer les personnes qui estss&ire pour la réalisation d’'un projet. Les

déguerpissements forcés prenaient place sur desngerconsidérés, au moins en partie,

* Office the High Commission for Human Rights, Fabeet No 25 Genéve ONU.
> OHCHR UNOG 1998 Introduction Forced Evictions ahgnan Rights.
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comme relevant du domaine public et concernaiestctadins catégorisés comme illégaux,

n'ayant peu ou pas de droits fonciers.

L'objet de cette étude consiste a réfléchir sufaie de déloger par la force publique les
populations qui étaient installées sur la propriée I'Etat, sans permis d’occuper ni titre
foncier. L’Etat appliquait cette opération pourreedre maitre des terrains occupés par les

squatters.

En outre, les déguerpissements forcés ne devrdogmter lieu a aucune indemnisation parce
gue, selon les pouvoirs publics, « ces gens n'oatia droit d’étre la » (Directeur Général de
I'Urbanisme).

Par exemple, en République gabonaise, les dégsempénts forcés n’étaient définis par
aucun dispositif 1égislatif et reglementaire. Legoaités publiques s’appuyaient néanmoins
sur la Loi No 6/61 du 10 Mai 198tendant obligatoire la démolition de maisons eifigtes

érigés en bordure des grandes arteres pour oEs@éguerpissements.

Les déguerpissements forcés restaient une méthégeeimment employée par les autorités
coloniales ou étatiqgues pour « nettoyer » les willer Sud de citadins considérés comme
indésirables et relégués aux marges de la cité.

Les déguerpissements forcés pouvaient apparaitraneoun outil pour se débarrasser de
populations indésirables auxquelles la citadini@t&efusée au sein de mode de vie, de
formes d’habitat ou de commerce minoritaires. dischaient particulierement des catégories

de citadins pauvres ou vulnérables.

Les opérations de déguerpissements impliquaient seriement une déterritorialisation

forcée, mais aussi, souvent une réinstallation sépp comme le souligne bien le terme

anglais « resettlement >gui suggére une forme c]ie reterritorialisa‘ion,ndifage dans un

nouveau lieu.

®Rano Michel Nguema Politique de déguerpissementretessus de restructuration des territoires de
Libreville (Gabon) 2014 Revue Espace Politique.
" Julie Blot et Amandine Spire op. cit.
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Expropriation

L’expropriation est une procédure administrative garmet a I'Etat de contraindre une
personne privée (particulier) ou morale (entreprigessédant un titre foncier a céder la

propriété de son bien, moyennant le paiement dinthemnite.

L’expropriation est appliquée pour défaut de misevaleur ou pour cause d'utilité publique.
Par exemple au Sénégal, I'expropriation est régrdgLoi No 76-67 du 2 juillet 1976 et son
décret d’application. La reglementation en matiéfexpropriation pour cause d’utilité

publique est basée sur cette Loi et sur le dééapptication 77.563 du 3 juillet 1987

Lorsqu’il exproprie, I'Etat verse aux personnesctimies de cette mesure des indemnités
fixées par accord amiable ou par voie judiciaireud les cas relevés en 1947 et P965
procédaient du premier mode de compensation. Maigaiates reprises, I'on avait rencontré
dans des affaires domaniales concernant les sec@iBligues d’aménagement (STAGD,

OHLM) des cas de réglement par voie contentieuse.

Cela s'était produit lors des travaux de voirielisés en 1948 au PointE de méme qu’en

1964, a I'occasion de la construction des HLM diEsea du Centenaire.

A la formule de I'indemnisation pouvait étre suhsie I'expropriation basée sur un échange
de terrains entre I'Etat et les propriétaires paé

Cette Loi fixant d’'une part, la composition du dongade I'Etat et les régles qui déterminent
le mode de gestion et d’autre part, le régime derdgriété fonciere. Au plan financier, les
indemnités des expropriées sont négociees et dareenrir I'intégralité du préjudice direct,

matériel causés par I'expropriation.

8 APIX le projet de I'’Autoroute & Péage.
°Lat Soucabé Mbow, op. cit.
19 at Soucabé Mbow op ; cit.
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QUESTION GENERALE DE RECHERCHE

Quels étaient les sites de déguerpissements fgriémnt été créés a Dakar par les autorités

coloniales puis étatiques ?
QUESTION SPECIFIQUES

Quelle était la spécificité des déguerpissement£fodes quartiers centraux et péricentraux

Lébou ou ruraux a Dakar durant la période colental
Quels étaient les politiques urbaines des autcgi#Esques pendant les indépendances ?

Quels étaient les politiques urbaines pendantriages 1970 ?

OBJECTIF GENERAL

L’objectif général de cette étude est d’analyserdiges de déguerpissements forcés créés a

Dakar durant la période coloniale et jusqu’aprésndépendances.

OBJECTIFS SPECIFIQUES
Analyser les sites de quartiers centraux et pétiaer déguerpis par les autorités coloniales.

Analyser les politiques de déguerpissements fquaé$Etat apres les indépendances dans les

espaces insalubres dakarois.

Analyser les politiques urbaines menées par lexiaeg étatiques dans les années 1970.

HYPOTHESE GENERALE

Les déguerpissements forcés se déroulaient dansitéssinsalubres des Lébou ou ruraux

pendant les périodes coloniales ou étatiques.
HYPOTHESES SPECIFIQUES

Les déguerpissements forcés durant la période ieddoant été justifiées d’'une part, par la
Peste de 1914 et d’autre part, par les plans duestd’'urbanisme de 1862 et 1914.
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La création de Pikine suite aux déguerpissememtgdodes ruraux en quéte d’emploi a été
motivée par une croissance démographique importtnie Plan Directeur d’Urbanisme de
1946.

Les déguerpissements forcés des quartiers ruralax£iene Industrielle dans les années 1960
ont été commandités par les autorités étatiquesnetété realisés dans le cadre de la

modernisation, de 'aménagement de la ville.

Les autorités étatiques, en collaboration avecHasleurs de fonds internationaux comme la
Banque Mondiale, avaient entrepris le projet descdlas Assainies destiné aux couches

sociales moyennes économiquement.
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Méthodologie
Notre démarche de recherche s’est appuyée surmtcipales sources documentaires.
1 LA REVUE DOCUMENTAIRE

La premiére source a été I'exploitation des travacadémiques ou professionnels effectués
sur Dakar, en géographie ou en sociologie par ebergs theses du Pr Assane Seck (1970)
Dakar ville métropole Ouest-africaine, de Marc \ilera (1973) Volontarisme d’Etat et
spontanéisme populaire dans l'urbanisation du Ivwade. Formation et évolution des
banlieues dakaroises ou bien de son ouvrage de D3Kar et son double Dagoudane
Pikine... les mémoires comme Paul Mendy : « Dakarblie®nvilles entre irrégularité et
espoir » (1998), Oumar Dia, «La croissance du Zap-» 1965, Jean Delcourt, « Naissance
et Croissance de Dakar » 1983, Claude Sauvaget d&f@des géographiques a Dakar », de
Paul Mercier 1968 « Contribution sociologique délesy du Sénégal Occidental a la fin de la
période coloniale », Bernard Salleras 1984 « laeP@®akar en 1914 :Médina ou les enjeux
complexes d’'une politique sanitaire. Les Thesesegample de Pape Demba Fall intitulé Du
village a la Banlieue : I'évolution des villagesdodl du rivage méridional de Dakar (1986),
puis de Lat Soucabé Mbow (1992) Dakar : « CroissatdMobilités Urbaines » et enfin, la
Thése de Sébastien Wust sur « Métropolisation, tefaprécaire et relogement forcé : entre
phénomenes d’exclusion et tactiques populaireséatjmation. Le cas du Canal NhieulLoc-
ThiNghe a Ho Chi Minh-ville, Vietham en 2001 a ERPFL

2 LA COLLECTE DES DONNEES

La deuxieme source d’'information, nous a permigfiectuer une série d’entretiens avec les

personnes ressources.
Le guide d’entretien

En recherche, l'outii pédagogique qu’est le guidenuetien revét une importance
fondamentale. L'enquéte dirigée a été effectuéeniaeau de la collectivité Lébou de
Santhiaba Rue 17x22 par la personne d’El hadji SoukDiop et a la Mairie de la Commune
d’Arrondissement de Médina en la personne de Meksdh Percepteur Municipal. Cet
instrument a l'avantage de permettre le recueil desnées pertinentes en allant en

profondeur sur certains aspects importants du adjétude.
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L’ECHANTILLONNAGE

Vu la taille démographique de notre zone d’étudesiDakar, il nous aurait trés difficile de
prendre toute la population dans I'échantillonnd®g:. ailleurs le ciblage des zones a été fait
sur la base de l'histoire de cette zone et de séi@o géographique par rapport a ce sujet,

c’est-a-dire les déguerpissements forceés.

L’échantillonnage est calculée au recensement deofaulation de Dakar de 1909 (2483
HBTS) et 1955 (236000 HBTS)

Tableau d’échantillonnage des quartiers Lebou @bmiilles déguerpis de 1914 a 1967

Commune Quartiers Lebou et Bidonvilles Populatiems | Pourcentage
HBTS
Dakar Plateau| Kaye, Tann, Yakhe Dieuf ... 2000 10%
Médina Ndondy, Champs de course6934 3,24%
Baye Gaindé...

Pour la collecte des données et informations, rentsns utilisé des guides d’entretien
ponctués par des questionnaires.

L’'analyse et le traitement des données
Les informations obtenues ont été traitées palatdgsiels tels que :

Word qui nous a permis de traiter les informatiohgenues lors de nos guides d’entretien sur

le terrain.

QGIS 2.2.0 Valmiera nous a permis aussi d’'avottestraiter les données cartographiques de

notre champ d’étude.

La plupart de ces travaux traitaient de la distidouspatiale des équipements collectifs, de
'urbanisation galopante et de ses incidences suodgement, des conditions d’habitat de
I'exode rural. Nous avons pu aussi recourir auxi€suprofessionnelles qui sont le fait des
bureaux d’étude et de consultants et étaient sucadquées sur la stratégie urbaine de Dakar.
Dans ce cas, on pouvait citer les plans directdundbanisme de 1914 puis de 1946 qui ont
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occasionné de grands travaux entrainant une farteigration vers le Cap-Vert:
Aménagement des bidonvilles, Etudes de critérescldssification et d’amélioration et
préparation d’un projet pilote de 'OHLM (Office diélabitat a Loyer Modérer) NEDECO de
septembre 1974. Cette base documentaire a éetéégoumupres des différentes instances
visitées, comme les directions, la bibliothéquetrede de 'UCAD, les archives nationales du
Sénégal, au sous-sol du building administratifildiotheque de I'lFAN puis certains moteur

de recherche voire Persée, Cybergéo...

Dans la premiere partie, nous étudierons les pli@ndéguerpissements forcés coloniaux et

étatique depuis 1914.

Dans la seconde patrtie, les politiques urbainessdps déguerpissements forcés.
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PARTIE 1:

PRESENTATION DE LA ZONE D’ETUDE
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INTRODUCTION

Parmi les villes sénégalaises, Dakar était cellafiichait la croissance spectaculaire. Depuis
la prise de possession francaise (1857), ses forscti’'ont cessé de s’accroitre au point de la

hisser, & une certaine période, au rang de « nud&r@uest-africaine.

Ainsi la place de Dakar représentait la meillewealisation compte tenu des multiples

opportunités offertes.

La France a eu plusieurs motifs pour prendre pegsesle la presqu’ile du Cap-Vert. Cette
terre offrait un débouché commercial et agricol@ @opulation exubérante de Gorée. Elle
constituait une forte position militaire dont I'agEation était un moyen d’assurer la défense
de Gorée et de mettre fin aux pillages commis earimdigenes sur les navires naufragés.
C’est ainsi que Yves Mersadier disait que Dakat s fondation et son développement a
cing éléments majeurs qui sont au plan militaceninistratif, @conomique, sa singularité et
la situation géographique unique de la Vifidar arrété du 20 juillet 1858, le Ministére de la
Marine et des colonies de la France avait preserifaire des alignements dans le village
Lebou de Kaye et environs et un autre arrété dui8t défendit de construire a Dakar sans
l'autorisation du directeur des Ponts et Chausdges.objectif était double, comme [I'écrit
Alain Sinou (1990%: il faut & la fois marquer la présence d'une Eeamoderne sur le
continent et se démarquer des comptoirs privés lat fais développer l'agriculture et le
commerce basés principalement sur I'arachide. ati® optique, Dakar doit devenir le
centre de gravité de ce commerce. En 1895, la Erdécida la création de 'AOF. Dans ce
premier temps, c'était depuis Saint-Louis queégion était gérée avant le transfert de la
capitale de 'AOF a Dakar en 1902. Saint-Louisaistniquement capitale du Sénégal. Une
multitude d’activités se développaient en rappedcal’administration, a tel point que « se
trouvant trop loin, cette administration allaitd&velopper en vase clos, devenir une énorme
machine a laquelle les Sénégalais participeragativement peu » (Mersadier 1968), mais
qui donne a Dakar une importance et une activigh@mique qu’elle n'aurait pas eu sans
cela. La politique de développement de la presgdiil Cap-Vert était désormais décidée par

le gouvernement général de 'AOF.

' pr Assane Seck 1970.

12 yves Mersadier (1968) « Dakar entre hier et aujdwi », Revue francaise d’études politiques afriea
29 39-50.

13 Alain Sinou 1990 Dakar Bulletin d’information aitgtturales. Institut frangais d’Architectures.
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CHAPITRE 1 : FACTEUR PHYSIQUE

Le promontoire sur lequel s’étaient établis depdaisXVIl siecle des villages de paysans-
pécheurs Lébou a commencé un devenir un reperdicigin sur la carte du monde avec le

développement des relations intercontinentales.

La position stratégique de Dakar dans le bassamidjue a été révélée en effet a I'époque des

grands voiliers et des bateaux a vapeur qui yiemsa&scale sur les routes du Sud.

En 1945, la ville s’était affranchie de son sitggimel, au Nord du Plateau jouxtant le Port
s’organisait dans un entassement de paillotesadegbes et quelques constructions en dur,
une autre ville peuplée d’indigénes. L'extensior’dgpace urbain dans cette ancienne plaine

marécageuse de Médina avait certes obéi a I'impuldes mouvements démographiques.

Ainsi Dakar occupait la téte et une partie du elapresqu’ile du Cap-Vert, la composante

la plus récente du bassin sédimentaire sénégalotaraan.

1.1. Lesite

On appelle le plus souvent site d’une ville, lereatbpographique ou elle s’est développée
initialement. La presqu’ile du Cap-Vert peut étreviske en trois grands ensembles
morphologiques : le secteur Est marqué par unedgrasomplexité renferme les plus

anciennes roches de la région, la téte de la pilesgelativement élevée et constituée des
roches volcaniques des Mamelles : c’est le sitgireel de la ville de Dakar, avec nhotamment
le Plateau de Dakar.
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Le secteur intermédiaire offre l'allure d’'une PRInOn peut y distinguer trois sous-
ensembles. D’abord la partie Nord, domaine de &ndg cote, renferme des dunes vives
pouvant atteindre 30m d’altitude, ensuite la paréetrale souvent marécageuse est un milieu
hétérogéne marqué par les dunes rouges ogoliemoepégs ou isolées, encadrant des bas-
fonds peuplés de palmiers a huile : ce sont legdsiadomaine du maraichage par opposition
aux sols Diors recevant les cultures sous pluidinEta bordure Sud tout comme le sous-
secteur Nord, est occupé par des dunes vives rmpwtantes qui surplombent des cuvettes.
Ce cordon étiré en longueur est le site des vidadge Hann, Thiaroye-sur-Mer et Mbao. Sa
bordure immédiate est souvent argileuse. En plugetlaf, le climat renforce I'idée de

« monde original » évoquée par Assane Sedkans I'ensemble, le milieu physique se préte

bien a l'implantation et aux activités humaines.

YAssane Seck (1970) « Dakar ville métropole ouestaifie » IFAN 516
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1.2 ’historique de lI'implantation lebou au Cap-Vert

Cette évocation rapide permet d’apprécier a se jaeur I'originalité de cette branche de la
population sénégalaise et les difféerences sensélesiveau des communautés villageoises.
La particularité des Lébou tire ses origines desitire et de I'organisation socio-économique

qui leur conferent un poids prépondérant dans ligian de la presqu’ile.

1.2.1 Un long mouvement migratoire

La population Lébou a été évaluée a 15,7 % de fulption du Cap-Velf. Les Lébou
jouaient un réle important dans les différents e@s de la vie politique, économique et
sociale de la presqu’ile ou la présence des premvienus remonte au XVle siecle. C’était
I'aboutissement d’'un long mouvement migratoire étdbns le temps et dans I'espace.
Cependant les Lébou n’étaient pas les premierspacis de la presqu’ile tel que le laissent
entendre les notables de la communauté. Les l@atgignalaient I'existence d’'un village
Socé a I'emplacement actuel de I'avenue Georgespklom (ex avenue William Ponty) qui
se déplaca vers la petite cote a I'approche desl @oi venaient des confins de I'actuelle
Mauritanié®. Cet épisode qui se situait autour du Xe et XHiécle serait pour certains
consécutifs a la menace des peuples venus du SoRdargiés au Djoloff et au Cayor, ils
atteignirent le Diender alors inhabité vers 156 @mpagnie de quelques Séréres « Nones »
qui vivent encore aujourd’hui entre Sébikhotan€heés. On notera qu’au Diender différentes
tribus Lébou cohabitaient avec les Séreres NorasiRes principales, les Soumbédioune et
les Begne. C’étaient a ces deux grandes branches atiribuait la fondation des principaux
villages de Dakar comme Begne, Hann, KayeFindiweKBiram Codou, Bakanda, Gouye
Salane, Hock, Ngaraff, Yakhedieuf, Diecko, MBothj@deme, Thierigne .’

5 Etudes du Plan Directeur d’urbanisme de Dakar.tif®ges des données urbaines 1980 1981 Paris
BCEOM 1982.

16 Balandier Georges et Mercier Paul : Particularisheéévolution : les pécheurs Lébou p.5 in Etudes
Sénégalaises n 3 IFAN Saint-Louis, 1952, 213 p.

Y"Angrand Armand Pierre, Les Lébou de la Presquliie€Cdp-Vert. Essai sur leur histoire et leur coutyme
16. Imprimerie « Gensul » DAKAR 1946 142 p.
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1.2.2 L’organisation politico-sociale des Lébou

Cette particularité était le résultat de I'hiséoirLes Lébou avaient mis au point une
« République » démocratique répondant a touteadesptions du term& Elle symbolisait, &

la différence des autres sociétés sénégalaisegpgjlie, la singularité de la presqu’ile. Ainsi
naquit la République Lébou regroupant tous leagédk dont un des soucis majeurs était de se
protéger contre les envahisseurs Tiédos du roya@agor dotés d'une remarquable
organisation politique. Au sommet de la hiérarcdgetrouvait le « Serigne Ndakarou ». Elu
par les notables de tous les villages Lébou,ilegtrésident de la communauté et le gardien
des institutions. Cette réflexion permettait d’askar la République a une sorte de fédération

ou les différents villages jouissaient d’'une tofal@épendance.

1.3 La situation

De par sa situation entre le®ldt le 16 degré de latitude Nord et le °16t 18§ degré de

longitude Ouest, la région de Dakar avait depumgiemps occupé une position privilégiée
tant au plan international que national. Dés I'émogoloniale, les investissements ont été
concentrés dans des capitales comme celle de I'ADFésidaient bon nombre de cadres

dirigeants de I'administration coloniale.

La région de Dakar est une presqu’ile de 550 km2edpopulation de 3 millions d’habitants.
Actuellement la ville de Dakar est d’'une importanvitale pour le reste de la région et le
Sénégal. En effet, elle joue le rdle de capitakgonale et régionale et abrite I'essentiel des

emplois administratifs et tertiaires dans le comelgue forment le Plateau et la Médina.

18 Sylla Assane, « Une République Africaine au XIXésiecle 1795-1857 » in Présence africaine, juillet
1995 pp 47 65.
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CHAPITRE 2 : DONNEES SOCIO-ECONOMIQUES

Au début du siecle, Dakar était la troisieme ville Sénégal du point de vue démographique.
Avec 18400 habitants, elle venait loin derrierenBabuis qui en comptait 28000 habitants

suivie de Rufisque avec 19200 habitants. Ensensbi&es regroupaient 80% de la population

urbaine du pays.

La capitale de 'AOF puis du Sénégal indépendahtsdn prodigieux essor démographique a
un concours de circonstances qui tout au long daolesi multiplierent leurs effets, la sur

peuplant au détriment de ses concurrentes.

Les migrations ont joué un role déterminant darte agncentration humaine. Toutefois la
part relative de I'apport extérieur dans la craiesades effectifs perdait de son importance.
Par sa vitalité, la population domiciliée dégageait excédent de naissances qui est

aujourd’hui la cause principale du mouvement démyoigique.

Le role du Port était primordial dans le paysagenémique dakarois. C'était le Port qui
justifiait 'occupation du Cap. Placé sur la rotr@nsatlantique, il en détournait une partie du

trafic au profit de I'’Afrique Occidentale.

Ainsi le Port servait de canal a I'exportation gesduits naturels comme a I'importation des
machines qui permettaient la mise en valeur du pays le Port était la raison d’étre de la

ville.

2.1 Le profil démographique

Le profil démographique de Dakar faisait apparaitrgpeuplement en différentes étapes, une
population hétérogene et une inégale répartitiors daspace. Dakar affichait la croissance la
plus spectaculaire depuis la prise de possessaogdise (1857), ses fonctions n’avaient cessé
de s’accroitre au point de la hisser a une certpérgode au rang de « métropole ouest
africaine $°. Au début du 20éme siécle, la population dakaréiset estimée & 20 000
habitants, puis 350 000 habitants en 1970.

19| Verriére : la Population du Sénégal (Aspectsnijtetifs), Thése de doctorat en sciences éconcesiqu
Dakar Juillet 1965 p40.
2pr Assane Seck 1970

26



Tableau 1 : Evolution de la population de Dakar

Année Population par HBTS
1904 18 447
1909 24 831
1921 32 527
1926 40 000
1931 54 000
1936 93 000
1945 132 000
1955 236 000
1959 283 000
1961 336 000
1970 425 000

Source : Direction Statistique SONED BCEOM

Les recensements de 1955, I'enquéte démographigoarée par le décret du 14 avril 1960
confirmait ses statistiqués Le sondage de 1961 avait donné une populatiGietote 443
560 habitants pour la région du Cap-Vert, dont 20280our la ville proprement dite, c’est-a-
dire le Plateau et la Médina et_780 pour la banlieue et 68 860 pour le reste deden
comprenant Rufisque et Bargny (880) et 19 200 pour les secteurs semi-rufawxa plus
grande partie de la population urbaine se trousgsemblée hors de Dakar ville qui était
surtout un lieu de travail pour la plupart des ééx les zones de résidences africaines

comme Médina et Grand Dakar groupaient ensembha & la populationgroupe d’age
et de sexe

Zpr Assane Seck, Dakar ville Métropole ouest afniedFAN 1970.
#pr Assane Seck op cit.
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Tableau 2 : La presqu’ile du Cap-Vert Populatidni¢aine et non africaine)

Age Hommes Femmes

0 alan Néant 9 280
1 a 4ans 8840 35 080
5 a9ans 35620 33620
10 a 14ans 34540 20 360
15 & 19ans 19 540 16 100
20 a 24ans 13 440 13 700
25 a 29ans 16 940 7 900
30 a 34ans 19 440 6 220
35 a 39ans 18 880 4 900
40 a 44ans 16 580 3 920
45 a 49ans 11 740 2 340
50 a 54ans 9 700 1 940
55 a 59ans 6 520 1 800
60 a 64ans 5 280 840

Source : Pr Assane Seck Dakar, Ville Métropole ®aéfcaine IFAN 1970

Cette population était caractérisée en ce qui adarde structure par groupes d’'age, par une
forte proportion de jeunes et d’adultes jeunes egample les moins de 15 ans représentaient
44,4 %, les moins de 20ans 51,4 % et les adultesege qui ont de 20 ans a 59 ans
représentaient 49, 8%

%pr Assane Seck op cit.
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.Tableau 3 : Evolution de la Population

Année Population/HBTS Accroissement/%
1878 1 600 11,55

1902 2 200 2,23

1923 35 000 7,77

1936 92 600 5,10

1955 238 600 9,45

1960 374 700 3,96

1967 455 000 4,83

Source : Pr Assane Seck, Dakar, Ville Métropole sDue
Enfin les vieux de 60ans et plus y étaient en ptigpo plus faible. La presqu’ile du Cap-Vert

était 'agglomération la plus importante d’Afriqale 'Ouest et le Sénégal figurait parmi les
pays les plus fortement urbanisés, avec 23 % gemalation vivant dans les zones urbaines.
Tout au long de son histoire, Dakar avait aspi gepulations de I'arriere-pays. Cette
situation devait encore s’accentuer vers la fin @esées 1960 et jusqu’en 1974, avec une

période de grandes secheresses dans le Sahel
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Tableau 4: Densités moyennes dans les quartietsaagrde Dakar (Hab. /Ha)

Quartier 1955| 1970

Plateau 280 | 400
africain

Gueule |250 | 332
Tapée

Champs |400 | 502
de Course

Médina 320 | 345
Centrale

Densités Moyennes dans les quartiers centraux de Da

600
500
400 -------------------

300 [ eeeeennenreoo e
200
100
° -

Champs de Médina

Titre de I'axe

Gueule Tapée Grand Dakar

Course Centrale
280 250 400 320 340
H 400 332 502 345 0
Série 3 2 2 3 5

Titre de I'axe

Source : Marc Verniere 1977

Les densités humaines y étaient extrément fortd'alesence de maisons a étage : souvent de
600 a 800 ha/hab.

L’histoire de ces créations illégales était touglar méme : sur une friche urbaine cédée soit
par un Lébou, soit par un patron d’usine inconsetjde la zone industrielle, s’installaient
qguelques familles, puis, sous l'autorité d'un «igae » un véritable quartier qui ne fit

gu’étendre encore son domaine irrégulier.
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Densités Moyennes dans les quartiers de Dakar en 1970

= 250
= 400
=320
= 340

Source : Marc Verniere 1977

Des bidonvilles de taille restreinte comblant ldsows »disponibles dans I'espace déja bati, a
Champ de courses, Fass, Gibraltar; les plus iraptatse regroupaient en une bande
ininterrompue dirigée vers le Nord, le long de ¢ae industrielle jouxtant le Port : Colobane,
Angle-Mousse, Kip-Koko, Daroukhane, Darou Kipp Ahoo...Détruits par un incendie ou

par les bulldozers des pouvoirs publics, ils nddi&nt pas a se reconstituer.
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2.2Les activités économiques

Le réle économique du Port dont chaque perfectiommé apporté a la technique des
communications venait de mettre mieux en valeumalemntages et devenait primordial dans
I'Atlantique du Sud. Quelques années ont suffeiectransformation et a la création de la
grande métropole francgaise en Afrique Occidentale.

L'installation des Francais dans la presqu’ile dap&/ert correspondait a un élargissement de
la vie économique. Une idée du développement de @éébnomique de Dakar pouvait étre
donnée par le nombre d’assujettis aux patentesx-Cied peine 200 en 1900, dépassait un
millier en 1925 et 2000 en 1930.

En effet, une chambre de commerce avait son si&gkar, dont le ressort s’étendait a Cap-
Vert. Ainsi le Port de Dakar avait donné naissasgele Cap a un centre commercial et
industriel assez florissant. En outre, il attiractivité administrative et politique, joignant aux
fonctions précédentes celles de capitales desieslo groupe.

Le centre de décision politique s’était doté dansnEme période d’'une assise économique
avec la construction du Port commercial. Cet ouwwragait ouvert & Dakar un vaste horizon
maritime, mais aussi un arriere-pays allant jusgxieonfins du Lac Tchad.

Grace a la centralisation des grands moyens de caioation, les activités de direction
économiques : Banques, Grands commerce, Assuranaisséminées auparavant entre
Saint-Louis, Rufisque et Kaolack, ont progressiveimeejoint le principal centre de
commandement politique du Pays.

A la suite des indépendances africaines, Dakawujakxgs téte politique et économique d’un
grand ensemble régional avait vu sa zone d’inflaesgcrétrécir notablement, ses équipements
et ses fonctions étaient soumis depuis 1960 a wamalique épreuve d’adaptation au
contexte national et a I'environnement internationa

De par sa situation exceptionnelle, Dakar étaicamefour important du trafic maritime et
aérien. L'importance du commerce sous toutes sesefy conférait a la ville une activité qui
n'était pas en rapport avec l'industrialisationpys.

L’implantation de lindustrie y était d’ailleurs ¢cénte. Elle remontait aux années 1920, |l
s’agissait essentiellement d’une industrie qui &eetbppait dans la ville, autour de la ville
parce que la se trouvait les capitaux, la main gdiesde marché, la gare, le Port et I'aéroport.
Ainsi donc, Dakar fut I'activité principale deslei$ cotieres pendant une longue période, puis

il avait hérité de ce passé une fonction nouvedl®drt participant au commerce mondial.
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CHAPITRE 3 : LES DEGUERPISSEMENTS FORCES

Le déguerpissement forcé des zones d’habitat peccginit une forme particuliere de
migration en milieu urbain qui touchait une popiaiatspécifique : les habitants défavorisés
résidaient dans les quartiers sous intégrés.

A T'échelle mondiale, on estimait annuellement amillions, le nombre de personnes
déplacées contre leur volonté, du fait de prograsnae développement urbain (habitats,
eéquipements publics, infrastructures). Ces prograsnde déguerpissements forcés voyaient
le jour principalement dans les plus grandes métespdu Tiers Monde comme Dakar,
Libreville... Parmi cette population de déguerpise large part était issue des sites d’habitat

précaire.

3.1 Les spécificités des déguerpissements forcés

Cela était une forme particuliere de migration. rhggration désigne un déplacement de
population, temporaire ou définitif, d’'une zone geaphique a une autre (pays, région,
quartier, métropole...) et dont la motivation estomhire ou involontaire. Dans ce cas, la
migration est un phénomene collectif, relativemeetmanent, qui implique un mouvement
effectif dans I'espace et qui contraint les migsaatia nécessité de s’intégrer dans un nouvel
environnement social et physique.

Si le déguerpissement forcé est une forme de nograil se caractérise cependant par un
certain nombre de traits biens spécifiques.

En premier lieu, les déguerpissements forcés étaretype de migration involontaire, dans la
mesure ou elles n’étaient pas le fruit d’'un ch@alisé par les personnes elles-mémes.

En second lieu, le relogement involontaire se difiéie des migrations volontaires dans la
mesure ou il est non discriminatoire. Toute la paion est déguerpie au méme moment en
un méme lieu.

En troisieme lieu, les déguerpissements forcéserdtée résultat d’'une volonté délibérée d’'un
Etat qui se traduisait par des politiques d’amémeyd urbain ou des projets de
développement qui étaient réalisés pour le longndéer De ce point de vue, les
déguerpissements forcés s’opposaient aux phénordesegfugiés qui sont poussés a migrer
a cause d'évenements politigues (guerres, revolutl) ou de catastrophes naturelles
(inondations, tremblements de terre...). En effet, fi&fugiés ont souvent la possibilité de
retourner dans leur lieu d’origine lorsque la dituade crise s’est stabilisée.
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Enfin, il faut également noter que les déguerpissegmforcés étaient le plus souvent le fruit
d'une décision politique planifiée qui s'inscrivaiffficiellement dans une politique de
développement. La décision d’exproprier et de mlagne population contre son gré était
légitimée par la notion d’intérét public.

L’Etat défendait l'intérét a long terme du plus mglanombre face aux intéréts de groupes
minoritaires.

3.2 Les causes des déguerpissements forcés

Dans les métropoles du Tiers Monde, I'espace urbaihétre considéré comme une entité
dynamique. A cause de la croissance démographnigi® aussi de la pression économique,
on assistait a une recomposition permanente digsetifs quartiers qui la composaient.

En effet, la forte pénurie de logement qui sévisdans la plupart des métropoles du Sud,
comme Dakar, avait induit une hausse des prix diciméaet poussait de nombreux foyers a
s’installer dans des logements dont les standaedsné inférieurs a ceux qu’ils pourraient
normalement revendiquer.

Les sites de quartiers précaires devenaient la mteipratiques spéculatives plus ou moins
dissimulées ou pouvaient faire I'objet de programmme déguerpissements forcés justifiés par
des raisons d'utilité publique.

Dans ce cadre, la réalisation de programmes decdgiggements forcés était généralement le
fruit de deux causes principales : les interverstidn secteur public et les projets du secteur
privé. Ces opérations d’aménagements urbains megagdss pouvoirs publics pouvaient étre
de natures différentes. Il peut s’agir de la cartdion d’équipements publics (écoles, services
de santé, gares, marchés...), d'infrastructures afaissements (approvisionnement en eau,
électricité, égouts systemes de drainage...) ou dxijp@ de logement social. lls étaient aussi
souvent la conséquence de politiques publiquewigaient a lutter contre la pauvreté et la
dégradation de I'habitat.

Dans ce cas, l'éradication des sites précaires diectement visée par les opérations
d’aménagement.

Les projets du secteur privé étaient réalisés sarterrains privés, parfois publics, occupés
irrégulierement par des quartiers précaires. Damscas, les déguerpissements forcés
permettaient la réalisation de projets résident{Elgements de haut standing, logements
locatifs...), commerciaux (centres commerciaux, buxea), industriels (industries,
manufactures, entrepdts...) ou touristiques (hotalsires de vacances...). C’était la volonté

d’améliorer la qualité de I'environnement constreitles conditions de vie du plus grand
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nombre concrétisée par la réalisation d'équipemeniblics ou d’infrastructures, qui
nécessitaient le déguerpissement forcé de cedaensiers défavorisés
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DEUXIEME PARTIE :

LES POLITIQUES URBAINES DES
AUTORITES COLONIALES
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INTRODUCTION

La revendication de droits coutumiers a été unestemme dans l'urbanisation de la
capitale sénégalaise. Cependant Dakar ne constipaai un cas isolé en Afrigtle
L’acuité de la question fonciére en outre I'antatéde la présence Lébou, au statut des
populations notamment & partir de 1914 avec I'élaate Blaise Diagrfé au Parlement
francais, qui s’employa de son mieux a défendresl@uéréts. Face a la question de la
cohabitation en termes raciaux, l'administratiorion@le avait allégué des raisons
d’ordres sanitaires pour justifier 'opposition @eville européenne et la ville coloniale.
Déja entre 1830 et 1900, Dakar avait connu quatépdémies de fievre jaune qui
servirent de prétexte aux déguerpissements degedlLébou dont le premier fut Kaye
Biram Codou en 1858 (actuelle Rue Vincens). Malig® déguerpissements, la ville
européenne et les quartiers africains se cotoyaians le Platedll Mais & partir de la
premiere Guerre Mondiale, les déguerpissements @npanent a inquiéter les Lébou. En
effet & la suite d’une terrible épidémie de Pesieravagea la populatiéh les autorités
coloniales décidérent ainsi la création d'un «ag# indigene » a Tilene (brousse a
chacals}®. Au lendemain de la Premiére guerre, la politiqaeséparation fut de plus en
plus marquée. L’installation des autochtones prnt aaractére obligatoire avec la

délimitation d’une « zone d’isolement de 800m geedé servitudes non aedificand?.»

24 pgence de Coopération Aménagement : Urbanismalsitat en Afrique noire francophone avant 1960.
Inventaire de I'expérience francaise sur les pnolele d’'aménagements d’habitat, de technique du béatim
dans les pays en voie de développement.

% Blaise Diagne (1872-1934) fut le premier député dtAfrique. Elu en 1914, il est considéré comme
l'artisan de la LOI du 29 septembre 1916 accordmmitoyenneté francaise aux ressortissants desequa
communes (Dakar, Rufisque, Gorée et Saint-Louis).

% David Ph Paysage dakarois & I'époque colonialkaDBnda Etudes et Recherches No 24 Mai 1978

27 Archives du Sénégal. Série 2G 14-20 Rapport médivauel 287p.

28 CF Journal officiel AOF du®lAout 1914 p 708 et Archives G G série 3G2 -160

% Décret du 6 Mai 1918 cf. rapport politique 192%c6nscription de Dakar Archives FOM série 2G 25
dossier No 1
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Les zones de peuplement de 1914 a 1970

MARC VERNIERE
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Ainsi vers 1920, il avait une assez nette séparatittre la ville européenne et la ville
noire, avec entre les deux, les terrains de Toendhat de cordon sanitaire. Aux anciens
villages de Ngaraff, Santhiaba, Thiedeme, BakaGadaye Salane, Kaye Ousmane Diene
et Diécko constituant la Médina, s’ajoutaient audsick et Mboth Ali Codou qui
constituaient l'actuel Gueule Tapée. Cependantaicexrtvillages comme Mboth avait

refusé de quitter le PlateBu

%yerat M. Etudes morphologique et sociale de Mbaqthartier africain « enclavé » de Dakar Mémoire de
Maitrise Paris 1 1971 76 p
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CHAPITRE 1 : LES DEGUERPISSEMENTS DE 1858 A 1914

Le déclin progressif de Gorée désormais tributdeeDakar pour son ravitaillement en eau
douce aussi bien qu’en diverses denrées, quelquepéens avaient dés la moitié du 19eme
siecle installé des habitations au village de Dakaupé par les Lébou a I'époque. C’est ainsi
que de plus en plus, Dakar s’agrandissait en ratkordéveloppement que la ville était
appelée a prendre. L’'établissement du Gouverneg@médral a Dakar entrainait également la
construction des infrastructures pour recevoir pdud les grands services fédéraux de 'AOF.
C’est a partir du Port et de la gare, alors lesniers vecteurs du front d’'urbanisation occupé
par les villages Lébou, que les autorités colosiaégpoussaient au fur et a mesure de leurs
implantations pour réaliser I'occupation de noleslterres pour I'habitat européen, les
commerces Libano-syriens, les camps militairesestrésidences européennes. Dakar a été
commencé par le plateau, ce développement s'détaita® autour de certains villages Lébou
qui étaient regroupés de I'Anse de Dakar. Avececatiuvelle organisation, il fallait que
certains des villages installés notamment devaRble se déplacent a I'intérieur du plateau et
ensuite comme le Plateau devenait beaucoup trap @etavait senti la nécessité de déplacer
certains d’entre eux vers la plaine de la Médina,se trouve la Médina actuelle. Les
déguerpissements ont été commencés dés I'occupaifiorelle des Européens a Dakar en
1857. Les premiers deguerpissements forcés avammterné les villages situés pres de
'avenue Barachois, c'est-a-dire des villages denTet Kaye alors situés sur I'avenue Albert
Sarraut actuelle a travers lesquels l'arrété dyuleét 1858 prévoyait I'ouverture de rues.
Mais surtout c’était a partir des grandes décisamfaire de Dakar le siége du gouvernement
général de 'AOF que les déguerpissements forcésvilages Lébou s’étaient multipliés,
parfois accélérés par les épidémies de Peste we fi@une. Déja en 1905, la presque totalité
des villages ont été replacés a I'ouest de la rmeenis actuelle prolongée jusqu’a la mer a
'ouest et jusqu’a I'Arsenal a I'Est qui se troueai les villages de Kaye, Santhiaba,
Yakhdieuf, Thiedeme, Mbott, Bakarfda.. En 1908, la plupart des villages Lébou ont été
déplacés initialement des moéles 1,2 jusqu’aux AesnGambetta (actuelle Avenue Lamine
Gueye) et Maginot. Ces déguerpissements forcégrtvatteint leur paroxysme en 1914-
1915 quand éclatait I'épidémie de Peste. En effet,tée akate, le secteur de Niayes Thioker
était vide et les marécages de Reubeuss inoccupésmesures de ségrégation décidée a

'occasion de cette épidémie amenérent une nouatglération des déplacements qui

#Assane Seck Dakar Métropole Ouest africaine 1970
323232Barnard Salleras la Politique sanitaire de la &@anDakar de 1900 & 1920
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prirent une nouvelle allure. La Peste de f8Hbnnait aux autorités coloniales 'occasion de
construire ce lieu de ségrégation qu’'était la Madippartenant a la « classe dangereuse » qui
peuplait les taudis de Dakar, qu’il avait somméesiilescrire dans ce mouvement d’exode
urbain forcé. Les pouvoirs publics coloniaux I'ashient a un élément irrespectueux des
regles d’hygiene, attaché par atavisme au modeedancestral. La phase de I'épidémie avait
duré assez longtemps, d’Avril 1914 & Janvier &6 avait frappé outre Dakar, les régions
de Diourbel, Guélor, Yoff, Rufisque et Kaolack. Atte époque Jaussely disait en 1922 «la
loi du progreés, celle de la spécialisation, deiNéstbn, ou séparation des fonctions trouve son
expression dans I'organisation sociale et éconoentpi la cité et par la dans le plan de la
ville ». Le zoning constituait I'instrument prividé& dans la poursuite d’'une évolution urbaine
maitrisée et rationnelle : 'agglomération idéatenportait un noyau central désencombré et
rendu aux affaires tandis qu’un réseau étendurdasgorts rapides permettait d’éloigner a la
périphérie les quartiers industriels et d’habitatiafin de répondre aux objectifs de
fonctionnalisme, d’hygiene et d’esthétisme. Cettitiative due a I'épidémie de Peste ne
connaissait en réalité que de faibles échos aulerés population Lébou qui souvent refusait
de quitter ses terres et méme introduisaient dasure devant le tribunal de Dakar. Donc le
Plateau était réservé a I'administration colon&l@assimilée, aux commerces Libano-syriens
et la plaine de Médina aux quartiers noirs indigen@us particuliéerement les Lébou. Par
ailleurs, la premiére guerre mondiale avait en&aimn arrét brusque des travaux
d’aménagement, puis les grands travaux reprendapnés la guerre, avec le tracé des grands
boulevards et la construction de logements. Un ideux arrét intervenait avec la crise

économique de 1929 voire la deuxieme guerre mandi2B9-1945.

¥ afont A. « Une épidémie de Peste humaine & Dakar »
%Elikia Mbokolo « Peste et Société urbaine a Dak#pidémie de 1914 » in Cahiers d’Etudes africaine
Vol. 22 No 85-86 1982.
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1.1 La Peste de 1914

Le lien entre le contrdle des épidémies et la gestion de I'espace urbain devenait plus fort
ala fin du XVllle s et au XIXe s avec la création des notions de « salubrité » et « hygiene
publique ». La destruction des quartiers populaires et la réalisation des grandes avenues

dans les villes européennes du XIXe siecle étaient la manifestation concréte de cette
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nouvelle relation entre la gestion des épidémies et la planification urbaine.

Ces théories étaient appliquées avec détermination en Afrique pendant la colonisation
avec des conséquences sur le développement des villes africaines: le modéle
ségrégationniste qui caractérisait les villes africaines coloniales trouvait ses fondements
idéologiques dans les théories de la race qui se développaient au XIXe siecle et dans
'impérialisme économique, mais aussi dans ces nouvelles théories de I'hygiénisme.

En effet la situation sanitaire de Dakar était critique et les épidémies se succédaient sans
délai. Parmi les plus mortiféres, on pouvait citer les épidémies de Choléra en 1868 et
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1869 et la fievre jaune en 1900. Méme pendant lemigres années du XXe siécle, on
notait la Variole en 1903, la Gastro-entérite ef419 A Dakar les interventions étaient

focalisées sur le Port, les voies publiques eektign des eaux.

En Afrique de I'Ouest, la Peste était apparue daupremiére fois en 1903 a Grand
Bassam, une des principales villes de I'Afriqueooadle francaise et capitale de la Coéte
d’lvoire jusqu’a 1899, lorsque la présence europédnt décimée par une épidémie de
Fiévre jaune. En 1912, la maladie frappait la Casam®, au Sud de Dakar. L'épidémie se
développait a Dakar dans la période d’Avril 191daavier 1915, causant environ 1500
morts”®, surtout dans les quartiers pauvres, habitésapaopulation locale. La gestion de
I'épidémie par les autorités municipales avait classéquences trés importantes sur la soi
été urbaine et sur le développement de la villewtd®ces décisions prises sans impliquer
la population locale étaient fortement contesté@dg population africaine y voyant une
sorte de vengeance pour le vote de 1914 qui popréeiéere fois avait €lu un Noir, le

Sénégalais Blaise Diagne a ’Assemblée Nationalecfuise.

Ensuite, les mesures étaient encore plus duresndéemventions d’urbanisme adoptées
pour faire face a I'épidémie en suivant les priesife I'hygiénisme, les maisons des
malades étaient détruites par le feu avec tousffets induits : entre les mois de Mai et
Décembre 1914 dans la ville de Dakar 641 case53paillotes étaient démoli@sAinsi

'administration coloniale se proposa de déplaeepdpulation indigéne du centre-ville

pour créer un nouvel espace réservé aux Africains.

La démolition se réalisa avec d’'importantes réscsa, surtout de la part des Lébou. La
peste de 1914 fut donc utilisée par les colonisateour transformer la ville selon un
modele ségrégationniste qui était justifié par desons médicales, mais qui en réalité
trouvait ses fondements dans le projet d’explatatoloniale. Il y’avait donc un lien trés
fort entre les épidémies, les politiques de I'hypigéne et la ségrégation urbaine

coloniale.

*Mbokolo Elikia « Peste et Société urbaine a Dak#pidémie de 1914 » in Cahiers d’Etudes africaine
Vol.22 No 85 86 1982.
% David Ph Paysages dakarois a I'époque coloniad&abEnda Etudes et Recherche No 24 Mai 1970.
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1.2 Les Plans directeurs de 1862 1914

En 1862 c’était I'armée francaise qui signait todturellement le premier plan
d’'urbanisme, plan de lotissement et de cadastten ¢ Pinet Laprade du nom de son
concepteur, officier du Génie tout d’abord qui @evra gouverneur ensuite. Le Plan
développait une trame réguliére qui quadrillaisfiace dans le secteur abrité de I'anse
Bernard, a I'Ouest de la presqu’ile et la supenp@se villages Lébou existants. Rayant
le caractere sacré des sépultures indigenes endsguées, ce « lotissement » groupait
les villages Lébou pres du débarcadére et les saléservaient ces terrains pour les
édifices publics et projetaient la future ville st& qui est aujourd’hui le Plate3uEn
1901, le Degouy réalisait un Plan d'extensions pbDakar afin de répondre a la
croissance démographique. Dés 1904, les premigezsia@s importantes étaient percées,
elles étaient destinées a relier les grandes iattais les unes aux autfésA cette méme
époque, un Plan directeur a été élaboré (1914 1Qdi5youvait le Plateau la Médina
(CAUS BCEOM 2003) et donnant ainsi une assise ¢¢gdh séparation des populations
autochtones et les Européens. Ce Plan de lotissgroanles Africains de Médina a été
fait par les Services topographiques des Travausliddu Ce projet de déplacer la
population indigene dans la périphérie était emé@spar les colons comme une solution

pour réduire la ville les risques de propagatiotiémdémie de la Peste.

¥’Dione M. «Dakar au fil des Plans » in Culot M. &iveaud J. M. Eds AFOM Paris Mardaga.
*Dione op cit.
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CHAPITRE 2: LES DEGUERPISSEMENTS FORCES DE 1945 196

Les dix années d’aprés-guerre étaient consacrkeseaonstitution des infrastructures et a la
reconstruction. La croissance démographique arrdgmiis 1931 dans I'agglomération
parisienne avait repris et de 1946 a 1954 la Mettaditionnelle s’était développée tres vite
avec l'arrivée des ruraux qui commencaient a affllee Médina devenait de plus en plus
étroite. Ainsi en 1946 le plan directeur d’'urbanés(PDU) du Cap-Vert, réalisé par Gutton,
Lambert, et Lopez deviendrait le premier représende cette nouvelle ere. Ce plan avait
servi de base a un vaste programme d’équipemelatsf i@ 'aménagement du Cap-Vert
confiée & la Société Temporaire d’Aménagement @ Dakar (STAGDY. La Médina
avait connu des déguerpissements forcés a l'int€ripar exemple, la Gueule Tapée actuelle,
Colobane et Fass et a I'extérieur par exemple @utign « Seuk bi », les habitants victimes
des inondations avaient été recensés, deguerpiesnstallés sur le site actuel de Grand
Dakar. C’était bien apres le déguerpissement d&® Ifife | sera édifie le monument de
'indépendance Obélisque... il yavait eu égalemenduties zones destinées a des
équipements et qui n'étaient occupées a cette @poglest ainsi que les ruraux qui
immigrerent occupaient ces zones par manque dee maade moyens. Ces populations
occupaient les zones libres et on assistait ailssance des bidonvilles. Ces bidonvilles ont
été multipliés et ont débordé pour occuper a l'destia voie ferrée ou étaient des terrains
industriels par exemple I'ancien Kipp Coco, AinoureaBaye Gaindé...Compte tenu du
développement rapide de Dakar, le pouvoir coloavait décidé de déguerpir les bidonvilles
des ruraux venant de l'intérieur du pays qui étaieagulierement installés sur des terrains
appartenant a I'Etat ou a des particuliers. C'@s$iajue I'Etat colonial avait créé a la hate
Pikine en 1952, pour accuelllir les déguerpis deMidina notamment. Les déguerpis se
voyaient attribuer a titre gratuit une parcelle 2m?2, mais devaient y construire leurs
habitations par leurs propres moyens. D’autrestguarspontanés par contre faisaient I'objet
d’un encerclement avec la construction des logesngatia Société Immobiliere du Cap-Vert
(SICAP) créée en 1950 et les lotissements de Fdes,Zones A et B, de Bopp, Wagou
Niayes... congus pour les citadins de classes mogeimoe supérieures. D’ailleurs, le
Corbusier disait que « le taudis est caractérisdgsasignes suivants : insuffisance de surface
habitable par personne, médiocrité des ouvertunetesdehors, absence de soleil, vétusté et
présence de germes morbides, absence ou insuffisdimstallations sanitaires » ; voire

I’Abbé Pierre en Février 1954 de son concept sliimection de la bonté » par le scandale des

3% Marc Verniére 1977
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« taudis neufs » et des bidonvilles, suite au dégplusieurs personnes mal-logés ou
expulsées, enfants et adultes mortes de froid. pawvoir réaliser les cités de la SICAP et de
'OHLM, il fallait déguerpir des espaces de I'hattitspontané. Les déguerpissements des
bidonvilles avaient pour objectif le retour aux mes, quitte a exiler les populations

déguerpies dans les périphéries lointaines dasdogements qui ne leur convenaient pas
toujours. Donc les déguerpissements forcés colanida la période de 1945 1960

s’appliquaient dans les quartiers spontanés deddid, puis avec la création de Pikine en

1952 pour recevoir les déguerpis des quartiersa@nte Dakar.

2.1 Les politiques urbaines de 1945 & 1952

L'industrialisation était tardive a Dakar, elle nemmencait vraiment qu’apres la seconde
guerre mondiale, quand disparaissait completemesyirit du pacte colonial. C’était d’abord
I'arachide qui était traitée sur place, on ne I@yait plus directement vers I'Europe, mais on
la transformait en huile, puis d’autres produitimahtaires et le textile...Cette percée
industrielle prendrait de I'ampleur avec la secomieerre. Il s’ensuivit une importante
demande de main d'ceuvre qui provoqua un exode Mmesss la ville. Cet afflux de
population d’origine rurale débutait autour de 19¥@ouchait principalement, par exemple,

la population du Fleuve, avec notamment le déaisdint-Louié’.

Historique des déguerpissements de 1960 a 19563

Année Quartier Déguerpi Affectataire
1960 Ndondy Lycée Kennedy
1960 1961 Baye Gaindé HLM 1 HLM 2
1962 Médina HLM BD du Générale De gaule
1962 1963 Baye Gaindé HLM 3 HLM 4
1963 Ainoumane Sicap Amitié 1

Source Marc Verniere 1977

“0 Abdoulaye Bara Diop « Société toucouleur et MigraEnquéte sur I'immigration toucouleur & Dakar »
Dakar IFAN 1965 232 p
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Les nouveaux venus s'’installaient dans les quaraénicains de la Médina et de la Gueule
Tappé, en méme temps qu’ils peuplaient les sitecChdamps de Course, Fass Casier,
Gibraltar, Colobane, Ndondy, Diacksao, Baye GaindBour faire face a la demande
d’espace, I'administration coloniale procéda auéoedipage de la Médina dont les rues
étaient jugées trop larges avant de supprimerziane de ségrégation ». A partir de 1948, le
site de Grand Dakar était prévu pour accueillir rd@grants toujours plus nombreux (Plan
Lambert, Gutton, Lopez). Apres les villages afmsaidu Plateau et la rénovation de la
Médina, c’était au tour des ruraux de partir daes sites précaires. Par souci d’éviter tout
précédent avec les Lébou, les colons faisaientlds#s d’urbanisme’ ciblant les sites des
ruraux, comme Fass, Ndondy, Diacksao...illégalemestallés sur des terrains appartenant a
I'administration coloniale, puis ces quartiers étdidéguerpis vers Pikine, Grand Yoff, et le
Kilometre 15 sur la route de Rufisque, loin du pétre urbain. Ces « villes nouvelles »
recevaient ceux qui pouvaient justifier un titre gtepriété. Des aménagements sommaires
ont été réalisés dans l'univers rural qui servaizdne d’accueil ou la forme géométrique des

lotissements rappelait la Médina avec son planaeniet.

Carte : Dakar en 1955
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B2 cooun.

W l'smh/ha.

> 3QO|\/PIA. -

Source Marc Verniére 1977
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D’ailleurs on pouvait bien se rappeler sous la @umu Docteur Kermorgant les
recommandations suivantes adressées aux Européems wWans ces territoires : « Les
villages indigenes constituent un danger permamenitr les Européens, en raison des
nombreuses maladies transmissibles auxquels lab#ants sont fréquemment astreints,
aussi ne peut-on que conseiller d’édifier les laioihs européennes a une certaine distance
des groupements indigéne® » Ainsi donc, les déguerpissements entamés aarésconde

guerre mondiale a Dakar étaient dds a I'insaluletit& la pénurie de logement.

1 Dr Kermorgant : I'hygiéne coloniale p 30
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2.2 Le processus de création de Pikine

Pikine traduisait la volonté de I'administrationlagale de résorber les bidonvilles qui
existaient a Dakar, d’autant plus qu’ils se sitnai proximité de voies de grand passage. Le
lotissement d’urgence occupait un titre foncierl@#at : No 3892 D.G. ou les militaires

effectuaient de tir et de parachutisme.

Les dunes rouges qui dominaient le paysage morgigpie furent rasées et sommairement

viabilisées avant de recevoir les victimes des dggssements.

Les premiers évacués venaient des environs de hdevéamine Gueye (Darou Salam), de la
route de Rufisque(Gazelle), et de lautoroute (Migs Colobane). Cette séquence

correspondait a I'assainissement de la Zone Inéllstet a 'achévement de la construction

de l'autoroute. En 1953, on décida l'extension dwweau lotissement suburbain pour

préparer I'accueil des déguerpis de Reubeuss fsagpéservitude a cause des travaux de
voirie (Crédit Foncier), puis ceux issus de Wakhaat de Kip Coco le long de I'autoroute.
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L’habitat se composait exclusivement de paillotedecbaraques avec une tendance au recul
du premier type de constructf@n

Les paysages pikinois s’enrichissaient d’immeubklesnaconnerie avec I'édification des 800
logements construits a proximité de l'usine ICOT@AFa la Cité Pépiniere. Des salariés de
Dakar allerent s’y fixer et contribuer a la divéicsition progressive du profil socio-

professionnel de la nouvelle agglomération.

Sous l'effet de la poursuite des travaux d’asssgmsent et de voierie, les déguerpissements
s’intensifierent en 1956. Le comblement des Baslotle Fass-Marigot expulsa vers Pikine
les occupants de taudis. L'aménagement de Bopp¢ siu Sud-Est de Grand Dakar,

occasionna le départ vers la ville des déguerpisalpartie de Nimzatt.

Apres le violent incendie qui l'avait presque erdment détruit, (1952) le lieu-dit Paille
d’arachide au cceur de Gueule Tappée fut libérdegderrailleurs, brocanteurs et autres gens
des petits métiers qui y avaient élu domicile.cimiservérent a Pikine le toponyme Gueule
Tapée.

A I'exception du quartier Abattoirs, tous les asto®placés en 1956, furent réinstallés a I'Est
de I'ancien stade Alassane Djigo. D’ailleurs lasaims ont été découpés en une multitude de
parcelles de méme taille (225m2) regroupés en ddtabitations qui furent concédés aux

déguerpis des alentours de la Médina.

2.3Le Plan Directeur d’'Urbanisme de 1946

La ville de Dakar ayant connu rapidement une camiss a partir des années 1930 et a la
veille de la seconde guerre mondiale, la ville dépd les 100 000 habitants et n’arrivait pas a
créer suffisamment de logements pour les nouverawaats. L'effort de guerre avait réduit
les moyens a disposition et renforgait la crisdafyement. Au niveau de I'urbanisme, la fin
de la guerre était aussi synonyme de changemestgléns et autres schémas urbains qui
n'avaient qu’'un caractere semi-officiel changeaigatstatut avec I'ordonnance du 28 Juin
1945 qui conféra un caractere officiel a 'urbamésdes Territoires d’Outre-mer (TOM). Le

Plan Directeur d’Urbanisme du Cap-Vert de 1946éarétlisé par la mission d'architectes-

“2 Rapport Annuel du Service d’hygiéne de 1955 fait §'une seule autorisation de construire conagrna
les paillotes contre 63 en 1954.

49



urbanistes de Gutton, Lambert et Lopez et deviéndapremier représentant de cette

nouvelle er&,

Ce Plan a été approuvé par I'arrété No 5485 du @ebbre 1946, qui avait servi de base a
un vaste programme d’équipements relatif a 'aménmamnt du Cap-Vert. La gestion du Plan
était confiee au Service Temporaire d’Aménagement @rand Dakar (STAGD).
L’application du PDU de 1946 avait ensuite occaséde grands travaux entrainant une forte
immigration vers Dakar. Cependant, ce Plan était Bn 1957 suite a la création de Pikine en
1952.

Ce Plan orientait le développement urbain pendauttetla période coloniale. L'objectif de
ces plans était d’laménager au mieux ce qui existaie prévoir des zones d’extension vers
lesquelles seraient orientés les développemeritgsflet de faire de Dakar un centre

économique et militaire.

En somme le modéle d'urbanisme colonial, sous xte&te’hygiénisme, avait généré le
caractére ségrégatif de I'habitat et des quarégramposant sa trame qui persistait entre

quartiers européens dans le Plateau et les quaridigenes dans la Plaine.

“3 Chenal Jérome et Cheikh Samba, « Wade Dakaréadduble » 22p
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CHAPITRE 3 : LES POLITIQUES URBAINES DE L'ETAT

INDEPENDANT

Au lendemain de l'indépendance, d’autres quaretigrandes emprises avaient été créés. Le
Sénégal accédait a la souveraineté nationale. begnopolitique qui s’installait n’avait pas
les moyens de son prédécesseur. Le pouvoir pditéjait vite débordé par le flot toujours

plus important de migrants ruraux, plus que jarnarfortés dans l'idée du « droit a la ville ».

En I'absence de structure d’accueil (logementsjp&ments) et d’emplois, se produisait un
processus de pseudo urbanisation. Des quartigguliers se créent au gré des espaces
disponibles, notamment a proximité de la Zone Itrikle jouxtant le Port de Dakar par
exemple Kip Coco, Daroukhane, Darou Kipp, Alminddenri Brizzard, Wakhinane...

c’étaient des bidonvilles ou baraques-ville ded@s

Dans ce Dakar de la croissance sans développeunmentivers nouveau se soudait aux zones

préexistantes : c’était la ville des pauvres gétaient pas des squatters.

Les autorités sénégalaises n'ayant pas réussi iguemd’exode, ils durent se résoudre a
prendre des mesures énergigues pour « aménaged&esrbain ». Ainsi débutait I'ere d’'une
décongestion urbaine officialisée par I'adoptionRlan Ecochard en 1967.

En effet la politique urbaine ne concernait qu’uniéme minorité de citadins confiée a la
SICAP* et a 'OHLM*, elle ne s'adressait qu'aux couches solvablesnésiement
composés de fonctionnaires qui ne représentaieategplus de 20 % de la population

citadine.

Les plus démunis ont été déguerpis de leurs siedidat et ont di partir pour Pikine, Grand-
Yoff et Kilométre 15 route de Rufisque : c’était palitique des déguerpissements forces,
choquante par sa brutalité, mue par un souci d&gte plus que par une réelle volonté

d’organiser I'espace urbain.

Parallelement aux expulsions forcées organiséed’Ftat, on assistait aussi a des départs
plus ou moins volontaires de « marginaux » soucidaxprécéder le nettoyage qui ne
tarderait pas a les toucher. Les zones qu'ils peemti étaient de veéritables lotissements

d’urgences, des cités dortoirs dont I'espace amguehtranchait nettement avec les zones

4 SICAP : Société Immobiliére du Cap-Vert créée 85621
5 OHLM : Office des Habitations & Loyer Modéré cege1959
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d’accueil qu’elles prolongeaient a Pikine, Grandfy&harYalla, Kilométre 15. Ainsi, aux
maisons de fortune dans ces bidonvilles se sordtituds aprés leurs déguerpissements les
constructions verticales par exemple des Allée€dntenaire, des HLM 3, 4 et 5, de Gueule
Tappée, Fass...

Dans I'ensemble, la politique urbaine menée a Daleuis I'indépendance avait eu pour
résultat principal d’accréditer I'idée du « nonitlsoa la ville pour les catégories considérées
comme des freins a un urbanisme moderne planifés its devaient s’installer ailleurs...loin
de la ville. Certains refusérent de s’y implantpar ailleurs, cette situation avait provoqué la
taudification des quartiers épargnés par les d@i@saments, a I'image de Fass-Delorme, et

la densification des quartiers de la Médina, dun@réoff et du Reubeuss, de Niayes Thioker.
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3.1: LES SITES DE DEGUERPISSEMENTS FORCES ETATIQUES

DE 1960 1970

L'indépendance du Sénégal, acquise, n'avait pasunigerme a cette forme de dispute
déployée aussi sur I'espace urbain dakarois. luaffles migrants ruraux a été accentué avec
'indépendance a cause notamment du statut de Dgkiadevenait capitale de I'Etat du
Sénégal et qui concentrait, outre les fonctionsiéooques du pays, les fonctions politiques.
C’était dans le domaine de I'habitat que les dliténa du cadre de vie urbain étaient le plus
perceptibles, du fait de [linexistence quasi-conléles plans directeurs d'urbanisme
indiquant les conditions de la croissance futura. rhise en retard de I'exécution des
lotissements a usage résidentiel avait entralaécééhtion des quartiers spontanés dépourvus
des services urbanistiques les plus élémentaies ntauvaises conditions de logement, dont
Dakar souffrait a I'indépendance offrait certain@em&image les plus saisissants avec ses
nombreux bidonvilles surpeuplés comme Baye Gainddondy, Diacksao, Nimzat,
Ainoumane, Kipp Coco... qui étaient gros de risquesirpla santé des populations

concernées.

3.1.1 L'application du plan directeur de 1961 et ldoi de 1964

La ville de Dakar connaissait une croissance apeglé’aurait pas a la base, une politique de
développement clairement définie. En effet au lemla de lindépendance, d'autres
quartiers spontanés et de grandes emprises sgoiantC’est ainsi que 1961, I'Etat du
Sénégal avait mis en place un plan directeur dhidnae qui était la révision du plan de 1946.
A I'érection de Dakar en capitale en 1958 et saenudation, la ville était devenue un pole
récepteur d’importants flux migratoires venant ‘dgérieur du pays et de la sous-région qui
matérialisait a I'époque par la Fédération du M@k plan avait procédé a une division de
Dakar en zones : résidentielle, commerciale, adstrative et industrielle. Il délimitait aussi
un ensemble de terrains réservés, comprenant diesiseenon aedificandi, des espaces libres,
des secteurs de cultures et de boisements, desisede carrieres et gisements et des zones
d’emprise. Ce plan avait pour but de restructuteteemoderniser la ville’® Par ailleurs, en
1964, I'Etat devenait a partir de la promulgatianla loi n°64-46 du 17 juin1964 relative au
Domaine National, le principal propriétaire du soétte Loi stipulait que tous les terrains non

encore immatriculés, ne faisant pas l'objet d'upgrapriation officielle attestée, étaient

“8pr Lat Soucabé Mbow 1992
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immatriculés au nom de I'Etat et rentraient dansDlemaine National. Les |égislations
foncieres coloniales et postcoloniales partaienpuocipe de la négation des droits fonciers
coutumiers. L’Etat en accaparant le sol, avait aré@situation de pénurie du foncier régulier,
du fait que avant la Loi sur le Domaine Nationag bccupants se souciaient peu du statut de
leurs terres. Les populations pauvres, sans molyeaisciers, occupaient les espaces libres
révoqueés a tout moment par les autorités étatiqiiest donc a partir de la promulgation de
la loi sur le Domaine National que les acteurs aociavaient commencé a ajuster leur

comportement foncier avec les principes de I'adstiation.

3.1.2 Les déguerpissements forcés des bidonvilleakdrois de 1967 a

1970

Les bidonvilles dakarois s’étaient étendus danealgitale, suite a I'afflux de populations
rurales, aux « déguerpissements » de l'intériedaddédina, et a la vente des terres par les
propriétaires coutumiers, suite a I'applicationladoi sur le Domaine National. Face a une
dégradation croissante de la situation socio-écdamoenles migrants venus a la recherche de
meilleurs conditions de vie ne disposaient pas @l’stabilité économique leur permettant
d’accéder aux programmes immobiliers de la SICAPHLM, la BHS. lIs étaient exclus de
cet accés au sol dit Iégal et choisissaient lesrd# informelles de production fonciére. En
effet, Bernard Granotier dans son ouvrage intitulé planete des bidonvilles » publié en
1980, disait que « le bidonville représente untable sas de transition entre les modes de vie
rural et urbain. Quittant la vie villageoise faitle poids de traditions, d’'une solidarité
sécurisante et d’'une structure cyclique du tempgidjen et saisonnier, le migrant subit le
traumatisme culturel de la grande ville ou dominkntrendement, la foule solitaire et
I'échange marchand du temps contre l'argent » eiriHeefebvre, plus vigilant et moins
affirmatif que Bernard Granotier, disait que « sldes pays sous-développeés, la dissolution
de la structure agraire pousse vers les villes psans dépossédés, ruinés, avides de
changement ; le bidonville les accueille et jougdk de médiateur (insuffisant) entre la
campagne et la ville, la production agricole etdiistrie, il se consolide souvent et offre un
succédané de vie urbaine misérable et cependartsmta ceux qu’il héberge ». Dans ces
deux cas le bidonville pouvait bien jouer le role ohédiation ou de transition entre la
campagne et la ville. Ce type d’occupation s'émittout développé dans les quartiers
marginaux de Dakar, comme Baye Gaindé, Ndondy, kB&x; Fith Mith, Ainoumane,
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Nimzat, Lansar, Kipp Coco, Champs de course, AMglessé’... C'est ainsi qu'il y avait eu
des programmes de déguerpissements forcés dasiteea partir des années 18Bqu'a
1970 par exemple, les aménagements du Lycée Jwhgefald Kennedy, la place de
I'Obélisque, la maison du Parti Socialiste (PS3, Adlées du Centenaire Gibraltar... furent
construits par I'Etat du Sénégal en déguerpistsntbidonvilles de Ndondy, Fith Mith,
Diacksao, Champ de Course. Ensuite, 'OHLM (Offam I'Habitat a Loyer Modéré) avait
réalisé a cette époque les logements des HLM 1@2p8 [I'Etat avait expulsé les bidonvilles
de Baye Gaindé. Pendant des dizaines d’annéesatigyge consistait chaque fois que de
besoin, a prendre ces espaces en prétendantEtateelkpulsait les habitants qui occupaient
illégalement les terrains communaux afin d'y camsér des habitations planifiées. Ces
déguerpissements forcés étaient accompagnés paopéesations de relogement dans des
zones sommairement aménagées comme GuédiawayeadRiane, Diacksao kilométre route
de Rufisque. Le caractére abusif de ces politiguieaines avaient cependant permis a la vilde

Dakar de se moderniser.

Historique des déguerpissements de 1966 a 1970

1966 Triangle Sud Ministére de I'équipement
1966 Champs de Course HLM Gibraltar

1966 1967 Baye Gaindé HLM 5

1967 1968 Gueule Tapée Médina Rénovation
1970 1971 Kip Coco Zone Industrielle Sud
1970 1971 Angle Mousse HLM Angle Mousse

Source Marc Verniere 1977

4 Marc Verniére Volontarisme d’Etat et SpontanéisRupulaire. Dans I'urbanisation du Tiers Monde
1977.

“8 Michel Ecochard, Le Relogement et le Plan DirectiiDakar : les déguerpissements. Dakar Ministére
du Plan 1964 Plan Directeur du Cap-Vert Dakar 1967.

55



Les habitants des bidonvilles s’installaient sus tigrains, soient ne leur appartenant pas,
soient que leur titre foncier était contestables @erains appartenaient pour la plupart a I'Etat
et pour le reste a des personnes privées. Les tmmsliphysiques et humaines étaient
nettement inférieures a celles des quartiers régutomme les SICAP Liberté, du Point E,
Fann Résidence de la ville, et il s’agissait ausss conditions dans le domaine de
I'infrastructure publigue ou dans celles de I'habi L'infrastructure publique laissait a
désirer en ce qui concernait I'approvisionnemenean, I'assainissement, I'évacuation des
eaux usees et des eaux pluviales (des inondationsebes), la collection des ordures
ménageres, le danger d’incendie comme a Fass teqitinstallé a Fass Mbao) les routes et
I'accessibilité et le manque d’éclairage public.aQua I'habitat, d’'une part, le parc d’habitat
était constitué essentiellement de vielles baraguesuvent serrées les unes pres des autres et
d’autre part, la densité de population s’élevd0@ - 1000 personnes a I'hectare. La pauvreté
visible des bidonvilles au milieu de la ville, figantée par des visiteurs étrangers et des
touristes était en contradiction avec cette paligicd’urbanisme. La solution appliquée a
I'époque, c'est-a-dire les déguerpissements forappprtait beaucoup d’avantages et un

changement s’imposait en vertu des méfaits citéessus.
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3.2 LA CREATION DES QUARTIERS DANS LA PERIPHERIE IX(AROISE
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3.2.1 La Politique de création des Quartiers de Lasar, Diacksao et

Diamaguéne KM 16

L’Etat du Sénégal avait ordonné en 1960 le dégasepient définitif de Diacksao et Lansar
afin de disposer du terrain destiné a I'érectiomminument de I'Obélisque et au futur Lycée
des Jeunes Filles (Actuel Lycée John Fitzgeraldniédy). L’Etat du Sénégal ne fournissait
pas aux expulsés des trames d'accueil mais I'Adstration se limita par la suite a les
regrouper en une coopérative d’habitat a laquellédisse de Crédit Populaire avait consentit
un prét pour l'acquisition d’'un terrain au Kilomett5 Route de Rufisque pour pouvoir les

reloger.

Situé a 16 KM du centre-ville sur la Route Natienbllo 1 (Route de Rufisque), Diamaguéne
était un autre établissement humain de la périphdakaroise, ou étaient fixés depuis 1961
d’anciens déguerpis du Bidonville de Baye Gaindés par la mise en place des Cités HLM
let2.

En effet ces déguerpis n'ont pas été relogés pdmiinistration, ils ont assumé eux-mémes
leur recasement en Banlieue en achetant des te@aprés des détenteurs coutumiers du sol
c’est-a-dire les Lébou. Les habitants de ce quagtegent parvenus a se doter d’'un minimum
d’équipements d’usage commun grace a leurs prapitgtives et a leur alliance avec les

responsables politiques.

3.2.2 Le processus de création de Guédiawaye

Ainsi au Nord-Est de Pikine Ancien, I'on aménage& zone d’extension de plus de 7000
parcelles : c’était Pikine Extension ou Guédiaw®es lots des zones E, G et | recurent entre
1964 et 196¥, les déguerpis venant de Mbode-Baye Gaindé, Gil@pée Rénovation et
Gibraltar. Sur les zones L, M et N furent réingsllentre 1969 et 1975 ceux issus des
bidonvilles de Nimzatt, Angle-Mousse et de la Zémaustrielle Sud (Wakhinane, Kip-Coco,
Baye-Laye, Henri-Brizzard).

En Juin 1967, la vaste zone située au Nord EstikieePétait préte pour accueillir les

déguerpis des bidonvilles dakarois longeant la Aodastrielle. Les ilots ont été dessinés, les

9 at Soucabé Mbow Dakar : ville de croissance etititéb urbaines 1992.
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parcelles ont été attribuées aux chefs de ménagessibidonvilles. Le site d’accueil était

aplani, les bornes fontaines installées.

Le déguerpissement se faisait trés rapidement grdcecamions de I'armée mais aussi aux
voitures a bras : en I'espace d’une journée laspkamtation a eu lieu, les cases, baraques en
bois étaient remontées a Pikine Extension ou Guédgie, c’est-a-dire les parcelles une fois

repérées par leurs propriétaires.

Par ailleurs de la fin 1971 a Avril 1973, la Pressevait le bilan des opérations de
déguerpissements successives et présentaienteleldal des déguerpissements comme suit :
les quartiers de Daroukhane (27 septembre 197p)Odco (Mai 1972), Angle Mousse en
Avril 1972 et Baye Laye en Octobre. Aprés une palesedéguerpissements reprenaient en
Mars 1978° ou 2500 parcelles nouvelles étaient distribuéBsiédiawaye et permettaient de

régler définitivement le sort des bidonvilles dadisr

En deux ans, les taudis les plus voyants de laatapint donc disparus et les propriétaires
irréguliers ont été dédommagés tant bien que nred s sables de Guédiawaye.

Ainsi la grande opération de déguerpissement deéesn1971 et 1973 reproduisaient a une
échelle sans précédent, celle des années 196064t: X9éation de Diamaguene, Lansar,
Diacksao sur la Route de Rufisque et des années 1980 : création de®f Guédiawaye qui
témoignait d'une grande fidélité a une politiquédaine et d’'une grande soumission aux
Plans Directeurs de 1961 et 1967.

Cet épisode de l'histoire urbaine de Dakar étaidéonentale pour la compréhension de la
situation actuelle marquée par la ségrégation kodiant les victimes étaient les migrants
ruraux, elle avait eu pour résultat d’effacer I'®mne morphologie de I'espace urbain intra-

muros.

En résumé, on peut dire qu'a I'image de plusieullesvdu Tiers Monde (africaines en
I'occurrence), Dakar présentait une urbanisatioalidie avec d’'un c6té, la ville planifiée ou
reglementaire qui sortait de son cadre ancien lgeParcelles Assainies, de l'autre, la ville
réservée aux couches populaires (les exclus, Eeranlocataires et nouveaux venus) dont la

Banlieue était en quelque sorte I'espace attitre.

0 Marc Verniere 1977
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Au total, les quartiers de taudis qui s’étaientddtits au cours des années 1950 a travers la
zone de verdure du Plan Directeur d’'Urbanisme d Eaient définitivement enrayés.

L’éradication quasi-totale des bidonvilles & Dakar1974 engendra une recrudescence des
occupations irrégulieres a Pikine.
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TROISIEME PARTIE :

LES POLITIQUES URBAINES DES

ANNEES 1970
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INTRODUCTION

La réinstallation des populations était une reconuation de la Banque Mondiale dans les
cas de déplacement «involontaire » qui ne pouvadtre évités. La Banque tentait de
planifier ces réinstallations de facon a limiteémpact négatif du déplacement dans les projets
auxquels elle participdlt Le principe des trames d'accueil, qui devaierigioellement
accueillir les migrants pauvres puis les aiderta-aonstruire leurs logements sur des trames
viabilisées, a changé de destination pour se muesites de recasement a destination des

déguerpis.

En Janvier 1971, le comité des préts de la BanqoerdMle définissait les grandes lignes de
ce qui allait devenir I'un des principaux champsatvité de la Banque en Afrique

subsaharienne, soit le développement urbain.

De 1960 a 1973, I'Etat avait procédé a I'éliminatae plusieurs bidonvilles centraux par des
opérations de déguerpissement d’autant plus cadgeugi’elles étaient suivis d’une
réinstallation des populations déplacées sur déautrrains localisées souvent a la périphérie
dakaroise, comme les départements de Pikine eti@ugégke. Des sociétés immobilieres
comme la SICAP, 'OHLM avaient édifié sur les sitédserés par les déguerpis des cités
planifiées, contribuant & une extension moderna déle. En 1970, le Sénégal avait servi de
base de lancement et d’expérimentation des intdorenurbaines de la Banque Mondiale en
Afrique, suite a I'urbanisation de la capitale aldt des années 1970 avec l'installation de la
Grande sécheresse dans le monde rural, avec sastearet ses effets qui bouleversaient le
cadre de vie des populations. Les effets de I'ugadion étaient 'accumulation des besoins
en infrastructure, en logement et services adjacairisi que l'augmentation rapide des
bidonvilles, dépourvus d’équipements et I'accraisset du chémage alimenté par I'exode
rural (Banque Mondiale 1972a ; Myers 1972). Cedlgrnes s’exacerbaient autant a Thiés
gu’'a Dakar, les principales villes du systeme urbs@négalais (Mainet 1991). En 1972, la
Banque Mondiale avait financé des projets sur heldppement urbain qui visaient divers
objectifs de la lutte contre la pauvreté et ina@néides projets de nature sectorielle pour
'aménagement urbain comme eau potable, électriédécation et santé (Farvacque V. et
Godin 1997).

*1 La Banque Mondiale 2004.
62



CHAPITRE 1. LES PARCELLES ASSAINIES

1.1 Le projet des Parcelles Assainies 1972 1981

Les Parcelles Assainies ont été congues pour fiaie & une crise du logement qui résultait
de plusieurs facteurs, notamment I'exode ruraiflBition et les difficultés de financement des

sociétés immobilieres du secteur étatique.

Par suite des deux chocs pétroliers intervenus9&3/1974 et 1979/1980, il y'avait eu une
hausse généralisée du colt des facteurs dans laiordu batiment, cela s’était traduit

notamment par un relévement du loyer de I'argedugtrix des matériaux de construction.

Ces difficultés ont été aggravées par le retrait@78 de la C.C.CEde I'habitat, placant de
ce fait les sociétés immobilieres de I'Etat deviatiligation de recourir & des emprunts aux
conditions du marché financier. Des lors la cagaté@ production de la SICAP et de 'OHLM

s’était amoindrie.

C’était précisément a une telle condition que ladiee Mondiale avait consenti a apporter
son aide en 1972 a I'Etat du Sénégal. Il fut convgne le financement du projet qui se
montait & 2,794 millions de FCPAlevait étre fourni pour 54 % par la Banque et ptifbo

par la partie sénégalaise, sous la forme de res®ude contrepartie (terrains et

viabilisations).

Le pilotage de I'opération a été confié a une Dicgcautonome des Parcelles Assainies créee
au sein de 'OHLM.

Le projet des Parcelles Assainies mettait 'accaumt les interventions destinées a la
production des infrastructures et des servicesingpaur 'aménagement du sol, destiné a la
construction de logements, des infrastructuresestsgrvices urbains adjacents entre 1972 et
1981. Le contexte d’émergence du projet des Pasceélssainies était marqué par une
urbanisation rapide suite aux effets de la gramdberesse dans le monde rural, qui générait
une pénurie de logements ainsi que des besoinsfl@structures et services urbains voire
aussi un contexte de pauvreté accrue, a peineéeuddi 1972 par I'ampleur d’'un secteur

informel en croissance. Son suivi a été confié apeéretrait de la Banque Mondiale a la

2 C.C.C.E : Caisse Centrale de Coopération Econamiqu
*3_at Soucabé Mbow Dakar : Croissance et Mobilitésdifres
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direction des Parcelles Assainies de 'OHLM (Offabe I'Habitat a Loyer Modéré) devenue
de la SNHLM (Société Nationale de I'Habitat a Loydpdéré) en 1988. Les premiéres
attributions de parcelles a Dakar datent de 1908cupation a été tres lente durant les
premieres périodes entre 1973 et 1979. Le prograneseParcelles Assainies a été réalisé
aussi a Thies et Kaolack. Cette politique urbalogentait vers I'habitat et les logements des
pauvres étaient construits sur des Parcelles Assdiournies le gouvernement avec l'aide de
la Banque Mondiale (Banque Mondiale 1972 a; 1974 laes bénéficiaires s’auto-
construisaienteurs ressources financieres leur logement toaineortissant les codts (Kapur
et al 1997a). Ainsi donc, le projet des Parcellesaties permettait de combattre les effets de
la pauvreté urbaine par la production de siteddessiels et des services publics pour des

familles aux bas revenus.

1.2 Les objectifs et le peuplement des Parcellessasies

Le lotissement des Parcelles Assainies (1974)twseiriple objectif :

Offrir des logements décents aux salariés a faibdegnus par I'attribution de Parcelles
pouvant faire I'objet d’'une appropriation et d’'ungse en valeur en fonction des moyens
financiers des acquéreurs.

Promouvoir la participation communautaire dans Eaagement du cadre de vie.

Créer grace a limplantation conséquente d'équipdgseollectifs, une banlieue moins
fortement tributaire du centre-ville.

Le peuplement des Parcelles Assainies résultaitndgsations résidentielles a partir de
quartiers plus anciennement constitués. Les quaudigi, en 1984, avaient le plus contribué a
leur peuplement étaient les quartiers populaires.

Ainsi, les mesures d’accés au financement liése projet permettaient I'accés a un terrain
pour construire leur logement et a un minimum deise urbain, par exemple, I'abaissement
des normes d’urbanisme constituait un moyen deredi@pération financiérement accessible
a la population visée. C’est pourquoi la taille gescelles s'était fixée a 150m2, avec des
services urbains collectifs (latrines publiquedaiéage publique et bornes fontaines) installés
dans la majorité de lots.

Ces mesures ont été élaborées par la Banque Merathalonction des conditions de succes
du projet vis-a-vis de I'action gouvernementalsagoir : cesser les déguerpissements forcés,

se tourner vers les programmes a caractére comiaimeapour réhabiliter et améliorer les
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CHAPITRE 2: LA POLITIQUE DE RESTRUCTURATION DES

QUARTIERS SPONTANES.

La pratique consistait, pendant la période colenmlis étatique, chaque fois que le besoin se
présentait, a faire déguerpir des occupations gpéet sur les terrains urbains pour y
construire des habitations planifiées.

Ces déguerpissements forcés étaient parfois acaprépal’opération de relogement dans des
zones préalablement aménagées. C’était dans cextewnjue la presqu’ile du Cap-Vert s’était
modernisée par le déguerpissement forcé de vastess zirrégulierement occupées (les
villages Lébou du centre-ville, Fith Mith, Baye Gdé, Ndondy, Angle Mousse...).

La politique de restructuration était fondée sumaintien des habitants dans les quartiers
spontanés et leur participation directe a I'amélion de leur cadre de vie.

La restructuration revét deux formes distinctes :délogement vers de nouveaux secteurs
périphériqgues ou les déguerpis peuvent constreines llogements et une restructuration in

situ conduisant au remplacement des bidonvillesipdrabitat en dur>?

2.1 Le programme de réhabilitation par la Fondation« droit a la ville »

La Fondation Droit a la Ville a pour mission, Iatreicturation et la régularisation fonciere de
I'habitat spontané dans les villes sur I'étenduéedttitoire national. Elle réalise des projets au
profit de I'Etat et des collectivités local®s.Rompre le monopole de I'Etat dans la
restructuration urbaine en impliquant les acteuisép (intervention a grande échelle).
Concilier mission publique et mode de gestion pripéur répondre a des criteres de

transparence et obligation de rendre compte.

La conférence HABITAT 1 des Nations Unies a Van@awen 1976 a été déterminante du fait
que les deguerpissements forcés des habitats sgentat été de moins en moins pratiqués
par les autorités dans les pays africains. L’haldfontané a été reconnu comme forme
dominante d’urbanisation et sa réhabilitation @ iétégrée comme un élément important
dans I’Agenda pour I'habitat signé par les Etatembres de 'ONU au sommet mondial des
villes HABITAT en 1996. D’ailleurs, le droit a ungement convenable a été reconnu comme

faisant partie intégrante du droit a un niveau igesuffisant dans la Déclaration universelle

> Mohamed Ameur, Le logement des pauvres a Fése8sos de production et tendance de I'évolution. In
Tiers Monde. 1988, Tome 29 No 116 pp. 1171-1181.

*Babacar Raymond Mbaye, Restructuration et Régaliois Fonciére des quartiers spontanés au Sénégal.
South Africa, 27-28 May 2013.
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des droits de 'homme de 1948 et dans le Pactenatienal relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels de 1966. Le droit a un loganmmvenable recouvrait des libertés,
comme la protection contre les déguerpissement®goet la destruction ou la démolition
arbitraire de son logement; le droit de ne pasirsdiingérences arbitraires dans son
logement, sa vie privée ou sa famille et le dreitctioisir sa résidence, de décider du lieu ou
I'on souhaite vivre et de circuler librement, voleesécurité d’occupation, c'est-a-dire qu’un
logement n’est pas convenable si ses occupants pamun degré de sécurité d’occupation
qui leur garantit une protection juridique conts téguerpissements forces, le harcélement et
d’autres menaces. C’est ainsi que I'Etat avaitiénla politique de réhabilitation et de
régularisation fonciére des quartiers spontanéss das années 1990 afin de les doter
d’infrastructures de base grace a une planificapiarticipative, par exemple le quartier de
Dalifort. Le 07 Avril 1995, I'Etat et ses parteresr publics et privés avaient institué la
Fondation Droit & la Ville (FDV), opérateur spéisél dans la restructuration urbaine et la
régularisation fonciére qui a été reconnue commélige publique par le décret 2000-996 du
11décenbre 2000. La Fondation Droit a la Ville imémait dans les quartiers spontanés par
les opérations comme la mise en ceuvre de la rastation des quartiers spontanés, la mise
en place des infrastructures (voiries, adductiogad, électrification et assainissement), la
régularisation fonciere matérialisée par la déheem des titres de propriété (droits de
superficie) aux ayants droits. La Fondation DroilaaVille investissait d’'une mission de
service public et était sous la tutelle du Ministéle I'Urbanisme et de '’Aménagement du

Territoire puis du Ministére de 'Economie et desances.

2.2 Les Principes de la Restructuration des quartrs spontanés.

L’implantation de plusieurs milliers de famillesards un espace qui n'avait pas été destiné
originellement a I'habitat urbain crée une situatite fait qui est difficilement réversible sans
une action de violence lourde de conséquetfcéisest économiquement impossible de
reloger globalement la population d’un habitat $pné en une seule opération, parce que les
occupants sont inégalement solvables et sociables.

La nouvelle approche rompt avec la pratique de elggssement. Cette nouvelle intervention
consiste en l'achévement des divers réseaux (dassamment, eau potable, électricite,

voirie...) et en I'apport des équipements manquaislé, dispensaires...).

*6 véronique Dupont, Impact des politiques d’éradaaides camps de squatters & Delhi (Inde). No 201
Janvier Mars Revue Tiers-Monde 45p.

67



La politique de restructuration continue certesaailiter l'intégration des quartiers non
réglementaires a la ville, mais n’aboutit pas &nfrele processus qui les produit.

Ainsi, les recasements et les destructions étagenplacées par les restructurations in situ. La
restructuration consiste au maintien sur placehddstants par la régularisation fonciere des
propriétaires, le raccordement des parcelles agavépublic et le dégagement d’emprises
publiques pour I'implantation d’équipements (éc@él@ycation, culture)’

Les pouvoirs publics se rendent compte de la niéeates mettre a la disposition des ménages
bidonvillois des équipements et des services usbadnfacon a mieux intégrer ces quartiers a
la ville, plutét que de continuer a mener une fpli de déguerpissements et de recasement.
Cette approche fut toutefois I'objet de vives arites pour étre rejetée par les architectes, par
les urbanistes qui considerent que la restructumratonduit a une bidonvilisation en dur.

Les ménages ne sont pas délogés mais restentase; j#s ménages réinstallés sur des sites
bénéficiant de toutes les commodités.

Les ménages obtiennent une sécurité fonciere paélierance d’'un titre de propriété (droit
de superficie) et se réorganisent les uns par rapp® autres.

L’implication des populations dans les choix desas d’aménagement et a toutes les étapes
du processus de mise en ceuvre de la restructusdtié@gularisation fonciere est nécessaire.
Susciter et dynamiser des activités économiques anquartiers restructurés et régularisés,
d’ou la promotion de 'emploi.

Lutter contre les déguerpissements forcés qui naewicplusieurs quartiers irréguliers.

*'Habiba Essahel, Politiques de réhabilitation destigrs non réglementaires au Maroc et mobilisaties
habitants. Etudes de cas dans I'agglomération deatRgRabat, Témara, Skhirat). Thése de Doctorat
Géographie de I'Université Francois Rabelais der§@011 557p.
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Conclusion

Dakar était devenu une grande ville grace a safgiation aux circuits internationaux. La

premiere étape a été franchie avec la construaionPort. Cet ouvrage était destiné

initialement & servir de point de relache aux @#astiques reliant I'Europe et ’Amérique du

Sud, s’était transformé en poumon économique dastevhinterland, aprés la mise en place

des voies d’acces qui ont été etendu son influsacelusieurs territoires africains.

Cette facilité de communication avait attiré diwesrsactivités, notamment les fonctions de
direction politique et économique, les organeswxtde I'Etat, la haute finance, le grand

commerce, I'industrie.

Les déguerpissements forcés permettaient de diagnes la situation de la presqu’ile du
Cap-Vert dans les probléemes d’aménagement depsiisillages Lébou dans le Plateau a
I'époque coloniale, jusqu’aux bidonvilles de la gyaoutiére actuelle de Colobane, point de
chute de ruraux attirés par la ville. Ces habitescgires ont été par la suite déguerpis et
réinstallés respectivement dans la plaine de Médifakine et a Guédiawaye. A I'époque
coloniale le fagonnement de l'espace urbain reposai deux facettes distinctes : ville
européenne dans le Plateau dotée de toutes lestmfitures modernes et commerciales
tenues par les commercgants Libano-syriens etlegelafricain ou indigéne, dans la plaine de
Médina, occupée par la communauté Lébou. A l'indédpace en 1960, Dakar capitale
connaissait une rapidité rythmique d’occupation’dspace par les acteurs sociaux, le non-
respect des plans d'urbanisme créait des quanti@rginaux ou bidonvilles de ruraux en
quéte de meilleures conditions de vie dans la al#piC’est ainsi que, avec I'application de la
Loi de 1964, c'est-a-dire du Domaine National eplen directeur d'urbanisme de 1967 ou
plan Ecochard, I'Etat était parvenu a déguergitbielonvilles comme Baye Gaindé, Ndondy,
FithMith, Diacksao, ... afin de réaliser des infrastures et des logements modernes. Dans
les années 1970, les pays du Sahel connaissaientgtiamde sécheresse puis la crise
economique mondiale par les chocs pétroliers d& E371979. C’est ainsi que la Banque
Mondiale avait introduit le projet des Parcelles#@inies de 1972 a 1981, dont I'objectif était
de fournir aux plus pauvres des terrains-préts{steoire et la fourniture de logements
abordables, la provision des lots aménagés, lemarhent d’institutions urbaines a Dakar,
en vue de réduire la pauvreté par I'auto consacthinsi dans les années 1980, I'Etat avait
initié des politiqgues urbaines comme la réorgaitipatie I'espace et la mise en place des
infrastructures et équipements de base dans lediggaaspontanés, mettant fin a la
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promiscuité et facilitant l'intégration des quers précaires dans le tissu urbain. Cette
politique de réhabilitation et de restructuratioété confiée a la Fondation Droit a la Ville
dans les quartiers spontanés, en excluant lesquelg de déguerpissement forcés dans les

villes.

Les bidonvilles ou slums (manifestation de la paté/d’habitat) et expression la plus visible
de la pauvreté urbaine faisait, depuis une cinqil@t d’années, I'objet d’opérations
d’éradications accompagnées ou non de programmeslalgement ou de réinstallation sur

des trames d’accueil en périphérie.

Ces stratégies urbaines étaient fréquentes danslles des pays en développement et les

pouvoirs publics y ont eu recours de longue date.

Les déguerpissements forcés entrainaient un appsenrent des familles en affectant leur

capital physique financier, humain et social.

La répétition des déguerpissements forcés obseare@sveau des sites de squatters et dans
les histoires de vie individuelles contribuaienf @omadisation des exclus des réinstallations

et a leur maintien dans une trappe de pauvreté.
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ANNEXES
Guide d’entretien adressé a la communauté Léb@nadehiaba de Médina Rue 19x22.

Ou habitiez-vous avant 1914 ?

Dans quelle situation étiez-vous les quartierslad®u au centre-ville ?

Pourquoi les autorités coloniales déguerpissagnvillages Lébou au centre-ville ?
Comment votre opération d’évacuation s’était-etiedpite ?

Comment était 'emplacement actuel de la Médiambiles déguerpissements des villages
Lébou en 1914 ?

Quels étaient les problemes que vous renconti@sr@tion de Médina ?

Guide d’entretien adressé a la Société Nationale sleHabitations a Loyer Modéré
(SNHLM) plus précisément a la direction des archives del3WH

Quelles étaient les différents sites de déguenmisaés forcés a Dakar dans les années 1960 ?
Quelles étaient les procédures menées par I'Etatgéguerpir ces bidonvilles ?

Quels étaient les acteurs en présence durant éestioms ?

Existait-ilune compensation apres les déguerpisstniercés des bidonvilles ?

Comment étaient les formes des sites d’accueitalegés apres ces déguerpissements ?
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