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INTRODUCTION GENERALE
Contexte

Pour les pays en développement comme Madagascsgctieur agricole est au coeur
de I'économie. A Madagascar, 79,7% de la populag®rirouve en milieu rural (INSTAT,
2011). L’agriculture emploiela majeure partie de la population. 80,5% des famil
malgaches sont réparties au sein de pres de 2jbrmid'exploitations agricoles (INSTAT,
2011) L'économie de Madagascar repose essentiellement'agmiculture. L'agriculture
comptait 26 % du PIB (Banque mondiale, 2010). Limgture, excluant la péche et I'élevage,
constitue environ 15% du PIB courant de Madaga®&amque mondiale, 2010). Ainsi, mettre
une importance sur l'agriculture est un moyen deld@pement. Depuis I'Indépendance, des
politiques agricoles ont été établies pour amoleeléveloppement mais la pauvreté persiste
et continue de sévir surtout dans le milieu rugalon les résultats de I'EPM (2010), 76,5 %
de la population malgache se trouve dans la caeggmuvre, 56,5% dans la pauvreté
extréme, soit plus de 11 millions de personnesstGa milieu rural que le ratio de pauvreté
extréme demeure le plus élevé, avec un taux de¥g2¢bntre 34,6% en milieu urbain
(INSTAT, 2011). Le secteur agricole demeure le monolynamique. L’agriculture de
subsistance regne sur l'exploitation, I'agricultuzemmerciale n’existe guére. 70% des
agriculteurs sont des petits exploitants (INSTATJ12). Chacun des agriculteurs produit pour
leur propre besoin et survie. 54,3% des récolted pour 'autoconsommation et 25,8%
seulement pour la vente (INSTAT, 2011). Jusqu'asené vu le faible rendement agricole
(2,5 t/ha pour le riz), I'agriculture malgache s#ues encore dans une phase de sous
développement, la grande exploitation comme a fi@pocoloniale n’existe guere (INSTAT
2011). Les moyens exploitants comptent 23,3% desuigurs et 4,8% pour les grands
exploitants (INSTAT, 2011).

Problématique

Malgré ces caractéristiques de I'agriculture médbgacelle est considérée comme
déterminante du développement économique et sacadmment et dans quelle mesure
I'agriculture constitue t-elle un moteur du dévelopement? »Ce qui nous améne a poser

I’hypothése suivante: exploitation agricole, motdurdéveloppement.
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Sur le plan théorique, l'agriculture se présentmmme un levier du développement.
L’agriculture, selon les physiocrates constitueskule activité productive. La base de
développement d’'un pays s'articule sur la modetitisaou développement de 'agriculture,
en termes de croissance. C’est le fondement méumed#collage économique selon Timmer
(2009). Bairoch (1992), en analysant le processutadeévolution industrielle, a montré le
réle d’activité motrice de [I'agriculture dans |éndarrage occidental. Sur le plan politique,
I'agriculture constitue un potentiel a exploiterupdes pays a vocation agricole et en voie de

développement comme Madagascar.

Méthodologie

La méthode d’analyse utilisée et appliquée estulgaste : une revue de littérature
pour le cadrage théorique et une étude empiriqueayfocalise sur le cas de Madagascar. La
revue de littérature permet de confirmer théorigaieingue I'agriculture est un moteur du
développement. En premier lieu, le passage d'umiewigre de survie a une agriculture
industrielle mercantile montre les différents chemgnts constatés au niveau de I'agriculture
mondiale. Ces changements ont été reliés a desxen@s que la nourriture des étre vivants,
la performance économique et la stabilit¢ de I'enmement. Puis, la conception des
physiocrates sur le produit net sera analysée. regses consultées sont I'ouvrage de
Mazoyer et Roudart (2002) et celui de Quesnay (L75% second lieu, cette revue se basera
également sur les théories de développement. Leelmadu développement linéaire de
Rostow (1962) défend l'idée de développement ehdaa processus historique comportant
cing phases. Il sera suivi de I'analyse du dualiemiee le secteur traditionnel et le secteur
moderne de Lewis (1954). En troisieme lieu, cedtele se termine par les débats théoriques
sur les liens entre I'agriculture et le développetnées revues bibliographiques consultées
sont I'ouvrage de Schultz (1964), de Kuznets(1986)Bairoch (1992), et de Timmer (2009).
Une revue des politigues agricoles malgaches def968 a nos jours et de I'impact de ces
politiques sera présentée afin de pouvoir vérifieypothése retenue dans la revue de
littérature. Les articles et les documents du MAHE®,la Banque mondiale ont fourni les
données nécessaires dans cette étape. L'étudeicuepse termine par l'analyse de la
contribution du systéme éducatif au développeneetie étude s’appuie sur les données de
'INSTAT, de la FAO, de 'UNICEF et de la Banque Kuiale.
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Plan détaille
Ce mémoire contient ainsi trois chapitres.

Le premier chapitre consiste a une approche thdéerigur l'agriculture et le
développement. Le passage d'une agriculture deiesuav une agriculture industrielle
mercantile montre les enjeux de l'agriculture sar rourriture des étres vivants, la
performance économique et la stabilit¢ de 'enviement (Mazoyer et Roudart, 2002).
L’agriculture étant la seule activité productiveu@nay, 1756) (sectionl), le développement
constitue un processus historigue comportant citapes (Rostow, 1962). Et dans la
deuxieme étape, il existe un dualisme entre leegedraditionnel et le secteur moderne
(Lewis, 1954) (section 2). La productivité agricadeit surtout augmenter a travers la
transformation agricole (Schultz, 1964) afin queagfticulture puisse exercer un effet
d’entrainement sur les autres secteurs (kuznet8§)1Bairoch (1992) présente cet effet
d’entrainement a travers I'analyse des incideneeg aévolution agricole en Occident. Selon
lui, la révolution agricole est le moteur premier ld révolution industrielle. La progression
de l'agriculture encourage ainsi la transition stuwelle (Timmer, 2009). Selon Timmer,
(2009), il est important d’'insérer une politiqueriagle dans la stratégie de développement

(section3).

Le second chapitre se focalise sur les politiglee$agriculture et de développement
de Madagascar. Les diverses politiques agricolgsiigdd’indépendance suivant le régime
seront présentées pour déterminer les impacts slgaéiques sur le développement. Ce
chapitre se divise en trois sections. La premi@iate la Politique de promotion des
rizicultures durant la premiere république. La déeme section concerne les politiques
agricoles durant la deuxieme république. Il s’aditine part, de la politique agricole
révolutionnaire depuis 1975 et d’autre part, lenRla développement agricole dans le cadre
de l'ajustement structurel. La derniere sectionoseples politiques agricoles durant la
troisieme république. D’abord le Plan de dévelopgeiniRural durant la période 1994 — 2000.
Puis le Programme National pour le DéveloppememaRENDR) en 2005. Enfin la récente
politique de développement rural dans le cadre dAPMLes résultats obtenus traduisent
I'échec de ces politiques. Ces politigues agreqleésentent une défaillance en matiére
d’éducation.
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Le troisieme chapitre analyse la contribution dst&ye éducatif au développement de
Madagascar. Il comporte trois sections. La premgaetion présente les contributions de
I'agriculture malgache a I'’économie et aux ménagiesdeuxieme section se focalise sur les
défaillances de 'agriculture malgache. La troisgesection expose la relation entre éducation,

renforcement du capital humain et développement.




CHAPITRE1 : APPROCHE THEORIQUE SUR L'AGRICULTURE ET
LE DEVELOPPEMENT
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Introduction du chapitre 1

Les PED, y compris Madagascar sont caractérisésleparretard engmatiere,de
développement. Ces pays affichent un niveau delagyement faible. LetNigériay par
exemple, a un IDH de 0,471, la Cote d’lvoire 0,4BRIUD, 2013). Pour Madagascar, I'IlDH
est de 0,483 (PNUD, 2013). Ces pays sont ceperdastdérés comme‘a vocation agricole.
L'objet de ce chapitre consiste a démontrer théeneent que I'agriculture. est un moteur du
développement.

Ce chapitre est subdivisé en trois sections. Lanjgne section“relate la physiocratie
démontrant I'agriculture comme seule source decgsh. Cettesection est marquée par deux
étapes essentielles. La premiere concerne le pastage, agriculture de survie a une
agriculture industrielle mercantile. La deuxiémet e exergue la place de I'agriculture dans
la pensée économique, en particulier la physiaefatidée surla terre productive et I'« ordre
naturel ». La perception physiocratique est corsamme la plus attachée a I'agriculture. La
deuxieme section concerne les théories sursle dgpement. Les théories essentielles du
développement se rapportent a celle de' Rostow jlI®éfant en relief le développement en
tant que processus historique comportant cing phetseelle de Lewis (1954) caractérisée par
le dualisme entre le secteur traditionnel et leeseccapitaliste. Et la troisieme section se
rapporte sur les théories démontrant les liaisoie d’agriculture et le développement. Des
auteurs ont avanceé des théories sunlesaliaisans kagriculture et le développement. Selon
Schultz (1964), dans les pays.ou la part de l'agitice est encore importante (les PED), la
transformation agricole a uwn impaet sur la croissaconomique. Kuznets (1966) a
développé les relations diinterdépendance du dppelment agricole et de I'économie.
Bairoch (1992), en analysant e processus de laluton industrielle en Occident, rapporte
gue cette révolutiongn’est jamais déclenchée sangéVolution agricole. Timmer (2009)
souligne le fait que agriculture joue un role mot de la transition structurelle et dispose la
capacité a pousser I'industrialisation avec le idgmtogressif de la part du PIB agricole dans
le PIB total.
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Section 1 : La physiocratie : I'agriculture comme sule source de richesse

Cette approche comporte deux étapes. La premiéraorttée les différents
changements dans I'agriculture. La deuxieme seoré@sur la place de I'agriculture dans la

pensée économique.

1.1. Le passage d’une agriculture de survie a ung@aculture industrielle
mercantile

L’histoire de I'agriculture du monde, développéea pdazoyer et Roudart (2002),
démontre le passage d’'une agriculture de survieeaagriculture industrielle mercantile. Les
différents changements ont été reliés a des erigaxque la nourriture des étre vivants, la
performance économique et la stabilité de I'enviement. Six changements majeurs sont
mentionnés par Mazoyer et Roudart (2002) l'agricelt sédentaire, la fertilisation dans
lantiquité, le labour au moyen age, I'agricuitaiux« Temps modernes », la mécanisation
de I'agriculture a la fin du 19e siecle et la mtation, standardisation des techniques et de la

productivité au 20¢é siecle

a. L’agriculture sédentaire au Néolithique

L’agriculture a fait son apparition au néolithique. cette époque, I'agriculteur a
d'abord semé des graines de céréales sauvages, @gesx graines domestiquées ». La
sédentarisation a suscité a la découverte des qair la récolte. Cette époque est marquéee
par la pratique des cultures sur brdlis. Elle argéle de subvenir aux besoins alimentaires

des populations croissantes.

b. La fertilisation dans I'Antiquité

Les hommes de I'Antiquité ont pratiqué la jache3aite aux cultures sur brdlis, les
terres deviennent infertiles, et ils ont mis erupétes terres. Les hommes de I'Antiquité ont
commenceé a utiliser des petits matériels, la bélehéoue, et I'araire afin de favoriser la
germination des cultures. Ce deuxiéme changemewcecoe la nécessité d’équilibrer le sol et

I'amélioration technique.

c. Le labour au Moyen Age

L’époque du Moyen Age est caractérisée par la diffeation des systémes. La
troisieme révolution agricole correspond a la fiedtion de la jachére grace au fumier et au

labour. Le labour revét plusieurs fonctions essd#letnent désherber le sol et l'aérer.
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Dailleurs, c’était a cette époque aussi que I'agraie a fait son apparition. L’intensification
de l'exploitation, voire une surexploitation a gegmu terrain et la dégradation de
'environnement a commencé. Ce qui a conduit adiménution de la production agricole et

en méme temps une insuffisance de la nourriture dades populations croissantes.

Cependant, les autres activités ont progresséstglie I'artisanat, le commerce et la

sidérurgie.

d. L’agriculture aux« Temps modernes »

L’agriculture aux temps modernes est caracténsd’abandon de la jachere et le
développement du commerce des produits agricokedalsse de la production agricole et la
présence des disettes constituent la premiére agscole aux « Temps modernes ». Elle est
a l'origine des cultures de fourrages et des Iégemses. Par ailleurs, c’était a cette époque
gu'ont commencé la sélection des espéces végéthlemimales, I'extension des terres
arables, I'accroissement de la biomasse. La prodidcs’est améliorée et les disettes ont
disparu progressivement. Le commerce des prodgitsodes s’est développé également. La

premiere révolution industrielle (l'industrie sidégique et miniére) a eu lieu.

e. La mécanisation de I'agriculture a la fin du 19e sicle

La fin du 19e siécle est marquée par la mécanisake la culture. Elle engendre des
gains de temps et améliore la production. En ogtd@ge aux moyens de transport, les régions
isolées sont désenclavées. Par ailleurs, la premigse mondiale de surproduction est
apparue. Elle est due a la performance économigsisykstemes de production. L’exode rural

a gagné du terrain. Le protectionnisme se présamtmime une solution a la crise.

f. La motorisation, la standardisation des techniquest de la productivité au 20é

siécle

La deuxieme révolution du « Temps moderne » se fesni par la motorisation, la
fertilisation minérale, la sélection génétique aalenet végétale, I'insémination artificielle
animale ainsi que la spécialisation des exploitaticElle a renforcé considérablement la
production et a favorisé la diffusion de l'innowati C'est I'époque de la domination des
techniques, de la spécialisation des régions etedgdoitations, de l'aggravation de la
dégradation de I'environnement (pollution du sel'dau et de I'air, etc.), et de la division du
travail. Ainsi, la fabrication des moyens de pradug la transformation des biens
alimentaires et la production des matiéres premisoat séparées.
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Les agriculteurs ne font plus que produire les @nas premiéres. La demande sociale tend

vers la sécurité alimentaire et la protection 'éevironnement.

1.2. La place de I'agriculture dans la pensée écomigue

Cette sous section comporte ce qu'est la phydiecran courant de pensée
economique. Elle est divisée en trois rubriquespieaniére concerne la physiocratie de 1756
a 1777, la deuxieme relate I'agriculture source«<geoduit net ». La troisieme mentionne le

tableau économique.

a. La physiocratiel756 a 1777

La physiocratie est un courant de pensée économaysnt comme chef de file
Quesnay (1766). Ce courant apparaissait vers tandeamoitié du 18eme siecle et dominait
la pensée francaise pendant un quart de sieclesnQuél766) est réputé étre le premier qui a
élaboré le modeéle quantitatif du circuit économicueavers le tableau économique publié en
1758.

Leur doctrine est fondée sur la terre productivd’«etordre naturel ». La pensée
physiocratique reléve une double caractéristiqiian coté, philosophique a travers I'analyse
de l'ordre naturel, et de I'autre, économique adra le tableau économique.

Pour eux, la seule et unique source de richesse dation est I'agriculture. Elle est la
seule activité capable de produire un surplus &opegbroduit net ». Elle crée une richesse
davantage qu’elle n’en consomme. L'agriculture ridunon seulement les produits de
subsistance, mais elle produit également les neatigremieres nécessaires dans l'artisanat et

dans la production manufacturiere.

b. L’agriculture, source de produit net

L’expression «produit net» désigne la somme reguideppropriétaire de la terre pour
I'utilisation de son champ. En d’autres termeggiieulture ou le travail de la terre procure ce
produit net qui forme «les profits » ou les «revemu Le produit net est considéré par les
physiocrates comme un don de la nature dégagépagticulteurs.

Ainsi, le produit net est attribué au propriétaiomcier, percu comme revenu. La
reproduction annuelle des richesses est assurdespagriculteurs, qui recoivent au préalable
toutes leurs « avances », I'«investissement ». dle social de la distribution revient au

propriétaire. Ainsi, le propriétaire foncier dépernstalement le produit net.
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La formule pour calculer le produit net est la suite :

Produit net = productio— (Avance + dépenses d’exploitati

c. Le tableau économique de Quesnay (1766)

Dans son tableau économique, Quesnay (1766) digtitrgis classes essentielles. La
premiere est la classe productive. Elle est camstitpar les entrepreneurs fermiers qui
produisent les richesses de la nation, fait lesnees et les dépenses des travaux de
I'agriculture et verse les revenus des propriéafmciers. La deuxieme est la classe des
propriétaires. Elle concerne le souverain, les pétgires terriens et les collecteurs d’imp6éts.
Elle recoit le surplus créé et consomme les bieadysts par les autres classes. La troisieme
est la classe stérile. Elle constitue tous ceux eftectuent des activités non agricoles,
notamment les artisans. Cette classe est caragdisnme stérile, parce qu’elle ne fait que la

transformation des biens existants. Elle ne dégageale produit net.

Pour mieux montrer I'intérét de son tableau écogom®j Quesnay (1766) a introduit

des chiffres qu'il considere comme la productios algriculteurs.

Les agriculteurs produisent des produits agricélgsivalents a cing milliards. Les
deux milliards sont gardés pour garantir leuredi@gn et pour assurer des avances a la terre,
ils vendent trois milliards aux deux autres clas€edte vente lui permet de verser le produit
net et d'acheter a la classe stérile des produits, fqui serviront d'avances. Selon Quesnay
(1766), ces avances diminuent dans la mesure daxXes des agriculteurs sont trop lourdes,
les dépenses non agricoles de la classe stégkeletdes propriétaires fonciéres sont élevées
et le libre échange n’existe pas. Ainsi, les physites sont pour la réforme fiscale afin de

favoriser I'agriculture.

Ce tableau présente le processus de productioa egpdoduction. Il montre que les
dépenses est source de production. La reprodudfigmere au cours du processus de
circulation qui contribue a I'équilibre du systémeonomique. La circulation permet de

déterminer le rapport entre les classes de latgocié




Les physiocrates sont les premiers libéraux, eauiadu libre échange. lls prénent la
propriété privée et ils contestent I'interventiom ltEtat dans I'économie. L'ordre naturel qui
guide I'économie doit étre respecté. Les intémédésviduels et surtout ceux des agriculteurs

forment l'intérét général.

Section2 : Théories sur le développement

Deux rubriques constituent cette étape concermanthéories sur le développement.
La premiére évoque les étapes de la croissancedigne de Rostow (1962). La deuxiéme

rappelle le dualisme, le secteur traditionnel etdeteur capitaliste, de Lewis (1954).

2.1. Les étapes de la croissance économique de Rwos(1962)

Cette théorie traite le développement en tant gqaegssus historique comportant des
étapes consécutives a savoir, la société tradelmmgricole, les conditions préalables au
démarrage et le décollage du développement, lahmarers la maturité et la consommation

de masse.

a. La société traditionnelle agricole

Cette premiere étape peut-étre aussi appelée repvidnienne ». Ni les sciences ni
les techniques ne présentent aucun essor. Lesité&stigconomiques de la société se
concentrent sur I'agriculture. D’ailleurs, cetta@® se caractérise par un systéme de valeur
bati sur le fatalisme ; des connaissances fondéels $radition, la routine. La population ne
cherche pas alors a améliorer leur condition deSiiéa terre devient aride, les gens trouvent
I'explication dans le destin et non pas dans le vasutraitement qu’ils ont fait subir a la
terre. Dans cette premiere étape, les us et costumeune importance considérable. Les
paysans ignorent les nouvelles modes de culture ploductives et maintiennent la méthode

culturale traditionnelle.

b. Les conditions préalables au démarrage

Cette étape se caractérise par le changement detalités, des techniques de

production. En plus, les comportements se tournvens I'industrie, le profit et I'épargne.
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Dans cette étape, I'Etat a intérét a établir oun#lmrer les infrastructures de sante,
d’éducation, les infrastructures de télécommuricatet routieres pour que la population
puisse travailler correctement et devenir plus petise. Ces infrastructures permettent
également la circulation des produits et les prtelus n’encourent pas le risque de

surproduction.

c. Le décollage du développement

Dans I'étape du décollage, les industries motrazeseffets entrainant pour le reste de
'économie s'installent. Les produits manufactumesuvent circuler librement grace aux
infrastructures routieres et ferroviaires. La difn des techniques est favorisée par les
ingénieurs, les économistes, les techniciens, etes investissements deviennent
considérables. L'organisation économique et socaleodifie en un sens plus favorable a la

croissance. Les conditions institutionnelles fabtea au développement s’installent.

d. La marche vers la maturité

Cette étape est marquée par la généralisationapgs dans toute la société. Le taux
d’'investissement peut atteindre jusque dans les 20%aevenu national. D’ailleurs, de
nouvelles industries émergent et le secteur agridelient minoritaire. Le secteur industriel
prédomine.

e. La consommation de masse

C’est l'aboutissement du développement. Il se ftagar une amélioration des
indicateurs sociaux et sanitaires, une réductio idégalités. Les besoins essentiels de la
population sont satisfaits. Le pouvoir d’achata@dpulation augmente. L’Etat providence se
tourne vers le développement du bien étre colldcéifconsommation se généralise sur toutes
les couches sociales qui disposent un niveau deélaee. Le secteur des services se

développe considérablement.

bY

La théorie de Rostow (1962) rejoint a la notion skcteur d’entrainement qui

constitue un facteur du dynamisme pour le rest&denomie.

2. 2. Le dualisme de Lewis (1954)

Cette section comporte le dualisme entre le settaditionnel et le secteur capitaliste.

Elle est complétée par le modele de Lewis (195d)asclé de I'expansion économique.

=



a. Le secteur traditionnel et le secteur capitaliste

Le secteur traditionnel constitue le secteur é€ti comprenant I'agriculture. Ce
secteur est appelé traditionnel a cause de l'aneténdes modes de production. Les

agriculteurs cultivent et élevent pour leur propesoin. lls n"'emploient pas du capital.

Dans le milieu rural siége du secteur agricoleafdisappel a une main d'ceuvre
familiale. Ce secteur se caractérise par une ptivitécmarginale du travail a peu pres égal a
0 et offre une réserve illimitée de main d’ceuvre p@se sur le niveau des salaires. Les

salaires des employés du secteur traditionnelégeanix au produit moyen du travail.

Quant au secteur capitaliste, il englobe les sestdactivités qui utilisent du capital
pour produire (capital humain, capital financiaapital technique, etc.). Le secteur capitaliste
emploie une main d’ceuvre salariée et vend les [iodvec une marge bénéficiaire. Les
salaires y sont déterminés par les revenus duilirabas salaires s'averent légerement
supérieurs a ceux du monde rural afin d’encourdgenain d'ceuvre rurale a changer de
secteur. Ici, I'offre de main d’ceuvre est suppgsa@daitement élastique en raison de la faible
productivité marginale du travail dans l'autre sect Les bas salaires, permis par une offre
infiniment élastique du travail lié a I'excédent mhain d’ceuvre, entrainent un taux de profit

élevé. Ces profits sont réinvestis et conduisdiicaumulation.

b. Le modele de Lewis (1954)

La clé de I'expansion économique revient a I'udilisn du surplus capitaliste supposé
réinvesti dans le secteur capitaliste, conduisaliagcumulation du capital. L’absorption
progressive de main d’ceuvre par le secteur modgameompagne d’'un accroissement des
profits, de I'épargne et de la formation du capita secteur capitaliste poursuit jusqu’a la
migration de toute la main d’ceuvre excédentaireseitteur traditionnel. Et a ce stade, les

salaires commencent a augmenter.

Les analyses de I'’économie duale ont accordé dagartt’attention au développement
et a la modernisation de I'agriculture. L’agricuétconstitue un pilier du développement. Le
modele avancé par Lewis (1954) considere les ré&fsragraires et la modernisation de

I'agriculture.




= Les réformes agraires

L’agriculture a un poids non négligeable dans B Burtout pour les pays a vocation
agricole. Les réformes agraires ou les changemdsts les modes de culture, dans les
produits & cultiver sont essentiels. Le relévensmtla production et I'amélioration des
revenus agricoles sont considérés comme le préatkbtout développement. La progression
de I'agriculture permet de ce fait d’attaquer ld &néa racine. La croissance agricole offre au

pays pauvre les moyens de se procurer les dewesessaires a sa croissance.

Les débats portent sur les choix entre les culttiegportation et les produits vivriers,
entre la sécurité alimentaire et I'autosuffisarsee, le réle que jouent les prix par rapport aux

autres facteurs tels que les infrastructures,riédits agricoles ou les fonctions de stockage.

= La modernisation de I'agriculture

Les PED qui sont essentiellement a vocation agrjcmdnt connus pour leur mode de
production archaique. Les €éleveurs de bétail pratigencore le mode d’élevage en nomade.
L’élevage industriel comme aux Etats Unis n’expt@re. Les agriculteurs produisent surtout
pour leur propre consommation et ne commercialigprg le reste non consommé. La
modernisation de I'agriculture reste une nécegsiidr que I'exploitation soit plus rentable
pour les agriculteurs eux-mémes. Les PED ne seost contraints d’'importer une grande

partie de leurs besoins alimentaires.

Ces théories sur le développement sont touteshéesiés favorisant I'accés au statut

de pays développé pour les pays sous-développés.

Section3 : Les liens entre I'agriculture et le dédeppement

Cette section regroupe les théories montrant lesslientre I'agriculture et le
développement. La premiére évoque la transformagpitole de Schultz (1964) caractérisée
par I'importance de la nouvelle technologie dargriculture et 'amélioration du capital
humain. La deuxiéme, une théorie développée pan&tsz(1966), concerne I'agriculture et
son effet d’entrainement sur I'économie. Kuznet®6@) soutient la contribution de
I'agriculture au développement a travers les carsaivants a savoir les produits, le marché,
les devises et les facteurs de production. Laiémis théorie est présentée par Bairoch
(1992). Elle est surtout axée sur la révolutioncaye considérée comme moteur premier de

la révolution industrielle.
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La derniére théorie, présentée dans cette étuddéesloppée par Timmer (2009). Selon cette
théorie, la progression du secteur agricole reé@moins une condition nécessaire et non

suffisante pour accéder a une croissance et dgyatognt général.

3.1. La transformation agricole de Schultz (1964)

Dans son ouvrage, Schultz (1964) présente le d&plkact de ['agriculture
traditionnelle a l'agriculture moderne qu’il apgettla transformation agricole». Deux points
importants sont soulevés par Schultz (1964), lenmeconcerne la nouvelle technologie dans

I'agriculture, le deuxieme sur I'amélioration duypdal humain.

a. L'importance de la nouvelle technologie dans I'agdulture

Schultz (1964) part du principe selon lequel I'agltiure contribue au développement,
agriculture est complémentaire de l'industrieleBhécessite du progrées technologique afin
d’accroitre rapidement la production et la produt#i agricole a travers les transferts de

technologies agricoles et I'installation des staide recherche agricole publiques.

Il conteste une perception tres répandue qui avgued'agriculture dans les PED est
largement dépendante des traditions, et que leésudigurs opérent de maniere irrationnelle.
Selon lui, les agriculteurs des PED ne disposestd®s moyens et des possibilités pour
produire. Il soutient que les paysans sont ragtsmais la défaillance en matiere de

technologie constitue un blocage pour les agrioutteles PED.

L'idée avancée par Schultz (1964) est que I'acesrigent de la productivité agricole

impose de I'innovation.

b. L’importance de I'amélioration du capital humain

Pour Schultz (1964), le secteur agricole jouedla important dans le développement
mais il met également I'accent sur la place-clédpital humain. Il insiste sur la qualité du
capital humain telle que I'habileté, le savoir etutes les capacités qui suscitent a
'amélioration de la productivité du travail humaih considere la formation et I'éducation
comme des moyens indispensables pour accroitm@dtioser la productivité, qui a son tour
induit a I'amélioration du revenu agricole. Le dapihumain englobe les formations, les

connaissances et la bonne santé qui rendent \esliears plus productifs.
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Selon lui, il existe des moyens permettant d’ameéfida qualité du capital humain a
savoir : la mise en place des infrastructures gtséevices de santé qui améliorent I'espérance
de vie et la vitalité des individus, le perfectienment de la formation professionnelle
organisée par les entreprises, I'amélioration diiesye éducatif depuis I'école élémentaire a
'enseignement supérieur, le renforcement des progres d’études et de formation pour

adulte en dehors des entreprises et la migratienndievidus.

Schultz (1964) s’'oppose a l'efficacité des subvargi et du soutien direct aux cours
agricoles. Selon lui, c’est I'aide a l'investissarhdans les exploitations agricoles qui s’avere
tres déterminant. L’accroissement de la produéiginere des revenus plus importants pour
les agriculteurs. De ce fait, les pouvoirs publdtsvent inciter I'investissement afin de

soutenir I'amélioration de la productivité des gays.

En définitive, Schultz (1964) conteste la politique développement orienté
exclusivement vers le développement industrielilldias il défend la « révolution verte ».
L’innovation technologique conduit & l'accroissemeate la productivité dans le secteur
agraire. Il avance que le capital humain constitue ressource rare, il faut ainsi le développer
a travers des incitations adéquates. Les progmes lgés domaines de santé et de I'éducation
tiennent une place clé pour le développement écapmn Selon lui, s'affranchir de la
pauvreté impose le renforcement et I'amélioratian I'dducation et de la formation des
populations. lls débouchent sur une bonne quabténdin-d’ceuvre capable d’exploiter les
moyens existants et de maitriser les nouvellesntdobies. Ce qui induit a 'accroissement du

niveau de productivité.

3. 2. L’agriculture et son effet d’entrainement surl’économie

La théorie de Kuznets (1966) fait partie des theagro-centristes. Ces théories sont
fondées sur la relation d’'interdépendance erauigritulture et 'économie. L'idée est que
'état d’'une économie est en rapport avec |'étatsegteur agricole. En d’autres termes,
I'exploitation agricole a un effet d’entrainementr de reste de I'économie. Ces théories
mettent l'accent sur le rdle prépondérant de lagdture non seulement au niveau du
décollage de I'économie mais également sur sa ibatibn au soutien d'un taux de

croissance élevée.
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Selon Kuznets (1966), I'agriculture contribue awealéppement. Il défend que la
production agricole permette la croissance du RH& échanges, achats et ventes, entre le
secteur agricole et autres secteurs de I'écononfligent sur le développement. Le secteur
agricole fournit également de la main d’'ceuvre etuties intrants nécessaires au secteur

industriel.

Plus l'agriculture prédomine dans I'économie, plet effet d’entrainement est
davantage puissant. Dans sa théorie, Kuznets (X&fjent la contribution de I'agriculture
au développement a travers les canaux suivaraeddr $es produits, le marché, les devises et

les facteurs de production.

a. Les produits

L’agriculture assure la nourriture de la populat&rapprovisionne les travailleurs des
secteurs non agricoles. D'ailleurs, elle fournis leatieres premieres qui vont étre
transformées par l'industrie. Une agriculture pretdie fournira des biens agricoles a bas prix
ou bon marché, et par conséquent réduit les caldsaux et accroit les profits. Par ce biais,
I'agriculture facilite 'accumulation du capital bs les activités non agricoles. Par contre, s'il
existe une stagnation de la productivité agridelg@rix des produits alimentaires s’accroit, ce
qui provoque l'augmentation des salaires et lactdn des profits et par conséquent la

baisse de l'investissement industriel.

L’agriculture produit de ce fait les inputs industs en fournissant les matieres
premieres avec la qualité, le colt et la régularg#guis par l'industrie. Elle stimule le
développement industriel. En outre, dans la mesure l'agriculture reste le secteur
prédominant dans I'économie, la croissance adagldéte la production agricole a un impact

déterminant sur la croissance du PIB.

b. Le marché

Le secteur agricole constitue des débouchés psuautes secteurs de I'économie en
étant a l'origine d’'une demande en biens industred services. L'agriculture, tout en
vendant ses produits a l'industrie achéte égalemaefiindustrie. En effet, la encore la
prospeérité de l'agriculture s’avere essentielleyrpgarantir des débouchés croissants a

I'industrie.




c. Les devises

Dans les premieres phases du développement, lesifsraagricoles occupent une
place considérable dans I'exportation et dégagrsséntiel des devises. L’'agriculture
recueille les moyens de paiement nécessaires @ditation des biens d’équipement,
d’énergie et des matiéres premieres dont le sedtelustriel a besoin. Ce qui constitue aussi
une modalité efficace du transfert du surplus afgicvers lindustrie. Par ailleurs, en
fournissant des denrées auparavant importéesicldtgire tient un rdle clé dans I'économie
des devises. L’agriculture finance [Iindustrie emoduisant un surplus économique

constamment supérieur a ses propres besoins d’ataiion.

d. Les facteurs de production

L’agriculture fournit la main-d’ceuvre nécessaire autres secteurs. Dans un premier
temps, il existe un surplus de main-d’ceuvre a éafioductivité et ce surplus est transféré
aux autres secteurs. Ensuite, grace a I'améligratroissante de la productivité du travail
agricole, I'agriculture libere une main d’ceuvraupbindustrie. Il s’agit ainsi du déplacement
des travailleurs agricoles vers les secteurs augtndté plus élevée. Ce déplacement est

favorable a la croissance économique.

Dans les pays ou la part de I'agriculture est enamportante (le cas des PED), son
développement est requis comme une condition dolldge économique et 'amélioration de
la productivité agricole a un impact sur la cromsaéconomique. Ainsi, I'agriculture joue un

réle clé dans I'amorce du développement.

Selon Kuznets (1966), au fur et & mesure que lI'écoa se développe, la productivité

du travail s’accroit plus vite dans I'agricultureegdans les autres secteurs de I'économie.

3. 3. La révolution agricole : moteur premier de larévolution industrielle

Cette sous-section se subdivise en deux pointsunsajée premier concerne le
déroulement de la révolution agricole dans lequmit Snclus I'abandon croissant de la
jachére, I'utilisation des engrais, 'augmentatites surfaces cultivables, I'intensification de
I'élevage, I'extension de I'usage des chevaux dasdravaux agricoles et 'amélioration de
l'outillage. Le deuxiéme consiste a décrire lesideances de la révolution agricole selon
Bairoch (1992).




a. Le déroulement de la révolution agricole

Bairoch (1992) a étudié la formation de la réviolutindustrielle en Occident. Son
analyse se repose sur les mécanismes de déplaceesesciétés agricoles traditionnelles en
sociétés industrielles. Selon lui, la révolutiordustrielle est poussée par le progres de
l'agriculture. La révolution agricole en Angleterme début du XVllle siecle, a suscité a
laugmentation de la productivité agricole en mayer0%. Cet accroissement a permis le
transfert vers l'industrie naissante une partiset actifs, de son pouvoir d'achat et de son

épargne.
La révolution agricole s’est déroulée de la mangtligante :

= |’abandon croissant de la jachére

Au 18e siécle, les agriculteurs ne cultivent chagueée que le méme type de culture.
lIs sont constamment obligés d’attribuer un tempsrepos pour les terres dans le but de
récupérer ses qualités intrinseques (sa fertiliés) rendements des terres étant décroissants.
Conscients de ces difficultés, les agriculteurssset lancés dans un systéme de rotation
continue des cultures et ont introduit de nousgetleltures fourrageres. Le remplacement de
la jachére s’est répandu et a conduit a I'accraisse de la production de nourriture pour les

animaux et par la suite 'augmentation de I'engtéponible.
= Lutilisation d’engrais

Les agriculteurs ont utilisé des engrais suite @ leeconnaissance des gains de
rendements générés par son emploi. D’ailleurs, giesds propriétaires anglais se sont
également engagés dans le développement des iromsvagricoles dans le but d'améliorer
les rendements terriens. L'utilisation d’engraiess’progressé en Angleterre. Au milieu du
18é siecle, I'exploitation agricole s’est largemaméliorée. Il s’agit d’'une exploitation a

grande échelle "highfarming” et la production araonne forte hausse.
= [’augmentation des surfaces cultivables

L’assainissement des sols s’est modifié. Le trakaihain pour I'assainissement est
substitué par le systtme de drainage des sols.atl.’B#s compagnies privées et les
propriétaires terriens ont investi abondamment dardrainage des sols. Ce qui a favorisé

'usage des sols argileux.




La production agricole s’est développée mais en enfamps I'élevage du bétail s'est
progressé. D’ailleurs, c’est a cette époque, dafite de 1760 a 1815, qu'il y a également
accélération des enclosures acts. Les enclosusamnseléveloppées et se sont élargis sur une
grande échelle. Les enclosures deésignent la retditst des open-fields. Ces derniers
concernent une grande surface terrienne non ceiresombreux sont les propriétaires de ces

champs. Les enclosures ont largement transforrsiéueture d'exploitation agricole.
= Lintensification de I'élevage

L'agriculture intensive a amélioré la nourritureinamle. Ce qui a conduit a
'augmentation du cheptel. L'élevage a connu uragpession considérable, le rendement de
viande d'une béte s’est amélioré, de méme pouwrdht§ de la laine récupérée.

= L’extension de l'usage des chevaux dans les traaguxoles

Il s’agit d’'un changement de la traction animale.doeuf a été remplacé par le cheval

dans les travaux agricoles. L'utilisation des chevréduit le temps de labour.
= |’amélioration de I'outillage

La productivité et la production ont augmenté ettéenps de labour se réduit

progressivement grace a l'utilisation des outilsleroes et des machines.

L’agriculture a bénéficié des progrés industrielss outils en bois remplacés par les outils
métalliques, invention des machines pour le battegkachage, et le fanage du blé, etc. Ces
progres ont permis a la croissance de la produetigrar conséquent les pénuries n’existaient
plus. Tous ces progrés ont accéléré la productimntemis fin a l'insuffisance alimentaire.

Les nourritures sont disponibles pour tous et ceagsuscité a une augmentation de la

population.

b. Les incidences de la révolution agricole

Selon Bairoch (1992), la révolution technique a@ericulture constitue le facteur
moteur de la révolution industrielle. Grace auxngade productivité que I'agriculture a
engendrée, des capitaux et des travailleurs indsgides a l'industrialisation ont été libéreés ;

une demande croissante dans les secteurs sidéresgit)textiles est apparue.




La Révolution Agricole se présente comme une camdifavorable a la révolution
industrielle. Elle est marquée par un bouleverséreemnologique de l'industrie sidérurgique
suite a la demande en fer émanant du secteur bgrieite se traduit par :

» |a suppression croissante de la jachere condudsutilisation de I'outillage

la substitution de I'outil en bois par I'outil earf

I’émergence des nouveaux outillages

la pratique du ferrage occasionnée par I'emplogpessif du cheval.

Selon Bairoch (1992), la croissance de la proditétagricole et de la demande de fer
constituent la cause principale du progres teclyigle de la Révolution industrielle. Bairoch
(1992) a pris le cas de I'Angleterre pour soutesairthéorie. De 1700 a 1800, c'est-a-dire
durant un siecle, la productivité par actif agricelest accrue, atteignant 100% en Grande-
Bretagne. Elle a ravitaillé 'Europe a travers @eportations massives. L’Angleterre a été
dénommée le "grenier de I'Europe”. Cet accroissenaemmeélioré la nourriture de la
population anglaise non seulement sur la quantdis mussi sur la qualité. Les agriculteurs
les plus entreprenants ont dailleurs dégagé desoweces supplémentaires. Comme
'Angleterre est caractérisée par un climat humadesenteux, une demande croissante de
vétements a été relevée. Cependant, I'offre dedeesiers est insuffisante. Selon Bairoch
(1992), cette situation a donné lieu a la mécapoisate la filature de coton et conduisant au
développement de l'industrie textile. Selon luaufmentation de la demande vestimentaire

des agriculteurs est occasionnée par le surplisoégdégagé.

Un autre fait majeur a été évoqué par Bairoch (L9992 croissance de la disponibilité
des nourritures vers 1730 a terminé la famine ptogoqué I'expansion démographique en
Grande Bretagne. Bairoch (1992) soutient I'idée lgueévolution agricole a été suivie de la
croissance démographique et non linverse. Cettgasion a eu un lien étroit avec

l'accroissement des disponibilités alimentaires.

En définitive, I'accroissement de la productioniegle qui a conduit a 'augmentation
de la population. Puis, 'augmentation de la prodité qui a assuré et amélioré non
seulement la nourriture de la population non ajgienais également a engendré un revenu
agricole élevé permettant de dégager un surplus.sliscité au développement de l'activité

non agricole telle que I'industrie textile et I'mstrie sidérurgique.
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Ces derniéres sont les « industries industriakksantde la révolution industrielle du 19eme
siecle. La révolution agricole constitue ainsi lactéur déterminant de la révolution

industrielle.

3.4. La transition structurelle de Timmer (2009)

Timmer (2009) partage le méme avis que Rostow (l9B2soutiennent la nécessité
de miser dans I'agriculture aux premiers stadesl@reloppement. Selon lui, la progression
du secteur agricole reste néanmoins une conditorgsaire et non suffisante pour accéder a
une croissance et développement général. Timmed9j2@istingue quatre étapes de la
transition structurelle et attribue un réle ess#rdil’agriculture comme moteur premier de la

croissance.

Dans la premiéere étape, I'agriculture constitugracipale occupation de la majeure
partie de la population et la croissance est enomiedre. Il convient selon lui, de prioriser la
progression de ce secteur. Des stratégies doitentéoptées pour améliorer la productivité
agricole en vue de dégager un surplus. Ces steaté@ginsistent par exemple au soutien des

prix, au financement d’infrastructures, au transfiertechnologie, etc.

Dans la seconde étape, I'agriculture se progressxerce de multiples effets de

liaison sur les secteurs en aval et en amontagistu role d’entrainement de I'agriculture.

La troisieme étape consiste a I'étape de « noratais » et de « déclin relatif » en
importance. Selon lui, le déclin relatif de I'agriture est inévitable. A ce stade, les marchés
du travail avancent bien. lls permettent par latesla réallocation des ressources entre

secteurs et cette réallocation se réalise souvedégiment du secteur agricole.

Dans la quatrieme étape, le role de l'agricultiea termes d’emploi se réduit. Les

pays développés se situent dans cette étape.

Timmer (2009) précise que le réle de I'agricultatées problématiques associées sont
relatifs a chaque étape. L’attribution de I'agriooé au début du processus différe largement
de celle de la fin. Il importe alors de considéaemobilisation de la part du PIB engendré par
I'agriculture et non pas son ampleur, pour qu'slé effectivement au profit de I'ensemble

de I'économie.
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Conclusion du chapitre 1

Ce chapitre a permis de montrer que I'agricultisewn moteur du développement.
Ces différentes théories renvoient a la prépondéraiu role de I'agriculture. L'agriculture
présente des enjeux sur la nourriture des étrentdyda performance économique et la
stabilité de I'environnement. Les physiocrates a@rent I'agriculture comme la seule et
'unique source de richesse d’'une nation a tralers produit net » qu’elle engendre. Le
développement est un processus comportant des splassécutives a savoir : la société
traditionnelle agricole, les conditions préalablas démarrage et le décollage du
développement, la marche vers la maturité et lasmmmation de masse. Des secteurs
moteurs jouent un réle privilégié aux différentempés. Le dualisme entre le secteur
traditionnel et le secteur moderne existe dansap@tdu démarrage. La fin de la dualité
sectorielle caractérise I'économie développée. foalyctivité agricole doit surtout augmenter
a travers la vulgarisation et le renforcement duitahhumain. Ce que Schultz (1964) appelle
la transformation agricole. L’agriculture exerceeffet d’entrainement sur les autres secteurs
d’activités. Elle fournit les matiéres premieres gont étre transformées par 'industrie. Elle
est également a l'origine d’une demande en biemgustriels et services. Bairoch (1992)
présente cet effet d’entrainement a travers lesatspde la révolution agricole en occident.
Selon lui, la croissance de la productivité agecet de la demande en fer constituent la cause
principale du progres technologique de la Révotutiodustrielle. L’augmentation de la
productivité agricole a conduit & la croissancdaldisponibilité des nourritures, qui a son
tour, a provoqué l'expansion démographique. Uneaden croissante de vétements a été
relevée. Cette demande a donné lieu a la mécamisddi la filature de coton et conduisant au
développement de lindustrie textile. Selon Bairq@®92), la révolution agricole est le
moteur premier de la révolution industrielle. Lagnession de I'agriculture déclenche ainsi la
transition structurelle. Selon Timmer (2009), l@nson d’'une politique agricole dans la

stratégie de développement est pertinente.

Comme Madagascar dispose des atouts et des pbtéstitans le secteur agricole, le
développement de I'agriculture semble nécessaiegriculture peut étre mobilisée comme
un important facteur de développement. Le chapitigant présente le cas de Madagascar
concernant les politiques de l'agriculture et dwedéppement choisies pendant différentes

périodes.
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CHAPITREZ2 : POLITIQUES DE L'AGRICULTURE ET DU
DEVELOPPEMENT DE MADAGASCAR
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Introduction du chapitre 2

Les théories précédentes suggerent le role edsemiel’agriculture dans le
développement. Schultz (1964), Kuznets(1966), B&i(d992) et Timmer (2009) soutiennent
la place primordiale de l'agriculture dans le dépplement. Ce chapitre a pour objet de
vérifier empiriquement ce role de l'agriculture dann pays a vocation agricole comme
Madagascar. Depuis son indépendance, les autaniespté diverses politiques agricoles
pour développer le milieu rural et lutter contrgokuvreté. Ainsi, I'histoire de développement
du pays est marquée par la succession de cesedi§éprogrammes pour la progression de
'agriculture. Ce chapitre expose les diversestigpies agricoles suivant le régime et les

dirigeants au pouvoir.

Ce chapitre se subdivise en trois sections.

La premiere relate la politique de promotion dedcultures durant la premiére
République. La deuxiéme section s’intéresse supddiiques agricoles durant la deuxiéme
république. Elle présente d’'une part la politiggeicle révolutionnaire depuis 1975 qui est
caractérisée par l'intervention de I'Etat dans &eloppement économique pour atteindre
'autosuffisance alimentaire. D’autre part, ellxpese le Plan de développement agricole
dans le cadre de I'ajustement structurel. L'obfedprés la mise en ceuvre de ce plan,
consiste a parvenir a l'autosuffisance alimentdeesentiellement en riz), a augmenter
I'exportation et les revenus des producteurs, aras$a sécurité alimentaire, surtout pour les
couches vulnérables. La troisieme section concéese politiques durant la troisieme
république. D’abord, elle aborde le Plan de déyetopent Rural durant la période 1994 —
2000. Pour sa mise en ceuvre, cette politique aemisxergue le désengagement de I'Etat
dans les opérations productives et l'instauratiame économie libérale. Puis, cette section
expose le Programme National pour le DévelopperReral (PNDR) en 2005. Les objectifs
sont d’avoir une hausse de la production agricopmeallelement de développer la production
agro-industrielle. Enfin, cette section met égaletren relief la politique de développement
rural dans le cadre du MAP. Les diverses stratégedasent sur la sécurisation de la
propriété fonciere, I'amélioration de l'accés awmaficement rural, le lancement de la
révolution verte durable, la promotion des actwibgientées vers le marché, la diversification
des activités rurales et l'accroissement de la wal@goutée agricole et promotion de

I'agrobusiness.
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Sectionl : Politique de promotion des rizicultureslurant la premiere République

Vers 1965, la production de paddy dans le paysinar plus a couvrir les besoins de
la population croissante. A cette époque, I'impistades riz a atteint 70 000t, il existait
d’ailleurs des zones qui ont accusé une sous ounstion (MADR, 1986). La situation s’est
aggraveée a cause de l'augmentation de la populadionfaible taux de production qui ne
suivait plus la croissance démographique, de I'esiwam de I'urbanisation. Une politique de
promotion des rizicultures a été instaurée duraptrémiére République. La mise en ceuvre et

les résultats sont relatés dans cette section.
Mise en ceuvre

Le gouvernement a établi un service s’occupant’a@ptovisionnement des zones
déficitaires et de la répartition de riz importéreitieu urbain.
Afin de subvenir aux besoins croissants de la @, I'Etat a mis en ceuvre |I'«Opération
de Production Rizicole »OPR. Les zones d’actionshent les hauts plateaux, les cotes Est et
le Nord Ouest. L'OPR concerne :

» laccroissement des surfaces cultivées dont la p@&aiion des «tanety»,
I'expropriation des grandes concessions et dessesans maitres ;

» laugmentation des rendements et le revenu d’etgilon a travers la polyculture ;

» l'amélioration du niveau de vie des agriculteursaers la formation des véritables
producteurs et la vulgarisation. Il s’agit d’incitéutilisation des engrais minéraux, des
semences sélectionnées et de pratiquer les « nesthiazicoles améliorées »ou les cultures
modernes ;

* |a mécanisation de la riziculture.

Ces méthodes ont connu une expansion. Il existiltadirs 'encadrement technique,
le suivi et le contrdle ainsi que la fourniture desants agricoles.

Durant la période 1972 a 1975, I'encadrement dudeomral a été renforcé pour
accroitre les rendements agricoles. La productiétealiversifiée. Il s’agit de la riziculture en
vue d’assurer la nourriture de la population, dprtaduction des cultures d’exportations telles
gue le café, la production de bois. Le GOPR ou @ement pour I'Opération de Productivité
rizicole entre 1974-1976 a été mis en place patilitir la vulgarisation et I'encadrement des
« méthodes améliorées » (la méthode de riziculioréliorée, I'utilisation des intrants et des

variétés de semences productives et résistantéajnéllioration des canaux d’irrigation.
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L’OPR a pour objectif d’'intensifier la productioizicole. La mise en ceuvre de 'OPR est
financée par le FED ou Fond Européen de Développtemai accordait 1 710 000 000 Fmg
et la FNDE ou Fond National de Développement etqdigement pour un montant de
1 618 300 000 Fmg (MADR, 1995). L’'Etat a égalemaantiicipé a son financement a travers

la BNM (Banque Nationale de Madagascar).

Résultats

Les résultats de ces projets ne sont pas négliegeadd% des exploitants ont adopté la
technique rizicole améliorée. L'objectif qui costei a 'augmentation de la production
rizicole a 2 000 000 tonnes est relativement satight (MADR, 1995). La production a
atteint 1 774 800 tonnes en 1970, le rendemertol&ipassait de 1.9 t/ha au cours de la
période 1961-1965 a 1.8 t/ha entre 1966-1970 @alle.

Tableau 1 : La Productivité du riz de 1961 a 1970

1961-1965 1966-1970
Superficie cultivée (ha) 843 000 986 000
Rendement (tonne/ha) 1,9 1,8
Production par téte (kg/an) 268,6 269,6

Source : MADR (1995)

Méme si la production agricole a connu une hausseand la décennie aprés
I'Indépendance, les conditions de vie des paysansont guere améliorées. L'appui financier
et techniqgue dépend et provient de I'anciennespmige coloniale. Les paysans restent
seulement des exécutants, il ne s’agit pas d’'untabée politique de développement rural. En
plus, il n'existait pas une meilleure distributides revenus. L'avenement de la deuxiéme

République a entrainé une nouvelle politique atgien 1975.

Section 2 : Politiques agricoles durant la deuxiemeepublique

Cette section met en exergue les deux changemenimldique agricole adoptée
durant la deuxieme Reépublique. La premiere est iftg@al de « politique agricole
révolutionnaire », la deuxiéme est le « Plan deelippement agricole dans le cadre de

I'ajustement structurel ».




2.1. La politique agricole révolutionnaire depuis 975

Les années 70 ont été marquées par I'expansiaouaiant socialiste en Europe de
'Ouest et en Afrigue. Ce courant considére et isautl'intervention de I'Etat dans
'économie. L’Etat a pour role de favoriser et dépper le systeme coopératif. Les
coopératives des paysans bénéficient des moyepsodactions appropriés. L’Etat accorde

des subventions et des aides techniques et firas@@x exploitants.

Madagascar a suivi la voie de ce courant en 19%brét/olution socialiste Malagasy a
été établie. La mise en place de la révolutionaisté Malagasy repose sur la véritable
indépendance et la volonté de réussir a travergriepres moyens.

Ce régime a pour objectif de parvenir a 'autosaffice alimentaire, d’augmenter les
exportations agricoles, dinvestir dans la produttides intrants agricoles auparavant
importés tels que les engrais, les instruments ssages dans lactivité agricole, et

'expansion des activités de transformation deslpits primaires.
Mise en ceuvre

De ce fait, la révolution socialiste a entrepris deesures spécifiques dans le but

d’accroitre la productivité agricole. D’ou :

— Les grandes entreprises socialistes munies desrieistét nouvelles technologies
agricoles. Les coopératives de paysans bénéfidemtmoyens de production nécessaires a
leurs activités ;

— En vue d’encourager les agriculteurs a produireit@ap plus, le prix a la production
du paddy a été doublé ;

— Lautorité qui était en place a mis en ceuvre wferme agraire. Cette réforme se
manifeste par la suppression du métayage notamrsant les Hauts Plateaux, le
démembrement des terres inexploitées par leur igtape, la nationalisation des grandes
concessions de plus de 10hectares. Cette réformsst® aussi a attribuer des terres a tous
ceux qui ont linitiative de les exploiter. Maisttedistribution est opérée de fagcon limitée en
vue de soutenir I'égalité et d’en attribuer auxgams sans terre.

Des projets assurent la production et la commeéseiabn des produits. A propos de la
production, elle a été effectuée par des socigtésatiques telles que FIFABE, SOMALAC,
ODEMO, SODEMO, SAMANGOKY, Fermes d’'Etat, FIFAMANOR.
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Concernant la commercialisation, c’est la SINPAcd{8® d’'Intérét National des Produits
Agricole) qui s’en occupait. Il s’agit de la coltec la transformation, le stockage et la
distribution des denrées agricoles. Elle effeckgeagtivités a travers ses propres équipements
mais également a travers les services prives. tiasipales denrées produites sont le riz, le

mais et I'arachide.

Le financement des activités rurales est assuréapBanque National Malgache de
développement (BNM) par l'octroi des préts a l'agtiure et des préts pour la
commercialisation des produits agricoles, parterelnent a la SINPA. La BNM concourt
également a l'appui des programmes de vulgarisagnicole. En outre, elle fournit des
crédits en nature (remboursés au moment de late¢@alx agriculteurs tels que les semences,

I'engrais, etc.
Résultats

L’autosuffisance alimentaire a été I'objectif prijpal du gouvernement. De ce fait, le
gouvernement a investi un montant de 1 milliardssddes projets en vue d’augmenter la

production rizicole (MADR, 1995). Toutefois, la pitection par téte a connu une baisse.

Tableau 2 : Production rizicole 1971-1980

1971-1975] 1976-1980
Superficie cultivée (ha) 1042000 1147000
Rendement (tonnes/ha) 1.9 1.8
Production par téte (kg/an) 258.9 237.6

Source : MADR (1995)

En 1975, les importations de riz ont connu unedeagassant de 99 000 tonnes a
40 000 tonnes (Banque mondiale, 1994). Cependahjettif de parvenir a I'autosuffisance

alimentaire n’est pas atteint.

La baisse de la production agricole dérive du pnolel d’adaptation de nouvelles
techniques culturales et de nouvelles semencesutte, les majorations du prix découragent
la production rizicole du fait de la hausse du mhixriz importé. Ce dernier dépasse le prix
payé a la production, ce qui n’incite pas les pobdeurs a produire davantage. Par ailleurs,
lindustrialisation prévue comme moteur de la csaisce a conduit a la diminution des
investissements publics dans I'agriculture et dénts agricoles dans les zones rurales au

profit des opérations a fortes intensités de chpéemes d’Etat.
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En plus, l'insuffisance de la formation des dirigesade la coopération et de I'appui
pour les organismes de la part de 'administrattentrale ne permet pas de maitriser les
diverses contraintes a une plus grande productgiiole.

Enfin, a cette époque, la révolution socialiste adaky n’entretenait plus de relation
avec les pays occidentaux et par conséquent ces qrayretiré ses appuis financiers et
techniques pour Madagascar. Les sociétés natiéealisqui s’occupaient de la
commercialisation sont ruinées a cause de lindgpad’entretien des matériels et

technologies.

La révolution socialiste Malagasy a considéré i@agture comme source de
croissance et moteur de lindustrie. Toutefois,ptaitique agricole entreprise n’est pas
efficace. Elle nest pas au profit du développenraral. De plus, 'amélioration du niveau
de vie des paysans n’est pas congcue comme priorité.

Pour redresser la situation et compte tenu de éfertdance de Madagascar vis-a-vis des
bailleurs de fonds, les dirigeants ont adopté ¢gyramme d’ajustement structurel.

2.2. Plan du développement agricole dans le cadre tlajustement structurel
(1984 a 1990)

Madagascar a décidé de se lancer dans la politd@stement structurel préconisé
par le FMI et la Banque Mondiale dans le but d’aanél le secteur agricole. Cette politique

est fondée sur la libéralisation de I'’économie.

L’objectif du gouvernement consiste a parvenir autdbsuffisance alimentaire
(essentiellement en riz), d’augmenter I'exportagbihes revenus des producteurs, d’assurer la

sécurité alimentaire, surtout pour les coucheséralles.
Mise en ceuvre

Afin d’atteindre ces objectifs, de développer Idieni rural et face a la croissance

démographique, des mesures et des actions onis#é em ceuvre :

- La mise en place des infrastructures rurales détablissement et 'amélioration des
réseaux d’irrigation a la SOMALAC, FIFABE, SAMANGOK dans le Lac Alaotra, mais
également des moyens de communication ;

— L'accroissement de la productivité a travers lI'mgification de la vulgarisation des

techniques améliorées et la fourniture des factéesroduction.
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D’ou les divers projets tels que le Projet Natiodalis, I'intensification de la riziculture dans
le Lac Alaotra, dans les plaines de la Basse Buakaible Projet du développement de la
culture cotonniere, etc ;

— L'amélioration des incitations par la libéralisatiodu commerce des produits
agricoles, a I'exception de la vanille. Il s’aggatement de favoriser la sécurité fonciere, de
renforcer I'approvisionnement en biens de consonumagt d’acces au Crédit rural. Ce
dernier est assuré par la BTBankyny Tantsaha Mpamokalra

— La mise en ceuvre du Programme d'Actions SocialesI’&ppui a la Gestion
Economique (PASAGE) en vue d'atténuer les effetsajiestement structurel de I'économie

sur les couches vulnérables.

Le financement de ces activités est assuré pardgedt de fonctionnement, le FNDE,
le PNUD, FED, CCCE, FIDA, CASA dont le montant teeeat 3 250 000 000 Fmg (MPPF,
1990).

Résultats

Concernant la production rizicole, le résultat estativement satisfaisant. La
production a enregistré une hausse allant de 2000Q en 1985 a 2 330 000 t en 1989, soit
un taux d’accroissement annuel de 3.1% qui esréégent au-dessus du taux de croissance
démographique qui est de 2.8% (MPPF, 1990).

Il s’agit donc de [I'aboutissement de l'autosuffisanalimentaire. Pourtant, la
conséquence de la politique d’ajustement strucguela population est différente. Elle se
manifeste par I'existence des zones excédentatreles zones déficitaires. Ces dernieres

touchent particulierement la majeure partie desuxien matiere de production de riz.

Par ailleurs, durant 1986-1995, I'exportation prégi@ une diminution de 20%.
L’amélioration des prix a la frontiere n’a pas djiact sur les prix réels au producteur, du fait

de la confiscation des bénéfices des réformesegantermeédiaires.

La politique d’ajustement structurel n’a pas chalegéconditions de vie des paysans.
La libéralisation du secteur riz et l'importatior diz effectuée par I'Etat ont un impact
négatif sur I'investissement et I'évolution de ilefe privée.
L’'accés limité au progres technique et au créditsdee milieu rural, la défaillance du

programme d’investissements publics fragilisaiensecteur agricole.

=



En général, cette politique connait un échec. Relancer le développement du pays, les
dirigeants successifs ont choisi I'instauration deavelles politiques entre la période 1994 a
2009.

Section 3 : Politiques durant la troisieme républige

Cette section relate trois plans successifs duldgpement rural. Le premier concerne
le Plan de Développement Rural (PDR). Le deuxiersie relatif au Plan National de
Développement Rural (PNDR). Le troisiéme se ragpsur la politique de développement

rural dans le cadre du Madagascar Action Plan (MAP)

3.1. Plan de développement Rural durant la périod@994 — 2000

Il existait le Plan de développement rural (PDR)1884 et le Plan d’action pour le
Développement Rural (PADR) en 1997

a. Plan de développement rural (PDR) en 1994

Le MEADR (Ministére d’Etat de I'Agriculture et du éveloppement Rural) de la
troisieme république a adopté une politique deslidppement rural avec des objectifs bien
définis. Une Unité de Politique de DéveloppementaR(UPDR) a été instaurée en 1995. Il

s’agit d'une cellule d’analyse et de réflexion.

Les objectifs globaux de la politique de développemn rural consistaient
a 'amélioration des conditions de vie en milieuatu I'accroissement de la productivité
agricole, 'ouverture du marché, la valorisatiors dessources disponibles et la protection de

I'environnement.

Ces objectifs tendent vers la stratégie de d@pelment rural en Afrique préconisée
par la banque mondiale qui se résume comme suit:

» Mise en place d’'un plan économique, techniquefedsiructure favorables aux agents
économiques en milieu rural, incitatifs de I'épagde 'investissement et de la production
dans le cadre d’'une économie libérale ;

» Orientation du r6le de I'Etat vers la promotioradpui, le suivi et le contrle des
activités de production et de commercialisatiorrépg par les paysans, et des secteurs prives;

* Promotion de la participation des producteurs auites.
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Mise en ceuvre

Cette politique a mis en exergue le désengagemeritEtht dans les opérations
productives et linstauration d’'une économie libéraCette libéralisation de I'’économie
malgache depuis 1988 est favorisée par le FMI leatejue mondiale.

hY

Le rOle de I'Etat était réduit a un Etat initiateet incitateur. Les opérations
productives sont attribuées exclusivement au seqeué. L’Etat effectue le contrble, le
suivi et évaluation des activités du développenrerdl et I'orientation des investisseurs
privés.

La politique de développement rural élaborée en4l1®&nferme des objectifs
sectoriels, des stratégies spécifiques et des plactions. Mais cette politique a considéré
particulierement la riziculture. Elle consiste anthiuer le colt de production du riz, ce qui
incite I'investissement et par conséquent acceitelenu national. Dans le but de redevenir
exportateur du riz et face a la croissance démaogyap, la politique adopté pourvoit
I'intensification de la production dont I'accroissent de la productivité, la responsabilisation
des producteurs, lI'amélioration des exportationsdes produits de substitutions aux
importations, le renforcement de la spécialisatienchaque région selon ses potentialités et
ses atouts, et le soutien aux producteurs a trév@motection des cultures et des denrées face

aux problemes tels que les maladies, la polluteodestruction de I'environnement.

En outre, le gouvernement a entrepris des actians & domaine de la protection de
'environnement, dans le domaine de linformation de la communication. Il favorise
egalement le crédit rural dans le but de mobiliggrargne et la promotion de I'Organisation

Professionnelle Agricole pour favoriser la respailsation des agriculteurs.
Résultats

Durant la période 1995 a 1997, les cultures desrsatsont améliorées. Cependant, les
prix au producteur n'arrivaient plus a suivre I'éwon du codt de la vie. lls ont enregistré
une stagnation, voire une baisse. D’ailleurs, lanalede des ménages en milieu rural
s’affaiblit du fait de la stagnation des revenusasise de 'augmentation du prix de riz. A
Marovoay, durant la période 1995 — 1997, la hadssprix du riz au producteur n’est que

13%, par contre celle du prix a la consommatiatteint 25% (MFE, 2000).

Vers 1996, le Document Cadre de Politique Economi@@CPE) a été adopté suite a
I'arrivée d’'un nouveau Président de la République.
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b. Plan d’action pour le Développement Rural (PADR) er1997

Le PADR est congu dans le cadre du DCPE. Afin daqovre le travail de révision
de la politigue de Développement rural, la banqoadiale a recommandé dans le document
« contribution de la stratégie de DéveloppementaRédr Madagascar - améliorer les

conditions de vie en milieu rural » expose le 3@&mnbre 1997 dans un atelier:

— D’une part, le renforcement des réformes concertaprivatisation des entreprises
agricoles et agro-industrielles, la libéralisataes prix a la production du sucre et du coton,
favoriser I'exportation de la filiere pour laquelle pays détient un avantage comparatif, a
travers l'allégement des charges d’exportation ;

— Drautre part, de favoriser I'acces de la populagonmilieu rural aux services sociaux
tels que I'éducation, la santé, etc. Elle suggégalement la modernisation du secteur

agricole.

Le PADR a pour objectif de garantir la sécuritémaintaire, de lutter contre la
pauvretée et d’améliorer les conditions de vie desux, de stimuler la croissance
economique, de bien gérer les ressources natyredlesle favoriser la formation et
linformation pour accroitre la production en miuierural. Le PADR est congcu pour
I'adoption, le contrdle des mesures, des programehe®es projets spécifiques initiés par les
structures administratives et en collaboration alewsecteur privé, les associations des
paysans et les ONG. C’est I'Equipe Permanente detaBe (EPP) qui a garanti

'aboutissement du PADR. D’ou la vulgarisation agte entreprise par I'EPP.
= Projet d’Appui au Programme de Vulgarisation AgiecPNVA)

L’objectif du PNVA consiste a accroitre la prodwdg agricole et le revenu des
producteurs dans le cadre du respect de I'envimoene et a rationaliser I'utilisation des
ressources publiques affectées au financemenedéses agricoles.

Mise en ceuvre

Le développement de la collaboration entre servizésics et parapublics, projets,
ONG, sociétés privées et collectivités décentrefisé favorisé I'adoption des technologies

vulgarisées, l'orientation des actions a entreprenet la pérennisation des acquis.

Le Ministére de I’Agriculture a congu une opératitote ou Approche Participative

au Niveau Village (APNV) afin d’atteindre les obijés de la vulgarisation.
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Il s’agit de considérer les besoins des populatoiinies en vue de dégager les priorités. D’ou
limportance des infrastructures sociales commeteses, les centres de santé, la fourniture
en eau potable et des infrastructures de produtgit@as que les pistes rurales, 'aménagement

hydro-agricole, et le développement de technologiiés protection de I'environnement.

L'EPM de TI'INSTAT en 1997 montre que 60% de I'endden des ménages
agriculteurs ont profité des services de vulgaosat La défaillance des infrastructures et des

agents vulgarisateurs en nombre et en qualité item$ts causes de cette inaccessibilité.

Par ailleurs, le PNVA a fourni et distribué 9,5 nes de semences, des petits
outillages agricoles dont 230 sarcleuses, 60 chsyr2a0 bascules aux groupements de
paysans (Banque mondiale, 1998). Mais, les quantitg@semences commercialisées restent

faibles a cause de la faiblesse de la demande.
Résultats

Les résultats obtenus sont satisfaisants. Les zatteiates par les activités du PNVA
ont enregistré un accroissement des rendementglusn les revenus des paysans se sont
ameliorés du fait de la diversification des cultupgatiquées et de I'adoption de technologie.
En outre, la progression des organisations paysaanamélioré la responsabilisation des

paysans.

Dans le but de poursuivre le développement rural, Projet de soutien du

Développement Rural (PSDR) a été mise en ceuvre.
= Projet de soutien du Développement Rural (PSDR)

Il s’agit d’'un projet pour soutenir le PADR danscigdre du développement rural. Le

but est de lutter contre la pauvreté dans le cdella mise en place de la décentralisation.

L’objectif a atteindre concerne la réduction dpdavreté rurale, 'augmentation de la
productivité et I'accroissement soutenu des reveles agriculteurs a travers la mise en
ceuvre de la technique culturale innovatrice etilidation des moyens de productions
modernes, le soutien du développement des orgamisatle producteurs et des groupes

communautaires.
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Mise en ceuvre

Le PSDR comprend I'appui aux investissements agricoles, aux recherches agricoles,
aux organisations paysannes. Il finance les petites infrastructures productives, les activités
agricoles, les activités non agricoles. Par ailleurs, il est congu pour promouvoir la création
des caisses communautaires. Il s'agit de bien gérer la durabilité des sous projets exécutés dans
le PSDR et de fournir des options financieres simples et opérationnelles aux communautés des
zones enclavées face a la défaillance du systeme bancaire. Les groupes gérent eux-mémes ces

moyens en vue de répondre aux besoins de leurs communautés.
Résultats

Les résultats du PSDR sont relativement satisfaisants. La production agricole a connu
une hausse de 7% en 2001 contre un taux négatif de -1.60% en 2000. Par ailleurs, il existe une
baisse du prix moyen du riz entre I'année 2000 et 2001, passant de 2 348 Fmg/kg a 2 268
Fmg/kg, soit une diminution de 3.5%. Cette baisse résulte de I'accroissement de la production
de paddy de 2 662 465 t en 2001 contre 2 480 470 t en 2000, soit une augmentation de 6.84%
conduisant a la diminution des importations de riz entre 2001 et 2002 (MEFB, 2003).
Toutefois, la défaillance du financement en milieu rural, la dégradation du sol, le colt des

intrants agricoles constituent constamment des obstacles au développement agricole.

Un large écart a été enregistré entre les prix de vente du riz (2 102 Fmg/kg : tableau3)
et le prix de vente aux producteurs. Il résulte de l'insuffisance des infrastructures routieres
débouchant a I'absence de fluidité de la circulation des biens, le non maitrise par les
agriculteurs des moyens et techniques de stockage. Cette situation est en faveur des

collecteurs, soutient la rente et la spéculation dans le secteur rizicole.

Tableau 3 : Evolution de la production et des prix du riz

1996 | 1997 1998
Production (Milliers Tonnes) 2 500 2 558 2 447
Importations de riz (Milliers Tonnes) 48 61,6 20,6
Prix aux producteurs du paddy (Fmg/ kg) 126 726 700
Evolution des prix sur le marché (Fmg/ kq) 1773 926 2102

Source : Randrianarisoa et al. (2003)
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Par ailleurs, la production locale de riz (2 44D @6nnes) n'arrive pas a couvrir les
besoins locaux (3 500 000 tonnes) .Ce qui explli@oeroissement des importations du riz,
passantde 111 000 tonnes en 1998 a 254 066g@m 2003 (MEFB, 2003).

Le PADR a connu un échec, la pauvreté, surtout diewunrural s’est aggravée. Le
taux de pauvreté a atteint 76.7% en 1999 et larpgaiextréme touche 67% de la population
(tableaub).

Tableau 4 : Pauvreté de revenu rural (%opopulation)

1993| 1997 | 1999 | 2001

Pauvreté (indice de décompte par téte) 745 716.0.7 764.0

Pauvreté extréme (indice de décompte par téfe) 5806 | 67.0| 66.5

Source : Randrianarisoa et al. (2003)

3.2. Programme National pour le Développement RurglPNDR) en 2005

Le PADR a été réajusté compte tenu de la mondiaisade I'intégration régionale,
mais I'Etat Malagasy a également pris des diff@erdispositions pour qu’il soit cohérent
avec les autres documents. D’ou I'élaboration diDRMjui n’est autre que la mise a jour du
PADR. Le PNDR contient les nouvelles orientationsgduvernement et réunit les différents
documents existants a propos du développement tatal que la Vision Madagascar
Naturellement, la Politique Générale de I'Etat,gefitiques sectorielles, les divers documents
et rapports des programmes ou projets publics Btégr L'essentiel pour la Vision
Madagascar Naturellement et la Politique Générald'etat (PGE) est de développer le

milieu rural.

Le PNDR vise la réduction de la pauvreté a 50%meéboration du niveau
d’instruction, 'amélioration de silos communaux régionaux, de marchés centraux, des
terminaux portuaires et aéroportuaires specifiqlesrétablissement des réseaux hydro-
agricoles. Il a également pour objectif de fadilitecces au capital et aux facteurs de
production, de favoriser la flexibilité du systérde transaction de crédit aux conditions
locales, une fiscalité incitative et modulable paows les secteurs, la sécurité rurale. Le
PNDR vise aussi la réduction de la difféerence dartadre de vie rurale et urbaine, valoriser

et préserver les ressources naturelles.
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Ces objectifs se traduisent par un accroissemetd geoduction agricole de 200%,
une hausse des exportations de 150%, le dével@peata I'agro-industrielle alimentaire de
150% et de la production agro-industrielle non afiwaire de 200%, une amélioration du
revenu en milieu rural (multiplié par trois). Lesjectifs en 2010 consistent au doublement de
la production agricole et des exportations agrigolaccroissement de la production agro-
industrielle non alimentaire de 50%. lls s’ensuive® la sécurité alimentaire de 1.75 millions
de personnes et d’'une libération de 3.5 millioes diraux de la pauvreté, du doublement du
revenu, du développement de 1 000 entreprisesadegiqui fournissent 10 000 nouveaux
emplois (MAEP, 2005).

Mise en ceuvre

Face a ces défis, des programmes ont été élabouésepr effectivité : le PSDR (plan
de Soutien au Développement Rural), le PANSA (Ridction National pour la Sécurité
Alimentaire), le PNF (Programme National Foncierlp PAE (Plan d'Action
Environnementale), le PTMR (Programme de Transgomtlilieu Rural), les programmes de

I'’éducation, de la santé, du financement en miligal.

Pour la réalisation de ces objectifs, en 2005 N€ Racilite les transactions foncieres.
En 2006, afin de mettre en ceuvre 9 108 sous-prdet®SDR a utilisé un montant de
119 767 488 269 MGA (MAEP, 2005). Les institutiaesmicro-finances sont mises en place
en milieu rural en vue de financer ces activitéa. &lleurs, des marchés et de plate forme
comme I'Observatoire Riz ont été établis pour daeres activités de production vers le

marché.
Résultats

Les résultats obtenus par le PNDR ont été satsftas
10% du territoire national sont dotés de titresciers en 2006. De plus, 7 institutions de
microfinance fonctionnent dans le cadre du finarer@mural. Néanmoins, I'existence du taux

d’intérét élevé et des garanties excessives rdthgtes aux crédits ruraux.

En 2005, la production rizicole a enregistré uneska de 13% par rapport a celle du
2004. Elle résulte de la pratique du systeme rigiemélioré ou intensif, de la mécanisation
agricole. Cependant, I'agriculture malgache présentcore une faible productivité en raison
d’'un rendement moyen de 2 t/ ha. Elle découle dééfaillance des équipements agricoles
performants, du faible emploi d’engrais et de serasrmméliorées.
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Tous les défis du PNDR ne sont pas réalisés a cmssdivers facteurs de blocages.
En milieu rural, les connaissances des paysans te@tfaibles, I'analphabétisme s’avére
élevé, les paysans restent pauvres. De plus, stexine opposition entre tradition et
modernisation. Par ailleurs, la déficience de lidpgechnique et financier, les problemes
fonciers, la défaillance des infrastructures, |éddr rural limité et la faiblesse de la
coordination des diverses interventions persistent.définitive, le PNDR a des impacts
positifs en milieu rural mais I'objectif de libérégs paysans majoritaires dans la pauvreté

n’est pas encore atteint

3.3 La politique agricole dans le cadre du MAP

Le MAP ou Madagascar Action Plan constitue un @abitieux couvrant la période

2007-2012. Dans ce plan figure des objectifs et skeatégies destinés a réaliser le

développement rural et a atteindre les OMD (Obedii millénaire pour le développement).

a. Stratégies pour le développement rural

Le quatrieme engagement du MAP porte spécifiquersenie développement rural,
avec six défis majeurs a relever. Cet engagemehemavant la sécurisation de la propriété
fonciére, 'amélioration de I'acces au financemamtl, le lancement de la révolution verte
durable, la promotion des activités orientées ermarché, la diversification des activités

rurales et I'accroissement de la valeur ajoutéealgret la promotion de I'agrobusiness.
» Sécurisation de la propriété fonciére

Le systéme foncier tient un role social, économiguécologique. Il constitue un outil

permettant de protéger les propriétaires danstld’mciter les initiatives privées.

Les stratégies consistent a moderniser et infosmatia propriétaire fonciere
communale et régionale, mais également la réforraelad Iégislation fonciere et le
renforcement de la capacité des agents de sefoiceiers. En outre, elles concernent aussi la
création des bases de données fonciéres pour lestiseements dans le tourisme,
I'agrobusiness et les industries manufacturieresis raussi I'harmonisation de l'intervention

des partenaires de développement dans la Poligtienale Fonciére.
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« Amélioration de I'accées au financement rural

L’objectif consiste a établir des modalités de ficament rural, a des taux accessibles
en vue de renforcer le financement des investisstarae développement a moyen et long
terme. Il s’agit de favoriser I'accés des ménagmsvpes et a bas revenus a des conditions

avantageuses afin gu’ils puissent entreprendre Algttvités Génératrices de Revenu.

L’extension des réseaux|de microfinafnce et banckineromotion et I'adaptation du systéme

de crédit a caution solidaire et le développemesd dutres formes de financement se

présentent comme stratégies.
» Lancement de la révolution verte durable

Ce défi fixe pour objectif I'élargissement de la aasgisation agricole et
l'intensification des nouvelles techniques agrison vue d’accroitre la production et la
productivité. L'augmentation de la production et ldeproductivité permettent la sécurité
alimentaire et contribue aux surplus exportablesrtgs, la révolution verte améne a

I'amélioration des revenus des paysans.
* Promotion des activités orientées vers le marché

Elle figure parmi les défis du développement rukdle concerne la disponibilité et
'accessibilité des informations sur les opportésitoccasionnées par le marché. Les
intervenants disposeront d’infrastructures d’exploon telles que les abattoirs, les maisons
de stockage et de marchés. Les stratégies reviemunendéveloppement d’'un systéme de
diffusion d’'information sur le marché et des infrastures, le renforcement des échanges

inter et intra régionaux, ainsi qu’a I'amélioratida I'équité et de la fluidité du marché.
» Diversification des activités rurales

La diversification des activités rurales définitupabjectif 'amélioration de revenu
des agriculteurs et la constitution d’'un pilier deissance dans chaque région a travers le
développement de leur filiere potentielle. Lestsgees comprennent la mise en ceuvre des
recherches sur les produits potentiels et les oppidés de marchés. Il s’agit également de
soutenir la diversification des activités génécaisi des revenus supplémentaires pour réduire
la vulnérabilité provenant des variabilités des< priondiaux et des mauvaises conditions
climatiques.
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Les stratégies préconisées consistent égalemésiblissement de I'agriculture biologique,
au renforcement des spécialisations régionalea déaeloppement des activités secondaires
telles que l'artisanat, I'écotourisme, etc.

» Accroissement de la valeur ajoutée agricole et pt@mn de I'agrobusiness

L’objectif revient a fournir aux marchés locaux geeduits manufacturiers satisfaisant
aux demandes locales et extérieures, a travemgahisation des producteurs. Les stratégies
demeurent dans le développement de la chaine danadricole, I'établissement des centres
d’agrobusiness en vue de former et dappuyer legsgres dans la production, la
commercialisation et I'approvisionnement de la okaile valeur. Elles comprennent aussi
l'intensification des systémes modernes de prododinorme et qualité) et a I'expansion de
I'agriculture contractuelle (entreprises agro-indeies en partenariat avec les producteurs

locaux).

b. Mise en ceuvre du MAP et bilan

La croissance du secteur primaire accuse une bangse les années 2005 et 2007, en
passant respectivement de 2,5% a 2,2% (MECI, 2@8ant a la croissance de la branche
agriculture, une légere hausse est constatée,lam de 2,6 % en 2006 a 2,9 % en 2007
(MECI, 2008). Cependant, les conditions de vie efiem rural ne connaissent pas

d’amélioration notable.

Le lancement de la révolution verte a contribuéaacloissement de la production
rizicole. La production de paddy, évaluée pres 401189 tonnes, a augmenté de 10,2% en
2007 contre 6,4% en 2006 (MECI, 2008). Cette haussdte notamment de I'accroissement
de l'utilisation des intrants agricoles. Les quistid’engrais distribuées ont enregistré une
hausse, en passant de 7 357 tonnes en 2006 a 3®r)¥s en 2007 et les quantités de
semences utilisées ont également augmenté, deod8ds en 2006 a 2650 tonnes en 2007
(MECI, 2008). La croissance de la production rilecprovient aussi de I'obtention de 4884
de petits matériels agricoles, de 'aménagemerit0fe660 Ha de superficies, de la maitrise
d’eau ainsi que I'établissement de 58 vitrines éimanstration au niveau des Communes pour

I'amélioration des techniques culturales (MECI, 00
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Le lancement de la révolution verte a permis aadsameélioration des domaines non
productivistes du monde paysan. Il existait unéidédrausse du pourcentage des exploitants
ruraux disposant des titres ou certificats fongiersallant de 10% en 2005 a 10,42% en 2007
(MECI, 2008). Pourtant, ce rythme de croissancebéeines lent par rapport a I'objectif visé
de 75% en 2012. De ce fait, I'établissement deés Gdichets fonciers communaux et la
formation de 1 100 personnes sur la gestion foacEwnt entrepris pour accélérer ce
processus (MECI, 2008).

Dans le cadre de la Révolution Verte encore, 3ditagdtu MAEP se sont mobilisés et
ont participé au renforcement de la vulgarisatioes dechniques d'intensification et
d’extension de la production rizicole (MECI, 2008).existait aussi I'élaboration de la
stratégie de développement de I'aquaculture ain'sing formation sur la pisciculture. Des
actions en matiere d’orientation technique sur deggences des nouvelles filieres sont

entreprises. Il y a également I'établissement cobepératives de pécheurs et d’aquaculteurs.

D’ailleurs, les piliers de la révolution verte saahforcés. Il s’agit de I'intensification
des capacités des associations paysannes et lamdes activités sur les Zones

d’Investissements Agricoles (ZIA).

Les Institutions de Microfinance (IMF) se développeonsidérablement. Prés de
8,51% des familles malgaches deviennent bénéfisiailes services financiers des IMF en
2007 contre 6% en 2005 (MECI, 2008). Le taux devedure de Districts ayant des
institutions financieres opérationnelles s’élevida3%. Les femmes sont d’ailleurs membres
des IMF, les IMF mutualistes et non mutualisteseathlent plus de 31 7281 membres et
38% sont des femmes en 2007 (MECI, 2008). Cepentiaménétration des IMF dans le
monde rural nécessite des efforts en vue réabsenbjectifs du MAP. Les IMF continuent de

s’implanter dans les zones non couvertes.

En outre, des centres d’agro-business sont midaame.p6 « Agro Business Center »
(ABC), 7 Centres d’Accés aux Marchés (CAM) et 13nttes de Services Agricoles
deviennent opérationnels dans le but d’améliorenironnement organisationnel des
producteurs (MECI, 2008). Néanmoins, la mise enreedg normes de qualité reste un défi a

relever.
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Par ailleurs, il existait des Centres de formathgmnicole ou EFAR publics (6 écoles
d’application des sciences et techniques agric@esEASTA pour la formation des
techniciens agricoles, 3 centres d’appui formatiarCAF pour les exploitants en activités, et
1 lycée agricole), mais aussi privés (certainsegals agricoles, fermes écoles, maisons
familiales rurales ou MFR, etc.) (MAEP, 2008). Eéndral, leur nombre reste insuffisant. lls

sont répartis de maniére inégale sur le territdsenanquent de financement.

Les sources de revenus des ménages dans le momde cannaissent une
diversification. Les exigences de la conjoncturda amené a la diversification de la
production. En effet, les opérateurs agricoles somités a valoriser les produits
d’exportation. Une hausse du volume des exportatagmnicoles apparait en 2007 par rapport
a I'année précédente, 636,7 milliards d’Ariary €92 contre 560 milliards d’Ariary en 2006
(MECI, 2008). La population agricole est égalementouragée a se livrer dans d’autres
secteurs sources de revenus considérables, pearecoent I'élevage laitier et I'apiculture.
Ainsi, en 2007, le taux d’accroissement annuel al@roduction laitiere s’éleve a 8,04%
(MECI, 2008). De plus, 40 fermes d'élevage modesoes établies dont 36 ont plus de 10
vaches (MECI, 2008).

Par ailleurs, d'autres filieres d’exportation soeploitées et elles ont procuré

davantage de revenus comme le pois du cap, le piteenanioc, les fruits et [égumes.

Les prévisions en matiére de gestion rationnelketdeains productifs sont atteintes.
Pour une prévision de 10 000 Ha, 10 880 Ha de niesvesurfaces de tanety sont
transformées en arboriculture, cultures vivriengdturage (MECI, 2008). Il existait aussi

'aménagement de 1 725 Ha de Bassins versantsupeuprévision de 835 Ha (MECI, 2008).

Les impacts de cette politique de développemeial dans le cadre du MAP devaient
étre la croissance économique, la gestion duraseessources naturelles, 'amélioration de
la sécurité alimentaire, la réduction de la pauvedtI’amélioration des conditions de vie en
milieu rural. Ces objectifs ne sont pas encoreird. Le MAP mis en place en 2006 n’est
plus appliqué depuis le régime de Transition eBO2&n raison de la crise politique, il a été

suspendu.
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Depuis 2009, le MAEP est séparé en trois ministéigtincts a savoir un Ministére de
l'agriculture, un Ministere de I'élevage, un Migigt des péches et ressources halieutiques.
Les politiques agricoles connaissent des modiboatiau rythme des changements de
dirigeants politiques. Généralement, depuis 2089 pblitiques agricoles visent seulement les
programmes et projets ponctuels afin de répondms dammédiat aux urgences. Un
Programme sectoriel agriculture élevage et p€cBAEP) est mis en ceuvre en 2013 jusqu’a
'horizon 2020. Le but consiste a promouvoir le eléppement de l'agriculture. Des
stratégies sont établies par le gouvernement edilé&rents acteurs du pays comme la
Finance Inclusive, la Formation Agricole et Rurdée Financement Rural, la Mécanisation
Agricole, etc. Beaucoup d'efforts avaient été dges Toutefois, la persistance de
l'ingérence politique décourage les agents opérdans ce secteur, notamment les

investisseurs, surtout étrangers.

Conclusion du chapitre2

L'objet de ce chapitre est de vérifier empiriquetngune I'agriculture est un moteur de
développement. La politique agricole durant la peeenrépublique est marquée par une
hausse de la production rizicole mais les condstia vie de la population restaient précaires.
Le pays étant encore sous le joug des colonisateQuant a la politique agricole
révolutionnaire, elle se caractérise par une fiotervention de I'Etat. Elle a limité I'initiative
privée. Il nexistait pas une amélioration du nivete vie de la population. Depuis le PAS, le

retard du pays en termes de développement s’eshiaec

Dans I'élaboration de ces différentes politiquess Hirigeants n’ont pas pris en
considération la théorie de Schultz (1964) conadrfiamélioration du capital humain. Une
analyse da la contribution du systéme éducatiféueldppement s’avere intéressante. C’est
I'objet du dernier chapitre.
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CHAPITRE 3 : ANALYSE DE LA CONTRIBUTION DU SYSTEME
EDUCATIF MALGACHE AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

]



Introduction du chapitre3

Depuis 2009, les principaux indicateurs économiqdas pays connaissent une
dégradation considérable. Le taux de croissangaatluit intérieur brut (PIB) a chuté de 7,1
en 2008 a -3,7% en 2009 et a léegerement augmerii@gli% en 2010, cette mauvaise
performance économique s'accompagne d’une croissdemographique de 2,9% par an
(INSTAT, 2012). Dailleurs, la pauvreté s’aggravés,5% de la population malgache se
trouve dans la catégorie pauvre, 56,5% dans larpguextréme, soit plus de 11 millions de
personnes (INSTAT, 2011). C’est en milieu rural tpieatio de pauvreté extréme demeure le
plus élevé, avec un taux de 62,1%, contre 34,6%médreu urbain (INSTAT, 2011).
Madagascar figure parmi les pays a développememiaimufaible avec un IDH de 0,483
(PNUD, 2013). L'espérance de vie a la naissanceasfaible, elle s’éléve a environ 60 ans
(Banque mondiale, 2013).

Malgré les différents efforts entrepris dans lesgasn matiere de politique agricole, la
sous performance de I'agriculture subsiste endd@lleurs, la pauvreté rurale persiste et les
conditions de vie des paysans se détériorent. ibkefaroductivité reste un défi a relever. Ce
chapitre analyse la contribution du systeme éducetigache au développement économique.
Il met en exergue dans la premiere section legibotibns de I'agriculture a 'économie (P1B
et devises) et aux meénages. La deuxiéme sectionemeévidence les défaillances de
'agriculture malgache : la faible productivité, lanteur du développement de I'agro-
industrie, la sous-alimentation et la malnutritidta troisieme concerne la liaison entre

éducation, renforcement du capital humain et déament.

Sectionl : Les contributions de I'agriculture malgche a I'’économie (PIB et devises) et
aux ménages

1.1Un apport non négligeable du secteur agricole au B

La population malgache est essentiellement ruttake gcteur agricole (au sens large,
y inclus élevage, péche) constitue le pilier deoldmie du pays. Il emploie 80,5% des
familles malgaches (INSTAT, 2011) et procure 26,81%PIB (INSTAT, 2010). La majorité
des ruraux pauvres vit d'une agriculture de sulsigt et 86% des ménages agricoles
cultivent le riz, il est depuis toujours I'alimet¢ base des malgaches (INSTAT, 2011). Le riz
est cultivé dans tout le pays, sauf les zones seiaeés du Sud et du Sud-ouest ou le manioc

et le mais demeurent I'aliment de base.

-



La riziculture couvre en moyenne 40% des surfacdis/ées et engendre 37% des revenus
agricoles monétaires (INSTAT, 2011).

L’agriculture, excluant la péche et I'élevage, privénviron 15% du PIB courant de
Madagascar (Banque mondiale, 2010). Le sous-segtaservices rendus aux entreprises et
aux ménages» du secteur tertiaire uniguement paraiatteindre cet ordre de grandeur dans

la structure du PIB courant.

En général, le secteur tertiaire reste le prengetesir créateur de valeur ajoutée a
’économie malgache. Il contribue 51,7% du PIB emir (INSTAT, 2010). Le secteur
secondaire représente 14,8% de la richesse dUuiINGSAT, 2010).

1.2 Les exportations agricoles, sources de devises

A Madagascar, a part I'agriculture de subsistad@ytres filieres sont produites dans
le pays et destinées a I'exportation. Les expantatiagricoles se concentrent sur quelques
produits. Les principaux produits exportés compesniria vanille, le girofle, le litchi et le
café. La vanille contribue a 76,88% en valeur F@B exportations en produits agricoles. Le
girofle, le litchi et le café représentent 30% desettes d’exportations (INSTAT, 2008). La
vanille constitue 15% des exportations totales (MAR009). Quelques produits potentiels
sont également exportés mais a des proportionsrb@ndre tels que le cacao, les fruits et

légumes, les épices, etc.

La vanille est produite dans le Nord Est, 'Eskefud-est, le café et le cacao dans les
zones cotieres du Nord, Nord-ouest et Est. Le cestrproduit dans le Sud-ouest et le nord-
ouest. Le sisal est cultivé sur les plateaux seidea du Sud et, sur les plaines coétieres de
'Est, le poivre et le clou de girofle. Ces fili@rerapportent considérablement des recettes en

devises. En 2008, la vanille a procuré 86 millidériary™.

Les exportations agricoles malgaches sont destiaédsux marchés principaux, a
savoir les Etats Unis pour la vanille et 'Europmipquelques autres produits (crevette, litchi,
café, cacao), sauf le clou de girofle exporté Vémslonésie. 20,5 % des exportations sont
destinées vers les Etats Unis (INSTAT, 2008). 7% adgortations vont en destination de la
COl, et 5% chacune pour la SADC et la COMESA (INST2008).

! www.instat.mg consulté le janvier 2014
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1.3 Agriculture, principale source de revenu des ménage

Au niveau national, plus du tiers des ménages2¥8pb.dépendent de la "vente de
produits agricoles" comme principale source de mase 13,1% des ménages vivent des
revenus d’ouvrier ou salariat journalier et 10,7&pehdent des revenus des autres ventes de

services comme la couture, la coiffure, le macemeénuisier et l'artisan (FAO, 2013).

Au niveau régional, 81.3% des ménages dans laméigoMenabe dépendent de la
vente de produits agricoles comme source de revehest également le cas des régions
d’'lhorombe, Anosy et Melaky (FAO, 2013).

L’agriculture constitue ainsi le principal moyenegrlistence des ménages. Ce qui

explique aussi la faible diversification de sourdesevenu des ménages malgaches.

Graphique : Principales sources de revenus desactag
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L’agriculture prédomine dans la création d’emplaispendant c’est dans I'agriculture
gue le revenu annuel moyen de I'emploi salarial elen® le plus faible. Le revenu annuel
moyen dans I'emploi salarial s’éléve a 1 388 00@aAren 2011 (INSTAT, 2011). De plus,
une différence significative est constatée en défaxdes femmes avec 1 235 000 Ariary
contre 1 471 000 Ariary pour les hommes (INSTAJ1D).




Malgré ces apports a I'économie et aux meénagegridalture présente quelques
défaillances a savoir une faible productivité, deeteur au niveau du développement de
'agro-industrie et une insécurité alimentaire. Gidaillances font I'objet de la section

suivante.

Section 2 : Les défaillances de I'agriculture malgzhe : la faible productivité, la lenteur
du développement de I'agro-industrie, une insécurni alimentaire

2.1 Niveau de productivité et de la production agdole faible

L’agriculture vivriére (riz, manioc, patate, harigec, mais) prédomine la culture. Les
rendements demeurent faibles en raison de 2,5 sopaeha pour le riz, mais ils peuvent
atteindre 3 fois plus dans quelques districts @ualgriculteurs pratiquent des méthodes de

culture durables et avantageuses (INSTAT, 2011).

Pour le mais et le manioc, les rendements s’élaespectivement a 3,1 t/ha, 6,9 t/ha
(INSTAT, 2011). En 2008, la production de maisdest402 978 tonnes et 3 044 473tonnes
pour le manioc (INSTAT, 2010). La plupart des agjteurs malgaches ignorent I'utilité et les
avantages de [utilisation d'outils fiables et dients performants. Par conséquent, les
pratigues et les outils traditionnels restent pnéidants. L’agriculture apparait peu

mécanisée.

En outre, les aléas climatiques causent en paaieldmmages sur I'agriculture et par
la suite affaiblissent la disponibilité alimentattes ménages et leurs revenus déja en situation
de vulnérabilité et de pauvreté. De plus, I'élevageerse des difficultés telles que le manque

d’eau et de paturages, les maladies.

Aussi, les invasions acridiennes frappent réguiem le pays, elles détruisent les
cultures et accentuent la crise alimentaire. Ceni@es années, les invasions acridiennes
manguent de traitement, ce qui a aggrave la casdi@nne en 2013. Selon la FAO (2013), il
importe de déclencher trois campagnes antiacrieéensuccessives (2013-2016) vu
'abondance et I'extension géographique de I'ineasicridienne.
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La production rizicole ne parvient pas a répondria &Zonsommation nationale et
'accroissement des produits vivriers ne suit pasythme de la croissance démographique.
En effet, le pays est contraint de recourir auxdrtggions La production de paddy passait de
3 400 000 tonnes en 2003 &14 168onnes en 2008 (INTAT, 2010). En 2008, Madagaacar
importé 157 302tonnes de Fiz

2.2 Lenteur du développement de I'agro-industrie

A Madagascar, l'agro-industrie se développe tréstelment. Elle concerne la
conserverie (Lecofruit, CODAL, BONGOU), le jus dwif et confiture (CODAL, Mélodie
GAM), la brasserie (Star), les produits laitierso¢8lait, multiples fromageries), la
chocolaterie-biscuiterie-confiserie (JB, Socobisp&t), le café (Taf, Salone), la fabrication
de tabac (Royal Tobacco), la sucrerie (SIRAMA etC&MA), la minoterie (Kobama), les
epices, les huiles essentielles, la production deonc fibre et de filature (Cotona,
SOMACOVU), les produits halieutiques. L’agro-indisstest peu dynamique, elle affiche
méme un recul. Le volume d’emplois dans cette Wranest tres limité. Le niveau
d’intégration dans cette branche reste trés faib&explique par une faiblesse de I'offre non
seulement au niveau du marché local mais aus&xjgortation. Par ailleurs, certaines agro-
industries confrontent des difficultés, certainevgient en profonde restructuration (sucre) et
certaines sont en voie de disparition (coton fibNganmoins, la « Fabrication de produits
alimentaires » et « I'Industrie de boissons » oecijune place importante dans I'agencement
de la structure du secteur industriel malgache«IEabrication de produits alimentaires »
constitue 19,61% du secteur secondaire, 12,52% Ixdadustrie de boissons » (INSTAT,
2010). Par rapport a I'année 2008, chacun de ces skecteurs ont enregistré une baisse de
leur production, respectivement de -10,1% et d8%3INSTAT, 2010).

Le secteur industriel malgache se trouve dans itwngtisn de stagnation. Il n’arrive ni
a développer la gamme de produits que Madagasepartexni a satisfaire les besoins de la
population locale. Cette derniere tend a achetes ges produits manufacturés a I'étranger.
36% des industries sont en dégradation, 30% eatigitude stagnation, le quart des industries
seulement réalisent une croissance (Banque Mon@ag9).

2 www.instat.mg consulté le janvier 2014
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Madagascar dispose des potentialités agricolesm@sorL’essentiel des industries
transforment les produits agricoles. Nombreux destobstacles entravant I'expansion du
secteur industriel, notamment la branche agroalianen Ces industries souffrent des codts
élevés des facteurs de production, de l'insuffisaties intrants locaux tant en qualité qu’en
guantité, de carence en ressources technologiqgeedéeficience en ressources énergétiques,
de lacunes en ressources humaines. C’est la rgson laguelle le secteur industriel

malgache reste fragile et n’est pas tres compétitif

2.3 L'insécurité alimentaire

Etant donné un pays a vocation agricole, la souseatation et la malnutrition
frappent depuis de nombreuses années la populatadgache. Environ un quart de la
population est sous-alimentée (contre environ nguieme dans les années 1990) (UNICEF,
2010). Plus de 2/3 des enfants souffrent de matilutichronique et grave et 50% des enfants

présentent des retards de croissance (Banque nmrizid 3).

Le niveau de l'insécurité alimentaire et du tauxm@nutrition s’avérent alarmants. La
malnutrition atteint 14,5 %. Prés de la moitié deénages (47,9%) sont vulnérables a
linsécurité alimentaire (UNICEF, 2010). D'une mer@ générale, la prévalence de la
malnutrition aigué globale chez les enfants de mala cinq ans est de 5,4% (UNICEF,
2010).

Prés de la moitié (47%) des petits agriculteurs affactés par I'insécurité alimentaire
et seulement 5% sont en situation de sécurité atare (UNICEF, 2010).

Les résultats du score de la consommation alimrentai SCA au niveau national
expliquent également I'aggravation de la situaatbimentaire malgache. Ces scores montrent
gue 3,9% des ménages ont une consommation alimeemaivre, 23.1% limite et 73% ont

une consommation alimentaire acceptable (FAO, 2013)

Au niveau régional, les résultats du SCA indiqupre le Sud, Sud-ouest et Sud-est du
pays font partie des régions ayant les pourcentdgaménages a consommation pauvre les
plus élevés. Le cas de I'Androy s’avere critique 28% des ménages figurent dans cette
catégorie (FAO, 2013).e Sud est la zone la plus concernée par I'insécalitdéentaire. 68%
des ménages dans le sud sont touchés par I'inggalimentaire (UNICEF, 2010).
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Son climat sec et aride provoque la faible perferteadu secteur agricole, d’ailleurs le

systeme de production traditionnel de subsistanéggmine. De plus, durant les périodes de
soudure, cette situation s’intensifie en raisordadfaiblesse du pouvoir d’achat des ménages
et de linsuffisance de produits vivriers. Quank gmandes zones urbaines, une malnutrition
chronique, combinée a une insécurité alimentainenpeente, des tensions politiques et

sociales extrémes caractérisent les quartiers popslides villes.

Les défaillances relevées peuvent étre réduites eto agissant sur le facteur humain.
En effet, la population malgache est constituéegmde partie par des paysans avec un
niveau éducatif assez faible. Renforcer le systécheatif équivaut a développer le capital
humain. Cette action rejoint la théorie de Schyli®64) insistant sur le fait que la
« transformation agricole » n'aura pas lieu saasmélioration du capital humain. La section

suivante développe ce renforcement du systeme #iduca

Section 3 : Education, renforcement du capital humia et développement

Etant donné la principale activité effectuée pamajeure partie de la population
malgache, I'agriculture a Madagascar est confroatéen probléme de sous performance.
Réduire les défaillances précédentes constitueéfinadrelever. Ainsi, I'éducation joue un

réle majeur en vue de renforcer le capital humapee la suite amorcer le développement.

3.1 Importance de I'éducation

La superficie économique moyenne exploitée est de Ha au niveau national
(INSTAT, 2011). 70% des ménages agricoles se cormendans la catégorie des petits
exploitants agricoles, 23,3% des moyens exploitagscoles et les grands exploitants
agricoles ne sont qu'a 4,8% (INSTAT, 2011). La sfipe économigue moyenne exploitée
est de 75,5 ares par ménage cultivateur de rizTINS 2011). 54,3% de la production de riz
consistent a 'autoconsommation et 25,8%, sornirdesa la vente, soit un revenu de I'ordre
de 153 000 Ar (INSTAT, 2011).

La capacité productive des agriculteurs malgacleesedre limitée. Elle résulte de la
préedominance des méthodes traditionnelles et duefaiiveau d’utilisation des facteurs de
production (intrants améliorés et technologie agahcSeuls les moyens et grands exploitants
adoptent les nouvelles technigues comme le SRt€Bys Riziculture Intensive) alors qu’ils

ne constituent que prés de 28% des exploitantsT#NS2011).
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79% des paysans a Madagascar utilisent une simigtbebcomme principal outil de
production. Seulement 2 personnes sur 1000 cwgtivatutilisent le tracteur et un sur 1 000
utilise le motocultedt Seulement 33 sur 100 agriculteurs possédentdarudy 28 sur 100
utilisent la herse et 14 sur 100 riziculteurs pdesé la sarcleuéeEn effet, 37,7% des terres
agricoles seulement sont les plus rentables (Bamdoediale, 2009) et d’aprés la FAO

(2009), la production agricole a Madagascar balssE5% par an.

Par ailleurs, la persistance des systemes de eultaditionnelle cause en partie une
déforestation accélérée, une surexploitation desorgces naturelles, une chute de la fertilité

des sols, une extension des surfaces dégradées aygravation de la désertification.

L’augmentation durable de la productivité agricotgose des techniques culturales
modernes. L’écart entre la moyenne des rendeméatésés par les agriculteurs et les
rendements maximum atteignables dans des condigopdrimentales se trouve proche de
75% a Madagascar (contre 20% en Indonésie) (Bamgueliale, 2013).

La productivité est en baisse a cause de l'insarfie du capital humain. Les
agriculteurs pratiquent encore les méthodes twadiglles du fait de la défaillance des
connaissances et des technologies, mais égaleneefiinsuffisance des formations. Les
agriculteurs restent moins productifs puisque leslpcteurs ne disposent pas de compétence.
25% de la main d’ceuvre agricole n'ont jamais pas$école et 65% ont quitté I'école au
niveau primaire (Banque Mondiale, 2010). L’éducatexerce pourtant une influence sur la

productivité.

Le niveau de revenu agricole est en corrélationtipesavec le niveau d’instruction du
chef de ménage, aussi bien en milieu rural qu'mrbhdies ménages agricoles les plus
vulnérables, dont le niveau de revenu agricoleestarelativement faible, sont ceux dirigés
par les chefs les moins instruits. Le niveau mowyenrevenu agricole par an est de
749 000 Ar/ménage pour les ménages les moins itsstrontre 1 895 000 Ariary pour ceux
dont le chef est de niveau « supérieur » (INSTAXL1). Le rapport est donc de plus 2,5 entre
les deux montants (INSTAT, 2011).

® French. News. Cn consulté le janvier 2014
* French. News. Cn consulté le janvier 2014
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En termes de superficie économique moyenne expldiééniveau du capital humain
présente une corrélation positive avec la tailld'@eploitation. Les ménages dirigés par des
chefs disposant un niveau d’instruction supériexplatent une superficie économique
moyenne de 1,7Ha contre 1,3Ha pour ceux dont letscdont sans instruction (INSTAT,
2011). En effet, plus les chefs de ménages oniwgan d’instruction éleve, plus les ménages
ont tendance a exploiter des terres agricoles d& g plus vastes. D’ailleurs, les ménages
ayant des chefs « sans instruction » se concenghestau niveau de la catégorie des petits

exploitants.

En effet, le niveau d’instruction du chef de méndgeniveau de pauvreté du ménage
et la superficie moyenne exploitée sont corréléwe thible superficie économique exploitée
concerne surtout les ménages ayant des chefsrsnsctions, et correspond a un niveau de
pauvreté plus élevé. Une taille d’exploitation éewest associée a un niveau d’instruction
élevé du chef de ménage. Et ce dernier demeure. li¢hrevenu agricole moyen s’éléve a un
peu moins de 3 000 000 Ariary pour les grandesagtgpilons, contre 653 000 Ariary pour les
petites exploitations (INSTAT, 2011). Les ménagdeBas disposent des moyens financiers et

humains nécessaires a une exploitation d’'une grandergure.

Les découverts techniques requierent un nivealg @l@&ducation. Lorsque le niveau
du stock de capital humain est élevé, la capadin@aler est avancée. Ainsi, pour accélérer
'apprentissage a I'innovation, il faut avoir urveau élevé de stock de capital humain, c’est-
a-dire, une main d'ceuvre qualifiee. Une bonne tgialie main d'ceuvre engendre une
croissance de la productivité agricole. Elle perdiaffranchir facilement les entraves dans
'adoption de nouvelles techniques de productioni spnt des facteurs générateurs de

I'amélioration de la production agricole.

En outre, la mentalité conservatrice constitue lotdge pour les ruraux. lls sont
réticents a I'idée de changement. Par I'éducailariest plus difficile d’imprégner la société
rurale par des armées de changement. L'idée d'alosistance sera abandonnée. L’éducation

permet le passage vers I'économie de marché.

Le développement de I'éducation en milieu ruralilitgc 'adoption des nouvelles
technologies comme le SRI (Systeme Riziculturenisitee) et le SRA (Systéme Riziculture
Améliorée). Mais, il est impératif de booster I'estissement dans le secteur agricole afin de

renforcer le capital humain.
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3.2 Renforcement du capital humain par I'intensifiation de la vulgarisation
agricole et I'acces aux services agricoles et auargices financiers ruraux

A propos des intrants agricoles, l'utilisation degrants améliorés est encore
insuffisante. La capacité productive des agricutenalgaches demeure limitée a cause de la
dominance des méthodes traditionnelles et du faibleau d’utilisation des facteurs de
production (intrants améliorés et technologie aeahc En Indonésie, 95% des surfaces
rizicoles sont cultivées a l'aide de variétés mader contrairement a Madagascar, cette

proportion n'est que de 20% seulement (Banque Ma@d?2010).

La disponibilité des intrants améliorés, notammlest semences et les engrais doit
augmenter. A Madagascar, cette disponibilité désnts améliorés reste réduite et a des
colts élevés. Un sac de 50 kg d'engrais vaut 1804@@ry (Banque mondiale, 2010). C’est
la raison pour laquelle I'utilisation des intrar@séliorés a Madagascar est plus faible que
celle en Indonésie, en raison de 5kg/ha par rapp@®0kg/ha (Banque mondiale, 2010).

Dailleurs, elle décroit au fil du temps (Banquendale, 2010).

Le probléeme se pose sur l'inexistence de ces itgtranr le marché rural et s'ils
existent, ils sont chers. Il importe de ce fait pl@epager de facon intensive les intrants
agricoles perfectionnés. Il est fondamental deefam grand effort dans I'écoulement de ces

intrants dans les quatre points du monde rural.

En outre, le manque de la vulgarisation reste wblpme crucial. 50% des ménages
en milieu rural ne bénéficient pas d'un agent visgdeur (Banque mondiale, 2010). La
faible qualité du capital humain détermine la fegisle de la productivité agricole du pays. Les
agriculteurs devraient bénéficier des formations afu’ils apprennent ['utilisation des

nouvelles méthodes et les intrants améliorés.

L’augmentation de la productivité en milieu rura <talisera, en fait, s'il y a une
augmentation des agents de vulgarisation pour fopnéessionnellement les agriculteurs. Le
systeme de vulgarisation et du perfectionnement tie place essentielle en vue d’améliorer
les connaissances et les informations recues paadeculteurs. L'objectif visé consiste a
apprendre et renforcer la capacité des productians I'exploitation, la commercialisation et

la gestion d’entreprises agroalimentaires.
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Par ailleurs, dans la réalité, les paysans mangrermément de moyen financier. La
difficulté des paysans a produire davantage se posd’insuffisance des actifs agricoles.
Sans argent, ils ne peuvent pas se procurer demtsit L'utilisation des crédits pour le
financement de la production s’avere faible dudaii’absence d’'une demande solvable et de
la défaillance de l'offre des services financidsmss institutions financiéres n’existent guere en
milieu rural. Seulement 10% des ménages ruraufitgmo des préts pour les activités
agricoles (Banque mondiale, 2010). La plupart dgdcalteurs ne disposent pas des
connaissances et des compétences pour accédémaageiment bancaire. D’ailleurs, les
producteurs dotés des connaissances semblent hables et risqués pour les banques a
cause de la garantie non convenable aux offregffe) le taux de pénétration du marché des
institutions financieres en milieu rural est de 2(Banque mondiale, 2010). D’ailleurs, les
paysans se montrent réticents a recourir aux ertgpudun fait de niveau trop élevé du taux

d’intérét. Ce taux s’éléve entre 15% a 20% (Banmgoadiale, 2010).

Il importe ainsi d’encourager I'implantation derfacrofinance dans les zones rurales.
Les agriculteurs disposeront davantage de podéibilie développer leur activité avec plus de

possibilités financiéres.

Le probleme du titre foncier et du cadastre fonaenstitue des problemes qui
persistent a Madagascar. Le tableau suivant rapee$se proportion de ménages ayant connu
des problemes fonciers dans leur localité en 2@@btableau montre qu’environ 20% de la

population présentent des problémes sur le tittageer et cadastrage.

Tableau 5 : Proportion de ménages ayant connu rdééemes fonciers dans leur localité (en
%)

N



Urbain | Rural | ensemble

Analamanga 12,1 | 12,5 | 12,3
Vakinankaratra 14,3 12,1 12,6
ltasy 16,8 | 11,2 | 11,9
Bongolava 35,3 21,1 24,2
Mahatsiatra Ambony 46,6 24,5 28,6
Amoron’i Mania 37,8 354 | 357
Vatovavy Fitovinany| 26,9 34,1 33,1
Ihorombe 19,2 17,8 18,3
Atsimo Atsinanana 10,1 2,8 3,8
Antsinanana 26,7 29,2 28,6
Analanijirofo 40,1 40,7 40,6
Alaotra Mangoro 28,7 26,7 27,0
Boeny 37,2 36,2 | 36,6
Sofia 7,0 6,5 6,5
Betsiboka 53,4 41,6 | 45,0
Melaky 21,2 10,3 14,8
Atsimo Andrefana 10,8 19,0 17,3
Androy 12,4 6,0 7,6
Anosy 29,9 25,8 26,5
Menabe 11,5 6,0 7,1
Diana 9,4 20,1 17,3
Sava 27,8 15,0 16,2
Ensemble 21,2 20,2| 20,5

Source : INSTAT/DSM/EPM2005

La seécurité fonciére constitue un outil d’incitaticaux initiatives privées. La
possession d'un droit de propriété assure une giroteréelle des droits d’occupation et
d’'usage pour le propriétaire. La sécufitdciere a des effets évidents sur les pauvres des
campagnes, puisque leur subsistance dépend enegpaniie du contrdle qu’ils exercent sur
les terres et de la production gu’ils en tirent.nieeau de connaissance empéche les paysans

de régulariser leur situation au niveau foncier.




3.3 La construction et la réhabilitation des infragructures rurales, et le
développement des marchés agricoles comme mesuremplémentaires pour renforcer
le capital humain

Madagascar dispose des infrastructures de produdtes infrastructures hydro-
agricoles, les aires de séchage et les magasistoclage) mais elles s’averent insuffisantes.
Ces infrastructures sont désormais tres vétustepeat fonctionnelles, notamment les
infrastructures hydro-agricoles. Ces infrastrududatent des années 1970 et 1980 et
manquent d’entretien. Elles nécessitent chaque eartes travaux de réhabilitation, de
maintenance et d’entretien par I'Etat et par leso&gtions des usagers de I'eau (AUE). Mais
depuis plusieurs années, ces travaux deviennéguirers, voire inexistants. Le renforcement
des compétences des paysans au niveau de la dobalitéficiaire serait une solution a

adopter.

L’application de techniques avancées ou la cultlureiz basée sur la maitrise de I'eau
pour I'obtention de meilleurs rendements se réd&i% de la population seulement ont acces
a lassainissement comme [lirrigation (Banque Maiheli 2009). Ce qui contraint le
développement du pays et de Il'agriculture malgadtimexistence de ['électrification
constitue également un probléeme contraignant leeldppement. Les techniques de
production moderne qui améliorent la productivitécessitent de I'énergie électrique.

Pourtant, seulement 20,3% de la population ontsa&d@lectricité (Banque Mondiale, 2010).

En outre, I'absence des infrastructures de stockde® récoltes constitue une
contrainte pour les agriculteurs. La majorité dgscalteurs ne disposent pas des moyens de
stockage des grains. lls sont, de ce fait, cortgai@couler leur production, a bas prix, le plus
vite possible apres la récolte s’ils ne veulent das pertes provoquées par la mauvaise
conservation des récoltes (insectes, rongeurs ledima). Plus tard, ils sont obligés d’acheter
les grains a semer méme s'ils s’avérent chers.iAlisstallation des infrastructures de
stockage permet aux agriculteurs non seulementtatkes les produits vivriers pour les
ménages, mais aussi de gérer efficacement lesigabthstinés a la vente en profitant les prix

du marché.

Pour que I'agriculture contribue au développemkntsous performance des marchés
agricoles devrait étre surmonté. 40% seulemenpdeduits provenant des exploitations sont
destinés a la vente (Banque mondiale, 2010). Lgsaoa rencontrent des difficultés dans la

commercialisation de ces produits du fait du dédssement de la zone rurale.
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La mauvaise performance des marchés agricolesteésld la défaillance de
l'infrastructure commerciale et du mauvais climas @ffaires. L’absence des infrastructures,
surtout les infrastructures routiéres, ne favotisean seulement la commercialisation mais
aussi le développement des réseaux des paysanss@éande renforcement de leur capital
humain. D’ou la difficulté d’écouler les produitsrde marché. Plusieurs régions se trouvent
isolées a cause du mauvais état de la route. IcéndiAccés Rural pour Madagascar reste
faible en raison de 2,4% (Banque Mondiale, 2010)ottre, le réseau ferroviaire et portuaire
demeure trés limité. Cette situation implique uritcélevé des produits et I'achat des
collecteurs a bas prix de ces produits. La moyehneodt de transport du Fokontany vers la
capitale du district est de 5 000 Ariary (UNICEB,1R).

L’agriculture commerciale impose I'existence d’'@seau de transport meilleur depuis
la production jusqu’aux marchés. Des zones de ptamhs agricoles, telles que le lac Alaotra
et 'Andapa, ont des difficultés de transport désottes a cause de la mauvaise qualité du

réseau routier qui relie ces zones avec les mamtéatiels comme Antananarivo.

A propos des agro-industries dans le milieu urbaifes supportent également la
méme difficulté que I'agriculture. L’approvisionnemt en matieres premiéres devient
couteux du fait du mauvais état de la route. L&ign des routes reliant les zones de
production et les villes méritent une considératioss enjeux concernent la progression des

marchés agricoles et la sécurité alimentaire daswvitles.

Plus les facteurs de production utilisés sont perémts, plus la productivité agricole
s’accroit et les produits sont de bonne qualités @niers seront commercialisés au niveau
national et international. Les produits qualifiésont écoulés sur les marchés régionaux et ou
internationaux. La reconquéte de ces marchés €apam seulement a travers la promotion
des produits malgaches mais également au maintitan@lioration de la compétitivité. Il
faudrait donc renforcer le partenariat avec leserdi®s organisations internationales et
régionales comme la COI (Commission de I'Océanednyile COMESA (Common Market
for Eastern and Southern Africa). Madagascar egtrile membre du marché commun pour
I'Afrique orientale et Australe en 1995. Le COME®AL pour I'instant un débouché mineur

pour Madagascar.

B



Il importe également de multiplier les relationpldmatiques et commerciales avec
les pays d’Afrigue. Madagascar a signé le protosalele commerce de la SADC (Southern
Africa Development Community) en 2005. Pour l'imgtales exportations malgaches vers
I'Afrigue du Sud demeurent faibles et sont concasdrsur le sisal, le girofle et les fruits.
L’ouverture accrue des marchés régionaux et intienmaux est une opportunité a saisir pour
gue Madagascar puisse augmenter sensiblement gedations, en particuliers de produits

agricoles et agroalimentaires.

Le développement des marchés agricoles favorisg&gjration de nouvelles filieres,
permet la promotion et la professionnalisation fieeres destinées a I'exportation. La
progression des marchés agricoles accroit égalelaertmpétition entre les producteurs et
entre les opérateurs exportateurs, et renforcelwqr de négociation des producteurs. Ce
qui encourage le respect des normes de qualitésegéxigences au niveau international, mais

aussi la production en guantité nécessaire.
Conclusion du chapitre 3

L’agriculture malgache a un poids non négligeabdnsd le PIB. Elle procure
egalement des devises a travers I'exportation dedufis de rente tels que la vanille, le
girofle. Madagascar exporte également des fruitdégimes mais a des quantités bien
moindre. Cependant, I'agriculture malgache n’exgras un effet d’entrainement sur le reste
de I'économie. La lenteur de développement des-imghastries explique ce fait. Par ailleurs,
due a une faible productivité, l'agriculture n’'assupas la sécurité alimentaire de la
population. Etant donné ['activité de la majeurertipade la population, I'insécurité

alimentaire continue de sévir le pays.

Le secteur agricole se trouve dans une situatiosods performance. Cette situation
réside en partie du manque de connaissance de ila di@uvre agricole. De ce fait,
'amélioration du systeme éducatif joue un rélepordérant pour développer a la fois le
niveau de compétence de la population paysanriécetnbmie a travers I'agriculture. Dans
cette optique, le renforcement du capital humaeffettue a travers lintensification de la
vulgarisation agricole, 'accés au service finanagricole, la construction et réhabilitation

des infrastructures rurales et le développemenihaashés agricoles.
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CONCLUSION GENERALE

Le secteur agricole tient une place prépondérarder ge développement de
Madagascar. Au début de ce mémoire, I'hypothésencade est que I'agriculture est un
moteur du développement. Le domaine d’analyse aaktes délimité dans le cadre de
I'agriculture source de développement. Une revuétieature a permis de faire un cadrage
théorique de cette étude. Les revues bibliogragsaonsultées sont I'ouvrage de Mazoyer
et Roudart (2002), de Queshay (1756), Lewis (19%stow (1962), Schultz (1964),
Kuznets(1966), Bairoch (1992), et de Timmer (20@9)n de pouvoir vérifier I’hypothese,
le cas de Madagascar est développé. Les infornsatienensées se concentrent sur la
politique de l'agriculture et de développement dayp Ainsi, une revue des politiques
agricoles depuis lI'indépendance ont été apportées stratégies et la mise en ceuvre, et les
impacts sur le monde rural et le développement. demées de la Banque Mondiale, du
MAEP, nous ont montré les impacts de ces politigiedin, une analyse de la contribution
du systeme éducatif malgache au développement @pptirtée. Cette analyse s’appuie sur
les données provenant de la Banque Mondiale, 'UBNAQIe I'INSTAT, de la FAO.

L’agriculture présente des enjeux sur la nourritdes étre vivants, la performance
economique et la stabilit¢ de I'environnement. lpFg/siocrates présentent I'agriculture
comme la seule et I'unique activité source de gsked’'une nation a travers le « produit net »
gu’elle engendre. Rostow (1962), en tant que thi&ori du développement présente le
développement comme un processus historique quseppar cing étapes : la société
traditionnelle agricole, les conditions préalablas démarrage et le décollage du
développement, la marche vers la maturité et lasmmmation de masse. Des secteurs
moteurs tiennent un réle privilégié aux différenttapes. Le dualisme entre le secteur
traditionnel et le secteur moderne s’apercoit dadape de démarrage. La fin de la dualité
sectorielle caractérise I'economie développée.xlste des liens entre I'agriculture et le
développement. Pour Schultz (1964), la transfownatgricole améliore la productivité
agricole. Cette transformation s’effectue a travargulgarisation agricole et le renforcement
du capital humain. L'agriculture exerce un effedrttainement sur I'’économie. L'agriculture,
tout en vendant ses produits a I'industrie achgtdegnent a I'industrie. Les échanges, achats
et ventes, entre le secteur agricole et autresewsctde I'économie influent sur le
développement. Bairoch (1992) présente cet effattchinement a travers les incidences de la
révolution agricole en occident. Selon lui, la résion industrielle est poussée par le progres

de l'agriculture.

-



La croissance de la productivité agricole a susaiiédéveloppement des activités non
agricoles telles que l'industrie textile et l'indus sidérurgique. Selon Timmer (2009),
I'agriculture offre des potentialités de croissangéelle pour les pays les moins avancés. Cette
croissance reste essentielle pour accompagneamisition structurelle. Timmer (2009) défend

l'insertion d’'une politique agricole dans la stgitede développement.

Une multitude de politiques agricoles est mise enreea Madagascar pour amorcer le
développement. Chacune de ces politiques présaetspécificité du fait de la variation des
objectifs globaux a chaque politique adoptée. lresgriés adoptés par les autorités consistent
en l'extension des surfaces cultivées, la vulgtdeaagricole, l'intensification de la
production a travers I'essai de modernisationetponsabilisation des paysans. Ces procédés
ont été faits les uns apres les autres ou simulftantédans le but de consolider les politiques
déja entreprises et d’améliorer celles en coursdépit de ces diverses réformes, les paysans

restent pauvres.

Pendant la premiére république, une hausse dedagtion a été constatée. Toutefois,
la question d’équité et de redistribution n’est passidérée. La population s’appauvrissait.
Durant le socialisme, I'Etat n'a pas laissé auclam & l'initiative privée Les conditions de
vie de la population s’étaient dégradées. DepuBAE, le pays connait un retard en termes
de développement. Il s'explique en partie par umidaillance politigue en matiére

d’éducation.

Sachant les enjeux de la fonction de I'agricultdems I'amorce du développement,
une analyse de la contribution du systeme édueatfé effectuée. Cette analyse met en
exergue le rble important de I'éducation comme élmmajeur de toute politique de

développement.

Pour améliorer le secteur agricole malgache afidil qouisse favoriser le
développement, il importe d’améliorer la produdévi Pour cela, comme il a été vu dans le
dernier chapitre, d’'une part I'amélioration de leogquctivité passe par l'innovation et
I'utilisation des technologies modernes. L’'amélima de la productivité impose I'éducation,
le renforcement du capital humain. Ce dernier r@tesun effort en matiére de la
vulgarisation agricole et I'intensification de Kiastissement dans le secteur agricole.

N



Des mesures complémentaires telles que la consimugt la réhabilitation des infrastructures
rurales ainsi que le développement du marché dgritant partie des actions a entreprendre

pour renforcer le capital humain de la populatiagganne.

Ces solutions ne peuvent prétendre étre exhaustiaes peuvent étre considérées du
fait que I'exploitation agricole nécessite une nrogation. Elles peuvent constituer les clefs

du développement économique et social.

Ce mémoire a permis de saisir la place de I'agriceldans la pensée économique et
le développement. I a permis de comprendre latioglaentre l'agriculture et le
développement. L'agriculture constitue un moteurdéweloppement. La qualité du capital
humain y joue un roéle fondamental. Pour la granelelé renforcement du capital humain

doit constituer une priorité.

La lutte contre la pauvreté et la misere surt@umsdes zones rurales admet l'insertion

d’une véritable politique agricole contextualisémsl une stratégie de développement.

N
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ANNEXES

ANNEXE1: Evolution de la production des principaux produits entre 2005 et 2009
(Unité : Tonne)

Produit 2005 2006 2007 2008 2009
Paddy 3400000 3485000 2595790 3914 168 4540 435
Manioc frais 2144 341 2358 775 3017 317 3044 473 3 047 517
Canne a sucre 2446 259 2690885 540950 5458194 550731
Haricot grain sec 76 806 84 486 79 597 80 314 81 037
Mais grain sec 339368 373300] 399383 402978 491633
Patate douce 536 361 589997| 894436| 902486/ 910609
Pomme de terre 271004 298104 218399 220365 222 348
Pois de Cap 8 23D 9 053 17 484 17 642 17 800

Source : INSTAT (2010)

ANNEXEZ2: Revenu agricole annuel moyen d’un ménage cultivatir selon le niveau
d’instruction du chef de ménage, et par milieu deésidence

Unité : en millier d’Ariary

Niveau d'instruction du chefUrbain| Rural | Ensemble
de ménage

Sans instruction 792 743 749

Primaire 817 988 963

Secondaire 898 1 059 1030

Supérieur 1044 2 286 1 895

Ensemble 831 923 910

Source : INSTAT (2011)




ANNEXE3 : Superficie économique moyenne et répartition desiénages agricoles selon
la taille de I'exploitation, et selon le niveau dhstruction du chef de ménage

Niveau Superficie | Répatrtition selon la taille de I'exploitation en%
d’instruction du | économique| Petit Moyen Grand Total
chef de ménage moyenne exploitant | exploitant | exploitant

en Ha agricole | Agricole agricole
Sans instruction 1,3 72,9 23,3 3,8 100,0
Primaire 1,3 72,1 23,0 4,9 100,0
Secondaire 1,6 69,5 23,9 6,7 100,0
Supérieur 1,7 63,5 26,9 9,7 100/0
Ensemble 1,4 71,9 23,3 4.8 100}0

Source : INSTAT (2011)

ANNEXE4 : Revenu agricole annuel moyen d’un ménage cultivaur par taille
d’exploitation, et par milieu de résidence

Unité : en millier d’Ariary

-

Taille de I'exploitation Urbain| Rurall Ensembl
Petit exploitant agricole 601 661 653
Moyen exploitant agricole 12561 287 1283
Grand exploitant agricole 2 5433 032 2 965
Ensemble 831 923 910

Source : INSTAT (2011)
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Résumé

Madagascar est depuis toujours considéré commedi@snpays a vocation agricole.
L’agriculture joue un rdle prépondérant dans leali@gppement de la grande ile. C’est ainsi
gue Madagascar a établi une succession de pobltiggacoles depuis son indépendance.
Cependant le pays est toujours sous développé mbdalation rurale est toujours loin de
produire proportionnellement a son nombre. L’éctlecces politiques agricoles malgaches
s’explique en partie par la défaillance en matiéelucation. Une bonne politique agricole se
basant sur I'amélioration du systéme éducatif eeehforcement du capital humain joue un
réle prépondérant pour développer a la fois le anivele compétence de la population
paysanne et I'économie. Le renforcement du caphamain s’effectue a travers

l'intensification de la vulgarisation agricole, ¢t@s au service financier agricole, la

construction et réhabilitation des infrastructiiresales et le développement des marchés

agricoles.
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