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LISTE DES ABREVIATIONS, DES ACRONYMES ET DES SIGLES :
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BTM
CAF
CCl
COl
DA
DAU
DD
DDU
DGD
DTD
IBS
INCOTERMS
INSTAT
IRNS
IRSA
MAC
MDS
MID
OMC
PGDI
RGI
SIGFP
SGS
TI

TPP
TSI
TVA
TVAPP

: Accord de Libre Echange Nord — Américain

: Bankin'’ny Tantsaha Mpamokatra

: Colt Assurance Fret

: Chambre de Commerce International

: Commission de I'Océan Indien

: Droit d’Accise

: Document Administratif Unique

: Droit de Douane

: Déclaration Douaniere Unique

: Direction Générale de Douane

: Droit de Timbre Douanier

. Impot sur les Bénéfices des Sociétés

. International Commerce Terms

. Institut National de la Statistique

: Impot sur les Revenus Non Salariaux

: Impot sur les Revenus Salariaux et Assimilés
: Mise a la Consommation

. Milliards

: Marché Interbancaire de Devise

: Organisation Mondiale de Commerce

: Programme de Gouvernance de Développementuliistinel
: Regle Générale d’Interprétation

: Systeme Informatisé de Gestion de Finance guibli
: Société Geéneérale de Surveillance

: Taxe d’'Importation

: Taxe sur les Produits Pétroliers

: Taxe Statistique sur I'lmportation

: Taxe sur la Valeur Ajoutée

: Taxe sur la Valeur Ajoutée des Produits Peadrsli



INTRODUCTION

Dans un pays envoi diéveloppement comme Madagascar, la collecte dets ao
taxes a I'importation pour renflouer les recettedadget de I'Etat est trés importante.
Les droits et taxes a l'importation sont parmi ilepdts que les assujettis doivent payer a

I'Etat que ce soit des entreprises ou des pargiili

Dans cet ouvrage, il serait bénéfique de suivremteuvement (augmentation et
diminution) des encaissements des droits et tagadgnt une période bien déterminée, qui
attire notre attention sur la décision prise parGleuvernement malgache concernant la
détaxation de certaines marchandises entrant daesritoire Malgache, avant la détaxation,
pendant la détaxation et aprés la détaxation et apporterons une analyse sur I'impact de la

détaxation au niveau de la recette percue partltieant cette période.

Pour aboutir a ces objectifs, il est opportun g@nélre aux questions suivantes:
- pourquoi I'Etat, choisit-il la détaxation ?
- comment choisir les biens a détaxer ?
- quels sont les roles de I'Etat sur I'applicationiaéoi sur la détaxation ?
- comment calculer les droits et taxes a payer lensedopération d’'importation ?
- quels sont les intervenants sur la perception oetscet taxes ?

- quels sont les impacts de la détaxation sur kettedouaniere ?

D’une part, la perception des droits et taxes rgesin systeme spécifique dans le
but de pouvoir vérifier et de suivre le montaniggr des importateurs.
Le systeme de traitement des droits et taxes wandVadagascar doit étre analogue et qui
répond au besoin et a la norme internationalest g@eurquoi I'Etat Malgache adopte le
systéme d’enregistrement informatisé qui utilisigciel « SYDONIA ++ »*
Ce systeme permet au service de douane d’'avoivumalobale et de faire une synthése de

toutes les opérations douaniéeres effectuées dahMuamlagascar.

! Une nouvelle version de traitement informatisé ag&rations douaniéres utilisée en méme tempsaque |
version « SYDONIA 2.7 »



Mais avant la perception des droits et taxes, @fale appelée « Société Générale de
surveillance » (SG8)ient un réle important, car elle fournit tous Eéments nécessaires a
la détermination de la valeur en douane des madibesimportées, leur classement tarifaire,

leur origine et le montant des droits et taxesyepa

Dans le calcul des droits et taxes, il faut clagserespece les marchandises et on doit
savoir leur origine ; ce calcul dépend aussi dunmégdouanier appliqué et surtout sur le
contrat de transport entre I'acheteur et le vendgpelé « International Commerce Terms »
(INCOTERMS)

L'INCOTERMS est une convention internationale quietmen évidence la
responsabilité de I'acheteur et du vendeur et raentint a quel moment le transfert de risque

a l'acheteur serait effectué.

D’autre part, la loi sur la détaxation est une mesuise par I'Etat pour inciter les
opérateurs économiques a investir; car il y a baissement tarifaire sur certains biens
d’équipement industriel et agricole, dans le buudmenter la production et de pouvoir
exporter leurs produits pour équilibrer la balaoemmerciale.

La loi sur la détaxation donne aussi la posséiliux ménages d’investir pour
embellir leur niveau de vie en achetant de produiémagers et de matériels électroniques au
prix réduit.

Mais pour arriver aux résultats escomptes, I'Etat prendre des précautions car la loi
sur la détaxation est une décision qui demanderiessires d’accompagnement comme la
restructuration du taux appliqué aux biens détac@sime le redressement du taux directeur
de la banque centrale pour faciliter I'octroi dédit de la banque primaire aux opérateurs

economiques et aux ménages.

Le théme que nous avons choisi : « LES OPERATION®JBNIERES EN
MATIERE D'IMPORTATION ET D’EXPORTATION ET LES IMPAQS FINANCIERS
DE LA DETAXATION PENDANT LA PERIODE 2003 — 2004 -0R5 a MADAGASCAR »
permettra de répondre a ces questions.

Pour se faire, nous avons adopté un plan en detirgatructuré comme suit :

2 Société privée en partenariat Public Privé, paides de la société Gasynet, avec I'Etat malagasy laquelle
elle détient 70% des actions contre 30% pour I'Etalagasy



- Premiere partie : présentation générale des douanes et analyse de I'existant

- Deuxiéme partie : impact de la détaxation sur la recette douaniere

Rapport- gratuit.com i’%
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1: PRESENTATION GENERALES DES DOUANES ET ANALYSE DE
L’EXISTANT :

Cette partie nous permet de mettre en évidencélée de la douane sur les opérations
d’exportation et d'importation.

Nous allons voir I'historique de la douane et sogaaigramme ainsi que les attributions en
premier lieu, suivi de la procédure de dédouanemensecond lieu. Nous allons parler
eégalement, en troisieme lieu, le réle de trangtair 'Etat sur les échanges commerciaux

internationaux et nous terminerons par les diffeséypes des INCOTERMS.

11 : Présentation des Douanes

111 Organisation de la direction générale des dones :

Les douanes de Madagascar ont été crée en 1896.
La direction générale des douanes dépend du mimisteargé des douanes : Ministere de
'Economie des Finances et du Budget. Elle compréesl directions, services et bureaux
extérieurs c’est-a-dire les recettes des douanesogtiréparties dans six bureaux : Toamasina
« port », Antanimena, Ivato, Mahajanga, TolianAetsiranana.

L’organigramme du Ministére de 'Economie des Rires et du Budget est présenté

comme Ssuit :

Organigramme du Ministere de 'Economie des Financeet du Budget :

Schéma 1 :
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La Direction Générale des Douanes assure le boatifmnement des opérations

douaniéres et sécurise les recettes douanieres ptur réle de :

proposer et exécuter la politique de I'Etat en eratdouaniéere

collecter avec efficacité et a I'optimum les reestt

collecter et analyser les statistiques sur le coroenextérieur

surveiller le territoire national

sécuriser la chaine logistique internationale

La direction Générale est composée de cinqg dinesti®irection des Affaires Juridique et de
la lutte contre la Fraude, la Direction des Stiafists et de la Comptabilité, la Direction de la
Législation de la Réglementation et des Etudeditaction Nationale de la Formation

Professionnelle et la Direction des Services Egta#s.

La direction des Affaires Juridiques et de la Latvatre la Fraude est chargée de :
- procéder a l'étude et au traitement des dossiemntenteux mettant en cause les
services et/ou les agents de la douane ;
- procéder au controle a posteriori des déclaragondouane ;
- conduire les enquétes dans les entreprises ;

- collecter, analyser et gérer les informations auutte contre la fraude ;

La direction des Statistiques et de la Comptaléigiechargée de :
- proposer et participer a la mise en ceuvre de déésgfie d’'information des services
des douanes ;
- traiter, exploiter, diffuser et archiver les donméstatistiques sur les recettes
douaniéres et le commerce extérieur ;
- mettre en place et exploiter un systeme automatisgatégré de la comptabilité
douaniére dans le cadre du SIGFP/PGDI

- contréler, traiter et assurer le suivi et I'expddibn des données comptables ;

* Un organe qui établit le programme et assureilé da la mise en ceuvre de ce programme

10



- coordonner et gérer les interfaces internes ermededes systémes informatiques
mis en place et étendre leurs applications au oideala Direction Générale des

Douanes.

La Direction de la Législation, de la Réglementatd des Etudes est chargée de :
- préparer le projet de loi de finances ;
- procéder a I'étude et au traitement des dossiésfseaux régimes douaniers, aux
tarifs des douanes, aux professions des commissi@sren douane, a la valeur et
a l'origine ainsi qu'a l'inspection des marchangise
- participer aux rencontres internationales sur laade et mettre eu ouvre les
engagements souscrits lors de ces rencontres ;

- élaborer les textes législatifs et réeglementairesatiere douaniére.

La direction Nationale de la Formation Professidlenest chargée de :

assurer la formation initiale d’agents destinéseavis dans I'administration

douaniére ;

organiser la formation continue et le perfectionaahtes agents des douanes ;

former les agents auxiliaires des douanes

former les fonctionnaires des douanes étrangeres.

La direction des Services Extérieurs est chargée de
- superviser et controler les activités des RecditsdDouanes ;
- mettre en place les structures sur le territoiteonal pour un dispositif de gestion
plus rapprochée ;

- superviser la surveillance générale du territoatamal.

12 Analyse de I'existant au sein de la douane :

11



La douane assure une triple mission :

» en premier lieu, elle a une mission traditionneli@ssurer la sécurisation des recettes
douaniéres, ce role lui confere une fonction buaigéet donc fiscal

» par suite, la douane influe sur les activités éougaes, il s’agit de sa fonction
économique, laquelle se caractérise par son imiBore sur les échanges
commerciaux internationaux

» enfin, la douane assume une mission de surveill@icde contrble des activités

économiques tout en assurant une mission de piietds biens et des personnes.

121 Aspects réglementaires et [égaux du régime damier a Madagascar :

1211 Historique de la réglementation douaniéere :

Le cadre légal de la douane est de nature conjalletlet eévolue en fonction d’un
certain nombre de parametres : le contexte so@neatmique et politique, la volonté politique
des autorités nationales et I'environnement int@wnal. Ainsi, a chaque période de I'histoire
nationale correspond une approche douaniere piatieu

Cette sous-section va par conséquent décrire émment I'historique de la mise en
pratique de la douane et de la réglementation deted Madagascar, en distinguant cing

périodes.

1212 La période d’avant la colonisation de 1896 :
Durant la royauté, au XIX eéme siécle, la douanisteit déja a Madagascar. A cette
épogue, la répartition des recettes douaniére@mgnsait comme suit :
- 10/120 eme : aux proches de la reine et a quelyuceis
- 11/120 eme : aux officiers supérieurs (10 a 16 bars)

- 99/120 eme : destiné a la cassette royale (égumivalebudget de I'Etat).

Les droits de douane étaient en moyenne de 10% deleur des importations,

payables en nature ou en especes.
A l'exportation, la taxe variait suivant la natuhe produit.
Lorsque les caisses de I'Etat étaient vides, laer®anavalona Il demandait aux

Banques de lui consentir un emprunt dont le rendsuent serait garanti par les recettes
douanieres, c’est le Comptoir National de 'Escaengé Paris (ancétre de I'actuelle BTM)

12



qui fut autorisé a faire controler par ses Empldgssrecettes en question dans les différents
ports encore sous autorité royale : Tamatave, Vamaoiny, Mananjary, Fort-dauphin, Tuléar
etc ....

Des 1886, c'est-a-dire apres la déclaration ddeptorat francais, les agents des

douanes malgaches furent remplacés progressivgraedes agents francais.

1213 De la colonisation en 1896 a lI'indépendaner 1960 :
Par la loi d’'annexion en aolt 1896 : Madagascadéatarée colonie francaise.
Dans ce cadre, I'organisation et le fonctionnenagenservice des douanes étaient alors

les suivants :

» d’abord, 'ensemble du personnel était placé sestdres d’un inspecteur principal,
en poste a Tamatave et qui avait le rang de cheéléce.

= |es recettes étaient alors versées au Trésor atitt@mient une part importante des
ressources de la colonie, c’'est-a-dire, déja, poti@e, le service des douanes était

surtout polarisé a son role fiscal.

1214 De 1960 a 1975:

Les premiéres bases du droit douanier malgache étit mises en place par
'ordonnance du 18 ao(t 1960 portant refonte deddification de la Iégislation et de la
réglementation douaniére. Cette loi a puisé sercesudirectes dans l'arrété francais du 31
Mai 1895 qui portait organisation du service frasgcdes douanes. Elle fait I'objet de
modification par les lois de finance successivesfuauet a mesure des situations socio-
economiques et politiques.

D’inspiration francaise, ce premier Code des @wms porte ainsi les empreintes de la
continuité entre le droit malgache et le droit Gais.

Ce Code des Douanes présente les caractéristigivesites :

= ['esprit de I'action douaniere était dans I'alignemh des finances publiques

= sur le plan de la conjoncture, il eut fallu mettre place une politique des finances
publiques répondant aux besoin d’'un Etat nouveligrmalépendant. Par conséquent,
la douane malgache joua pleinement sa missiorequlah budgétaire.

= Cette période s’est aussi caractérisée par cagaotgpectif de la douane dans ses
relations avec les opérateurs économiques etdasactions commerciales.

En effet, le cadre légal de I'action douaniére @ibies marques d’'une administration, qui

imposait ses droits et obligations aux usagersyggpde surcroit par dispositions |égales

13



de nature répressive notamment une menace perreadentourdes sanctions sur les
opérateurs du commerce international. Sur la fore®,0pérations douanieres étaient

dominées par un lourd formalisme.

1215 De 1975 vers I'année 2000 :

Cette période correspond dans la vie nationalegache a la mise en place d'un
régime politique d’inspiration socialiste.

Durant cette époque, la douane dériva de sa missditionnelle pour jouer un role
répressif devenant un instrument de police au serdiune politique. Le contexte de
I'époque était alors marqué par une économie diri¢gguel favorisant les transactions
illégales des devises et les fuites des capitaape@dant, avec I'amorce du virage libéral
vers 1989, des réformes timides ont été engagéss lamorce d’un virage libéral de

I'’économie vers la fin des années 1990.

1216 De 2000 a nos jours :

Le droit douanier étant de nature conjoncturefiegdmbinaison d’'un certain nombre
de contraintes notamment I'ouverture internatiorddeViadagascar, I'appel aux capitaux
internationaux, le mouvement de la globalisatios dehanges et le choix des autorités
politiques, a conduit a des changements importantamment sous la forme d'une
nouvelle approche de I'action douaniére qui tiemhpte de la nécessité de développer des
échanges commerciaux et d’améliorer le climat desstissements internationaux.

Le renouveau du cadre Iégal de la douane a éhetéasé en 2006 par la refonte du
Code des Douanes et de lintroduction de nouvellspositions dont I'objectif est
d’insuffler une « nouvelle approche » de l'acticudniere.

Ce mouvement de modernisation s’est fait en plusidirections :

- la premiéere innovation qui pourrait étre s’appagerdt une révolution juridique
concerne la reconnaissance du réle privilégié gesabeurs économiques et du
secteur privé en général qui devient un parterzapart entiére de I'administration
douaniére.

- l'autre innovation est l'introduction de la notiate facilitation douaniére pour
mettre la douane malgache au diapason des normesmaoraines edictées par le

droit international notamment la convention de Kyadvisée.

14



- enfin, 'une des grandes innovations est la prisec@npte de la lutte contre la
corruption et infractions assimilées prévues paidoian® 2004 — 030 du 09
septembre 2004

122 La douane face a la mondialisation :

1221 Mondialisation:

12211 Au sens du terme

La mondialisation est I'action de mondialiser.
Mondialiser, c’est de rendre mondial, répandre damsonde entier c’est-a-dire ouverture de

tous les pays au reste du monde.

12212 Au sens commercial

Le terme mondialisation est un terme utilisé dans les domaines, en particulier
dans le commerce international.

Certain pays s'organise et se rassemble dans aupgment qui vise un intérét
commun comme 'AGOA, I'union européenne, ALENA, CB8A, ANSEA, MERCORUS,
COletc ....

La mondialisation est effectivement une politiggemmerciale qui donne une
opportunité au membre de groupement de faire wa Bohange dans tout les Etats membres
et sur le reste du monde.

Dans la mondialisation, 'TOMC veille & ce que tasfs douaniers suivent les regles
établies c’est-a-dire I'inexistante de barrieresiaoéres, actuellement Madagascar est un
membre de cette organisation.

Ainsi la concurrence est tres dure devant la Idireulation des marchandises, donc
les grandes puissances sont les grandes bénéficar ils arrivent a produire des biens de
bonne qualité a des prix compétitifs.

Le critere d’adhésion dans ce groupement estlétiglans leur statut entre autre : le
respect de la norme internationale des marchandige&diées, le respect du droit de travail,
dans certain groupe le critere d’adhésion est d@ipar la situation géographique comme

I'Union européenne ect ......

15



La mondialisation donne des avantages aux Etatshmes car elle leur permet de
bénéficier un échange de technologie, d’élargiwda de marché, et d’équilibrer la balance
commerciale.

A Madagascar la balance commerciale est, aujourddficitaire car Madagascar
importe plus qu’il n’exporte ; cela signifie queslentrées de devise sont inférieures aux
sorties.

Face a cette situation, le Gouvernement Malgactiéeiles opérateurs a augmenter
les exportations pour rééquilibrer la balance corcrake.

Grace a cette politique Gouvernementale, le traingitient un grand role sur les échanges
internationaux.

Actuellement Madagascar est un Etat membre de@AG COI, COMESA et plus

récemment de la SADC.

123 FORMALITE DES OPERATIONS DE DEDOUANEMENT :

1231 LES PROCEDURES DOUANIERES :

12311 FORMALITES PREALABLES AU DEDOUANEMENT :

- Alimportation :

Dans cette formalité, I'importateur doit effectles taches suivantes :

* En premier lieu, les importateurs qui ont un reglamfinancier avec I'étranger
doivent établir la Fiche Statistique d’ImportatiofSI) a domicilier aupres d’'une
banque primaire ; sont dispensés de cette opérlfomportateurs sans reglement
financier avec I'étranger.

* En second lieu, les marchandises importées doigabir une inspection avant
embarquement par la Société Générale de Survadlld8GS) et les importateurs
doivent remplir la Demande de Vérification a I'lorpation (DVI) auprés du Bureau
de liaison de la SGS a Antananarivo pour touteschaadises d'une valeur
CAF >>1000 USD et toutes marchandises conteneuriséesjgaeioit la valeur CAF.
Les marchandises dont la valeur GAROOO USD et les veéhicules automobiles

d’occasion sont dispensés de cette formalité.

®Valeur en douane des marchandises (prix de madigemajouté des frais accessoires)

16



- Al'exportation :

Avant d’exporter des marchandises, les exportatdorgent obtenir les autorisations
d’exportation et le certificat requis selon les am@andises a exporter, ils doivent faire une
domiciliation aupres d’'une banque primaire de Euee commerciale et de I'engagement
et déclaration de rapatriement de devise y afférent

12312 OPERATION DE DEDOUANEMENT :

123121 Formalité préliminaire au dédouanement :

Toutes les marchandises importées doivent étrgeptées au contrdle de la douane.
Cette obligation prend naissance des l'instant mé@&mies marchandises franchies la frontiere

maritime ou terrestre.

* Présentation de la marchandise a la douane :

Il est fait obligation au transporteur d’achemihes marchandises des leurs arrivées
sur le territoire douanier, sur le plus proche bhurde douane. Il s’agit Ia d'une simple mesure
de police destinée a éviter que les marchandissshappent ultérieurement au contrble
douanier et qui frappent tous les produits, quelgai le lieu ou ils seront dédouanés.
L'importateur est tenu de présenter ces marchamdisen bureau de douane en vue de
I'accomplissement des formalités de dédouanement.

Ces bureaux peuvent étre soit le bureau frontiéreorime a bord, soit a un bureau
intérieur lorsque la marchandise est acheminés@utieu de destination sous un régime de
transit ordinaire. Il ne s’agit plus la d’'une simphesure de sécurité mais d’'une obligation

fondamentale sur laquelle repose la mécanique doudgdéement proprement dit.
» But de la conduite en douane :
- mesure désignée a canaliser les marchandises éspontrs un bureau de douane.
Les marchandises qui constituent la cargaison @esras doivent étre inscrites sur un

document appelé « Manifeste », signé par le cagitque ce dernier doit tenir a la disposition

des services de douane lorsque le navire pénatgeladaone maritime du rayon douanier.

17



- une fois visée par les agents de douane, les rstasfdoivent étre authentique et en cas
de déficit, aprés que toutes les marchandises tsdiédouanées, le colis manquant est

présume avoir été introduit frauduleusement stergtoire.

123122 Prise en charge des marchandises :

- Alimportation :

« Transport par mer :

D’apres I'Art 57 du code de douane: Toutes lescimamdises importées arrivant
par mer doivent étre inscrites sur le manifesté&@mt général du chargement du navire ; ce
document doit étre signé par le capitaine ; il do@ntionner I'espéce et le nombre de colis,
les marque et numéro, la nature, le poids bru pblds net des marchandises, les lieu et date
de leur chargement.

Il comporte pour chaque marchandise :

= e port d’embarquement

= |e nom de I'expéditeur

= |e nom de destinataire

= |a nature de marchandise

= |e numéro et les marques de colis
Il est interdit de présenter comme unité dans laif@ste, plusieurs colis fermés réunis de
guelque maniere que ce Soit.

Les marchandises prohibées doivent étre portaemanifeste sous leur véritable
dénomination, par nature et par espéce.

Le capitaine d’'un navire arrivé dans la zone nragtdu rayon des douanes doit, a la premiere

réquisition :

a) soumettre l'original du manifeste au visa ne variegtes agents des douanes qui se
rendent a bord

b) leur remettre une copie du manifeste ;
Les navires ne peuvent accoster que dans les pourvus d’'un bureau des douanes

sauf cas de force majeur diment justifie. Dansa ke capitaine doit, des l'accostage, se

présenter devant le Chef de Service de la Marinechdande, ou a défaut, le Chef de la
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Brigade de la Gendarmerie National, le commissd&réolice ou la Mairie de la Commune
du lieu, et lui soumettre pour visa, le journaloded ou doivent étre consignées, au préalable,
les causes de I'accostage.

Le bureau des douanes le plus proche doit étnecnfimtement avisé de I'événement
par le capitaine de navire et I'Autorité Adminisive ayant procédé au visa du journal de
bord.

Le directeur Général des douanes peut autoreseopérations en dehors de ces lieux ;

il fixe alors les conditions auxquelles ces opéraisont soumises.

A son entrée dans le port, le capitaine est tenprésenter son journal de bord au visa
des agents des douanes. Il doit déposer au buesadalianes, a partir de dix jours avant

I'arrivée du navire jusqu’a la date d’arrivée dwina :
= atitre de déclaration sommaire :

- les manifestes de la cargaison avec leur traductiothentique, comportant au
minimum les renseignements sur le connaissemedéntification du contenant, le
nombre de colis, la désignation commerciale de krchandise, I'indication du
chargeur, du responsable de la réception (ban@séindtaire réel). Les manifestes de
la cargaison seront déposeés en cing exemplairés étisur supports magnétiques ou
par des procédés électroniques, ces derniers hjgaarexigibles pour les bureaux non
informatisés.

- Les manifestes spéciaux des provisions de bordestndarchandises de pacaotille

appartenant aux membres de I'équipage.

» |es chartes-parties ou connaissements, actes idb@aldé et tous autres
documents qui pourront étre exigés par I'’Administra des Douanes en vue de l'application

des mesures.

Lorsque le navire est affrété par deux ou plusieaffréteurs, ces derniers ou leur
représentant didment mandaté doivent, dans le pédaité, déposer au bureau des douanes
une déclaration sommaire des marchandises a dévagydont ils ont la charge.

La déclaration doit étre déposée méme lorsquadeses sont sur lest. Cette déclaration
sommaire comporte exclusivement la mention mardsaraddébarquer « néant » si le navire

ne doit débarquer aucune marchandise, ou la meatsom lest » s’il est sur le lest.
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Aprés avoir déposé la déclaration sommaire audoudes douanes, on procede au
déchargement proprement dit des navires mais deadgement ne peut avoir lieu que dans
I'enceinte des ports ou les bureaux des douandéstaiis.

D’autre part, aucune marchandise ne peut étre adgéb ou transbordée qu’avec
I'autorisation écrite des agents des douanes qirien leur présence.

Concernant, les déchargements et transbordemigntdpivent avoir lieu pendant les

heures et sous les conditions fixées par des désisiu Directeur Général des Douanes.

» Transport par la voie aérienne :

Selon I'Art 70 du code de commerce : Les marchsagliransportées par aéronef doivent
étre inscrites sur un manifeste aérien ou LettreTdamsport Aérien (LTA) signée par le
commandant de I'appareil ; ce document doit éblétlans les mémes conditions que celles
prévues pour les navires par I'Art 57 ci-dessus.

Le commandant doit remettre ce document, a térdétlaration sommaire, au bureau des
douanes de l'aéroport avec sa traduction authemtiges l'arrivée de I'appareil, ou, Si
I'appareil arrive avant I'ouverture du bureau, dée ouverture.

Le manifeste peut en outre étre transmis a I'Adsiriation des douanes par voie
télématique ou courrier électronique préalableradtarrivée de I'aéronef pour les besoins du
commerce international et pour la régularisation.

Comme dans le transport par mer, lorsque l'aérasefaffrété par deux ou plusieurs
affréteurs, ces derniers ou leur représentant diimeandaté doivent, des l'arrivée de
I'aéronef, déposer au bureau des douanes une admasommaire des marchandises dont ils
ont la charge.

Lorsque l'aéronef ne doit décharger aucune madikan la déclaration sommaire
comporte exclusivement la mention marchandise hai§er « néant ».

Toutefois, le dépbt de la déclaration sommairer pite effectué avant l'arrivée de
I'aéronef. Dans ce cas, la déclaration sommair@roduit ses effets qu'a partir de la date
d’arrivée de I'aéronef considére.

Concernant les déchargements et les transbordgniienont les mémes conditions que
celles du transport sur mer.

La déclaration sommaire peut étre constituée pgraktie du manifeste concernant les

marchandises a décharger.
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- Al'exportation :

Selon I'Art 75 du code de douane : Les marchasdistinées a étre exportées doivent
étre conduites a un bureau des douanes ou dariewesiésignées par I’Administration des
douanes pour y étre déclarées en détail.

Lorsque les marchandises, des leur arrivée avabuldes douanes, ne font pas I'objet
d'une déclaration en détail réglementaire, ellegvpat étre déchargées dans des endroits
désignés a cet effet pour y séjourner sous contfélenier en attendant le dépét de ladite
déclaration en douanes. Ces endroits sont dénomagasins et aires de dédouanement.

Les magasins ou aires de dédouanement peuvernégal recevoir, en attendant leur
expédition, les marchandises destinées a étre ®xpar a étre réexportées qui ont été
déclarées en détail et vérifiées.

Les magasin ou aires de dédouanement peuverdréée par des personnes physiques ou
morales. Leur création, leur emplacement, leur ttoagon et leur aménagement sont soumis
a 'agrément préalable de I’Administration des Duegm

Les obligations et responsabilités de I'exploita$-a-vis de I'Administration des
Douanes, font I'objet d’'un engagement cautionné&iahn

Les modalités de gestion des magasins et airedédeuanement et les charges de
I'exploitant en matiére de fourniture d’entretigrde réparation des installations nécessaires a
I'exécution du service et les conditions dans leiga s’exerce le contrdle douanier, sont
fixées par décision du Directeur Général des Doslane

Les magasins et aires de dédouanement peuverdnégal étre ouverts pour l'usage
exclusif de personnes déterminées.

Les marchandises qui présentent un danger ou swteptibles d’altérer les autres
marchandises ou qui exigent des installations qdi@res ne peuvent étre admises que dans
des magasins ou aires de dédouanement spécialaménagés pour les recevoir.

La durée maximale du séjour des marchandises dEmsmagasins ou aires de
dédouanement est de quinze jours francs.

Les opérations requises pour conserver en I'@éatrharchandises placées dans les
magasins ou aires de dédouanement peuvent étotuets aprés accord de I'’Administration
des Douanes tels que nettoyage, dépoussiérageernrise en état ou remplacement des

emballages défectueux .

Les marchandises avariées ou endommagées, padiadtident diment établi ou cas de

force majeure avant leur sortie des magasins et ale dédouanement, sont admises au
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dédouanement dans I'état ou elles se trouventdatia d’enregistrement de la déclaration en
détail.

Toutefois, ces dispositions ne s’appliquent qu’ammarchandises qui sont restées
continuellement sous contréle douanier.

Les marchandises placées en magasin et airesldaatéement qui sont détruites par suite
d’accident diment établi ou cas de force majeuegesant pas soumises a I'application des
droits et taxes.

Les débris et déchets résultant sont assujettisae de la mise a la consommation, aux
droits et taxes applicables aux déchets et débpsiités a cet état.

A I'expiration du délai de séjour dans les magaginaires de dédouanement, I'exploitant
est tenu de conduire les marchandises a un liggrdépar I’Administration des Douanes ou
elles sont constituées d’office sous le régime élodd de douane c’est-a-dire I’Administration

des douanes peut procéder a la vente de ces mdistsn

12313 FORMALITE DE DEDOUANEMENT :

123131 A I'importation :

Apres étre soumise a la mesure de I'opérationédewhnement, les marchandises doivent
satisfaire a la formalité tendant a les placer souségime douanier c’est-a-dire sous l'une
des situations juridiques prévues par le droit daraen vue de garantir I'application de
diverses réglementations relatives aux échangesiexts. Il s’agit ici des formalités de

dédouanement proprement dit.

* Procédure classique de dédouanement :

Le premier des principes réside dans l'obligafaite au redevable de faire la déclaration
en détail, le redevable est tenu de soumettre dard&on et la marchandise qui se rapporte

au contrdle codt par codt de la douane.

= Principe de la déclaration controlée :
L’assujetti aurait d’autre obligation que de prése ces marchandises a la douane qui se
procéderait elle-méme, par vérification des ditearamandises a la détermination des

éléments douaniers a I'application de la réglentemtalouaniere.
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= Principe de la déclaration écrite :
La déclaration écrite permet d’assurer un contréficace des opérations de
dédouanement.
Les éléments de la déclaration fournis par lesvables engagent la responsabilité de ce

dernier au regard des régles de droit qui définisteebase de la taxation.

La déclaration écrite consiste a suivre le cirdeidédouanement suivant :

- dépot de la déclaration en détail appelée Docuéntinistratif Unique (DAU) :

Le dépbt de la déclaration en détail avec lesasigastificatives requises a effectuer par
le destinataire réel des marchandises ou un coramissre agrée en douane

La déclaration en détail est I'acte par lequelimportateur en remplissant le formulaire
« Importation définitive » (IM4) demande a dédouamae marchandise en vue d’étre mise a

la consommation et s’engage a acquitter les droits.

- recevabilité :

Elle consiste a recevoir la déclaration en doudundransitaire ou du propriétaire de la
marchandise.

La recevabilité est confiée a un agent de douameeaya responsable de vérification des
cases que I'on doit remplir afin que la déclaragoit en bonne ou du forme.

L’agent de douane vérifie, sur la déclaration @étaill la case concernant I'opération
envisagée (importation ou exportation), les normednecks tarifaires correspondant au libellé
déclaré (catégorie de marchandise), et en finrification des régimes utilisés.

Au cas ou les documents seraient incomplets, htage douane doit exiger au déclarant
« une lettre de sous mission » indiquant I'engagerde déclarant a compléter les documents

manquants.

- saisie et enregistrement :
La saisie et I'enregistrement de la déclarationsie a lui donner un numéro d’ordre
suivant son ordre de réception durant les heurgmldé douverture du bureau.

L’enregistrement doit se faire sur le champ.
- apurement manifeste :

Il consiste a notifier sur un cahier de manédsis indications sur les entrées ou sorties

d'une marchandise du territoire national.
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Le responsable de I'apurement est différent selague régime douanier (régime import
ou régime export). Les indications qu’on doit eistgr sont :
e numéro manuel établit par ordre d’opération
e date de I'enregistrement : la date de I'opératiorssrit comme suit 201006 au
lieu de 20/10/06 pour éviter les fraudes
e numéro donné pour I'opération en général
e numeéro et date de recevabilité
¢ nom de déclarant : transitaire ou propriétaireadmarchandise
e pays de provenance (importation) ou de destinggxportation) : on attend
par pays d’origine, le pays ou les marchandisegroduits ont été récolté (s'il
s’agit des produits naturels) ou ont été fabriqgél 'agit de produit
manufacturés), tandis qu'un pays de provenance leespays dont les
marchandises sont importées en droiture.
e nombre de colisage (marchandise pése 50 tonnesagel. les marchandises
sont délivrées en 10)

e nature de la marchandise

- passage éventuel au scanner et par la suite plsygque s’il y a suspicion : pour bien
assurer que les marchandises importées sont résitecelles qui sont inscrites dans la

déclaration en détail, le passage au scanneréesssaire.

- liquidation des droits et taxes : c’est I'opératigmi consiste a confronter le contrat
passé entre le deux parties (INCOTERIfjn de savoir qui sera responsable de paiement des
droits et taxes a la douane.

On distingue cing (5) types de mode de paiementdets et taxes a la douane :
= paiement au comptant
= paiement a crédit (par tranche)
= paiement état bleu (marchandise d’Etat)
= paiement différé (paiement en bloc et plus tard)

= paiement échelonné (échelonnement de temps).

La phase de liquidation doit étre accompagnéegaéiiification des documents

® Contrat de transport entre le vendeur et I'achreteu

24



- paiement des droits et taxes : les droits et tdixgsdés par I’Administration des
douanes sont payables au comptant. Les agentséshdegla perception des droits et taxes
sont tenus d’en donner une quittance et de legtmer dans les registres de paiement des
droits et taxes qui peuvent étre constitués par feesllet établis par des procédés
mécanographiques ou électroniques et ensuite.reliés

Il faut préciser que les droits et taxes ne sced pus aux marchandises dont
I’Administration des douanes accepte I'abandonrasofit.

Les marchandises dont I'abandon est accepté pdministration des douanes sont
vendues aux enchéres publiques par cette dern@me ks mémes conditions que les

marchandises abandonnées par transaction.

- délivrance du Bon a enlever : quand le procédurpadement des droits et taxes et
fait, le douanier du bureau de recettes de douaueiele Bon a enlever au magasin et le
magasinier, apres vérification de marchandises tiorere sur I'imprimé du Bon a enlever

« vu et vérifié » et délivre aux importateurs uiohé rose du bon de sortie.

- enlevement des marchandises : c’est le derniepe &ane importation c’est-a-dire a

la sortie de marchandises au portail de I'encalrtdouane.

123132 A I'exportation :

Dans l'opération d’exportation tout comme I'impation, 'exportateur est tenu par des
obligations envers I’Administration des douanes.

Les engagements de I'exportateur sont :

- on doit mettre en douane les marchandises a exporte

- on doit déposer la déclaration d’exportation akecpieces justificatives requises a

effectuer soit par lui-méme soit par un commissare agréé en douane.

Pour les autres opérations, ce sont les mémescelless de l'importation comme la
recevabilité, la saisie et enregistrement, la @isientuelle, la liquidation des droits et taxes,
le paiement des droits et taxes, la délivranceatusbembarquer et enfin I'embarquement des
marchandises si toutes les procédures sont reggecté

» Effet juridique de la déclaration :

La déclaration engage de responsabilitée excluhivedevable.
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La déclaration en détail constitue I'acte par léde:@edevable manifeste sa volonté de placer
sa marchandise sous régime douanier d'importatioexgortation et s'engage a accomplir
les obligations découlant du régime déclare.

Par cet acte I'assujetti est tenu de fournir auise douanier sous sa seule responsabilité
toutes les indications nécessaires pour permegtse indications de la marchandise et
I'application a ces derniéres des réglementationsg|@elles elles sont soumises.

« Condition exigée par le dép6t de la déclaration edouane :

Le dép6t de la déclaration en détail est soumignacertain nombre de condition
concernant la qualité de personne juridique habdiétablir la déclaration ainsi que le lieu et
le moment ou cette formalité doit étre effectuée.

- personne habilité a déclarer les marchandisesteil dé
Peuvent déclarer les marchandises : le propriétiaréa marchandise ou son représentant
c’est-a-dire un des ses employés permanent pouellame procuration en bonne et die
forme a été déposée en douane avec I'appui de pswela personne qui I'a établie.

Est considérée comme propriétaire, toute persogae détient [égitimement les
« connaissements » et le « Bon a livrer » des cgmpa de navigation ou aérienne.

Mais les marchandises sont généralement dédoupaédss personnes ou service ayant
obtenus I'agrément de commissionnaire en douanen’qat besoin d’aucune procuration
spéciale pour dédouaner les marchandises appatrteteur client.

Cet agrément est donné par le Ministre chargé Rimsanes sur la proposition du
Directeur Général des Douanes. La décision fbaulées bureaux de dédouanes pour lesquels
I'agrément est valable.

L'utilisation de l'agrément est subordonnée a tmstitution d’'un cautionnement qui
couvre les créances a I'’égard de I'’Administraties Bouanes.

Le Ministre chargé des Douanes peut retirer I'engnét a titre temporaire ou définitif.

Tout destinataire ou expéditeur réel de marchasdigli, sans exercer la profession de
commissionnaire en douane, entend, a I'occasiosodendustrie ou de son commerce, faire
a la douane des déclarations en détail pour squrgmmmpte, doit obtenir I'autorisation de
dédouaner délivrée par le Ministere chargé des Derjacette autorisation est accordée a titre
temporaire et révocable.

Doivent obligatoirement étre dédouanée par un ciesaite agrée en douane, toute
marchandise représentée a un caractere commercial.

Des facilités sont accordées au déclarant ocaasliotel que voyageur, touriste,

destinataire des colis postaux, déclarant non cagane
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Quelques termes techniques :

- Commissionnaire Agrée en Douane (CAD) :
L’exercice de la profession de commissionnairstezedire de ceux qui font profession de
présenter les marchandises en douane et régleniseltam I'arrété 270/2003 du 10/02/03).
Les commissionnaires forment un groupement prafessl ; ils doivent solliciter leur
affiliation au groupement et font I'objet d’une er@te de la part de la douane. On les appelle
aussi « Transitaire en douane ».
Il leur est fait obligation :
e d’avoir un local professionnel d’une piéce au moins
e de présenter une caution au trésor
e davoir une lettre de garantie de caution agréarsdehaque localité ou il
exerce leur profession
e de tenir certain registre (répertoire) et d’avas @rchives
e d’inscrire toute leur opération en douane a lepertdire
e de conserver ledit répertoire ainsi que les comedpnces et documents
relatifs a ses opérations douaniéres cing ans apteomde la date
d’enregistrement des déclarations de douane camesptes.
- Lieu de dép6t de la déclaration :
La déclaration doit étre déposée selon les medkidDAU dans un bureau de Douane ou
la marchandise est déja arrivée et/ou elle pearpgrsentée au service de la visite.

* Au moment de dépbt de la déclaration :

- Alimportation :

La déclaration peut étre présentée avant I'arrde&e marchandises au bureau a condition
gue les manifestes d’entrée de navire ou de I'agigifes apporte y soient parvenus, elle doit
étre déposée dans un délai maximum de quinze @@ jfranc apres l'arrivée des

marchandises au bureau.

- Al'exportation :

La déclaration doit étre déposée des l'arrivéendlmshandises au bureau.

» Déclaration provisoire (D 3bis) :
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A l'importation lorsque le déclarant ne posseds fmus les éléments nécessaires pour
faire une déclaration correcte, il peut déposer déelaration provisoire dite permis
d’examiner avec mention simplement de la naturendishandises et de numéro et marque
de colis. Il peut aussi procéder a leur reconnacesat remettre par suite au service une
déclaration définitive indique I'espece, la quantla qualité et la valeur reconnue.

Les piéces a joindre a la déclaration sont legstes :

- connaissement, passavant, acquits-a-caution guiisiion administrative

- bon a délivrer des compagnies de navigation

- facture certifiée du vendeur

- note de frais accessoire a I'importation ou a laxgtion

- note de détail ou colisage

- certificat d’origine ou titre en tenant lieu

- certificats spéciaux délivrés par un vétérinaireé gécessite une inspection avant

embarquement

- plan et dessin des machines démontées

- certificat de déménagement ou de changement diardsi

- autorisation délivrée par les Ministres qui ontgés I'introduction aux entrées ou

sorties

* Modification aux déclarations :

Une déclaration est irrévocable une fois enreggstr
Toute fois, dans le jour c'est-a-dire dans les @4rdés non compris Dimanche et féte et avant
la visite, les déclarants peuvent faire des reetiifbns en cas d’erreur quant au poids, mesure
et nombre.

Hors ce cas, aucune rectification ne peut étrord@m une déclaration mais dans son
propre intérét, le déclarant peut signaler uneueragant le commencement de la vérification
a fin d’éviter les conséquences.

Les déclarations sont réputées fausses mémealessdté résulte d’'une simple erreur.

» Changement de régime :
Tant que les droits ne sont pas liquidés, il restpendant pour le déclarant la
possibilité de demander le changement de régimequdl désir donner a la marchandise une
autre destination que celle pour laquelle il adaitlaré, le changement de régime est autorisé

par le receveur.
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» Les droits et taxes apercus a I'importation :
Les droits et taxes apercus sur les marchandigesriees déclarées sont les suivants :
- Droit de Douane (DD)
- Droit d’Accise (DA)

- TVA et éventuellement péage

124 LE ROLE DE TRANSITAIRE SUR LES ECHANGES COMMERC IAUX
INTERNATIONAUX :

1241 Définition de transit :

Le transit est 'opération qui consiste a fairavarsée une marchandise d’'un point de
départ appelé « Port ou Aéroport de détachememrs un autre point appelé «Port ou
Aéroport de destination ».

La combinaison de ces deux lieux entraine « L'afp@n de transit ».

1242 Transitaire :

C’est celui qui effectue les opérations de traiSiest un prestataire de service et qui joue

le réle d’intermédiaire entre I'expéditeur et deataire de la marchandise. On distingue :

- Transitaire Simple Mandataire (TSM) : c’est unespene physique ou morale qui est
chargée d’exécuter les instructions précises peurom et le compte d’un client a
partir de I'ordre donnée par un Commissionnaireg2Agn Douanes.

Commissionnaire de Transport (CT) : Agissant en@apre nom, sous sa responsabilité et
pour le compte du client, le transitaire commissare de transport prend en charge des
transports de marchandises et s’engage a soigmd#placement de ces marchandises ; en
faisant appel aux moyens de transport appropriés efffrant un service complet de bout en
bout. Dans ce cas, le «transitaire » est chargéodganisation et de la réalisation d’'un

transport et cela, sans que le client lui impose/tees et moyens a suivre.
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Selon le code de commerce, il a une responsabititéis niveaux :

» Le commissionnaire de transport est tune de soilgnaansport de bout en bout et
d’assurer l'arrivée de la marchandise a son pentdlestination ; le commissionnaire
est débiteur d’'une obligation de garantie, les meyd'y parvenir restant a sa
discrétion. Il y a donc obligation de résultat.

» Le commissionnaire de transport est responsabld’adévée en bon état de
marchandises mais il a le droit d’écarter ou deitéimsa responsabilité en cas
d’avaries ou de perte de marchandises. Il esbresle de ses fautes propres.

» Le commissionnaire de transport est enfin respdesdd la mauvaise exécution de
'opération par un quelconque des intervenantscdramissionnaire de transport est
tenu de réparer les dommages causés a la marchaddidait de transporteurs
auxquels il s’est adressé. A charge pour lui deeseurner contre le transporteur
réellement responsable.

La responsabilité du commissionnaire de transgars les opérations de transport, est
strictement limitée a celle encourue par les trarteprs utilisés et mandataire et/ou
organisme et entreprise substituée pour I'exécutemhopération confiée.

Le privilege est fonde sur I'idée que le commissiire de transport a recu un gage tacite.
S'’il n’est pas payé par le débiteur, il peut retdes marchandises qui constituent donc un
moyen de garantir son paiement. Ce privilege peatrdis en ceuvre de la fagon suivante :

% Mise en demeure de paiement, par lettre recommaani®e accusé de réception ou

par huissier, adressée au débiteur.

% Si dans le huit jours le commissionnaire n’a auciéponse, il peut procéder a une
vente aux enchéres de marchandise. Il peut aussirseattribuer la marchandise pour

une valeur déterminée par expert.
En résumé il s’occupe de I'acheminement de la nsardise ainsi que les formalités y
afférentes jusqu'a la destination finale en fontti@du contrat établi entre le
commissionnaire agrée en douane et le client.
- Commissionnaire Agrée en Douane (CAD): Voir persdnhabilité pour faire la
déclaration en détail au dédouanement.

« L'ordre de transit » est le contrat entre lerdliet le transitaire.

1243 Les activités du transitaire :
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On peut classer le transitaire selon le secteaatidité suivant :

agent de fret : C’est celui qui effectue la récaptdes proposition d’expédition des
marchandises et s’occupe des formalités Adminiggsty concernant.

groupeur de fret: le transitaire réceptionne Iegoe en groupage et les met a la
disposition du transporteur vers le destinataire.

commissionnaire en Douane : le transitaire qui r@assa mise en douane de la
marchandise ainsi que I'établissement de la déaaran douane. En cas de faute de
déclaration, c’est lui est le responsable.

consignataire de navire : il est le représentaritasheateur, il donne les informations
nécessaires concernant le navire aux clients sgése

affréteur : le transitaire qui achemine la marchesmglsqu’a la destination finale.

1244 Les documents nécessaires :

Le transitaire, en tant qu’intermédiaire, est kenpier responsable qui assure le bon

déroulement d’'une opération de transit. De ce flaittilise des documents pour matérialiser

I'opération d’'importation et d’exportation, ainsoyr étre en regle s’il y a un litige avec les

clients.

12441 A I'importation :

Les documents exigibles a une opération d'impanmegiont :

facture commerciale

certificat d’origine

Lettre de transport international : connaissemeanitime ou LTA aérien

Fiche Statistique d’Importation (FSI)

certificat d’Assurance ou Non Assurance (concertantarchandise mise en FOB)
liste de colisage (nombre et contenu de chaquegbaqu

décompte de valeur

Certificat d’Inspection (CDI)

attestation de destination qui justifie le lieu ddarquement final de marchandise
carte statistique indiquant que la personne estitasdans la profession d’'import et
export

Numéro d’ldentité Fiscale (NIF) indique que la @ense est contribuable

12442 A I'exportation :
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Les documents utilisés pour une opération d’extioriasont :
- facture originale
- certificat d’origine
- liste colisage
- autorisation de sortie
- engagement de rapatriement de devise
- lettre d’assurance et non assurance
- note de valeur concernant la liste de colisage
- certificat de contr6le et de qualité pour les pitsdalimentaires
- certificat de conditionnement (emballage)
- certificat phytosanitaire ou d’analyse, concernadets produits alimentaires
consommables directement.
- autorisation spéciale d’exportation pour les prtadforestiers, minier et de la faune et

de la flore.

1245 Les déroulements des opérations de transit :

12451 Accueil de client :

Le transitaire donne le maximum de renseignememiaasage du client. Si ce dernier est
satisfait, il adresse au transitaire une lettreelgp« Ordre de transit », c’est le contrat qui lie
le transitaire et le client pour I'exécution depération impliquant par la la prestation de
service du transitaire concernant la marchandisgient.

L'ordre de transit comporte les renseignementgauiinsi que les documents concernés
afin que le transitaire soit au courant dés le tdbud’opération.

Les documents sont :

- facture comportant le poids, la nature et la vatlumarchandise

- Lettre de transport (LTA, connaissement)

- lieu et date de livraison de la marchandise asiraine

124520uverture du dossier :

Dés la réception de l'ordre de transit, le tramsit chargé de l'opération étudie les
instructions et les documents joints, en fonctiea ohstructions données, le transitaire établit
alors un devis. Si le client accepte le tarif dffear le transitaire, celui-ci effectue par la suit
de I'ouverture du dossier client. Cela consist@@neér un numéro d’ordre a cette opération et
le transitaire I'inscrit dans un registre appelgépertoire Annuel du Transit » (RAT).
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Dans ce registre, on encontre : le mode de trahspeec numeéro, le numéro de
I'opération, ainsi que d’autre élément comme :

- nom de l'importateur ou de I'exportateur

- type de marchandise avec volume et poids

- lieu de destination ou lieu de départ
Apres cette inscription, un accusé de réceptioh&oé envoyé au client et un autre a garder

par le transitaire.

12453 Prise de contact avec le transporteur eéservation de fret :
Elle consiste pour le transitaire a entrer entimlaavec une compagnie de transport
international lui indiquant les caractéristiqueslaenarchandise, la date d’expédition mais

aussi a fin de connaitre le montant du fret desprart de la marchandise.

12454Demande de provision :
Le transitaire, apres avoir calculé tous les freosicernant I'opération demande une
somme payable aupres du client a fin que 'opémgtigisse étre effective. Mais dans le cas ou
le transitaire a déja un capital, cette demandst pleis obligatoire.

12455Reconnaissance de marchandise :

Pour une opération d'importation, a l'arrivée davine ou de l'avion, le transitaire
effectue la vérification de I'état apparent des eltalges de la marchandise et dans le cas
d’'une défaillance, un agent de constatation delade doit étre avisé.

Le transitaire demande ensuite l'accord de la deugour I'établissement d'une
déclaration provisoire appelée D3bis. Et aprésrongale a I'expertise de la marchandise.

A I'exportation, le transitaire devrait étre présa la constatation de la marchandise a fin
d’éviter tous mal attendu mais aussi de pouvoimugerrau préalable le contrat déja signé en

cas de doute sur la marchandise a expédier.

12456Paiement de fret :
Avant de procéder une déclaration en douaneuyildabord payer le frais de transport a

la compagnie internationale si le fret est un « Bory

" Le fret est payé par I'acheteur & l'arrivée deahandises
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La compagnie de transport récupére alors la lddransport et la remplace par un « Bon
a délivrer » nécessaire a la déclaration en douane.

En cas de « Port payé3e « Bon & délivrer » est donné & l'arrivée pouwisales
billets de sortie des marchandises transportéees.

125 : POLITIQUE DOUANIERE
1251 POINT DE VUE FISCALITE :

Dans un pays, comme Madagascar dont la recett@diseprésente jusqu’'a 60% du
budget de I'Etat, la collecte des imp6bts joue Ua psimordial.

Pour la perception des imp6ts, a I'entreprise opaticulier, c’est I'Etat qui définit
la politique a appliguer et prévoir les recettesdles pour I'année a venir.

Dans le cadre de la recette douaniére, la loi menfie détermine, dans le code des
douanes, toutes les procédures a suivre pour sécuai recette douaniere et pour éradiquer
les fraudes sur les opérations douanieres.

Pour atteindre ces objectifs, I'Etat établit unmplde stratégie de la douane pour
adapter le cadre |égal de I'action douaniére aamdstrds internationaux.

Plusieurs lois de finances ont apporté des modibica au Code des Douanes qui date
de 1960.

La refonte globale du Code des Douanes s'inschitsda réalisation du plan de
Stratégie de la Douane pour adapter le cadre ldgalaction douaniere aux standards

internationaux afin de concilier la facilitationsdéchanges et la lutte contre la fraude.
1252 ROLE DE L’'ETAT SUR L'OPERATION DE TRANSIT :
12521 Sécurisation des procédures :
» Clarification sur la clause transitoire :
Afin que le Code des Douanes présente une préitisibt une transparente dans la conduite
des opérations de transaction commerciales, lamate seuil d’application des nouvelles

mesures douanieres et fiscales a été préciséelelaens que seule la parution au journal

officiel de la République de Madagascar peut infur les regles applicables en matiere de

8 Le fret est payé par le vendeur au départ de raadibes
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droits et taxes douaniers ou fiscaux si les mamtisas déclarées n’ont pas encore obtenu un
statut ou un destination douaniére (avoir été pogés ou constituées en dépot de douane).

* Intégration des magasins et aires de dédouanement :
Jusqu’ici la notion de magasins et dépdts de doaa#té confondue avec las autres entrep6ts
de Douane, ce qui a rendu assez complexe le seichdque régime douanier assigné aux
marchandises.
Dans le cadre de cette refonte, I'’Administratiors d@ouanes a jugé utile de redéfinir le
cheminement des marchandises des leur arrivée garritoire jusqu’a leur assignation d’'un

statut douanier.

» Précision sur les pouvoirs des Agents des Douanes
Dans le cadres de la mise en ceuvre d’'une strudeirsurveillance douaniere, sur tout le
territoire national, les pouvoirs et la méthodescdatréle des Agents des Douanes ont été
précisés et délimités dans la portée de ses antessdes citoyens et dans le temps.
Ainsi, les anciens pouvoirs exorbitants des Ageles Douanes ont été abrogés et remplaceés

par des textes précis sur les méthodes d’exercio®trole douanier.

» Définition du contréle a posteriori :
Aprés main levée des marchandises aux bureauxidrestdes Douanes, une ambiguité sur
I'interprétation des textes a été constatée swsuies des actions douanieres.
Par conséquent, une précision sur les actes fdeuta Douane, limités dans le temps’ a été
apportée dans le présent Code.

Il s’agit en fait de la mise en conformité des impteurs vis-a-vis des lois et reglements.

» Conditions de recours a I'’Assistance Administratiatuelle internationale :
Face a la préoccupation de la Douane sur la faiiiit des échanges et du respect des intéréts
economiques de I'Etat, une priorité a été priselssiréchanges des informations, avec les
autres administrations douanieres étrangeres,vwetatux techniques de la lutte contre la
fraude et les infractions douaniéres basées suirleipe de la confiance et la réciprocité afin
de sécuriser la chaine logistique de la transactiommerciale internationale.

» Adaptation aux procédeés électroniques et inforréatis
Afin de tire profit de la nouvelle technologie dieformation et des techniques informatique,
cette refonte a été orientée vers les changemaptxriants de la procédure de traitement des

transactions commerciales générées par le syst¥DOSIA++.
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12522 Facilitation des échanges internationaux :

» Adaptation aux engagements internationaux :
Comme la Douane est actuellement confrontée as@ogedes divers accords internationaux,
en plus de ses fonctions traditionnelles, des gigts ont été apportées afin de prévoir
I'application des références générées par cesa@gcor

» Définition des régimes économiques modernes :
Compte tenu de l'ouverture de Madagascar sur Mestissements privés étrangers, le statut
des marchandises entrant sur le territoire natianatté remodelé dans le sens de la
transparence du suivi des marchandises placéesdesusigimes économiques et aussi de
faciliter leur gestion.
Ainsi, des activités industrielles peuvent s’opésans qu’aucun droits et taxes soient

acquittes.

* Allongement des deélais initiaux de séjour des namdises sous le régime
économique :
Compte tenu du délai d’approvisionnement en mapeéeeniére dans la processus industriel,
le délai de 6 mois prévu par le texte en viguetiélesgi a 12 mois afin de ne pas perturber le

calendrier de production des industries porteusda daleur ajoutée (Entreprises Franches).

* Procédure simplifiee de dédouanement :
La simplification de la procédure de dédouanemsentiee facilitation donnée aux opérateurs
dont le taux de conformité aux lois et réglemerdst au maximum afin de rendre

efficacement possible les transactions commercgitdsales, périodiques ou récapitulatives.

* Insertion du régime des retours :
Afin de rendre plus facile la circulation des mamctlises sans avoir recours aux paperasseries
lourdes de conséquence au niveau financier et tengiériel, il a été institué un régime
permettant de passer et de repasser les marchardisavers une frontiere avec un simple

changement de statut douanier de ces derniéres.
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« Suppression de DRAWBACK non utilisé jusqu’a ce jour par la précision du

remboursement des droits et taxes a I'importation.

La nouvelle vision du commerce mondial priorisedéion de colt et la rentabilité.
Le contexte de globalisation prévoit ainsi la d@&ieation du codt par rapport aux réels
services déployés. Comme le systeme de DRAWBACHKeammet pas d’atteindre ces doubles

objectifs, les opérateurs ne I'avaient jamais s#ili

. Dans le cadre de I'action économique, une précisgirapportée sur les marchandises
importées au titre gréement, armement, constructiéparation ou transformation des

batiments de mer qui sont admises en suspensiailroies et taxes.

Le focus de I'Etat Malgache est actuellement leettdypement du secteur halieutique. Dans
ce sens la maintenance des équipements de pradacéitg allégée et ne paieront les droits et

taxes qu’apres contrble de I'affectation des pi@esecharges.

12523 Relation entre 'administration et les opératurs

économiques :

» Creation de la « Commission de Conciliation et ¢i€tise Douaniere » (CCED) pour
I'arbitrage, avant de porter les litiges devanjuladiction respective, avec une composition
indépendante (magistrats et personnalités repeisess de I'économie), et des regles de
fonctionnement, pour mettre fin & la confusion al®cComité de la Conciliation et de
Recours (CCR) qui régit les litiges SGS- Douangser@teurs.

Dans le cas d'une contestation d’'une décision adtnative par les opérateurs, une
Commission de Conciliation et d’Expertise Doua@€CED), instance devant régler les litige
opposant la douane aux usagers, a été crée afbittba et statuer sur I'affaire.

Ainsi cette disposition a été crée afin de prévdpute mauvaise interprétation et/ou

définition des causes du litige par rapport auxeexeglementaires eu vigueur.

° Remboursement des droits et taxes a I'importatioa la non-conformité de marchandises ou si les
marchandises sont défectueuses
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* Insertion du secret professionnel : jusqu’ici deuCode pénal a été comme référence
en matiére de présentation des information dameitéce d’une fonction douaniere.
Par conséquent, I'insertion du secret professiodasak le présent code éduque les agents a
valorisé la fonction douaniéere et de contribuetaashinissement du milieu commercial par

I'amélioration du respect des textes en vigueur.

* Regles de confidentialité sur les informations déés par I’Administration : pour une
gestion saisie de la Douane, il est reglementé&targé des informations ainsi que ses
communications.

Ainsi, le pouvoir de communication des informatiodsuanieres a été délimité a une

compétence élevée pour préservé la notion d’oldigate réserve.

* Regles applicables aux professionnels du dédouariemeondition d’exercice,
agrément
L’exercice de la profession de Commissionnaire endhe est réservé aux professionnels qui
ont eu des formations spécialisées dans ce sens.
lIs sont alors contraints de se conformer auxdbi®glements douaniers
Par conséquent, en cas de faute grave ayant cayséjudice a I'Etat, le Ministre chargé des
Douanes peut, suivant la méme procédure que liodtgrément, le retirer a titre temporaire
ou définitif au titre de sanction engageant sagesabilité.

* Responsables du Commettant (Jusqu’ici comme le Gssionnaire Agrée est classé
professionnel en matiére de dédouanement, sa respbte est engagée par sa signature
méme si la déclaration a été établie a I'aide drig@nts faux.

Il convient alors maintenant d’engager aussi lapoasabilité’ du Commettant qui a

sciemment prévu de commettre une infraction dowar@géchapper au filet de la douane.

12524 Droit répressif - Contentieux :

Assouplissement (actuellement droit pénal spétriad, coercitif) pour de nouvelles garanties

en faveur des contribuables :

* Nouveau pouvoir d’appréciation de juge, avec abaiemt général du niveau des
amendes comprises entre un minima et un maximatpates classes de contraventions et de

délits.
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Face aux contextes économiques actuels ou linteét investisseurs est a préserver, la
nouvelle loi douaniére prévoit la notion de cirdamge et autorise le juge a se baser sur
I'élément intentionnel de I'auteur et du co-autdar’infraction.

Par conséquent, une fourchette d’amende a étéuistafin de classer chaque infraction

suivant sa gravité et le caractére intentionndladgeur de la fraude.

» Saisie de moyens de transport assouplie :
Le moyen de transport, un des maillons de plus rapb de la chaine logistique des
transactions commerciales, est dégagé de tout snuigca une infraction si le propriétaire ou
son représentant a requis les regles régissaatienerce.

C’est ainsi, que le juge peut le libérer au titine circonstance atténuante.

» Surveillance judiciaire de la retenue douaniéreyr gwotection des libertés publiques

conformément aux dispositions de la Constitution.

Enfin,

e Soumission a un examen meédical de la personne gon@e dans le cadre de la lute
contre le trafic de stupéfiant.
Jusqu’ici aucun texte ne prévoit la soumission dintdle médical aux personnes
soupconnées de porter des produits psychotropessdancorps.
Face a la prolifération du trafic de stupéfianteehombre croissant de Malgache appréhendé
dans les ports et aéroport extérieur pour le tr@mspcorps de ces produits classés dangereux,
la douane a jugé utile de réglementer ce genreodrGle afin de faciliter la lutte contre la

drogue.

12525 Politique d’amélioration des échanges inteationaux :
Auparavant, le traitement de la recette douaniéffestue, dans des bureaux non
informatisés, sur la base d'un document ou formelappelé «Déclaration Douaniére

Unique » (DDU).
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Actuellement, vu I'évolution de la technologie, Maghscar prend l'initiative d’utiliser
des matériels informatiques pour informatiser &tément de dossier et pour répondre a la
norme internationale; dans le but d’accélérer [@ations douaniéres et d’avoir des données
de syntheses ou de vue d’ensemble de toutes leatiopgé effectuées dans des bureaux de
douane informatisés dans tout le territoire nationa

Dans les bureaux informatisés, pour répondre aobgsctifs, on a deux systemes

d’enregistrement suivant le formulaire utilisé pas bureaux :

- certains bureaux informatisés utilisent le 1odiS8¥ DONIA 2.7, dans ce cas le
traitement des informations est basé sur le forireul@DU.

- certains bureaux informatisés utilisent le logic®YDONIA ++, ce systeme
demande un nouveau formulaire de déclaration appelBéclaration
Administratif Unique » ( DAU), publié dans le joanofficiel du 25 Avril 2005
par le Ministre de I' Economie de Finance et BUudY&EFB).

126 CONTRAT DE TRANSPORT : (INCOTERMS)

1261 Introduction :

Les INCOTERMS (International Commerce Terms) s@¥ sigles commerciaux qui
réglementent les problemes liés a la logistiquerirgtionale et aux transferts de propriété des
marchandises. lls permettent de répartir les fettsles risques de I'acheminement de la
marchandise entre le vendeur et I'acheteur. LeSONERMS constituent aujourd’hui la base
des regles de commerce international.

Avant d’envisager un contrat de transport inteoral, il faut répondre a cette
guestion : « A quel moment les risque et les fset#-ils transférés a I'acheteur ? »

En 1936 la Chambre de Commerce International (GQuge a Paris publie sous le
nom de 'INCOTERMS 1936 une série de régle inteamatl pour répondre a cette question et
I'interprétation de terme comme le plus utilisé slEmcommerce extérieur.

Vu I'évolution du commerce international, une ndieserochure a été publié en 1953,
puis une autre en 1980 et enfin la derniére révidi® ces regles date de I'année 2000, celui
qui est applicable aujourd’hui, d’'ou son nom INCGRMES 2000.

Ainsi en se référant, dans leur contrat a l'aide MCOTERMS de la CCl, I'acheteur

et le vendeur réduisent l'incertitude d’'ignorandewte transaction internationale.
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L'INCOTERMS précise les responsabilités du vendgour la livraison de

marchandises et leur obligation documentaire.

Ainsi, les INCOTERMS bien que facultatif sont démuses standardisées et reconnues

qui permettent d’éviter les litiges en répartissaairement entre I'acheteur et le vendeur :

De

propriété.

» Lesrisques
» Les frets
plus, ils dissocient la question du transfeld deques et celui du transfert de

Ce dernier restant régit par la loi agafile au contrat.

Concretement, dans un contrat de vente interndéiples INCOTERMS vont clarifier

les points

suivants :

situer le point critique du transfert du risque \@endeur a l'acheteur dans le
processus d’acheminement des marchandises ; cormnresque de perte, la
détérioration et le vol de marchandises, permetiamdi a celui qui supporte ce
risque de prendre ses dispositions notamment eretdiassurance

indiquer qui, du vendeur ou de I'acheteur, doitssoine le contrat de transport.
répartir entre les deux parties les frets logiggat administratifs aux différentes
étapes du processus.

préciser qui prend en charge I'emballage, le maygudes opérations de
manutention, le chargement et déchargement desharatises ou I'empotage et
dépotage des conteneurs ainsi que les opératiorspdction

fixer les obligations respectives pour laccommisent des formalités
d’exportation et importation, le réglement des trei taxes d’'importation ainsi la

fourniture des documents.

1262 Les catégories des INCOTERMS :

12621 Types des INCOTERMS :
Il existe treize (13) types d'INCOTERMS retenus |esr CCI :

» Tableau 1 :Classement par le degré croissant d’obligation fouendeur :

Sigle de
'INCOTERMS

Libellé Anglo descriptif Libellé franco descriptif

Carriage and Insurance Paid. Port et assuranceéspayort
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CIP / RAP Named place of destination destinatiomveou
DAF/ RAF Delivered At Frontier. Named place RendleA-rontiere. Lieu convenu
DES /RND Delivered Ex Sharp. Named port |&endu Non Déchargé. Port de destinatipn
destanation
DEQ /RAD Delivered Ex Quai. Named port |0Rendu A Quai. Port de destination
destination
DDU / RDD Delevered Date Unpaid. Named placg Bendu Droit DQ ; lieu de destination
destination
DDP / RDA Delivered Duty Paid. Named place |[@&endu Droit Acquitté. Lieu de destinatign
destination
Source: personnelle

date juin 2006

Il est recommandé de donner des précisions géaguashqui permettent d’éviter de grave
malentendu entre acheteur et vendeur.

12622 Classification des INCOTERMS et répartition @s frets :

Tableau 2 : Classement des INCOTERMS par mode de transpdytpet de
vente :

Mode de transport

Vente au départ Vente a l'arrivée

Tout mode transport EXW, FCA, CPT, CIP DDU, DDP
Spécifique terrestre DAF
Spécifique maritime FAS, FOB, CFR, CIF

DES, DEQ
Source: personnelle

date juin 2006

Tableau 3 : Tableau synoptique de la répartition des fretsINGIOTERMS

2000 :
Code | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
EXW |V A A A A A A A A A A 1) P
FAS \% Vv \% \% A A A A A A A (1) M
FCS \Y, \Y \Y, Vv A A A A A A A (2) P
FOD |V Vv \% \% Vv A A A A A A (1) M
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CFR \% \% \% V \% \% A A A A A Q) M
CPT \% \% \% \% \% \% A A A A A Q) P
CIF \% \% \% \% \% \% \% A A A A (1) M
CIP \% \% \% \% V \% \% A A A A (1) P
DAF \% \% \% \% \% VIA* | VIA* | A A A A (2) T
DES \% \% \% \% \% \% \% A A A A (2) M
DEQ \ \% \% \% \% \% \% \% A A A (2) M
DDU |V \% \% \% \% \% \% \% A \ A (2) P
DDP |V \% \% \% \% \% \% \% \% \% A (2) P

Source :personnelle _date juin 2006

Légende :

V : ala charge du vendeur

A : ala charge de l'acheteur

(1) : vente au départ

(2) : vente a l'arrivée

P : mode transport polyvalent

T : mode transport terre

M : mode transport mer

V/A* . partage des frets et risque en l'acheteuleetrendeur, a préciser dans le contrat,
compte tenu de la localisation géographigue

Les colonnes :

: emballage

: chargement

: pré cheminement

: formalité exportation

: manutention au départ

. frais de transport principal

> assurance transport

: manutention a l'arrivée

© 00 N O O A W N P

: formalité import

[EEN
o

: frais post acheminement

[EEN
=

: déchargement en lieu convenu

[EEN
N

:vente

[EEN
w

: mode de transport
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Par ce tableau, on peut résumer que :
Les INCOTERMS définissent :
» Le point de transfert des frets : répartition dessfde transport, assurance et douane
entre vendeur et acheteur
» Le point de transfert de risque : a partir quel lbe1 endroit, 'acheteur est responsable
des risques encourus par la marchandise
lIs ne définissent pas :
> Le point de transfert de propriété qui est en gariér au paiement ou a la livraison
suivant la loi régissant dans le contrat
lls précisent :
» Celui qui regle les frets de la charge ou la déghate la marchandise ou point
convenu excepté pour le EXW qui reste I'obligatiégale du vendeur
» Chacun fait sa douane: le vendeur dédouane a oftatpn et l'acheteur a
limportation excepté pour les INCOTERMS extrémeWiét DDP
> Les ventes au départ : EXW, FCA, FSA, CIF, CPTLa«narchandise voyage aux
risques et péril de I'acheteur »
> Les ventes a l'arrivée ; DAF, DES, DEQ, DDU, DD#La marchandise voyage aux

risques aux péril du vendeur ».

12623 Analyse des différents INCOTERMS :
. Exw :
- Vendeur : l'unique responsable du vendeur et detrendd marchandises dans un
emballage adopté au transport a la dispositioradbadteur dans ses locaux
- Acheteur : il supporte tous les frais et risqudgments au transport du départ de l'usine
jusgu’au lieu de destination.
NB :
Ex work loaded : la révision 2000 des INCORTEMSitaaduit ce concept qui reconnait une
pratique trés utile : le vendeur prend en chargesttresponsable du chargement de la

marchandise sur la véhicule de I'acheteur.

+ Les groupes des INCOTERMS « F » :
. FCA:
- Vendeur : si la livraison s’effectue dans les locdu vendeur, c’est le vendeur qui fait le
chargement de la marchandise, emballée convenahilesue le véhicule fourni par

I'acheteur. Le dédouanement export est a la chdugeendeur.
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- Acheteur : I'acheteur choisit le mode de transpoteé transporteur avec lequel il conclu le
transport et paie le transport principal.

Le transfert des risque et frais se fait au monmntle transporteur prend en charge la

marchandise. Les parties doivent convenir du lieurgimise des marchandises soit au

terminal du transport, soit aux locaux du vendeur.

NB :

FCA aux locaux du vendeur: cet INCOTERMS a étéciatisé par la révision 2000, il

incombe alors au vendeur de charger les marchandise

. FSA:

- Vendeur : les obligations du vendeur sont désormeaiplies lorsque la marchandise est
placée « dédouanée » le long du navire sur le guaides les alléges au port
d’embarquement convenu.

- Acheteur : a partir de ce moment, I'acheteur suigpartous les frais et risques, de perte
ou de dommage dés que la marchandise a été leiéad de navire, notamment le cas
de retard du navire ou l'annulation de l'escaleadhbieteur désigne le transporteur,
conclus le contrat de transport et paie le fret.
 FOB : vente au départ, port d’'embarguement convenu

- Vendeur : la marchandise est placée au bord duwenpsr le vendeur. Les formalités
d’exportation incombent au vendeur.

- Acheteur : I'acheteur désigne le navire et paifgde Le transfert des frets et risques se
fait au moment ou la marchandise passe le baséndagavire.

+ Les groupes des INCOTERMS « C » :
* CFR:

- Vendeur : il choisit le transporteur, conclut epgorte les frets en payant le fret
jusqu’au port de destination convenu, déchargememicompris.

Par contre, le transfert de risque est le mémenqéF®B. Le chargement de la
marchandise dédouanée sur le navire lui incomhsij que la formalité d’expédition.

- Acheteur : il supporte le risque de transport loestp marchandise a été livrée au bord
du navire au port d’'embarguement, la réceptioneetrahsporteur et prendre livraison
de la marchandise au point de destination convenue.

« CIF:
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- Vendeur : terme identique au CFR avec l'obligasopplémentaire pour le vendeur de
fournir une certaine assurance maritime contreudsde perte ou de dommage en
marchandise. Le vendeur paie la prime d’assurance.

- Acheteur : il supporte le risque de transport Iuesise a éteé livrée a bord du
navire au port d’'embarquement. Il réceptionne enhgrlivraison de la marchandise du
transporteur au port de destination convenu.

« CPT:

- Vendeur : le vendeur maitrise la chaine logistigdpres avoir pris en charge la
dédouanement export, il choisit le transporteyragt jusqu’au lieu convenu.

- Acheteur : les risques d’avarie ou perte sont sapp@ar I'acheteur a partir du moment
ou les marchandises ont été remises au premiespaeur. Ensuite, I'acheteur prend
en charge de dédouanement import et les frais deadgement.

« CIP:
- Vendeur : il est identique au CPT mais le vendeait fburnir en plus une assurance
transport. Le vendeur conclut le contrat de trartspaie le fret et la prime d’assurance.
- Acheteur : les risques d’avarie ou perte sont sippgar I'acheteur a partir du moment
ou les marchandises ont été remises au premiespaeur. Ensuite, I'acheteur prend

en charge le dédouanement import et le frais deat§gement.

+ Les groupes des INCOTERMS « D» :
 DAF:
- Vendeur : il paie le fret et supporte les risquesyj’'a la frontiere qui doit étre précisée
par I'acheteur. Il assure les formalités douani@rBsxportation.
- Acheteur : prendre livraison des marchandises atifpmtiere convenu. Il assure les
formalités douanieres a I'importation.
Les deux parties doivent se mettre d’accord sprit®e en charge de I'assurance sur la totalité
du parcours. S'’il y a transbordement de la marcisandes frais et risques concernant le
déchargement et le rechargement sont a la chargctieteur sauf mention « expresse »
 DES:
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- Vendeur : il choisit le transport maritime, concéitpaie le fret. Il supporte les frais et
risques du transport. Le transfert des frais gues se fait & bord du navire au point de
déchargement du port d’arrivée avant le déchargemen

- Acheteur : il réceptionne les marchandises a bardavire au port de destination et paie
les frais de déchargement.

« DEQ:

- Vendeur : le vendeur met la marchandise a la diposde I'acheteur, I'acheteur
dédouane la marchandise redue a quai sur le povena.

- Acheteur : le dédouanement import est dédouané&lalage de I'acheteur.

Les deux parties doivent convenir d’un port de idatibn mais aussi d’un quai. Si un quai

n’est convenu ou destiné par 'usage, le vendeut gw®isir le quai qui lui convient le mieux.

« DDU:

Le DDU est un INCOTERMS nouveau qui fait I'objetude offre commerciale et
valorise la position du vendeur car la marchandsdransportée au frais et risque du vendeur
jusqu’aux locaux de I'acheteur.

La répartition des frais se fait le méme principe gour FCA.

- Vendeur: il met a la disposition de l'acheteur Beu convenu dans le pays
d’'importation.

- Acheteur : I'acheteur est responsable des fornsalik@uanieres import, des droits et

taxes.

La nouveauté 2000 consiste en une précision quan&ehargement des véhicules de
transport a destination qui est désormais a lagehde I'acheteur
Ce partage est claire, les acheteurs en DDU naquyplus se voir réclamer des frais
de manutention, des participations des dépotagegpesages....... ; s'ils achetent en DDU.
- DDP:
- Vendeur :il a I'obligation maximale, les transferts des $rat risques se font a la
livraison chez I'acheteur. Le dédouanement impgrincombe aussi.
- Acheteur : il prend la livraison au lieu de dedfi convenu et paie les frais de

déchargement.

12624 Schéma récapitulatif de I' NCOTERMS :

Le résumé de 'INCOTERMS se présente comme spigrr du magasin du vendeur jusqu’a

la destination a I'entrepét de I'acheteur
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Schéma 2:Types de 'INCOTERMS

Vendeur Acheteur
Pré acheminement AVION Post acheminement
i } > BATEAU > \
Magasin FRET Entrepot
Classe E Classe F Classe C Classe D
Source :personnelle date juin 2006

e Groupe E : al'usine
* Groupe F : jusgqu’au port d’'embarquement convenu
* Groupe C : jusqu’au port de destination convenu

* Groupe D : jusqu’au port de destination converay tie destination convenu

Les recettes douaniéres représentent environ 608t diyet de I'Etat, mais I'application de la

mesure de détaxation, prise par ce dernier, doit an impact sur ces recettes.

2 IMPACT DE LA DETAXATION SUR LES RECETTES DOUANIERES

D’emblée, la décision prise par I'Etat malagask laudétaxation de certains biens importés
doit, sGrement, avoir des impacts sur I'économiégeasy que ce soit positif ou négatif.

Pour voir de prés, ces impacts, nous traitons @munt dans cet ouvrage l'impact de cette
mesure sur la recette douaniere.

D’abord, on doit savoir quels sont les différemtgpots et taxes a I'importation et sur quelle
base calcule-t-on ces droits et taxes.

Ainsi, on va voir 'impact de cette détaxation farecette douaniére durant la période : 2003,
2004 et 2005 ; ce sont les années pendant lesg|liéltat malagasy a appliqué la mesure de
détaxation.

21 : Détermination de la valeur en douane

211 Techno tarifaire :

2111 Généralités sur la convention internationale harmonisation de

codification et de désignation des marchandises
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21111 Les conventions internationales :( voir annex

La convention internationale a été faite & Bruxeleel5 décembre 198Delle a pour
but de créer un systeme harmonisé sur la codificat sur la classification de marchandises
importées ou exportées.

Pour se faire, les parties contractantes, a cetteention, crée un conseil de
coopération douaniére, son role est de :

- veiller sur I'application du systéme harmonisé
- proposer tout projet d’amendement a la présente/é€ldion

- faire un rapport & chaque réunion du Conseil dpé&tion douaniére

21112 Objectifs du systéme harmonisé :

Dans un souci d’harmonisation et de formalité,daseil de coopération douaniere a
mis a la disposition de ses membres des moyerigyogatpour atteindre ces objectifs.
Parmi ces moyens, on releve la nomenclature pauclassification des
marchandises dans les tarifs douaniers.
La nomenclature du systéme harmonisé est régiedaniére générale par
six (6) Regles Générales d’'Interprétation (RGIjles notes indiquant la section, le chapitre,

la position et/ou sous position.

21113 Structure du systéeme harmonisg
La nomenclature du systéme harmonisé est en faitépertoire dans lequel les
marchandises sont classées d’'une maniere plus ms p@gressive.
Cette nomenclature des marchandises constitue :

du Systéme Harmonisé de Désignation et de Codditales Marchandises (SHDCM)
des sections

des chapitres

des positions

des sous positions

des codes numériques y afférentes a quatre chftresla position et a six chiffres en

ce qui concerne les codifications du systeme haisgon

19 Ce qu'il fallait annexe n°l
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Cette nomenclature comprend vingt et un (21) sestaqui sont subdivisées en quatre
vingt dix neuf (99) chapitres dont quatre vingtzsei(96) chapitres comprennent dans
I'ensemble 1241 positions qui sont également suf&ds en 5113 groupes des marchandises
identifiées.

Désignation et codification des marchandises :

A Tlintérieur du chapitre, la nomenclature du syste harmonisé comporte deux
parties principales, a savoir les codes numériguéslibellé de la position et sous position.

Déja a partir des codes numeériques, on peut Emrales marchandises dans la
nomenclature. En effet, cette codification permetcdnnaitre le chapitre et la position dans

lesquelles ces marchandises sont classées.

Exemple : Autres pates alimentaires (190230) amldistingue :

19 représente la référence de chapitre

02 représente ou désigne la position du chapitre

30 représente la sous position du chapitre

Par ailleurs, au niveau du libellé le rang dessgmasition est déterminé par le

nombre de tiret qui posséde le libellé.

Structure de la nomenclature tarifaire :

Selon la définition donnée par le conseil de coafgm douaniére dans la convention
sur le systeme harmonisé, la nomenclature tarifagteune nomenclature établie selon la

législation de la partie contractante pour la petioa des Droit de Douane a l'importation.

En effet la nomenclature tarifaire permet :

Un recensement codifié des produits ou marchantbsates a protéger et un ciblage
des produits similaires existés en vue de I'adoptie mesure fiscale adéquate.

Une sélection facile de matiere premiére et mdtdiéguipement en vue d’améliorer
le taux de leur imposition pour la promotion indigdke et agricole.

L’établissement d’'une statistique du commerce edérpar le biais de laquelle les
investisseurs étrangers potentiels puissent carraitpréalable I'environnement économique
qui les attend.

Il est a remarquer queles marchandises qui ne figurent pas au tarif asaimilées
aux objets les plus analogues par application égies générales interprétatives et des notes

explicatives du Systéme Harmonisé de désignatide ebdification des marchandises
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212 Systeme Harmonisé de Désignation et de Cod#tion de Marchandises
(SHDCM) ou Regles Générales pour I'Interprétation di Systéme Harmonisé (RGISH) :

Les six (6) regles générales doivent étre applisjuias I'ordre ou elles se trouvent.
Elles doivent étre interprétées d’'une maniére sdtiple. Autrement dit, il n'y a pas lieu de
faire appel a la RGI suivante lorsque celle quiced® a déja permis le classement de la
marchandise.

Par contre, on ne doit appliquer la RGI n°3 qusedaton aurait épuisé les ressources
de la RGI n°2 par exemple.

RGI n°l :

Cette regle stipule que le libellé des titres detisr, de chapitre ou de sous chapitre
est considéré comme n’ayant qu’'une valeur indieatite classement étant déterminé
légalement d’aprés les termes des positions etnidéss de section ou de chapitre et
lorsqu’elles ne sont pas contraire au terme des mhtr position, les notes, d'apres les
suivantes :

N’ayant qu’une valeur indicative supérieur par agipon a I'expression valeur Iégale,
I'expression en question signifie que les titressdetion , de chapitre ou de sous chapitre ne
peuvent pas étre prises en considération pourfigistvalablement le classement des
marchandises dans une section, dans un chapitre sous chapitre.

Par exemple, dans les libellés des titres de laiosed/Ill : il est fait mention
d’ouvrage en cuire, or les chaussures un cuire@nepas pourtant classées dans cette section
mais dans une autre section.

De méme, bien que le libellé du titre du chapit®daite mention d’ouvrage en
fonte, fer ou acier, le couteau en acier n’estrppss de ce chapitre mais il releve du chapitre
82.

Face a cette interprétation, il est nécessainieplus pres I'application de la
regle :

Selon cette regle, le classement des marchandssedéterminé lIégalement de deux
(2) manieres :

Classement d’apres les termes des positions

Classement d’apres les termes des notes de sectides chapitres.

1/ Cette premiere partie de la RGI n°1 stipule ga’'unarchandise est a classer dans
une position car elle est reprise nommément datte pesition. Autrement dit le libellé de

cette position a fait mention de la marchandisquestion
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Exemple : la vanille est classée a la position ®&ér les termes de cette position
mentionnent d’'une maniére précise l'article en tjoas
09.05.00 : vanille
09.05.10 : en gousse
09.05.20 : en poudre
09.05.90 : autres

2/ Selon cette disposition, le classement d’'unech@rdise est affecté a I'appui des
positions édictées par les notes de section outobhaputrement dit une position ne fait pas
mention d’'une maniére explicite ou d’'une manieneae dans tout l'alinéa précédant. Par
contre, une note de section ou de chapitre prdeariassement de telle marchandise dans une
position donnée.

RGI n°2:

Cette régle stipule que :

A/ Dans toute référence a un article dans une ipositéterminée contre cet article
méme incomplet ou infini a la condition qu’il prése en I'état les caractéristiques essentiels
de l'article complet ou fini.

Elle couvre également l'article complet ou fini awconsidérer comme tel en

vertu de disposition qu’il précede lorsqu’il esépenté a I'état démonté ou non monté.

B/ Toute mention d’une maniére dans une positiétertninée se rapporte a cette
matiere soit a I'état pure, soit mélangée ou bg=oaiée a d’autre matiere.

De méme, toute mention ouvrage en une matierandiét@e se rapporte ou
ouvrage constitué entierement ou partiellement ee cmatiére. Le classement de ces
produits mélangés ou article composite est effestidant les principes énonces dans la regle
B.

Remarque :

Article incomplet : un article incomplet au sens ldenomenclature du SH est un
article qui présente les caractéristiques esserdiell’article complet mais non utilisable en
I'état sans adjonction de la ou des parties martggan

Article non fini: un article non fini est un arécqui présente les caractéristique
essentiels d’'un article fini mais qui ne peut pae éonsidéré valablement comme tel sans un
complément d’ouvraison ou des travaux de finition éeentuellement une adjonction

d’élément complémentaire.
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C’est ainsi un article non utilisable en I'étataay approximativement la forme ou le
profile de I'objet fini ne pouvant étre utilisé adtre fin qu’'a la fabrication de la piéce ou de
I'objet.

Article démonté ou non monté :

A la différence de I'article non monté, 'articlémhonté est un article déja monté mais
démonté par la suite soit pour commandité de t@nspit pour commandité d’emballage.

Pour pouvoir faire appel a la RGI 2A, les partiemposantes de I'article démonté ou
non démonté doivent remplir les conditions suivante

Ces parties composantes ne doivent subir aucuneisam supplémentaire avant le
montage et a condition qu'il s’agit uniquement d&wpération de montage.

Elles doivent étre présentées ensemble et en manpst

RGI n°3 :

Cette regle stipule que :

Lorsque des marchandises paraissent devoir éteséda sous deux ou plusieurs
positions par application de la RGI 2B ou dans #uite cas, le classement se fait comme
suit :

a/ la position la plus spécifique doit avoir lagpiié sur la position d’'une porté plus
générale. Toute fois lorsque deux ou plusieurstiposse rapportent chacune a une partie
seulement des matiéres constituant a un produ@angélou un article composite ou une partie
seulement des articles dans le cas des marchamlssntées en assortiments conditionnés
pour la vente au détail, ces positions sont a dénsi au regard de ces produits ou de cet
article comme également spécifique méme sur undedeEn donne, par ailleurs une

description plus précise ou complete.

b/ Les produits mélangés, les ouvrages composgmtieres différentes ou constitués
par l'assemblage d‘articles différents et les nardises présentées en assortiments
conditionnés pour la vente au détail, dont le easmnt ne peut étre effectué en application de
la Regle 3a),sont classés d'aprés la matiere roigléaqui leur confere leur caractére essentiel

lorsqu'il est possible d'opérer cette détermimatio
c/ Dans le cas ou les Regles 3a) et 3b) ne pemmgttes d'effectuer le classement, la

marchandise est classée dans la position placéertéere par ordre de numérotation parmi

celles susceptibles d'étre valablement prises esigdération.
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Il est a signaler que : cette RGI préconise delxn@hodes de classement a savoir :
RGI n°3 a/ : un classement a I'appui de la posikioplus spécifique

RGI n°3 b/ : un classement selon le critere esskenti

RGIn°3 a/:

Une position est plus spécifique qu’une autre loescelle-ci désigne nommément une
marchandise particuliere par opposition a l'autné s rapporte a un groupe ou une sous
position d’un article.

Exemple : concernant le pneu en caoutchouc neuf lmoyclette, on peut prendre en
considération les positions suivantes :

n° 4011 qui comprend les pneumatiques neufs erndamuc

n° 8714 qui comprend les parties et accessoiregliieule de 8711 a 8714

On peut dire que ces deux positions sont aussifepér|'une que l'autre au regard
du pneu pour bicyclette. Effectivement aucune digfmm n’est contraire a ces considérations.
Toutefois au point de vue de leur terme respeatifconsidere que la position n°® 4011 est
plus spécifique par rapport a la position n° 8714.position n° 4011 désigne clairement
I'article pneumatique neuf en caoutchouc tandis lguposition n°® 8714 reprend toutes les
parties et accessoires des véhicules de 87114;&{tdement dit tout un groupe de véhicule
sans indentification précise ; De ce fait, la positn® 4011 est considéré spécifique que la
position n° 8714. Ainsi par application de la RGI3a/ le pneu neuf pour bicyclette est a

classer a la position 4011 au lieu de 8714.

RGIn°3b/:

Dans la stipulation de la RGI n° 3 a/, la posits@nrapporte a une partie seulement des
matieres constituant a un produit mélangé ou amgepseulement d’'un article composite ou
méme une partie seulement des articles dans ld'wasssortiment conditionné pour la vente
en détail est considéré comme spécifique. Dansasdacrégle n° 3 a/ est inopérante, car un
produit et un article pourraient faire I'objet deuk ou plusieurs positions aussi spécifique les
unes que les autres sans qu'il y ait possibilitédéterminer la position la plus spécifique.

Ainsi on fait appel a la méthode qui consiste éheecher la position qui confére a
I'article son caractére essentiel.

Il faut signaler que la détermination du caract&seentiel en vue de classement est
requise dans le cas :

d’un produit mélangé

d’'un article constitué de matiére différente
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d’'un article composite c’'est-a-dire un ouvrage tituns par I'assemblage d’article
différent

d’'un assortiment d’article conditionné pour la \eeat détail.

A priori le caractere essentiel et le critére idfenit les marchandises ou le critere
prédominant de cette marchandise.

Ainsi a la vue de cas précité, le caractéere esdgmtut étre déterminé par plusieurs
critéres a savoir la quantité, le volume, la valewida qualité d’'un des éléments qui constitue
un produit mélangé ou un ouvrage.

Ce caractere essentiel peut étre également détegaml’importance d’'un critére en

vue de l'utilisation de I'article.

Exemple: un produit contient 30% d’orge et 70% de froment

Dans ce mélange, on a 70% de froment justifiabléad®osition tarifaire 1001 et de
30% d’orge justifiable de la position tarifaire B0

En absence de la disposition Iégale le régissantméange est a classer a la position
1001 car le caractéere essentiel du mélange estéréoplar le froment qui représente une

guantité plus importante que I'orge dans ce mélange

RGI n°4 :

Les marchandises qui ne peuvent pas étre classéesta des Regles visées ci-dessus
sont classées dans la position afférente auxesties plus analogues.

RGI n°5 :

Outre les dispositions qui précédent, les Reglésastes sont applicables aux

marchandises reprises ci-apres :

a) Les étuis pour appareils photographiques, pwiriments de musique, pour armes,
instruments de dessin, les écrins et les conterami$aires, spécialement aménagés pour
recevoir un article déterminé ou un assortimerg¢captibles d'un usage prolongé et présentés
avec les articles auxquels ils sont destinés, darsés avec ces articles lorsqu'ils sont du type
normalement vendu avec ceux-ci. Cette Régle neetnagas, toutefois, les contenants qui

conferent a I'ensemble son caractére essentiel.

b) Sous réserve des dispositions de la Regle 5@@ssus, les emballages contenant

des marchandises sont classés avec ces derniesgsg'ile sont du type normalement utilisé
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pour ce genre de marchandises. Toutefois, cetposliton n'est pas obligatoire lorsque les
emballages sont susceptibles d'étre utilisés \etadht d'une facon répétée.

Pour pouvoir faire appel a la régle n° 5 a/, ledballages doivent répondre aux
conditions suivantes :

étre spécialement aménagé pour recevoir |'artialg cpntient

étre susceptible d’usage prolongé

étre présenté en méme temps que le contenu

étre vendu normalement avec l'article.

RGInN°6:

Le classement des marchandises dans les sousopssituine méme position est
déterminé Iégalement d'apres les termes de cespssitons et des Notes de sous positions
ainsi que, mutatis mutandis d'apres les Reglekessus, étant entendu que ne peuvent étre
comparées que les sous positions de méme niveaufidal de cette Regle, les Notes de
Sections et de Chapitres sont également applicablégsdispositions contraires.

La détermination de la valeur des marchandises @maree est stipulée par la
convention de Bruxelles en 1950, mais elle déperssdiadu régime douanier appliqué a ces

marchandises :

22 Le régime douanier :
La déclaration en douane est un acte imposé dar &ix entreprises (Article 66 du
code de commerce).
Elle détermine le régime douanier.
Il existe quatre régimes douaniers :
- lamise a la consommation (MAC)
- I'exportation
- le régime suspensif ou régime économique

- la réexportation
221 Mise a la consommation :
2211 Définition :
Il s’agit de déclarer en détail des marchandisgmmées destinées a étre consommeées
dans le territoire national et ces marchandisesrgducirculer librement sur le marché

intérieur.
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Cette forme de mise a la consommation se fait d& denieres :

- D'une part, en premier lieu, les marchandises smrsées directement dans le
marché ; c'est-a-dire immédiatement aprés accesgulient des formalités originales au
bureau de douane d’entrée.

- D’autre part, en second lieu, les marchandises bares indirectement dans le
marché c'est-a-dire faisant suite a un régime i@otérexemple : suspensif, mis en entrep6t
pour ouvraison.

Les formalités douaniéres de la mise a la consdroma’effectuent sur formulaire de

déclaration « C » de couleur blanche.

2212 Les différentes sortes de mise a la consomnoatisont :

C1 MAC : directe ou ensuite de dépbt des produtspeétroliers

C2 MAC : directe des produits pétroliers

C5 MAC : ensuite d’admission temporaire (marchagglisnportées utilisées temporairement
aprés accomplissement dans la consommation dapayt d’'import, aprés quoi elle sera
répartie dans le pays d’origine). L'admission Caletde la Douane (ACD).

C7 MAC : des marchandises importées par voie postal

C8 MAC : ensuite d’exportation

C9 MAC : ensuite de zone franche

2213 Caractéristiques de la MAC :

La MAC, sous la codification IM4 dans le régime doier, est assujetti :

- au paiement des droits et taxes a I'importatioginé commun) ou bénéficie d’'une
exonération (partielle ou générale)

- alutilisation de la FSI bis : transfert de dewsel’étranger utilisé par le banquier. Au
vu dépot de la facture pro forma, la FSI se tramséoen FSI bis

- alobtention du Certificat D’'Inspection (CDI) dalesseul cas ou la contre valeur de la

marchandise est égale ou supérieur a 1 000 USD.

222 Le régime d’Exportation :
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2221 Définition :
L’Exportation consiste en une expédition des prisdiocaux vers les étrangers en
passant par un bureau de douanes apres délivran&autbrisation de sortie délivrée par ce
bureau de douanes.

Les formalités d’Exportation se font sur formudair E » de couleur verte.

2222 Les différents régimes d’Exportation :
E1l : exportation des produits non pétroliers
E2 : exportation des produits pétroliers
E3 : entrée ou sortie d’entrepbt d’exportation plesluits non pétroliers
E7 : exportation des marchandises par voie postale
E8 : exportation temporaire c’est-a-dire expodes produits a I'étranger qui sont utilisés
temporairement et répartis dans le pays d’origine.

E9 : exportation en zone franche

2223 Caractéristiques de I'exportation :
L’exportation n’est soumise ni au paiement destdreiad valorem » ni & 'acompte
de I'IBS a I'exception des DSME (Droits Spéciaux ks Marchandises Exportées) lorsque

la marchandise est acheminée par voie maritimeasan de 0,19 € par tonnage brut.

223 Le régime suspensif :
2231 Caractéristiques du régime suspensif :
Il s’applique aux opérations dimportation de manctlises non versées a la
consommation et il y a suspension de paiement iéts & ad valorem »*
Ces droits sont récupérés lorsque la marchandisEpeaisée.
Les formalités douaniéres relatives au régime ensp ou économique s’établissent
sur un formulaire « S » de couleur jaune.
2232 Les différentes sortes de régime suspensif :
S1 : transit, transbordement, mutation d’entrejadt produits non pétroliers
S2 : transit, transbordement, mutation d’entrefadt produits pétroliers
S3: entrée en entrepbt des produits non pétsolie

S4 : entrée en entrep6t des produits non pétsolier

1| es droits et taxes sont calculés & partir d’'uarpentage sur la valeur de la marchandise
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S9 : entrée en zone franche ou entreprises franche

Les déclarations sous régime suspensif se fontratipément sous la garantie d’'une caution.

224 Le régime réexportation :

La réexportation est une opération qui s'effeeneleux niveaux :
- traitement de marchandises importées qui nécessitenouvraison.
- lorsque le moment est propice, il y a lieu de bgzoeter
Les formulaires de déclaration de régime de rédapon s’effectuent sur un imprimé
« R » de couleur rose.
On peut calculer les droits et taxes a payemnglirtation aprés avoir connu le régime
appligué a des marchandises importées.

23 : LES DROITS ET TAXES EN DOUANE
Les droits et taxes sont des imp6ts a payer, lowrsedopération d’'importation, par les
importateurs a I'Etat.

231 : Les droits et taxes a I'importation :

2311 Définition des droits et taxes :
Les droits et taxes sont des impobts collectésI'Edat aux assujettis qui font des
activités génératrices de revenu dans le territter&ladagascar.
Ces impots sont divisés en deux (2) catégoriemdelmode de perception :

- les imp6ts intérieurs : ils sont les imp6ts pengas|'Etat sur de personne physique ou
morale, privées ou publiques qui exercent des ié&siva l'intérieur du territoire de la
République de Madagascar, comme IBS, IRNS, IRSA, .......

- les impbts sur le commerce international : ils deatimpdts percus par I'Etat sur les
opérations d‘importation et d’exportation effectsi§ear une personne physique ou
morale, privée ou publique dans le territoire doeiaNational.

2312 Définition des droits et taxes en douane :
Ce sont des impodts et taxes percus par I'Etat esiropérations d’importation et
d’exportation des marchandises ou des produits lgaesritoire douanier Malgache.
La perception de ces impots varie en fonction dpdtation effectuée par I'assujetti,
Soit une opération d’'importation ou d’exportation.
Toutes personnes physiques ou morales, privéesaldigpes, sont passibles des droits
et taxes lors d’une opération d’importation et giestation.
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Les droits et taxes en douane sont répartis en @@ux
- les droits de douane

- les droits et taxes fiscaux

232 : Les différents droits et taxes en douane :

2321 : Droits de Douane (DD) :

Les droits de Douane sont les droits dont I'olget de protéger le commerce,
I'industrie et I'agriculture de la République de ddayascar aux produits étrangers et dont les
taux peuvent varier en taux minimum (droit convemtiel) ou en taux général selon l'origine
ou la destination des marchandises importées coredgs.

lIs peuvent étre « ad valorem », c’est-a-direwal a partir d’'un pourcentage sur la
valeur de la marchandise, ou «spécifique », l@sdassiette est la quantité des

marchandises, le poids, le volume ou le nombre.

2322 Droits et taxes fiscaux en douane :
Par « droits et taxes fiscaux », on enteed droits et taxes dont I'objet est d’assurer
des recettes au budget de la République de Madagasc
lls peuvent étre également « ad valorem » ou «fée » 12

Lors du dédouanement, les différents droits etsdiseaux percus par la douane sont :

* Taxe d’'Importation (TI) : un droit appliqué concant toute marchandise importée.

* Droit d’Accise (DA): cest la somme dimp6t a payeoncernant les produits
agricoles, élevages et artisanaux sur lesquelgonfpxer un prix.

 Taxe Statistigue a I'lmportation (TSI): c’est lansme obligatoirement a payer
concernant I'établissement statistique douaniere

* Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) : c’est un impdrpu calculé a partir de I'excédant

du prix de vente sur le prix d’acquisition

12| es droits et taxes sont calculés a partir deitmtjté des marchandises, le poids, le volume oomebre
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 Taxe sur les Produits Pétroliers (TPP): c’est lentant de l'imp6t que les
importateurs des produits pétroliers doivent paykEtat.
e Droit sur les Timbres Douaniers (DTD): concerne seamme payée pour les

manipulations des documents au bureau des douanes.

REMARQUES :

- Le taux sera fixé et calculé en fonction de la ratle la marchandise, du régime
douanier, du pays d’origine et du pays de destnati

- Toutes activités sont imposables et I'opérateur cesitraint de payer I'impo6t
correspondant aux déclarations faites, c’est-aglirele volume d’activité faite et
surtout sur le montant de ces activités.

- Il 'y a d'autres taxes d'importation qui sont suppts a partir de I'année 1999
comme TUT sur importation, TST sur importation.

- On peut présenter par le schéma suivant les diff@ngays d’origine des biens

détaxés a Madagascar

Schéma mentionnant les différents pays d’origieg biens détaxés a Madagascar en valeur
CAF (en millier de DTS}°pendant I'année 2003 et 2004 :

¥DTS (Droit des Tirages Spéciaux) : valeur moyetm&MG calculé & partir de deux devises
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Schéma 3 :Pays d’origine des biens détaxes

@ Afrique du sud

B Asie SE

0 COl

[0 Chine/Hong
Kong/Taiwan

B Europe de
Quize
O Japon

Bl Pays pétroliers

OUSA

B Autres

Source (INSTAT/ DES/SSES Date juillet 2007

L’Europe de Quinze se trouve en téte des fournissies biens détaxés assurant 35%,

c’est-a-dire plus de tiers des importations totdles biens détaxés ; la chine (y compris Hong
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Kong et Taiwan) se place en deuxiéme position awee part de 22.7% tandis que Japon
fournit 14.1% des biens détaxés, ce sont les pringipaux partenaires

Pour les autres pays, qui représente une faibtespal'importation des biens détaxés,
sont répartis comme suit :
L’Asie de Sud Est comprenant I'Inde, le Pakisthimdonésie, la Malaisie et Singapour
assurent 10% des importations des biens détaxés ;
Les Pays pétroliers comprennent I'lran, I'Arabie&dite, le Bahrein, la Qatar et les Emirats ;
ils assurent 0.1% de la part de biens détaxés iégppar Madagascar.
L’'USA représente 1.5% de la part des importatioss lllens détaxés.
La COl fournit 0.9% des importations des biens x&ta
L’Afrique du Sud assure 2.6% de la part des bigriaxds importés a Madagascar.

Les Autres pays représentent 12.6% des importatieadiens détaxés.

2323 Restructuration des droits et taxes douaniers

La mesure de restructuration est la concrétisateta politique de réduction tarifaire
entamée par I’Administration douaniere depuis 1®8effet, si le taux cumulé DD+T]I était
encore a 6 taux non zéro en 2003 (5% - 10% - 12%9%6 - 25% - 30%), il passera a 4 taux
non zéro en 2004 (5% - 10% - 20% - 25%).

Dans la loi de finances 2004, il a été prévu wsructuration des taux suivant le
principe suivant :

- le taux cumulé DD+TI sera réduit a 4 taux non zéro

- le taux cumulé DD+TI maximum est fixé a 25%, et

- le droit de timbre douanier (DTD) et la Taxe Stique (TSI) seront fusionnés

avec la Taxe d’'Importation (TI)

Compte tenu de cela, trois types de restructuratnrété faites :
1°) Taux cumulé DD+TI= 30%
Ces taux seront ramenés a 25% étant donné quexietanulé DD+TI maximum est fixé a
25%.
2°) Taux cumulé DD+TI1=10% ou 25%
Aucune modification n’est fait sur ces catégoriestdux étant donné qu’ils sont déja au
niveau des taux souhaités.
3°) Taux cumulé DD+TI=0% ou 5% ou 15% ou 20%
Ces taux sont a des niveaux différents des taulast@s. Pour ces catégories, le DTD de 1%
et la TSI de 2% ont été fusionnés avec la Tl. Paséquent, on aboutit a des taux cumulé
DD+TIl de cette catégorie respectivement a 3%, 8880,123%. Mais étant donné que

63



I'objectif est d’avoir 4 taux non zéro, ces tauwnv@étre ramenés respectivement a 5%, 10%,

20%, 25%, soit une hausse de 2% pour chaque caégor

4°) Tableau 4 :Récapitulatif de la restructuration des taux DD efTl :

Avant restructuration Aprés restructuration
DD+TI DD T DD TI DD+TI
0 0 0 0 5 5
5 0 5 0 10 10
5 0 5 5 10
10 0 10 0 10 10
5 5 5 5 10
10 0 10 0 10
15 0 15 0 15 15
5 10 5 10 15
10 5 10 5 15
15 0 15 0 15
20 0 20 0 20 20
5 15 5 15 20
10 10 10 10 20
15 5 15 5 20
20 0 20 0 20
25 0 25 0 25 25
5 20 5 20 25
10 15 10 15 25
15 10 15 10 25
20 5 20 5 25
25 0 25 0 25
30 0 30 0 25 25
5 25 5 20 25
10 20 10 15 25
15 15 15 10 25
20 10 20 5 25
25 5 25 0 25
30 0 25 0 25

Source :DGD/DSCD af2 : ao(t 2006

2324 Le décompte de valeur

23241 Valeur des marchandises :

La valeur en douane des marchandises impodses$a valeur transactionnelle,
c’est-a-dire le prix effectivement payé ou a pageur les marchandises lorsqu’elles sont
vendues pour I'exportation a destination de Madeayas

Pour déterminer la valeur en douane, on ajoutgrixueffectivement payé ou a payer
pour les marchandises importées les éléments daidams la mesure ou ils sont supportés

par I'acheteur :
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Les frais, relatifs aux services et prestationames, intervenus jusqu’au port ou lieu
d’introduction a Madagascar :
- le transport et assurance des marchandises importée
- chargement et manutention connexes au transperndechandises.
Mais n’ont pas été inclus dans le prix effectieminpayé ou a payer pour les marchandises :
- la commission et frais de courtage, a I'exceptiea dommissions d’achat
- colts des contenants traités, a des fins douaniésesme ne faisant qu’un avec
les marchandises, colt de 'emballage, comprengssi dien la main d’ceuvre que

les matériaux.

En d’autre terme, la valeur en douane des marchasdist la valeur CAF (Colt Assurance
Fret)
Il est a noter que : les droits et taxes a I'int@iion sont calculés toujours sur la base

de la valeur CAF des marchandises.

23242 Calcul des droits et taxes en douane :

* Droit de Douane (DD) :
DD = Valeur en Douane (V) x tauxop
Avec VD = Facture commerciale + frais accessoire
Ou Frais accessoire = Assurance + transport +daimanutention
» Droits d’Accise (DA) :
DA = (VD + DD) x tauxpa
» Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) :
TVA = (VD + DD + DA) x tauxtva
* Droit sur les Timbres Douaniers (DTD) :
DTD = VD x 1%

2325 : La détaxation

23251 Définition :

1 Equivaut & la valeur CAF
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La détaxation est une décision d’abaissement tajfan partie ou en totalité, de la
taxe appliquée a une marchandise importée considéréme stratégique au développement

d’'un pays ou comme premiere nécessitée du peupkeldazas de Madagascar.

23252 Pourquoi I'Etat Malgache choisit-t-il la poltique de la détaxation ?
232521 Du point de vue économique :

Comme la plupart de tous les pays de I'Afrique ahbsienne, Madagascar est
confronté a un déficit chronique de la balance cenciale. Pour remédier a cette situation,
les stratégies de développement adoptées parasymays étaient orientées vers la production
des biens exportables et des biens substituables importations. Des programme
d’investissement d’envergure ont été alors entsegains ce sens mais les objectifs étaient loin
d’étre atteints dans la mesure ou I'on observe éseqluilibre persistant de la balance des
paiements accompagné d’'un appauvrissement de lalghom, particulierement en milieu
rural.

Pour relancer I'offre, une des nouvelles orieptadi stratégiques du pouvoir actuel a
été la détaxation sur une période de deux ansidas f’équipement et de quelques produits
ciblés tels que le ciment, les tissus, les calgtirs.Cette mesure a pour avantage d’améliorer
les facteurs de production et délargir la basedpctive pour assurer lefficacité de
I’économie et la compétitivité du pays sur le méraxtérieur d’'une part, et d’accroitre la
production d’autre part. Cette détaxation est égalé une opportunité pour les opérateurs a
investir dans les secteurs de production ou le gesywse des avantages comparatifs.

L'originalité de cette mesure conjuguée avec Iaise en état des infrastructures
routieres et le droit a I'acquisition de terraingup les investisseurs étrangers ont suscité
I'intérét des investisseurs de tout horizon a véaie une investigation sur I'environnement
des affaires au pays. En attendant l'effectivité lelers investissements, qu’en est-il des

importations de ces produits détaxés depuis sadtpelication au & Septembre 2003.

232522 Du point de vue politique :

Le faible niveau de développement a Madagascarliésen grande partie a
l'insuffisance des investissements. Une réduction cdlt des investissements étant un
élément majeur de leur relance, le Chef de I'Etatézidé de prendre des mesures
exceptionnelles de détaxation pour certains biédguipement ayant des impacts directs sur
la production. Comme ces incitations doivent dortes résultats rapides, elles sont mises en

66



ceuvres des le mois de septembre et seront limitlées le temps pour assurer une forte
augmentation du taux d’investissement dans un déldieux (2) ans.

Par ailleurs, la relance de la consommation intéeiet I'amélioration de la qualité de
la vie de la population ont été visées grace a nédection des taxes a l'importation de
certains biens de consommation durables de ménages.

Les mesures exceptionnelles citées plus haut ¢ensisn une exemption totale des
droits et taxes sur les biens d’équipement a lirtgiimn et sur le marché intérieur et en une
réduction de taux a l'importation de certains bie@gondant a des besoins prioritaires de
I’économie nationale.

Par ailleurs, dans le cadre de la rationalisatiwmy@ssive des taxes et des taux des
droits et taxes a I'importation, la restructuratchnTarif douanier et fiscal s'impose.

Outre la reprise économique escomptée du fait deaisse des colts et des effets
induits, le déficit en matiere de recettes fiscalesaurait étre ignore.

Aussi, des mesures compensatoires, notamment jBisssement de nouveaux
produits a la redevance ainsi qu’'un reléevementade sont elles envisagées pour rétablir
I'équilibre. Sont concernés par ces mesures, Ehdlimentaire, le savon, les boisons
alcooliques, les cigarettes et le sucre.

Tel est I'objectif de la présente loi.

23253 Application de la détaxation a Madagascar :

Suivant la loi n°® 2003-026 du 27 aol(t 2003 portant la détaxation des tarifs
douanier et fiscal.

L’Assemblée Nationale et le Sénat ont adopté endéance respective en date du 20
Ao(t 2003 et du 21 Aodt 2003,
Le Président de la République,
Vu la constitution de la République,
Vu la décision n°14-HCC/ D3 du 27 Aolt 2003 de 2G4
Promulgue la loi dont la teneur suit :
Article 1: Sont exemptés de tous droits et taxes a l'ingpiort c’est-a-dire des Droits de
Douane (DD), de la Taxe d'Importation (Tl), des Drd'Assise (DA), de la Taxe sur la
Valeur Ajoutée (TVA), de la Taxe Statistique sumportation (TSI) et du Droit de Timbre
Douanier (DTD), les biens d’équipement et d’antmearchandises dont la liste détaillée
assortie de la nomenclature tarifaire est jointaramexe.
Article 2 : Est exemptée de la TVA et/ou de la TST, la véntale des biens d’équipement
visés a I'Article 1 de la présente loi.
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Article 3: Est également exemptée du paiement d’acomptelBIRNS au cordon douanier,
I'importation des biens d’équipement visés a I'Aldi 1.

Article 4 : La durée d’application des dispositions descdhefi, 2 et 3 ci-dessus est de deux
(2) ans.

Article 5 : Toutes dispositions contraires a celle de ptédensont et demeurent abrogées.
Article 6: La présente loi entre en vigueur [€ Septembre 2003, indépendamment de son
insertion au journal officiel de le République, epradoption par 'Assemblée Nationale et le
Sénat et publication dans les médias.

Article 7 : La présente loi sera publiée au journal officiella République.

Elle sera exécutée comme loi de I'Etat.

23254 Classification des marchandises détaxeées :

La loi concernant la détaxation promulguée le @it 2003, apparue dans le journal
officiel du 28 aolt 2003 stipule que certaines fhanclises importées dans le territoire
national sont exemptées de Droits de Douane (D®)ad axe sur la Valeur Ajoutée (TVA),
de Droits d’Accise (DA), de la TVA a l'importatiodu DTD et de la TSI.

D’aprés cette loi, on constate que les marchasdesenérées d'imp6t sont les
produits, matériels et matieres premiéres utilisés le développement de I'économie
nationale.

Les marchandises détaxées sont au nombre de Zp#tres qui représentent 1317
positions sur les 6134 groupes de marchandisetifidea dans le code tarifaire, soit 21,47%
de toutes les marchandises importées a Madagascar.

On peut présenter dans le tableau suivant, mettarévidence, la tendance de la
détaxation a Madagascar :

Tableau 5: Les produits ciblés par la détaxation :

Position tarifaire Nombre % % général
Chapitre 84 95 25%

Chapitre 52 90 24%

Chapitre 87 54 15% 70%
Chapitre 53 14 4%

Autres chapitres 125 30% 30%
Total 378 100% 100%
Source :personnelle Date : aolt 2006
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D’apreés le tableau 5, on constate que les quatnepgis de marchandises représentent
environ 70 % des marchandises détaxées et lesaytrepes représentent le reste.

Ces groupes sont :

- Chapitre 84 : Réacteurs nucléaires, chaudiereshimes; appareils et engins

mécaniques partie de ces machines ou appareils

Ce chapitre prend la premiére place sur les madibes détaxées importées car ils
représentent 25% de I'ensemble des marchandisegas d'impbts, c’est-a-dire que I'Etat
Malgache a un objectif sur le développement duesedhdustriel et agricole.

- Chapitre 52 : Coton

Ce chapitre prend la deuxieme place sur I'enserdele marchandises exonérées
d’'impét a I'importation, il représente 24% sur lenmbre des marchandises exemptées des
droits et taxes. Sa place confirme que Madagaswamedune place importante a I'entreprise

textile plus précisément les zone franche indukse

- Chapitre 87 : Voitures automobiles, tracteurs, eyat autres véhicules terrestres,
leurs parties et accessoires :
Ce chapitre a un lien au chapitre 84, c’edira-des marchandises utiles au développement

industriel et agricole, il représente 15% des mamdises exonérées d'impot.

- Chapitre 53 : Autre fibre textile végétale, fils plapier et tissus de fils de papier

Ce chapitre a un rapport étroit au chapitre 5tededire dans le domaine textile et
zone franche industrielle. Il représente 4% du nendes marchandises exemptées des droits
et taxes a I'importation.

- Les autres chapitres qui représentent 30%ndeshandises exemptées des droits et
taxes sont en générales les marchandises utilescaristruction comme tubes, tuyau et
accessoires de tuyauterie en plomb et en zincjlesnts....... ; les marchandises nécessaires
dans la vie quotidienne comme cuisiniéres, réchaudaz, brdleurs pour alimentation des

foyers, les appareils audio visuels etc...............

233 : Tableau comparatif et analyse de la détaxatiodes tarifs douaniers avant,
pendant, et apres cette détaxation :
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Avant la présentation des tableaux des recetteartéres, il est nécessaire de répartir
en trois phases les analyses pour avoir une bomienvsur la variation des recettes
douaniéres due a la variation du politique applig@whdaque phase citée ci-dessus :

- avant la détaxation

- pendant la détaxation

- apres la détaxation
* Avant la détaxation :

Cette phase se situe avant I'année 2003, le 272803, date a laquelle ou I'Etat
Malgache a appliqué la détaxation des tarifs daragtifiscal.

* Pendant la détaxation :

La détaxation dure deux (2) ans a Madagascar ateom 27 aolt 2003 jusqu’au 31 aolt
2005. Durant cette phase certaines marchandigéssai-dessus, sont exemptées des droits
et taxes fiscaux.

» Apres la détaxation :

A partir du 31 ao(t 2005 jusqu’au 31 Décembre 2@0s5t la phase de la réinstauration

de la taxe sur les marchandises détaxées peradphase de la détaxation
Tableau 6: Tableau représentatif de la situation des recedts douanieres durant les

trois années de la détaxation

RECETTES DOUANIERES : 2001-2002-2003-2004-2005
Montant en milliard
Unité:

Unité: fmg Ariary

REC 2001, REC 2002 REC 2003 REC 2004 REC 2005
Droits de douanes 116,44 83,26 131,5 146,05 112,16
Taxe d'importation 231,60 160,08 265,5 387,55
TUT import
TST / import
TVA /import 722,32 457,58 781.0 930,3 213,53
TUPP+ TVA 272,06 255,1 366,5 682,49 154,49
Droits d'accises 52,92 39,58 72 53,03 10,53
TSI 50,88 46,07 87,3 18,38
Autres douanes 6,1 2 9,3 7,97 0,56
TOTAL 1452,32 1043,67 1713,2 2225,75 491,27
Source :DGD/DSCD Date :ao(t 2006

D’aprés ce tableau récapitulatif, on peut tirerdesclusions suivantes :
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* les recettes douanieres de I'année 2002 sont exsebg@iar rapport aux recettes de
'année 2001 allant de 1452,42 a 1043,67, celauirgehr la diminution de I'importation
effectuée par les opérateurs économiques a Madageac pendant cette période il y avait

une crise politique chez nous.

On peut déterminer cette diminution par la formadesante :

Posons X la diminution de la recette douaniére @'amnée, donc on a :
REC 2002 = REC 2001 + X
Avec : X = REC 2001 x t (taux de diminution)

D'ot REC 2002 = REC 2001 + (REC 2001x t)

REC 2002 =REC 2001 (1 +1t)

(1+t)=REC 2002/ REC 2001

1+1t=1043,67/1452,42
1+t=0,7185
t=0,7185-1

t=-0,2815 ou -28,15%

En résumé, il y a donc une baisse de 28,15% dectdte douaniere pendant 'année 2002 par

rapport a I'année 2001 (voir tableau 6)

* Recettes douaniéres en 2003 :

Posons X I'accroissement de la recette en 2008gp@iort en 2002, on a la formule suivante :
REC 2003 = REC 2002 + X
Avec X = REC 2002 x t (taux d’accroissement)
REC 2003 = REC 2002 + (REC 2002 x t)
REC 2003 = REC 2002 (1 +1t)
1+t=REC 2003/ REC 2002
1+t=1721,90/1045,67
1+t=1,6467

t=0,6764 ou 67,64%

Il'y a un accroissement de 67,64% de recette dargnan 2003 par rapport a celle de I'année
2002 (voir tableau 6)
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Il est préférable de présenter des tableaux résuféaalution des recettes douaniéres
par mois durant 'année 2003,2004 et 2005 poutrenet évidence la variation de la recette

douaniére pendant ces trois années qui durentlicagpipn de la mesure de la détaxation.

2331 Recette douaniéere 2003 :
En premier lieu, la variation de la recette doaemide I'année 2003 est présentée dans

le tableau suivant qui est répartie par nature ake & savoir: DD, TIl, TPP,TVA,TPP,
TVAPP, TSI et autres.

72



Tableau 7 : Recettes douaniéres 2003

RECAPITULATION DES RECETTES DOUANIERES 2003 PAR NAT URE DE TAXE

Unité : Milliards de Fmg

- PART | TAUX

TAXES JAN |FEV |MARS [AVRIL |[MAI JUN JulL  AOOT SEPT @CT  NOV ECART | """ | REALY
DD 11,0 |98 | 131 | 123 | 114 | 108 109 110/ 97 108 9 18,6 77% | 1164%
T 243 | 232 | 287 | 224 | 206 | 210 187 194 198 224] 232 32,8 15,5% | 114,1%
TVA 639 |575 | 808 | 689 | 707 | 679 654 642 58p 662 635 669 | 456% | 1094%
TPP+TVAPP  |208 | 235 | 389 | 281 | 286| 373 296 282 348 302 373 3.2 21,4% | 99,1%

dont TPP 123 |133 | 225 | 158 | 186 | 207 178 149 20p 184 861

TvAPP |85 |102 | 164 | 123 | 101 | 166 117| 133 141 11,7 11

DA 47 |60 |60 |81 |71 | 56| 73| 69 | 62| 51 | 38 8,9 42% | 1142%
TSI 69 |63 |92 |75 |76 | 76| 74| 70| 68| 72 | 68 279 | 51% | 146,9%
AUTRES (1) 01 |03 o4 lo2 |03 | 05| 03| 05| 04| 55 | 04 576 | 05% | 13,9%
TOTAL 1318 | 1267 1770 1476 1463 1501 1396 1373 1346 1473 1326 94,4 100% | 105,8%
PREV 1020 | 1107 1341 | 1220 | 1420 1285 1422 52,1359 | 1335 | 1381 177 161838
ECARTMENS  [208 |160 | 429 | 256 | 42 | 216] -26| -147-12 [138 | 55| -356 944

(1) Autres = DN+Scomad+Amende+RAA+IR

Source :DGD/DSCD Dat@o(t 2006
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D’aprés le tableau 7, on peut présenter le schérvard mentionnant la variation de la

recette douaniére pendant I'année 2003.

Graphique 1 : Recettes douanieres 2003
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Source: Graphique dressé par nos soins a partir des doneé de la DGD/DSCD

D’apreés le tableau 7 et le graphique 1 ci-dessugonstate que :

1.

La recette moyenne mensuelle de I'année 2003 €&l€l42,77 Mds de Fmg, c’est-a-dire
les recettes totales divisées par douze mois (12)3,2 / 12 = 142,77 Mds de Fmg, est a
peu prés égal a la recette avant la suppressiomnrdéds et taxes. La recette maximum
percue avant la mesure de la détaxation s’élevéravids de Fmg, soit un glissement de
23.9% par rapport a la recette moyenne.

Mais, méme si la détaxation est entamée cette aaméainant un manque a gagner dans
le budget de I'Etat, on ne voit pas clairement pant de cette détaxation ; les recettes
douaniéeres percues sont a peu prés stables alah34i6 Mds de Fmg a 147.3 Mds de
Fmg, soit un glissement de 9.4%.

Cela signifie que la détaxation, qui est un factiuncitation a I'importation des produits
détaxés, n'a pas eu un impact sur I'importation biens non détaxés, c'est-a-dire les
opérateurs continuent a importer des produits oaxés que des produits détaxés.
Toutes les prévisions établies par I’Administrati@s Douanes, par la nature de taxe,

ont été atteintes sauf sur la TPP+ TVAPP et legeSutaxes qui présentent un écart

respectivement a 3.2 Mds de Fmg et 57.6 Mds de Fmg.

2332 Recette douaniére 2004 :

Pendant 'année 2004 les recettes douanieres centitle s’accroitre, il y a un accroissement

de 30 % par rapport a 'année précédente d’ou passement de 512,6 Mds de fmg (1713.2
Mds de fmg contre 2225.8 Mds de fmg).

Ce résultat montre que les opérateurs orienterg Venportation des produits non déta
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Tableau 8 :Recettes douaniéres 2004

RECAPITULATION DES RECETTES 2004 PAR NATURE DE TAXE

Unité : Milliards de Fmg SITUATION ler SEMESTRE SITUATION 2e SEMESTRE

TAXES JAN |FEV MARS |AVRIL MAI JUIN JUILLET AOUT SEPT OoCT NOV | DEC gﬁ.lls;%l- +

DD 75 9,5 15,7 10,0 13,5 13,1 |18,0 12,6 12,0 11,1 12,1 10,9 146,05

TI 18,4 226 39,4 24,6 32,3 34,8 |40,0 33,0 27,9 27,7 36,9 50,0 387,55

TVA 49,6 50,6 94,9 66,3 75,4 84,6 |912 71,3 78,0 69,0 84,3 115,0 930,30

TPP+TVAPP 38,1 24,7 82,2 35,0 38,7 76,1 |49.4 53,2 67,6 94,0 46,6 76,9 682,49
dont TPP 23,1 13,5 48,0 20,3 19,2 34,0 |[21,9 17,7 41,8 37,5 11,7 33,9 322,59

TVAPP 15,0 11,2 34,2 14,8 19,5 42,0 |275 35,5 25,8 56,4 34,9 43,0 359,90

DA 4.8 3,6 3,8 4,0 4,2 53 |59 4,6 4,7 45 3,2 4,4 53,03

TSI (1) 5,9 23 48 0,6 0,7 09 |24 0,1 0,1 0.1 0,1 0,5 18,38

AUTRES 01 01 0,5 0,2 0,4 43 |04 0,3 0,3 0,2 0,4 0,8 7,97

TOTAL 1244 | 1134 241,3 140,8 165,2 2191 | 2073 175,1 190,6 206,5 183,6 | 258,5 2225,8

PREV MENSUEL 195,0 167,8 186,5 204,7 2059 |244,6

ECART MENSUEL 12,3 73 4,1 18 223 |139

TAXES |JAN |FEV | MARS | AVRIL | MAI [JUIN | DEC

Rec pétr 38,1 24,7 82,2 35,0 38,7 76,1 76,9

Rec non pétr 86,2 88,7 159,0 105,7 126,5 143,1 181,6

Rec pétr 7,6 4,9 16,4 7,0 7,7 15,2 154

Rec non pétr 17,2 17,7 31,8 21,1 25,3 28,6 36,3

(1): La TSI a été supprimé par la LOI de FINANCH®2
Source :DGD/DSCD Date ao(t 2006
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D’apreés le tableau 8, on peut présenter le graphigue suivant montrant I'écart entre la prévision
et la réalisation de la recette douaniere de I'année 2004 :

Graphigue 2 : Recettes douanieres 2004
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Source : graphique dressé par nos soins a partir des données de la DGD /DSCD
Commentaire :
Il ressort du tableau et le graphique ci-dessus que :

1. La restructuration et la fusion de la Tl, de la TSI et du DTD en Tl ont eu des impacts
positifs sur I'amélioration des droits et taxes percus (DD+TIl), notamment la Taxe
d'Importation. Ainsi, cette taxe représentant 17,4% des recettes totales (387,55 contre

2225,75), dépasse la prévision de 11%, soit un écart positif de 21 Mds.

2. Par alilleurs, les recouvrements des TPP et TVAPP tiennent actuellement un role
prépondérant dans la réalisation des objectifs de recettes. En effet, les recettes pétroliéres en
2004 (682,5 Mds) ont largement dépassé les prévisions établies (550,9 Mds), avec un taux de
réalisation de plus de 151,4%. Cette remarquable performance correspond & une hausse de
86% par rapport aux encaissements enregistrés en 2003 (366,5 Mds).

3. Malgré la mesure de réinstauration de la TVA sur certains biens concernés par la
détaxation, la TVA collectée (930,3 Mds) n'a pas atteint I'objectif fixé a 1017,3 Mds d'ou un
écart négatif de -87 Mds.
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4. Concernant le Droit d'Accise (DA), le montantques'élevant a 53 Mds, est légérement

inférieur aux prévisions.

5. En résumé, I'Administration des Douanes présemtesultat globalement positif dans son
rble fiscal en 2004, en atteignant une recettdaata 2 225,8 sur I'ensemble des bureaux des
douanes et en dépassant ainsi les recettes pringdies de 2208,6 Mds

2333 Recette douaniére 2005 :

Dans cette troisieme phase la Tl et la TSI ontséfprimées par la Loi de Finances 2004 et
2005. Face a cette situation les recettes fiscaesinent a augmenter, mais par rapport a
'année 2004, 'augmentation n’est pas tres remetp(9,82% contre 64,67% pour 'année
2004).

Graphigue 3: Recettes douanieres 2005
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Source: Graphique dressé par nos soins a partir des doneé de la DGD/DSCD

En outre, cette année est 'année de la réinstanrdes droits et taxes, a partir du mois de
Septembre, et on constate que la recette douac@ménue a augmenter grace a la
dépréciation de la monnaie nationale Fmg.

On peut présenter le tableau suivant qui récapiéudgaphique ci-dessus :
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Tableau 9 : Recettes douaniéres 2005

RECAPITULATION DES RECETTES JANV - DEC 2005 PAR NATURE DE TAXE

Source : DGD/DSCD/STAT
Date : ao(t 2006

78

TAXES JAN FEV  |MARS [AVRIL |MAI |JUN  |JUILLET |AOOT [SEPT |oCT [NOV |DEC [TOTAL |QBJECTIF
DD 6,81 846| 671 715| 804| 974 | 834 889 | 11,19 | 1031| 1323 | 1330| 11216 | 108,05
TVA 1268 | 17,09| 1378| 1585| 16,06| 17,86 | 1606 | 16,88 | 20,95 | 2051| 22,82 | 22,99| 21353 | 21453
TPP+TVAPP 868 | 1142| 1385| 039| 219| 965 | 2256 | 1428 | 1461 | 1566| 30,04 | 11,15| 15449 | 136,16
dont TPP 2,90 499| 455 012 o091| 357 | 7.38 462 | 401 | 454| 743| 385| 4887 | 4628
TVAPP 5,78 643| 930| o026 128| 608 | 1518 9,67 | 10,60 | 11,11| 22,61| 7,30| 10561 | 89,87
DA 0,68 075| o51| o085 o085| 08 | 076 08 | 113| 122| o082| 1,23 1053 | 14,27
AUTRES 0,00 006| 004| 002| 002| 003 | 000 001| 003| 004| o010| o020 056 | 10,69
TOTAL 2885 | 37,77| 3489 2425| 2716| 3813 | 47,72 | 4094 | 47,91 | 47,75| 67.02| 4887 | 491,27 | 483,70
% 587% | 7.69% |7,10% |4,.94% |553% |7,76% |9,71% |833% |9,75% |9,72% |13,64% |9,95%




Graphigue 4 :
Représentation graphique des recettes douaniere@3 -2004 - 2005 (Unité: Milliards de Fmg)
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Source :Personnel a partir des données DGD/DSCD/STA date: aolt 2006
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Le graphigue 9 nous montre que les recettes daesr2®04 et 2005 ne cessent de s’accroitre
par rapport aux recettes de I'année 2003 sauf da dyavril. Cette augmentation est due a
deux facteurs :

- Les quantités des biens non détaxés importés

- la dépréciation de Fmg
En outre, on peut dire quil y a un parallélismetren'augmentation de poids et
'augmentation de la valeur CAF, c’est-a-dire ldeuast CAF varie proportionnellement a la
variation des quantités ; mais 'augmentation dealeaur CAF ne dépend pas uniquement des
poids des biens importés, elle dépend aussi digiber de ces biens et aussi des taux de
change appligués au moment de la transaction.

* Les quantités des biens non détaxés importés :
La détaxation est un facteur incitatif a I'importat Les opérateurs économiques ont profité
cette période a importer les biens détaxés. Maides recettes douanieres augmentent
pendant la phase de la détaxation, cela veut diedlep opérateurs continuent a importer des
biens non détaxés car I'importation des biens d&staXentraine aucune rentrée de recettes
dans le budget de I'Etat. Autrement dit, 'augménta de la recette douaniére dépend de
'augmentation des biens non détaxés importés. € gire qu’il y a un effet d’entrainement
entre les deux catégories de bien.
Nous pouvons présenter I'évolution des biens ndax@s en poids et en valeur CAF pendant
la phase de la détaxation : 2003, 2004 et 2005.

Graphique 5 : Poids des biens non détaxés en tonne (2003, 2Q005)
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Source: Graphique dressé par nos soins a partir des doneé de la DGD/ DSCD

Juste apres la mise en vigueur de la loi de laxdétm, c’'est-a-dire a partir du mois de

septembre 2003, I'importation a Madagascar estedleuse et qui continue jusqu’au mois de
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Décembre 2003. Cette phase aussi est une péricgtudare donc c’est évidant qu’il y a une
diminution d’'importation.

Mais a partir du mois de Janvier 2004, il y a ungnaentation considérable des importations
allant de 569.622 Tonnes au mois de décembre j2868’'a 1341.938 tonnes au mois d’'ao(t
2004, soit un glissement de 135.6%.

Par contre, a partir de ce moment, les quantitésbins détaxés diminuent alors que les
recettes de I'année 2004 et 2005 augmentent caertrant, dans ce cas entre le deuxiéme
facteur qui est la dépréciation de la monnaie nata

La dépréciation de la monnaie nationale joue us grand réle a 'augmentation de recette
douaniere car d’aprés la loi fiscale, les droittages seront calculés a partir de la CAF, donc
la dépréciation de la monnaie nationale traduit baesse de la valeur des marchandises

importées et implique une augmentation de la recttianiere.

» La dépréciation de la monnaie Fmg :
Graphique 6 : Evolution de taux de changdévolution de I'Ariary par rapport a
I'Euro en 2004 et 2005):
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Source: graphique dressé par nos soins a partir des donaé de la Banque centrale

Date : aot 2006

Au début de I'année 2004 jusqu’'au mois de juin 200iary se déprécie de 80% de sa
valeur : allant de 1500 Ariary I'Euro a 2700 Arialfuro. Mais au cours du deuxieme
semestre, le cours de change se stabilise et urOBI#Rt 2500 Ariary. Cette stabilité est le
résultat des mesures prises par I'autorité moreetaitre autre le MID (Marché Interbancaire
de Devise).

Grace a cette dépréciation, les opérateurs econ@sidpivent payer en sus les droits et taxes
a I'importation car ces droits sont calculés aipal la valeur CAF des biens non détaxés

importés
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Tableau 1Q Impact estimé de la détaxation sur les recettesodanieres des produits non détaxes et détaxés (202804, 200p

Unité :
Milliard Ar
2003 2004 2005 2006
Tot Jan—Aug| Sep-Dé¢ TOT Jan - Ju Aug - DecOTT Jan - Aug | Sept-Dec| Jan-Au
Non Détaxés 1087,9 730,0 357,9 1685,4 973,4 712,0 | 1909,5 1105,9 803,6 1517,6
Détaxés 130,4 130,4 729,2 459,7 269,4 616,4 616,4
Dont BTP 32,8 32,8 223,6 125,9 97,7 174,0 174,0
AGRI-ELEVAGE 2,1 2,1 16,1 10,6 5,5 27,3 27,3
TRANSPORT 36,2 36,2 197,1 140,6 56,4 184,7 184,7
INDUSTRIES 7,8 7,8 34,2 18,1 16,0 31,5 31,5
MAT.INFO.BUREAU. 9,2 9,2 55,1 20,9 34,2 53,4 53,4
MACH.APP.DOMESTIQUES 23,7 23,7 125,3 93,0 32,4 56,6 56,6
TISSUS 16,3 16,3 68,3 44,0 24,3 81,4 81,4
FILS ET ACCESSOIRES 2,2 2,2 9,4 6,5 3,0 7,5 7,5
TOT 1218,3 730,0 488,3 2 414,6 1433,1 981,5 2%25| 17224 803,6 1517,6
Moyenne mensuelle : total 101,5 91,3 122,1 201,2 4,20 196,3 210,5 215,3 200,9 189,7
Moyenne mensuelle : détaxés 32,6 32,6 60,8 65,7 9 53 77,1 77,1
Dont BTP 8,2 8,2 18,6 18,0 19,5 21,7 21,7
AGRI-ELEVAGE 0,5 0,5 1,3 15 1,1 3,4 3,4
TRANSPORT 9,0 9,0 16,4 20,1 11,3 23,1 23,1
INDUSTRIES 2,0 2,0 2,8 2,6 3,2 3,9 3,9
MAT.INFO.BUREAU. 2,3 2,3 4,6 3,0 6,8 6,7 6,7
MACH.APP.DOMESTIQUES 5,9 5,9 10,4 13,3 6,5 7,1 7,1
TISSUS 4,1 4,1 5,7 6,3 4,9 10,2 10,2
FILS ET ACCESSOIRES 0,5 0,5 0,8 0,9 0,6 0,9 0,9
Part 2003 2004 2005 2006
Tot Jan—Aug| Sep-Dé¢ TOT Jan - Ju Aug - DecOTT Jan - Aug | Sept-Dec| Jan-—Aug
Non Détaxés 89% 100% 73% 70% 68% 73% 76% 64% 100% | 00%1
Détaxés 11% 0% 27% 30% 32% 27% 24% 36% 0% 0%
:DGD/DSCDI/STA

Source

Date : aolt 2006
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NB :

Modalité de calcul :

sous le droit commun ;

les bureaux de douanes concernés sont : Antanigtdnato

valeur du manque a gagner sur ces biens dits detaxée

la valeur CAF correspond aux principaux régimedadmise a la consommation

calcul théorique sur les droits et taxes des higtaxés pour mettre en évidence la

Graphique 7 : Part des produits non détaxés et produits détaxeésur les recettes

douaniéres :
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Le nombre de produits détaxés consignés dans ldeldinances 030/2003 du 12/08/2003

s'éléve a 1317 positions tarifaires du tarif degades sur un total de 6134 articles.

Tableau 11 : Comparaison des recettes douanieres sur les protkiinon détaxés et

détaxés avant et aprés la mesure de détaxation :

REC 2003 REC 2004 | Accroissement REC 2004 REC 2005 | Accroissement
Non détaxés : 730 973.4 33.34% 973.4 1105.9 13.61%
Jan — Aug
Non détaxés: | 357.9 712 98.93% 712 803.6 12.86%
Sept — Déc
Détaxés - 459.7 100% 459.7 616.4 34.09%
Jan — Aug
Détaxes : 130.4 269.4 106.6% 269.4 - 100%
Sept — Déc

Source :personnelle a partir des données de la DGD/DSCD

Date :aolt 2006
D’une part, malgré la mesure de détaxation priesdans la loi de finances 030/2003

du 12/08/03, ce tableau montre que les opérateysrient plus les produits non détaxés que
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les produits détaxés. Pour cette raison, la loil@utétaxation n’affecte pas trop les recettes
douanieres.

D’autre part, la mesure de la détaxation pourafEtst un facteur qui incite les
opérateurs a importer d’'un c6té mais d’'un autré efile améne a un manque a gagner sur les

recettes douanieres a Madagascar.
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234 Impact estimé de la loi de détaxation sur legcettes douanieres 2004 :

Tableau 12 :Manque a gagner de la recette douaniére 2004 :

CATEGORIE DES  BIENS | 1°° période : MOIS JAN — JUL 2°™ période : MOIS AUG - DEC MOIS JAN-DEC
DETAXES VALEUR MAG (1) VALEUR MAG (1) VALEUR MAG
CAF | DD |TI DA TVA | DTI CAF DD TI DA | TVA DTI |CAF DTI

1/ Biens non concernés par
réinstauration TVA
BTP 534.4 [19.8 | 10.5 | 0.0 112.8| 143.2 | 328.1 | 14.1 5.1 0.0 69.5 | 88.7 | 8625 | 213.9
AGRI-ELEVAGE 341 |09 | 0.0 0.0 6.9 7.9 24.1 0.7 0.0 0.0 5.0 5.7 58.3 13.6
TRANSPORT 587.8 | 31.9 | 82.6 | 33.2 154.4/ 293.2 | 217.8 | 12.1 31.0 | 15.2| 55.2 |113.3| 805.5 | 406.5
INDUSTRIES 685 |34 |19 0.0 147 1201 | 61.2 |3.1 0.2 0.0 129 |16.1 | 129.7 | 36.2
MAT.INFO-BUREAU 87.5 4.4 13.5 0.0 21.1 | 38.9 161.7 | 8.1 245 | 0.0 38.9 | 715 249.2 110.4
MACH.APP.DOMESTIQUE| 346.5 | 18.2 | 46.0 | 68.4 946 | 227.2 | 353 |1.6 6.4 0.0 8.6 16.6 | 381.9 | 243.8
TISSUS 190.1 |54 | 2.9 1.1 38.7 |48.1 101.9 | 2.8 1.4 1.7 19.8 | 25.7 | 292.0 | 73.8
FILS ET AUTRES 181 |03 | 0.8 0.0 3.8 [4.9 9.9 0.0 0.2 0.0 2.0 2.2 28.0 7.1
Sous total 1867.1| 84.4 | 158.3| 102.7| 438.0 783.4 | 940.0 | 42.5 68.9 | 16.9| 211.7/339.9 | 2807.1 1123.
2/ Biens concernés par
réinstauration TVA
BTP 42.1 0.1 1.7 0.0 0.0 1.8 42.1 1.8
MACH.APP.DOMESTIQUE 102.2 | 6.0 13.8 | 17.3] 0.0 37.0 102.0 | 37.0
FILS ET AUTRES 1.3 0.1 0.2 0.0 0.0 0.3 1.3 0.3
Sous total 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 [0.0 145.6 | 6.2 15.7 | 17.3] 0.0 39.1 145.6 | 39.1
3/ Total 1867.1| 84.4 | 158.3| 102.7| 438.0 783.4 | 1085.5 48.7 845 | 34.1) 211.7|379.0 | 2952.6 1162.5
Import (C 100 — 101) 6108.4 3706.7 9815.2
Part de DTI sur le total de 10.8% | 20.2% | 13.10% | 55.9% | 100% 12.8% 223% | 9% 55.9% | 100%
DTI

Source :DGD/DSCD Dateaodt 2006

(1) : Manque a gagner
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Il est & préciser la modalité de calcul :

Les bureaux de douanes concernés gont : ToanRsmaAntanimena et Ivato, et les régime

de la mise a la consommation C100 et C101

Tableau 13: Moyenne mensuelle et glissement sur les recetdsuanieres 2004 :

CATEGORIE DES | Moyenne mensuelle (Mds Fmg) | Glissement (2™ période
BIENS DETAXES JAN-JUL  |AUG-DEC contre 1°° période)
CAF |MAG |CAF  |MAG |CAF MAG

BTP 763 | 205 | 74.0 181 -30%| -115%
AGRI-ELEVAGE 49 | 11 | 48 11 | -12% | 1.2%
TRANSPORT 84.0 | 41.9| 436 227 -481% -459%
INDUSTRIE 98 | 29 | 122 32 | 250% | 12.7%
MAT.INFO.BUREAU 125 | 56 | 32.3 143 | 158.8%| 157.1%
MACH.APP.DOMESTIQUE| 495 | 325 | 27.5 107 | -44.4% -67.0%
TISSUS 272 | 69 | 204 51 | -250% -25.1%
FILS-AUTRES 26 | 0.7 | 22 05 | -14.2%| - 27.00
TOTAL 266.7 | 1119 | 271.1 | 758 | -18.6%) - 32.3%

Source: DGD/DSCD

Les manques a gagner sont plus remarquables sonakgsiels de transports et sur les

Dateao(t 2006

machines et appareils domestiques respectivemérk 40ds de Fmg et 243.8 Mds de Fmg.

Par contre, aprés la réinstauration de la TVA (mib&solt 2004), les manques a

gagner ne cessent de s’accroitre sur toutes légaraéds des biens détaxés sauf sur trois

catégories : matériel de transport, matériel inielstt matériel informatique et bureau.

D’aprés ces deux tableaux, méme s'il y a toujoursaccroissement des manques a

gagner, la réinstauration de la TVA freine I'imm@dibn sur certaines catégories des biens

détaxés qui sont les suivants : matériel de tiamsmatériel industriel et matériel de bureau

et informatique.
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235 Impact estimé de la suppression de la détaxati@ partir du 01/09/2005 :

L’application de la détaxation dure deux ans a Madaar a compter du 01/09/2003
jusqu’au 31/08/2005.

A partir du 01/09/2005 la mesure de détaxationsegprimée d'ou tous les biens
importés sont frappés par les droits et taxes a I'importgtabe ce fait, il y a une nouvelle
rentrée de fonds dans les recettes douaniéredtetnmrivelle rentrée de fonds est présentée

dans le tableau ci-dessous.

Tableau 14 Gain apres réinstauration des droits et taxes

Mois de Sept au Déc. 2005 (en milliard de Fmg)
Catégories des bieng Valeur | GAIN EN DTI
détaxes CAF DD Tl DA TVA Somme Proportion de DTI
DTI sur la valeur CAF

BTP 262.0 9.0 4.3 0.0 40.7 |54.0 20.6%
AGRI-ELEVAGE 15.7 0.5 0.0 0.0 2.5 3.0 19.2%
TRANSPORT 304.6 16.3 42.1 18.3 74.3 | 151.1 49.6%
INDUSTRIE 34.3 15 0.8 0.0 6.8 9.1 26.6%
INFO-BUREAU 45.1 2.2 6.8 0.0 108 | 19.9 44.1%
DOMESTIQUES 167.0 8.6 22.9 325 45.3 | 109.3 65.5%
TISSUS 93.5 0.1 1.0 7.8 19.0 | 28.0 29.9%
FILS 9.0 0.1 0.2 0.0 1.5 1.8 20.4%
TOTAL 931.1 38.5 78.2 58.7 200.9 | 376.3 40.4%
Part de chaque DTI sur le total de DTI 10.2% | 20.8% 15.6%| 53.4% | 100%

Source :DGD/ DSCD _Dateao(t 2006

D’apres le tableau 14, on constate que la DTI sunatériel de transport et appareil
domestique est la plus élevée respectivement Mdslde Fmg et 109.3 Mds de Fmg, ce qui
entraine une augmentation de la DTI sur la vaBAIF de 49.6% sur le matériel de transport
et de 65.5% sur I'appareil domestique.

Ce résultat précise que, malgré la suppressionadelétaxation les opérateurs
continuent a importer ces matériels.

Par contre, le gain de DTI, pendant le dernierdsdtre 2005, peut couvrir le manque
a gagner durant cette phase en 2004 : 151.1 Mésngdeen 2005 contre 113.3 Mds de Fmg
en 2004 sur le matériel de transport et 109.3 MdBrdg en 2005 contre 53.6 Mds de Fmg en
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2004 sur l'appareil domestique d’ou un taux deveowre de 33.36% sur le matériel de
transport et de 104% sur I'appareil domestique.
Le montant de la TVA domine sur la somme DTI pagu&elle représente les 53.4%

de cette somme.
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236 Evolution de la valeur CAF et des quantités sues produits non détaxés et détaxés pendant 'an@@003, 2004, 2005 :

Tableau 15: Poids et Valeurs des biens détaxés et non déetaX@003 -2004 — 2005) :

Catégories des

Jan — Ao(t 2003

Jan — Aot 2004

Jan — Aot 2005

biens Poids (KQg) Valeur CAF (Fmg)| Poids (Kg) Valeur CAF{g) | Poids (Kg) Valeur CAF (Ar) Valeur CAF (Fmg
Non détaxés 1071595614 3126797921569 138B97|5680347 642862 814780770 1108 288 520426 415182 602 130
Détaxés 185 193 980 523 237 088 628 322 756 864 43786 420 615| 206 658 682 624 629 582 020 312310 100
Catégories deg Sept - Déc 2003 Sept -Déc 2004 Sept - Déc 2005

biens Poids (KQg) Valeur (Fmg) Poids (KQ) Valeur (Fmg) #o(KQ) Valeur (Ar) Valeur (Fmg)
Non détaxés 569 622 886 1789474669 196 4178820 2 746 876 005 325 537 207 749 708 331 987 865 541359 939 325
Détaxés 149 868 335 653 536 572 483 151 557 726 02D89 940 150| 75 905 342 96 206 678 864 481 08320
Total Non détaxés | 1 641 218 500| 4916272590755 1759 360403 &23%648 187 | 1351988519 1861620508291 9023%41 455
Total détaxés | 335062 315 1176773611111 4745001 | 3645756 360 765 282 564 024 720 836 260 8843 604 181 304 42(

Source :DGD/ DSCD

Il est a noter :
Modalité de calcul : poids et CAF de tout regimealuer dans les bureaux de douanes dans tout Msxaga

Date juin 2007
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Graphigue 8 :

Evolution du poids des produits détaxés et non détas en kg : 2003 — 2004 — 2005
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Graphigue 9 :
Evolution de la valeur CAF des produits détaxés eton détaxés en Fmg : 2003 — 2004 — 2005
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2361 Evolution des quantités des biens non détaxgsdes bien détaxés (en kg) :

» Tableau 16: Comparaison des quantités en kg des biens nontdgrés et détaxes
importés pendant I'année : 2003 — 2004 — 2005

Catégories deg Année Glissement | Année Glissement
biens 2003 2004 2004 2005

Non détaxés 1071595614 134193831f +25.2% 1341938 38114 780 770 -64.7%
Jan — ao(t

Détaxés 185 193 980 322 756 864 +74.3% 322 756 864 386582 -56.2%
Jan — ao(t

Sous total 1256789594 1664695181 + 32.504 664 695 181| 1021439452 -62.9%
Non détaxés 569 622 886 417 422 086 - 26.79 417 422 086 5377207 | +22.3%
Sept — Déc

Détaxés 149 868 335 151 557 726 +1.2% 151 557 726 75805 3| - 99.6%
Sept — Déc

Sous total 719 491 221 568 979 812 - 20.9%568 979 812 613113091 +7.2%
Total Non | 1641218500 17593604083 +7.2% 1759 360403| 1351988519 - 30.1¢
détaxés

Total détaxés 335 062 315 474 314 590 + 41.6%474 314 590 282 564 024 - 24%

Source :DSCD/DGD Date: juin 2007

» Période de Janvier - Ao(t :
D’une part, pendant cette période, mois de Jarjuggu’'au mois d’Aodt 2004, les quantités
des biens non détaxés s’élevent a 1341938 317dge il y a un accroissement de
270 342 703 kg, soit un glissement de 25.2% papad a I'année 2003 pour cette méme
période et une diminution de 527 157 547 kg pcamriée 2005, soit un glissement de 64.7%

par rapport a 'année 2004 de cette méme période.

D’autre part, pendant cette période, mois de Jajusgu’au mois d’Aolt 2004, les quantités
des biens détaxés s’élévent a 322 756 864 kg doyne un accroissement de 47 631 096 kg
par rapport a 'année 2003 de cette méme périonie,us glissement de 74.3% et un
accroissement de 116 098 002 kg par rapport adar2905 de cette méme période, soit un

glissement de 56.2%.

» Période de Septembre — Décembre :
D’une part, pendant la période, mois de Septemisgujau mois de Décembre 2004, les
quantités des biens non détaxés s’élévent a 41 D4, en comparant ces quantités a celles

de I'année 2003, on constate une diminution de2l®P800 kg, soit un glissement de 26.7%

91



et une diminution de 119 785 663 kg par rapporar@gnée 2005 de ce méme période soit, un

glissement de 22.3%.

D’autre part, durant cette période, les quantités Oiens détaxés en 2004 s’élevent a
151 557 726 kg, mais les quantités des biens deex2003 s’élévent al49 868 335 kg d'ou
une augmentation de 1 689 391 kg soit un glissemerit.2%. Par contre, les quantités des
biens détaxés de I'année 2005 s’élevent a 75 9R%k84donc par rapport aux quantités des
biens détaxés de l'année 2004, on constate unenudlimm de 75 652 384 kg soit un

glissement de 99.6%.

D’apreés le tableau 15 :

Pendant 'année 2004, on peut conclure que L'Etgathe atteint son objectif sur la mesure
de détaxation qui est une mesure incitative rapartation car les opérateurs importent
davantage des biens détaxés que des biens noréslétar accroissement de 74.3% par
rapport a 'année 2003 concernant les biens déteodse 25.2% pour les biens non détaxés
durant la période de janvier a aodt et cet acaoisst continue pendant la phase du mois de
septembre jusqu’au mois de décembre, mais uneelé@ggmentation de 1.2% par rapport a
I'année 2003 contrairement aux biens non détaxésuipissent une diminution de 26.7% par
rapport a I'année 2003.

Par contre, pour 'année 2005 (année de réingtanrdes droits et taxes), on constate
une diminution considérable d’importation des bialftaxés de 56.2% par rapport aux
importations de I'année 2004. Cette diminutiondest & des nombreux facteurs :

- les importateurs prennent des précautions cauilreste que sept mois de détaxation
pour I'année 2005 ;

- les importateurs importent au maximum des prodiésxées durant la phase de la
détaxation, plus précisément le mois de Janvienais d’Aodt 2004, et I'écoulement
de tous ces produits demande de temps ;

- Iimportation des produits non détaxés de I'ann@@52augmente, allant de 25.2% par
rapport a 'année 2003 jusqu’'a 64.7% par rappota@dnée 2005, entrainant une
diminution de la part des biens détaxés 56.2%re®@%.7% ;

- limportation des biens détaxés atteint la phassealeration au mois d’aolt 2004 et a

partir de cette date, il tend vers la phase dardéomme tout cycle de vie de produit.
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2362 Evolution de la valeur CAF des biens détaxésmon détaxés :

Tableau 17 : Tableau comparatif de valeur CAF en Fmg des bien non détaxés et

détaxés importés pendant I'année : 2003 — 2004 -5

Catégories Année Glissement Année Glissement
des biens 15003 2004 2004 2005

Non détaxés| 3 126 797 921 559| 5680 347 642862 +81.7% 58800632 862 | 5541442602130 - 2.5%
Jan — ao(t

Détaxés 523 237 088 628 2643716 420 615  + 4059 2 6434206615 | 3123 147 910 10( + 18.19
Jan — ao(t

Sous total 3650035010187 8324154063 4[f7 8942 | 8324064 063477, 8664590512230 + 3.9%
Non détaxés| 1 789 474 669 196 2 746 876 005325 +53.5% 2 786085 325 | 3541659939325 +22.49
Sept - Déc

Détaxés 653 536 572 483 1002039940150 +53.3% 1 0020@89150 | 481 033 394 320 - 108.39
Sept - Déc

Sous total 2443011241679 374891594545 A%3 | 3748915945475 4022693333645 + 6.89
Total Non | 4916 272 590 755| 8427223648 187 + 71.4%8 427 223 648 187| 9083102541 455 + 58.7
détaxés

Total 1176 773 611 111 3645756 360 765 + 209.8% 645 756 360 765 3604 181304420 + 1.1%
détaxés

Source :DSCD/DGD

> Période de Janvier- Aot :

Date: juin 2007

La valeur CAF des biens non détaxés pendant lageiiu mois de janvier jusqu’au mois
d’aolt 2004 s’éleve a 5 680 347 642 862 Fmg etllawr CAF de 'année 2003 des biens non
détaxés de la dite période s’éleve a 3 126 7975921Fmg, donc il y a une augmentation de
2 553 549 721 303 Fmg par rapport a I'année 204i8us glissement de 81.7%. Par contre,
en comparant l'année 2004 et l'année 2005 CAF
5680347 642 862 Fmg et 5541442 602 130 ; omstate une légere diminution de
138 905 040 732 Fmg, soit un glissement de 2.5%gpgoort a I'année 2004.

resmgugnt a une valeur

La valeur CAF des biens détaxés pendant cette np&mede s'éleve a 2 643 716 420 615
Fmg en 2004 contre 523 237 088 628 Fmg en 2003y d'oy a une augmentation
considérable de valeur CAF de 2 120 479 332 013, Bamig un glissement de 405% c’est-a-
dire quatre fois de la valeur en 2003. Ensuite,rppport a I'année 2005, la valeur CAF de
I'année 2004 est en baisse de 479 431 490 485 $oitgin glissement de 18.1%.

» Période de Septembre — Décembre :

La valeur CAF des biens non détaxés durant cettdod®® en 2004 s'éleve a
2 746 876 005 325 Fmg contre 1 789 474 669 196 &m2003 ce qui fait une augmentation
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de 957 401 336 129 Fmg, soit un glissement de 53 #bcontre, en faisant la comparaison
de la valeur CAF 2004 a celle de 2005 respectivénieiid6 876 005 325 Fmg et
3 541 659 939 325 Fmg, on constate une baisse 4&83934 000 Fmg, soit un glissement
de 22.4%.

La valeur CAF des biens détaxés pendant la péramlganvier a ao(t 2004 s’éleve a
1 002 039 940 150 Fmg contre 653 536 572 483 Fmg008 ce qui entraine une hausse de
valeur CAF de 348 503 367 667 Fmg , soit un glissgnde 53.3%, d’'une part et d’autre part,
la valeur CAF de I'année 2005 de la dite périoddés’e a 481 033 394 432 Fmg contre
1 002 039 940 150 Fmg en 2004, d’ou il y a unedeaite 521 006 545 830 Fmg par rapport a

I'année 2004, soit un glissement de 108.3%.

D’aprés le tableau 16 :

Deés la premiére année d’application, a compter Hisdptembre 2003, de la mesure de la
détaxation ; on peut tirer qu’il y a des impacts lsupart des biens détaxés en valeur CAF
aussi bien qu’en volume car aprés trois mois de application, on constate déja le
changement de la part des biens détaxés impontésspapérateurs : de janvier a aodt 2003 la
part des biens détaxés ne représente que 14%vdkela CAF totale, mais a partir du mois de
septembre, la date a laquelle la mesure de la akdaxa été prise, la part des biens détaxés

importés présente 26.75% de la valeur CAF totasebiens importés.

En 2004, I'importation des biens détaxés se glissd05% soit une augmentation de quatre
fois de plus par rapport a I'importation de I'anr@¥3 pour la période de janvier au ao(t et

53.3% pour la période de septembre au décembre.

En général, 'augmentation de la part des bienaxéétan valeur CAF par rapport a I'année
2003 atteint 209.8%, c’est-a-dire le double deecedl 'année 2003.

Tout cela nous améne a dire que la mesure de &xat&n a été efficace sur les deux
premieres années de son application, car ellenaulgtil'importation des biens ciblés par la

loi.

Par contre, 'augmentation de la recette douand&peend de l'augmentation des
quantités et des valeurs CAF des produits non dstadais, cette logique n’est pas vérifier,

car a partir du mois d’aolt 2004, les quantitéfestvaleurs CAF de ces produits dits non
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détaxés diminuent alors que la recette douaniéreesge de s’accroitre. Ceci nous améene a
dire que cette contradiction est due a l'inflation.

Prenons un exemple, si les opérateurs importenimiésies quantités des biens détaxeés
pendant deux années successives, les valeurs Céésdrens ne sont pas égales. Les valeurs
CAF de la derniéere année sont largement supériéucefies de I'année précédente. D'ou les

droits et taxes a payer par les opérateurs conuelmaerniere année augmentent au prorata

de la hausse de ces valeurs CAF.
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CONCLUSION

La stabilisation de la balance commerciale d'uryspdépend de son commerce
extérieur. Madagascar ne peut pas s’échapper anoipe.

A Madagascar, les 60% de la recette budgétaire gmnposées de droits et taxes a
I'importation et les imp0ots fiscaux.

Le XXI eme siécle est la phase dans lagquellelgsupays entrent dans la politique de
la mondialisation et la globalisation, c’est powtte raison que Madagascar doit suivre
I'évolution du commerce international.

Pour sécuriser la recette douaniere, Madagasiogute le systéme informatisé par le
biais du logiciel « SYDONIA ++» et « SYDONIA 2.7 sur toutes les opérations
d’'importation et d’exportation dans le territoirational.

Apres la crise politique en 2002, I'Etat malagaspris une décision sur I'application
de la politique d’abaissement tarifaire, c’estdméuse « détaxation ». Cette politique a pour
objectif de réduire le prix sur le marché sur degdiens dit détaxés pour que les opérateurs
puissent importer davantage ces biens détaxés aimsiles ménages et les transporteurs
puissent en profiter.

Par contre, I'application de la mesure de lax#tan provoque des impacts a I'Etat
gue ce soit positif ou négatif. Il en est de mémne @érateurs économiques et aux acheteurs
comme les ménages, les transporteurs et les insests.

D’une part, les opérateurs peuvent importer destiggés considérables des biens dits

détaxeés car leurs prix sont réduits, entrainantaugenentation de leurs chiffres d’affaires.
De plus, les investisseurs peuvent renouveler lmateriels de production pour améliorer sa
capacité de production, car vue la loi de la détamabon nombre de matériel industriel est
ciblés par cette loi. Les ménages, les transpatpauvent jouir aussi de cet abaissement
tarifaire, parce que les produits ménagers, lesaaradp €lectroniques et les matériels de
transports font partie des produits détaxés. T@isles impacts positifs de la détaxation.

D’autre part, les recettes budgétaires subissemuléficit, parce qu’il y a un manque a
gagner sur l'importation des biens détaxés. La neesgle la détaxation implique aussi un
déséquilibre sur la balance commerciale de Madagasar cette mesure suscite une hausse
importante d'importation mais I'exportation pendastte période stagne. Ce déséquilibre est
I'origine de l'inflation a Madagascar car le taux change par rapport a la monnaie nationale

(ariary) ne cesse de s’accroitre, depuis 2002 jasqos jours, et pour cette raison que le
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gouvernement malagasy a pris une certaine déciom stopper cette hausse galopante,
entre autre le Marché Interbancaire de Devise (MéD)e réinstauration de la TVA en

2004.Tels sont les impacts négatifs de cette mekudetaxation.

Malgré l'accroissement de la recette douaniereygerpendant la période de la
détaxation, elle ne peut pas combler le déficitemagé par la mesure de la détaxation.

Pour conclure, I'Etat malagasy atteint I'objecéscompté par la mesure de la

détaxation car les recettes douaniéres penda#ériede de détaxation, 2003, 2004 et 2005 ne
cessent de s’accroitre ; les quantités des big¢sgidiaxés et leur valeur CAF sont en hausse
durant cette période.
Mais par contre, pour éviter les impacts négatiés abt abaissement tarifaire, avant
I'application de la détaxation, I'Etat malagasywamtévoir des mesures d’accompagnement,
tel que l'abaissement du taux directeur de la bancentrale pour que les investisseurs
puissent, facilement, accéder a I'octroi de crédits les banques primaires.

Pour l'avenir, si telle mesure devrait étre enqmise, I'Etat malagasy serait appelé a
bien cibler les produits frappés par la détaxatioar que ceux-ci contribuent efficacement au
développement de I'économie nationale dans le chdMAP.

97



Répertoire des annexes

Pages
Annexe | : Convention internationale de I’harmonisdion de codification et de 100
désignation des marchandises
Annexe Il : Table de référence sur I'opération d’inportation et d’exportation 111

Annexe III : Imprimé de DAU 120

98



Annexe | : Convention internationale de I’'hnarmonisdion de codification et de

désignation des marchandises

Les Parties contractantes a la présente Converldimmgrée sous les auspices du Conseil de
coopération douaniére,

Désireuses de faciliter le commerce international,

Désireuses de faciliter la collecte, la comparaestdfanalyse des statistiques, en particulier
celles du commerce international,

Désireuses de réduire les frais qu'entraine lassééed'attribuer aux marchandises une
nouvelle désignation, un nouveau classement ebunaau code lorsque, au cours des
échanges internationaux, elles passent d'un systeroassement a un autre, et de faciliter
l'uniformisation des documents commerciaux ainsi lgLiransmission des données,

Considérant que I'évolution des techniques et tlestares du commerce international rend
nécessaires des modifications importantes a la €udion sur le Nomenclature pour la
classification des marchandises dans les tarifamiets faite a Bruxelles le 15 décembre 1950,

Considérant également que le degré de détail reques fins tarifaires et statistiques par
les gouvernements et les milieux commerciaux dépastsiellement de loin celui qu'offre la
Nomenclature annexée a la Convention précitée,

Considérant qu'il importe de disposer, aux finsrifggociations commerciales
internationales, de données exactes et comparables,

Considérant que le Systéme harmonisé est desétré atilisé pour la tarification et les
statistiques afférentes aux différents modes desp@rt des marchandises,

Considérant que le Systéme harmonisé est desétré acorpore, dans toute la mesure
possible, dans les systemes commerciaux de désigrdtde codification des marchandises,

Considérant que le Systeme harmonisé est destawdaser I'établissement d'une
corrélation aussi étroite que possible entre $ssiques du commerce d'importation et
d'exportation, d'une part, et les statistiquesrdduymtion, d'autre part,

Considérant qu'une corrélation étroite doit Etrenteaue entre le Systéme harmonisé et la
Classification Type pour le Commerce Internatidi@l Cl) des Nations Unies,

Considérant qu'il convient de répondre aux beswmiestionnés ci-dessus par le truchement
d'une nomenclature tarifaire et statistique combim@uvant étre utilisée par les divers
intervenants du commerce international,

Considérant qu'il est important d'assurer la tenjoair du Systéme harmonisé en fonction

de I'évolution des technigues et des structuredumerce international,

99



Considérant les travaux déja accomplis dans ce ihenpar le Comité du Systéme
harmonisé établi par le Conseil de coopération diéue,

Considérant que, si la Convention sur la Nomengbuécitée s'est révélée un instrument
efficace pour atteindre un certain nombre de cgsctifs, le meilleur moyen de parvenir aux
résultats souhaités consiste a conclure une neusafivention internationale,

Sont convenues de ce qui suit :

ARTICLE PREMIER
Définitions

Aux fins de la présente Convention on entend :

a) par Systeme harmonisé de désignation et de catifh des marchandises
dénommé ci-apres Bystéme harmonisdéa nomenclature comprenant les positions et-sous
positions et les codes numériques y afférents)déss de sections, de chapitres et de sous-
positions ainsi que les regles pour l'interprétatia systeme harmonisé, figurant dans l'annexe
a la présente Convention ;

b) parnomenclature tarifaire une nomenclature établie selon la |égislatiotadeartie
contractante pour la perception des droits de doadhimportation ;

c) parnomenclatures statistiquesles nomenclatures de marchandises élaboréés par
Partie contractante pour recueillir les donnéegasera |'établissement des statistiques du
commerce d'importation et d'exportation ;

d) parnomenclature tarifaire et statistigue combinésme nomenclature combinée
intégrant la nomenclature tarifaire et les nomdnoés statistiques et juridiquement prescrite
par la Partie contractante aux fins de la déclamadies marchandises a I'importation ;

e) parConvention portant création du Consei Convention portant création
d'un Conseil de coopération douaniéere faiteux@&res le 15 décembre 1950 ;

f) parConseil: le Conseil de coopération douaniere vis, au graghe e) ci-dessus ;

g) parSecrétaire généralle Secrétaire général du Conseil ;

h) parratification : la ratification proprement dite, I'acceptatianl@pprobation.
ARTICLE 2

Annexe

L'annexe a la présente Convention fait partie natig de celle-ci et toute référence a
cette Convention s'applique également a cette anex

ARTICLE 3

Obligations des Parties contractantes

1. Sous réserve des exceptions mentionnées aléatti
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a) Chaque Partie contractante s'engage, sauf apptiales dispositions de I'alinéa c)
du présent paragraphe, a ce que, a partir dedaadatjuelle la présente Convention entre en
vigueur a son égard, ses nomenclatures tarifagggstiques soient conformes au Systeme
harmonisé. Elle s'’engage donc, pour |'établissedeses nomenclatures tarifaire et
statistiques :

1°) a utiliser toutes les positions et sous-pos#tidu Systéme harmonisé, sans
adjonction ni modification, ainsi que les codes Bunues y afférents ;

2°) a appliquer les régles générales pouetjmétation du Systeme harmonisé ainsi
gue toutes les notes de sections, de chapitres sius-positions et a ne pas modifier la portée
des sections, des chapitres, des positions owdssp®sitions du Systeme harmonisé ;

3°) a suivre l'ordre de numérotation du Systéemmbaisé ;

b) Chaque Partie contractante met égalemelat disposition du public ses
statistigues du commerce d'importation et d'expioriaconformément au code a six chiffres du
Systeme harmonisé ou, a l'initiative de cette Paxintractante, au-dela de ce niveau, dans la
mesure ou cette publication n'est pas exclue pesiralsons exceptionnelles telles que celles
ayant trait au caractére confidentiel des inforovetid'ordre commercial ou a la sécurité
nationale ;

c) Aucune disposition du présent article n'obligg Parties contractantes a utiliser les
sous-positions du Systeme harmonisé dans leur rodatere tarifaire, a condition de se
conformer dans leur nomenclature tarifaire etsigtie combinée aux obligations visées en a)
19), a) 29) et a) 39) ci-dessus.

2. En se conformant aux engagements visés agrpale 1 a) du présent article,
chaque Partie contractante peut apporter les adapale texte qui seraient indispensables
pour donner effet au Systeme harmonisé au regasd thgislation nationale.

3. Aucune disposition du présent article n'inteadx Parties contractantes de créer, a
I'intérieur de leurs nomenclatures tarifaire odistigues, des subdivisions pour le classement
des marchandises a un niveau au-dela de celui ster8g harmonisé, a condition que ces
subdivisions soient ajoutées et codées a un niaealela de celui du code numérique a six

chiffres qui figure dans lI'annexe a la présentev€ntion.

ARTICLE 4
Application partielle par les pays en développement
1. Tout pays en développement Partie contractauedgifféerer I'application d'une

partie ou de I'ensemble des sous-positions du Bgsiearmonisé pendant la période qui
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pourrait étre nécessaire compte tenu de la stridiison commerce international ou de ses
capacités administratives.

2. Tout pays en développement Partie contractantepe pour une application
partielle du Systeme harmonisé conformément awpodisons du présent article s'engage a
tout mettre en ceuvre pour appliquer le Systemmadwaisé complet a six chiffres dans les cing
ans qui suivent la date a laquelle la présente &uon entre en vigueur a son égard ou dans
tout autre délai qu'il pourrait juger nécessainmpte tenu des dispositions du paragraphe 1 du
présent article.

3. Tout pays en développement Partie contractantepge pour une application
partielle du Systeme harmonisé conformément aypodisons du présent article applique soit
toutes les sous-positions a deux tirets d'une posgion a un tiret ou aucune, soit toutes les
sous-positions a un tiret d'une position ou aucDags de tels cas d'application partielle, le
sixieme chiffre ou les cinquiéme et sixieme chéfomrrespondant a la partie du code du
Systeme harmonisé, qui n'est pas appliquée somnilasés par "0" ou "00" respectivement.

4. Tout pays en développement qui optaur une application partielle du
Systeme harmonisé conformément aux dispositiormé&kent article notifie au Secrétaire
Général, en devenant Partie contractante, lesgmgigons qu'il n'appliquera pas a la date a
laquelle la présente Convention entrera en vigaean égard et lui notifie également les sous-
positions qu'il applique ultérieurement

5. Tout pays en développement qui optaur une application partielle du
Systeme harmonisé conformément aux dispositiornmé@ient article peut notifier au
Secrétaire général, en devenant Partie contraciguites'engage formellement a appliquer le
Systéme harmonisé complet a six chiffres dangdés ans qui suivent la date a laquelle la
présente Convention entre en vigueur a son égard.

6. Tout pays en développement Partie conmmgetgui applique partiellement le
Systéme harmonisé conformément aux dispositionsékent article est libéré des obligations

découlant de l'article 3 en ce qui concerne les-pasitions qu'il n‘applique pas.

ARTICLE 5

Assistance technique aux pays en développement

Les pays développés Parties contractantes fountias® pays en développement qui
en font la demande une assistance technique ssianddalités convenues d'un commun
accord, s'agissant notamment de la formation dsopeael, de la transposition de leurs

nomenclatures actuelles dans le Systeme harmadnigeoenseils sur les mesures a prendre
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pour tenir a jour leurs systemes transposés, cotaptedes amendements apportés au Systeme
harmonisé, ainsi que sur l'application des dismostde la présente Convention.

ARTICLE 6

Comité du systeme harmonisé

1.1l est institué, conformément a la prése@onvention, un Comité dénommeé
Comité du systéeme harmonisé, composé des repa@senie chaque Partie contractante.

2. Le Comité du systeme harmonisé se réunit ee ggghérale au moins deux fois par
an.

3. Ses réunions sont convoquées par le a@erggénéral et, sauf décision
contraire des Parties contractantes, se tiermesiege du Conseil.

4. Au sein du Comité du systeme harmonisé, chaqueRontractante a droit a une
Voix ; néanmoins, aux fins de la présente Convargicsans préjudice de toute Convention qui
serait conclue a l'avenir, lorsqu'une Union douang& économique ainsi qu'un ou plusieurs de
ses Etats membres sont Parties contractantesad@ssRontractantes n'émettent ensemble
gu'un seul vote. De méme, lorsque tous les Etatsbres d'une Union douaniere ou
economique qui peut devenir Partie contractanteenmes des dispositions de l'article 11 b)
deviennent Parties contractantes, ils n'émettesgrahle qu'un seul vote.

5. Le Comité du systeme harmonisé, lit son Présidarsi qu'un ou plusieurs Vice-
Présidents.

6. Il établit son reglement intérieur par décigmise a. la majorité de deux tiers des
voix attribuées a ses membres. Ce reglement estis@ul'approbation du Conseil.

7.1 invite, s'il le juge utile, desrganisations intergouvernementales et
d'autres organisations internationales a padicp ses travaux en qualité d'observateurs.

8. Il crée, le cas échéant, des sous-conutesles groupes de travail, compte
tenu notamment des dispositions du paragraphelé Garticle 7, et détermine la composition,

les droits relatifs au vote et le réglement intdrride ces organes.

ARTICLE 7

Fonctions du Comité

1. Le Comité du systeme harmonisé exerce,ptdnenu des dispositions de
l'article 8, les fonctions suivantes :

a) il propose tout projet d'amendement a lagm&sConvention qu'il estime
souhaitable compte tenu notamment des besoinditisataurs et de I'évolution des techniques

ou des structures du commerce international ;
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b) il rédige des notes explicatives, des alesclassement et d'autres avis pour
l'interprétation du Systeme harmonisé ;

c) il formule des recommandations afin d'assune interprétation et une
application uniformes du Systéme harmonisé;

d) il réunit et diffuse tous renseignements redadii'application du Systéme harmonisé ;

e) il fournit, d'office ou sur demande, demseignements ou des conseils sur
toutes les questions relatives au classement dehamalises dans le Systéme harmonisé aux
Parties contractantes, aux Etats membres du Caissilqu'aux organisations
intergouvernementales et autres organisationsiatienales que le Comité estime
appropriées ;

f)il présente a chaque session du Conssslrapports sur ses activités, y compris
des propositions d'amendement, de notes explicatiavis de classement et d'autres avis;

g) il exerce, en ce qui concerne le Systdragmonisé, tous autres pouvoirs ou
fonctions que le Conseil ou les Parties contraetapeuvent juger utiles.

2. Les décisions administratives du Comité du systearmonisé qui ont des
incidences budgétaires sont soumises a l'approbdticConseil.

ARTICLE 8 Réle du Conseil 1. Le Conseil examine les propositions d'amendement
la présente Convention élaborées par le Comité/shérme harmonisé et les recommande aux
Parties contractantes conformément a la procédutarticle 16, a moins qu'un Etat membre
du Conseil qui est partie contractante a la prés€onvention ne demande que tout ou partie
des propositions en cause ne soit renvoyé dev&un@té pour un nouvel examen.

2. Les notes explicatives, les avis de classentengutres avis se rapportant a
l'interprétation du Systeme harmonisé et les recanatations visant a assurer une
interprétation et une application uniformes du &yst harmonisé qui ont ,t, rédigés au cours
d'une session du Comité du systeme harmonisé ecoéfoent aux dispositions du paragraphe 1
de l'article 7, sont réputés avoir été approuvésep@onseil si, avant la fin du deuxieme mois
qui suit celui au cours duquel cette session alét®, aucune Partie contractante a. la présente
Convention n'a notifié au Secrétaire général quidimande que la question soit soumise au
Conseil.

3. Lorsque le Conseil est saisi d'une questionaramment aux dispositions du
paragraphe 2 du présent article, il approuve lesdites explicatives, avis de classement,
autres avis ou recommandations, & moins qu'umigatbre du Conseil qui est Partie
contractante a la présente Convention ne demateder@anvoyer en totalité ou en partie devant

le Comité pour un nouvel examen.
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ARTICLE 9

Taux des droits de douane

Les Parties contractantes ne prennent, par lameSmnvention, aucun engagement en
ce qui concerne le taux des droits de douane.

ARTICLE 10

Reglement des différends

1. Tout différend entre des Parties contractameaseeaqui concerne l'interprétation ou
I'application de la présente Convention est reglégnt que possible, par voie de négociations
directes entre lesdites Parties.

2. Tout différend qui n'est pas ainsi réglé estéppar les Parties au différend devant le
Comité du systeme harmonisé qui I'examine et f8trédcommandations en vue de son
reglement.

3. Si le Comité du systeme harmonisé ne peut régldifférend, il le porte devant le
Conseil qui fait des recommandations conformémdatticle Il ) de la Convention portant
création du Conseil.

4. Les Parties au différend peuvent convenir d'e@ataccepter les recommandations
du Comité ou du Conseil.

ARTICLE 11

Conditions requises pour devenir Partie contracgant

Peuvent devenir Parties contractantes a la préSameention :

a) les Etats membres du Conseil ;

b) les Unions douanieres ou économiques auxguallesmpétence a été transférée
pour conclure des traités a I'égard de certainetedoutes les matiéres régies par la présente
Convention ;

et

c) tout autre Etat auquel le Secrétaire généralsadrune invitation a cette fin
conformément aux instructions du Conseil.

ARTICLE 12

Procédure pour devenir Partie contractante

1. Tout Etat ou Union douaniére ou économique ressght les conditions requises
peut devenir Partie contractante a la présente €dion :

a) en la signant, sans réserve de ratification ;

b) en déposant un instrument de ratification apageir signée sous réserve de
ratification ;
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ou

c) en y adhérant aprés que la Convention a ce&sé duverte a la signature.

2. La présente Convention est ouverte jusqu'awg8&rdbre 1986 au siege du Conseil, a
Bruxelles, a la signature des Etats et des Unionamiéres ou économiques visés a l'article
11. Apreés cette date, elle sera ouverte a leursioiné

3. Les instruments de ratification ou d'adhésiant g@posés aupres du Secrétaire
général.

ARTICLE 13

Entrée en vigueur

1. La présente Convention entre en vigueur ledmri¢r qui suit dans un délai de
douze mois au moins et de vingt-quatre mois audlasdate a laquelle un minimum de dix-
sept Etats ou Unions douaniéres ou économiquass va l'article 11 ci-dessus l'ont signée
sans réserve de ratification ou ont déposé lestauiments de ratification ou d'adhésion, mais
pas avant le ler janvier 1987.

2. A I'égard de tout Etat ou Union douaniére ownéauique qui signe la présente
Convention sans réserve de ratification, qui ldieadu y adhére aprés que le nombre minimal
requis au paragraphe 1 du présent article a @@ttt présente Convention entre en vigueur
le 1er janvier qui suit dans un délai de douze ranimoins et de vingt-quatre mois au plus la
date a laquelle, sans préciser une date plus reip@eo cet Etat ou cette Union douaniére ou
economique a signé la Convention sans réserveitleation ou déposé son instrument de
ratification ou d'adhésion. Toutefois, la date tt&men vigueur découlant des dispositions du
présent paragraphe ne peut pas étre antérieutle dEue au paragraphe 1 du présent article.

ARTICLE 14

Application par les territoires dépendants

1. Tout Etat peut, soit au moment de devé@artie contractante a la présente
Convention, soit ultérieurement, notifier au Se&airé général que cette Convention s'étend a
I'ensemble ou a certains des territoires dontdkgions internationales sont placées sous sa
responsabilité et qui sont désignés dans la natifin. Cette notification prend effet le 1er
janvier qui suit dans un délai de douze mois anmet de vingt-quatre mois au plus la date a
laquelle le Secrétaire général la recoit, sauhsidate plus rapprochée y est précisée.
Toutefois, la présente Convention ne peut étreieaile a ces territoires avant son entrée en
vigueur a I'égard de I'Etat intéresseé.

2. La présente Convention cesse d'étre applicablerdtoire désigné a la date a

laquelle les relations internationales de ce t@ratne sont plus placées sous la responsabilité
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de la Partie contractante ou toute date antérigniiBée au Secrétaire général dans les
conditions prévues a l'article 15.

ARTICLE 15

Dénonciation

La présente Convention est conclue pour une dilrdé@ée. Toutefois, toute Partie
contractante peut la dénoncer et la dénonciatiencpeffet un an aprés la réception de
l'instrument de dénonciation par le Secrétaire ggngauf si une date plus éloignée y est
précisée.

ARTICLE 16

Procédure d'amendement

1. Le Conseil peut recommander aux Parties caammtes des amendements a la
présente Convention.

2. Toute Partie contractante peut notifier au Sacegénéral qu'elle formule une
objection a I'encontre d'un amendement recommaingieéu ultérieurement lever cette
objection dans le délai précisé au paragraphe@ékent article.

3. Tout amendement recommandé est réputé accéexisation d'un délai de six
mois a compter de la date a laquelle le Secrég@inéral a notifié ledit amendement a
condition qu'au terme de ce délai il n'existe aeanijection.

4. Les amendements acceptés entrent en vigueutqadas les Parties contractantes a
l'une des dates ci-apres :

a) dans le cas ou I'amendement recommandé esératint le ler avril, le®ljanvier
de la deuxieme année qui suit la date de cettéaamion,

ou

b) dans le cas ou 'amendement recommandé eséretifer avril ou ultérieurement, le
ler janvier de la troisieme année qui suit la dateette notification.

5. A la date visée au paragraphe 4 du ptéaditle, les nomenclatures
statistiques de chaque Partie contractante aissgunomenclature tarifaire ou, dans le cas
prévu au paragraphe 1 c) de l'article 3 sa homtmelsarifaire et statistique combinée, doivent
étre rendues conformes au Systéme harmonisé amendeé.

6. Tout Etat ou Union douaniere ou économiqueé signe la présente
Convention sans réserve de ratification, quatdie ou qui y adhére est réputé avoir accepté
les amendements qui, a la date a laguelle cebHtagtte Union est devenu Partie contractante,
sont entrés en vigueur ou ont été acceptés confoemigaux dispositions du paragraphe 3 du

présent article.
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ARTICLE 17

Droits des Parties contractantes a I'égard du Syséeharmonisé

En ce qui concerne les questions relatives au @gskearmonisé, le paragraphe 4 de
l'article 6, I'article 8 et le paragraphe 2 dditée 16 conferent a chaque Partie contractante des
droits :

a) a I'égard de toutes les parties du Systeme misenqu'elle applique conformément
aux dispositions de la présente Convention ;

ou

b) jusqu'a la date a laquelle la présente Convemtindtre en vigueur a son égard
conformément aux dispositions de l'article 13égdtd de toutes les parties du Systéeme
harmonisé qu'elle est tenue d'appliquer a cetieaatformément aux dispositions de la
présente Convention ;

ou

c) a I'égard de toutes les parties du Systé@rmonisé a condition qu'elle se
soit formellement engagée a appliquer le Systemmadrasé complet a six chiffres dans le
délai de trois ans visé au paragraphe 5 de ladidt jusqu'a I'expiration de ce délai.

ARTICLE 18

Réserve

Aucune réserve a la présente Convention n'est admis

ARTICLE 19

Notifications par le Secrétaire général.

Le Secrétaire général notifie aux Parties cordrdess, aux autres Etats signataires, aux
Etats membres du Conseil qui ne sont pas Partigsactantes a la présente Convention et au
Secrétaire général de I'Organisation des Nationedin

a) les notifications regues conformément a I'artict

b) les signatures, ratifications et adhésions sisékarticle 12 ;

c) la date a laquelle la présente Convention emtreigueur conformément a l'article 13
; d) les notifications recues conformément a téetil4 ;

e) les dénonciations recues conformément a l'arlisl;

f) les amendements a la présente Convention recongsaconformément a l'article 16
; g) les objections formulées aux amendements ra@mdés conformément a l'article 16

ainsi que leur retrait éventuel ;
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h) les amendements acceptés conformément a Batclainsi que la date de leur
entrée en vigueur.

ARTICLE 20

Enregistrement aupres des Nations Unies

Conformément a I'Article 102 de la Charte des Netionies, la présente Convention
est enregistrée au Secrétariat des Nations Un&eseguéte du Secrétaire général du Conseil.

En foi de quoi les soussignés a ce diment autaigtesigné la présente Convention.

Fait a Bruxelles, le 14 juin 1983, en langues feése et anglaise, les deux textes faisant
foi, en un exemplaire qui est déposé aupres dwegda général du Conseil qui en transmet
des copies certifiées conformes a tous les Etatsaites les Unions douaniéres ou

économiques visés dans l'article 11.

Annexe Il : TABLES DE REFERENCE
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Annexe | : Bureau des douanes (extrait)

Le bureau des douanes est désigné dans les casases!;

A du DAU : Bureau de dédouanement dans tous les cas

29 du DAU : Bureau d’entrée a I'importation, ousietie a I'exportation

51 du DAU : Bureau de passage en cas de transit

Code de bureau Nom Adresse
11 AN Antanimena BP 304 Antanarivo 101
12 IV lvato Aéroport BP 3 Ambotratrimo 105
13 AB Antsirabe BP 290 Antsirabe 110

Annexe Il: Modéles de déclaration

La case 1 mentionne le régime douanier généraleaifé@ I'utilisation du DAU. Elle comporte
deux subdivisions et doit étre obligatoirement rienpar I'une des codifications suivantes
selon le cas qui se présente :

A I'exportation :

EX1 : Exportation

EX2 : Exportation temporaire

EX3 : Réexportation

EX7 : Entrée en entrep6t de marchandises a I'eapont

EX8 : Transit de marchandises a I'exportation

EX9 : Autres procédures a I'exportation

A l'importation :

IM4 : Importation définitive

IM5 : Importation temporaire

IM6 : Réimportation

IM7 : Entrée en entrepot de marchandises a I'ingbian
IM8 : Transit de marchandise a I'importation

IM9 : Autres procédures a I'importation

110



Annexe Il : Codes de Pays (extrait)
Les codes pays sont précisés dans les cases dwsDisdhtes : 10, 11, 15a, 17a, 34a

Code pays Nom
AF Afghanistan
ZA Afrique du Sud
DZ Algérie
DE Allemagne

Annexe IV : Conditions de livraison
La condition et la désignation des conditions dealson sont prévues dans la case 20 de DAU.

La codification est international (Incoterms)

Code condition Libellé Lieu de livraison convenu
CFR Co(t et fret Port de destination convenu
CIF Colt, assurance, frét Port de destination comve
CIP Port payé assurance comprise jusqu’'a Port skinddon convenu
CPT Port payé jusqu’a Port de destination convenu
DAF Rendu frontiere Lieu de livraison convenu &tmtiére
DDP Rendus droits acquittés Lieu de livraison conveans le pays d'importation
DDU Rendu droit non acquittés Lieu de destinationvenu dans le pays d’'importation
DEQ Rendu a quai Rendu a quai port de destinatiomenu
DES Rendu ex-ship Port de destination convenu
EXW Sortie usine A l'usine
FAS Franco le long du navire Port d’embarquementeau
FAC Franco transporteur Point désigné (premiersparteur)
FOB Franco a bord Port d’embarquement
XXX Conditions de livraison autres que | Lieu de livraison convenu
celles listées ci-dessus

Annexe V : Codes des devises (extrait)
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Les codes sont a servir dans la case 22 du DA&pentionner également dans la note de
valeur de SYDONIA

Code de devise Libellé

AFA Afghani

ZAR Rand

ALL Lek

MGA Ariary

MUR Roupie Maurice

Annexe VI : Modes de transport

L'information est a saisir dans les cases 25 etl?BAU

Mode de transport | Libellé

1 Transport maritime

Transport par chemin de fer

Transport par route

Transport par air

Envois postaux

Transport mixte

Installations de transport fixes

Transport par navigation intérieure

O| 0 N| O g | W N

Autres moyens de transport

Annexe VIl : Locodes (extrait)
Le locode est a servir dans la case 27 du DAU
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Locode Libellé

MGADK ANDROKA
MGAMB AMBILOBE
MGMNJ MAHAJANGA

Annexe VIII: code de banque et Agence
Les codes banques sont a servir, en cas de bdaoin)a case 28 du DAU

Codes des banques

Banque Libellé Adresse
00001 Bank of Africa Place de I'indépendance Antem&o
00002 BNI CL 74 Rue de 26 juin 1960 Antananarivo
00003 BFV Société Générale BP 440 Analakely Antariga
00004 BMOI Place de I'indépendance Antananarivo
00006 uUCB BP 197 Antsahavola Antananarivo
00007 Banque SBM 1 Rue andrianary Ratinarivo Aragala TANA
00010 Compagnie Malgache de Banqy@ Dr Raseta Andraharo BP 889 Antananarivo

Annexe IX : Natures des colis (extrait)
La nature de colis est le mode de conditionnemesfpdoduits, information a indiquer dans la
case 31 du DAU

Nature de colis Libellé Vrac
13 Rouleau Non
14 Colisanu Non
15 Vrac Oui
16 Béache Non

Annexe X : Régimes douaniers
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1/ Les régimes sollicités
Case 37

Les deux premiers chiffres de la premiére subdivisie la case 37 définissent le régime
sollicité, c’est a dire le régime pour lequel legrohandises sont déclarées.

Régime sollicité (extrait)

Code Libellé

10 | Exportation directe

15 | Liquidation d'office a I'exportation

16 | Exportation de produits finis dans le cadre A&DA

Remarques :
- Pour les opérateurs nationaux, le deuxiemerehiffi régime sollicité se

termine par « 0 »

- Pour les opérations des zones franches ou engsgranches, le deuxieme
chiffre du régime sollicité se termine par « 9 »

- Pour les opérations dans le cadre de TAGOA, lexazne chiffre du régime

sollicité se termine par « 6 »

2/ Les régimes précédent :
Case 37

Pl P
Les deux derniers chiffres de la premiere subdinisie la case 37 révéelent le régime

précédent, c’est-a-dire le régime sous lequel l@xhandises avaient été placées avant leur
déclaration pour le régime sollicité. S’il 'y agpau de régime précédent, le code a utiliser est
le 00.

Régime précédent (extrait)
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Code Libellé

00 Sans régime précédent
10 En suite d’exportation des résidents
16 En suite d’exportation dans le cadre de TAGOA

3/ Les régimes étendus :

Case 37
S S p p

Le régime étendu est constitué du régime soll@titgu régime précédent.

Dans le cadre du commerce international actueléigisnes étendus de base sont

essentiellement les suivants :

Exportation définitive (1000)

Exportation temporaire pour utilisation hors duiteire douanier (2000)
Réexportation de biens importés temporairementsatiksation dans le territoire
douanier (3050)

Importation définitive pour mise a la consommat{éa00)

Admission temporaire pour utilisation dans le teire douanier (5000)
Réimportation de biens exportés temporairementq602

Entrepbt a I'importation et a I'exportation (7000)

Transit a I'importation et a I'exportation (8000)

Certains des régimes étendus ont des variantesétiomique :

Drawback en suite d’exportation définitive (9010)
Exportation temporaire pour Perfectionnement Pg2200)
Importation temporaire pour Perfectionnement AGH#00)

Transformation sous douane (5400)

Régime étendu (extrait)
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Code Libellé

10 00| Exportation définitive

10 20| Exportation définitive en suite d’exportation temgice (déclaration de régularisation

20 00| Exportation temporaire (pour usage en |'état: étiham, exposition, emballage)

30 50| Réexportation en suite d’admission temporaire poilisation

40 40| Cession de marchandises mise a la consommation

45 00| Ligquidation d’office a I'importation

4/ Les codes additionnels :
Case 37
al | A | a

La deuxieme subdivision est appelée “code addigtnll sert a spécifier le genre de taxation
appliguée sur les marchandises douanieres.

1. Droit commun ou paiement total des droits e¢$afal= 0)

2. Franchises de droits et taxes (al=1)

3. Paiement partiel des droits et taxes (al= 2)

Code additionnel (extrait)

Code Libellé

0 00 Marchandises de droit commun

110 Franchise totale pour effets personnels

1 90 Franchise de zone franche ou entreprisetfeanc

2 00 Exonération DD

2 14 Exonération DD- TVA- Autres taxes

Annexe Xl : Option de paiement
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Case 39
cl c2 c3

La case 39 indique s’il y a lieu un mouvement de capitaux résultant de la circulation des

marchandises douaniéres.

1- A I'exportation :
- Sans Engagement de Rapatriement de Devises (c1=7)
- Avec Engagement de Rapatriement de Devises (c1= 8)

1- a- Destination des capitaux :

vers pays tiers (c2= 2)

vers Zone Franche (c2= 3)

vers Madagascar (c2= 4)

vers Société Locale (c2=5)
2- A l'importation :

- Avec Reglement Financier (c1=7)

- Sans Reglement Financier, a I'importation (c1=8)
2- a- Destination des capitaux :

- vers pays tiers (c2= 2)

- vers zone franche (c2=3)

- vers Madagascar (c2= 4)

Rapport- gratuit.com {\}

Option de paiement :
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Code

OPTION DE PAIEMENT

REGLEMENT FINANCIER

NATIONAUX

7 20 |Sans reglement financier vers pays tiers
8 20 |Avec reglement financier vers pays tiers
7 30 |Sans reglement financier vers ZF
8 30 |Avec réglement financier vers ZF
ZONE FRACHE OU ENTREPRISE FRANCHE — AGOA
7 28 Sans réglement financier vers pays tiers
8 28 Avec reglement financier vers pays tiers
7 38 Sans réglement financier vers une autre ZF
8 38 Avec reglement financier vers une autre ZF
7 48 Sans reglement financier vers Madagascar
8 48 Avec réglement financier vers Madagascar
RAPATRIMENT DE DEVISES
NATIONAUX
7 21 |Sans Engagement de Rapatriement de Devises prdvpays tiers
8 21 |Avec Engagement de Rapatriement de Devises proveegrays tiers
7 31 Sans Engagement de Rapatriement de Devises pravimndir- AGOA
8 31 Avec Engagement de Rapatriement de Devises provdeatF- AGOA
ZONE FRANCHE OU ENTREPRISE FRANCHE — AGOA
7 29 |Sans Engagement de Rapatriement de Devises prdavimpays tiers
8 29 |Avec Engagement de Rapatriement de Devises proveegrays tiers
7 39 Sans Engagement de Rapatriement de Devises d’tneeZit
8 39 Avec Engagement de Rapatriement de Devises d'une Ab
7 49 Sans Engagement de Rapatriement de Devises de &iadag
8 49 Avec Engagement de Rapatriement de Devises de Madag
7 59 Sans Engagement de Rapatriement de Devises d'ociééstocale
8 59 Avec Engagement de Rapatriement de Devises d'unétédocale
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Annexe Il : Imprimé de DAU
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