SOMMAIRES

REMERCIEMENTS

SOMMAIRE

LISTE DES ABREVIATIONS

LISTE DES TABLEAUX ET DES FIGURES
AVANT PROPOS

INTRODUCTION GENERALE ... ...t e e e e e e e et e e e e e 1
PREMIERE PARTIE : CONSIDERATION GENERALE... ..ottt e e e 3
CHAPITRE | - PRESENTATION GENERALE DU SENAT DE SAD......ccocviiiiiciiie e 4
SECTION 1 —HISTORIQUE DU SENAT ET SES CARACTERISTES..........ccoiiiiiiiiiiieee e, 4
SECTION 2- STRUCTURE ORGANISATIONNELLE DE LADF EMOYENS..........c.coiiii i, 8
CHAPITRE Il- GENERALITES SUR LA FINANCE PUBLIQUE........c..coi i e 12
SECTION 1 - TEXTE DE BASE ET PRINCIPES FONDAMENTAUX .....ooiiiiiii e, 12
SECTION 2- EXPOSE DES PROCEDURES D'EXECUTION DESHERNSES PUBLIQUES............. 16
CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE ... ...ttt e e e e e e e e e e e 28
DEUXIEME PARTIE : ANALYSE DE LA SITUATION EXISTANTE .....coiiiii i e 29

CHAPITRE Ill- OBSTACLES LIES A LA GESTION DU BUDGET...........cccovvivivevie e enn2.30
SECTION 1-LACUNES LIES A LA REALISATION DU BUDGET ....coi i e 30

SECTION 2-INSUFFISANCE DE TAUX DE REGULATION. ..ottt e e 33

SECTION 1-PROBLEMES DE LA GRH......iiiiii i e e e e BT

SECTION 2-PROBLEMES AUX NIVEAUX DES MATERIELS.......c.oiiii 45

CHAPITRE V- PROBLEMES LIES AU TRAITEMENT DES DEMESES PUBLIQUES PROPREMENT



SECTION 1-PROBLEMES LIES AUX CODES DES MARCHES PUBLICS..........ccccoiiiiii s 50

SECTION 2-PROBLEMES LIES AU SIIGFP ET AU SIIGMP ..o s 58
SECTION 3-AUTRES PROBLEMES SPECIFIQUES LIES AU TRAITEMENT DES DEPENSES
PUBLIQUES ...ttt et e e e e e et e e e et e e e et e e e s 61
CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE......oi it e et e e e e 65
PARTIE Il : PROPOSITIONS DES SOLUTIONS ET LEURS IMPACTS......ccoiiiii i 66
CHAPITRE VI-RESOLUTION DES PROBLEMES........o ittt e e 67
SECTION 1- AMELIORATION DE LA GESTION DU BUDGET.......coccvviiiii i e 67
SECTION 2- SOLUTIONS AUX PROBLEMES LIES AU TRAITEMENT DES DEPENSES AU NIVEAU
INTERNE DE LA DF .. e e e e e 72
SECTION 3-SOLUTIONS AUX PROBLEMES LIES AU TRAITEMENT DES DEPENSES PROPREMENT
5 ] O PPN 79
CHAPITRE VII-RECOMMANDATION GENERALE ET RESULTATS ATTENDUS.................... 86
SECTION 1-RECOMMANDATIONS GENERALES. ..o e e e e 86
SECTION 2- IMPACTS ET LIMITES ...ttt e e e e e 89
CONCLUSION DE LA TROISIEME PARTIE. .. ...ttt et e e e e e e e e 91

CONCLUSION GENERALE ... ..o e e 0092

BIBLIOGRAPHIE
ANNEXES
TABLE DES MATIERES

Rapport- gratuit.com %}



AC

BC

CAO

CF
CHED
CNM
CTD
DEF/TEF
DF

FCC

FCE

FCL

FCO
GAC
IGE-CDE
MEFB
OoM

OR

ORD SEC
PRMP
SIGFP
SIIGMP
SOA
UGPM

LISTE DES ABREVIATIONS

: Avis de Crédit
: Bon de Caisse
: Commission d’Appel d’Offres
: ContrGle Financier
: Contréle Hiérarchisé des Engagements des Dépens
: Commission National des Marchés
: Collectivité Territoriale Décentralisé
: Demande d’Engagement Financier/Titre d’Engagerker@ncier
: Direction Financiere
: Fiche de Centralisation Comptable
: Fiche Comptable des Engagements
: Fiche Comptable de Liquidation
: Fiche Comptable des Ordonnancements
: Gestionnaires d’Activités
. Inspection Générale de I'Etat-Contrdle des Dépgngagés
: Ministere de 'Economie, des Finances et dudaad
: Ordre de Mission
: Ordre de Route
: Ordonnateur Secondaire
: Personne Responsable des Marchés Publiques
: Systeme Informatisé Intégré de Gestion desrees Publiques
: Systeme Informatisé Intégré de Gestion des Meré®ublics.
: Service Opérationnel des Activités

: Unité de Gestion de Passation des Marchés



LISTE DES FIGURES

Figure 1 : Organigramme de la Direction FinancCiere.............cc.covveiiviiiiiennnnnnn. 9
Figure 2-Schéma de la procédure d’engagement &nses .............ccccvevvvvivvnennns 18
Figure 3 : Schéma du processus de liquidation épertses avec leurs Opérateurs
DUAQALAINES. .. ..e et e e e e e e 20
Figure 4 : liste des symboles sur le Diagrammeirdelation des documents.............. 24
Figure 5 : Présentation des différents types daEm@s............ccoovvviviiiii i nene, 55
Figure 6 : Type de contrdle de la réalisation ddg@t................cceovviiiiieeiinnnnns 88

LISTE DES TABLEAUX

Tableau 1 : Diagramme de circulation des documents..................................2b

Tableau 2 : Tableau d’évaluation des co(its de ariseeuvre des solutions...........384



AVANT PROPOS

Depuis 1960 jusqu’a nos jours, le Gouvernement Yytedg est obligé de constater des
préts financiers aupres des bailleurs de fonds pouvoir supporter les charges de I'Etat. On
peut méme dire que cette dépendance devient utadenpour notre génération future. Ces
dernieres décennies, malgré la continuité de cemdements et surtout 'annulation fréquente
de certaines parties de nos dettes, notre pays t@gburs pauvre. Cette situation est due a

une mauvaise gestion de nos ressources.

La persistance des problémes liés a l'applicati@s dégles et procédures de
I'exécution des dépenses publigues demeure l'unfalgsurs préoccupant la réduction de
cette dépendance financiéere. Ces problemes peétrentelatifs a la fragilité de la politique
budgétaire que ce soit a I'exécution et au suivicetrble a posteriori, a la difficulté
d’application stricte de regles de gestion confarmaigt aux textes en vigueur et a I'évolution
de la technologie moderne et ainsi quelques praddend’ordre administratif et
organisationnel du Sénat de Madagascar.

Il parait donc souhaitable que la résolution de peshlémes devrait se baser
essentiellement sur l'amélioration de certainesailéhces administratives, la reforme
budgétaire adéquate a la situation de notre pagar&ut sur la conscientisation de tous les
acteurs participant a I'exécution des dépensesiquéd pour avoir le got de l'effort dans

I'amélioration de la gestion budgétaire.

De ce fait, les solutions que nous envisagerons datte presse travail ne sont qu’un
simple fruit des recherches limitées au sein duaSéle Madagascar, c’'est pourquoi les
problemes évoqués ainsi que les solutions propcaggsusceptibles d’étre approfondis.

Toutefois, d’autres techniques d’exécution des dggee publiques censées efficaces
en dehors de notre processus actuel pourraientuétrapport extérieur important dans la
logique de liquider au maximum nos dettes et diéuer les problémes de I'exécution des
dépenses publiques de I'Etat en particulier.



INTRODUCTION GENERALE

Actuellement, I'environnement auquelerit les services d’exécution des dépenses
publiques est devenu complexe a cause de la situakistante au sein de I'Etat Malgache.
Les réglementations en vigueur, I'évolution tecligajue et la contrainte budgétaire sont les
plus essentielles. Cela évolue et touche les diftérorganismes publics dont le Senat de
Madagascar est parmi eux. La situation existanpelideguelques années continue toujours a
préoccuper le domaine des Finances Publigues dham@ére importante. Ces phénomeénes

rendent les décisions des dirigeants et les exa=utde travail tres difficiles.

Vu les lourdes responsabilités que les servicesutggrs des dépenses assument, nous
avons axé notre recherche sur I'amélioration dgsenkes afin d’aboutir a un meilleur
fonctionnement. C’est la raison pour laquelle, noagons intitulé notre travalil:

« Contribution a I'amélioration de I'exécution desdépenses publiques de la Direction
Financiére d’une Institution» (Cas de Senat de Maaljascar).

Par conséquent, la gestion des Finances Publiguesppécisément la gestion de
'exécution des dépenses publiques joue un rolengrdial. Elle contribue a améliorer
I'efficacité liee a certains processus décisioneelsermet de bien gérer les activités dans ce

domaine au sein de I'Institution si leur applicatest bien maitrisée.

L’objet du mémoire est d’analyser la situation &ige a tous les niveaux qui peut
avoir une influence directe ou indirecte sur lewitr ou les dépenses sont traitées. Ceci est

afin de dégager les solutions les mieux appropriées

Ici, la question est de savoir : « Comment amelidfexécution des dépenses
publiqgues au sein du Senat face aux difféerentsi@nods rencontrés par les services qui y
participent ? »

La Direction Financiére regroupe les services qui schargés de I'exécution des dépenses au
sein de I'Institution.

Dans cet ouvrage, on va développer comment arawestade final de I'exécution des
dépenses publiques en analysant la situation ekgstt en apportant quelques suggestions
pour I'amélioration de cette situation pour renefficace tout travail dans ce domaine.



La méthodologie que nous avons utilisée pour ldisateoon de cet ouvrage estla
consultation des documents aupres des servicea Dérdction Financiére de I'Institution,
auprés des bibliotheques, aupres des centres deerches, navigation sur Internet,
observation participante et entretien avec certasgonsables.

Le présent mémoire se divise en trois grandesgsarti

» Considération générale.

* Analyse de la situation existante.

* Proposition de solutions et leurs impacts.



PREMIERE PARTIE :
CONSIDERATION GENERALE

Cette partie est réservée a la considération généta ['Institution Senat de
Madagascar et de sa Direction d’exécution des d&gsepubliques et aux Généralités sur les
Finances Publiques. Il s’avere intéressant de sehee dans cette partie pour pouvoir
bénéficier plus de précision sur le domaine daudlét.Ici, I'ensemble des éléments que nous
avons choisi pour faire I'étude doit se baser aupbdnne connaissance de l'Institution, plus
profondément de sa Direction d’exécution des déserisnsuite, la connaissance des notions
sur les Finances publiques aussi est incontourrminie le cadre de notre étude.

Cette partie abordera plus particulierement deapitfes :
» Le premier chapitre avance une présentation giEndé@ l'Institution et de sa

Direction Financiere, et

» Le deuxiéme chapitre se rapporte sur des générdis Finances Publiques.

En abordant la présentation générale de I'Instituéit de sa Direction Financiere. Nous
mettrons en exergue I'historique du Senat et sextaistiques. Ensuite, nous voyons

la structure générale de la DF et les moyens ésilgar I'Institution.



CHAPITRE | — PRESENTATION GENERALE DU SENATDE SADF

Toute Institution quelque soit leur nature ou ligge quand elle a été créée a toujours
ses histoires et ses caractéristiques .Ensuite,delit avoir une structure qui représente
'ensemble des ses branches. La DF est parmi lasches qui forment le Senat. Pour
fonctionner, une Institution doit fournir et avdies moyens.

On va développer dans ce chapitre I'ensemble dawetlts cités ci dessus. Ce chapitre se
divise en deux sections a savoir :

- I'historique du Senat et ses caractéristiques, e

-la structure organisationnelle de la DF et moyens

SECTION 1 —HISTORIQUE DU SENAT ET SES CARACTERISTIQUES

Apres la monarchie, peu avant la fin du XIXéeme Isiét la colonisation poursuivie
jusqu'au début de la seconde moitie du XXeme sidtdelagascar entre dans le giron de la
scene internationale aprés avoir recouvré son krignce pour devenir une République le
14 octobre 1958.Préparé peu ou prou a cet évendnstorigue, Madagascar devait prendre
en mains son avenir, assumer sa responsabilitthatiienale et s'affirmer en tant qu'Etat

indépendant sous I'étiquette d'une République Sainee

1.1-Historigue du Senat

On va énumérer les histoires du Senat en fonceésrREpubliques qui se sont succédé

a Madagascar.

1.1.1-Sous la Premiére République

La Constitution prévoit et met en place un Parldéni@caméral, c'est-a-dire a deux
chambres dont I'Assemblée Nationale et le Sénatle@eer constitue la Chambre Haute de la
République. Toutefois, ce bicaméralisme n'est pafitaire en ce sens que le Sénat n'a pas les
mémes attributions constitutionnelles que I'AssémiNationale.

A preuve, entre autre, il ne participe pas a la@dare de renversement du Gouvernement,

qui reléve exclusivement de I'Assemblée Nationale.



En revanche, outre sa fonction législative, legbg¢oue officiellement le role de Conseil du
Gouvernement. Dans sa composition, le Sénat comppaur 2/3 des membres élus par les
organes provinciaux et communaux, et pour le 18arg des membres désignés par le
Gouvernement. La durée du mandat des Sénateurdeest ans. Cette composition est

renouvelable par moitié tous les 3 ans.

1.1.2-Sous la Deuxieme République

La Constitution du 29 avril 1959 ayant été miseveiieuse depuis 1972 - période qui
caractérise le "commencement de la fin" de la R¥mriRépublique. La nouvelle Constitution
de la Deuxieme République adoptée par référend2ih écembre 1975 et mise en vigueur
le 31 décembre de la méme année supprime le Sefeteur d'un Parlement monocaméral.
Evoluant dans le cadre d'un régime parlementapsésidentiel, 'Assemblée Nationale
détient I'essentiel du pouvoir législatif, a cét@ gouvoir de l|égiférassions par voie

d'ordonnance qui est constitutionnellement recawnConseil Supréme de la Révolution.

1.1.3-Sous la Troisieme République

Le Senat réapparait. Il se compose pour 2/3 det@ésaélus par les représentants des
collectivités décentralisées et pour 1/3 de Sémtalésignés par le Président de la
République. Le mandat de ses membres est de ®m@ndd cette réapparition de I'Institution.
Le Sénat qui n'a pas pu malheureusement étre migaee avant que le Président de la
République n'ait été empéché, ne participe pasgieent a la fonction de contrdle de I'action
gouvernementale. En effet, il n'a pas compétenagr penverser le Gouvernement en
contrepartie de son indissolubilité.

Par ailleurs, le Sénat intervient avec I'AssemiNédonale dans I'octroi au Président de la
République d'une délégation de pouvoir legiférer. pre& la  révision
constitutionnelle du 08 avril 1998, par référendemdate du 15 mars 1998, le Sénat conserve
a peu prés les mémes pouvoirs en tant qu'orgalabalétion de loi, de contrdle de l'action
gouvernementale, de consultation et en tant quéseptant des Provinces Autonomes.
La prééminence du Sénat sur les autres Institutiens au fait qu'en cas de vacance de la
Présidence de la République, les fonctions de @adEtat sont provisoirement exercées par
le Président de cette Chambre Haute.



A noter que le nombre des membres sénateurs egtrabre de 90 auparavant ; mais depuis
la mise en place des 22 Régions (Collectivitésifbeiales Décentralisés ou CTD) dans la
troisieme république, ce nombre est réduit au nerdbr33.

Durant la troisieme république, plusieurs événemeatactérisent I'histoire de I'Institution et
I'évolution des ces différents événements nous gibusgu’a la situation d’aujourd’hui.

Le début de I'année 2009, plus précisément depuiside en place de cette Transition (Haute
Autorité de la Transition) en Mars 2009, I'Institut porte le nom de la HAT. Il y a des
informations floues concernant I'Institution a cawke I'instabilité politique a Madagascar.
Plusieurs accords ont été faits qui ont tous dgmats dans la vie de I'Institution (Maputo,
Addis Abeba, Pretoria.. ..)

1.2 -Caractéristigues de l'institution

Comme le titre l'indique, cette paragraphe se rdppsur les caractéristiques de
I'Institution .Elle est divisée en trois sous tittent le premier se rapporte sur la Forme
juridique, le deuxiéme concerne I'environnement give I'Institution, et le troisieme sur
guelques particularités.

Nous dégagerons un a un ci-dessous ces troisis@ss t

1.2.2Forme juridique

Comme forme juridique, I'Institution prend la fornges établissements publics car
elle est appartenue bien dans le domaine de I'Elatest classée comme une Institution de la
République, plus précisément une Institution ppiéi comme les différentes Institutions de
I'Etat a savoir la Présidence, la Primature, I'Asb& nationale et la HCC, souvent appelées
Organes constitutionnels de I'Etat.

Le Senat porte le nom de « ANTEMINIERANDOHOLONA ».

Son siége social se situe dans le Palais vert &syAmoéme il a deux autres palais a

Ampefiloha et & Analamahitsy.

1.2.2-Environnement

L’environnement que vive l'Institution peut étrevidié en deux types: d'une part

'environnement marchand et d’autre part I'envirement non marchand.



1.2.2.1- I'environnement marchand

On appelle environnement marchand, I'environnemaenstitué par les partenaires sur

les divers marchés comme les fournisseurs.
L’Institution dispose la Personne Responsable deches Publiques (PRMP) pour connaitre
si les partenaires lui apportent de I'opportunitéreatiere des dépenses publiques :

-ldentifier ses partenaires actuels et potentiels gonnaitre ses possibilités de choix de

ces Fournisseurs.

-La Personne Responsable des Marchés Publics gstrémnne habilitée a signer le

marché au nom de I'autorité contractante.

-Elle est chargée de conduire la procédure de tiasshu marché depuis le choix de cette

derniere jusqu’a la destination du titulaire eppeobation du marché définitif.

-Une Unité de Gestion de la Passation de MarchéBWW)Gest créée auprées de la personne

responsable des marchés publics a cette fin.

1.2.2.2- 'environnement non marchand

On entend par environnement non marchand I'enveorent constitué de toutes les
structures sociales et institutionnelles dansetdiitat qui ont une incidence directe ou
indirecte sur le fonctionnement de I'Institutioret@nvironnement est constitué par les autres
Institutions de I'Etat ou des institutions privées particulieres en matiere politique,
economique et sociale.

On peut citer les Institutions de I'Etat comme tBérentes Ministeres, la Présidence, la
Primature, 'Assemblée Nationale, le Trésor puldigulLes operateurs économiques et

organismes sociales aussi sont en collaboration [dastitution.

1.2.3-Particularités

Le Senat en constitue actuellement la deuxiemeitdtien de I'Etat aprés la
Présidence ; mais antérieurement, il en est laiémmie. C’est la chambre haute de parlement.
Les membres des sénateurs portent le titre deesésale Madagascar. Leur mandat est de
cing ans cette derniére fois (en Avril 2007).Le hoendes membres sénateurs est fixé a 90
sénateurs lors de la création du Senat et celat raltnombre des 33 sénateurs actuellement
dont le 2/3 sont élus par les grands électeurse et/3 nommés par le Président de la
république.



Comme toutes les Institutions de I'Etat, le Sqmadsede de part de Budget qui est celle
prévu par la loi de finance de I'année ou par teutaire ._Exemple le budget du Senat selon
la Loi de Finance initial 2010 est de Ariary 11 000.

Son budget est autonome mais n'est pas classélel@giget General de I'Etat ou dans le
Budget Annexe.

La premiere section que nous avons vu précédemestrtonsacre a I'énumeération
des histoires et caractéristiques du Senat de MABBGAR. Nous avons constaté ses
histoires durant les républiques qui se sont scadviadagascar jusqu’a aujourd’hui et nous
avons aussi su qu’'elle est un établissement puytilis, précisément une Institution politique
qui a ses particularités vis-a-vis des autres.

Ensuite dans cette prochaine section, on va déeriseructure organisationnelle de la DF et

les moyens utilisés pour se fonctionner.

SECTION 2- STRUCTURE ORGANISATIONNELLE DE LADFET MOYENS

L’Organisation tient une place importante dansiéad/une Institution car il n'y a pas
des ordres et des liens pour faire tourner lesit&gisans organisation précise. Elle est fixée a
lavance par [Institution pour qu’elle puisse arger tout travail nécessaire au bon
fonctionnement. Ensuite, l'utilisation des moyerst econtournable dans la vie dune
entreprise. Dans cette section, on voit deux papgs qui S’intitulent :

-la structure organisationnelle de la DF et

-les moyens

2.1-structure organisationnelle de la DF

Dans ce paragraphe, nous dégagerons en premiefQeganigramme de la Direction
Financiére et en deuxiéme lieu, nous mettrons adegwe les attributions des services

constituant la DF dans I'exécution des dépensbBques.

2.1.1-Organigramme de la Direction Financiere

L’organigramme traduit I'ossature de la structuiend Institution ou de leur branche.
Il détermine les différents postes et les relatimgsarchiques existantes.



La structure existant au niveau de I'Institution fes2e par des lois ou textes réglementaires.

L’Arrété n°2009-008est le dernier texte réglementaire fixant la Strrectet mission des

services de [llInstitution suivant I'échelon hiétaigue depuis les cabinets de Bureau

Permanent vers les directions techniques.

Ci-aprés I'Organigramme de la Direction Financigvec la collaboration de PRMP si elle est

isolée de la structure générale du Senat :

Figure 1 : Organigramme de la Direction Financiére

PRMP

DF

UGPM

SP

BUDGET

LOGISTIQUE

SOLDE

APPRO

COMPT MAT

PARC VEH

SF

-APPRO : service des
Approvisionnements

-BUDGET : service du Budget
-COMPT MAT : service de la
Comptabilité des Matiéres

-DF : Direction Financiéere
-LOGISTIQUE : service de la
Logistique

-PARC VEH : service des Parcs
Véhicules

-PRMP : Personne Responsable
des Marchés Publiques

-Rap .Fin.Ad.P : Rapporteur
General chargé de
I’Administration des Finances et
du Personnel

-SG : Secrétariat Général
-SOLDE : service des Soldes et
des Indemnités

-SP : Secrétariat Particulier
-UGPM : Unité de Gestion de
Passation des Marchés

Source : Senat, « SOKELA », septembre 2008 (tirégartir de I'Organigramme générale du Senat)

2.1.2-Attributions de la DF

Dans cette étude, ce qui nous intéresse ce setrulgture et les missions des services

qui participent a I'exécution des dépenses pubticaue sein du Senat. Plus précisément, ce

sont les services de la Direction Financiére erlabotation étroite avec la Personne

Responsable des Marchés Publiques (PRMP).Le Rappodhargé de Finances et de

I’Administration du Personnel de l'Institution gjoue a la fois les réles de I'Ordonnateur
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Secondaire est compétent pour nommer la PersonapoReable des Marchés Publiques
(PRMP).

(Voir les détails des attributions des servicetadeF et de la PRMP en Annexe 1V)

2.2-Moyens

Les moyens sont utilisés d’'une maniere communeeau de I'Institution. Ici, nous
citons les moyens dont dispose [lInstitution comese moyens finanegiers, les moyens
matériels, les moyens techniques et surtout legen®w humains, On peut distinguer ces

matériels par rapport a chaque niveau d’interventio

2.2.1- Moyen financier

Le moyen financier est tellement indispensable” sdén fonctionnement d’une
Institution quelque soit sa nature si elle estg@iou publique:
L’Institution dispose de moyen financier pour fagntier méme si elle ne posséde pas des
recettes comme les autres Institutions et Ministéee’Etat. Ses moyens financiers sont a la
charge de I'Etat et présentés par le ehiffragesddgbt que ce dernier dispose pour
I'Institution suivant la loi de Finance.
Par exemple : suivant I'Ordonnance n°2009-014 pottaloi de Finance initiale pour 2010 :
Budget de I'Etat =3 255 151 072 000 Ariary dont :

-Intérét de la dette =158 728 284 000 Ariary

-Moyens des pouvoirs publics et Ministeres = 8 892 788 000 Ariary.
Parmi ces moyens des pouvoirs publics et Ministéiesmt dispose de 11 839 355 000 Ariary
pour Senat dont :
*10 839 355 000 Ariary réservéau budget de fomet@ment de I'Institution et
* 1 000 000 000 Ariary réservé au budget d’invesstiment.

2.2.2- Moyens matériels

Comme_sonwnom lindique, ces moyens concernentmagériels proprement dit
utilisées par/l'Institution. On peut les disting@esavoir :

-les Batiments ou les Palais du Senat

-les matériels de bureau et de logement avec dmwesssoires

-les matériels informatiques et leurs accessoires

-les matériels de transport: matériels roulant centes voitures, les autres matériels...
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2.2.3-Moyens techniques

Les moyens techniques regroupent I'ensemble desemsoypurement techniques
nécessaires au bon fonctionnement de I'lInstituiosavoir :
- les installations techniques diverses

-les logiciels informatiques et assimilés,....

2.2.4- Moyens humains

Les autres matériels cités ci-dessus ne serorgysisants pour le fonctionnement de
I'Institution car les moyens humains sont tellemedispensables pour les remplir.
L’Institution est divisée en plusieurs compartineeobmme les différentes fonctions et postes
existantes au sein delle. Les hommes apportent chgsacités d'intelligence, des
connaissances et des compétences pour occupettitigafion des matériels et pour effectuer
les différents travaux nécessaires a leur bon ilmmeément.

Il y a autant des hommes que des femmes travadiams I'Institution. Statistiquement selon
une enquéte faite auprés de la Direction Admirtisga47% des effectifs des employés sont
des femmes et les 53% sont des hommes.

On peut les regrouper en trois grandes catégoisénates tels que :

-Les personnels permanents dont on y trouve leshrende staff technique depuis

les simples employés vers les directeurs techniques

-Les personnels non permanents dont on y trouvenEmbres des Sénateurs et les

membres de cabinets.

-Les militaires qui sont chargés de la sécuritésdamstitution

En résumé, ce chapitre est consacré a la présentate [Institution Senat de
MADAGASCAR et de sa DF. Nous avons su ses histpges caractéristiques. Il est une
Institution politique. En outre, nous avons aussimu la structure de sa DF et ses moyens
utilisés.

Ensuite, nous aborderons dans le deuxiéme chagéege généralités sur les Finances

Publiques.
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CHAPITRE 1I- GENERALITES SUR LES FINANCES PUBLIQUES

Les grandes orientations en matiere des dépendagyms sont déterminées en
fonction des textes de base et des principes foed@ux sur les Finances publiques,
notamment sur les dépenses publiques. Ces texpemeipes doivent étre déclinés au niveau
des différentes Entités de [I'Etat et clairement wmmiquées aux intervenants et
collaborateurs pour que ces derniers comprenneadieérent a la politique de I'Etat en
matiere de réglementation en vigueur (contréleptesédures, poursuite de non respect des
procédures...)

L’exécution des dépenses publiques est d’autast pdutinente qu'il est fondé sur des
regles de conduite et d’intégrité portées sur legmes de gouvernance. Il ne saurait se
réduire qu'a un dispositif purement formel en mamgquel pourraient survenir des
manquements graves a I'éthique des affaires.

En effet, il est donc important de connaitre vraindes notions de base sur les
Finances Publiques et ainsi que ses principes sk daant d’aborder 'exposé des procédures

en matiére de I'exécution des dépenses publiques.

SECTION 1 - TEXTE DE BASE ET PRINCIPES FONDAMENTAUX

Les regles des Finances Publiques sont les basesitdacte relatif a I'exécution des
recettes et des dépenses publiques. Avant d’entgmagues textes de base et principes
fondamentaux sur les Finances Publiques, il coméseentiellement de définir les termes
indispensables relatifs a cette derniére.

Tout d'abord, la Loi de Finance: c’est une loi quiévoit pour chaque année civile
'ensemble des ressources et les charges de |@tatcaractere de loi des finances : la loi de
finance rectificative et la loi de réglement.

Ensuite, le Budget de I'Etat qui est un acte Iégispar lequel sont prévues et autorisées les
dépenses et les recettes annuelles de I'Etat. Derigudget de I'Etat sert une base sur les
dépenses publiques. Les dépenses publiques pesevdatinir comme tous les paiements non
remboursables effectués par les administrationfiqués qu’il s’agisse d’opérations avec ou
sans contrepartie ou des dépenses courantes

! Source des définitions : RAMILIARISON Andriampeno, Support de Cours Finance Publique 4eme
Année Gestion, Année : 2009.
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1.1-Textes de base

Voici quelques textes de base dont leur applicadmmattache dans le cadre de notre

étude.

1.1.1-Texte des dispositions générales sur lemEewmPubligues

La loi N°63 015 du 15 Juillet 1963 portant Dispmsis générales sur les Finances
publigues est la base des diverses textes léfgskdtiréglementaires régissant I'élaboration,
I'exécution et le contrdle du Budget General dedtE
Les évolutions sur les plans économiques, poliggusociales aussi bien national
gu’international ont poussé Madagascar a des reforem profondeur .A présent, la Loi
Organigue N°2004-007 du 26/07/2004 sur la Loi deaRce était votée pour régir les
Finances Publiques .Les actes réglementaires ra@éaessqui doivent découler de I'application

de cette loi organique ne sont pas encore sotiiekEment.

1.1.2-Texte sur la Comptabilité Publique

Quant aux textes régissant la Comptabilité publidgigrincipal est le Décret N°68-
080 du 13 juillet 1968 modifié et complété par kecBet n°69-076 du 25 fevrier 1969, Décret
n°92-350 du 08 juillet 1992, Décret n°99-350 dumars 1999. Les opérations financieres et
comptables résultant de I'exécution des lois darfaes, des budgets, ou le cas échéant des
états de prévision de recettes et des dépensesomdmnisme public incombent aux
ordonnateurs et aux comptables publigues et sommises aux contrdles des autorités

qualifiées.

1.1.3-Texte sur I'lnspection Générale de I'Etat

Par ailleurs, le Décret n°97-1219 du 16 OctobrerlifiStitue I'Inspection Générale de
I'Etat (IGE —CDE) et le Décret n°97-1220 du 16 Quto 1997 fixe les regles de son
fonctionnement. Le Contréle Financier (Ex CDE) effe le contréle de toutes les opérations
affectant les finances de I'Etat tant du point de de la Iégalité des engagements que celui de

la régularité des actes administratives a incidefioancieres.
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1.1.4- Texte sur le Marché Publique

Enfin, Le Décret 98-559 modifié et complété patta 2004-009 du 26 Juillet 2004
portant réglementation des Marchés Publics surrépgration, forme, nature et mode de
passation des marchés. Selon I'Article 4 du code Michés publics, les principes
fondamentaux suivants doivent étre respectés rtdibée 'acces a la commande, égalité de
traitement des candidats et transparence des pnastd
Les Champs d’application de cette loi sont: I'Eti@s collectivités territoriales et leurs
établissements publics respectifs, les sociétésatdnsi que toute autre entité publique ou
privée gérant un financement public .Cependant,dé&genses liés aux : soldes, primes,
indemnités carburant et lubrifiant, eau et éleit&jaéléphonie , profession libérale exercée
dans le cadre d’'une procédure judiciaire ou darsatlre d’une activité pharmaceutique ou
meédicale ou journalistique ne sont pas soumises grdcédure de passation des Marchés

publics définie par le code de 2004 .
Ensuite dans le deuxiéme paragraphe, nous vertoggues principes fondamentaux

sur les Finances Publiques notamment des printipdgétaires et celles qui se rattachent a

I'exécution des dépenses publiques.

1.2-Principes fondamentaux

A travers ce titre, nous énoncerons les principedgétaires existant et d’autres
principes qui se rattachent & notre étude.

1.2.1-Principes budgétaires

Les principes budgétaires ont été fondés des lippaméme des finances publiques

classiques®.Ces principes reflétent tous la méme préoccupatinais sous des formes

diverses : assurer le contrdle du parlement sutdpsnses et les recettes de I'Etat.
Deux grands types de principes vont voir le jourcentribuent au méme but tel que le

« principe de présentation » et le « principe didsation ».

2 . . . N ;o N <
Les finances publiques classiques correspondent anai période ou le parlement développe ses

prérogatives face a I'exécutif est devient de pluen plus puissant.


http://www.rapport-gratuit.com/
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Dans le principe de présentation se trouvent lecgpe d’unité et le principe de l'universalité
et dans le principe d’autorisation qu’on voit lengpipe de I'annualité, principe de spécialite,

le principe de sincérité, et le principe de I'édurg budgétaire.

1.2.2-Autres régles et principes de base

En outre, il existe encore des autres regles ecipes dont leurs applications sont

indispensables en matiére d’exécution des dép@uddisjues. On peut les citer ci-dessous.

1.2.2.1-Réqgulation des dépenses pour le budgatrdidnnement

Quoigu’ouverts, les crédits inscrits dans le budigetonctionnement sont soumis a un
rythme de consommation défini pour chaque exetwickyétaire par la circulaire d’exécution.

On I'appelle souvent « taux de régulation trimesbs.

1.2.2.2-Regle de compétence

Seuls les gestionnaires, les sous ordonnateues e¢disseurs de caisses nommees par
acte administratif pris par I'autorité compéten@rdonnateur, Ministre, Chef d’ Institution)

sont autorisées a exécuter les dépenses publiques.

1.2.2.3-Reqgle de mise en concurrence

Pour l'intérét de I’Administration, le montant déague dépense est fixé a l'issue
d’'une mise en concurrence dont les formes varigingat la nature de prestation et le seuils

prévus par les réglementations en vigueur(demaegeix, appel d’offres,...)

1.2.2.4-Principe de service fait

Aucune procédure de paiement ne pourrait étre &gt que les prestations ne sont

pas réalisées.

L’ensemble de tous ces principes cités ci-dessusagachent a I'exécution des
dépenses publigues mais le plus important estantes dépenses doivent étre bien inscrites
dans le budget de I'Etat, le crédit ne peut étreasoommé avant la prise des actes
réglementaires tels que le :

-Décret de répartition,

-Arrété d'ouverture de crédit.



16

Apres la prise de ces deux actes, I'InstitutiorMbaistére concerné peut consommer le crédit
ou effectuer les dépenses en respectant les phdsa@nistratives des dépenses publiques :

Engagement, Liquidation, Ordonnancement, et Paiemen

SECTION 2- EXPOSE DES PROCEDURES D’EXECUTION DES DEPENSES
PUBLIQUES

Afin de mener au mieux notre étude, il convientdégeouvrir notre domaine. Ainsi
cette section servira de présentation générale pdesédures d’exécution des dépenses
publiques.

Il est nécessaire de définir le mot « Procédurei»egt une succession complexe et ordonnée
d’échange d’informations en vue d’'une action, gakeeci soit de I'ordre de la décision ou
d’exécution. Tandis que la dépense c’est I'enserdbke différents colts supportés par une

Institution pour pouvoir fonctionner, assurer égeipements, rémunérer les persorhels

A Madagascar, I'exécution des dépenses publiquds pd@ser par quatre phases
fondamentales dont 'Engagement, la Liquidatio®ytionnancement, et le Paiement.
A chaque étape, des opérations et des documententieespectivement étre faits, établis et
transmis suivant les procédures et réglementagongigueur aux responsables a titre des
pieces justificatives.
Ces gquatre étapes peuvent étre regroupées dansptas®s bien distinctes : telles que la

phase administrative et la phase comptable.

2.1-Phase administrative

Cette phase est constituée par 'Engagement, laidatjon et le Mandatement ou
Ordonnancement. Les étapes qui la caractérisenterat de I'attribution des Ordonnateurs et

des Gestionnaires des crédits.

% Source : RAKOTOMALALA Augustin, « Contribution & I’ amélioration de la procédure d’exécution des
dépenses publiques de 'ASECNA » (Cas : Représeniat de Madagascar), Année d’édition 1998.
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2.1.1- Engagement de dépense

2.1.1.1- Généralité

» Qu'est ce que I'engagement ?

C’est un « acte par lequel I'Etat crée ou consiagen encontre une obligation de laquelle
résultera une charge ».C'est & dire c’est I'acieend I'Etat débiteuft
En terme simple, 'engagement est 'autorisatioaficiere accordée par le Contréle Financier
pour la passation d'une commande ou de I'exécutiane prestation ou de travaux. Il peut
étre juridique ou financier.
L’engagement juridique de I'Etat se traduit parsignature d’'un contrat (convention ou
marché) ou la passation d’'un bon de commandeekgjdigement financier de I'Etat se traduit
par un TEF donc la date d’engagement financieégale a la date de visa de TEF, soit un
bon de commande visé pour crédit par un comptalidq(cas de délégation de crédits), soit

un paiement au comptant (cas d’une caisse d’avance)

» Qui peut procéder a un engagement ?

Auprés du Sénat, seul I'Ordonnateur que se soiéd& ou Secondaire est habilité a

engager des dépenses de I'Institution.

2.1.1.2- Traitement des dossiers en matiére d’eameagt de dépenses

Des que le marché est visé par le Controle Fingndimité Responsable de marché
Publique dont la PRMP approuve le marché selonnsomtant. Ensuite, '/ORD SEC donne
aussi son approbation en émettant I'ordre de sedéccommencer les travaux.

Aprés I'accord du Contr6le Financier, tous les gmgaents accordés seront portés dans un
FCE (Fiche Comptable des Engagements) par ligngédtanle de chaque activité relevant du
GAC.
Selon le principe de base, tout engagement de dépadécessite une DEF quelque soit sa
nature. Dans le cadre de I'engagement de la dépk@&D SEC est assisté par le délégué du
PRMP.
Le traitement des dossiers en matiere d’engageseethroule comme suit :

- Etablissement de DEF/TEF par I'ORD SEC, (Voir DEF en annexe 1)

* Source : Poterie Jean Mari et Emeri Claude, « Le @dget de I'Etat et Guide d’exécution de dépenses
publiques », 2™ édition, année d’édition 1991.
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- Envoi au Controle Financier(CF) de DEF/TEF avedaleture pro forma (pour les
fournitures) ou devis estimatif ou marché (pouvdra) pour visa,

- Apres visa TEF, facture et devis par le CF, on @ask signature du TEF par 'ORD
SEC et a linscription définitive de I'engagementrsle FCC suivant l'ordre
chronologique de chaque engagement pour suivresitl@tion des crédits de
I'exercice concerné. Ce TEF visé est en quatre@®mplaires qui sont destinés
respectivement a 'TORD SEC, au Titulaire, au GA@weComptable publique (trésor),

- Notification du Titulaire (fourniture ou prestatiale services accompagnés du Bon de
Commande ou ordre de service).

Sans cette notification du TEF au titulaire, auemgagement n’est fait par I'Etat vis a vis
d’'un tiers prestataire. (Voir TEF emaxe II)

L'ORD SEC est chargé d’établir un bon de commarttie.cas de gommage, rature ou
rectification au Blanco, I'approbation de 'ORD SIe€t exigée.

Certains chapitres du crédit ne font pas I'objeinddon de commande en ce qui concerne :

- Fonctionnement : Location d'immeuble, redevancépiébnique, traitement, salaire et
cotisation sociales, transport de personnel, sulmerfrais d’hospitalisation, contrat
d’entretien de matériel, pour les dépenses gestammgrieurs, joindre bon de
commande primitif.

- Investissement : Etudes et recherche, travauxidilitation et de construction.

Figure 2-Schéma de la procédure d’engagement despgises

ORDONNATEUR CONTROLE ORDONNATEUR

SECONDAIRE/ —»  FINANCIER —» SECONDAIRE —>» TITULAIRE

PRMP

Etablissement Visa DEF/TEF Réception TEF ou Exécution
DEF/TEF Le cas échéant impression TEF .
comptabilisation selon le cas de Prestation
systématique de notification
I'engagement

Source : Poterie Jean Mari et Emeri Claude, « Le Bdget de I'Etat et Guide d’exécution de dépenses
publiques », 2°™ édition, année d'édition 1991.

» Procédure d’Engagement sur 'outil SIIGFP

Tout engagement doit étre traité sur le SIIGFP pagimplification de la présentation de
I'exécution des dépenses. L'application de la SPGhit les procédures suivantes :
-Cliquer sur Internet explorer ou Mozila firefox autre navigation,
-Entrer le login (code de I'Agent comptable), le tmie passe, et 'année de l'exercice
concernée,
-Puis S'IDENTIFIER ou ENTREE sur le clavier,
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-La fenétre « liste de crédit » s’affiche automagimnent, cocher le crédit disponible,

-La fenétre «opération d’engagement » s’affichetomatiquement, saisir le type
d’engagement / montant / date,

-Puis choisir les activités principales correspani@al’activité concernée sur le boutory
Exemple:

*satisfaire les besoins de fourniture de bureaucatsomptible informatique (Pour les
fournitures),

*améliorer les conditions de travail de membre dadeur (Pour I'entretien de véhicule),
-Puis ENREGISTRER.

-Entrer les piéces a fournir et cliquer CONTINUER,

-S’il n’y a pas de piéeces a fournir, cliquer CLOTER.

2.1.2- Liguidation des dépenses

2.1.2.1 -Généralités

> En quoi consiste la liquidation ?

Elle a pour but de vérifier la réalité de la dedted’arréter le montant des dépenses. La
liquidation est & la fois une opération de consiaet d’évaluation
Constatation par application de régle de service fait, aucpnecédure de paiement ne
pourra étre engagée tant que les prestations ngasméalisées. En matiére de liquidation, la
phase de la liquidation ne peut intervenir qu’apidsison des marchandises ou exécution
des prestations ou de la mise en consommation imateed
Evaluation: I'évaluation du montant de la dette est quantlle, fait au vu des titres
administratifs établissant les droits des créancier

2.1.2.2- Traitement des dossiers en matiére delhgjon

Le traitement des dossiers de liquidation corredpanla nécessité de constater
I'exactitude de la dépense et de s’assurer quéstebien exigible. Ce qui fait qu'une fois
notifié, le titulaire de la prestation fait la laison de la commande aupres du GAC. Au vue du
bon de livraison, la date est diment enregistréeGRAC certifie le service fait aprés constat
de la prise en charge du Dépositaire comptabkst-a-dire aprés signature du Procés verbal
de réception.

® Source : Poterie Jean Mari et Emeri Claude, « Le @dget de I'Etat et Guide d’exécution de dépenses
publiques », 2°™ édition, année d’édition 1991.
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Ensuite, le GAC renvoie la Facture certifiée etBlerdereau de piéce a 'ORD SEC. Ce
dernier vérifie I'exactitude des termes de la feetet la certification du service fait.

Les documents suivants sont utilisés pour la ligiiich : TEF , Facture Définitive et/ou autre
piece , Avis de crédits(AV) ou Bon de Caisse(BCyrdereau des Pieces ou 'ORD SEC
porte I'ensemble des piéces nécessaires a la éitjoid inscrit le montant total liquidé et le
signe, Bordereau d’Emission, Bordereau de Maetlat Fiche  Comptable de

Liquidation(FCL) : il est ouvert pour comptabilides liquidations.

Figure 3 : Schéma du processus de liquidation degpenses avec leurs Opérateurs budgétaires

PRESTATAIRE —__ GAC ORDONNATEUR
—»  SECONDAIRE
Livraison des articles Certification du service Liquidation et
commandés ou des fait Ordonnancement
travaux Prise en charge en des dépenses
comptabilité

Source : Poterie Jean Mari et Emeri Claude, « Le Bdget de I'Etat et Guide d’exécution de dépenses
publiques », 2°™ édition, année d’édition 1991.

En matiere de liquidation, 'ORD SEC doit assueetdnue de la FCL pour enregistrer au fur
et & mesure chaque opération de liquidation et goinre la situation durant I'exercice
concerne.

La FCL est a parapher par la gestionnaire de créditrét mensuel de cette fiche est a
chaque fin de mois et la cléture annuelle est IdD&tembre de ’Année et aussi suivant le

calendrier de cl6ture budgétaire.

2.1.3-Ordonnancement des dépenses

2.1.3.1-Généralité

> Qu'est ce que I'ordonnancement ?

L’Ordonnancement ou mandatement est l'ordre donmé POrdonnateur au
Comptable public assignataire de payer une dépeaséormément aux résultats de la
liquidatior?. 1l incombe au Comptable qu'il soit principal oecendaire d’en assurer
I'exécution.

Cette opération consiste a imputer la dépenseaswbrique budgétaire prévue a cet effet et
sur les crédits disponibles, puis a établir le naarmke paiement assigné au Trésorier genéral

ou principal de la circonscription administrativancernée.

® Source : Poterie Jean Mari et Emeri Claude, « Le Biget de I'Etat et Guide d’exécution de dépenses
publiques », 2°™ édition, année d’édition 1991.
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2.1.3.2-Traitements des dossiers en matiere dddi@rancement

Des que les documents utiles dans la liquidatior sizés par TORDSEC, on entre
dans la phase de [I'Ordonnancement.On prépare lessials constitutifs pour
Mandatement/Ordonnancement aprés regroupementodesndnts en deux classes tels que
les originales et les photocopies.

Les dossiers originales (ou photocopies pour gertdbcuments) sont a envoyer au Trésor
pour un contrdle apres cloture et exportation d@ecnombre respectif :

- le Bordereau de pieces(2) (voir anneRe I

- le Mandat de paiement(2)

- I'’Avis de Crédit ou Bon de Caisse (1 chacune)

- le Bordereau d’Emission (6)

- autre piece(1) s'il en existe

- Facture définitive(1)
Le service exécuteur des dépenses (service du Buigeservice Solde) doit avoir les
photocopies de tous les originales (ou certainirmalg comme facture) utilisés comme fond
des dossiers .Il doit avoir deux(2) photocopiesdBeeau d’émission en particulier.

En général, la phase de liquidation et de l'ordoeeanent ne peuvent pas étre
séparée. On peut dire les remarques suivantes :
*Si le montant de la dépense a liquider est intériedeux millions Ariary a condition que le
fournisseur ou prestataire est de la nature phgsigile peut étre payé en numéraire par bon
de caisse.
*Apres la vérification des pieces, 'ORD SEC tramsnes dossiers au bureau d’émission.
Ensuite, il appartient & ce bureau d’enregistrexgale dossier sur le FCO et de calculer le
credit disponible aprés chaque enregistrement.
*A noter que le traitement de dossier de liquidated de I'Ordonnancement se fait dans un
délai de 48h. Le Responsable de traitement est d&aucélérer I'envoi de ces dossiers au
trésor public. En cas de rejet, les dossiers doiger envoyés a 'ORD SEC dans un délai de
cing (05) jours au plus tard.

» Procédure de I'Ordonnancement de dépenses suiGes|
-cliquer FICHIER/ORDONNANCEMENT,

-la page « liquidation —liste engagement liquid€affiche automatiquement,

-Saisir la référence, compte puis FILTRER,

-Si 'engagement a ordonnancer est affichée, tpiel,
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-La page suivant s’affiche, saisir les renseigndmeroncernés : date, mode de
paiement (bon de caisse ou avis de crédit), montant
-Puis cliquer sur : CONTINUER OU ANNULER LIQUIDATIN ou TEF,

-Impression état.

2.2-Phase comptable

Comme son nom lindique, c’est la phase qui fatetwenir le Comptable public
c’est-a-dire au niveau du Trésor public. Ce deraigplique les réglementations selon les
diverses situations qui prévalent.

En fait, le Comptable est soumis a des obligatiimerses selon la procédure engagée par
I'Ordonnateur.

Dans cette phase, le comptable public appréciegalarité de la dépense .ll s’agit de vérifier
si les textes en vigueur sont respectés, les puoegdcorrectement appliquées, les
informations concernant les dossiers sont sinaraathentiques.

En guise d’exemple, le comptable aura a vérifiaabdid le visa du Contrble Financier.
Ensuite, il lui appartient de vérifier I'exacte iotption de la dépense au chapitre et a I'article
correspondant a la dépense.

Apres , il a a vérifier la présence et 'autheméiade toutes les piéces du mandatement (Bon de
Commande, Bordereau des pieces, Mandat, TEF ,Boaigge, ou Avis de crédit , facture ou
contrat....).Apres toutes ces vérifications, il peeeau paraphe du mandat et du bon de

caisse. Ce n’est que le paiement peut s’effectuer.

2.2.1-Phase de paiement

» Qu'est ce que le paiement ?

Le paiement est I'acte par lequel I'organisme jmuse libére de sa defte
Sous réserve des exceptions prévues par les loiggglement, les paiements peuvent
intervenir avant, soit I'échéance de la dette, $eitécution d’allocation. Toutefois, les
escomptes et avances peuvent étre accordés ansemarsonnels, entrepreneurs et
fournisseurs suivant les regles spécifiques a ahagture de dépenses et a chaque catégorie

d’organisme publique.

" Présidence de la République, Article 37 de la LOLF », Année 2004.
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2.2.2-Mode de paiement de dépenses

Il'y a trois modes de paiement des dépenses teldeqbon de caisse, le virement
bancaire, et le billetage.
Au sein du Senat, ces trois modes de paiementtsositvalables pour payer les salaires des
personnels et membres de I'Institution. Mais enqoé concerne le paiement des autres
charges et le paiement du Fournisseur, le bon dsecat le virement bancaire sont utilisés
pour les faire.
Exemple: si le montant des dépenses (sauf salaire#fesieur a deux millions Ariary pour
payer les personnels de I'Institution, le paiensntait par bon de caisse ; mais au dessus de
ce seull, il se fait par virement bancaire .Le paat de fournisseur se fait toujours par

virement bancaire.

2.3-Diagramme de circulation des documents

Le diagramme de circulation de documents (DCDjrestlongtemps appelé le
schéma de processus. Ce schéma illustre un pr@oessuettant en évidence les supports
d'information, les opérations réalisées sur cepatp et les postes de travail intervenant dans
le processus. De plus, son établissement nécésslisation d'un certain nombre des

symboles et le respect des certaines regles.
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Figure 4 : liste des symboles sur le Diagramme d@aulation des documents

4 1\

Début de la procédure
(. J
( 7\ . ,

Fin de la procédure
(. J

Document circulable

—

Document circulable en deux exemplaires

Création, préparation d’'un document

\ / Approbation, autorisation

Test

Autres opérations

Renvoi a une autre page ou autre branche

Source : RAVONJIARISON Cousin Germain, Cours Audit général £™Année Gestion, Année 2009.

Sous forme de tableau, les processus d’exécut®négenses publiques peuvent étre

représentés comme suit :
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Tableau 1 : Diagramme de circulation des documents

Procédures

Intervenants

Diagramme

Phase de préparation|:

établissement de
Facture pro forma (Fa
pro fo) ou autre piéce

Prestataire

[ DEBUT

]

Création de la
Fa pro fo

A

]

\\ Fa pro fo ‘
Validation de la .
facture pro forma pou Ordonnateur —
entrer dans la phase secondaire Validatior
d’engagement

NON
Annuler
Oul

(1)Création du
DEF/TEF

Certification du
DEF/TEF

Service Budgebu
Service des Soldes

Ordonnateur
secondaire

Création DEF/T

>

(:) y
DEF/TEF

A 4

>

validatior

Oul

NON
Liquidation
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Envoi du DEF au

Service Budget ou

7
=

Contrble Financier des Soldes C
v
Contréle du DEF validatior
Contréle  Financie
@—» Annuler
OuUl v

Emission de 4 TEF, Fa prqg
fo, et autre piece s'il existe
au service Budget

Signature du TEF et
Validation de 4TEF,Fa pro
fo,et autre piece

Controéle Financier

GAC et Ordonnateur
secondaire

Fa pro fo

Autre piece

validatior

|

NON Retour

(2)Saisie et impressio
des dossiers lies a la
liquidation

Certification des
dossiers de la
liquidation

n Service Budget ou
des Soldes

Ordonnateur
secondaire

O

)

Création des dossiers
liés a la liquidatio

— o)
v

Bord Mandat
AV ou BC
Bord piece
Bord Emis
Fa def

|

validatior

®
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(3)Groupement des
dossiers en
originales et en
photocopies

Envoi des
originales(ou
photocopie) au
Trésor

Controle des
dossiers

Service Budget
ou des Soldes

Service Budget
Ou des Soldes

Comptable du
Trésor

P

N
Retour

oul |

Groupement des docs en deux
(Début de mandatement)

v

Bord Mandat

AVou BC

Bord piéce

validatior

Y

NON
Retour/

@Annuler

Oul
A 4
(4)Paiement des Payeur genéral, Paiement
dépenses ou banque si
virement, ou
billeteur
A 4
[ FIN ]

(1)Début de la phase d’engagement

(2) Début de la phase de la liquidation
(3) Début de la phase de I'ordonnancement

(4)Phase de paiement

Source : enquéte fait auprés des responsables esebvation participante.
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N.B : Dans I'exécution des dépenses publiques, itlgsaallegements des procédures imposes
par les réglementations en vigueur. Le cas le musontré est I€ontrdle Hiérarchisé des
Engagements des Dépenses(CHED).

En application de décret N°2008-1247 du 19/12/@tgmt généralisation de
'application du CHED et en vue de l'allégementamtrole a priori ,les efforts en matiere
d’application du CHED a I'ensemble des InstitutiogtsMinistéres sont poursuivi jusqu’a
maintenant. Cette disposition a pour objet d’aceéléexécution budgétaire, de définir les
criteres de modulation du CHED non soumis au visgdntrole Financier.

Le contrble sélectif est fondé sur I'analyse deques et des enjeux des dépenses .Il s'appuie
sur trois critéres : la nature de la dépense, somtant et sa capacité de gestion de
'ORDSEC .A cet effet, en application du systeme @HED, ne sont pas soumis au visa
préalable du Contréle Financier :

* Tout engagement €gal ou inferieur a sept ceriemiriary quelque soit la nature de la
dépense et la procédure y afférente ;

* Toutes les dépenses quelgque soit leur montdatives au montant de loyers dus en
application des baux et actes de location ayar#t tBgu le visa du contrdle financier, aux
redevances d’eaux et d’électricité, aux redevanéEphoniques, aux frais de carburant et
lubrifiant, aux contributions internationales, auais de transport faisant I'objet de facture
pro format délivrés par les compagnies aériennashetiépenses de la solde de catégorie 2 du
budget général et celles des pensions des dewsesdZRCM et CPR a I'exception des visas

de validation concernant les effectifs et la madifion du statut des agents de I'Etat.

CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Cette partie a été consacrée sur la considéragmérgle de I'Institution Senat de
MADAGASCAR et de sa Direction financiére qui assliexécution des dépenses. Nous
avons mis en évidence son histoire et ses carstigées, la structure organisationnelle de la
DF et les moyens dont dispose I'Institution pourfagctionner. Ensuite, des généralités sur
les finances publiques aussi sont dites dans qettBe dont nous avons eu l'occasion
d’exposer les processus généraux d’exécution de=ndés publiques. Comme toute fonction,
I'exécution des dépenses publiques a des limitesiaau de son application grace a des
problémes qui y surviennent. En effet, il est pridia de traiter la deuxiéme partie intitulée

'analyse de la situation existante.
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DEUXIEME PARTIE :

ANALYSE DE LA SITUATION
EXISTANTE

Cette partie est le corps de notre étude. Les leides analyses de la situation existante en
dépendent et par ces analyses qu’on porte deesimts dans la troisieme partie de notre
ouvrage.
L’exécution des dépenses publiques pour Senat diaddeascar est confrontée a des nombreux
problemes. Certains sont trés préoccupants tangisiqutres ne le sont pas. Les problemes
qui ont un caractéere préoccupant seront soulevés ckette partie dans la mesure ou ils ont
des impacts sur I'exécution des dépenses publiguegin du Senat, notamment au sein de sa
Direction Financiére. Cette deuxieme partie contiens grands chapitres :

» Les obstacles liés a la gestion du budget,

» Les problemes liés au traitement des dépensegpelliau niveau interne de la

DF, et

» Les problemes liés au traitement des dépensegypeklproprement dit.
Le premier chapitre est consacré sur les lacurées Ia la réalisation du budget et sur
l'insuffisance de taux de régulation.
Le deuxieme chapitre est rattaché sur les probledesla Gestion des Ressources
Humaines(GRH) et les problémes aux niveaux des rialtélies au traitement des
dépenses publiques.
Enfin, le troisieme chapitre relate les problemaslas Marchés publics, les Problémes sur le

SIIFGP et le SIIGMP et les problemes spécifiqies du traitement des dépenses publiques.
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CHAPITRE 1llI- OBSTACLES LIES A LA GESTION DU BUDGET

Actuellement, la gestion du budget au sein du Sesmatontre des probléemes majeurs.
Pour traiter ce chapitre, il est préférable d’aleordn premier lieu les obstacles lies a la
réalisation du budget et en deuxiéme lieu I'insaffice de taux de régulation. On va essayer

de développer dans les sections suivantes I'ensedas| ces éléments.

SECTION 1-LACUNES LIES A LA REALISATION DU BUDGET

L’établissement du budget est Iégalement obligatdi est quasiment indispensable
pour I'Institution qui doit étre en mesure de préee a I'appui de leur demande de crédit un
état prévisionnel. D’une maniere générale, le bugget se définir comme une évaluation
prévisionnelle des dépenses et des recettes peupériode dite d’exécution, souvent d’'une
annéé,

Concernant le Senat de Madagascar, des préocaupaposent sur les principaux
eléments constitutifs de son budget (éléments dgerdes) a cause de l'accroissement
inattendu des dépenses et de la diminution destescegercues par I'Etat que nous aurons

I'occasion de développer a travers les paragrapiegses.

1.1-Accroissement inattendu des dépenses

Dans ['Institution, I'ensemble des services ou Dii@ens constitue de centre des
dépenses. Actuellement en période de crise, lemndép s’accroissent toujours tandis que les
recettes percues par I'Etat diminuent. Par aillelesbudget n'est pas respecté dans la
pratiqgue. Ce qui se traduit par I'apparition dearéscdéfavorables d’'une part et peut étre di a

la mauvaise incidence des circonstances extéri@auseprévisions d’autre part.

1.1.1-Ecarts défavorables

L'écart c'est la différence entre une donnée déretfce et une donnée constatée .En

d’autre terme, c’est aussi la différence entre singtion réelle et une situation prévue.

8 Source : RAKOTOMALALA Augustin, « Contribution & I’ amélioration de la procédure d’exécution des
dépenses publiques de 'ASECNA » (Cas : Représeniat de Madagascar), Année d’édition 1998.
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Pour I'Institution, toutes les dépenses preévisidiesede fonctionnement et d ‘investissement
sont détaillées par comptes qui sont d’ailleursadesptes d’'imputations budgétaires de I'état
Plan Comptable des Opérations Publics (PCOP) eug@é&tre alloué a I'Institution.

Pourtant, des mouvements de crédit comme I'aménagiente transfert et le virement

devraient étre effectués. A l'appui, de transfeatabmpte a compte devrait étre fait pour
certaines comptes et de complément de crédit aataitdemandé afin de combler les
différences : on entend par aménagement de crédité&ieur d’'un programme. Prenons les
cas des comptes suivants :

-6131 carburants et lubrifiants : compte qui a bede crédit complémentaire

-6211 Entretien des batiments : compte qui esarstérer pour combler I'insuffisance dans
6131

Ces deux comptes appartiennent dans le program@edd1Senat car 'aménagement de

credit doit étre fait a l'intérieur d’'un programme.

Selon le chef de service du budget, I'effectuatiencet aménagement de crédit prend
beaucoup de temps car cela peut atteindre jusqueasemaine et plus. On doit equilibrer le
solde de modification des comptes en moins ou es.dl’laménagement de crédits se
rapporte sur plusieurs comptes ; d’'ou, leur étabtigent prend beaucoup de temps.

Des difficultés peuvent étre survenues aux agesgponsables de le faire. Cela
entraine de retard de traitement des dépensesi ¢ti@muad’effectuer d’autre traitement, on doit
I'établir pour pouvoir régler le probléme lié aum@spect du budget dans la pratique.

Quelles sont alors les origines de ces écarts ?

1.1.1.1-Mauvaises prévisions

Principalement, les écarts sont dus aux mauvaissspns a partir des données de
base qui ont été puisées aux centres de respadtésaiilmatiere de codt (ce sont le service
Approvisionnement en collaboration avec la PRMPuisg cette fonction au sein du
Senat).En effet, ces données ne traduisent pateexat la réalité de chaque centre des colts
fondés sur I'exercice antérieur et sur d’autressiars.

Prenons le cas de compte 6131 carburants et mfmsfique le crédit ouvert est déja
consommé totalement cette fin de semestre 2016 gidil reste un semestre a courir pour

cette année.
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Donc la prévision faite a un écart de 58¢ar rapport a la réalité afin qu’on puise intetpré
cet écart relatif.

Nous sommes ici en présence d'un écart sur col08te Ce pourcentage par rapport a la
valeur de l'estimation dépasse largement le sewilsicléré comme normal. Ce fait nous
explicite et met en évidence I'existence des écsutscolt entre la prévision faite et la

réalisation.

1.1.1.2-Prise de mesure tardive

Pour limiter ou régler la consommation en un compielgétaire, le responsable
compétent ou le gestionnaire de crédit a I'aptitulde prendre une mesure. Donc si la
consommation dépasse largement le seuil normatsigonsable ne prend pas de mesure en

temps opportun. Cela peut se traduire par la plesaesure tardive.

1.1.2-Mauvaise incidence de la circonstance extégie

L'impact de la circonstance extérieure sur I'lngiiin constitue aussi un facteur non
négligeable a l'origine de la prolifération des ies. Par ailleurs, elle est extérieure mais se
situe généralement dans le domaine maitrisables Mapliquerons ce fait par la fluctuation
de prix.

Toutes les matiéres ou fournitures destinées éoldssommation courante augmentent de prix
a cause de la hausse de niveau de vie. On entetidupad’inflation. Selon la loi de finance
2010, l'objectif qu'impose I'Etat espere de contdinflation avec un taux de 13,6% par
rapport & 2009. Elle résulte tout d’abord de laiateim de la masse monétaire et par
conséquent du crédit. On ne peut pas échappert@ siéation car la crise financiere
mondiale complété par la crise qui secoue le papsiid la fin de 'année 2008 est un facteur
incontournable. Or la hausse de prix est déja itapte, le taux d’inflation atteint de niveau
supérieur par rapport a la prévision de I'Etat.aQwburra fausser la prévision de I'Etat pour
I'établissement du budget, voire méme l'Institutiiomme Senat et perturbe I'exécution de

leur budget.

® Source : entretien avec des responsables du serviie budget.
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1.2-Diminution des recettes percus par I'Etat

Dans le domaine de Budget de I'Etat, il existe différentes types des recettes telles
que les recettes fiscales, les recettes non figcalees aides budgétaires
extérieures,....Actuellement, 'ensemble des cesortgses ne parvient pas du tout a
constituer les recettes de I'Etat Malgache ; dauliminution des recettes percues par I'Etat.
Nous prenons I'action de I'administration fiscalea les enjeux qui I'entoure pour démontrer

cette diminution.

1.2.1-Action de I'administration fiscale

Le taux des recettes fiscales obtenues par I'Etaitive pas a couvrir les besoins de
tout Ministére ou Institution et autres organisrded’Etat & cause de l'interruption des aides
extérieures méme si I'Etat pratique la politiquaus$térité en matiere de dépenses.

Ainsi, on doit diminuer le crédit affecté a un cdmpudgétaire tandis que les besoins
augmentent toujours en cas de crise comme en ceenioi@’est un grand probléme que

I'Institution doit supporter. Les différentes séasaet colloques passent toujours entre les
membres de ['Institution et d’autres organisme®rietires ou organismes internationales
pour faire en sortir le pays dans cette périoderte. Le budget prévu par la loi de finance

n'a pas de la rectification correspondante a lasoomimation faite par I'Institution.

La rectification de la loi de finance pour 201@mive pas a satisfaire les besoins en crédits
au sein d’elle a cause de I'augmentation des mesrted’Institution, de la suppression des

guelques lignes budgétaires....
Nous avons vu dans cette section les obstaclesaliéa réalisation du budget. Les

facteurs de non respect du budget dans la prabqoepent une grande place parmi eux.

Ensuite, nous évoquerons dans la section suivamseaffisance de taux de régulation.

SECTION 2-INSUFFISANCE DE TAUX DE REGULATION

Quoigu’ouvert, les crédits inscrits dans le budigefonctionnement sont soumis a un

rythme de consommation défini pour chaque exetmickyétaire par la circulaire d’exécution.
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Pour cela, le taux de régulation est utilisé p@&gler la consommation des crédits pour une
année d’exécution. Actuellement, il est fixé etlappe trimestriellement pour chague chapitre
budgétaire destiné a étre consommeé. Pour cettee &), les taux de régulation trimestriels
au sein du Senat sont respectivement les suivan,;24%,51% et 68%.

Ces taux de régulation imposés par I'Etat pardlimédiaire de Ministere de Finance et du
Budget(MFB) ne sont pas suffisants pour payer &gedses prévues dans le budget.

Cette insuffisance peut se traduire par le recaule demande des crédits complémentaires
pour payer les dépenses courantes de solde enrendB8 salaires des personnels et des
membres de I'Institution tels que le compte 601kiGade personnel permanent et le compte
6013 Salaire de personnel membre de I'Instituti@ncas de premier trimestre de cette année
2010 est un appui pour I'expliquer, le service @etdes et des Indemnités a demandé de
credits complémentaires pour payer les salaires eait que le taux de régulation imposé par
le MFB n’est pas suffisant pour payer les salaftes personnels et membres de I'Institution
pour ce trimestre. Cela est a cause de 'augmentai& nombre des personnels et membres
de I'Institution complété par 'augmentation delasas des fonctionnaires avec une marge de
10% prononcé par le Président de I'Etat.

En plus, seules les besoins de priorité définis’pastitution ont I'autorisation a étre engagé
avec de limite de plafonds. Il y a certains comppes le MFB suppose comme non priorité.
Donc, il limite le montant a exécuter pour unelditte ou pour une ligne budgétaire. On peut
citer parmi eux le cas de compte 6131 carburaritg&fiants,

6231 frais de déplacement intérieure (OR et OM), 6241 Indemnitésmission intérieure
,6561 hospitalisations, traitements et soins (ramgement de frais médicaux)....

Quelle est alors la cause de l'insuffisance de thuregulation imposé par I'Etat ?

2.1-Cause de l'insuffisance de taux de réqulation

L'insuffisance de taux de régulation est basédasudiminution des recettes pergues
par I'Etat. La fixation de taux de régulation dégeates plusieurs facteurs autour des recettes
de I'Etat tels que le taux de pénétration des tesdiscales ou non fiscales, le taux de
recouvrement...

Chaque année aprés I'élaboration de la Loi de EmanfInstitution établit un plan
d’engagement trimestriel pour régler la consommaties crédits alloués .Ce plan est la

projection des bases des données de I'année préedd®st-a-dire pour cette année 2010, on
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établit ce plan a partir des données de 2009).Lestmpns qui se posent au responsable avant
de I'établir sont : combien est le taux de pénigtmatles recettes fiscales ? Combien est le taux
de recouvrement ?...

Ce plan d’engagement établi n’est pas respecté ldapsatique en matiére d’exécution des
dépenses publiques car le taux de régulation impaséle MFB sert pour arranger la
consommation de crédit. Il est possible que le @rixégulation ne soit pas le mieux adapté
au plan d’engagement établi.

L’appréciation a partir de I'année précédente perg différente par rapport a la situation
actuelle de 'année en cours grace a la diminudesrecettes percues par I'Etat.
Habituellement dans de période sans crise, lesdd¥6lépenses publigues a Madagascar sont
payées par des aides budgétaires extérieures 80%ssont financées par des ressources
propres de I'Etat.

Actuellement en période de crise, la totalité dépemses publiques est financée par les
ressources intérieures de I'Etat a cause de lhmpdion des aides extérieures. L'Etat doit
diminuer par la suite le taux de régulation trimesta cause de la diminution des recettes
percues.

Quels sont alors les conséquences de cette irmufsde taux de régulation en matiere de

I'exécution des dépenses publiques ?

2.2-Conséqguences de l'insuffisance de taux de aéigal

A cause de l'insuffisance de taux de régulatioml $& minimum des dépenses de

fonctionnement a l'autorisation a étre exécuté teis les dépenses obligatoires comme les
salaires des personnels et des membres de I'listifcompte 6011 et 6013), le compte 6272
location d’immeuble de logement (location de batitsg le compte 6250 Eau et électricite, le
compte 6263 redevances téléphoniques mobiles, Ilenpteo 6541 Contributions
internationales.
Cette insuffisance aussi pose de probléme pouainedbssier en cours de traitement car le
montant qui figure dans le dossier ne peut pa®tosjétre accepté ou approprié au montant
considéré par le Trésor. De rejet de dossier peptaduire a cause de ce cas. D’ou de report
de traitement avec le montant convenable au Trésibrétre fait par le service du Budget,

alors de perte de temps et des fournitures consbiemaont des impacts incontournables.
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Nous avons su que la gestion du budget pose dedggpmoblémes dont actuellement
l'insuffisance des recettes percues par I'Etatiaggrand facteur de la difficulté de la gestion
du budget. Cette insuffisance des ressources puevta diminution de taux de régulation
imposé par I'Etat pour exécuter les dépenses pudsiq
Ensuite, nous verrons dans le deuxieme chapitredatte partie les problemes liés au

traitement des dépenses au niveau interne de la DF.
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CHAPITRE IV-PROBLEMES LIES AU TRAITEMENT DES DEPENS ES AU
NIVEAU INTERNE DE LA DE

Dans ce cas, il s'agit en fait des difficultés qaacontrent le plus souvent et d'une
maniere fréquente, plutét quotidiennement les sesviexécuteurs des dépenses de la
Direction Financiere. Elles concernent essentiedieinia Gestion des Ressources Humaines et
les matériels.

Tout d’abord, on verra les problemes de la Gesti®s Ressources Humaines, plus
précisément aux niveaux des personnels agentsaliéx® des dépenses et aux niveaux des

techniques de travail.

SECTION 1-PROBLEMES DE LA GRH

A linstar de la plupart des services administgtihalgaches, la Gestion des
Ressources Humaines pose plusieurs problemes tpaivent a leur bon fonctionnement.
Senat de Madagascar présente ce fait aux nivessigeasd services et des ses directions. Nous
allons voir ici le cas de la Direction Financieree@a ses collaborateurs en énumérant ces

principaux problemes.

1.1-Probléme aux niveaux des personnels agentéalgon des dépenses

Le moyen humain est indispensable et joue un ralmqgodial dans la vie d'une
Institution. Il doit étre combiné avec d’autrestéags pour assurer son bon fonctionnement.
Cependant, plusieurs problemes ont été constatéesypersonnels agents d’exécution des
dépenses au sein du Senat. Mais ici, nous évodguer@eux qui ont des caracteres
préoccupants comme la défaillance de respectatesrds, le manquement de qualification et

I'absence de recyclage.

1.1.1-Défaillance de respect des horaires

Nous prenons le cas défaillance de respect desgrémi@our démontrer qu’il y a non

respect des quelques réglementations au niveaardarmel.
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L’horaire de travail fixé par I'Etat pour les formnaires est le suivant dans I'Institution : le
matin de 08h a 12 h et I'aprés midi de 14h a 1€drtains personnels ne respectent pas cet
horaire surtout a I'heure d’entrée. Les retards féquents, les raisons sont nombreuses.
Méme a l'existence de moyen de transport (car deasaage), certains personnels rentrent
tard dans les bureaux a cause de I'éloignemenaxie de passage a leur habitation.

La circulation des véhicules entraine le retard cela est aggravé par la présence de
'embouteillage dans la ville durant I'heure dergei

Par ailleurs, le car de ramassage est aussi pestebientrer plus tard a cause de I'existence
de I'embouteillage et de I'éloignement géographiges nombreux personnels qu’on doit
rendre .Parfois, le car aussi peut tomber en patme cas devient plus en plus souvent a
cause de vétusté des véhicules et de leur manguogeatien.

Outre, I'acquisition de moyen de transport comment#o ou scooter n’est pas au porté de

tous pour échapper 'embouteillage.

A cause de ces retards assez fréquents, des ingoattgisibles sur le plan de travail,
'ouverture des bureaux présente souvent de retrteur ouverture peut arriver jusqu’a 09 h
le matin ; tandis que les taches qui attendentalgsnts sont beaucoup. Tout ceci peut
entrainer de retard de traitement des dépenses lgmagents d’exécution suivant la période

normale (fixée par les procédures en vigueur).

1.1.2-Personnel manguant de qualification

Le domaine de la Finance Publique est encore natmisadle par la plupart des agents
de I'Etat. Méme au niveau de I'étude a I'Universlg&&matiére Finance Publique n’existe que
depuis les trois dernieres années passees.

Ce fait a des impacts au niveau de leur applicadiems le domaine de travail. Dans
I'Institution Senat de Madagascar, il y a des catiég des agents qui travaillent dans la
direction d’exécution des dépenses qui n'ont pgs e formation dans le domaine des
opérations du Budget de I'Etat, plus précisémensda domaine des opérations des dépenses
publiques .ll s’agit en I'occurrence des agentack&ts de leur service ou étude d’origine.
Leur connaissance se limite a leur travail antéreeua leur étude avant la prise de poste. Ces
agents manguent de qualification pour leur traeaéncore moins compétents pour en assurer

d’'autres.
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La plupart des agents d’exécution des dépenseseiaudu Senat ne pratique la Finance
Publique que dans le domaine de leur travail lcalyia pas de technique de recrutement
fiable au niveau de I'Institution. De lacune enttau’Institution politique devient une

polémique dans le domaine de travail.

Cette situation constitue un facteur bloquant &taéme de difficulté pour le traitement
des taches. En effet, la capacité d’adaptatioredgdoyés aux divers changements se trouve
limitée. Par ailleurs, le manquement de la qualifan et de la polyvalence sont constatés en
'absence de programme des formations continugsedsonnel .Les formations du personnel
se font trés rares. Des besoins en formation exigems le domaine d’exécution des dépenses
grace aux innovations nombreuses concernant landémfie et les réglementations en
vigueur.

En matiere d’exécution des dépenses, ce fait puwvadp quelque désordre dans
I'exécution de travail car les agents capablesafdiaider les autres qui ont des difficultés.
Cela entraine d’interruption de travail pour certaagents. Cet interruption a des impacts sur

la reprise de travail tels que I'omission, I'erreua cause de I'existence de déconcentration.

1.1.3-Absence de recyclage

Le recyclage est une formation complémentaire danmies Agents travailleurs et
techniciens apres interruption de leurs études [gurpermettre de s’adapter a la technique
nouvelle de leur branche professionn8lleDans I'Institution, le recyclage du personnel
n'existe pas mais ce dernier qui doit faire unenaede pour étre recyclé. En I'absence de
recyclage :

-I'auto-évolution ne se voie pas beaucoup,

-certains travailleurs accomplissent leur travale@ monotonie et routine malgré leur
ancienneté au sein d’une section ou service.

-certains se mettent et restent a leurs placesstgll’ils sont sans chercher d’autre fagon plus

rationnelle pour améliorer la méthodologie de tilava

En matiere d’exécution des dépenses publiguessdiate de recyclage ne développe

pas la connaissance des agents de savoir I'enseteisleéléments aux alentours de ce

19 Source : RAKOTOMALALA Augustin, « Contribution & | "amélioration de la procédure d’exécution
des dépenses publiques de 'ASECNA » (Cas : Représation de Madagascar), Année d’'édition 1998
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domaine tels que les Programmes d’InvestissemerligRe(PIP), les dépenses courantes de

solde et hors solde, les dépenses liées aux keemservices, les dépenses liées au transfert...

Leur connaissance se limite au service ou ils ilamdh Méme au niveau des sections d'un
service, il est nécessaire de faire un petit regelpour développer la connaissance des

agents.

D'apres le paragraphe précédent, la défaillance relpect des horaires, le
manquement de qualification et I'absence de reggclaont des grands problémes qui
touchent les agents d’exécution des dépenses. bemes ont des impacts directs ou
indirects dans le traitement des taches ou I'exértude travail qu’'ils doivent effectuer en la
matiere.

Ensuite, nous entamerons dans le paragraphe siegamtoblemes des techniques de travail.

1.2-Problémes des techniques de travail

Comme le titre l'indique, il s’agit ici d’en dédeiles problemes qui se rattachent a la
facon d’exercer le travail ou la fonction. Cela ceme surtout les méthodes dont utilisent les
agents (ou intervenants) et services d’exécutiendépenses pour effectuer leur fonction. On
peut énoncer parmi eux : le manquement de starsddi@h, I'irrationalité des méthodes de
travail et les lacunes liés a la résolution dedl@mes survenues.

1.2.1-Manque de standardisation

On appelle standardisation, un ou plusieurs élénesttjets ou méthodes choisis
parmi d’autres afin :

-d’en généraliser I'application,

-d’en faciliter le remplacement,

-d’étre assuré de la circonstance des effets recést!
La standardisation peut s’appliquer donc aux moyensurtout aux meéthodes. Or dans
certaines services, on ne la voit pas du toutrsajoe sa présence est tellement importante
pour le bon déroulement du travail ; on peut visealles lacunes suivantes :

-au niveau de classement des dossiers,

-sur la facon de repatrtir les taches

1 Source : RAKOTOMALALA Augustin, « Contribution & | "amélioration de la procédure d’exécution
des dépenses publiques de 'ASECNA » (Cas : Représation de Madagascar), Année d’'édition 1998.
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1.2.1.1-Diversification de classement des dossiers

Classer les dossiers, c’est les ranger dans uaircentdre pour faciliter les recherches.
Le classement permet :

-de retrouver les documents rapidement et au moapgurtun,

-d’assurer une bonne conservation des document$ajuestime utile de mettre en

réserve pour une utilisation ultérieure.
Toutefois, le mode d'utilisation de classement h’pas le méme au sein d'une section
composeée des personnes dont leur fonction et &deirsont les mémes et qui doivent rendre

leur travail a un méme chef hiérarchique ou a umenéervice.

En effet, de probleme se pose en cas d’absenctuldére d’'un poste (cause maladie,
congé,....) malgré 'existence d’'une passation deattzar les documents ne se trouvent pas
facilement et la méthode utilisée n’est pas cldieecontinuité de travail s’avére difficile, ce
qui se traduit par le ralentissement du traitensgre non respect de la gestion du temps a
cause des gestes inutiles et que I'intérimaireaweait effectuer.

Il peut étre possible la recherche des documemigisiérois années passés pour constituer un
traitement de dossier actuel. Sans standardisdéaiassement de dossier, il y a beaucoup de
perte de temps pour son recherche. En matiere aliigné des dépenses au sein du Senat, ce
fait aussi rend le retard de la continuité de ¢ragnt de dossier car il se produit de plus en

plus souvent aux niveaux des certains agents.

1.2.1.2-Répatrtition inégale des taches

Une tache s’est définie comme une action plus omsnmmomplexe exécutée selon une
procédure déterminée, et concourant a I'accomptiesed’une activité détermine
Ainsi, les taches principales aux niveaux des sestd’un service sont correspondantes par
comptes. Il y a des sections qui s’occupent desiquus travaux tandis que d’autres que de
moins. Certains comptes :
-doivent étre traitées frequemment (ce qui ne pastles cas pour les autres) et nécessitent
I'établissement des divers documents annexes essaites a I'appui,

-méritent d’étre traités avec soins particuliers,

12 50urce : RAVONJIARISON Cousin Germain, « Cours d’agganisation 3™ année en Gestion », Année
2008.
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-ont besoins des états explicatifs soient a dreisser moment donné selon la demande du
chef ou selon la regle en vigueur (note de présientavec demande,...)

Pour I'expliquer, prenons le cas de la demandeeddoursement de frais médicaux
gu’elle a besoin de saisie et de traitement de dmgudocuments en annexe(demande, acte
de mariage, copie des enfants, ordonnance, facturet dans le traitement de I'Ordre de
Route(OR) et de I'Ordre de Mission(OM), il y a beaup de saisie a faire car on a besoin de
toutes les renseignements concernant le titula@ré @R ou de I'OM(y compris son nom,
poste, catégorie professionnelle, indice, duréséflaur,...) : c’est le cas de service Budget .

Et au niveau de service des Soldes et des Indenrsgiles trois personnes qui

s’occupent de traitement sur ordinateur tandis daeitres s’occupent toutes de mise en
parapheur, de billletage a la fin du mois et dedapes traitements manuelles.
De méme aux niveaux des services exécuteurs demnsEpque ses travaux ne s’équilibrent
pas. Il y a de service qui s’occupe de plusieargatnx, tandis que d’autres que de moins. Seul
le service Budget doit assurer I'exécution dese®wtépenses autre que la rubrique salaire
confiée au service des soldes et des Indemnités.

Dans ce cas, certains postes sont surchargésvaentradonc il est possible de ne pas
atteindre les travaux au moment voulu car ils s&gemt beaucoup des taches par rapport aux
autres. En effet, il existe certains moments quecdkendrier servant pour exécuter le
traitement des dépenses n’est pas atteint pouaimest sections. Cela entraine de retard de
paiement qui est la phase finale de I'exécutiond#ggenses.

Ainsi, une nouvelle répartition des taches devrgite envisagée pour bien diviser
équitablement les travaux de chaque section d’nncgeou de chaque service de la Direction

Financiére en cherchant des nouveaux critéeregiblaibns des ces services.

1.2.2-Irrationalité des méthodes de travail

Les méthodes se définissent comme toutes actigitése meilleure efficacité de
I'action dans une Institutidd Ainsi, la coordination des taches pour I'accosggiment de

travail est absente notamment au niveau des ag&axsécution des dépenses. En effet, ces

13 Source : RAVONJIARISON Cousin Germain, « Cours d’gganisation 3™ année en Gestion », Année
2008.
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derniers n’arrivent pas vraiment a adopter des ouéth propres pour réaliser efficacement
leurs taches .La mesure de travail est presqueégno

On constate également I'existence :

-de désordre dans certain bureau, de la pagaillle stlassement alors que les dossiers sont
déja nombreux,

-des imprudences et des omissions qui rendent lpénies taches ultérieures ont été
commises par certains travailleurs ('omission agature de GAC dans le TEF,....).Ces
actes stoppe les autres taches.

En outre, la bonne information n’est pas utiliseédoan moment par le décideur. Il y a
de décalage important entre la réception des irdtoms et la prise de décision. L'arrivée des
guelques dossiers n’est pas a la connaissancesl@esponsables de traitement a cause de la
non diffusion de I'information par certains ageqts les recoivent (le cas de marché est le
plus souvent comme la réclamation de fournisseur,....

Par conséquent, leurs responsables se trouvent’dbhgation de se précipiter par la suite
pour le rattrapage des opérations qu'ils devrafaie normalement. Ce fait risque de
déranger les autres sections du service. C’esgpoyrnous disons qu’il y a irrationalité des

meéthodes de travail chez certains personnels.

Par conséquent, des irrégularités peuvent figudéntarieur des dossiers malgré au
rattrapage de leur traitement, donc les dossierteugs aprés ce fait peuvent étre rejetés au

niveau des organes de contréle.

1.2.3-Lacunes liés a la résolution des problémpssus

Dans la résolution des problémes qui surviennemha&inére d’exécution des dépenses
publiques, des lacunes peuvent étre soulevées colammon délimitation précise de

responsabilité des intervenants et le non respgentwau de I'hiérarchisation.

1.2.3.1-Non délimitation précise de Responsahiig Intervenants

La responsabilité de chacun des intervenants ememad’exécution des dépenses
publigues a une importance capitale. Au sein duaSdas attributions des ces acteurs se
coincident et ne sont pas plus claires. |l s’agi dttributions de I'Ordonnateur Secondaire

(qui joue a la fois le rdle de gestionnaire de itrédu sein du Senat), du Gestionnaire
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d’Activités, et de service responsable de I'exénutdes dépenses (tel que le service du
Budget).

Les questions qui se posent veulent de savoir effgctue quoi ?et qui est le Responsable ?
En fait, le service du Budget par l'intermédiaiee gbn chef effectue a la fois quelque part de
réle de 'ORD SEC et du GAC .En cas des problemessg posent, le chef de service du
Budget régle les problemes de ces derniers sous tigielles (signature des dossiers en tant
gue titulaire de poste)

Cela peut poser des difficultés si deux ou plusiguoblemes de service du Budget tombent a
la fois avec les problémes des ces autres act@ugdle est alors la raison de ce fait ?

Elle peut s’expliquer pour raison de remplacement’f@RD SEC et du GAC suivant la
décision de nomination par I'Etat. En cas de vaeale& poste, seul ce service par le biais de
son chef a I'aptitude d’assurer les responsabitigs ces derniers. Il est aussi possible que la
personne nommée n'a pas complétement la compétergpase en ce poste; dou

I'intervention de service du Budget.

Par conséquent, ce fait peut entrainer de retatchdement des dossiers par le service
responsable d’exécution des dépenses car il s’endgm@@lus que son travail.
Donc, chacun de responsable doit assumer leurmeapiité, avoir de capacité didment pour
occuper une poste sinon des lacunes peuventugtrensies.

1.2.3.2-Non respect de niveau de 'hiérarchisation

Le non respect de I'hiérarchisation se produitdatg dans I'Institution en matiere
d’exécution des dépenses publiques. On voit cesgdeut dans la résolution des problemes
qui surviennent durant les phases d’exécution dpsrises.

Quelgue fois si de probleme existe, on ne conrastysaiment qui est la responsable pour la
résolution de ce fait.

Le cas le plus souvent, la résolution de probleétmite du niveau le plus bas dans les lignes
hiérarchiques des intervenants et sera transfémréeement vers le niveau le plus haut ; c’est
a dire gu’'au niveau de la Direction Financiereséevice du Budget par le biais de son chef

remet directement le dossier a 'TORDSEC sans passBirecteur Financier.

Si le probleme n’est pas résolu une fois pour tode conflit entre les divers

intervenants peut survenir si le niveau hiérarohigauté doit participer dans la résolution
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pour la deuxieme fois. Cela peut retarder le tnaget a faire car au lieu de le faire une fois, le
travail sera doublé. Il est nécessaire de respéétarelon hiérarchique pour éviter quelques
effets néfastes dans I'exécution des dépensesjpeisli

Au sein du Senat, la GRH pose un grand problémenatiere d’exécution des
dépenses publiqgues. Le plus souvent, ce problemermduit aux niveaux des agents
d’exécution des dépenses a cause des plusieusufsaomme le non respect de quelque
reglementation intérieure, le manquement de quatibhn et lincompétence sur les
techniques pour effectuer les travaux. Pour ckfaut rechercher les fagcons pour améliorer la

GRH comme la mise en place de programme d’embaacklagormation...

Comme nous avons vu les problemes de la GRH dassd@on précédente, nous

verrons par la suite les probléemes aux niveawnd#sriels dans la section suivante.

SECTION 2-PROBLEMES AUX NIVEAUX DES MATERIELS

Les matériels sont composés des plusieurs éléments nous présenterons le cas de
Senat au niveau de sa DF en particulier ; il s’dgi problemes des matériels de transport,
des matériels de bureau et des matériels inforoegigNous apporterons des analyses sur les

matériels que nous avons cités ci joints.

2.1-Manque des matériels de transport

L’Institution dispose des plusieurs veéhicules péagiliter le déplacement des ses
membres et des ses personnels dans I'exécutiteudéravail : pour joindre les bureaux de
travail, pour joindre les autres services de I'Epatur aller en mission.....

Selon un entretien avec une responsable, le 25 eeslgéhicules tombent en panne a cause

de leur vétusté. Par la suite, les réparationsiteetiens des vehicules sont tres rares a cause

de l'insuffisance des crédits de fonctionnementeoisva la réparation des véhicules.
En effet, les agents de l'Institution y compris Egents d’exécution des dépenses ont de

difficultés pour effectuer leur travail lorsquedage des véhicules est nécessaire.
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Le service du Budget ou le service des Soldes pepindre le Contrdle Financier, le
Ministere des Finances et le Trésor pour le tragteinet le contrble des dossiers a besoin des
véhicules. La plupart de cas qui se présente atteiite des véhicules car il y a des autres
services qui les utilisent avant. On doit les attersinon on doit passer a piéton.

Parfois, le service Budget emprunte des véhiculpses des certains chefs des services ; mais
si leurs voitures ne sont pas disponibles, on dténdre (on doit faire un bon auprés de
service de Parc des Véhicules avant d'utiliservwoitire de I'Institution).

Il est possible que les attentes deviennent degriydus nombreuses en complément avec les
besoins des autres services.

Ce fait a des impacts dans le traitement des t&thdss dossiers afin de les retarder.

2.2-Probleme liés aux matériels informatigues

Actuellement, le Senat de Madagascar figure paemservices publics les mieux lotis
en ordinateurs et de leurs accessoires. Seulemamdjnes conditions ne sont pas remplies
pour en assurer le bon fonctionnement.

Leur fonctionnement optimal conditionne la bonnescetion des activités du poste .En
matiere d’exécution des dépenses publiques, daaadss entravent malheureusement cette

exploitation dans les meilleures conditions.

2.2.1-Absence /ou insuffisance des matériels inftigmes dans certains bureaux

Méme a I'existence des plusieurs ordinateurs etedes accessoires au sein du Senat,
il existe encore des services y compris certaimgices de I'exécution des dépenses qui

n'utilisent pas de I'ordinateur.

Tout de suite, on énonce le cas de service Trdhsity a pas de I'ordinateur dans le
service. Il doit s’adresser au service Budget auozail en a besoin. Ce service est chargé de
I'établissement de I'OR et de 'OM.

Normalement, ce service doit avoir un ordinateuum® imprimante pour établir 'OM et

I'OR. Il a tout simplement des modéles des ces dcxments administratifs et il compléte a
'aide de stylo les mentions nécessaires aprées #&@®i photocopié. Cela peut entrainer de
décalage de temps ou de retard dans I'exécutionddbss administratifs en matiere de 'OR

et de 'OM. L'utilisation de l'outil informatique\ance le travail que le faire manuellement.
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En effet, il y a de perte de temps lors du déplasgrpour joindre les autres services pour la
photocopie ou impression en cas de I'absence de@bmie auprés de la DF (quelque fois, la
machine photocopieuse de la DF tombe en panne).

De méme pour les services de la Logistique et de dss véhicules, ils ne disposent
gu'un ordinateur et une imprimante. En cas de ddémce de traitement des dossiers
administratifs comme I'établissement de bon d’'dmrepour la logistique et de devis en
matiére de réparation des véhicules pour le Pascvéaicules, 'un de ces services doit
attendre ou adresser a d’autres services cae tt®gvent dans un méme bureau.

Ceci peut retarder la suite des procédures admahists car ces pieces sont

nécessaires dans I'exécution des dépenses.

2.2.2-Insuffisance de maintenance des matériatgnrdtiques

A part les machines acquises sont de hautdgtmafion, la grande majorité des
matériels informatiques ne sont pas entretenuses@blement. En effet, certain panne peut
étre survenu a cause de la fausse manipulatiole #absence de maintenance.

Prenons le cas de service du Budget, il y a tnalsateurs et deux imprimantes au niveau de
ce service ; I'un de ces ordinateurs tombe en pancause de I'existence en abondance de
virus ; de méme pour 'imprimante, I'un aussi aspanne.

Les restes qui fonctionnent sont entrain de tonedepanne s'il N’y a pas de maintenance a
faire. Le probléeme pour le service c’est que tolkesdonnées depuis plusieurs années sont
presque dans les machines donc, on n’a pas la eldnscanner ou formater I'ordinateur
pour la sauvegarde des données nécessaires auliexédes dépenses.

L’insuffisance de maintenance des matériels infoioppas touche la plupart des
services de la Direction Financiere qui entraine distruction des ces matériels et
linsuffisance de machines a utiliser. D’ou, lestsons doivent étre alternées pour exécuter le
traitement du dossier.

En matiere d’exécution des dépenses, ce phénomereque le retard du travail a
effectuer. La maintenance des matériels informasgest nécessaire au lieu de les utiliser
sans attention pour éviter le probleme de perte diemées ou pour assurer leur bonne

marche.
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2.3-Problemes liés aux matériels de bureaux

Les matériels de bureaux sont tellement indispdaesadu bon fonctionnement des
bureaux ou services d'une Institution. Au sein deDF du Senat, des problemes sont
constatés. On peut énoncer les suivants :

-Vétusté des matériels de bureaux,

-Insuffisance des matériels auprés de quelquegesrv

2.3.1-Vétusté des matériels de bureaux

Actuellement, la plupart des matériels des bureausein du Senat devienne de plus
en plus de mauvais état a cause de l'inexistencémgation. En plus, I'insuffisance de crédit
destiné a I'achat des nouveaux matériels des bxrestuun facteur. L’achat des nouveaux
matériels pour remplacer les anciens de mauvais gtest pas un besoin de priorité dans
cette période de crise pour I'Etat .Ceci a des otgpdans le domaine de travail car la plupart

des matériels sont de mauvais états.

En effet, les agents sentent mal alaise dans kegx#cdes taches car on ne peut pas
travailler normalement. Comme dans le service ddgBt il n’y a que de cing chaises, une
armoire et deux tables de bureau normales aupresmebureau principal tandis que le
service emploie 15 agents, la table de I'ordinag=trentrain de se séparer...Donc si tous les
agents ont besoin de travailler dans ce bureau laosaisie ou impression des documents
utiles, l'obstacle provenant de l'imperfection dewtériels a utiliser peut perturber les
assiduités des agents a participer effectivemems daxécution de travail. Pour les services
de la DF, I'exécution des dépenses publiques ashtie par ce fait.

Il est nécessaire de faire le travail dans desitiond normales pour favoriser I'exécution de

diverses taches.

2.3.2-Insuffisance des matériels aupres des quekpreices

Pratiguement, on a besoin d’'ordre dans les burgaux effectuer le travail d’'une
maniéere rationnelle. Les services exécuteurs desndés a savoir le service de Solde et des

indemnités et le service de Budget ont de problgoug remettre I'ordre dans leur bureau.
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Les nombres des dossiers dans ces deux serviceseaignt chaque jour tandis que les
matériels de classement des dossiers comme |'a@ndeirbureau, classeur, chemise ne sont

pas suffisants de les classer.

En effet, des désordres ont été observés dansulemux. Ceci peut entrainer la
difficulté de recherche des documents si on ensaibealors, les dossiers ne se trouvent pas
rapidement. Donc de retard au niveau de leur tretg s’ensuit parce qu'il y a de perte de
temps pour la recherche au lieu de faire d’augresit.

Dans les services conservateurs des dossiers cdesreervices exécuteurs des dépenses
publigues au sein du Senat, il est indispensabd@oi’ des matériels de classement des
dossiers suffisants pour éviter certains problenmpeisempéchent de ne pas atteindre les

objectifs.

Bref, on constate que des nombreux problemes soifitonités au niveau interne de la
DF en matiére d’exécution des dépenses publigiseselrattachent au niveau de la GRH et

aux niveaux des matériels. lls ont des impactgtiireu indirects en la matiére.

Ensuite, on verra dans le prochain chapitre ledblpnoes liés au traitement des

dépenses proprement dit.
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CHAPITRE V- PROBLEMES LIES AU TRAITEMENT DES DEPE NSES
PUBLIQUES PROPREMENT DIT

Le «traitement » est 'ensemble des actions qapplique sur une chose afin que
celle-ci puise étre utile et répond aux objectiferadus et prévus par la personne physique ou
morale qui fait cet acte appelé « traitetft »

L’exécution des dépenses publiques est confroraéal@s nombreux problemes. lls
sont tres préoccupants dans le traitement des gdép@&mtrainant la non atteinte de I'objectif
(ou de limite imposé) pour exécuter le travail. Léaitement nécessite plusieurs étapes
avant d'arriver aux objectifs finaux.

Dans ce cas, nous allons relever quelques poitig$esur :

-Les codes des marchés publics,

-Le SIIGFP et SIIGMP,

-Les autres problemes spécifiques liés au traitéaendépenses.

Nous allons développer I'ensemble des ces proldéntmvers les sections suivantes.

SECTION 1-PROBLEMES LIES AUX CODES DES MARCHES PUBLICS

La Loi N° 2004-009 du 26 Juillet 2004 est la loirjamt code des Marchés Publics
.Elle est trop longue mais nous disons ici toutpd@ment les principes et leurs champs
d’application en matiére de la préparation etalpdssation des marchés qui se rattachent a
notre étude.

» Principes
Conformément aux dispositions de I'Article 4 du eode Marchés publics, les
principes fondamentaux suivants doivent étre rdsépecliberté a I'accés a la commande

publique, égalité de traitement des candidatsaesparence des procédures.

14 Source : RAKOTOMALALA Augustin, « Contribution a I' amélioration de la procédure d’exécution
des dépenses publiques de 'ASECNA » (Cas : Représation de Madagascar), Année d’'édition 1998.
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» Champs d’application

L’Etat, les collectivités territoriales et leursaBlissements publics respectifs, les sociétés
d’Etat ainsi que toute autre entité publique owéwibénéficiant ou gérant un financement

public sont soumis au code des Marchés publicses dextes d’application.

L’agence d’exécution agissant comme Maitre d’OuerBglégué est soumise au code
des Marchés Publics et a ses textes d’applicatiagl’elle gére les transferts ou subventions
de I'Etat ou des Etablissements publics.

Cependant, les dépenses liés aux : soldes, primEnnités carburant et lubrifiant,
eau et électricité, téléphonie, profession libérakercée dans le cadre d'une procédure
judiciaire ou dans le cadre d’'une activité pharmaéigee ou medicale ou journalistique, ne
sont pas soumises a la procédure de passation dehdd publics définie par le code de
2004 .

Le code de marchés publics pose plusieurs problélmes I'exécution des dépenses
publiques. Des préoccupations touchent la ges&snnerchés publics au sein de I'Etat si on
ne cite que la lourdeur administrative, I'incertiéud’application de quelque texte, et le non
respect de certaine regle sur les marchés puhliesigus aurons I'occasion de développer.

1.1-Lourdeur administrative

Avant tout, il est nécessaire d’'exposer les difiege procédures a suivre dans la
passation des marchés publics. Ces procéduredrésribngues si on les détaille mais dans
ce cas on les résume par les grandes étapes gonsstuent.

Ci apres les difféerentes étapes de passation dehésapublics

Premiére étape: étape préalable a I'élaboration du Dossier d’Appl d'Offres(DAO) ou Dossier de
Consultation(DC)

-Détermination des besoins: recueil et centrativatdes besoins en travaux, prestations des service
fournitures...

-Elaboration et publication de l'avis général alendrier annuel de passation des marchés

-Choix des procédures-allotissement éventuel

eme

2°™ étape: DAO/DC- Lancement de I'Appel d’Offres ou demandede propositions
-Etablissement du DAO/DC sur la base du cahierctasges
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-Examen du DAO/DC par le bailleur de fonds qui doson avis de non objection ou fait de recommaodsti
en cas d’'observations (au cas ou il existe dechailie fonds)

-Transmission du DAO/DC a la Commission Nationa Marchés (CNM) pour examen et avis
-Examen et avis de la CNM

-Etablissement de proces verbal ou PV de la CNM

-Signature de PV de la CNM

-Remise en forme du DAO/DC

-Lancement du DAO/DC : avis spécifique d’appel publla concurrence

-Remise des offres : propositions

3*Métape: Ouverture des plis et évaluation des offres

-ouverture des plis

-évaluation et classement des offres

-rédaction et signature des PV d’ouverture desgpliévaluation technique des offres
4°Métape: constitution des marchés

-Information des candidats non retenus du nomat#ibution et du rejet de leurs candidatures oledes offres
par lettre recommandée avec accusé de réception

-Etablissement de projet des marchés

-Transmission du projet de marché (avec note deeptétion, PV d’ouverture des plis et évaluation affres) a
la CNM

- Examen des dossiers par la CNM

-Etablissement du PV par la CNM

-Signature de PV par la CNM

-Remise en forme de projet des marchés

-Examen et avis de non objection du bailleur del$osur le projet de marché

-Décision d'attribution de marché

-Mise au point des composants du marché et signdtumarché

5°Métape: circuit administratif et validation du marché

-Visa du marché par le Contrdle Financier

-Approbation du marché

-Enregistrement

6°™ étape: notification et exécution des marchés

-Notification du marché au titulaire

-Exécution du marché

Source :MFB, Circulaire N°07 MFB/SG/DGB/DESB du 31 Décembre 20D

Nous voyons d’aprés ces diverses étapes ci-degguta préparation et la passation
des marchés suivent plusieurs étapes avant d’arjisu’a I'exécution des marchés.

L’ensemble des toutes ces étapes est assujetfiepealendrier imposé par I'Etat qui délimite
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la durée de chaque étape et/ou de la date fixenquodt I'effectuer. On peut citer parmi ce
calendrier I'élaboration et la publication de I'Avjénéral de Passation des marchés.

L'Avis General de Passation des Marchés étangatdlire, sa publication doit étre effectuée
au plus tard le 30 Octobre de chaque année a isadans un journal spécialisé de
'administration et dans au moins un journal quetidde grande diffusion .En revanche, pour
les localités en dehors des centres urbains a tddéapublication dans les journaux, il a lieu
de procéder par voie de radiodiffusée.

L’avis général de passation des marchés peut lfalsget d’'une mise a jour trimestrielle sur
proposition de TORDSEC en cas de besoin, la pabba se fera dans les mémes conditions
gue celle évoquées précédemment. Il est soumis cantrdle régulier de la Commission des
marchés.

Selon une enquéte faite aupres d’'une personne B&MP du Senat, la durée de tous les
étapes de passation des marchés peut atteindrtéguste durée de 70 jours et plus suivant le
calendrier imposé.

Par exemple te lancement du DAO/DC ou avis spécifique d’appel fublla concurrence
doit étre fait dans un délai de 30 jours par voedfidhage.

Les procédures administratives normales sur leschéar publics ne sont pas mieux
appropriées pour des travaux ou services ou fauasturgents. Si de cas urgent se produit, la
lourdeur administrative de code sur les marchésigaupeut allonger le traitement du marché
car dans la phase d’exécution des dépenses alusseyss conditions régissent le traitement
de dossier si on ne dise que la constitution disegijustificatives pour former les dossiers du
marché traité, le contrdle exercé par le Contriharicier, le contrdle du Trésor...

A I'appui, nous prendrons particulierement le péevhé lié & la confiance de fournisseur pour

apporter plus d’explication sur la lourdeur adntiiaitve.

1.1.1-Probléme lié a la confiance de fournisseur

Le paiement ou reglement des dépenses couranfectle dans de période fixée par
I'Institution comme objectif. Prenons le cas deepa@nt de fournisseur ou prestataire de
service que le délai de paiement de fournisseur gigeindre jusqu’a 75 jours a compter du
visa du marché par le contréle Financier tandis lgueonsommation est plus répétée. Cela
entraine de décalage entre la commande des bitsesvates et le paiement de fournisseur.
Ce décalage peut réduire la confiance de fournisseucas de l'insuffisance des recettes

percues par I'Etat face a la situation actuelle.
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Pour la commande encours, le désistement des $seunis peut se produire. Si le fournisseur
titulaire de l'offre désiste, on doit notifier laedxieme place lors de dépouillement des
dossiers et ainsi de suite jusqu’a l'obtention desiveaux fournisseurs pour obtenir la
commande.

Ce phénomeéne peut retarder le dispatch des olpetsnandés aux niveaux des différents
services pour leur bon fonctionnement. Si le désisnt aussi se produit d’'une maniere
successive, la rupture des stocks risque d’étreenue. Par la suite, le fonctionnement des
divers services sera perturbé. Les services de-laddt toujours victimes, le traitement des
dossiers en matiere de I'exécution des dépensebgped se traine suivant la situation
existante.

Ce désistement des fournisseurs aussi est a cauda fluctuation de prix des objets
demandés sur les marchés.

Il est donc nécessaire de trouver d’'autre échépoae payer les fournisseurs pour que ses

confiances puissent étre retenues et d’allégeggeslregles sur le code des marchés publics.

1.2-Incertitude d’application de texte

Grace aux plusieurs textes et régles qui régidesmharchés publics, I'application des
certains textes pose des incertitudes. Leur applican’est pas maitrisable par les

responsables des marchés publics.

Avant de dire le probleme qui se pose, il est redies de distinguer les différents
types de marchés(ou nom des marchés) suivantdés.se
L’Arrété N°11179/2006/MEFB du 29 Juin 2006 modifiér I'Arrété N°6533/2007-MEFB du

02 Mai 2007 décrit I'appellation des marchés antves seuils et la nature des marchés.
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Sous forme de schéma, on peut les représenter e it

Figure 5 : Présentation des différents types desarchés

TRAVAUX FOURNITURES SERVICES
PRESTATIONS
C(?nstr_tj_ctiqn Entretien Autres que
Réhabilitation C(?qrar_lt et routiers
Routes Périodique
Seuils contréle a priori m
(DAO+Marché) 2 milliards 1 milliards 500 millions 200 millions 100 millions
Contrdle a posteriori
CNM
Seuils passation 1 milliard 500 millions 140 millions 80 millions 25 millions

(PRMP)

Affichage 10 jours

Consultation de prix Convention s/f marché

Comparaison 3 40 millions 15 millions 10 millions

prestataires
(BC)

Source : enquéte faite aupres des responsablesldéRMP
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La Iégendeﬁ présdéateom de marché suivant les seuils.

Par exemple pour le marché de fournitures, siuéd de marché est entre 15 a 80 millions, on
I'appelle sous le nom de « Convention » que suye de marché que nous portons
I'explication de I'incertitude d’application de tex

L’ « Arrété N°8021/2008-MFB » fixe le modéle type de « convention » pour les
prestations de montant inférieur aux seuils degtessde marchés.
Son application n’est pas plus claire. Le respolesdé traitement de ce type de marché n’est
pas sure au véritable regle qui le régit. La qoesjui se pose que la « convention » a besoin
du visa de Contrdle Financier ou non ?

Cela pose de grand probleme pour le responsable paiter le dossier de
« convention » dans I'exécution de dépense caaitgrtain moment que les responsables aux
niveaux des organes de controle disent que la vection » a besoin du visa de Contréle

Financier et quelque fois qu’elle n’a pas besoivida de Contrble Financier .

D’incompatibilité de texte existe pour ce cas. losgler traité en matiere de marché de
type « convention » peut étre donc rejeté (suouiveau du Trésor).Le report de traitement
de dossier est possible suivant les indications1ées par les responsables aux niveaux des
organes de contrble .Cela provoque de perte destpoyr le refaire au lieu de traiter d’autres

dossiers.

1.3-Non respect de certaine régle sur les marahgiecp

De gaspillage en tant gu’Institution politique peet produire en matiére de marché
public .Quelque fois, des abus de pouvoir et des ales autorités touchent le responsable de
marchés public sous forme de pression venant deaniwiérarchique supérieure. Avant de
dire la préoccupation qui existe le plus souvdrgst nécessaire de présenter les différents
types d’appel d'offres sur un marché.

1.3.1-Quels sont les différents types d'appelfddsf sur un marché ?

Selon le mode de passation des marchés :
Le marché public doit étre passé d’appel d'offiegeut toutefois exceptionnellement étre

traité de gré a gré dans les cas limitativementémés a I'article.
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Le marché sur appel d’offres est un contrat adrmati§ écrit, conclu a la suite d’'un appel a la
concurrence respectant certaines conditions desefprécisées.

L'appel d’offres peut étre ouvert ou restreintappel d’offres ouvert comporte un appel
public a la concurrence et I'appel d'offres restteie s’adresse qu’a la personne morale que
'administration décide de consulter apres préséeou non.

Le marché est dit de « gré a gré » lorsque I'Adstiation engage des discussions selon la
procédure qui lui parait la plus expédiente etelibent le marché a I'entrepreneur ou au

fournisseur qu’elle a retenu.

Le plus souvent, le probléme existant concernecake d’appel d'offres. A I'appui,
prenons le cas d’acquisition de certain matéristidé a 'usage de membres de I'Institution
comme les voitures. La plupart des achats desregitde membres de I'Institution ne se fait
pas par des appels d’offres mais par de marchégréde gré ».

En principe, ce type de marché est utilisé pourgiréle cas urgent ou que les biens ou
services ont de caractere spécifigue dont chez exi fournisseur ou un prestataire

(monopole) répond a ce caractere.

1.3.2-Quel est alors la conséquence de 'utilisatie ce marché de gré a gré ?

Le marché de gré a gré provoque le gonflement dactare a payer par I'Etat car le
fournisseur profite davantage dans ce cas. Il @mggnun peu leur prix par rapport au prix
normal d’'un bien ou service.

Actuellement, ce type de marché n’est pas le maapté par rapport au politique pratiqué
par 'Etat car la politique d'austérité est @fle pour gérer I'exécution des dépenses

publiqgues a Madagascar.

Bref, on peut dire alors que des nombreux problgmesent étre soulevés sur le code
des marchés publics. L'un de plus important edoladeur administrative qui entraine des
effets incontestables en matiere d’exécution degrmges publiques. On doit suivre les regles
pour éviter d’autres suites des problémes poualeetnent des marchés.

A part ces regles qui le régissent, de gaspillagéesir application existe toujours.
Ensuite, nous verrons dans la section suivante pleblémes liés au systeme

informatique utilisé par I'Etat pour gérer I'exéicut des dépenses publics.
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SECTION 2-PROBLEMES LIES AU SIIGFP ET AU SIIGMP

La Systeme Informatique Intégré de la Gestionkieances Publiques(SIIGFP) est la
derniere version des logiciels utilisés par I'Ethpuis la mise en place de systeme de
I'Informatisation pour I'exécution du budget de it
Au sein du Senat, le SIIGFP est utilisé pour asstezécution des dépenses publiques.
Actuellement, ce logiciel est encore en phase deldppement. Toutefois, des problémes
sont constatés sur leur utilisation et sur leurcfimmnement. Vu ces problemes, des
disfonctionnements handicapent I'exécution desedgégs. Les problémes suivants peuvent
étre relevés :

-Probleme de manipulation de logiciel,

-Probléme de connexion sur le SIIGFP,

-Probléme de perte de données destinées a I'exiparta

2.1-Probleme de manipulation de logiciel

Face a la reforme administrative, I'Etat Malgacherche toujours des moyens pour
améliorer I'exécution de travail du budget. Demiglques années, le systeme informatique a
été instauré au sein de I'Etat aux niveaux defmifftes Institutions, Ministéres et autres
organismes publics. Actuellement, [linformatisatidu traitement n’est pas maitrisable.
Certains agents n’arrivent pas a maitriser le lefuatilisé par I'Etat. Plusieurs logiciels se
sont succédés si on ne cite que I'ORACL jusqu'a0&Cet le SIIGFP qui le remplace et
fonctionne jusqu’a maintenant avec la Systemerinédique Intégré de Gestion des Marchés
Publics(SIIGMP) au sein du Senat.

Les agents d’exécution des dépenses publiques meanb des problémes de
manipulation des logiciels a cause de leur varmasioccessive. En plus, pour le SIIGFP qui
est encore en phase d'installation (ou de développé, leur contenu change toujours. Pour
cela, les agents ne sont pas informés pour ce eha@tg; donc des difficultés de
manipulation se produisent par la suite.

Si on fait a peu pres la statistique, la moitiépkeis des agents d’exécution des dépenses

publigues au sein du Senat n’arrivent pas encanaitriser le logiciel SIGFP.
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Prenons le cas de service du Budget: le chef de service doit aider toujours les autres
personnels pour sortir les documents nécessaires aux processus d’exécution des dépenses
(DEF/TEF, Bordereau des pieces, Bordereau de mandat,....) car il y a des étapes de
manipulation a suivre jusqu’au stade final de sortie d’'un document administratif. De méme
pour I'exportation des données apres cloture, il y a aussi des étapes a suivre.
Ensuite depuis la mise en place de Systéme Informatique Intégré de Gestion des Marchés
Publics(SIIGMP) cette année 2010 au sein du Senat, il y a de référence sur le SIIGMP qu’on
doit tourner dans le SIIGFP pour étre traité. Cela aussi pose de difficulté de manipulation pour
les agents.
La plupart des agents n’arrivent pas encore a maitriser tous ces démarches. Donc en cas
d’absence de ce chef de service (cause maladie, congé, autres cas,....), des problémes peuvent
étre survenus dans le traitement des dossiers a exéecuter.

En effet, de retard au niveau de traitement des dossiers est la poursuite. Le traitement
informatisé non maitrisable des données :

-complique le travail et la recherche en cas au opportun,

-n’assure pas la rapidité,

-ne minimise pas le risque d’erreur.

Alors, il est préférable de bien maitriser le logiciel utilisé par I'Etat.

2.2-Probleme de connexion

Des anomalies sur la connexion du SIIGFP ont été constatées le plus souvent au sein
du Senat et touchent les services exécuteurs des dépenses.
En cas de coupure de connexion, les services doivent attendre .Ce probleme de connexion
peut durer jusqu'a une journée entiere .En conséquent, tous les travaux nécessitant de
connexion sur ['Intranet SIIGFP sont bloquées : établissement de DEF/TEF, saisie et
impression des documents administratifs (comme le bordereau des piéces, mandat de
paiement ...), cl6ture et exportation des données,....
Quelles sont alors les origines de la coupure de connexion ?
La coupure de courant, l'insuffisance de capacité de serveur (ou de débit) de connexion au
niveau central et au niveau interne du Senat sont des facteurs incontournables.
Si on énonce le cas au niveau interne du Senat, plusieurs services utilisent la connexion

internet mais la capacité de réseau n’est pas suffisante pour couvrir cette utilisation.

Rapport- gratuit.com @
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Alors, si ce probleme de coupure de connexion seyi, de retard au niveau de
traitement est un facteur incontournable de neafiamdre les objectifs.
Les services exécuteurs des dépenses en cas dénmeote connexion du SIIGFP doit
adresser au Ministere des Finances et du Budget-p24 pour faire le travail. Par ailleurs, il
se peut que plusieurs agents auprés des difféoegémismes publics joignent ce dernier a
cause de ce méme probleme .Alors on doit se sucpéde faire le travail car le nombre des
ordinateurs ne sont pas suffisant a des plusagests au sein de ce Ministére. De retard se
poursuit toujours dans I'exécution des dépensebquds.
Remarque
La mise a jour des nominations des utilisateursSliGFP doit étre effectuée par les
Institutions et Ministeres avant le début de I'exéan budgétaire. Seul le Centre
Informatique Central (porte 224 - MFB) et les ceatimformatiques Régionaux peuvent créer

les tiers (prestataires de service, bénéficiaireks....

2.3-Probléme de perte de données destinées a ittakipa

Une des anomalies concernant le fonctionnementli&F8 est la perte des quelques
données exportés au sein du Trésor public. Ce gmablde perte des données se produit le
plus souvent autour de la date de 25 du mois caudmeip des données doivent étre
supportées par le réseau tandis que la capacisemeur n'est pas suffisante de récupérer
toutes ces données.

On va l'expliquer par le cas de service des Soktedes Indemnités en matiere de
traitement des salaires. Par ailleurs, lors depbetation des noms des salariés (états des
salaires) au niveau du Trésor, on rencontre plusesd que la plupart des données exportées
sont perdues. Il est possible que sur deux catd des salaires exportés, seules les cinquante
arrivent au sein du Trésor. Pour cela, on doita#ronter avec le Trésor qu’a partir de quel
état qu’on doit refaire ?

Ce report de traitement peut entrainer de retasdodecédures pour payer les salaires
des employés. Le calendrier imposé ne soit pasattquelque fois, le paiement de bon de
caisse arrive jusqu’au début de mois suivant au dieamposer le 25 du mois en cours ; de
méme pour le virement bancaire que le virementagburs apres le paiement de bon de
caisse a cause de prolongement des procédureappant a ce dernier. Le virement bancaire
doit passer des étapes au niveau de la banquealeeetrdes banques primaires avant d'étre

paye.
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Pour le cas des autres dépenses que le serviBadijet traite, si les données exportées ne
sont pas complétes, de rejet de dossier peut étkersl. Evidement selon la régle, si le

traitement de dossier n’est pas fini le 25 du naaisplus tard, de report de traitement de
dossier doit étre faite depuis le début .Cela pgoeode perte de temps et des fournitures pour

une deuxieme fois au lieu de traiter d’autres dwssiu nouveau mois.

Enfin pour terminer ce chapitre, nous verrons dansoisieme section les autres

problemes spécifiques liés au traitement des désemnsbliques.

SECTION 3-AUTRES PROBLEMES SPECIFIQUES LIES AU TRAITEMENT DES
DEPENSES PUBLIQUES.

Comme le titre I'indique, des autres problemes ifip@es touchent le traitement des
dépenses publics a savoir les lacunes aux nivesgsidacuments utilisés, la nomenclature des
pieces justificatifs non appropriée a la situatamuelle et le retard de feed back(ou retour)
des correspondances envoyés. Nous entameronsoiegléments a travers les paragraphes

suivants.

3.1- Lacunes aux niveaux des documents utilisés

Au sein de tous les bureaux administratifs circulles différents documents qui
apparaissent comme des états dressés par les sabfgmou des imprimeés disponibles et a
compléter par les agents .Tous les documents omtfinalité bien déterminée envie de
donner des informations fiables ; mais ce n’est pagvent le cas .Voila pourquoi nous
évoquerons :

-le non respect de mode des utilisations des doatane

-le renouvellement périodique de plan des charges

3.1.1-Non respect du mode d'utilisation des impemé

La regle de base de I'exécution des dépenses pigsliquelques soient les Ministeres
ou Institutions concernées est que toute chargljggiesoit la nature et sans exception doit

recevoir des imputations. L'imputation budgétaist effectuée par compte et pour chaque
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traitement de ces comptes, on utilise souvent @nes papiers administratifs pour pouvoir
strictement suivre chaque service de I'Etat. Cgsgpa administratifs devraient permettre :
-d’enregistrer les mentions utiles comme le N° djggement, leur date respectif, lI'intitulé de
la commande ou de la demande, le montant, leitéyla.

-de faire I'autocontréle de ce compte au niveaeritg et auprés des organismes compétents,
-de savoir a tout instant le reliquat concernantcoepte qui permet aux responsables
administratifs de bien respecter le seuil afin gulwe dépasse pas la dotation accordée
(suivant la prévision faite et la réalisation)....

Le non respect ou l'erreur lors de remplissagedbesiments provoque de probléeme
au niveau de I'exécution des dépenses. Ce quiieatde report de traitement entrainant par
la suite de retard de procédures qu’on doit suiVieyons qu’au niveau de la phase de la
liquidation, le montant de la facture pro formatdéire égal au montant de la facture
définitive, la date de la facture définitive daitetla date apres ou égale a la date de la facture
pro forma... Dans le traitement des dépenses, lecseexécuteur des dépenses (en général,
c’est le service Budget qui fait I'exécution degpeidses sauf en matiere de salaire) doit
avancer son travail sans attendre quelque dossier on régle le contenu de dossier a partir
des principes budgétaires pour éviter le retardteCanticipation peut provoquer de risque
sans bien contréler les éléments marqués ou iagtaiis le papier administratif. Si au niveau
des organes de contréle gqu'on constate des erreudnssier est rejeté, d'ou le report de
traitement ou annulation définitive.

Il en constitue une perte de temps au lieu deetrditautres dépenses et d’apporter quelques
documents au sein des ces organes de controlelayase de paiement.
Outre, plusieurs documents sont utiles pour traitercompte. Ce qui fait augmenter le

nombre des opérations et taches a faire.

3.1.2-Renouvellement périodigue des plans de changwisionnelles non respecté.

Les plans des charges prévisionnelles sont desyaous sur lesquels sont inscrits les
contenus du Budget c'est-a-dire la liste des cBam@évus a exécuter pour une année
considérée avec leur montant total, le montant gédgée montant liquidé, le montant
ordonnancé, et le montant disponible. Ils sont satrappelés Fiches de suivi dont on peut
citer parmi eux le Fiche de Centralisation Comm@bCC), le Fiche Comptable des
Engagements(FCE) ...
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Méme a I'existence de mise a jour de ces plansep8tIGFP, des anomalies peuvent
étre survenus .Le service des engagements teleggervice Budget avant de lancer une
engagement doit procéder a la vérification de mireagagé, montant disponible,... pour un
compte considéré .1l doit vérifier si le crédit sasré a un chapitre ou a un compte n’est pas
encore épuisé. C’est a partir de ce résultat ddiosdon qu’il peut continuer ou non le
processus. On doit faire toujours de vérificatian it se peut que des anomalies au niveau de
fonctionnement de logiciel existent. Donc, le seavBudget doit procéder au renouvellement
périodique des ces Fiches de suivi pour éviterstue apres lancement des engagements ou
autres opérations dans les processus d’exécutodéapenses publiques.

Ce vérification peut retarder le traitement des edéps a faire s'il y a de
rapprochement qu’on doit faire entre I'Institutienl’organe de contréle (on rencontre le plus

souvent ce probleme au niveau de contrdle du Txésor

3.2-Nomenclature des piéces justificatives non @i a la situation réelle actuelle

Le Décret N°2004-282 fixe la nomenclature des @wssa soumettre au Contrdle
Financier. Il est complété et modifié par le DédéR005-089 qui fixe la nomenclature des
pieces justificatives des dépenses publiques api@ctuellement.

Ce Décret N°2005-089 est toujours applicable awefux mesure par les organes de controle
(surtout par le Trésor) méme si des incompatikildat été constatés par rapport a la situation
réelle d’aujourd’hui.

Si on fait des analyses de la situation actuekePécret perd quelque part de sa mise en
vigueur grace a l'évolution technologique et de Ilque spécificité des certains pieces
justificatives.

A l'appui, Prenons le cas de compte 6231 Fraiséapgagement intérieur.

Les pieces justificatives accompagnés pour ce carspht les suivants :TEF visé par le
Contréle Financier et signé par 'TORDSEC, Borderd@mission, Mandat de Paiement, Avis
de crédit ou Bon de Caisse, Bordereau des Piecgss@cial de transport et Réquisition de
transport(selon le cas d’affectation),Facture monia, Facture définitive, Copie OR, Souche
de billet d’avion, Certificat de salariat pour |[grsonnels < a 20 ans.

Pour prouver que la nomenclature des piéces gadifies n’est pas mise a jour, on cite parmi

eux le cas de Souche de bhillet d’avion et le ca¥aile.
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3.2.1- de la souche de billet d’avion

Aujourd’hui grace a I'évolution technologique entee de navigation aérienne, la
délivrance de souche de billet d’avion est dépapsgdes compagnies aériennes .Le billet
d’avion est de version électronique .Si le voyageexige pas la souche de billet d’avion
pour le cas de personne qui va en mission au seltngtitution, ce piéce est manquant pour
constituer I'ensemble des pieces justificativekeatau sein des organes de contrdle(surtout au

niveau du Trésor).

3.2.2-de copie de I'OR

De méme pour le cas de papier administratif OR|, I¥8R est décrit dans le texte de
ce Décret. L'OM n’est pas inscrit dans le texte isvi@our un déplacement d’'un(e) membre de
I'Institution, 'OM est utilisé au lieu de 'OR. lemembres de I'Institution I'exigent pour se
distinguer aux simples personnels permanents gtérgaen mission.

Donc dans ce cas, 'OM n’est pas convenu a ce gfudécrit dans le texte pour constituer les
pieces justificatives nécessaires au frais de dépiant intérieur.
Quelle est alors la conséquence de non mise al@oomenclature des pieces justificatives ?

En se référant toujours a I'appui ci précédentoaséquence de I'absence d’'une piece
justificative ou de variation de sa nomenclaturet@atrainer de rejet de dossier au niveau du
Trésor.

Le cas d'absence de la souche de billet d’avionpessible si la compagnie aérienne ne
délivre pas de souche de billet d’avion car eliksetle billet de version électronique.

De méme pour I'OR si le membre de I'Institutiongxi’OM, I'OR est remplacé par I'OM.

Ces cas peuvent entrainer de rejet de dossieepaekor car le texte n’est pas respecté pour
constituer 'ensemble des pieces justificativesidVia le dossier est une fois rejeté au niveau
du Trésor qui est la derniére phase en matiereédigion des dépenses, le report de
traitement doit commencer au début depuis la phd®ngagement. Une double
consommation des fournitures se produit qui augeneat la suite la consommation en la
matiere.

Il est aussi possible que le dossier est rejet@iteément au niveau du Trésor sans report de

traitement.
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3.3-Retard de feed -back des correspondances envoye

Certains moments, les suites données aux traitsngest dossiers prennent beaucoup
de temps .Les avis ou instructions des responsablesernées sont indispensables avant de
prendre certaines décisions. Quelquefois, de retawdsidérable des réponses aux
correspondances envoyees se produit. Le cas lesplivent est au niveau du Trésor c’est-a-
dire au niveau de stade finale de processus d’'éréctel que la phase de paiement des
dépenses. Si le retard de retour des corresporglaammeyées se produit, le retard de
paiement s’ensuit.

Cela entraine des malaises au service responsabteailement de ces dossiers car leur
titulaire vient toujours pour connaitre si leur eng est sorti ou non ?

A l'appui, lorsque le résultat de demande de remdmuent prend trop de temps, c'est le
service du Budget qui subit la conséquence auxshgeguestions et pressions extérieures.

Cette situation expose souvent au Trésor a desipihensions de ses services.
En résumé, on peut dire que des problemes spéeifigon négligeables touchent

'exécution de dépenses publiques. lls ont tousimgsicts en la matiére a savoir le rejet de

dossier, le retard de traitement....

CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

L’analyse de la situation existante nous donnewuged’ensemble sur les problémes
rencontrés par les services de la DF en matiéneédigion des dépenses publiques. Nous
pouvons dire que I'exécution des dépenses publiguesein du Senat évoque des nombreux
problemes non négligeables.

De ce fait, la troisieme partie sera entierementsaorée aux propositions des
solutions concernant les obstacles liés a la gedtiw budget, les solutions aux problémes liés
aux traitements des dépenses au niveau interree[diedction Financiere, et les solutions aux

problemes liés aux traitements des dépenses preptetit.
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PARTIE Il :

PROPOSITIONS DES SOLUTIONS ET
LEURS IMPACTS

Des problemes touchent I'exécution des dépensdipab au sein du Senat. Suite a
l'identification et a 'analyse des ces différens#siations, un certain nombre des solutions et
recommandations sont présentés a l'Institution @n sles ses services d’exécution des
dépenses publiques en raison des problémes candiatéoutre, il est nécessaire d’avancer
les impacts des solutions prises.

La résolution des probléemes n'a pas été effectudblégme par probléeme. La
démarche que nous avons choisie étant la rechatehenesures qui puissent résoudre
plusieurs a la fois, et certains parmi eux quisggortent a ses problemes respectifs.

Cette partie contient deux grands chapitres :

- Les résolutions des problémes,

- Les recommandations et résultats attendus.
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CHAPITRE VI-RESOLUTION DES PROBLEMES

Les propositions de solutions sont des recommartatijui devraient étre mise en
ceuvre par I'Institution face aux différents prob&srencontrés. Ces propositions portent sur
les trois domaines que nous avons précédemmentl@alezixieme partie de notre ouvrage.
lls se rapportent aux obstacles liés a la gestiobudget, aux problémes liés au traitement
des dépenses au niveau de la DF et aux problééseauitraitement des dépenses proprement
dit.

SECTION 1- AMELIORATION DE LA GESTION DU BUDGET

Pour traiter cette section, il est préférable déer en premier lieu 'amélioration de la
réalisation du budget. Ensuite, il est essentighrd@oser des solutions sur I'Insuffisance de

taux de régulation en deuxiéme lieu.

1.1 -Amélioration de la réalisation du budget

. Au sein du Senat, le budget ne constitue queédeenses prévus a étre consommeés
durant un exercice budgétaire. Nous allons déveloggar la suite les solutions pour

ameliorer la réalisation de ce Budget.

1.1.1-Optimisation des dépenses

Rappelons qu’une dépense est I'ensemble des difféoolts .A son tour, un colt se
définit comme la somme des charges s’appliquamt &oyen d’exploitation ou a un produit
ou a un stade d’élaboration de produit.

Cependant, des problémes sont constatés dans da ghdaboration et de la réalisation du
budget. Les solutions que nous aurons proposées son
-Adoption des nouvelles stratégies,

-Considération des circonstances extérieures.
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1.1.1.1-Adoption des nouvelles stratégies

Notre analyse est axé sur la bonne prévision erit® de mesure en temps voulu afin

d’éviter les effets néfastes qui sont a l'origires @carts budgétaires.

» Bonne prévision

La prévision nécessite une compréhension fondéeadaé de I'Institution afin d’en tirer le
maximum d’informations possibles.

Pour avoir une bonne prévision, quelques précasitiméritent d’étre prise .D’ou nous
proposons :

-de recueillir toutes les donnés utiles a I'élabioradu budget auprés de chaque centre des
codts a partir des donnés existantes dans la coitifgaprocurer directement au sommet par
service .Ceci est afin que toutes ces donnés eafl@ffectivement la réalité exacte de ces
centres de codts,

-de développer le systéme d’information entre lagerd centres de colt et le service
responsable du budget par la distribution de suppmformation comme la circulaire, note
de présentation, par de la mise en place de Iradflje rappelant les informations utiles au bon
fonctionnement des services. Ainsi, des analysesdistussion préalable s’averent
indispensables avant de fixer le projet du budgefasant de réunion entre les divers
intervenants dans I'exécution des dépenses,

-de prendre en considération d’'autres facteurs gruinfluencer d’'une maniere directe et
indirecte la prévision tels que linflation du prie flottement de la monnaie....

-d’apporter des explications, justifications raisables et convaincantes comme appuis

pendant la phase de discussion budgétaire.

> Prise de mesure a temps

Pour éviter tout risque de prise de mesure tardioas proposons les solutions suivantes pour
gue les facteurs génants qui empéchent les redgeasie ne pas connaitre la situation réelle
doivent étre éliminés.

En effet, le développement de support d’informatEst nécessaire tant au niveau des
sections que des services .1l est nécessaire gelesi@ux services concernés dans I'exécution

des dépenses la présence de circulaire venant distéte de Finance et du Budget en le
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distribuant par I'intermédiaire de cahier de traissmon qui est dans le domaine maitrisable :

circulaire qui régit les roles des intervenantse fa structure du budget.....

L’adoption des nouvelles stratégies est praticablé’ensemble des informations

reflete la réalité, si les responsables concerrggmgnt les mesures en temps opportun.

1.1.1.2-Considération des circonstances extérieures

En général, les circonstances extérieures se siaessi dans le domaine maitrisable.

Ainsi, une partie de notre proposition de soluticeEose sur la prise de marge large.

> Prise de marge large

Face a la fluctuation de prix a Madagascar etlalgsse considérable du taux d’inflation sur
les fournitures et les matiéres trés employéed Ipatitution en ce moment, il est proposé de
prendre une marge sur co(t variable assez élewgechaque rubrique de compte.
Ainsi, en cas de stagnation de prix ou déflationlsumnarché, I'écart constaté sera affecté
directement a la prochaine dotation sur le compteerné.
Pour se faire, il peut étre envisagé de prendremarge de 25 % par rapport au prix normal
de 'année précédente en ce qui concerne les mster fournitures ou services frappés par la
hausse successive de prix .C’est a dire pour |¢é®ma dont leur prix varient en fonction des
plusieurs facteurs (comme la crise financiere maledila hausse de prix de carburant, la
hausse de taux d'inflation...)

Pour cela, la prise de marge large peut étre emdgpéphr l'insuffisance de crédit.
Cette insuffisance de crédit peut empécher lestag#axécution des dépenses de ne pas
prendre une marge large sur les chiffres mentioaretgque ligne budgétaire.
En cas de présence de l'audit, le chiffre mentiopeét provoquer des problémes pour les
responsables qui les établissent. Ainsi la conatiér des circonstances extérieures est un
élément qu’on ne peut pas assurer exactement lkead@gend des plusieurs facteurs que nous

avons cités précédemment.
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1.2-Solutions liés a I'Insuffisance de taux de tégon

Pour résoudre le probléme di par I'insuffisanceéatde de régulation, la limitation de
consommation de crédit est la seule solution ptessirtuellement, I'insuffisance de crédit
employé pour payer les différentes dépenses esaudae de cette insuffisance de taux de
régulation imposé par I'Etat. Pour effectuer cetikition, il est possible de mettre en place un
comité de surveillance de la consommation de créthis si le probleme n’est pas résolu a
priori par la limitation de consommation de crédit, doit recourir aux mouvements de crédit

pour une mesure a posteriori.

1.2.1-Mise en place de comité de surveillance ds@mmation de crédit

La mise en place d'un comité de surveillance damg de consommation est utile
pour bien surveiller la consommation des matiéoes fournitures et pour suivre la
consommation de crédit proprement dit en fonctienddférentes dépenses effectuées lors
d’'un exercice budgétaire. Ce comité est composégmreprésentants des divers intervenants
tels que celui des services, ORDSEC, GACCe comité est chargé de suivre la
consommation qui se passe dans [Institution: est quil y a de consommation
inutile comme I'utilisation des fournitures de bawepour effectuer d’autre travail qui ne se
rapporte pas a la mission de I'Institution ?

En cas d'observation d’irrégularités sur la consatiom de crédit, il est chargé de faire un

rapport auprés de niveau hiérarchique supérieur@sjua responsable pouvant prendre de
mesure aux irrégularités constatés.

Ensuite, le comité de surveillance créé doit éteaitre et avoir une qualité purement

technique.

La mise en place de ce comité est faisable etut pgercer normalement sa fonction si le
gaspillage en tant qu’Institution politique esttéviQuelguefois, les membres de I'Institution

exigent ses avantages et ses motivations en tenbajuts responsables. Il est donc difficile &
ce comité de réagir face a ces exigences. D'oinladation de consommation de crédit ne

peut pas étre pas retenu du tout car seules leaunvnferieures la respecte le plus souvent.



71

1.2.2-Mouvements de crédit

Dans les mouvements de crédit, trois solutions @etu\étre prises a savoir
'aménagement de crédit a lintérieur d'un programmnie transfert de crédit entre un
programme des deux Ministeres distincts et le vir@nde crédit entre deux programmes a
lintérieur d'un méme Ministére ou Institution. s I'aménagement de crédit pour

expliquer ce type solution.

1.2.2.1-Aménagement de crédit a l'intérieur d'uaggamme

En cours de gestion, il se trouve que des ajustEntEncrédits s’averent nécessaires.
Il'y a des lignes budgétaires a soustraire pourbbent’insuffisance dans des autres lignes.
C’est a dire que de modification en moins sur destignes est utilisé pour de modification
en plus pour des autres lignes et le solde ddeas modifications doit étre le méme a la fin
de l'affectation. Dans ce cas, le Responsable dgr&mme doit recourir a une modification
des inscriptions initiales.
Compte tenu du nombre trés élevé d’Arrétés poramétnagement des crédits, les mesures
suivantes sont prises :
- apres aval du Responsable de programme, I'Ordeanasecondaire établit le projet
d’Arrété portant aménagement des crédits,
- le projet d’Arrété portant aménagement des cs&xbta visé par le contréle financier et par
la Direction Générale du Budget /Direction de I'Extton et de la Synthése Budgétaire avant
la signature de I'Ordonnateur Délégué (MinistrePoésident de I'Institution).
N.B : aucune modification ne peut se faire sur lesedées obligatoires si ce n'est pour les
renflouer. Sont considérées comme dépenses abiliggmt

-les salaires des agents Employé a Court Durée(ECD)

-les locations du bureau et/ou logement,

-les réglements des factures de téléphone, d'edeatficité,

- les contributions internationales.
En réalité, l'aménagement de crédit n’est pas fidésaar les lignes budgétaires non utilisés
durant le premier semestre de cette année sonésnjear I'Etat aprés la loi de finance

rectificative. Donc il n’est pas possible de fairemouvement de credit.
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Bref, nous avons vu dans la premiere section liafe des solutions pour améliorer
la gestion du budget. Quelques mesures peuventpéges en considération face aux
difficultés de la gestion du budget en cette miride crise. Ensuite, nous entamerons dans la
section suivante les solutions aux problémes liésaatement des dépenses au niveau interne
de la DF.

SECTION 2- SOLUTIONS AUX PROBLEMES LIES AU TRAITEME NT DES
DEPENSES AU NIVEAU INTERNE DE LA DF.

Dans cette section, nous prenons des mesures dssepti résoudre plusieurs
problémes a la fois. Cela concerne la résolution mitebléemes de GRH et des matériels au

niveau interne de la DF.

2.1-Au niveau de la GRH

La qualité de la gestion des ressources humairtegnedes facteurs de réussite ou
d’échec de toute organisation. Afin d’améliorer dastion des ressources humaines de
I'Institution, ce mémoire propose quelques ouveur
Tout de suite, nous aborderons les solutions ssirpleblémes aux niveaux des agents

d’exécution des dépenses.

2.1.1-Perspectives d’évolution des personnels agiakécution des dépenses

Dans ce cas, les solutions suivantes méritentedj@tises telles que I'application des
régles déontologiques sur les agents de I'Etdgbléssement des programmes d’embauche et

de mise a niveau des agents.

2.1.1.1-Application des régles déontologiques ssialgents de I'Etat

Les agents de I'Etat sont soumis a des régles dduite bien définies. Le « Décret
N°2003-1158 du 17 Décembre 2003 portant code detdégie de I'administration et de la

bonne conduite des agents de I'Etat »constituadaecréglementaire des ces regles.
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Comme dans les autres services administratifs mlaéga les agents d’exécutions des
dépenses au sein du Senat doivent se conformer cbdme Ces diverses regles peuvent
contribuer a améliorer le respect de l'ordre, Iscigiline, et la maniére de servir de chacun.
Un exemple de poids a montrer est I'attention aysdnctualité : il faut respecter les horaires
de travail comme I'heure d’entré au bureau, I'hedgesorti....lls seront tenus de rappeler aux
agents les comportements non tolérés par la lesggglementations.

Aprés ce période d’éducation, les agents d’encasinerpeuvent en principe prendre des
sanctions négatives a I'encontre des agents lessmdisciplinés. Ces sanctions sont des
divers ordres : demande d’explication, mise a piealuvaises notes sur le bulletin individuel

des notes des fonctionnaires .Pour les agents stignode détachement, on peut les remettre
pour étre remplacés par des personnes plus preds@t gouvernables.

L’application des ces regles peut étre empéchégéacune en tant que poste politique.

2.1.1.2-Etablir des programmes de mise a nivedieatbauche des agents

La premiére mesure proposée est de déterminerpnsae précision I'étendue des
lacunes des agents aux niveaux des connaissamtesqiees de la profession. Pour cela, il
faut procéder a une évaluation de 'ensemble dsomerel du poste.

Alors, il a lieu d’évaluer les besoins en formatiitaide de questionnaire a remplir par les
employés. A la fin de dépouillement, les idées ewiont de base de I'élaboration d’'un
programme de formation par le responsable en laemsatAinsi, il sera proposé au
programme de gouvernance et de développementuiimtibel les éléments de la formation
qui concernent I'informatique et les petits enees. Pour sa part, les services exécuteurs des
dépenses de la DF seront sollicités pour des fimmgasur les regles de la comptabilité
publique, sur la finance publique avec ses outkeinple : logiciel utilisé par I'Etat).Bien sdr,
ces formations ne s’adressent pas a des débutget, pourquoi qu'on a choisi le
nom « programme de mise a niveau » .Les formatiengseront en fait que mettre a jour les
connaissances.

Pour mieux apprécier le résultat de formation, @eduations périodiques sont nécessaires. Il
faut fixer des revues périodiques pour se faire.

La possibilité d’effectuer le programme de mis@veeau des agents, pour assurer les
besoins en formation peut étre empéchée par ffisance de crédit .La ligne budgétaire sur
la formation est enlevée apres la loi de finanadifreative. Donc si cette crise n’est pas
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encore terminée, le compte 6283 Frais de stage &lrthation n’est pas considéré parmi les

comptes priorités.

Ensuite, la deuxiéme mesure proposée est la misglare d'un programme
d’embauche pour le recrutement des nouveaux engpl&énons le cas de recrutement des
agents d’exécution des dépenses.

Il faut établir un terme de référence du profil dgents a recruter. Ce terme de référence doit
répondre aux attentes du poste en matiere desdeésdPubliques. Au moins, les candidats
recherchés doivent maitriser le domaine de Finatae comptabilité pour étre devenu des
agents d’exécution des dépenses. lls doivent alowapacité d’assurer la matiére gestion et
la connaissance en informatique en particulier.

Il faut adresser ce terme a la Direction AdministefDA) pour que ce dernier puisse
arranger les exigences d’'un poste de travail avgudmier responsable (Rapporteur General
chargé de I’Administration de Finance et du Persbon Ordonnateur secondaire).

Le recrutement de personnel par l'intermédiairepdegramme d’embauche est un
programme a long terme car l'Institution ne peus pecruter des nouveaux personnels a
cause de surnombre des employés. De gaspillaganemiie poste politique aussi est un

facteur de ne pas réaliser ce programme.

2.1.1.3-Le recyclage du personnel

Senat est un établissement public & MadagascasaVaille et le rble joué par chaque
services de la DF, le recyclage du personnel dgpensable pour qu’il y a perfectionnement
au niveau de la Ressource Humaine.

En effet, tout personnel administratif que techeiglevrait recevoir au moins deux fois par
an d’'une facon réguliére une formation constanalanser la capacité de chacun face aux
progres technologiques et aux développements actuedi :

-dispense toute monotonie dans la réalisationraeat,

-incite les travailleurs a faire toujours des @lgoour une meilleure exécution de leur tache
courante,

- préconise chacun de se réaliser lui-méme.

Le recyclage des personnels peut étre considérémeomle mesure possible car leur

effectuation dépend de la décision des agentsanti ¢hoisi. Il est possible de faire de petit

recyclage aux niveaux des sections a l'intérieundservice méme. Par exemple, au niveau
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de service du Budget, le responsable de traiteoheitIP (Classe 2 du PCOP) peut échanger
de compétence avec le responsable de traiteme6R8g Frais de déplacement intérieur.

Par ailleurs, de recyclage des agents peut étra faartir des réunions périodiques. De cette
maniere, il est possible aux intervenants dansétation des dépenses d’échanger de

compétence sur les pratiques.

2.1.2- Perspectives d’évolution sur les technigleeravail

Ici, nous prendrons comme mesure la standardisatignniveaux des sections et/ou
des services, I'établissement d’'une manuelle deduohare précise et la rationalisation de

travail.

2.1.2.1-Standardisation aux niveaux des sectidog des services

La standardisation est un outil organisationned gfficace que I'on peut utiliser dans
diverses dimensions.
Ainsi nous proposons de I'appliquer au niveau :

-de classement de dossier,

-de la répatrtition de tache.

» Classement méthodigue de dossier

Rappelons que classer les dossiers consistentrariger dans un certain ordre pour faciliter
leur recherches. En effet, il est conseillé a tegsbureaux a classer méthodiquement leurs
dossiers soit par ordre alphabétiques, numériginesnologiques,...afin :

-de ne pas hésiter pour trouvé I'emplacement dagument,

-de retrouver rapidement la piece recherchée alédeler la piece manquante,

-d’avoir la certitude que toutes les piéces sdrtiaplace,

-d’avoir la possibilité d’accroitre le nombre desdier a classer,

-d’économiser plus des fournitures de bureaugeaésclasseur, chemises, ...
Au sein d’'une section, composé de deux ou plusigersonnes qui exerce la méme fonction
et doivent rendre leur travail a un méme chef hofrigue, il est conseillé d’uniformiser le
classement pour :

-parer a toute difficulté de recherche d’'un docaime
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-éviter la perte du temps en cas d’absence duwiaite d’'un poste.

» Nouvelle répartition des taches

Une nouvelle répartition des taches devrait étresagée pour bien diviser équitablement le
travail de chaque section d'un service ou de chagueice de la Direction Financiere en
cherchant des nouveaux critéres d’attributionscéssservices.
Nous allons adopter comme critére principaux :

-La fréquence,

-La spécificité du traitement
Alors, il est nécessaire de restructurer les tadesssections d’'un service ou les attributions
des services de la direction suivant les critérgsosés ci-dessus .1l est proposé de changer a
la disposition des certains services le traitemée$ autres comptes budgétaires dans
I'exécution des dépenses au lieu ou seul le seducBudget s’engage I'exécution des toutes
les dépenses (sauf salaires).De méme au niveasedtisns de service, on repartit les taches
suivant la fréquence et la spécificité de comptaier.

2.1.2.2-Etablissement d'une manuelle de procédifreise.

Dans ce cas, nous mettrons l'accent sur la délimitaprécise des fonctions des
intervenants et sur le respect de I'échelon hiéigue.

» Délimitation précise de fonction des intervenants

En tant que titulaire de poste, chacun de persomnéhtervenant a sa propre fonction. Pour
assurer le bon fonctionnement d'une branche d’umitlition, on doit respecter les

descriptions de ce poste.

En matiere d’exécution des dépenses I'Ord Sec, A Gnéme le service du Budget a
chacune ses attributions .Pour diviser d’'une maniéguliere la fonction de chacun, il faut

suivre ceux qui sont décrites dans I'Arrété quefigs attributions de chacun.

» Respect de I'échelon hiérarchique

Pour éviter le conflit dans la résolution des peotés existants, il est conseillé aux différents
intervenants en matiere des dépenses publiqueenledspecter I'échelon hiérarchique ou ils
se trouvent. Le niveau inferieur doit obéir leupéteur et le niveau supérieur ne doit pas

faire des abus d’autorité a leur subordonné.
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L’échelon hiérarchique est mis en place pour &spe&cté suivant les attributions de chacun
des intervenants. Au sein du Senat, il est cogsddl suivre les procédures ci aprés pour la
résolution des problémes qui se produisent :

-les services exécuteurs des dépenses tels qaesieesdu Budget ou le service des Soldes et
des indemnités font le traitement des dossiersastiies cas.

-le Directeur Financier assure le role de « pous yaour les dossiers traités

-enfin, I'Ord Sec a pour role de validation ou ackcdes dossiers.

2.1.2.3-Rationalisation de travail

Pour avoir un travail de qualité et de quantité&emps voulue, la coordination dans
'exécution de travail devrait étre mise en ceuvaamment aux niveaux des agents
d’exécution en adoptant une méthode qui tient ¢derdp I'étude et de la mesure de travail.
Ensuite, pour éviter tout arrét imprévu des autiiekes ou la perte de temps a I'exécution de
travail, il est suggéré :

-de mettre a I'ordre dans le bureau : soientesitdble soient sur les tiroirs, ...

-d’éviter les omissions et les imprudences répéter rendent pénible les taches
ultérieur. Ensuite, les décisions devraient étisegrau bon moment. Le décalage entre la
réception de l'information et la prise des décisidoit étre la plus bref possible car :

-Il y a aussi des autres priorités ou tacheycrds,

-I'information peut prendre sa valeur dans le temp
La faisabilité des perspectives d’évolution sur feshniques de travail dépendent de la

volonté et de la recherche par les agents a araéleur domaine de travalil.

2.2- Solutions aux problemes matériels

Pour résoudre ces problemes en matériels, nousatons au sein du Senat d’établir
un programme de renforcement des matériels. Pdairee deux manieres peuvent étre prises

en compte tels que I'entretien ou réparation deteriels et I'achat des nouveaux matériels.

2.2.1-Réparation ou entretien des matériels

La réparation ou entretien des matériels existqnisn peut encore les sauver est un

moyen pour résoudre une partie des problemes :coacierne notamment les véhicules, les
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matériels informatiques et en particulier les matérde bureau car nous pensons le
surnombre des voitures et matériels informatiquegagne au sein de I'Institution.

En plus, certains matériels de bureau aussi sasilgles d'étre réparés.

Pour cela, il faut ajuster I'établissement du budg#estiner a I'entretien et réparation des
matériels des crédits suffisants. C'est-a-direawgmente le crédit utilisé dans les comptes :
6213 Entretien des veéhicules, 6214 Entretien deémeds techniques, 6215 Entretien et

réparation des matériels et mobilier de bureau 2786 Maintenance des matériels

informatiques.

2.2.2-Achat des nouveaux matériels

Le deuxiéme point de programme concerne l'acqaisities matériels de bureau
affectés aux besoins de la plupart des servicas. IBs services d’exécution des dépenses de
la DF, ce programme est mieux pour coordonner gmngger les impacts des ses missions. Le
service du Budget et le service des Soldes etrafsrinités ont besoin en plus des étagéres de
rangement pour bien classer les dossiers, desesheisdes tables de bureau pour améliorer
les conditions de travail. En outre, il est ausdcassaire d’acheter des autres matériels
informatiques comme les ordinateurs et imprimamkestinés a l'usage des autres services
(comme le service de Transit, Parc Auto, et deoligidtique).

Pour cela, destiner de crédit complémentaire pegicbmptes 2463 Matériels informatiques,
2464 Matériels et mobiliers de bureau (achat).

Apres effectuation des ces deux programmes, onrgeahser les véritables besoins
des différents services pour faciliter la divisgtrie dispacth des matériels.

N.B : Si les matériels sont totalement amorties ourdaavais états et inaccessibles a étre
employés, on peut créer la commission de condaomatiur les enlever dans les listes des
matériels de I'Institution afin de les remplacer gas nouveaux matériels.

L’exécution de la résolution des problemes en retedépend de la suffisance ou
non de crédit destiné a l'effectuer. Donc aujound’le programme de renforcement des

matériels peut étre empéché par l'insuffisancerddic
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Section 3-Solutions aux problemes liés au traitemedes dépenses proprement dit

Si tels sont les problémes soulevés et liés aietnaint des dépenses, quelles solutions
allons nous proposer ?
Nous essayerons de les exposer dans cette sec¢tarees les titres suivants:
-Remédes des lacunes constatés aux niveaux des tégtementaires,
-Amélioration du systéme informatique (SIIGFP dG3IP),

-Remedes des lacunes au niveau des documentéaitilis

3.1-Remeédes des lacunes constatées aux niveatextles réglementaires

En tant que moyens réglementaires, les textessaagide domaine des Finances
Publiques devraient étre dotés d'une efficaciténétitent d’étre soutenus dans certains cas
pour atteindre ses mises en vigueur optimalesndtis aborderons :

-I'allegement des certains textes,

- le modification des quelques regles,

- la précision de I'application exacte de textes.

Pour traiter, nous prenons les cas que nous aumnslans le troisieme chapitre de la partie

précédente afin de résoudre les problemes quiésemient.

3.1.1-Allégement de certaines exigences du texte

Dans ce cas, nous mettrons I'accent sur les caaemdrchés publics. Il est nécessaire
de reformuler ces codes des marchés publics enrtappoquelques allegements des
procédures.

On peut proposer les suivantes :

- réduire le nombre de jours dans chaque étapeuegdures de passation des marchés
comme le nombre de jours imcement du DAO/DC ou avis spécifiqgue d’appel mublla
concurrence qui doit étre fait dans un délai dgp86s par voie d’affichage.

On peut réduire ce nombre a 15 jours pour accél@mirée dans la phase d’exécution des
marchés.

En plus dans la phase d’exécution des marchéspmsela périodicité de paiement de

fournisseur par rapport au rythme de consommation.
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Nous avons constaté que de probléme de désistetadournisseur se répete des plusieurs
fois durant cet exercice budgétaire. Nous avonséele réduire I'échéance de paiement de
fournisseur dans de délai sensiblement égal amgytlte la consommation. On peut proposer
de réduire a 50 jours I'échéance de paiement dmikseur par rapport a 75 jours a compter
du visa de marché par le Contréle Financier.

- En deuxieme lieu, nous proposerons de traiteroemmun certaines étapes de passation des
marchés pour avancer les procédures comme les agatieedossier et I'établissement des
certains documents comme le PV...

- Ensuite, il faut cibler les étapes administragiqui ne sont pas tellement indispensables de
les produire pour alléger le nombre des opératianfaire comme I'établissement des
informations des candidats non retenus (On pettsimplement les afficher au lieu d’établir
de lettre recommandée avec accusé de réception).

Cela peut avancer au moins I'exécution des proesdur

3.1.2-Modification de certain texte

Le cas de Décret N°2005-089 qui fixe la nomenctates pieces justificatives des
dépenses publiques que nous apporterons de piriopogitest nécessaire de changer ou de
mettre & jour les noms des piéces justificativescaVévolution de la situation actuelle
(technologique ou autre facteur).

Nous énoncons toujours le cas de compte 6231 Kraisdéplacement intérieur pour
'expliquer.

Aujourd’hui grace a lI'évolution technologique en tilaee de navigation aérienne, la
nomenclature « souche de billet d’avion » est dépassé donc il est convenable de changer
le nom de ce piéce justificatif en « billet d’awiélectronique ».

De méme pour le cas de papier administratif OR}, I$8R qui est décrit dans le texte donc il
est aussi convenable d’ajouter 'OM dans le textgrpue son utilisation soit acceptée par

'organe de contrdle.

3.1.3-Respect et précision de I'application exdets certains textes

Le respect et la précision de l'application exagdes certains textes peuvent étre
considérés comme des facteurs clés de bon traitasee dossiers en matiere d’exécution des

dépenses publiques.
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En premier lieu pour le respect de I'applicatios dertains textes, il est recommandé
aux responsables de bien voir les regles qui régfissn type de rubrique budgétaire. A
I'appui, il est trés important de savoir le type miarché appliqué suivant un seuil ou une
nature: quel type de marché doit étre appliqué sewi ou a une nature de marché ?

Dans ce cas, on doit savoir est ce que le marchéalsser un appel d’offre ou peut étre fait
par de marché de gré a gré ?

Pour répondre a cette question, il faudra saesirchractéristiques des matériels ou biens ou
services, savoir le cas qui se présente (est cargeat ou non ?)

En deuxiéme lieu pour I'application exacte desdsxtl est nécessaire de bien savoir
le mode de traitement des dossiers en matiere cliéwé@ des dépenses publiqgues .On doit
savoir en tout cas que quel compte budgétairepdsier de contrdle financier ou non ?

Tout ceci ont pour but d’éviter le rejet de dossacours de traitement et pour en
bénéficier plus d’avantages en matiere d’économieatit.

Le but de I'Etat en la matiere est de bénéficieruoeup davantage mais a moindre codt.

3.2- Amélioration de systéme informatique : SIIGEFSIIGMP

Face a l'informatisation imposé dans la reforme iatstrative, des mesures devraient
étre prises pour 'amélioration de systéme inforqueg au sein de I'Institution. Alors pour :
- réduire la complication qui pourra se présentéadliter les recherches en cas opportun,
-assurer la rapidité du traitement,
-minimiser le risque d’erreur.
Il est conseillé aux agents ou responsables glisarit le systéeme informatique de bien
maitriser I'outil et de bien surveiller le fonctimement du systéme afin de rechercher des

moyens pour 'améliorer.

3.2.1-Bien maitriser I'outil de systéme utiliséliGFP et SIIGMP

En premier lieu, il est proposé de fournir a chageerice exécuteur des dépenses la
bonne maitrise de I'outil informatique au niveaundanipulation de I'ordinateur ou de leur
accessoire (imprimante,...) .En outre, il est telletrirdispensable de bien former les agents
au logiciel utilisé pour gérer I'exécution des deéges publiques. Pour le logiciel SIIGFP et

SIIGMP qui sont dans la phase de développemento(escd’installation), il est
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incontournable de bien former les agents en laéaratiil faut mettre a la disposition des
agents la connaissance de changement de contenagliegyiciels suivant le cas.

L'informatisation peut étre considéré comme rergaldans I'exécution des dépenses
publiques. La formation des agents en la matieréndgspensable pour qu’ils puissent étre

capables.

3.2.2-Améliorer le fonctionnement de SIIGFP

En deuxieme lieu et le plus technique, il est citlésde bien suivre le fonctionnement
de logiciel SIIGFP. Nous proposons de changeriecttre de coordination du SIIGFP.
Rappelons que le SIIGFP est un logiciel utilisé patat depuis quelques années. On a
constaté quelques obstacles qui frappent son burtidmnement. Le probléme principal est
linsuffisance de la coordination claire et effieadMalgré le fait que le systeme ait déja
utilisé depuis quelque période, des tergiversatem® encore constatées dans sa gestion.
Aussi, nous avons proposé les mesures suivantes :

» Pour améliorer la capacité de logiciel, il est @l aux responsables d’augmenter la
Capacité de serveur ou de connexion pour uneaitdis optimale. Cette augmentation
doit étre faite au niveau central et au niveaurimgede I'Institution car on constate le
plus souvent linsuffisance de capacité de connmesiartout le moment autour de 25
du mois.

Si cette augmentation n’est pas possible gradesuffisance de crédit, il est conseillé

de réserver l'utilisation de connexion a ceux qoivdnt I'employer comme les

services exécuteurs des dépenses.

> Ensuite, il faut mettre en place un comité de sdé/fonctionnement de ce systéme au
niveau central .Ce comité sera composé des aggmissentants de chaque organisme
de I'Etat qui l'utilisent tels les différents Minéres ou Institutions, de Contréle
Financier, de Trésor Principal,....ll doit étre ensome de prendre des décisions sur le
fonctionnement du systeme lorsque des anomaliepraguisent, de chercher les
améliorations utiles. Aussi, ce comité sera resplolesdu suivi évaluation permanent.
Le plus souvent, au sein du Senat quand la conméxicanet SIIGFP est coupée, on
doit attendre son retour sans réaction car la@estu systéme appartient au niveau
central seul mais avec ce comité, les représentle® organismes peuvent intervenir

pour consulter la véritable cause de coupure daecoan.
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L'objectif de la proposition étant la créationldenouvelle structure permettant
les réactions en temps utiles. Au bout du compést ¢a qualité de service offert par

le systéme qui se trouve améliorée.

3.3-Remedes des lacunes aux niveaux des docunigistssu

Pour remédier les lacunes aux niveaux des documiiisés, des précautions
devraient étre prises, notamment au niveau deéipapation des documents administratifs et
techniques. Parmi elles, citons :

-le respect de mode d’utilisation des imprimés,

-le renouvellement périodique des plans des charges

3.3.1-Respect du mode d’utilisation des imprimés

Tous les documents ou papiers administratifs doiv@ne utilisés d’'une fagon
rationnelle et traités soigneusement sans ratuseiroharge, ni omission.
Dans ce cas, nous mettrons l'accent sur quelguesnmes des piéces nécessaires a
I'exécution des dépenses qui doivent présentenigions vy afférentes :
-la date de la facture pro forma doit étre avanégale a la date de la facture définitive,
-la notification du TEF titulaire doit étre obligate car sans cette TEF, aucun engagement ne
lie I'Etat vis-a-vis d’un tiers ou prestataire, T&F titulaire doit étre accompagné de Bon de
Commande(BC) ou de 'ordre de service,
-dans I'établissement de Bon de Commande(BC)aithgs approbations nécessaires en cas de
gommage, rature ou rectification tels que:
*le BC doit étre coté et paraphé par le gestiorndé crédit,
*la conformité de I'imputation a la nature de Igpdése et a celle du TEF doit étre respectée,
*la date définitive de BC doit concorder avec celleTEF ou étre postérieure a elle,
*la nature, quantité, prix unitaire et montant pséannel de la commande doivent y figurer,
*le BC doit étre signé par le gestionnaire de drédi
Nous proposons ici de bien surveiller et vérifeess tontenus des dossiers avant de les envoyer
aux organes de contrbéle pour éviter le risque gertede traitement ou d’annulation. Pour

cela, chaque section ou service est responsablgedeaffaires.
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3.3.2-Renouvellement périodigue des plans de changvisionnelles

Le reliquat de fiche de suivi doit étre égale ataltgénéral du crédit accordé sur le
plan de charge a chaque début de mois si ce deréi&r normalement renouvelé.
En effet, il est suggéré a tous les sections ouicasr responsables d’'un ou des compte(s) de
bien suivre leur crédit a partir des demandes auttes pieces autorisant les dépenses.
Ainsi, ils devraient sortir périodiguement, souvergnsuel leur plan de charge montrant que
le crédit disponible est suffisant pour couvrir demande et résulte la différence entre
l'autorisation des dépenses et le cumul des déparagages.
Normalement, le rapprochement de la comptabilitéedfOrd Sec et le Comptable public se
fait par trimestre mais pour éviter le problemeralgporochement & ce moment, il est suggéré
aux services d'exécution des dépenses de mettararjensuellement le fiche de suivi ou

plan des charges.

3.4 - Evaluation des colts de mise en ceuvre desa®

Comme dans toute amélioration, des dépenses sprévair. A noter au début que
I’évaluation financiéere est utilisée pour réalikes propositions des solutions au sein de la DF

en matiére d’exécution ces dépenses. Nous enviagai les suivantes :

Tableau 2 : Tableau d'évaluation financiére des cdé de mise en ceuvre des solutions (Montant en Arigr
N°compte | Nomenclatures Montant
2454 Réseau de communication 20 000 000
2463 Matériels informatiques 7 600 000
2464 Matériels et mobiliers de bureau 3596 144
6113 Consomptibles informatiques 550 000
6114 Produits, petits matériels d’entretien 0 860
6213 Entretien de véhicules 12 750 000
6214 Entretien de matériels techniques 600 000
6215 Entretien et rep. des mat. et mob de bur 500 000
6218 Maintenance des matériels informatiques (02014()
6283 Frais de stage et formation 12 000 000
TOTAL 42 246 144

Source : Consultation des documents et enquéte faiauprées des certaines responsables

Voici les détails de calcul pour chaque compte Btaice :
» 2454 Réseau de communicatior= 20 000 000 Ariary (augmentation de capacité devesir a

l'intérieur du Senat)
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» 2463 Achat des matériels informatiques
6 ordi * 1 100 000 = 6 600 000 Ariary (ordi compéetec onduleur)
4 imprimantes * 250 000 = 1 000 000 Ariary (imprim&couleur)
» 2464 Matériels et mobiliers de bureau
2 armoires * 820 000 = 1 640 000 Ariary (armoidesrangement)
10 chaises *117480 =1 174 800 Ariary (chaise dedn)
6 tables ordi *130224 = 781 344 Ariary (tables atigsandre)
» 6113 Consomptibles informatiques 550 000 Ariary
» 6114 Produits, petits matériels d’entretien 450 000 Ariary
» 6213 Entretien des véhicules
5 véhicules * 2 550 000 = 12 750 000 Ariary
» 6214 Entretien des matériels techniques600 000 Ariary
» 6215 Entretien et réparation des mat et mob de bueai : 500 000 Ariary
» 6218 Maintenance de mat informatique 2 200 000 Ariary
» 6283 Frais de stage et de formation
30 agents * 2fois/an * 200 000 = 12 000 000 ArigFgrmation spéciale et périodique des agents asratifs

pour une mise a jour de leur connaissance).
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CHAPITRE VII-RECOMMANDATION GENERALE ET RESULTATS A TTENDUS

Les recommandations et résultats attendus se tappsur le plan économique,
financier et social. Les recommandations sont er@ige tirees a partir des propositions faites
tout au long de précédent chapitre de cette pariies qui sont jugées favorables et méritent

d’étre appliquées dans la gestion de I'exécutiandgpenses publiques au sein du Senat.

SECTION 1-RECOMMANDATION GENERALE

Dans cette recommandation, nous allons mettre disiccsur les trois notions
principales :
-en premier lieu, sur le développement de la coerét des agents par des formations,
-en deuxiéme lieu, sur [lutilisation optimale desoyens mis a la disposition de
I'Institution dans le cadre des ses services eéleloppement du systeme d’information qui
est un principal outil afin que I'Institution puessdopter des stratégies pour réaliser avec
efficience et efficacité ses objectifs, ses origotes en matiere d’exécution des dépenses, et
-en troisieme lieu, sur 'amélioration des certaimegles ou procédures en vigueur régissant

I'exécution des dépenses publiques.

1.1-Développement de la compétence des agents

En matiere d’exécution des dépenses publique€veloppement de la compétence
des agents est tellement indispensable car il gtedimaes derniers une meilleure exécution de
leur fonction dans les postes gu'’ils occupent.

Normalement, ils doivent avoir la bonne connaiseaswr la gestion des Finances publiques
tels que les marchés publics, les regles ou proegdagissant I'exécution des dépenses, le
logiciel SIIGFP et quelques notions non négligesble

> La connaissance sur les marchés publics

En principe, les dépenses que I'Etat doit payerest passer des marchés sauf quelques
exceptions qui sont décrits dans le texte. Lestagaxécution des dépenses doivent
maitriser au moins le principe de base sur lesméarpublics. lls doivent savoir quel type de
marché doit passer de contrdle financier ou noelZgpe de marché doit étre appliqué a un

seuil ?quels sont les démarches a suivre pourpgndg marché dans leur traitement ?
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» La bonne connaissance sur des regles ou procédugesuivre:

La bonne connaissance des regles ou procédurewra sst tellement incontournable en
matiére d’exécution des dépenses publiques. Leatagivent maitriser les différentes
étapes a suivre dans I'exécution des dépenseslesvaxxceptions. lIs doivent savoir quels
sont les papiers administratifs utiles pour letérment d’'un dossier ? Dans quel délai dure
chaque étape ? Dans quel délai le traitement deeatatoit étre fait ?....

» La bonne maitrise de SIIGFP:

Aujourd’hui, le traitement de dossier en matiérexd@cution des dépenses publics doit étre

fait par le biais de logiciel SIIGFP .Les agentsvdot maitriser donc la manipulation de ce
logiciel comme le mode de lancement, les conteeusgiciel, les modifications existantes...
Car le SIIGFP est encore dans la phase de dévelmppieou encours d’'installation donc les
agents doivent étre informeés et formés des cesfioatitbns.

» La connaissance des notions non négligeables

Il y a des notions non négligeables a considérar pssurer la bonne exécution des dépenses
publigues. On peut énoncer parmi eux le respetgdieelon hiérarchique, la rationalisation
de travail, la standardisation de travail, le reendds problémes considérées comme minimes
mais qui pourraient engendrer des graves conségsienchiveau de 'ensemble comme les
lacunes au niveau des documents utilisés ....Lestag®ivent compléter leur compétence
par la recherche des autres améliorations desitpasde travail ou fagcons d’exercer leur

fonction.

L’ensemble des éléments ci-dessus ne se fait gjuéegistence de formation a
donner aux agents. Il est tellement indispensablaeltre a leur disposition I'existence de
programme de formation. Cela doit se faire d’'un@igra périodique et continue pour qu’'elle

apporte de fruit en matiere d’exécution des dépense

1.2-Utilisation optimale des moyens et développdmarsysteme d’information

» Tout de suite sur l'utilisation optimale des moyens
L’Institution est composée par des différents smwi.Ces derniers représentent I'ensemble
des moyens humains, matériels, techniques et fimanqui sont a la disposition des
responsables de remplir une fonction efficienteeséaire a la vie de I'Institution. Ainsi, ces

responsables ont pour mission :



-d’assurer I'exécution d’'un ensemble des tachesndEme nature en veillant a leur
coordination interne ; c’est-a-dire, relier, urt,harmoniser tous les actes et tous les efforts,
-d’atteindre des objectifs nécessaires a l'actidEs autres services conformément aux
directives de leur mission.

Ensuite, il est également recommandeé :

-I'amélioration de I'utilisation des moyens matésien faisant des entretiens et maintenances
régulieres,

-la surveillance de l'utilisation de crédit suivdes procédures normales et d’'une maniere

réguliere (consommation de crédit conformémentiaddlisation respectif)

» Ensuite sur le développement du systeme d’infomati
Soulignons que l'information dans I'entreprise € rassemblement ,la mise en forme, et la
diffusion des renseignements techniques, économjgiesociaux qu’il est nécessaire, utile
ou opportun de porter a la connaissance de toytastie du personnel pour permettre a
chacun de mieux voir I'entreprise ,de s’y mieuxiait d’améliorer son action et de l'aider a
davantage prévoir I'avenir » Digué Mac Carly
En effet, vu son importance, il est recommandé :
-d’éviter toute perte d’information utile a causearcuit trop long en passant entre les mains
des personnes non intéressés,
-de développer le support d’information entre sect/ou service a l'aide de création des
nouveaux documents ou autres supports afin dereggpecter et renforcer les procédures,
-de développer le systeme d’information entre lentres des colts et les services
responsables du budget pour gu’il n’y ait gestmmévisionnelle rigoureux et contréle
budgétaire rigoureuse afin de prendre des mesaoresctives a temps.

Ci apres un exemple type de controle de la réadisalu budget :

Figure 6 : Type de contrdle de la réalisation du bdget

Objectifs

A 4

Ecarts Interprétation .| Mesures
correctives

A 4

Réalisation

Source : RAKOTOMALALA Augustin, « Contribution a I' amélioration de la procédure d'exécution des
dépenses publiques de 'ASECNA » (Cas : Représeniat de Madagascar), Année d'édition 1998.
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Ce schéma nous montre que le contréle n'est pasteff en une seule phase mais de facon
permanente et cycliqgue. Ce type de contrble regas®ut au niveau de l'efficacité de la
réalisation par rapport aux objectifs fixés.

L’interprétation englobe I'analyse profonde desréca&t le choix des mesures correctives

avant d’entreprendre une action.

1.3-Améliorations des certaines regles

Grace a la reforme administrative imposé par I'Etatus n'avons pas des idées de
changement ou amélioration des procédures d’exatudkes dépenses ; mais nous exigeons
des autres améliorations des certaines regles.

Ensuite, il est également recommandé de :

-de modifier certaines régles avec les évolutioedadsituation actuelle telle qu’évolution
technologique, économique, sociale, politique...

-d’alléger certaines exigences des textes confoenéraux conditions les mieux adaptés a
leur utilisation. Pour cela, il est suggéré de n&dle nombre des opérations exigés dans un
traitement de dossier. Ceci est afin d’accélérexdtution de travail en supprimant par
exemple les états qui n'ont pas du tout d’'importamrectifier certains délais imposés pour

conduire certaines étapes en matiére d’exécutismépenses....

SECTION 2- IMPACTS ET LIMITES

Si les propositions des solutions et les recomntaonda ci dessus aboutissent
effectivement & leur fin, dont le principal objéast 'amélioration de I'outil de gestion «
d’exécution des dépenses publiqgues», nous pourowisager les impacts de ces résultats

sous différentes optiques.

2.1-sur le plan financier et économique

En matiére d’exécution des dépenses publiqueslate fmancier compte beaucoup.
On peut énoncer les impacts des propositions das®st et recommandations ci-dessus par
rapport a ce plan.
> En premier lieu, I'exécution budgétaire est assutéme maniére efficiente. Nous

pourrons envisager d’atteindre un taux d’exécutindgétaire supérieur par rapport a
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I'objectif fixé. L’exécution budgétaire faite pdiEtat est suivie et évaluée grace a des
indicateurs concrets et un rapport annuel de pedace.

» En deuxieme lieu, les crédits affectés a chaquiéiqued publiqgue sont mieux décidés ;
c’est-a-dire que le budget et la politique publicpgecorrespondent effectivement. Si
I'utilisation de crédit est bien surveillée et agsud’une maniere légale ; par
conséguent nous pourrons envisager I'accroissedeel# valeur ajouté sur la gestion
des Finances publiques .La différence entre lesttec déduites des consommations

ou dépenses donne une marge positive qui condittsdeur ajouteé.

2.2-sur le plan social

Sur le plan social, nous mettrons I'accent au niviegerne des services de la DF. Les
impacts des recommandations ci-dessus pourraientied suivantes si ces derniers ont été
atteintes jusqu’au bout :

» Au niveau des personnels et agents d’exécutiordépsenses, leur capacité intellectuelle
et leur motivation se développent. Par conséquknieuvent assurer d’'une maniere
efficace leur travail et leur tache. lls peuvenp@per de bon rendement aux services ou
postes qu’ils occupent.

» Au niveau des services, grace a I'améliorationadeabacité des agents, le fonctionnement
des services s’améliorent car les moyens sonsésili’'une maniére optimale.

En un mot, le développement d’une personnalité le@st I'impact des recommandations sur

le plan social.

Comme nous avons avancé les impacts des solutimmogEes, nous dégagerons
ensduite les limites des ces solutions grace aidesséds facteurs.

2.3-Limites des propositions des solutions

Actuellement en matiere d’exécution des dépensddiques, plusieurs facteurs
empéchent la réalisation des solutions proposéepelt énoncer parmi eux les suivantes :

» Insuffisance de crédit

L’insuffisance de crédit est un grand facteur quo@ peut pas réaliser les solutions

proposeées. Les propositions des solutions dontriese en ceuvre dépend de I'existence de
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credit rencontrent encore des difficultés actuedletn.Ce cas touche le programme de
formation, le renforcement des matériels, 'amédlimnm de connexion intranet.

Apres la loi de finance rectificative, il y a plasrs comptes budgétaires qui sont enlevés de
ne pas les utiliser car ces comptes ne sont pafiésudurant le premier semestre de cette
année. Ce sont les comptes Frais de stage et deatfon, Achat des matériels
informatiques,...L’ensemble des ces comptes budgstaie sont pas considérés comme
priorités pour I'Etat tandis que leur utilisatioayt résoudre une partie des nos problemes.

» Gaspillage en tant gu’lnstitution politique

Le gaspillage en tant gu’Institution politique davi de polémique dans quelques domaines
tels que le domaine de GRH, le domaine d'applicati®es certaines regles régissant
'exécution des dépenses publiques...Grace a ceilfast encore difficile de résoudre les
problemes aux alentours des ces domaines.

» Enfin en ce qui concerne 'amélioration des cedairegles en vigueur

La modification ou l'allegement des procédures @stprogramme a long terme car en
principe I'Etat ne modifie des lois ou textes sfgkntaires qu’au bout des plusieurs années.
Ce fait doit passer plusieurs étapes comme le w#e lois au sein des organes
constitutionnels comme la chambre haute (Senathdanbre basse (Assemblé Nationale) ...
La modification ou la rectification des textes edgentaires dépend de la décision des
responsables Etatiques.

CONCLUSION DE LA TROISIEME PARTIE

Les propositions des solutions sont faites pouragplr aux probléemes gue nous
avons indiqués dans l'analyse de la situation amiset Nous savons aussi que ces
propositions des solutions et recommandations eatithpacts sous différentes optiques si
leur application aboutit jusqu’au bout. On peuterciparmi eux les impacts sur le plan
financier et économique tels que 'augmentatioriadix d’exécution budgétaire, de la valeur
ajoutée. Sur le plan social, le développement dpersonnalité morale.

Vu ces impacts des recommandations faites, desenaiussi peuvent empécher de ne pas
atteindre les objectifs a savoir l'insuffisance ctédit, le gaspillage en tant gu’Institution

politique et les critéres de modification des deds textes.
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CONCLUSION GENERALE

Somme toute, la gestion des finances publiques ifadrvenir diverses entités
administratives. Cette gestion commence des laegiion de la loi des finances jusqu’aux
jugements des comptes par les comptables public§résor .Une part tres prépondérante
dans ce processus est I'exécution des dépensaqursol
Dans cette optique, la contribution a 'amélioratate I'exécution des dépenses publiques au
sein de la DF du Senat Madagascar peut étre ulnpout aider a maitriser correctement le

fonctionnement des activités dans ce domaine.

L’analyse nous a permis de mettre en relief ledaubes liés a la gestion du budget y
compris les lacunes liés a la réalisation du budgehme l'accroissement inattendu des
dépenses et la diminution des recettes, I'insuffisade taux de régulation qui met en exergue
ses causes et ses conséquences .En outre, etla fatte les problemes liés au traitement des
dépenses au niveau interne de la Direction cormpbdes problémes sur la Gestion des
Ressources Humaines et sur les matériels .Et eglfenfait en sorte aussi les problemes liés
au traitement des dépenses proprement dit comndbemes liés aux codes des marchés
publics, les problémes sur le SIIGFP et SIIGMPest dutres problemes spécifiques liés au

traitement des dépenses.

Pour résoudre ces problémes, nous suggérons ldéfoaslsuivantes : 'amélioration a
la réalisation du budget, les solutions liés asliffisance de taux de régulation ,les solutions
aux problémes de GRH y compris les perspectivesotliGon des personnels et des
techniques de travail, les programmes de renfornedes matériels , les remédes des lacunes
aux niveaux des textes réglementaires, I'amélionatiu systeme informatique, les remedes
des lacunes aux niveaux des documents utiliségfet Eevaluation des colts de mise en

oceuvre des solutions.

Pour que 'amélioration de I'exécution des dépenmddiques au sein de la DF du
Senat soit efficace, il faut que la gestion du midit améliorée suivant la réalité. En outre,
il faut que des améliorations au niveau interndad®F soient apportées en matiére de la

Gestion des Ressources Humaines et des matenndis, Efaut mettre en valeur et apporter
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les facteurs clés de I'amélioration de I'exécuties dépenses proprement dit a savoir la
rectification ou amélioration des certaines procésgluen vigueur, I'amélioration de la

coordination du SIIGFP et la mise en valeur destagces éléments spécifiques non

négligeables.

Ces améliorations constituent un atout considérahleant I'application des processus

budgétaire et durant I'exécution des dépensesqudsdiau sein de la DF du Senat.

Nous espérons que nos recommandations seront mise®mpte par l'Institution
Senat de MADAGASCAR. Nous souhaitons aussi un émpasement et une réussite a

I'Institution.

Alors, I'exécution des dépenses publiques au seiSehat sera améliorée si tous les
agents ou administrations concernés s’impliquenaage. Un exemple cité étant la création

d’'un comité chargé du suivi évaluation pour garamifonctionnement normal du SIIGFP.

Quoigu’il en soit, les facteurs de réussite de d@axion des dépenses publiques
touchent essentiellement la volonté des toutepdesonnes ou groupes concernés .Tant que
tout le monde ne fait pas son travail avec conseigles résultats seront toujours insuffisants.
L’attention est alors axée sur les moyens de toamsr les agents de I'Etat a servir avec

adresse et loyaute.
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ANNEXE I : Demande d’Engagement Financier

MENISTREe AVERTISSEMENT
z 5 Toute prestation fournie sans
ORDONNATEUR délivrance d'un Titre d'Engagement
: Financier ne saurait engager I'Etat.
CONTRGLE Seul le Tribuna! Administratif est
FINANCIER DEMANDE compétent pour défibérer des litiges.
= 1 ’ .
TP ASSIGNATATRE | D'ENGAGEMENT sl i
T au Contrélenr Financier
N° ENGAGEMENT FINAN CIER
INDICATEUR D'OBJECTIF SEC-CONV : ]
ACTIVITE % J
IMPUTATION ADMINISTRATIVE FINANCEMENT

COMPTE

TITULAIRE DE L'ENGAGEMENT

MONTANT de 'ENGAGEMENT

MONTANT ENGAGE HT
TAXES TTL (TVA, TST), DTI

| ENGAGEMENT/DEGAGEMENT

NATURE DE L'ENGAGEMENT

]

NG-Deép. Eng.n‘2/3-IN(575 - Mars 06)

| ENGAGENMENT COMPT LAREN

ARE/DEGAGEMENT

ENGAGEMENT INITIAT
ENG. COMPL/DEGAGE
EMGAGEMENT FINAL

TAUX DE CHANGE :
REFERENCE CONV

: devises

DIAVANCE

PROCEDURE
{TINOUVEL ENGAGEMENT
™1 ENGAGEMENT
COMPLEMENTAIRE
DEGAGEMENT
PROVISION

! REGULARISATION

L _IDPGAGEMENT oreration
ORDONNANCEE

]

|

3

1]

de ruse en vigueur

e

Bailleu;

Référence de la convention

Année

Année 3

Disponible avant la présente T

Engagement/Dégagement

Disponibles

ITUATION DU COMPTE DISPONIRIL

" CREDITS L Montant T Creprrs
Ouverts B‘ﬁveﬁs
Consommés

DE L AUTGRISATION D'ENGAGEMENT

Montant

onsorwnés dep

ement/Dégay




ANNEXE II : Titre d’Brigagement Financier

ORDONNATEUR

AVERTISSEMENT

Toute prestation fournie sans
délivrance d'un Titre d’Engagement
Financier ne saurait engager I'Etat.

CONTROLE Seul le Trib | Administratif est
TP ASSIGNATAIRE D'ENGAGEMENT N

. exemplaire destiné
ENG AGEMENT FIN ANC IER au Gestionnaire d'activité
INDICATEUR D'OBJECTIF SEC-CONV :
ACTIVITE %
IMPUTATION ADMINISTRATIVE FINANCEMENT

COMPTE

NG-Dép. Eng.n°2/3-IN(575-Mars 06)

TITULAIRE DE L'ENGAGEMENT

identification du TITULAIRE

MONTANT de "ENGAGEMENT

MONTANT ENGAGE HT

TAXES TTL (TVA, TST), DTI

| ENGAGEMENT/DEGAGEMENT

NATURE DE L'ENGAGEMENT

ENGAGEMENT INITIAL

ENG. COMPL./DEGAGEMENT

ENGAGEMENT FINAL

TAUX DE CHANGE

REFEREN
MONTANT /en devises i

1 . 4
Date de mise en vigueur

Bailleur

Référence de la convention

SITUATION DU COMPTE

TYPE D'ENGAGEMENT PROCEDURE

[] BON DE COMMANDE [JNOUVEL ENGAGEMENT
[ pevis [] ENGAGEMENT

[] CONVENTION COMPLEMENTAIRE
] MARCHE [] DEGAGEMENT

‘1 prOVISION

] REGULARISATION
DDEGAGEMEI\‘IT OPERATION
ORDONNANCEE

[] CAISSE D'AVANCE

[ péL. CREDITS

[ ] ENGAGEMENT GLOBAL
["1BLOCAGE '

CD.MT : 4
PROGE. ATION DES PAIEN

AENTS

Annee |

Année 2
Année 3

DISPONIBILITE DE L'AUTORISATION D'ENGAGEMENT

CREDITS
Quverts

Consommés '
Disponible avant le présent TEF

Engagement/Dégagement

Disponibles

CREDITS Montant

Ouverts

Ceasomimés depuis i'origine

Disponible avaut ks présent TEF

Engagement/Dégagement

Disponibles




NG - Sous-Ord. n® 5 - IN [502-= Fév.2008] *

ANNEXE Il : Bordereau des Fieces

MINISTERE REPUBLIQUE DE MADAGASCAR
ORDONNATEUR ‘ :
FINANCIER ‘ ,
| ¢ ASSIGNATAIRE Caisse -~> Comptable assignataire §
| N° ENGAGEMENT ' 10101.100
‘ i R A o
- INDICATEUR D'OBJECTI B SEC-CONV: - e
ACTIVITE : e —— et ; ' RESSOURCES PROPRES
~IMPUTATION ADMINISTRATIVE e , FINANCEMENT : 10-001-00:A
COMPTE 0 " . e 3,

M 1 PHOTOCGPIE BILLET 0.00
Ngsp54 1 “BST 5 000
N°0EDI09 1 FACTURE PROFOR:{;A ' é,oo '
wossloavt 1 FACTURE DEFINITI\%E_ _ 744'184.00

ENG2003010788 1 TEF N°TEF200901067121 du 12/08/2009 } ’ 0.00
B 3 7 oM 1 V 0,00

COMPTABILITE DE LA LIQUIDATION enregistrée sous le N° |

ENGAGEMENT INITIAL

CUMUL LIQUIDE sur 'ENGAGEMENT

MONTANT LIQUIDE

DISPONIBLE SUR ENGAGEMENT

Sur la base des crédits (

CREDITS OUVERTS

CUMUL LIQUIDE sur CREDITS

MONTANT LIQUIDE

DISPONIBLE SUR CREDITS

Au vu de Ja certification faite par le GAC du service fait

Au vu de la.certification de la réception des biens consominabies ou service pur

&

Al

57

le GAC, (1)
AT

11T

- du livee-journal de complabilité matiere

AMTANANARING - du regisite/dEESGTpHubIlIE adminisirative




ANNEXE IV: Les attributions de la PRMP et de la DF dans Lexién des dépenses

A- La PRMP

La PRMP est chargée de suivre le processus detipasskes marchés publiques
(éventuellement avec I'appui de I'Unité de Gestilenla Passation des Marchés (UGPM), en
collaboration avec le Gestionnaire d’Activités (GACet Service Opérationnel
d’Activité(SOA) depuis le choix de la procédurequ& la désignation du titulaire du marché.
Elle est chargée d’ approuver les marchés, assurarontrole de qualité sur les dossiers
d’appel d'offres et les marchés ou conventions gnesi., exercer les pouvoirs d’autorité
contractante ,d’autorité d’approbation ainsi quautbrité de contréle des marchés non
soumis au contrble de la Commission Nationale deschMes (CNM).Elle est ainsi la
personne habilitée a signer le marché au nom ded#té contractante.

Ci-dessous les attributions de la PRMP dans l'ek@tudes dépenses, plus
précisément avant I'exécution :

» Détermination préalable, précise et estimation esimades besoins : la PRMP doit
collecter les besoins des tous les services dutSaremt la fin d'année. Une
évaluation précise des besoins, préalablement taldoagement de la procédure de
passation d’'un marché, constitue un gage pouralésation de la commande publique
dans les meilleures conditions économiques.

> L’estimation® du montant des besoins incombe & la PRMP, elle &t sincére et
raisonnable (principe de sincérité). Elle engagesiaientiére responsabilité de la
PRMP .A cet effet, ladite estimation et le choixldeprocédure feront I'objet d’'une
justification de sa part lors de la revue a poster effectuer par les organes de
controle.

> Apres l'estimation, la PRMP centralise les besa@nstravaux, prestations des
services, fournitures,...

> Le choix de la procédure a suivre pour la commanalalique : une fois que
I'estimation du montant des besoins est effectligatorité contractante procede a la
comparaison du montant issu de son estimation sasuxs prévus par les régles

portant application du mode de computation deslseuaifin de déterminer la

15 bans la pratique, c'est 'TORDSEC qui calcule et cemalise le cout estimatif des besoins émanant du
GAC .A cet effet, ce sera sur la base de cette estimatique la PRMP prend sa décision.



procédure a suivre : appel d’offres ,consultatian yoix d’affichage ou consultation

de prix restreinte d’au moins trois prestataires.
A partir des ces seuils que la PRMP peut notif@rdonnateur secondaire: si le processus
hormis le choix de la procédure, de la commanddiquénen dessous des seuils de passation
des marchés est conduit par 'TORDSEC. Il sera emtient responsable de toutes les actions
gu’il y meéne, y comprit la réception si la PRMP diélegue le pouvaoir.
Dans ce cadre, la PRMP de rattachement de 'ORD&khotifier ce dernier de la liste des
projets d'achat en dessous du seuil de passationmdeché avec les procédures
correspondantes (consultation par voie d’affichagecomparaison de prix d’au moins de
trois fournisseurs) que ce dernier lancerait dufamercice a venir a travers I'établissement
d’'un calendrier d’Acquisitions calqué sur I'Avis @ral de Passation des Marchés. Ensuite,
on passe dans I'élaboration et publication de KA@eneral de Passation des Marchés et/ou
du calendrier annuel de passation des marchésacaublication de I'Avis General de
Passation des Marchés étant obligatoire,

> le projet des marchés doit étre établi et envoyéCaummission National des
Marchés(CNM) pour accord. Si le projet est accopdé la CNM, ce dernier le
renvoie a la PRMP et a TUGPM pour étre lance. Apta PRMP et TUGPM lance
I'offre en faisant I'affichage telle que la durée kiaffichage varie suivant le montant
ou seuil du marché, suivant leur nature (appelfidéaiuvert ou restreint).Dans le cing
premier jour de l'affichage que les prestatairgsigaent de prendre les cahiers de
charges s'ils veulent d’étre candidat a 'offre [péxb.

» Apres, on envoie ces dossiers a la Commission d&ApbOffre(CAO) pour étre
dépouillée : le CAO choisit les dossiers suivaatdpéecificités techniques (conformité
de la commande, conformité des dossiers....), le Gp@s analyse des dossiers
remet a la PRMP le nom de fournisseur élu et paulte I' Unité de Gestion des
Passation des Marchés (UGPM )établit le Marché pauoi au CNM pour correction
(correction du prix,...)jusqu’a accord de ce dernier.

> Apres accord de la CNM, on numérote le marchéxemxa@mplaires et on entre peu a
peu dans la phase d’exécution des dépenses.

> Le Proces verbal de la CNM et l'avis d'attributi@eront envoyés au controle
financier ; c’est-a-dire les six exemplaires poigay Si visa par le Contrdle Financier,
il détient un exemplaire et les cing qui reviennégres visa de Contrdle Financier,
on les envoie a I'lmpdt pour un deuxieme visa. &iocad de I'lmpdt, il détient un

exemplaire aussi, et les quatre dernieres resw@anénnent pour un visa avec le
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DEF/TEF (avec la Facture pro forma ou des deviauttes pieces selon la nature de

la dépense).

B- La Direction Financiere

La Direction Financiére assure I'exécution des apeéns financieres et comptables de
I'Institution. Elle comprend : le service du Budglet service de la Solde et des Indemnités, le
service de la Logistique, le service de I'Approwisiement, le service de la Comptabilité
Matiére, le service du Parc Auto des véhiculessdevice de Transit, et un Secrétariat
particulier.

A ne pas oublier que les services de la Directiomarfciere sont interdépendants dans
'exécution des dépenses publiques. Chacun deatgkes a sa part de participer avant et

pendant.

B 1-Le service de la Comptabilité des Matieres

Avant I'exécution des dépenses, en se référanotiosija 'attribution de service au
sein du Senat, une de principales fonctions deolafabilité des Matieres est I'établissement
de « quitus de fin d’année »pour justification lde bonne gestion des matériels (sauf
matériels roulant).Ce quitus est utile pour accof@equisition des nouveaux matériels pour
'année suivante (cette quitus est une exigencetaliétablir le projet de marché en matériels
par la PRMP)

Durant I'exécution des dépenses, la Comptabilités dlatieres par son Deépositaire
comptable placé auprés du Gestionnaire d’Activissure la réception des biens et la
présidence de la commission de réception érigééepasponsable des programmes pour les
travaux .l assiste le GAC pour le principe de gmr\ait .Ici, ce sont les biens ou matériels
livrés marquent le service fait qui est nécessdines la phase de liquidation de I'exécution
des dépenses.

Le dépositaire comptable aussi prend en chargemptabilité des matiéres les biens suivant
le circuit indiqué pour la prise en charge en cabité. Il porte mention sur le bordereau des
pieces le numéro de prise en charge et signe féefmau des piéces. Ce bordereau est

nécessaire dans la phase de liquidation.

B 2-Le service de I’Approvisionnement

Avant I'exécution des dépenses, ce service esgehde collecter les commandes des

tous les services (par le cahier de commande) &fuwtrir la « facture pro forma »en matiére
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des Fournitures ¢t Consommables. La facture pmodaest nécessaire avant d’engager une
dépense (cette facture doit avoir I'accord de I@ndateur secondaire avant que la dépense
peut étre engagée)

Le service de I'’Approvisionnement durant I'exécutibes dépenses remet le TEF titulaire au
prestataire pour obtenir la facture définitive reszeére pour piece justificatif dans la phase de
liquidation. Il assiste aussi le GAC en matiére rdarchandise livré (service fait) par le

responsable magasin.

B 3-Le service de Transit

Comme son nom lindique, ce service est chargé adligt 'autorisation de
déplacement des personnels et membres de I'lnstitlgur papier administrative apres
demande accordé par I'Ordonnateur secondaire.

Le service de Transit est chargé : de I'établiss¢nde I'Ordre de Mission(OM) pour les
membres de l'Institution et des membres de cabieieje I'établissement de I'Ordre de
Route(OR) pour les personnels de I'Institution. <eevice aussi est chargé de la réservation
de billet d’avion des membres de l'Institution pailer en mission. Ces piéeces ci jointes (OR,
OM, Billet d’avion) sont utiles pour certifier I'dorisation d’engager les frais de mission des
membres ou personnels de I'Institution dans I'ekéoudes dépenses.

B 4-Le service de Parcs de véhicules

Le service de parc de Véhicule est chargé : deektian, de I'entretien et de la
maintenance du Parc de véhicules, de la relatimt &s concessionnaires et le garage
administratif , de la mise en place et gestion’akeller rapide de maintenance , de la tenue
des livres matricules des véhicules , de l'investdies pieces usées et pieces neuves et de la
gestion des mouvements des voitures.

Donc avant I'exécution des dépenses, il est chdeg®urnir la facture pro forma en matiére
de I'entretien et de la réparation des veéhiculast(ire pro forma de concessionnaire ou de

garage administratif).

B 5-Le service de Soldes et des Indemnités etrléceebudget

On va regrouper ces deux services dans un mémdigeusar ils assurent les mémes
attributions mais dans de nature des dépensésatites.

Avant I'exécution des dépenses :
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Le service de Soldes et des Indemnités est chaeg@réparer tous les dossiers
nécessaires au traitement des salaires et indemuiés personnels et membres de
I'Institution : préparation de I'état des salairagec les dossiers y afférentes, exemple

l'Arrété de nomination pour les nouveaux salari€et état doit étre approuveé par
I'Ordonnateur secondaire avant 'engagement deélgedse en matiere des soldes et des
indemnités ; tandis que :

Le service Budget est chargé de la préparatiomddssiers relatifs au projet de budget
de I'Institution .Ensuite ,il est chargé de la @egiion des pieces nécessaires a I'Engagement
des dépenses autres que salaire(le service Budgmdrp beaucoup des dossiers par rapport
aux autres services car il est un service motens tlexécution des dépenses .ll fait la saisie
des autres piéces pour étre certifié a 'Ordonmateaondaire, citons par exemple les dossiers

relatifs au remboursement de frais médicaux desbresyou personnels de l'Institution,...)

Pendant I'exécution proprement dit :

Le service des soldes et de Indemnités assuraifenrent des salaires depuis la phase
d’engagement jusqu’a la phase de paiement des alases en respectant les étapes de
'exécution des dépenses publiques: engagemenidétion, ordonnancement, et paiement,
tandis que le service du Budget assure le traitemes autres dépenses dans [l'Institution.
On prend le cas de service du Budget pour explitpgeattributions des ces deux services
dans I'exécution des dépenses.

-Le service Budget fait la préparation nécessaiterggagement des dépenses : il transmet la
facture ou devis ou autres pieces a I'Ordonnateaorgdaire pour étre certifié pour entrer
dans la phase de I'engagement des dépenses,

-l fait la saisie qui concerne I'ensemble des infations nécessaires pour faire en sorte le
DEF/TEF tels que montant, titulaire, date d’enreggisent,...

-Il transmet le DEF/TEF a I'Ordonnateur secondpiar un visa .Si visa par ce dernier,

-Il 'envoie avec les piéces justificatifs (factupeo forma et/ou autres pieces) au controle
financier pour une contrdle .Si visa par le Comréinancier(CF) par l'inspecteur, le CF
remet les quatre TEF avec les piéces y accompagnant

-ensuite, le service Budget envoie les quatre Tede s pieces pour un visa de I'Ord Sec
(début de la phase de liquidation).Si accord ded’'Sec,

-Le service passe a la saisie et I'impressionpikxses suivantes tels que : le Mandat, Avis de
crédit ou Bon de commande, Bordereau des piecedeBxau d’émission, facture pro forma

et définitive dont ces derniers doivent étre vizais’Ord Sec .Si visa par I'Ord Sec :



-le service groupe les dossiers en deux tels queriginales et les photocopies (début de la
phase d’ordonnancement) et les dossiers origisalesa envoyer au Trésor pour un contrble
aprés cloture et exportation des données par leiébdSIIGFP. Si dossiers envoyés au
Trésor : c’est la fin de I'Ordonnancement. Et Ié3ar par la suite est chargé de traiter la suite
de traitement jusqu’au paiement des dépenses étldaire.
N.B : *A noter qu’il y a des dépenses qui ne passastqu Contréle Financier suivant leur
montant<700000 Ariary, ou de leur nature précissrdgtexte réglementaire,

*|l y a certain piéce original que le service deinir.
De méme pour le service Soldes et des Indemnités enamatiere de traitement des salaires
des membres et personnels de I'Institution .Togspi&ces jointes sont des piéces qui se
rattachent aux rubriques salaires.
Et qui differe les attributions de service de Sadtleles Indemnités au service du Budget, ce
service paie directement les salaires des membpErsonnels de I'Institution en billetage et
en bon de caisse par I'aptitude de son Billeteur.
N.B : seul le service logistique qui se distincte deses services de la Direction Financiere

car il n'y a pas d'attribution de ce service avamtdurant 'exécution des dépenses.
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