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INTRODUCTION

La pauvreté représente un tres grand danger podadédacar L'écart croissant entre
les riches en minorité et les pauvres en majoidargit au méme rythme que l'insécurité et
la criminalité.La pauvreté provoque d'innombrables conséquendasted a la vie humaine
surtout dans les Pays en voie de développement eoladagascar. Avec la situation de
crise que Madagascar traverse depuis 2009, I'img@da pauvreté s’est renforcé au niveau
des ménages. La pauvreté diminue la capacité desgee a contribuer a la croissance
économique et renforce le sous-développement.étesomistes ont la lourde responsabilité

de proposer des solutions pour lutter contre @uflé

Un des premiers des objectifs du millénaire peuldveloppement est la réduction de
I'extréme pauvreté et de la faim d’ici 2015. Maldes efforts de I'Etat et des organismes
internationaux, la pauvreté persiste et s'aggrane Madagascar. Avec l'arrivé de la crise
financiére mondiale et de la crise politique de208a situation de pauvreté a pris une grande
ampleur pour la grande fle. Le pays présente uaadgr difficulté dans la poursuite des
objectifs du millénaire pour le développement. Geas pousse a interroger la pertinence et
I'efficacité de ces politiques nationales et sgig® internationale de lutte contre la pauvreté

appliguées dans les PED et en particulier a Madagas

Nous allons cerner dans la premiere partie lescabps théoriques sur la pauvreté et
sa mesure. En Seconde partie seront analyséesolggjues nationales et stratégies
internationales de réduction de la pauvreté aing des propositions de solution comme

alternative pour réduire la pauvreté en cette sanale crise que Madagascar traverse.




PARTIE | : APPROCHE THEORIQUE DE LA
PAUVRETE



La pauvreté est un phénomene dynamique, elle éwlumurs du temps. Dans cette
premiére partie, notre objectif est de cerner lavpaté selon les approches théoriques. Nous
aborderons ensuite les approches des organismesnatibonaux comme le PNUD
(Programme des Nations Unies pour le Développenstrde la Banque mondiale en ce qui
concerne le phénoméne de pauvreté dans le mondm, Bous analyserons le cas de

Madagascar face a la pauvreté concernant la aiselk et la pauvreté.

Chapitre I : Essai de cadrage du concept de pauvreté

Ce sont les pays les moins avancés qui subissgtidedu phénoméne de pauvreté.
Madagascar fait partie des pays les plus pauvresahde. L'économie du pays se dégrade
de plus en plus au cours de I'histoire et le nivéawie de la population ne cesse de baisser.
Cette situation nous pousse a examiner les caisttjiées de la pauvreté afin de mieux

élaborer des stratégies de lutte.
Section 1 — Définitions de la pauvreté

Il existe une multitude de définition de la pauérstlon les approches adoptées. On
peut définir la pauvreté comme une situation ouingdividu ne dispose pas de ressources
nécessaires pour assurer sa survie, de se pragutegement, et de participer aux activités
jugées normales dans une société donnée.

La définition de la pauvreté differe selon la sitoa économique du pays considéré. S'agit-il
d'un pays développé ou d'un pays en voie de dgwvefoent, ou encore d'un pays a revenu
intermédiaire.

On est confronté au probleme de définition de lavpeté. Elle différe selon le type de société

dans laquelle on se trouve et aussi selon le tigppobche que I'on adopte.

1) Définition économique de la pauvreté

Pour une définition économique de la pauvreté, efie analysée selon les variables
économigues, notamment monétaires. En générahalgsa le revenu de l'individu. Dans ce
cas, on définit un seuil de pauvreté que l'on dertbase de référence pour juger qu’'un
individu est pauvre ou non. Le seuil de pauvretéiegevenu minimal en dessous duquel, un

individu ou un ménage est considéré comme pauvaes @ette hypothese, la personne ne
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peut satisfaire ses besoins fondamentaux avec esganu, donc il est considéré comme
pauvre. En 2002, le seuil de pauvreté a Madagasadrde 197 600 Ar. En 2010, le seuil de
pauvreté est passé de 468 800 Ar. « Est classé egmanvre, tout individu dont la contre-
valeur monétaire de ses consommations annuellesnedessous du seuil de 468 800 Ar,
relativement aux prix pratiqués dans la capitale »

Cette mesure de la pauvreté reléve donc du codegpauvreté absolu et se distingue donc du
concept de pauvreté subjective. Dans la perspeabgelue, on utilise un seuil de pauvreté
unique au niveau national. Pour assurer la compiaéaiemporelle, ce seuil est la mise a jour
de celui de I'année 2005, par le taux d'inflaticand la capitale. De ce fait, tout individu dont
le revenu est inférieur a cette somme est consiclémime pauvre. Il s'agit d'une approche
unidimensionnelle de la pauvreté monétaire pounaldfetat de pauvreté. Est classé comme

pauvre, tout individu dont la contre-valeur mon&taie ses

2) Définition sociale de la pauvreté

D'un point de vue social, une personne est cor&gdésmme pauvre si elle n'arrive pas a
participer aux activités de la société et privée bien étre social due aux manques de
ressources. Il s'agit d'une approche en termescld&rn. Le concept d’exclusion sociale
releve d’'un sentiment subjectif : la personne s& egclu de la communauté ou il vit. Cela
peut se révéler par des considérations objectilaspersonne ne participe pas a la vie
économique, politique ou sociale. La personne astue des réseaux d’entraide et de
solidarité. Il s’agit d’'une approche multidimensietie de la pauvreté qui, a part le revenu,
prend d'autres critéres pour définir I'état de davpeté d'un ménage ou d'un individu. Les
autres criteres sont : la santé, I'éducation, @aGt la nourriture, au logement et aux autres
biens et services non alimentaires comme les sn@ociaux. Le seuil de pauvreté absolu se
base sur les besoins vitaux a satisfaire, il séginombre de calories par jour. Une ration
alimentaire de 2133 kilo calories par jour est éendtre le minimum pour entretenir une vie
normale et active. L'INSTAT par son enquéte péquadiauprés des Ménages (EPM), affirme
qgue : "on définit par pauvre toute personne quitreeve dans un état de privation se
manifestant par l'impossibilité de subvenir auxodmes alimentaires quotidiens de 2 133
Kilocalories. A ce seuil de pauvreté alimentairenti s'ajouter un seuil de pauvreté non

alimentaire étant donné qu'une personne doit asgbienir a des besoins essentiels

L INSTAT, EPM 2010 (Enquéte Périodique auprés desadés), p 222
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qu'alimentaires’. La précarité est caractéristique de la pauyetéistante. Dans un contexte
de crise, on désigne les "nouveaux-pauvres", cauxsgnt victimes de la conjoncture
economique notamment le chdmage et les licenciement

L'analyse multidimensionnelle de la pauvreté serechux capacités de l'individu a
s'intégrer dans la société ou il vit. Il s'agitdas capacités humaines, socioculturelles et
politiques. Les capacités humaines se référenivaam d'éducation, a la santé, a l'acces a la
nourriture et au logement. La capacité socioculeise rapporte a la considération sociale de
I'individu, son statut envers les autres membres deciété. La capacité politique se base sur

le droit et le devoir en tant que citoyen.

3) Approche objective et approche subjective de la pauvreté :
En effet, il existe deux approches pour définippdaivreté :

v l'approche objective
v l'approche subjective
L'approche objective délimite la pauvreté par rappola situation socio-économique et

culturelle de la société ou I'on fait I'étude dbedes variables explicatives retenues mais en
générale, la pauvreté est définie par le seuilads/eté.

L'approche subjective de la pauvreté se base uévaluation du degré de satisfaction des

besoins par les individus interrogés. Selon cepigrache, la pauvreté est définie selon la

perception des individus de leurs propres étaklshses sentiments a propos de son niveau de
vie. Nous analyserons la pauvreté objective et davpeté subjective dans la section

concernant la mesure de la pauvreté.

Section 2 — Les facteurs déterminant de la pauvreté

On constate que la pauvreté se caractérise pégdiiné de chance, de niveau de vie,
le manque d'alternative d'activité, la mendicité,...
Cela nous pousse a chercher les causes de la gaumepremier lieu, la pauvreté peut étre
causée par l'inégalité

1) LUinégalité :

L'inégalité d'opportunité est un des facteurs déteant de la pauvreté.

2 INSTAT, EPM 2005, Rapport principal, p 175
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Le niveau d'instruction et d'éducation est un atdéeur tres déterminant de la
pauvreté. Une personne analphabéte sera en difiaubh recherche d’emploi et risque d'étre
frappée par la pauvrete.

En outre, l'inégale répartition des revenus etrdii €le la croissance économique est
aussi un facteur tres déterminant de la pauvréidéédale répartition de revenu est une des
causes de déséquilibre qui entraine la séparatitva ks riches en minorités et les pauvres en
majorité. Un faible niveau de revenu condamne waividu a un niveau de vie médiocre. |l
appartient a I'Etat de réduire ce déséquilibremliquant une politique fiscale adéquate.

Sur le plan biologique et sociologique, certaindivitlus n'ont pas l'aptitude ou la
capacité d'acquérir de revenu (handicap physiqoe etental,).

Les discriminations sont aussi sources d'inégdktéevenu (origine géographique, ethnique,
différence de rémunération entre homme et femme daa entreprise)
Concernant les inégalités de rémunérations, onatnguelques facteurs explicatifs :

v Les aptitudes (ou habilités) des individus :
Les individus qui ont plus d'aptitude sont plusgmgrace a leur rendement (ou performance)
tres important. La situation dans les entreprisasches en témoigne cette affirmation. Les
aptitudes sont liées aux capacités physiquesedtaatuelles du travailleur. Un travail qualifié
nécessite une certaine formation.

v La dotation des agents économiques en capital qumysiu financier :
La rémunération des facteurs de production vat@nde prix du marché. C'est-a-dire que le
salaire est fixé par le salaire moyen en vigueurlsumarché du travail. Ceux qui ont des
capitaux physiques ou financiers importants ontrdgenus assez élevés. C'est la rentabilité
du capital qui détermine le revenu de I'agent éaugoe concerné. En d'autres termes, les
riches percoivent des rentes tres €élevées et l@grgmse contentent de leurs salaires trés
faibles.

De toutes ces situations d'inégalité, il appartéehiEtat et au gouvernement d'élaborer
une politique de redistribution de revenu afin deriger les inégalités au sein de la
communauté. Nous analyserons cela dans la secantie p

A part les inégalités, il existe d'autres factegus déterminent I'état de pauvreté a
savoir les contradictions sur les politigues écoigqoes qui se basent sur des priorités
spécifiques. L'élaboration des politiques éconoragjmécessite des prises en compte des
besoins de la population. La multiplicité des besale la population renforce la difficulté des
décideurs politigues dans [lidentification des ptés et l'orientation des politiques

économiques a adopter.
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En effet, la promotion de la croissance économ@giesouvent le principal objectif de
toute politique économique. Cependant la croiss&ocamomique peut engendrer l'inégalité
au sein des agents économiques.

L'absence de véritable politique de lutte contrepdauvreté vis-a-vis de dirigeants
politiques et décideurs condamne la populationsitiation de pauvreté.

L'inégalité développement des régions et les diffées de besoins et d'attente de
chaque groupe de population complique le procedsukeveloppement.

Un individu pauvre ne peut contribuer a la pronmofile la croissance économique. A
l'inverse, une croissance économique trop faiblpawt endiguer la pauvreté.

2) L’exode rural

Au niveau rural et urbain, la pauvreté se differenPour les pays en développement
notamment en Afrique et plus particulierement a dgbcar, La pauvreté urbaine est issue
en partie de la migration de la population rurakrsvies grandes villes, dans l'espoir
d'améliorer leur niveau de vie. Par contre, au auiveural, l'accés a la terre, le manque de
matériel et de techniques appropriées maintienteemible productivité agricole. D'ou la
famine, la malnutrition persistent et renforcensitaiation de pauvreté en milieu rurale. Pour
le cas de Madagascar, environ 80% de la populaoom rurales et exercent des activités
agricoles. Et les régions rurales enregistrent 8@%auvres.

En 2005, les données du FNUAP montrent que la ptipnl malgache totale est estimée a
18,6 millions dont 27% (soit 5 millions d’habitapten milieu urbain dont le taux de
croissance est estimé a 3,6 % par an. A ce rythen@opulation urbaine dépassera, a
I'horizon de 2025, le seuil de 20 millions d’halbits et représentera 45% de la population
totale qui atteindra 43,5 millions sur la base dtanx de croissance démographique de
I'ordre de 2,7 % par dn

Section 3 : mesure de la pauvreté

Il existe plusieurs méthodes pour mesurer I'étapalavreté. Cette mesure se base en
général sur des indicateurs économiques. La mekuta pauvreté procure une importance
capitale car elle permet de dénombrer les pauviesi@ les cibler par les instruments de lutte
contre la pauvreté mis en ceuvre par les diversiect®mncernés.

Plusieurs indicateurs permettent de définir I'éat pauvreté, les plus couramment

utilisés sont les indicateurs monétaires tels geadévenus par téte, mais d’autres criteres qui

® Etat de la population mondiale 2005- FNUAP
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font référence a certaines des autres dimensiona pauvreté sont de plus en plus intégrés

dans ces indicateurs.
1) Pauvreté absolue/ Pauvreté relative

La pauvreté absolue et la pauvreté relative fofére@ce a la dimension monétaire de la
pauvreté. L'approche monétaire de la pauvreté $ereréa des indicateurs monétaires
notamment le revenu. Une personne est dite pauvedlesne posséde pas de ressources
(revenu) nécessaire pour satisfaire ses besoieateds. Cela engendre des consommations
insuffisantes en biens alimentaires ou non alimesgdels que le logement, I'habillement, la
santé, l'instruction. Ces deux types de pauvretéragduisent par un seuil de pauvreté qui
permet de déterminer quantitativement la populationcernée par ces conditions de vie
difficiles et d’élaborer et de mettre en ceuvreideguments pour lutter contre la pauvreté.
+* La pauvreté absolue

La pauvreté absolue se réfere a une mesure denNagb@ par une norme fixe, le seuil
de pauvreté absolue. Ce seuil de pauvreté estivélgnt monétaire d’'un panier de biens et
services correspondant aux besoins essentiels.inddgdus ayant un niveau de revenu
inférieur a ce seuil sont alors considérés commenes.
Le seuil de pauvretéabsolueretenu par la Banque Mondiale correspond a un reven
individuel inférieur a un dollar par jour (1 dollan 1985) pour les Pays les moins avances
(PMA), en patrticulier les pays d’Afrique Subsahane. Ce seuil d’'un dollar est appelé
« seuil d’extréme pauvreté ». Pour les pays a weventermédiaires, c’est-a-dire les pays
d’Amérique Latine et d’Asie, la Banque Mondiale bgpe un seuil de 2 dollars par jour. La
ligne d’'indigence correspond a la pauvreté extrérrest-a-dire au revenu permettant de se
procurer un panier de biens couvrant uniquementbEsoins de nutrition). La ligne de
pauvreté se réfere a un revenu permettant deaegision seulement les besoins alimentaires
mais également d’'autres besoins jugés essentielraux de pauvreté correspond a la part de
la population vivant en dessous du seuil de paévret

Une autre approche de la pauvreté absolue corstdénir le seuil de pauvreté par la
méthode de I'énergie nutritive ou la méthode desld du budget consacrée a I'alimentation.
La FAO estime qu'une consommation individuelle iigare a 2400 calories révele une
situation de pauvreté ; une consommation inféri@ut800 calories correspond a une extréme

pauvreté. Pour 'OMS, le seuil de consommation gerimet de distinguer les pauvres des
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non-pauvres est de 2133 calories. Ces seuils pembet'estimer la proportion d’habitants
qui ont une consommation inférieure a ces chiffres.
L’estimation de ces seuils est tres difficile, ele ne tient pas compte des modes de
vie, des variations des prix a l'intérieur de chagays, ni de I'acquisition de biens hors du
marché ou encore de l'autoconsommation. De plus, seeils sont une moyenne, ils ne
reflétent pas la diversité des situations. IIs gl@pent aussi bien aux ruraux pauvres qu’aux
citadins pauvres, alors qu’en milieu urbain, leawipr de biens » serait plus onereux que dans
le milieu rural caractérisé par une part plus ingoate d’autoconsemmation.

% La pauvreté relative
La pauvreté relative est une mesure de la pausetapportant & une moyenne (ou une
médiane) des revenus. Elle fait donc référence mamie de vie dominant et elle est définie
selon des normes qui peuvent varier d’un paysudrésou dans le temps.
En général, le seuil de pauvreté relative est dixé moiti€é du revenu moyen par habitant et
variera en méme temps que le revenu. Si le tomreenus augmente, le seuil de pauvreté
augmentera également. Une forte croisSance ‘€conenriq profitant qu’aux plus riches,
accroit la pauvreté relative. Cette mesure' de lameté met en évidence I'évolution des
inégalités.
La mesure de la pauvreté varie selon les pays.ai@sriadoptent une mesure en termes

absolus, alors que d’autres utilisent une mesuteremes relatifs.

2) Pauvreté subjective et pauvretéobjective

La notion de pauvreté Subjective fait référence mu@sures de la pauvreté basées sur la
perception des individus.qui. Se'sentent ou noriteat®n de pauvreté.
Le seuil de pauvreté,subjective est établi a pdeila perception d’'un revenu minimal ou
d’'une consommation. minimale. La réponse a la qoestiun revenu minimum nécessaire
peut donc varier,d'un individu a l'autre, car lagaption de son niveau de
vie, de la non;satisfaction des besoins essentalsle la pauvreté financiére est strictement
personnelle; individuelle. La perception d’'une aiton peut donc étre reliée a l'insatisfaction
des aspirations individuelles des personnes al@menque leurs conditions de vie sont
acceptables et ne permettent pas de les classer lparpauvres.

Par opposition, on parle de pauvreté objectivee Efit essentiellement basée sur une

approche quantitative et normative qui ne tientuaement compte de la satisfaction des
individus. La pauvreté monétaire, la pauvreté #igr conditions d’existence (logement), et la
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pauvreté définie a partir du capital humain ou’sértion sociale font partie d'une approche
objective de la pauvreté. Le seuil de pauvreté abbbje qui en découle est un indicateur
monétaire.

« La faiblesse du niveau d’éducation, l'insertioansl le secteur informel, I'emploi non
qualifié, le nombre d’enfants dans le ménage, Ix tde mobilisation de la main-d’ceuvre
familiale sur le marché du travail, le fait d’avoine femme pour chef de ménage favorisent la
pauvreté objective (...) en revanche ce sont lesabbes d'origine sociale et de trajectoire qui
influent sur la pauvreté subjective alors qu’elféent aucun effet direct sur la pauvreté
objective. Ainsi, une diminution du revenu réel mié¢nage au cours de I'année favorise le
sentiment de pauvreté subjective mais ne pése yras pauvreté objective. De méme, le
statut de migrant accroit le niveau d'insatisfatt@onomique, tandis qu’il n'a aucun effet
propre sur la pauvreté objective. Avoir eu un p@mement scolarisé ou qui a exercé un

emploi de cadre prémunit seulement contre la paéigbjective %

Chapitre I : Approche théorique des auteurs et des
organismes internationaux sur la pauvrete

Section 1 : Approche dAMARTYA SEN
Nombreux sont les approches concernant I'étuda gauvreté. Nous allons tout d’abord
entamer avec la vision d’AMARTYA SENCet économiste indien, prix Nobel de I'’économie
en 1998, a contribué a I'élaboration des indicatele développement humain (IDH) avec le
PNUD (Programme des Nations Unies pour le Dévelogm). AMARTYA SEN aborde la
pauvreté comme le manque de « capabilité ». Labil#paest la situation ou une personne est
en mesure de réaliser ses besoins étant donn@ppadumités, ou encore la possibilité
effective qu’un individu a de choisir diverses conaisons de fonctionnements, autrement dit
une évaluation de la liberté dont il jouit effeetment.
En 1981, AMARTYA SEN publie dans son ouvrage « Pgvand famine : an essay on
Entitlements and Deprivation », Oxford, Clarndorg#8rel 982, et démontre que les famines ne
sont pas seulement dues au manque de nourrituseamssi aux inégalités provoqués par les
mécanismes de distribution de la nourriture. Sqor@ghe de la pauvreté souligne la liberté

positive, c’est-a-dire la capacité d’'une personn&ra ou a faire quelque chose, a pouvoir

4 RAZAFINDRAKOTO M., ROUBAUD F., 2005- Les multipldacettes de la pauvreté, le cas de la
capitale malgache, p 147
> AMARTYA Kumar Sen est un économiste indien, priabé| d’économie en 1998 pour son travail
sur I'économie du bien-étre. Il a fait des rechescbur I'origine de la famine et de la pauvreté.
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choisir sa vie. Cette capacité recouvre tous lgmdas de la vie comme la capacité de
satisfaire le besoin alimentaire, capacité d'indégu sein de la société, capacité d'utiliser la
connaissance et la capacité culturelle. En d’adémses, c’est le fait de perdre la capacité de
réagir qui appauvrir les individus.

Le concept ’AMARTYA Sen est novateur car elle petrde repenser la notion de
pauvreté. Cette théorie d’Amartya Sen a profondénmspiré les institutions internationales
et en particulier le PNUD qui définie la pauvretétenant compte de plusieurs dimensions
telles que I'espérance de vie, le niveau d’instomct...€léments que I'on retrouve dans les
calculs des indicateurs spécifiques au PNUD qui Bioidicateur de Développement Humain
(IDH) et lIndicateur de Pauvreté Humaine (IPH). ARTYA Sen veut apporter un
changement dans les approches de I'économie duloggement. En effet, I'approche
traditionnelle de I'économie du développent estébasur 'offre. De ce point de vue, la
demande est minimisée voire ignorée par les acthudgveloppement. Au contraire, c'est la
demande qui permet de déterminer les réels bedeites population. AMARTYA Sen a pour
objectif majeure de promouvoir des institutions re-pauvres » par les biais de
« 'empowerment » pour favoriser l'autonomie desuspldémunis. L’empowerment ou
renforcement des capacités, vise a renforcer ladii@pdes ménages face aux chocs. Cette
approche de Sen ouvre ainsi la voie au concept &elabpement humain et renforce

I'importance du capital humain

Section 2 : La pauvreté selon le PNUD et la Bangmondiale

Le PNUD et la Banque mondiale ont leurs propresages concernant la pauvreté.
Nous aborderons d’abord les définitions de la petévet les indicateurs de sa mesure que ces
deux institutions développent. Puis nous passonkeparilles d’analyse qu’ils avancent pour
expliquer ce phénoméne. Enfin, on procéde a l'exardes réformes politiques (la
gouvernance) et économiques (les opportunités)isqpliéconisent pour lutter contre la
pauvreté. On peut affirmer que, malgré les divetgemrmanifestes dans leurs définitions et
mesures de la pauvreté, la Banque mondiale et I&JCPNnt des grilles d’analyse
sensiblement proches et que leurs propositions eebnmmandations sont quasiment

identiques.

Depuis le début des années 1990, la pauvreténesihame récurrent au sein des
organisations internationales de développementeftat, en 1990, pour la premiére fois, la




Banque mondiale consacre explicitement Ragport sur le développement dans le'monde »
a cette problématique. De son c6té, le PNUD (Progra des Nations uni€s pour-le

développement) porte une attention croissanteta o&alité sociale : aprés avoir a,la méme
époque élaboré la notion de développement humaivance celle de pauvrete humaine, et

propose une série d’'indicateurs reliés a cetteiélern
1) La Définition de la pauvreté selon le PNUD :

La pauvreté est un phénoméne complexe, pluridiroansly, qui ne doit pas étre
définie seulement par une approche monétaire {a'elte @ wun niveau insuffisant de
ressources économiques pour vivre de facon déceldePNUD “déeclare ainsi que «la
pauvreté n’est pas un phénomene unidimensionnel Mmangue de revenus pouvant étre
résolu de facon sectorielle. Il s’agit d'un probEnnultidimensionnel qui nécessite des
solutions multisectorielles intégrées » De méme{ layBanque mondiale affirme que la
pauvreté a des « dimensions multiples », de « nenges facettes » et qu'elle est «la
résultante de processus économiques, politiquesaiux interagissant entre eux dans des

sens qui exacerbent I'état d’'indigence dans |égiveht les personnes pauvres »

Dans son rappoiNaincre la pauvreté humairen 2000, le PNUD définit la pauvreté
selon trois types qui sont : I'extréme pauvret&davreté générale et la pauvreté humaine.
Ainsi, selon le PNUD : « une personne vit dansdavpeté extréme si elle ne dispose pas des
revenus nécessaires pour satisfaire ses besaimsnddiires essentiels — habituellement définis
sur la base de besoins calorigues minimaux [...]. pgrsonne vit dans la pauvreté générale
si elle ne dispose pas des revenus suffisants patisfaire ses besoins essentiels non
alimentaires — tels I'habillement, I'énergie etldgement — et alimentaire&.»La « pauvreté
humaine », quant a elle, est présentée comme $erale des capacités humaines de base :
analphabétisme, malnutrition, longévité réduiteuwagse santé maternelle, maladie pouvant

étre évitée %

Ces deéfinitions ‘données par le PNUD permet d’affirmque la pauvreté monétaire

englobe. la pauvreté extréme (également appeléagiawbsolue) et la pauvreté générale (ou

® PNUD; rapport sur la pauvreté 2000, « vaincrealavpeté », p 34

" Banque Mandiale, rapport sur le développement tnsonde, 2000/2001 : combattre la pauvreté,
pl

® PNUD, rapport sur la pauvreté 2000, « vaincrealavpeté », p 34

°® PNUD, rapport sur le développement humain 2000@jrcre la pauvreté », p 19
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pauvreté relative) : les nuances entre ces dewestglp pauvreté renvoient au seuil monétaire
— ou de revenu — adopté. La pauvreté monétairgeglfitot de la démarche de la Banque
mondiale, alors que la pauvreté humaine semble @ireconcept spécifique de 'ONU.

Quelques clarifications s'imposent :

La pauvreté humaine est liée a la notion de d@paiment humain, qui voit le jour
au début des années quatre-vingt-dix, & la suite wavaux d’Amartya Séh Le
développement humain représente, selon les termB&UD, I'élargissement des possibilités
et des choix offerts aux individus. Plus précisémenres trois possibilités essentielles sont
celles de vivre longtemps et en bonne santé, d&agdes connaissances et un savoir, et de
pouvoir accéder aux ressources nécessaires paa dans des conditions décentes ». C’est
par rapport au développement humain que la paukitet@ine est définie : « [elle] signifie la
négation des opportunités et des perspectives fomaiales sur lesquelles repose tout
développement humain, a savoir vivre une vie longame, constructive, et jouir d'un niveau

de vie décent, ainsi que de la liberté, de la tgmiu respect de soi-méme et d’autrdi »

2) La définition de la pauvreté selon la Banque mondiale :

L’approche de la Banque Mondiale est surtout oéergur la mesure de la pauvreté et
I'évolution de celle-ci. La Banque mondiale analjs® conditions de vie ou d’existence des
individus pour cerner la situation de la pauvréile s’est enrichie de nouveaux critéres,
présentés dans le rapport de I'an 2000 de la BaMpraliale. La définition de la pauvreté
comprend désormais des notions plus subjectivies tglie, I'insertiongdmpowermeitou les
opportunités (capabilités), la vulnérabilité owskurité. L’'empowerment ou le renforcement
des capacités est une notion inspirées de la th&AMARTYA Sen?. De nouvelles
dimensions sont retenues pour définir la pauvrer@nae l'insertion sociale, les aptitudes
humaines ou les capacités, les biens privés oawwoactif).

Le PNUD, considére qu’il vaut mieux parler de dépplement humain c’est-a-dire d’'un
élargissement de la palette des choix qui s’offeeiadividus.
La Banque Mondiale vise le caractére de « dimengiottiple » de la pauvreté et

dénonce « nombreuses facettes » qui sont: « galtaéte de processus économique,

19 AMARTYA KUMAR SEN, économiste indien prix Nobel @onomie en 1998 par ses travaux sur
I’économie du bien étre.

1 PNUD, rapport sur le développement humain 2007, 516

12 AMARTYA SEN, « Poverty and famine : an essay ortittements and Deprivation », Oxford,

ClarndonPress, 1982
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politique et sociaux interagissant entre eux darsehs qui exacerbent I'état d’'indigence dans
lequel vivent les personnes pauvréd ka pauvreté monétaire reléve des domaines de la
Banque Mondiale et méme si elle ne parle pas dauwrpté humaine », son raisonnement
distingue la pauvreté absolue qui correspond aivean de revenu nécessaire pour assurer la
suivie des personnes, d'une pauvreté relative eiléte une conception plus axée sur la
répartition des revenus.
Les types de pauvreté relative qui reflete une eption plus axée sur la répartition des
revenus. Les types de pauvreté abordés par la Banguadiale sont donc centrés sur I'aspect
monétaire. Néanmoins, elle est convaincue de I'mance de I'étude approfondie de certains
secteurs pour saisir la pauvreté dans sa comple€iés domaines touchent la santé,
I'éducation, la vulnérabilité (incertitude et lesque frappant particulierement la population
pauvre), le manque de parole (voicelessness)neategue de pouvoir (powerlessness)
Tout comme le PNUD, la Banque Mondiale utilise égant une série d’'indicateur ou piste
de réflexion pour traiter le phénomene de pauvietéce qui concerne la santé, l'indicateur
retenu est le méme que le PNUD. Quant a I'éducatmrBanque Mondiale utilise soit
I'indicateur du taux d’inscription brut, soit I'imcateur du taux d’inscription net.
Bien que la Banque Mondiale (BM) et le PNUD adoges démarches différentes pour
approcher le phénoméne de pauvreté, leurs propositile solutions semblent étre plus
identiques. Ainsi sont mentionnées les définitions

3) Les indicateurs du PNUD

Le PNUD a élaboré des indicateurs pour pouvoir megda pauvreté. Ces indicateurs sont
I'IDH ou Indice de Développement Humain et I'lPH mdice de Pauvreté Humaine.
Pour nous faire une idée un peu plus précise sumaaieére dont le PNUD appréhende la
pauvreté, présentons l'indicateur qu’il emploie plaumesurer : I'IPH (indicateur de pauvreté
humaine). Celui-ci est centré sur les « déficitecomtrés dans les trois domaines essentiels de
I'existence humaine’$
L’'IDH comprend trois aspects essentiels : la lomgevinstruction et les conditions de vie
décentes. La banque Mondiale par le biais de ditateur aborde le phénomene de pauvreté
sous forme de manque.
Contrairement a I'lDH dans lequel les conditionsvile sont mesurées par le PIB réel par

habitant, I'lPH n’integre pas la dimension « moiréta de la pauvreté. Le PNUD justifie son

3 Banque Mondiale, rapport sur le développement tanm®nde: combattrda pauvreté, 2000, p 1

* Banque Mondiale, rapport sur le développement Ban®nde : combattre la pauvreté, 2000, p 15




choix de la maniere suivante : « Le PNB pris en mentans I'lDH est en fait un amalgame
des moyens publics et privés, les services publiast financés a partir du revenu national
dans son ensemble. Le revenu privé ne saurait éecmnpte correctement des ressources
économiques dont un individu peut profiter, lestpselcomprennent des services publics
essentiels (tels que les infrastructures médicaid@pprovisionnement en eau potabléef. »
Puisque les individus peuvent également bénéfides services publics, un indicateur
reposant uniquement sur le revenu privé aurait mmnséquence la surestimation de la
pauvreté. Les différents indicateurs développédg&NUD rendent compte d’'une approche
plus qualitative de la pauvreté puisqu’ils se référaux conditions de vie. Les indicateurs qui
nous intéressent plus particulierement sont I'latiar de Développement Humain (IDH) et
I'Indicateur de Pauvreté Humaine (IPH). Leur éviolut pour chaque pays est publiee
annuellement dans les rapports sur le développenuendin du PNUD, a co6té des indicateurs
économiques classiques (PIB).

% L’indicateur de développement humain (IDH)
L’indicateur de Développement Humain est un owtiiteétique de mesure du
Développement Humain. Il chiffre le niveau moyeteiat par chaque pays sous trois aspects
essentiels :
- longévité et santé, représentées par I'espédmeee a la naissance,
- instruction, représentée par le taux d’alphabgéts des adultes (pour deux tiers) et par le
taux brut de scolarisation combiné dans le primdeesecondaire et le supérieur (pour un
tiers),
- niveau de vie décent, représentée par le PIBhphitant en termes de parité de pouvoir
d’achat (PPA) en USD (Rapport mondial sur le Déupment Humain
2006, p. 394).
La mesure par I'IDH n'est pas strictement monétailaspirée d'une approche
multidimensionnelle de la pauvreté, elle révelauttes aspects relatifs aux conditions de vie
et fait apparaitre les besoins en matiere d’éduicati/ou de santé, ce qui en fait un indicateur
pertinent. L'IDH sert a évaluer le bien-étre d@dgoulation d’'un pays.
Pour cela, il combine trois criteres : l'espérard®e vie (longeévité, santé), le niveau

d’éducation des adultes, le revenu par téte emépdei pouvoir d'achat (PPA).

> PNUD, rapport sur le développement humain 1998 p

¢



Tableau 1 : Indice de développement humain ef@®pasantes, classement par pays

Classement| Valeur  de| Esperance | Durée Durée | RNB Classeme | IDH non
aI'lDH 'indice de| de vie a la moyenne| attendue| (revenu | nt selon lel monétair
développem | naissance | de de national | RNB par| e
ent humain scolarisat| scolaris | brut) habitant | (valeur)
(IDH) (en année) | ion (en| ation par moins
annees) | (en habitant | classemen
années) | ($PPA |tal'IDH
constant
2005)
2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011
150 0,482 51,6 59 10,3 2,031 -4 0,509
Cameroun
151 0,480 66,7 5,2 10,7 824 26 0,605
Madagascar
152 0,466 58,2 51 9,1 1,328 10 0,523
Tanzanie
(république
unie de)

Source : PNUD, rapport sur le développement hur2@ih3, «I'essor du Sud : le progres

humain dans un monde diversifié » p 208

D'aprés ce tableau, Madagascar se trouve af™i&hg selon le classement de I'DH par le

PNUD dans son rapport sur le développement huntsiB.2

% L’Indicateur de Pauvreté Humaine :
Le PNUD a développé depuis 1997 l'indicateur devpeté humaine (IPH) qui tente par la
mesure du capital humain et physique de cerneénédagmeéne d’exclusion.
Le calcul de cet indicateur est différent selorilgiagit des pays en développement
(IPH-1) ou des pays développés (IPH-2).
« Alors que 'IDH mesure le niveau moyen atteint pa pays donné, I'lPH-1 mesure les

privations observables dans les trois dimensionsldmentales du développement humain
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couvertes par I'IDH : évaluatives permettant deogawsi le DSRP a pu obtenir par
'intermédiaire du processus participatif une appiation par le pays des politiques
concernent I'existence d’'un processus participddifis la structure de I'Etat (séparation des
pouvoirs, décentralisation, etc.), l'implication dkensemble des acteurs sociaux.
L’implication des partenaires internationaux du e@léppement, I'existence des systémes de
consultation des pauvres et d’'information du puslicle DSRP.

- longévité et bonne santé : probabilité de décéden age relativement précoce, exprimée
par la probabilité a la naissance de décéder @ans,

- instruction : exclusion du monde de la lectureles communications, exprimée par le taux
d’analphabétisme des adultes,

- niveau de vie décent : impossibilité d’accédex hiens économiques dans leur ensemble,
(...). (Rapport mondial sur le Développement Hum&A&, p. 395)

L’'IPH-2 mesure les privations sous les mémes aspgpat I'lPH-1 en y ajoutant I'exclusion
sociale. Il refléte donc ces privations sur quaspects :

- longévité et santé : probabilité de décéder agm relativement précoce, exprimée par la
probabilité a la naissance de décéder avant 60 ans,

- instruction : exclusion du monde de la lecturedes communications, exprimée par le
pourcentage d’adultes (agés de 16 a 65 ans) agartifficultés a comprendre un texte suivi,

- niveau de vie décent : exprimé par le pourcentigéa population vivant sous le seuil de
pauvreté (50% du revenu médian disponible correggrdénages),

- exclusion sociale : exprimée par le taux de clgande longue durée (au moins 12 mois)
(Rapport mondial sur le Développement Humain 2@0895)

L’IPH n’a aucune dimension strictement monétair@jsml y fait indirectement référence a
travers le critere du niveau de vie décent quisgmorte a la proportion de la population

vivant sous le seuil de pauvreté.
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Chapitre IIl : Madagascar et la pauvreteé

Madagascar est depuis toujours classé parmi les payres du monde. Pourtant, les
gouvernements qui se sont succédeé ont pensé rdaliseilleure politique économique pour
sortir le pays de la situation de pauvreté. Eneguers troubles politiques qui se produisent
presque tous les dix ans interrompent toujoursréegssus de redressement économique.
Nous allons entamer ce chapitre, nous allons évdgugtuation économique de la grande ile
dans la premiére section. Ensuite, nous allongiftenies problemes et les obstacles que le

pays rencontre dans le processus de réductionmirilaete.

Section 1 : la situation économique de Madagascaarprapport a la
pauvreté
La pauvreté a Madagascar est un phénomene majemint en milieu rural. En effet,
80% de la population vivent de 'agriculture. Ceghemt, le milieu urbain est aussi concerné
par ce probleme de pauvreté. Depuis la criseigaditde 2009, la pauvreté s’est aggravée
pour le pays. A part la crise économique mondiae2@07, le pays subit aussi une crise
politique interne. Cette double crise a renforc&ulmérabilité des ménages face aux divers
chocs. En effet, les pertes d’emploi sont conshilésasurtout en milieu urbain.
Aprés l'exclusion de Madagascar de I'AGEAle volume de I'exportation du pays a
largement diminué. Cela a porté atteinte a la lealates paiements du pays. De ce fait, les
entreprises franches qui sont les premiers exgongatdans ce marché sont contraintes de
licencier les travailleurs majoritairement urbai@gtte double crise a renforcé la vulnérabilité
des ménages face aux divers chocs. En effet, lkaspd’emploi sont considérables surtout
dans le secteur des textiles.
1) La situation économique avant la crise politique de 2009 :
Depuis 2005, le pays a affirmé sa volonté politigeepromouvoir I'emploi décent pour
tous, a travers une politique nationale de 'empigirés un taux de croissance de 5.3 % en

2004, le taux de croissance en 2005 a atteint a 4.4 %.

' AGOA (African Growth and Opportunity Act)
" OCDE, perspective économique en Afrique 2000-2006jagascar pp 339 350




Figure 1 : Taux de croissance du PIB en volume I& par habitant (dollars PPA a prix
courants)
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Source : OCDE, Perspective économique en Afrig®/2006, Madagascar, p 2

D’aprés cette figure, le taux de croissance du &Ht négatif en 2002, suite a I'instabilité
politique qui s’est produite a cette année la. émur a la stabilité en 2003 a relancé la
croissance. Le taux de croissance du PIB est delsgement supérieur par rapport aux
années passées. Cependant, cette croissance rd@ rate 2004 et 2005. Cela est di a une
conjonction de facteurs conjoncturels et structurefemierement, au niveau conjoncturel, le
prix élevé du pétrole sur le marché internationalenti I'activité économique a Madagascar.
Deuxiemement, certains produits d’exportation pieg telle que la vanille, ont vu leurs
prix s’effondrer sur les marchés internationauxoidiemement, les exportations de textile
malgache sont contraintes a la concurrence deslipgagsiatiques. Enfin, le gouvernement a
da réduire ses dépenses publiques afin de lingteleficit budgétaire. Au niveau structurel,
I’économie malgache continue d’étre pénalisée @aitdnteurs bureaucratiques et la faiblesse
des infrastructures. Tous ces éléments contricuegdentir I'activité économique.

Le secteur tertiaire est resté le principal seatiéactivité de I'économie malgache en 2004 : il
a généré 55.2 % du PIB. Il convient de souligne¥ lgusecteur tertiaire privé contribue a lui
seul a 48.5 % du PIB.

Une des grandes causes de la pauvreté a Madagassdaffre limitée de riz sur le
marché local. En effet, le riz est la nourriturebdese des Malgaches et les fluctuations de la
production locale ont des impacts tres signifisagiiir le bien-étre de la population.
Madagascar avait produit 2.6 millions de tonnesizien 2002 et 2.8 millions de tonnes en
2003 alors que la satisfaction de la demande euéi requiert environ 3.1 millions de
tonned®. Pour la période 2004 & 2008, le pays a connwilnme de croissance de 5,6% en

8 OCDE, perspective économique en Afrique 2000-200lagascar pp 339 350




moyenne par an, en raison d’'un secteur tertiair@dpgnéficié d’importants flux d’IDE dont
le tourisme, les mines et les télécommunicatiormurtant, le secteur primaire regroupant
81% des emplois en 2008 ne contribue qu’a hauted086 du PIB.

Madagascar place beaucoup d’espoir dans le déwstogmut du tourisme comme outil de
développement économique. Cependant, d'importarvsstissements sont nécessaires afin
d’améliorer la quantité et la qualité de I'offre slervices.

2) La situation économique de Madagascar apres la crise politique de 2009

A part la crise financiére de 2008, Madagascartsmiore une crise politique interne en
2009. La situation de la crise a Madagascar estiément tres déterminant du renforcement
de la pauvreté. Elle élimine les efforts de craisgaéconomiques construits durant les années
antérieures. La précarité de I'emploi, I'injust®eciale et la vulnérabilité de la majorité de la
population malgache se sont accrues et demeurergaurce majeure de pauvreté.

Par son effet immeédiat sur I'activité économiqaegibuble crise (crise économique mondiale
et crise politique de Madagascar) a conduit a aebmeuses fermetures d’entreprises, a
d’'impressionnantes pertes d’emplois formels et@expansion incontrélée de I'économie
informelle. La persistance de la crise politiqueuades effets sur les activités économiques a
Madagascar en 2010 notamment celles qui touchghtréanches BTP, les industries textiles
et les Zones Franches Industrielles (ZFI) qui omégistré des taux de croissance négatifs de
17,5%, 30% et 15%, respectivement par rapport 8.200

Graphique 2 : taux de croissance du PIB réel
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Source : OCDE, PNUD, CEA, Perspectives économiguesfrique 2012
D’apres le graphique précédent, le taux de crotssdn PIB réel en 2009 était négatif a cause
de l'instabilité politique de cette méme année.

3) Un impact visible de la double crise sur les finances publiques et les investissements
prives

Dans le contexte de la crise actuelle, I'Etat carguirtout sur ses ressources propres suite au
gel des APD qui représentent la moitié du budgdilipuet les deux tiers du budget
d’investissement public.
Les recettes budgétaires ont souffert du ralemtiesé des activités économiques. Par rapport
a I'année 2008, les recettes totales ont régres&3@% en 2009 pour s’établir & une hausse
de 17,9% en 2010 par rapport a 2009 grace a urexelégprise de la croissance et
I'amélioration sensible du taux de pression fiscalessant de 10,7% en 2009 a 10,9% en
2010. Le gouvernement a adopté une politiqgue iseslfste pour faire face aux charges et
dépenses de I'Etat et cela a été effectué par assings prises en matiére de contrdle de
ventes sans facture, la réforme de ladministratiscale (renforcement de I'action en
recouvrement, le paiement par virement bancairsys¢éme de télé-déclaration des impots,
simplification des procédures et démarches, ractsaement des délais de traitement) ainsi
que I'accroissement de 31,4% des taxes sur lesipsquetroliers.
En ce qui concerne les APD, le décaissement éhaffioe baisse considérable de I'ordre de
46,7% en 2009 comparé en 2008, soit une valeur7@¢l 3nillions d’'USD en 2009 contre
700 millions d’'USD en 2008. Cette contraction dd3DAs’est confirmée en 2010 mais a un
rythme inférieur a ceux de 2009.
Certains aspects caractérisent la situation del¥ ABndant la période de la double crise :
- la diminution du volume global des APD dans soseenble (sauf ceux du Systéme des
Nations Unies et de quelques pays bilatéraux, nogmh la France), comme le montre le

graphique 3 ci-dessous.

-



Graphique 3 : Evolution du volume global de I'a@l®ladagascar pour la période 2005-2010
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Le volume des aides octroyées pour Madagascares®eae diminuer apres la crise politique
de 2009.

L’arrét des aides budgétaires et des financemeritsieurs a entrainé la dégradation des
conditions de vie de la population en général saibe pertes d’emplois (effet a court terme)
d’'une part, et le recul de la croissance économéjuki développement économique du pays
faute de financement des projets d'investissemartispensables au développement des
activités économiques et du secteur privé en paidic(effet & long terme) d’autre part.

En effet, la suspension des financements extériearparticulier ceux de I'union européenne,
a freiné la réalisation des grands projets d’ingsestnents pour la construction des
infrastructures de base (routes, écoles, hopithgerdres de santé de base, petits périmetres
d’irrigation agricole...) indispensable au développain économique et social de
Madagascar. Ainsi, les valeurs touchées par legrgnames du dixieme FED sont en baisse,
entre autres, I'agriculture et la construction Ba&$ et les activités connexes a cette derniére
notamment industries métalliques.

En outre, suite a la suspension de I'éligibilitéMadagascar a 'AGOA, plusieurs entreprises
notamment les entreprises de textiles et les ZBbsetrouvées en difficulté face a la rupture
des commandes ou a la baisse sensible d’activitdducsant a la mise en chdmage de la

majorité du personnel. Cette crise de I'économidgatwne a par ailleurs compromis la




productivité des entreprises formelles et, pluségéiement, la compétitivité de I'économie.
Elle a occasionné un net recul des droits sociawomment du droit au travail. La double
crise a aneéanti les efforts du gouvernement visangéduire la pauvreté et les inégalités
sociales par la création d’emploi décents. Laegoalitique a également freiné, voire arrété la
plupart des réformes du secteur public. Cependgaice a la poursuite de la politique
d’austérité budgétaire, le déficit budgétaire aa@tBtenu a 1.3 % du PIB en 2011 et devrait
rester au méme niveau en 2812
Elle a gravement compromis la possibilité, pour Btgakcar, de réaliser les Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD) a I'horiz2015.
Le rapport du systéme des nations unies (BIT et PNW Evalue les impacts de la double
crise sur 'Emploi » fait le point sur la situatia@ifficile du marché du travail et releve les
carences et lacunes qui entachent les mécanisnggaidernance de I'emploi a Madagascar.
Il examine par ailleurs quelques pistes d’orientai stratégiques et macro-économiques en
fixant les priorités nationales autour de la cditérale I'emploi. Il vient a point nommé en
nous rappelant I'évidence selon laquelle 'empléceht doit étre le principal véhicule de la
lutte contre la pauvreté, la précarité et I'injostsociale.
Cela nécessite pour les différents acteurs de @eiod’efforts afin de rétablir le déséquilibre
structurel du marché du travail dans un environmgnde croissance favorable a I'emploi
décent et productif, avec un accent particulier pemploi des jeunes et des femmes.
Il est impératif et urgent de réaliser des réforntesfin, il est plus qu'urgent de penser
autrement et d’aborder un changement de straté&giesethodes de gouvernance pour une
culture du respect de I'équité, de la justice deaa de l'intérét général, conditions nécessaire
a 'avenement d’'une nouvelle ere de progrés etrogpgrite.
Face a 'ampleur de la précarité de I'emploi eiragortance des défis qui attendent le pays
dans le contexte actuel, le Systéme des NationgsUsliengage a apporter son appui a
Madagascar dans le cadre du Pacte mondial pourpléémadopté par I'Organisation
internationale du Travail.

4) Situation de 'emploi a Madagascar apres la crise
336.000 emplois détruits, 90% emplois vulnérabl®4% des entreprises formelles touchées,
baisse de 51% des investissements directs étrardere de 11% des revenus par habitant

entre 2008 et 2010, tels sont les chiffres cléliugtrent les effets directs de la crise politique

1 PNUD, OCDE, CEA Perspectives économiques en Aérip@l2, p 2




intérieure associée a la crise financiére mondijale Madagascar subit depuis 280%es
dégats sont immenses et les conséquences sontreésas aussi bien pour I'économie dans
I'ensemble que pour la population du pays.

% Une crise d'origine exogene liee avec un confliitmue dévastateur sur la

population

La crise financiére déclenchée en 2007 par la cése subprime » aux Etats-Unis
était une crise violente, rapide et diffuse avexidgacts multiples sur I'emploi. 205 millions
d’emplois sont perdus en 2010 dans le monde. Is& eriprovoqué une récession généralisée
avec le ralentissement des activités économiquesrepli considérable et rapide de
'investissement, de la production et du commercendaiel. La baisse de la demande
mondiale a bouleversé I'économie malgache aveotdraction des exportations et la perte
des marchés.

L’instabilité politique depuis mars 2009 a eu urpaut sur l'investissement privé,
notamment sur le flux des Investissements Diredtsiners. L'instabilité politique est
identifiee comme un facteur de risque pour l'inissg#ment qui génere des codts de
transactions pour l'activit¢ économique. La comisioa de la crise économique avec les
crises politigues contribue a la dégradation davimnnement des affaires en général et
expliqgue en particulier le comportement hésitant’ideestissement privé. L’économie qui
tourne en récession depuis 2009 est entretenuein@mabsence de visibilité d’orientation
stratégique pour le pays et par un long processs®die de crise. La croissance est négative,
la crise perdure, la pauvreté augmente et I'egiair progrés social est anéanti par les effets
des crises a répétition.

Pendant la crise, la situation économique et sodal pays s’est dégradée avec une
forte contraction économique en 2009 (PIB-8&¢% contre +7,1% en 2008) et une légere
reprise en 2010 (+0,6%). Le ralentissement desidiéconomiques dans plusieurs secteurs,
notamment I'industrie et les services.

La réduction des échanges commerciaux caracténqsés une forte diminution des

importations de 16,7% entre 2008 et 2010 ainsimpichute de 7,4% des exportations pour la
méme période, sont a l'origine de la récessionl &gecteur primaire a été legérement
épargné par la crise en raison de la bonne plutitanéles effets des investissements

antérieurs sur la productivité agricole et du mamtles aides extérieures dans le secteur.

20 pPNUD, BIT, Madagascar, évaluation de la doublsecgur I'emploi, promouvoir 'emploi décent
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Certes, la politique fiscaliste de I'Etat pour éafiace aux effets de la crise sur les finances
publiqgues a généré une hausse de 17,9% des rebattgétaires en 2010 comparées a la
baisse de 23,5% entre 2008 et 2009. Bien enteadualntien de la pression fiscale a 10,9%
en 2010 a permis au gouvernement de contenir gotsit I'inflation autour de 10%.
Cependant, la baisse considérable des APD de 4én72009 n’a été compensée nulle part et
a engendré des répercussions notables sur le systémal du pays puisque les APD
représentent généralement la moitié du budget detitmnement de I'Etat et les 2/3 du
budget d’investissement public. Les conséquenaestds pour la population sont palpables
puisque le PIB par habitant a chuté de 508,9 dollk8 en 2008, & 451,2 dollars US en 2009
et jusqu’a 444,6 dollars US en 2010, soit une baiks 11% sur 2 ans. Madagascar a donc
connu durant cette période de crise une récesiiectant les structures économiques et les
systémes sociaux et engendrant une aggravatianpil/reteé.

+« Un marché du travail caractérisé par des travaglgegunes, sousmployes et

pauvres

La situation du marché du travail a Madagascaetefh la fois la nature de I'économie
pauvre en emploi et les effets de la crise qui nerEays depuis 2009 :
Le taux d’activité est de 90,2% pour la populatienl5 a 64 ans dont 49,2%d’hommes actifs
et 50,8% de femmes actives. La population active jesne, €épousant ainsi le trait
démographique de la population, 'dge moyen dafsaxtt de 32,1 ans. Cependant, I'on note
gue plus d'un tiers des actifs n'ont pas fréqud'Btgole, ce qui pose un probléme crucial au
niveau de I'offre sur le marché du travail.
- Le marché du travail a forte population jeune deaininé par I'emploi agricole. En effet,
80% des emplois existants sont des emplois agsicole
- Dans la tendance des caractéristiques des fewailjeunes et, dans la grande majorité,
agricoles, I'emploi non salarié prédomine sur lerehé du travail car pres de 9 travailleurs
sur 10 sont des travailleurs non salariés. Celaugse le profil des emplois existants qui
montre que les indépendants et les aides famil@unstituent & eux seuls respectivement
43,8% et 46,7% de la totalité des travailleursrsatjue les cadres et les ouvriers ne forment
que 9,3% de I'ensembte
- Un chémage faible (3,5%) avec un taux de souploi de 42% par rapport a I'inadéquation

de I'emploi caractérise le marché du travail. Cé ajuéne a énoncer que 1 actif sur 2 est

2l PNUD, BIT, Madagascar, évaluation de la doubigecsur I'emploi, promouvoir I'emploi
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touché par le chbmage a Madagascar car le-amydoi est considéré comme un chémage
déguisé dans un pays ou le systéme de protectamales@st quasi inexistant pour la majorité
des travailleurs sous occupés.

Les revenus de so@snploi servent en fait de socle minimum pour lavieudes travailleurs
évoluant dans le sowsnploi.

- Enfin, pres de 9 travailleurs sur 10 évoluentsdensphére de I'économie informelle. La
faible capacité du pays a investir dans la créadiemploi formel et les situations de crises
récurrentes obligent les actifs a exercer des eampldépendants et informels.

Tout cela a conduit a une forte détérioration delcateurs de I'emploi. La réalisation du
plein emploi productif et du travail décent pouugadans le cadre de 'OMD 1 s’évalue a
partir d’'un ensemble d’indicateurs comprenant &® remploi/population, la part des emplois
vulnérables dans le total des emplois, la part@esilleurs pauvres dans le total des emplois
et le taux de croissance de la productivité dedard’ceuvre, comme suit :

- Le ratio emploi/population est tres élevé (85,8862010 dont 87,6% pour les hommes et
84% pour les femmes) mais les emplois sont de tgualédiocre. Madagascar posséde ainsi
les traits des pays en développement marqués spdoun phénomeéne criant de seusploi
avec des travailleurs qui font face au défi chroaige survie et de subsistance. Cela montre
encore une fois que le pays n'a jamais opéré unggment structurel sur son marché du
travail.

- Dans le sillage du ratio emploi/population élele,pays connait une augmentation de
formes d’emplois de plus en plus vulnérables. Basde rapport entre la somme du nombre
des travailleurs familiaux et du nombre de traeails pour leur propre compte sur I'effectif
du total de la population concerné, l'indicateur $amploi vulnérable renseigne sur la
proportion de travailleurs qui a la moins de chad@eroir un emploi formel et donc de
bénéficier des avantages liés a un emploi décentalix d’emploi vulnérable est de 89,7% en
2010 (dont 87,1% pour hommes et 92,3% pour les feshnCela souligne la vulnérabilité
croissante des emplois sur le marché du travadwsthant davantage les femmes par rapport
aux hommes.

- La tendance générale de la détérioration desanelirs de la Cible 1.B de I'OMD 1
confirme que les travailleurs malgaches, confrordéssousemploi et vivant dans des
conditions d’emplois précaires, deviennent de guglus pauvres. En effet, un travailleur
pauvre est défini comme une personne employéevahtvdans un ménage dont les membres

vivent audessous de 1 dollar US par jour. Des analysesfaiteessort que la proportion des




travailleurs vivant en dessous du seuil de pauwstéfpassée de 67,7% en 2008 (68,9% pour
les hommes contre 66,5% pour les femmes), en pagaa8,9% en 2009 (80,1% pour les
hommes contre 77,6% pour les femmes) pour attei@@é% (82,4% pour les hommes
contre 76,2% pour les femmes). En effet, la criemgendré un accroissement significatif de
la proportion de travailleurs pauvres a Madagadedt? points entre 2008 et 2010.

- Enfin, les conditions d’emplois des travailleurgmme cité a travers les indicateurs
ci-dessus, ont eu un impact sur la productivité duatraui a chuté depuis 2009. En effet, la
productivité de la main-d’ceuvre représente la petido réalisée par unité de main-d’ceuvre.
La productivité du travail a connu une croissanailé mais progressive de 2,4% en
moyenne entre 2005 et 2008 mais a fortement régregsartir de 2009-7,1% en 2009 et
-1,7% en 2016¥.

En définitive, 'emploi est 'une des victimes dites de la crise qui est synonyme de
récession économique, de pertes d’emplois, de fsétian d’emplois, de vulnérabilité
croissante des travailleurs, anéantissant aingiele de progrés relatifs a la Cible 1.B de
'OMD 1 qui est de réduire de moitié la proportide la population dont le revenu est
inférieur a un dollar par jour.

Durant les trois dernieres décennies, non seulelaenarché du travail ne pouvait pas
répondre aux besoins d’insertion professionnellea@veaux arrivants mais le déséquilibre
s’intensifie avec la destruction massive d’emplois.

La crise de I'emploi se caractérise par, d'un cla@lestruction d’emplois en nombre, et d’'un
autre, la dégradation de la qualité de I'emploimome résumé a travers les analyses de
I'emploi privé formel, 'emploi public, 'emploi iformel et 'emploi rural, comme suit :

- Comme énoncé plus haut, 91,3% des entreprisegefies a Madagascar sont touchées par
la crise dans divers secteurs et cela a engendesteuction de 336.000 emplois, surtout pour
Antananarivo, Mahajanga et Toliara.

Pour la période 2068011, les emplois qui sont détruits, se traduigantle licenciement, le
chémage technigue ou conjoncturel, les réductioes shlaires et du temps de travail,
atteignent pres de 30% des emplois formels exst@®uur I'essentiel, la situation est due au
ralentissement des activités économiques ponctuépiestruction des outils de production
(pillage, incendie, etc.), la chute de la demandadiale amplifiée par I'impact du gel des
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APD et des sanctions économiques au niveau du énantérieur, le climat instable des
affaires et l'insécurité grandissante freinantrianpotion des investissements.

La crise a lourdement pesé sur les industriesdesces et les infrastructures a Madagascar.
284.133 emplois, soit 84.7% des emplois détrudacernent ces branches. Le tourisme, les
mines, l'artisanat et la péche sont autant de iemayant connu plus une baisse significative
d’activités qu’une disparition réelle d’emplois. dBhlement, pres de 80% des entreprises,
toutes branches confondues, ont vu leurs activiégites dont 37% ont connu une baisse de
leur chiffre d’affaires de plus de 50%.

Le systeme financier du pays est plus ou moinsg@éggpar la crise. Cette situation s’explique
principalement par le fait que le systéme reposgetaent sur les dépbts de la clientele (en
2009, les dépbts constituent 81,4% des ressouecBsahcement des banques), méme si pour
la microfinance, I'épargne s’est légérement coné@c

Pour les mines, I'emploi évoluant dans I'explotiatide I'ilménite et du nickel n’est pas
totalement affecté par la crise ; par contre, ngret le marbre en sont touchés, du fait de la
baisse de la demande mondiale.

Dans le secteur du tourisme, la situation a étémiannelle car des pertes d’emplois ont été
constatées a coté également des emplois créés miéeug nombre n’a pas jugulé celui des
emplois détruits. Les pertes d’emplois sont issdesla baisse des activités touristiques
pendant les périodes de turbulence sociopoliti@ae.contre, des investissements créateurs
d’emplois ont été poursuivis en dépit de la douise ; cela s’est expliqué par le processus
d’investissement largement entamé avant la douide comme I'acquisition de terrain, les
préts bancaires accordés, le démarrage des cdimiride ce fait, 136 hbtels et restaurants
ont ouvert leurs portes entre mai et novembre 2888 1.637 nouveaux emplois crees,
comme le montre le tableau ci-dessous.

Tableau 2 : Nombre de nouveaux établissementsmbencréés dans la branche tourisme

2008 2009

Offre

Nombre d’hétels 1292 1 396
Nombre de chambres 14 443 16 055
Nombre EVPT 861 202
Emploi

Hébtels et/ou restaurants 20 623 21 998
EVPT 5039 5301
Total 25 662 27 299

EVPT : Entreprises de Voyages et de Prestationgstmues
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Source : Ministére du Tourisme et de I'Artisanat

En ce qui concerne le secteur des entrepriseshieand a été constaté une réactivité
par rapport a une stratégie de niches et a un iliigge géographiqgue de marchés ayant
permis de contenir en partie les effets de la su@pe de 'AGOA et de la demande mondiale
pour les produits textiles.

Sur un autre plan, une disparité d’emplois détrgist constatée selon le genre. Plus
particulierement a Antananarivo, les femmes afithe@ne tendance plus élevée de
travailleuses mises en chémage technique par rappgrhommes (proportion de 53,7% de
femmes contre

46,3% d’hommes). La prépondérance de femmes stpiplpar la forte présence de femmes
dans la branche d'activité industrielle, en pati@udans l'industrie manufacturiere et
I'industrie agroalimentaire.

Dans certaines branches, comme l'industrie, leastfuctures et les services, prés de

70% des travailleurs qui ont perdu leur emploi sted femmes.

Une diversification accrue des emplois informelsaune précarité des conditions du
travail constitue un des effets directs de la cri3e maniére globale, I'on a constaté une
prépondérance de jeunes et d'ouvriers parmi lesgaittaurs informels. Par ailleurs,
I'’économie informelle s’est beaucoup diversifiée@va crise. Prés de 70% des travailleurs
victimes de la crise se sont convertis dans le ceroe 13,4% exercent des activités plus «
techniques » liées a des qualifications et expéeignssues de leurs emplois antérieurs
(électricité, soudure électrique, magonnerie, mécenautomobile, etc.). Face a I'absence du
socle de protection sociale, les emplois infornselgsonsolident, piégeant ainsi les travailleurs
dans une situation de vulnérabilité. L’économieoinfelle apparait aujourd’hui comme un

creuset d’emploi certes, mais aussi comme une nietpauvreté et d’'inégalite.




Figure 4 : Evolution de I'emploi informel de 2002811
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Face a la crise qui perdure, plusieurs entreposesdopté des mesures de flexibilité
interne avant le licenciement, notamment en ayegdurs au travail a temps partiel, au départ
en congeé collectif ou individuel. La crise perdurarsouvent fini par amener les entreprises a
licencier. De telles mesures prises de flexibilitirne ont fait I'objet de récriminations par
les travailleurs puisque elles ont eu des consé@msedirectes sur la qualité de I'emploi en
affectant le respect des principes et droits foretgaux au travail. La récession conduit en
effet les entreprises a opérer des choix difficgesir concilier leur survie avec la sécurité et
la qualité de I'empiloi.

Par ailleurs, la crise n’a pas épargné le prinapé@tanisme du dialogue social tripartite dans
le pays avec la mise en veilleuse du fonctionnengentConseil National du Travalil, la
plateforme nationale du dialogue social et du ttipae entre le Gouvernement, les
employeurs et les travailleurs.

Face a la crise, 'emploi public en stagnatioengegistré une baisse de la qualité. La
suppression d’emplois dans I'administration puldigusurtout touché les emplois de courte
durée ou ECD ainsi que ceux dans les projets gfrgmumes de développement. Cependant,
du cété de la demande, I'Etat a ouvert de postdgdiaires inscrits & I'actif des années 2010
et 2011, généralement supportés par les ressourtEgseures et répartis dans différents
départements ministériels, notamment la santéelga, les mines, la fonction publique, les
affaires étrangeres, la justice, le commerce, fend@& ainsi que les nouvelles institutions
publigues créées dans le contexte de la transifitdme si la fonction publique a pu
bénéficier de la hausse annuelle de salaire a uradée10%, des poches d’aggravation de la
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qualité d’emploi existent, notamment pour les EGes agents aux statuts précaires comme
les enseignhants FRAM.

Par rapport a I'emploi rural, les revenus desdilfaurs ruraux ont connu une baisse
notable en raison de la crise, malgré une bonnéorpeaince de la production agricole
constatée de maniére générale en raison des ssasiEnts antérieurs dans le secteur, d'une
condition climatique favorable ainsi que de la perfance de I'agriculture vivriere.
L’enquéte nationale a mis en exergue le fait quié G@s ruraux sont touchés par une baisse
de leur revenu de l'ordre de 30 a 60% et cela aoeckes travailleurs ruraux se spécialisant
dans la culture vivriere, la culture de rente &iélge a cycle court ainsi que les artisans ruraux
liés aux activités touristiques. La baisse de ragarst inquiétante car I'emploi rural est déja
loin d’étre celui pouvant offrir les conditions die vie décente aux travailleurs ruraux vivant
dans une grande majorité dans des conditions g@sur
La conjoncture mondiale s’assombrit de nouveau desceffets de la crise de la dette
souveraine et de la crise de I'euro, notammentesuAPD. A Madagascar, la crise politique
intérieure perdure avec des effets dévastateurd’esaploi. Tout cela risque d’aggraver
davantage la situation de I'emploi et de la qualigél’emploi car I'incertitude croissante sur
I'environnement économique ronge dangereusemerfolelamentaux du marché du travalil
en bloguant les mécanismes du développement denartte ainsi que les perspectives
d’amélioration de la qualité des emplois existants.

Des recommandations pour la stabilité économidua stimulation du marché du
travail est nécessaire.

Madagascar a donc besoin d’une vision nouvelle poarmnouvelle ére de justice sociale.

Le paradigme du travail décent retrouve toute gaifstation avec les effets dévastateurs de
la double crise car tout reconnait qu’il est fonéatal de créer une croissance avec emploi et
une croissance avec emploi de qualité.

Il est temps de repenser les orientations stratégig@t macr@économiques a court, moyen et
long termes du pays en fixant les priorités natEmautour de la centralité de I'emploi. Dans
ce cadre, il est fondamental de :

— En matiére de politique économique, assurer he&@ce macréconomique et sectorielle
dans la stabilité

— maintenir une politique budgétaire ne favorigzad le déficit des finances publiques

— allouer les ressources budgétaires prioritairéraer secteurs sociaux de base

— Continuer a surveiller la parité de la monnaigomale par rapport aux devises fortes




- remobiliser les flux de I'aide publique au déyglement a travers une volonté et des efforts
réels pour le retour a I'ordre constitutionnel
— opérer des mesures spécifiques d’assouplissdiveat
— Avec une inflation maitrisée, baisser les taumtdiét pour faciliter 'accés au crédit
bancaire et micro-financier
— doter le pays d’'une politigue claire en mati€mtégration régionale.
Par son importance et son urgence, la promotiobed®loi décent devrait reposer sur des
mesures de soutien direct a I'emploi. Madagascarattese donner les moyens de ses
objectifs et de ses priorités pour :
* sur le plan de développement industriel, agir powe diversification industrielle
» doter le pays d’une stratégie de promotion de MatrBetites Entreprises
e sur le court terme, soutenir les micros, petitesneyennes entreprises a travers la
création de fonds spécifiques de garantie pouate®mpagner dans la relance des
activités économiques, a travers leur recapitéisat
* appuyer la construction d’un socle minimum de e sociale a Madagascar
* en matiere d’infrastructures, prioriser 'emploiyodes moins qualifiés
e sur le court terme, mettre en place des progranspésifiques visant a soutenir
I'emploi des jeunes
* investir dans I'éducation et la formation orientgess I'emploi
» cibler la promotion de I'emploi rural par la pouitsude politique de développement
agricole
« En matiere juridique, appliquer judicieusement rationnellement les normes
internationales du travail et les Iégislations oraies relatives a I'emploi et le travail
» renforcer les actions de sensibilisation et dem&dion des employeurs et des
travailleurs en appuyant la régularité de I'inspctlu travail
» exploiter rationnellement les structures tripaditle dialogue social.

En définitive, ces recommandations sont de natuearayer les effets de la double
crise sur le marché du travail & Madagascar. llcegital de réduire structurellement le
déseéquilibre du marché du travail dans un enviroram de croissance propice a I'emploi
décent et productif, avec un accent particulierrgmmploi des jeunes et des femmes. La
mise en application de ces recommandations requiertolonté politique affirmée de I'Etat,
un engagement actif des partenaires sociaux etfan® mobilisation des partenaires au
développement.
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Enfin, Madagascar a besoin de créer les conditianse reprise économique rapide pour une
économie a croissance plus équilibrée, plus inadyglus juste et plus durable, basée sur de
véritables priorités de création d’emplois, un gement de stratégies et méthodes de
gouvernance pour un tripartisme

vivant, la culture du respect des intéréts coligectt ce, dans les perspectives d’'une nouvelle

ere de justice sociale.

Section 2 : les problémes et les obstacles rencéatdans le processus de

réduction de la pauvreté
1) Le probléme en milieu rural :

La majorité de la population Malgache vit de I'agiture. Cependant, la productivité
agricole du pays est trop faible. L'Etat est obligjénporter du riz pour combler les demandes
internes. En outre, le milieu rural malgache regomjinnombrables mains d'ceuvres
nécessaires a la promotion de la productivité.eCgtuation représente un paradoxe car le
monde rural présente des mains d'ceuvre nombreusebume large surface de terres
cultivables ; alors que la productivité est trojblia

% Le probleme d’acces a la terre
Les facteurs déterminants la pauvreté en miliealeusont nombreux a l'instar de l'inégalité
de répatrtition initiale de la terre. Cette inégdidribution des terres renforce la précarité dans
les régions rurales de Madagascar. La majorité atggulteurs cherchent seulement a
subvenir au besoin de la famille. L’agriculturesidsistance est trés caractéristique des pays
africains, et en particulier Madagascar. Certaegspns n’arrivent méme pas a subvenir aux
besoins alimentaires de leurs familles faute dequanle terre cultivable.

% Le manque d’intrants agricoles
Les agriculteurs malgaches travaillent rarementc ades intrants agricoles modernes. La
premiere raison a cela est que leurs pouvoirs diasbint trop faibles pour pouvoir acquérir
les matériels nécessaires. Cette situation renfarfagble productivité agricole.

% L’enclavement
L’enclavement de certaines zones rurales n’incde |@s agriculteurs a promouvoir leurs
activités. La mauvaise qualité des infrastructurestieres, l'absence de moyens de
communication contribue a maintenir la faiblesse qeix des produits au niveau des
producteurs. Cette situation mérite d’étre résplrele gouvernement.

% Le manque d’instruction




Le manque d’instruction est encore trés caraciguistde la population rurale. Cela peut
porter préjudice au processus de transfert desatleavtechniques de production agricole
appliguées par les acteurs du développement ruelmanque d’instruction limite les
perspectives d’avenir des générations futures
+ L’obsolescence des techniques agricoles
Les ménages ruraux pratiquent encore des technagreles traditionnelles. Cela renforce
la faible productivité et renforce la vulnérabildé la population rurale face aux divers chocs.
% L’acces au crédit et au financement
Les ruraux ne bénéficient pas de financement daunsdctivité. En effet, les organismes de
microfinance exigent des garanties de grandes rsmlavant de d’octroyer des préts. Par
contre, les agriculteurs connaissent mal ces utitits de micro finance. Ces institutions sont
aussi loin des agriculteurs et ne s’implantent geass les régions enclavees. Il appartient au
secteur privé et a I'état de renforcer la promotiences institutions de microfinance dans les

régions rurales.

% L’insécurité
L’insécurité freine I'investissement des agentsnémiques. Dans une situation de crise, la
criminalité régne. Cette insécurité n’incite pas teénages a développer leur activité. L'état

doit instaurer I'ordre et la sécurité par le bidés forces de 'ordre.

2) Le probleme en milieu urbain :

La pauvreté existe aussi en milieu urbain mémédlesiest statistiquement moins importante
gu’en milieu rural. Le principal obstacle en milieubain est le sous emploi massif qui y
regne. A chaque fois qu'il y a crise politique addgascar, cela s’accompagne toujours avec
des pertes d’emploi massif surtout dans les ensepfranches.

En outre l'aide extérieur est en grande partientéierers les projets de développement rural,
laissant le milieu urbain dans une situation écagam précaire. En effet, la majorité des
ONG (Organisation Non Gouvernementale) ceuvre pduns des régions rurales que dans les

régions urbaines.




PARTIE Il : ANALYSE DES POLITIQUES ET
DES STRATEGIES DE LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE
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Nous avons vu dans la premiere partie de ce mémoire les approches théoriques
concernant la pauvreté. Dans cette seconde partie nous nous focalisons a l'analyse des
politiques nationales et des stratégies internationales appliquées a Madagascar en vue de
réduire la pauvreté. Depuis son indépendance, on constate que le pays se place toujours dans
les catégories des pays pauvres. Cela nous pousse a interroger sur les échecs des programmes
de lutte contre la pauvreté appliquée a Madagascar. Pour mener a bien cette seconde patrtie,
nous allons voir dans le premier chapitre, les politiques économiques appliquées par le
gouvernement malgache. Dans le deuxieme chapitre, nous analyserons les stratégies
internationales de lutte contre la pauvreté. Et enfin dans le troisiéme et dernier chapitre, nous

annoncerons les nouvelles perspectives de lutte contre la pauvreté pour Madagascar.

Chapitre I : Les politiques économiques appliquées par le
gouvernement malgache

Depuis son indépendance, Madagascar n'a cesse de combattre la pauvreté par tous les
moyens. Plusieurs politiques économiques ont été mis en ceuvre par les gouvernements en
place et avec le partenariat des bailleurs de fonds. Malgré les efforts effectués par les
différents acteurs économiques, la situation de pauvreté semble persister pour la grande file.
Cela nous pousse a s'’interroger sur les véritables contenus de ces politiques et stratégies de
lutte contre la pauvreté. Allons voir alors succinctement ces différentes politiques et les

contextes dans lesquelles elles étaient appliquées afin d’en déceler les raisons de leurs échecs.

Section 1 : historiques des politiques économiques appliguées a Madagascar

Apres I'indépendance du pays en 1960, la tendance économique est tournée vers le
néocolonialisme. La majorité des secteurs clés de I'économie est encore sous le contréle de la
France. Le soulevement populaire de 1972 a permis aux dirigeants malgaches de prendre en
main tous les secteurs clés de I'économie. Cependant, la manifestation de 1972 a engendré un
impact assez négatif sur I'économie du pays a cause d’'une baisse de I'exportation. De plus, le
manque d’expériences des dirigeants concernant la gouvernance maintient le pays dans un

état de sous-développement.
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De 1975 & 1991, le régime en place a élaboré uiitepe d’'investissement a outrance en vue
d’accélérer le processus de développement et deireéth pauvreté. Cependant, cette
politique d’investissement n’a pas donné les rasukittendus. Au contraire, cette politique a
occasionné d'énormes dettes pour le pays. En 1@8@éséquilibre de la balance des
paiements a entrainé Madagascar a recourir auprkstihnque mondiale et du FMI.

Devant le défi de combattre la pauvreté, Madagascaadopté et élaboré plusieurs
programmes et politiques nationales de croissaoccroénique et de lutte contre la pauvreté
dans une série de documents. Les grandes orietdaties politiques appliquées ont leurs
origines dans les programmes de stabilisation ajusfement structurel entrepris par le
Gouvernement malgache depuis le début des ann86s 19

La période 1997-2001 a été marquée par une cerstaidité et I'économie commence a
redémarrer mais avec des retombeées sociales faibles

Les mesures prises comprennent : (i) lI'abaissendest barrieres douanieres ; (i) la
suppression des exonérations fiscales ; (iii) lsemeén place de nombreuses restrictions
budgétaires et de contrble des dépenses budgétdikgda privatisation ; (v) I'élimination
des activités quasi-budgétaires de la Banque Gentra

Ces mesures ont permis de rétablir les grandsiléesl économiques, tant au niveau des
finances publiques qu’au niveau des échanges eutéret de la monnaie. Le taux d'inflation
est passeé de 14% en 1999 a 8% en 2001, le tawér@irde 17% a 12%, les taux de change
se sont stabilisés. L'investissement direct étraege passé de 10 millions de dollars US en
1996 a 120 millions en 2001. Le taux d’investisseim@ivé passe a 7% du PIB en 2001
contre 4% en 1997. Le taux de croissance moyeiécdenomie est de 4,5%.

Sur les 4,5% de croissance économique des ann&8set 2000, environ 1,5 et 0,8 points
sont attribuables respectivement aux « activités/ées » des Exportations et du Commerce.
Les activités du Tourisme et de la Construction/Bddntribuent pour 0,6 et 0,4 points
respectivement. Du c6té du secteur primaire, ildesbter la bonne performance de la péche
(0,9%). Par contre, il apparait paradoxal, que fiégture qui fait vivre la grande majorité
des malgaches, tire vers le bas le taux de craissé&onomique du pays. Quant aux
industries (hors ZFI), elles fournissent envirof point. Ce sont les activités dérivées de ces
branches qui seront successivement examinées siaes

Concernant le secteur agricole, pres de 70% d8vitgcde la production du pays est dominé
par la riziculture. Or la production de riz n’augme que de 1,2% par an depuis les années 80
et son rendement n’a jamais dépassé le seuil deoBrfes a I'hectare. Les techniques de

culture du riz restent encore dans une large mesesetraditionnelle et 'emploi d’intrants




peu développé. La part de I'agriculture dans le ®iBlans celui du secteur primaire connait
une baisse tendancielle depuis plusieurs décerBretermes réels, le poids de I'agriculture
dans le PIB était de 17,5% (48,5% du secteur prepa&n 1990 contre 15,3% (44,5 % du
secteur primaire) en 2001. Cette situation estadiaecombinaison de deux facteurs : un faible
taux de croissance de I'agriculture (2% de croissaan moyenne par an de 1997 a 2000, a
prix constants), contre une croissance beaucoupguautenue des autres branches telles que
la sylviculture (9, 8% en moyenne)

Une grande différence est constatée entre les d@ixvente du riz au détail et ceux aux
producteurs. Celle-ci s'explique par I'absenceldigifé de la circulation des biens (des lieux
de production vers les marchés) due a la déficidieseinfrastructures routieres et par la non
malitrise par les agriculteurs, des moyens et tgolesi de stockage. Cet environnement tend a
profiter aux opérateurs en aval (collecteurs eteglitet & maintenir une situation de rente et
de spéculation dans le secteur rizicole. Depuisldbut des années soixante-dix, I'offre
nationale de riz (avec une croissance annuelle nmeyde 1,4% pour la production de paddy)
ne suffit pas toujours a couvrir les besoins arsdel consommation du pays qui s’élevent a
environ 1.650.000 tonnes.

Concernant le poids des zones franches industiéflEl) proprement dites dans I'économie
malgache, leur contribution directe a la formatthn PIB est faible et atteint tout juste 1%
alors qu’elle est de 11,2% pour les autres indestle Madagascar, 10,6% pour le commerce
ou encore de 9,9% pour le transport de marchandiSegportance des ZF| se trouve dans
leur capacité de créer des emplois et d’entraB®acttivités d’'autres branches économiques
dans le pays (transport de marchandises, trar&#&cammunications, commerce, taxes
indirectes) créant par la méme occasion des empidisects. Ainsi, elles font partie des
entreprises ayant une forte capacité d’emploisdeamoins de 20.000 emplois directs créés
en 1994, on est passé a 75.000 emplois directd@he environ 100.000 en 2001 auxquels il
convient d’ajouter 25.000 emplois induits. Selos onnées du FMI, pres de 80% des
investissements étrangers a Madagascar vont vergdees franches. Sur ce total, 38%
proviennent de la France, 25% de Maurice et 9%ad#&es pays européens.

En résumé, la période a donné lieu a des perspediie relance de I'économie. Celles-ci ont
été a nouveau remises en cause par la crise putordle de 2001. Cette crise a mis en
évidence que les bonnes performances économiquefmnsl de stabilité politique apparente
cachaient en vérité un malaise et une tension lsoprafonde rampante car elles reposaient
sur la pauvreté de la grande majorité des Malgaches

Le probléme de I'endettement de Madagascar re$igr elne service de la dette représente en




1995 pres de 152% des recettes fiscales, ou eb2ébedes recettes d’exportation. L'absence
d’accords de réaménagement entre 1991 et 1996 rav&gta situation, ayant entrainé une
accumulation importante d’arriérés de paiementgradrs. Les accords de réaménagement
de 1997 (Club de Paris VIII), de 2000 (Extension@ub de Paris VIII) et de mars 2001
(Club de Paris 1X) ont permis une réduction dedkeur actualisée nette de la dette.

A la fin 2002, I'encours nominal de la dette extére s'est élevé a 4587 millions de dollars
US, soit 100,6 pour cent du PIB. En valeur actueltte et aprés les réaménagements
traditionnels, la dette s'est chiffrée a 2277 il de dollars US, soit I'équivalent de 49,9%
du PIB, 211,3% des exportations de biens et dacgsrwion facteurs et 624,7 pour cent des
recettes fiscales. Cela nous pousse a s'intersagdes véritables contenus des DSRP.

Chapitre II : analyse des politiques et des strategies
internationales de réduction de la pauvreté

Devant le défi de combattre la pauvrete, Madagasatopté plusieurs programmes
internationaux de lutte contre la pauvreté pré@migar les organismes internationaux, et
dans une série de documents. Les grandes origrgaties politiques appliquées ont leurs
origines dans les programmes de stabilisation ajusfement structurel entrepris par le

Gouvernement malgache depuis le début des ann86s 19

Section 1 : I'ajustement structurel
1) Contexte historique
Dans les années 1980, Le probleme de I'endettedeenbmbreux pays en développement a
conduit la banque mondiale et le FMI a formuler poétique d’ajustement pour résoudre ce
probleme et rééquilibrer la balance des paiemented pays.

L’ajustement structurel est effectué pour avoir texds de la part du FMI et de la
Banque Mondiale .Pour ces deux institutions, les$odébloqués doivent avoir un impact
direct sur le niveau de vie de la population.

Des 1980, le monde de la coopération au développeassimile une notion nouvelle :

« I'ajustement structurel ». Ce terme consistaitI'application de mesures ne visant pas
seulement la correction des désequilibres conjoeistu mais aussi a l'adaptation aux
changements structurels des conditions auxquekss cdpitaux étrangers pouvaient étre

acquis et dépensés.




En réalité, cette notion d'ajustement structurétait pas nouvelle. C’était une ancienne
notion a laquelle on avait soudainement donné unevalle signification. Jusqu’'en 1980,
I'ajustement structurel revenait aux pays indubsés. Il impliquait la rationalisation de leurs
vieilles industries qui ne pouvait plus concurrean¢é® nouvelle capacité des pays en
développement.

Depuis la naissance de I'économie du développendams les années 40, ce type
d’ajustement structurel avait été considéré comnmeapomposante politique essentielle de la
réalisation du développement économique mondiakelsponsabilité du réajustement ou de
I'adaptation industrielle revenait aux pays quidgtadéja les plus économiguement avanceés,
ce qui était une maniére d’éviter les pratiquestgmtionnistes néfastes qui avaient

caractérisaient I'époque de la grande dépression.

2) Définition de I'ajustement structurel

L'Ajustement Structurel signifie une adaptation ldepolitigue et des structures
economiques pour rendre un pays plus productitgnaatant ainsi les emplois et les revenus
et améliorant le niveau de vie .Il est donc claie gles mesures s'imposent et doivent étre
prises dans le cadre de l'ajustement structurestla noter qu’elles doivent s’adapter au
contexte et a la situation du pays concerné.

Par ailleurs, I'ajustement structurel préconise uiilesation meilleure et efficace des
ressources du pays : le gaspillage des fonds égitex ; il implique aussi que le pays sous
ajustement ne doit pas vivre au dessous de sesnsofatrement dit, la création monétaire
sans contre partie surtout a des fins de consoromatt déconseillée. Comme il s'agit d’'un
ajustement structurel, des reformes ou réoriemtades divers secteurs sont a effectuer pour
rendre les pays plus productifs.

D’une maniére générale, le PAS (Politique d’AjustetnStructurel) étant I'application d’'un
ensemble de mesure élaboré conjointement par egoement du pays en concertation avec
les institutions de Bretton Woods que sont le Fiibiaque la Banque Mondiale .Ces deux
derniers sont les partenaires potentiels dansoleepsus .Le PAS se repose sur le principe du
libéralisme économique véhiculé par les économikiadateurs de la théorie économique
classique au 8°siecle.

Le PAS est un ensemble de mesure qui tend a rest&quilibre macro économique global
d’'un pays donné, ce désequilibre en question qitiiédiee corrigé est un déséquilibre durable

engendré par des politiques économiques inadéquates




On peut dire que les mesures indiquées par le RAB des mesures structurelles, qui
concernent les fonctions publiques, les secteuésienrs, le systéme financier et les prix.
3) L’ajustement structurel pour Madagascar

La mise en place d'un programme de stabilisationd'ajustement structurel a
Madagascar (libéralisation du taux de change, disation du commerce intérieur,
déréglementation des prix, désengagement de I'B#st activités de production et de
commerce, libéralisation des importations...) versdi&but des années 1980, a permis
d’atteindre une croissance économique positiveeands réels a la fin de la décennie, méme
si l'inflation est restée a un taux moyen relatiesnélevé de 16% par an. Ce programme a
été appuyé par la communauté des bailleurs de fdDejsendant, méme si les statistiques
montrent un taux de croissance positif, la situatle la pauvreté persiste.
L'amélioration de la situation économique a étéyskbée par les événements de 1991.
Les bouleversements qui s'en sont suivis, se sunt autres soldés par la suspension des
accords économiques internationaux. Le taux desgaoice moyen par habitant est tombé a
2,7% entre 1991 et 1996. Le PIB par habitant amat®n niveau le plus bas en 1996 (198
dollars constants de 1987), soit 60% de son nideali971 (338 dollars constants de 1987).
L’inflation a atteint plus de 50%.

4) Les effets de I'ajustement structurel

Malgré I'amélioration de quelques chiffres de agr$ indicateurs macroéconomiques,
la politique d’ajustement structurel a entrainéutfes problemes économiques aux PED. En
effet, elle a occasionné de chdmages massifs stuteemploi dans les pays hotes. Nombreux
sont les critiques concernant I'ajustement str@ttumais on se contentera de voir ses impacts
concernant la pauvreté. Les conditionnalités qaca@mpagne de l'ajustement structurel
impose a I'Etat de réduire les subventions. Ceitigation renforce la vulnérabilité des
ménages face aux différents chocs. En effet, llatseles allocations sociales porte atteinte
au niveau de vie de la population. La restrictiodetaire conduit a réduire le nombre des
fonctionnaires de I'Etat. De nombreux licenciemestt occasionnés par I'ajustement
structurel. En outre, le budget d’investissementiat est réduit au strict minimum. De ce
fait, il 'y a jamais eu de politique d’investissemt de la part de I'Etat ni de création
d’emploi. L'objectif était de réduire les dépenstsgde rembourser les dettes. Cette absence
d’'investissements publics a renforcé le chdmagedosudans le milieu urbain. En effet, le
secteur informel a pris un développement impression Concernant le milieu rural, la
politique d’ajustement structurel n’a pas mentionieémesures spécifiques. Mais, I'absence

d’investissements publics dans le secteur agriaalenforcé la pauvreté en milieu rural. De




plus, la dévaluation de la monnaie nationale a itédansidérablement les recettes
d’exportation du pays. Cette dévaluation a aussagionné une sortie massive de devise en
cas dimportation. Devant cette situation, I'Etatlgache a réduit au strict minimum
'importation. Cette situation pénalise les consaateurs par I'absence de choix sur les
produits sur le marché. Paradoxalement, les basllde fonds préconisent la libéralisation du
marché intérieur et revendiquent I'absence de 6tmtiu prix. L'absence du contrdle de prix
a occasionneé l'inflation. Cette situation a condldgtnouveaux ménages a la pauvreté puisque
leurs pouvoirs d’achat sont trop faibles pour paugoquérir les biens et services nécessaires
a la vie quotidienne.

En bref, I'ajustement structurel a renforcé laaion de la pauvreté non seulement a
Madagascar mais dans tous les pays ou il a ét@applLes bailleurs de fonds eux méme ont

accepte I'échec de cette politique.

Section 2 : le DSRP

Conscient de I'echec de la politique d’ajusteméntcsurel, les institutions de Bretton
Woods (Banque mondiale et FMI) ont élaboré une abenapproche concernant la lutte
contre la pauvreté. lls ont préconisé le DSRP oauihent Stratégique pour la Réduction de
la Pauvreté pour faire face au probleme de la gaévr

1) Rappel du contexte

Les Documents de Stratégie de Réduction de la P&#uiDSRP) —ou encore
dénommés Cadres Stratégiques de Lutte contre hrd?@UyCSLP) — dans les pays a faible
revenu sont des programmes, axées sur les réseiifatéparees par les pays concernés sur la
base de partenariats intérieurs et extérieurseligent de cadre de référence aux politiques et
programmes nationaux de réduction de la pauvr@iéj qu'a I'aide au développement. lls
constituent des plans cadres de lutte contre larpguélaborés et proposés par les pays.

Depuis juillet 2002, la Banque Mondiale se basdesuDSRP pour accorder des plans
d’aide aux pays a faible revenu. Les autres irgiitg financiéres internationales, telles que
le Fonds Monétaire International (FMI) et la Banddgcaine de Développement (BAD), les
agences de développement (Organisations des Nadtioies, Organismes de coopération,
etc.) ainsi que les partenaires bilatéraux et matdtiaux (France, Etats-Unis, Union
Européenne, etc.), ont adopté cet instrument peéfdinid leurs politiques et programmes
d’aide au développement.

Pour atteindre les objectifs de développement diémaire (OMD) décrété au niveau
des Nations Unies, en méme temps pour instaurerdgramme d'allegement de la dette

)




('initiative dite PPTE, Pays Pauvres Tres Endgitdallait un instrument adéquat. Fin 1999,
une décision concertée au niveau de la BM et du Ediduit a I'adoption d'un nouvel
instrument intégrateur pour rationaliser l'aide réinscrire dans la gestion des Etats la
perspective d'une planification intégrée.

Le processus de développement national, le DSRabiléh implicitement I'Etat dans
une fonction d'acteur et de coordinateur du déwsopent, une fonction qui avait été
largement décriée précédemment. D'autre part, Bvd8SRP, une autre grande idée est
relancée, celle d'une véritable planification nadie, une perspective qui des la fin des

années 1960 dirigeait les processus de développemen

2) Principes a la base des DRSP

Les promoteurs de cet instrument ont pris une aécide mettre l'accent sur quelques
principes de base. Les quelques indications imscritans le processus d'élaboration d'un
DSRP :
- le document doit étre inspiré par une réflexiationale prenant en compte kEslités et
les priorités du pays
- le document doit étre organisé autouréultatsconcrets a atteindre, des résultats évalués
en fonction de leur capacité a atteindre les pavre
- le document doit embrasser Ipancipaux secteursde I'économie nationale dans une
perspective intégrée, puisque la pauvreté est neeomultidimensionnelle,
- Sa realisation doitobiliser tous les partenairedu développement, publics et privés et
aboutir a un consensus national

- Il doit s'inscrire dans une perspectivealeg terme

3) Vocation déclarée du DSRP
Un certain nombre de justifications sont régulieeatmravancées pour fonder la raison d'étre
de cet instrument :

- Offrir une référence unique pour la politique&conomique et sociale du gouvernement,
une référence plus Iégitime dans la mesure otestleéputée étre inspirée par une large
participation de la société civile,

- Proposer un instrument qeationalise les allocations budgétairesn les canalisant au
profit d'une finalité majeure, a savoir la réductide la pauvreté. En ce sens, le DSRP
peut étre compris comme un instrument de gestiarondconomique.

- Faciliter latransparencedans la gestion de ressources publiques,




- Harmoniser les interventions des divers partenaires du dépelment dans le but de
rendre 'assistance ou l'aide plus efficace,

- Conditionnet’éligibilité du pays a l'initiative PPTE.

4) Elaboration du DSRP

Le document est élaboré dans l'esprit d'une stmtégst-a-dire un ensemble coordonné de
mesures orientées par une finalité cardinale. &lusiindications qui doivent présider a sa
rédaction ont été signifiées en vue de son élalborabnforme :

- Une approche participative mobilisant la Soci€igile et les autres familles de
partenaires du développement,

- Centralité d'un diagnostic de la pauvreté, avepaticulier la réalisation d'un profil
de la pauvreté qui le plus souvent prend l'alllmeel carte de la pauvreté,

- Analyse des déterminants de la pauvrete,

- Evaluation de limpact des programmes et dépergms/ernementaux sur la
pauvreté et, notamment, sur la distribution desmas

- Détermination d'objectifs quantitatifs,

- Mise en place d'un dispositif de suivi et évaltat

- Prioritisation d'actions publiques et identifioat des budgets relatifs (accent placé

sur le GDP, systeme de gestion des dépenses pebliqu

5) Critique du DSRP

- L'approche participative :

L’approche patrticipative n’est pas clairement défidans les DSRP. Au contraire, la mise en
ceuvre du programme est sous contréle des baillieuiends qui

- Choix des actions prioritaires en regard de lmypact supposé sur la pauvreté : en
général, le DSRP propose une politique générale jooig les pays concernés sans se soucier
des réels besoins sur le terrain.

-L'indépendance nationale dans les décisions pastdéfinitivement confirmée, les
DSRP restant sous pression d'influences exterm¢amment via les experts chargés de sa
finalisation, souvent percus comme des acteura Salde" des bailleurs de fonds.

-Capacités limitées des ministéres sectorielst@giar des themes transversaux, a
mettre en place des programmes concertés et asandliynpact des actions sur la pauvreté.




Pendant son élaboration, le DSRP forgait au diadgtéral dans des contextes sociaux ou le
rapport vertical est la régle.

-La mise en place de systemessdei évaluation notamment budgétaire, ne s'est pas
facilement réalisé dans une optique participatlgecés aux données et a l'information restant
difficile.

-L'intégration de la logique programmatique dan&hctionnement méme de
l'appareil d'Etat qui n'est pas immédiatement jpoér pareil fonctionnement.

Parmi les critiques régulierement adressées auxDBRpeut signaler les éléments
suivants :

-La place centrale du FMI et de la Banque Mormglibdur poids dans les processus, au
point que certains en viendraient a parler de néa@lisme.

Paradoxalement, I'exercice DSRP aboutit a congolielefermement sectoriel. Par exemple,
la mise en ceuvre du DSRP par les acteurs de l& santluit & un renforcement extréme des
tendances et pratiques propres a ce secteur. Lagesesont traduites dans le jargon propre a

ce secteur

-De maniere générale, les effets de la mise emreelivDSRP sur la pauvreté ne sont
pas vraiment a la hauteur des espoirs. En pasdigules progrés économiques parfois

objectifs ne semblent pas atténuer le sentirdémte pauvre.

-L'accent est placé sur taioissance mettant en exergue le postulat suivant lequel le
développement découlerait de la croissance. Pdursnla croissance peut se révéler
nécessaire, fat-ce pour créer de la richesse, bradssi se demander si la pauvreté ne résulte
pas, avant tout, non pas d'un défaut de richesgedaaa mauvaise répartition ? Si c'est vrai,
il faut admettre que les stratégies proposéesus pbuvent dans le DSRP ne livrent pas
beaucoup de pistes pour soutenir cette perspesgi@nde (redistribuer plus équitablement la
richesse), placant plutdt l'accent sur la premi® (soutenir la croissance). D'ou cette
guestion qu'il convient de toujours soulever sifdil est question de croissance : a quelles
conditions la croissance contribue-t-elle a luttentre la pauvreté ou, plus largement, a
quelles conditions produit-elle de la "richesseamatle” ? En cas de réponse négative, il faut
alors se demander qui, comment, avec l'aide de guade qui confisque les fruits de la
croissance ? Et comment cette confiscation géaguauvreté ?

6) Les apports du DSRP dans le processus de développement

Le DSRP rencontre certains problemes, mais il éassi reconnaitre ses qualités. On

peut souligner les constats suivants :




Les DSRP ont réguliérement institué une dynamicgieahcertation qui décloisonne I'Etat,
les structures de la Société Civile, le sectewépries syndicats, ..., mais aussi entre les
composantes de ces secteurs (par exemple le dealloiguministériels ou inter ONG).

-lls ont aussi promu de maniére concréte le poecie lgparticipation de I'ensemble
des composantes de la Société nationale qui né&sbrrais plus réduite a son seul
Gouvernement ou aux structures étatique au seayes. lar

-lls offrent une orientation mobilisante et conergour l'ensemble des acteurs
facilitant ainsi le dialogue des forces vives dualéppement autour d'uheme fédérateur et
consensuel En somme, les DSRP propose une offre de cohénamdmblement salutaire
pour I'action de développement.

-Les analyses qui président au diagnostic donm@npossibilité d'analyseren
profondeur la société et de mettre en débat destathalyses.

En outre, on peut souligner que, par rapport atsesunstruments proposeés par le passeé, par
exemple les plans d'ajustement structurels, le Di8feEte quelques innovations intéressantes
a souligner :

- La prise en compte de la spécificité du pays,

- L'appui budgétaire plutdt que I'aide par projet,

- Le passage d'une logique des moyens a une lodegigésultats,

- La large consultation populaire.

Dans la plupart des DSRP, la stratégie est classignt construite au départ d'un inventaire
de secteurs, précisément ceux ou des manifestatienpauvreté ont été recensées. La
stratégie est donc élaborée a partir d'une inwegtig sectorielle et aboutit souvent, plus ou
moins, a une priorisation de grands secteurs, eérgeceux qui recoupent les OMD. Le
DSRP prend ainsi de fait I'allure d'usteatégie factorielle
En général, les DSRP, dans sa formulation, insistérois angles d'attaque de la pauvreté :

-Les formes de pauvreté (manifestations) et lesemprofondes,

-Les liens entre pauvreté monétaire et les autteBensions (santé, genre,
éducation,...),

-Les liens entre les politigues nationales etrtdibde pauvreté exprimé sous la forme

de taux (% de la population vivant sous le seupaeavreté)

.



Des le départ, un lien fort a été établi entreO®d4D et I'élaboration de la stratégie de lutte
contre la pauvreté. Le probléeme avec les OMD, opsi ne s'adresse qu'aux seules
manifestations supposées de la pauvreté, qu'alx &ats de pauvreté.

Pareille définition de la pauvreté a l'avantagére'éimple mais en contre partie elle comporte
l'inconvénient d'étre extrémement réductrice eiwder la lutte contre la pauvreté, qui est par
essence une question sociétale, a des entreprenglaséduisent a des chantiers.

Les OMD parlent de ce qui manque et qui ne depastmanquer, ils décrivent comment on
est pauvre, mais ils ne disent rien de I'essentedt-a-dire rien sur les modalités et les raisons
de ces manques, ni davantage sur le sens de tgumatiest-a-dire qu'ils ne donnent aucune
indication sur comment on devient pauvre et poutgDe constat ouvre facilement la voie a
trois lignes alternatives de réflexion sur la pawté:

-Au lieu de décrire la pauvreté, de la notifieedumiére de ce qui manque (au lieu de
ne considérer que la moitié vide du verre), pourgegasaussis'intéresser a ce qu'il y a déja
(disons la moitié pleine du verre), c'est-a-diretreeen avant laichesse des pauvrest la
maniere dont celle-ci est gérée.

Pourquoi, des lors, ne pas davantage élaborertddégies qui visent les richesses
menacées ? Au lieu de penser en termes de pawwealé vulnérabilité, pourquoi ne pas
penser aussi, ou plutdt, en termesgpdauvrissement? Dans ce cas, on ne se demande plus
comment onestpauvre (focus sur les manifestations de la pauyreté ne cherche plus a
savoir pourquoi orstpauvre On cherche a établir comment on devigativre ou comment
on devientvulnérable. La démarche change radicalement Ipgeetise et le sens de la lutte :
les efforts ne sont plus orientés vers la desoriptii la caractérisation mais vd'éucidation
des mécanismes générateurs de pauvrdd@ la, les stratégies prennent une toute autre
orientation.

Par contre, les autres dimensiossgiale(la pauvreté comme maladie du lien social
ou de la solidarité)politique (la pauvreté comme produit de I'exclusion des sshét
processus de décision) symboliqugla pauvreté comme incapacité a produire du seres a
qui vous arrive), sans étre ignorées dans le detgneont par contre régulierement évacuees
du champ d'action au profit des formes de pauvreéerielle, économique ou financiéere.
Pourquoi ? Pourquoi s'empéche-t-on de penser qriehiesse financiére ou économique ou
méme matérielle ne résulterait pas préalablemenadies formes de richesses ? Pourquoi ne

pas investir aussiette perspective ? Des questions utiles a soulever

Section 3 : Le MAP




Le MAP ou Madagascar Action Plan, est un programéteboré par le gouvernement
malgache en vue d’enclencher un « développemeiteragb durable » du pays. La vision du
programme était : «Madagascar naturellement ». IAPM été engagé en 2007 et censé
s’achevé en 2012. Le MAP présente huit (8) engagepii se présent comme suit :

- Engagement n° 1 : gouvernance responsable

- Engagement n° 2 : infrastructure reliée

- Engagement n° 3 : transformation de I'’éducation

- Engagement n° 4 : développement rural

- Engagement n° 5 : santé, planning familial et latietre le VIH/SIDA

- Engagement n° 6 : économie a forte croissance

- Engagement n° 7 : prendre soin de I'environnement

- Engagement n° 8 : solidarité nationale
Allons voir respectivement chacun de ces huit eagamts selon ce qui a été défini dans le
programme.

ENGAGEMENT n°1 : Gouvernance :
Cet engagement comprend 7 défis :

Défi n° 1 : Fournir un niveau de sécurité suffispatir assurer la slreté des personnes et des
biens
Défi n° 2 : Renforcer I'Etat de droit gouvernance
Défi n° 3 : Réduire la corruption gouvernance
Défi n° 4 : Etablir un processus budgétaire dedifficace et efficient
Défi n° 5 : Renforcer les prestations de serviaddips
Défi n° 6 : Décentraliser 'administration publique

Défi n° 7 : Devenir une nation ouverte au respolesdb projet

Engagement n°2 : infrastructure reliée
Cet engagement comprend aussi 7 défis :
Défi n° 1: Accorder une priorité aux infrastruearde développement pour les pbles de
croissance
Défi n° 2 : Améliorer I'efficacité et la qualité de circulation des biens et des personnes
Défi n° 3 : Améliorer I'acces a des services dagport dans tout le pays
Défi n° 4 : Assurer un approvisionnement d’éneagiéquat, a colt abordable et compétitif de

I'infrastructure




Défi n° 5 : Assurer un systeme de communicatioicate et abordable

Défi n° 6 : Meilleur systeme de prévision météogidpie et d’'information sur les cataclysmes
naturels comme les cyclones

Défi n° 7 : Améliorer de maniere significative l@s a I'eau potable et a I'hygiene de

I’économie mondiale.

Engagement 3 : transformation de I’éducation
Le gouvernement tente d’instaurer un systeme éfimtnormes internationales en termes
de qualité et d’efficacité, qui stimule la créatéviet qui fournit a Madagascar les ressources
humaines nécessaires pour devenir une nation caiwpéét un acteur performant de
I’économie mondiale.
Défi n° 1 : Assurer I'accés de tous les enfants gpportunités de développement avant leur
véritable scolarisation
Défi n° 2 : Créer un systeme d’éducation primaggqgrmant
Défi n° 3 : Intensifier le systéeme d’éducation fantentale de second cycle ou college
Défi n°4: Améliorer le systeme d’enseignement sdaire ou Lycée et développer la
formation professionnelle
Défi n° 5 : Transformer I'enseignement supérieuttradin a 'analphabétisme
Défi n° 6 : Développer les capacités et I'attitudentale et psychologique des jeunes par les
sports et la participation a la vie civique

Engagement 4 : Développement rural
Le gouvernement opte pour Le développement rurat peduire la pauvreté en milieu rural.
En effet la majorité des pauvres se trouvent enemitural. Le gouvernement envisage
d’entamer une révolution verte pour relancer ladpobion agricole du pays et éliminer la
famine et I'insécurité alimentaire. Pour promouwtdvantage le développement rural rapide,
les infrastructures routieres et les réseaux denuamctation seront construits et le
Gouvernement se chargera de créer les conditionsr mmcourager les activités
d’entreprenariat et de permettre aux initiativeseécteur privé de s’épanouir.
Les défis mentionnés dans cet engagement sont :
1) Sécuriser la propriété fonciere
2) Améliorer I'accés au financement rural
3) Lancer une révolution verte durable
4) Promouvoir les activités orientées vers le march

5) Diversifier les activités agricoles




6) Accroitre la valeur ajoutée agricole et promauliagrobusiness

ENGAGEMENT 5 : Sante, planning familial et lutte contre le VIH/SIDA
La santé de la population est primordiale pour @&erole développement. Madagascar
présente encore une faible prévalence du VIH/SIDA.probleme de santé récurrent a
Madagascar est le paludisme. Madagascar doit entare un effort concernant
I'amélioration de la santé des meres et des enfants
Les défis de cet engagement sont les suivant :
Défi n° 1 : Assurer la fourniture de services detéale qualité a tous
Défi n° 2 : Elimination des principales maladiessmissibles
Défi n° 3 : Gagner la lutte contre le VIH et SIDA
Défi n° 4 : Mettre en ceuvre une stratégie efficdedlanning familial
Défi n° 5 : Réduire la mortalité infanto-juvénileduire la mortalité maternelle et néonatale,
améliorer la nutrition et la sécurité alimentaapprovisionner la population en eau potable et

généraliser les pratiques hygiéniques et sanitaires

Engagement 6 : une économie a forte croissance
Le taux de croissance économigue mentionnée davis\ke est de 7% et elle serait de 10%
en 2012, selon les prévisions de I'époque. L'irgation de I'Etat pour instaurer un
environnement incitatif est mentionnée.
1) Assurer un environnement macroéconomique stable
2) Accroitre I'investissement direct étranger
3) Promouvoir le plein emploi
4) Réformer le systeme bancaire et financier
5) Renforcer les entreprises locales, les PMEaetidanat
6) Renforcer la compétitivité commerciale interoatle
7) Développer intensivement le secteur minier
8) Promouvoir et développer intensivement le sedtaurisme
9) Exploiter intensivement les opportunités régiesa
10) Développer des synergies économiques a trévdiplomatie

Engagement 7 : prendre soin de I’environnement

L’application de meilleures approches pour la cora®n de I'environnement est un des

points mentionné dans le document. L’ambition dpdgque est que Madagascar deviendra un




leader mondial dans le développement et l'utilsatdes meilleures approches pour la
protection de I'environnement. Il existe plusiedédis concernant cet engagement :

1) Augmenter les aires protégées pour la conservat la valorisation de la biodiversité
terrestre, lacustre, marine et cotiere

2) Réduire le processus de dégradation des ressonaturelles

3) Développer du réflexe environnemental a tousitesaux

Engagement 8 : |a solidarité nationale

Renforcer l'efficacité de I'administration fores&e Forger une identité nationale forte et
unifiée qui respecte et valorise la multitude déucas et de traditions de tout le peuple
Malagasy.

1) Honorer la diversité culturelle, la compréhensit le respect mutuels

2) Développer une confiance sociale et promouwopdrticipation citoyenne

3) Promouvoir I'identité, la solidarité et la fiérhationales

4) Améliorer I'appui aux tres pauvres et vulnérable

5) Promouvoir I'égalité de genre et 'autonomisaties femmes

Cependant, le MAP n’a pas pu faire ses preuvesaitra de résultat car le programme s’est
brusquement arrété a cause de la crise politiquO@e. En outre, le projet semble avoir une
grande ressemblance avec les OMD. De plus, le anoge se concentre beaucoup plus sur le
développement du monde rural, laissant le mondaiudians une situation critique. En effet,
une des causes des manifestations de 2009 étadhiEme lié au milieu urbain. De ce fait, le

MAP a oublié de proposer des solutions concerraapalivreté urbaine.

Chapitre III : Les nouvelles perspectives de lutte contre la
pauvreté pour Madagascar

Madagascar traverse actuellement un tournant i@pbde son histoire. La sortie de
crise est un début pour instaurer la stabilité ea &'inciter les investissements privés. Le
retour a I'ordre constitutionnel permettrait au pale renouer les liens avec la communauté

internationale. En outre, la reconnaissance intenmale permettrait de nouveau, la réalisation




de programmes et de projets visant a atteindreéleldppement et le bien-étre de la
population. L'octroi des aides de la part de la gamauté internationale est non seulement
nécessaire mais aussi louables. Cependant, le nEydoit attendre les interventions des
bailleurs de fond pour pouvoir agir contre la paiér Le développement de la grande ile
nécessite une stratégie issue de l'initiative méew dirigeants et en méme temps exprime

les réels besoins de la population en vue dangiupauvreté.

Section 1 : la promotion d’une croissance pro-patevr

Depuis toujours, les conceptions économiques todr@eitour de la croissance
economique comme moyen de lutte contre la pauv@dpendant, la croissance économique
peut aussi étre une source d’inégalité. De ce ifaitst donc nécessaire de promouvoir une
croissance pro-pauvre.

Actuellement, Madagascar traverse une période almi@our son avenir économique. La
sortie de crise est la seule voie pour le paysede€marrer la croissance et de réduire la
pauvreté. Le choix des politigues économiques &t skrteurs clés est primordial pour
amorcer la reprise économique. La promotion dedéssance doit se concentrer autour des
secteurs clés qui puissent réduire la vulnéraldit® ménages face aux différents chocs.
Il faut chercher des moteurs économiques qui faoidnt une participation significative des
couches défavorisées de la population. Le tauxéélievla pauvreté, surtout en milieu rural,
nécessite une véritable politique économique taurnérs l'agriculture. Il s’agit de
promouvoir une croissance pro-pauvre, une croigsg&eonomique favorable aux ménages
pauvres.

1) La promotion de I'agriculture par la hausse de la productivité agricole
La majeure partie des malgaches pauvres, envirds) Babitent en milieu rural et travaillent
dans I'agriculture. L’agriculture devient donc peacessité un point clé qui puisse influer sur
les revenus des pauvres ruraux. « Les deux presnmwarces de calories des ménages
pauvres, le riz et le manioc, contribuent signif\cament non seulement aux revenus des
ménages agricoles mais aussi aux niveaux des esbakiments de basé®»Seule une hausse
de la productivité agricole pourra en méme tempkercies revenus des pauvres cultivateurs

et diminuer le colt de la vie pour les ménages esurbains.

DOROSH Paul, HAGGBLADE Steven, LUNGREN Christen, B IMANANTENA Tiaray,
RANDRIAMIARANA Zaza, Moteurs économiques pour lalu&tion de la pauvreté a Madagascar.
Mai 2003, INSTAT, Cornell University, programmedimcé par 'USAID, Projet «Analyse
Economique Améliorée pour la Prise de Décision dadgascar », Cornell University, p 3




2) Investissements routiers pour réduire les marges commerciales.
Les pauvres ruraux travaillent souvent dans deesaloignées ou le colt du transport
additionne le prix des intrants et fait baissegpri@ de vente de leurs produits commercialisés.
Les investissements routiers en milieu rural préemétde diminuer le colt de transport ainsi
gue les marges commerciales, ce qui profitera emant@&mps aux producteurs éloignés qui
verront baisser le prix des intrants et augmenteprix des ventes. Simultanément, les
consommateurs verront diminuer leur prix d’achabigas agricoles.

3) les investissements privés pour la promotion de I'emploi
En milieu urbain, la branche du textile notammestZones Franches et le tourisme semblent
étre les secteurs capables de favoriser une cnoissapide et axée vers les couches pauvres
urbaines. La croissance rapide des activités despises franches pendant les années 1990 a
été le moteur de la hausse des emplois urbaindritnoent pour la moitié des gains en
emplois. La contraction des activités dues auxesrigolitiques a fortement démontré, par
opposition, sa puissance comme générateur d’emgliaiss revenus urbains.

4) La hausse des investissements privés dans le tourisme
Le tourisme prend une part assez importante dapsolaotion de I'emploi & Madagascar.
Mais la crise politique dans le pays a considérablg diminué les arrivées des touristes dans
la grande 1le. Les ressources naturelles a l'irdtarfaunes et des flores endémiques du pays
représentent des parts importantes d’actifs encwes-utilisés du pays. Davantage
d’'investissements dans le secteur touristique #@cond la résilience des ménages pauvres

face au phénoméne de pauvreté.




Tableau 4 : Evolution des indicateurs touristiqde008 a 2011

Intitulés unité 2008 2009 2010 2011(F)

Arrivée des visiteurs non résidentstilliers | 375010 | 162 687| 196 052 220 000

aux frontieres

Recettes du tourisme international  Millions302,6 116,0 139,74 157,0
DTS

Nombres d’hotels Nombre| 1292 1 396 1573 -

Nombre de chambres Nombre 14 443 16 055 17 612 85847

Nombres d’entreprises de voyagdsombre | 861 902 967

et d’animations touristiques

Emplois crées par les hétels et/oNombre | 20 623 21 998 23 845

restaurants

Emplois crées par les entreprises ddombre | 5 039 5301 5544

voyages

Total emplois crées directementiombre | 25 662 27 299 29 389 30 353

par le secteur

(*) : Prévision annuelle 2011

Source : ministére du Tourisme et de I'artisanarsv011

D’apres ce tableau, le nombre d'arrivée des tmsist Madagascar a largement
diminué en 2009 a cause de la crise politique ggt produit en cette méme année. On peut
constater que le secteur du tourisme représent@ameénportante dans la création d’emploi
pour le pays.
Les contraintes et problemes du secteur tourisme lg&s a l'insécurité et au systeme de
financement des investissements. lls se resumestlda cing points suivants :
- Manque de financement pour appuyer le secteuridroe ;
- Méconnaissance des procédures en matiére d’'iesestents touristiques ;
- Non suivi de la normalisation des activités tstigues ;
- Méconnaissance des textes en matiere de lutteedertourisme sexuel ; et
- Prolifération de l'insécurité des touristes.
La stabilité politique joue un grand role dans tegessus de promotion du tourisme pour
Madagascar.

Les implications pour la réduction de la pauvredé ges quatre moteurs de croissance

ont des effets différents les uns des autres.




La recherche agricole et les investissements mutiencernent directement les ménages
pauvres ruraux. La baisse des marges commerciatagfibieront également les
consommateurs urbains bénéficieront par une baisseprix des produits agricoles sur le
marché. La hausse de la productivité agricole genaordiale a une réduction de la pauvreté
a Madagascar.

Ciblée sur les cultures vivrieres, une hausse gedductivité agricole représentera la seule
intervention qui attaquera la pauvreté sur deuxtfrasimultanément. Elle augmentera le
revenu des pauvres de la population rurale en mémes qu'elle diminuera le colt des
principaux postes alimentaires.

Les cultures secondaires comme le manioc, la pdtatee et le mais revétent une importance
particuliere pour les pauvres. Souvent oubliéess dame économie rizicole, ces cultures
secondaires sont celles qui ciblent le mieux legagés, les saisons et les régions les plus
vulnérables. Elles méritent donc une place priviléglans la lutte contre la pauvreté.

L’acces a la terre et le régime foncier seront&geht prioritaires. Vu la distribution de plus
en plus inégale des terres et les problemes qonlylgs, a savoir les ménages sans terres, le
métayage et I'expansion des superficies au dépemgatéts vierges, le régime foncier et la
fertilité durable du sol exigeront une attentiosidse afin d’assurer une croissance agricole
durable a long terme et une protection de I'enviement.

La Zone Franche et le tourisme favorisent de peéfgs les ménages urbains, pauvres et non
pauvres. Vu son caractere dispersé, le tourismessi des impacts non négligeables sur les
ménages pauvres ruraux. Donc, chacun des motaunsr@e différent a jouer dans la lutte

nationale pour la réduction de la pauvreté.

Section 2 : Opportunités et dangers fiscaux

« Les pauvres a Madagascar fonctionnent générateemedehors du systéme fiscal.
lIs ne paient presque pas d'impoéts. En contrepdtsiene recoivent que tres peu de services
publics. Pour cette raison, le systeme d'impositiiscale s’avére tres progressif a
Madagascar. Seul I'imp6t sur le pétrole lampant'aicienne taxe a I'exportation sur la

vanille sont nettement régressifs.»

*DISSOU  Yazid, DOROSH B. GLICK P., HAGGBLADE S., ABEMISON H.,
RAKOTONDRABE S., RALANTOAROLOLONA B., RAMAROKOTO J. RAMAROSON P.,
RANDRETSA I, RANDRIAMAMONJY J.,, RAVELOSOA J., RAZBINDRABE R.,
RAZAFINDRAVONONA J., SAHN D., SIMLER K., YOUNGER, {auvreté a Madagascar : défi
public et stratégies des ménages » juin 2000,
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Les tentatives d’élargissement du filet fiscal préent un danger significatif pour les
ménages pauvres. Le nouvel Imp6t Synthétique (KD spécifiguement une expansion vers
le secteur informel, lequel est plus rural et glasvre que 'ensemble de la population. Si ces
tentatives ciblent le petit groupe d’entrepriseéerimelles mais prosperes, cet imp6t pourrait
étre aussi progressif. Mais appliqué a I'adulte emoylu secteur informel, I'lS risque de
devenir le premier imp6t d’envergure qui soit neiat régressif depuis I'abolition de
I'Impét Minimum Forfaitaire en 1972.

En méme temps, les pauvres n’accedent pas souurrgeavices publics de base tels que
I'enseignement primaire et les soins dans les esmte santé de base. Méme I'eau des bornes-
fontaines, auparavant distribuée gratuitement dassquartiers pauvres, subit un frais
d’acces. Par conséquent, les pauvres ne sont@pipdu bénéficiaires de services publics. Or,
les pauvres ont besoin d’eau propre, d’éducationgre et de services de santé de base pour
pouvoir devenir qualifiés, en bonne santé et priffu@léments nécessaires pour sortir de la
pauvreté. Pour cette raison, I'élargissement dec&a des pauvres aux services publics
constitue un enjeu de taille pour Madagascar.

Comment atteindre les deux objectifs — de hausseratmettes fiscales et d'acceés accru des
pauvres aux services publics de base ? Pour tekrai probablement nécessaire d’expliciter
le lien entre I'extension des obligations fiscad¢$'expansion des services publics de qualité
afin de motiver les nouveaux contribuables. Ceptpreche favorisera I'accroissement des
recettes de I'Etat ainsi que I'amélioration dediétle santé et de la productivité de la main-
d’ceuvre. Elle contribuera donc a l'avancement den{ditre économique des ménages
vulnérables et les aidera a sortir de la pauvreté.

Section 3 : le réle de I'Etat

L'intervention de I'Etat dans I'économie est norulsenent nécessaire mais aussi
primordiale pour la réduction de la pauvreté etdearrage du développement.
L’Etat ne doit pas laisser le marché prendre umd@n@le dans la promotion des biens et
services. En effet, il existe des biens que le hare peut pas offrir aux agents économiques.
Il s’agit des biens publics que seuls I'Etat egtatde d’offrir. Ces biens publics sont non
seulement nécessaires pour améliorer le bien-étia gopulation mais aussi pour instaurer
un environnement favorable a I'investissement gtaéaations d’emploi.

1) La bonne gouvernance

L’Etat doit instaurer une bonne gouvernance afimadiennaliser ses actions. L'efficacité des

investissements publics repose sur la bonne goameenet la lutte contre les détournements

s




des deniers publics. Le contrble des richesseslidgeants politiques doit étre obligatoire et
transparent.

2) Laréduction des inégalités :
La réduction de l'inégalité est trés importante slda lutte contre la pauvreté. Il existe
plusieurs moyens pour atteindre cet objectif. Lparition équitable du revenu en est un
début. Il faut mettre en place des législationsaliss concernant la fortune, c'est-a-dire
instaurer des impoOts qui servent a corriger legraas inégalités constatées sur la situation
financiére de chaque ménage.

L’Etat peut aussi corriger les inégalités en faamt 'accumulation du capital humain
par le biais de I'éducation. L'amélioration desadux d’instruction conduit directement a un
revenu beaucoup plus important.

3) La promotion des institutions favorables au déveépent

La promotion des institutions et des environnemkgales concernant la protection des
investissements locaux. Il faut aussi instaureenvironnement financier favorable aux
ménages de la classe moyenne. L'acces au finantemest primordial pour créer des
emplois.

-



CONCLUSION

En guise de conclusion, la pauvreté est un phénerdgnamique qui évolue dans le
temps. Son étude ne doit pas rester sur la dimenmsionétaire mais devrait intégrer des
dimensions humaines (santé, instruction, logement).

La pauvreté persiste et s'aggrave pour Madagasectous apres la crise politique de
2009. Quelles que soient les politiques et led&gjras adoptées, le phénomene de pauvreté
persiste. Ces politiques et programmes sont ireef@is car ils ne tiennent pas en compte des
réels besoin de la population. Chaque fois qu'd grise politique, le niveau de vie de la
population est en régression. En effet, Madagaadaaversé au cours de son histoire des
crises politiques presque tout les dix ans. Laidezretait celle de 2009 qui a fait perdre des
milliers d’emplois et geler les aides extérieures. stabilité politique est primordiale afin
d’instaurer un environnement stable, sain et ititigal'investissement. Les pauvres doivent
étre intégrés dans le programme de réduction dealevreté puisqu’ils sont les premiers
concernés et les mieux placés pour comprendre $guegions.

Une redistribution équitable de la richesse natmeat un début dans la correction des
inégalités. Une réelle volonté de réduire la padvra Madagascar doit passer par
I'élimination de l'inégalité a tous les niveaux m@a&conomiques. La promotion de la
croissance économique doit étre suivie de presdimaitriser les inégalités. Il faut donner
aux pauvres les moyens de sortir eux méme de Uatisih de pauvreté notamment en
orientant les investissements publics vers lesit&si favorables aux ménages pauvres.

La lutte contre la pauvreté a Madagascar doit paséeitablement par la promotion
de la productivité agricole qui concentre les atgs/des 80% de la population malgache. Les
problemes de I'emploi au niveau urbain méritentré’@ésolus par les décideurs politiques
afin de résorber la pauvreté urbaine. Un partahadlide entre les divers acteurs
economiqgues a tous les niveaux macroéconomiquesesssaire. Afin d’élaborer une
politique ou stratégie efficace en vue de rédargduvreté, il appartient aux décideurs
politiques et aux organismes internationaux deidénsr les réels besoins de la population.
L’Etat ne doit pas S’attendre aux aides extéri@owg pouvoir agir sur I'économie.
Madagascar possede un potentiel économique coabldéayui n’attend que son exploitation.
A part les richesses naturelles, le capital hupeaemd un grand rdle dans la réduction de la
pauvreté voire méme dans le processus de dével@mpebeducation prend une immense
part dans la formation d’'un capital humain et pnés@ne grande responsabilité dans le

processus de développement.

-




ANNEXE



ANNEXE 1 : PAUVRETE A MADAGASCAR :

Evolution du ratio de pauvreté de 1993 a 2010 :

MILIEU 1993 1997 1999 2001 2002 2004 2005 2010

MADAGASCAR 70,0 73,3 71,3 69, 6 80,7 72,1 68,7 76,5
Antananarivo 68,0 66, 4 61,7 48, 3 66, 0 59, 8 57,7 66, 8
Fianarantsoa 74, 2 75,1 81,1 83,2 91,0 86,0 77,6 88, 2
Toamasina 77,9 79, 8 71,3 82,3 86, 3 77,1 71,9 78,3
Mahajanga 53,2 73,8 76,0 72,4 89,1 74,1 70, 2 71,6
Toliara 81,1 82,0 71,6 76,1 81,2 72,3 74, 8 82,1
Antsiranana 60, 2 62,3 72,6 69, 2 83,7 65, 4 64, 2 68, 1
Urbain 50,1 63,2 52,1 44,1 61,6 53,7 52,0 54,2
Rural 74,5 76,0 76,7 77,1 86,4 77,3 73,5 82,2

Source : INSTAT/DSM/EPM 1993, 1997, 1999, 2001, 202004, 2005, 2010




Ratio de pauvreté par Région et par milieu en 2010 :

Région urbain Rural Ensemble
Analamanga 44, 2 61,7 54,5
Vakinankaratra 59,5 80,1 75, 8
Itasy 73,0 80, 6 79,9
Bongolava 55, 2 80, 1 76, 8
Matsiatra Ambony 55,5 91,1 84,7
Amoron’i Mania 61,0 88, 2 85, 2
Vatovavy Fitovinany 71,1 92, 8 90, 0
Ihorombe 72,0 82,6 80, 7
Atsimo Atsinanana 63, 1 97,5 94,5
Atsinanana 60, 2 88, 7 82,1
Analanjirofo 59, 4 89, 1 83,5
Alaotra Mangoro 47,5 72,2 68, 2
Boeny 45, 2 69, 9 62, 6
Sofia 52,8 73,8 71,5
Betsiboka 66, 4 84,7 82,2
Melaky 60, 5 85, 8 80, 2
Atsimo Andrefana 65, 9 87,4 82,1
Androy 94, 4 94, 3 94, 4
Anosy 55,1 87,6 83,5
Menabe 38,9 72,5 64, 2
DIANA 31,7 69, 2 54, 4
SAVA 38,9 78,7 74,9
Ensemble 54,2 82,2 76, 5

Source : INSTAT/DSM/EPM 2010




ANNEXE 2 : MADAGASCAR, PROGRAMME DE REDUCTION DE LA PAUVRETE AU COURS

DU DSRP

AXE STRATEGIQUE

PROGRAMME

Sous -programmes

Restauration d'un Etat de Droit et
d’'une Société bien gouvernancée

1.1. Gouvernance et
lutte contre la
corruption

1.1 Réforme de la Fonction Publique

1.3. Finances publigues

1.2. Gouvernance et
respectde la

1
1.1.2 Reformes Administratives
1
1

2.1 Transparence et respect du choix du peuple

Démocratie
1.3. Gouvernance et 3.1 Justice
Etat de droit 3.2, Sécurité

3.3, Protection civile

1.4.Gouvernance de
proximité

o A —

A.1. Décentralisation et renforcement de la
Commune
1.4.2 Déconcentration effective de ' Administration

Susciter et promouvoir une
croissance économique a base
sociale trés élargie

2.1. Stabilité 2.1.1. Stratégie de développement
macroéconomique et | 2.1.2. Politique dinvestissement public
croissance 2.1.3. Programme de privatisation

2.2 Développement 2.2.1. Tourisme

des secteurs porteurs | 2.2.2. Mines

2.2.3. Péche et aquaculture

2.2.4. Industries manufacturieres

2.2.5. Les autres industries manufacturiéres, les
petites et micro entreprises

2.3. Développement
rural

2.3.1. Agriculture
2.3.3. Environnement

2.4. Développement et

2.4.1 Routes, Transpor, Aménagement du Termitoire

densification des 2.4.2 Energie

infrastructures 2.4 3 Poste, Telecommunication, Communication
structurantes

2.5. Développement et | 2.5.1. Promotion des investissements privés et
dynamisation du étrangers

secteur privé 2.5.2. Renforcement de la compétitivité

2.2.3. Redynamisation zones franches




AXE STRATEGIQUE

PROGRAMME

Sous -programmes

26. Ouverture a la
concurrence mondiale

2 6.1 Intégration régionale
2.6.2. Marchés internationaux

Susciter et promouvoir des
systémes de sécurisation humaine
et matérielle et de protection sociale

3.1. Education

3.1.1. Education fondamentale

3.1.2. Qualité de I'enseignement & fous les niveaux

3.2. Santé

3.2.1. Santé de la mére et de I'enfant
3.2.2. Malnutrition

3.2.3. Maladies transmissibles

3.2.4. Maladies non transmissibles
3.2.5. VIH/SIDA

33 Eauet
Assainissement

331 Eau
3.3.2 Assainissement

3.4 Réduction de
l'exclusion sociale et
protection sociale

3.4 .1_Filets de sécurité et protection sociale
342 Alphabétisation

3.4.3. Planning familial

3.4.4. Population genre

3.5.Diversité culturelle

3.9.1. Jeunesse et sport
3.9.2. Culture




ANNEXE 3 : INDICATEURS DE CROISSANCE ECONOMIQUE]POUR MADAGASCAR

Tableau 1: Indicateurs de croissance économique

2007 2008 2009 2010 2011*
PRODUIT INTERIEUR BRUT
Produit Intérieur Brut Nominal (en milliards d'Ariary) 13 780 16 081 16729 18 251 19535
Taux de croissance du Produit Intérieur Brut (%) b2 71 4,1 0.4 16
INFLATION ANNUELLE DU PIB
Déflateur du PIB 9.6 89 85 86 1.5
TAUX DE CROISSANCE PAR SECTEUR (%)
Secteur Pamaire 2,2 28 B5 34 0,1
Secteur Secondaire 1,0 X 1.8 02 23
Secteur Terbaire 1.8 82 1.5 17 0,4
TALX DE CROISSANCE PAR BRANCHE D'ACTIVITE (%)
Agriculture 29 4.5 10,7 0.k 2,7
Elevage et péche 1,7 1,6 148 g0 4.2
Sylviculture 14 1,0 30,4 0.5 33
Agro-industrie 9.5 0,0 573 34,0 18,4
Industrie Extractive 12 9.0 11,2 54,7 8.9
Energie 3,b b9 0,4 15 0,9
Industrie Alimentaire 9.0 12,5 59 12 1.5
Industrie des Boissons 74 30 0,1 17,3 7,0
Industrie du Tabac B,5 9.1 59 14,5 4.8
Industrie du Corps gras 34 5.5 19,3 30 14,4
Industrie Textile 10,4 4.4 24,6 73 0,7
Industrie du Cuir 54 51 6,2 0.0 14
Industrie du Bois 8,8 9.2 3,7 12,7 29
Matériaux de construction 8,5 12,0 4.4 33 4.4
Batiment Travaux Public 218 276 177 26 37
Transports de marchandises /8 i3 10,3 1,0 16
Transports de voyageurs 8,1 4.7 14,6 b, 7 1,2
Augilliaire de Transport /8 549 133 0,4 14,1
Télécommunications 10,8 20,9 g2 943 4.4
Commerce 39 i3 39 13 05
Bangque 849 4.0 16,7 9.8 13
Assurances b,0 14,2 1.5 16,7 10,8
Services rendus aux entreprises et aux ménages 79 83 144 0.7 15

Source : INSTAT, DSY/ 2011* prévision
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