PARTIE 1: APPROCHE CONCEPTUELLE SUR LE FINANCEMENT
INTERNATIONAL PUBLICS AU DEVELOPPEMENT ET LA PAUVRETE ET ETAT
DE LA SITUATION A MADAGASCAR

Chapitre | : LA PAUVRETE
-1/ Généralité :

La fin de guerre froide, la chute de mur de Betinjébut du processus de démocratisation en
Afrique..., la décennie 1990 apparait rétrospectivement comume période porteuse
d’'images d’espoir certes, mais également d’'imagespde désespoir, de découragement, de
déclin, d’'individu dont les attentes et les cedés se sont évanouies. De nouvelles formes de
pauvreté humaine ont vu le jour, a la suite deégléments économique, des conflits internes
ou externes, des catastrophes naturelles...On egtimdu fait de la crise Asiatique de 1997-
1998, 20 millions d’individus sont retombés danspkuvreté en 1999 dont 17 millions
d’'Indonésien. Les hoquets de la transition de héroie Russe ont poussé 40% de la
population en dessous du seuil de pauvreté. Bigs) fil3 milliard d’'individus ont moins d’un
dollar par jour pour vivre, et 3 milliards moins dedollars ; 1,3 milliards de personne ne
peuvent se procurer I'eau potable, dans les pagtuepauvres, un enfants sur cinq de 5ans
souffrent de malnutrition ainsi que bien d’autrenfe de pauvreté.

La pauvreté absolue persiste dans de nombreuxgrageveloppement particulierement en
Afrique. La récurrence des difficultés économiquat dreiné le rythme du progrés et
croissance économique et social.

Madagascar, dont la population de 12,4 millionsabditants augmente de 3% environ par an
et dont le revenu par habitant était de 230 dottard 994, est I'un des pays les plus pauvres
du monde. L’agriculture y joue un rdle prédomindatviron 79% de la population vit en
milieu rural, dans de petit exploitation pratiquassentiellement une agriculture de substance
et seulement 2,7% de la population active occuperégmploi salarié non agricole. Bien que
son potentiel de croissance soit considérable,aa diceuvre bien formée et ses ressources
naturelles abondantes et variées, Madagascar s@nfolans la pauvreté a une allure

vertigineuse depuis 25ans. Le revenu réel par drailat chuté quelque année.
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| -2 / Approche par les ressources

La pauvreté peut étre mesurée par les ressources :

» Ressources économiques:
Indicateurs : revenus ou consommation

La répartition géographique de la pauvreté seloavenu (cas de Madagascar)
La pauvreté est plus massive dans le milieu ruMbédagascar et dans des petits centres
urbains (districts). Selon les lers résultats diétes menées par les projets MADIO, la
pauvreté touche 80% de la population rurale a Mastzay et frappe également un nombre
important de vivant dans les petits et grands esnirbains.
L’étendue de la pauvreté varie aussi d'une régiame autre. Selon la mesure de la
pauvreté par l'indicateur de revenu, la pauvretéceecentre dans les provinces de
Fianarantsoa et Toamasina avec des taux de paugsgéctifs de 83,2% et 82,3%. Pour
le cas de la province de Diego dont la populatieprésente 8% de la population
malgache, les pauvres habitant dans cette provirceeprésente que 7,5% de la
population malgache. Par contre, en ce qui concéamd, la population représente 29%
de la population totale alors que son taux de méwest de 69,2%.
Par rapport a la pauvreté totale, 25,6% des pauvient dans les provinces de
Fianarantsoa 20,2% dans le province de Tana, 14 7%amasina , 15,7% a Tuléar et
11,5% & Majunga
Cependant, pour les raisons liees a la répartitm@gale de la population selon les
provinces, la proportion des pauvres vivant dang lgrovince ne reflete pas leur
proportion par rapport a I'ensemble de la popufatimalgache (taux de pauvreté

nationale).

» Ressource culturelle : par le niveau de formation

A Madagascar, la plupart des pauvres ruraux n'astgrces a I'éducation primaire. Ceci
est expligué par linsuffisance des infrastructuéelsicatives (école professeur...), par
I'éloignement des écoles par rapport au village,l@pananque de motivation des parents
vis a vis de I'école. En effet les enfants sontg#td de rester a la campagne et continuer a

travailler dans I'agriculture. Certain sont ingtalldans les villes pour fuir la pauvreté
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rurale. Le niveau de formation des chefs de ménagan issus de la population a faible
revenu est tres bas.

_Ex: (cas de Madagascar) entre 1998-1999 : 6,3% mfasts scolarisés ont pu suivre les
cycles secondaires avec une classe d’age de [16r&0]C’est pour cette raison que le
niveau de formation est tres bas ce qui leur oldiggoir des statuts socioprofessionnels

de manceuvre, d’ouvrier, de chomeur

» Ressource relationnelle : (réseau de solidarit@ak)c

Le systeme d’entraide sociale, les échanges ddasidd communautaire sont beaucoup
plus dense dans le milieu rural. La difficulté dehitiser des capitaux et 'absence des
réserves (en nature ou épargnes), ou lI'absenceoticion sociale ont obligé les pauvres
d’utiliser le systeme de solidarité sociale bagdaaohabitation sociale et de la proximité
géographique.

En cas de difficulté économique ou financiére @tiale (probleme de santé, déces
période de soudure), les pauvres ruraux ont lailpibEs de s’adresser a une personne de
confiance ou a un membre de la famille ou a uninoise systéme d’entraide sociale
permet d’atténuer ponctuellement les effets dealavpeté. Par contre dans les milieux
urbains, la possibilité de faire appel aux voisnscas de difficulté est tres difficile voir
impossible parce que le systeme d’entraide sos@lesintegre dans ce milieu.

I-3 / Approche par condition d’existence

La pauvreté peut étre mesurée par les conditiomsistence. On peut percevoir la
pauvreté par I'état du logement de la population alimentation leur emploi ou leur
maniere de se soigner. En effet pour éviter d’alleez le médecin faute de moyen ou

pour éviter de payer une consultation, les paulangisrecours a I'auto médication.

| -4 / Etat de la pauvreté a Madagascar

I.4.1Description de la pauvreté

JTE

Le seuil de pauvreté monétaire a Madagascar eté@a988600Fmg/an par individu en
2001, ce qui donne une proportion de 69,6% de roh&gpauvre.
La situation de Madagascar sur la pauvreté s’eslgge peu améliorée entre 1993 a 2001.

L’amélioration est perceptible surtout en milielbain. Elle est cependant univoque pour
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chaque Faritany car si certains voient leur situation s’améliorer, pour d’autre, elle s’est
dégradée. Par ailleurs, le milieu rural n’a cessé de s’appauvrir. Aussi, I'ont peut affirmer que
la croissance économique enregistré, donc la politigue économique sous-jacente au cours de

période, a peu profité aux pauvres du milieu rural.

1.4.2. Caractéristigues de la pauvreté

1- Le niveau de pauvreté

Les normes internationales définissent les pauvres, comme les individus dont les ressources
sont suffisantes pour consommer, en plus des éléments non alimentaire indispensable, une
ration alimentaire de 2133 calories par fole minimum censé étre nécessaire pour entretenir

une vie normale et active.

L’évaluation du seuil de pauvreté (ou incidence de la pauvreté). Ce taux détermine la
proportion de gens qui vivent en dessous de seuil de pauvreté est estimé a 69,6% (en 2001)
pour Madagascar. Pour connaitre le sort des pauvres, le taux de pauvreté est complété par
l'intensité de pauvreté. Elle mesure la gravité de la situation des pauvres et détermine I'écart
en pourcentage du revenu moyen des pauvres par rapport au seuil de pauvreté qui est évalué a
34,9% en 2001.

La baisse de la croissance économique entre 1991 et 1996 a eu des répercussions négatives
sur la situation de la pauvreté qui s’est détériorée en 1997 par rapport a 1993 (73,3% contre
70,0%) et est devenu intense (34,6% contre 31,3%). Mais le redressement économique
observé depuis 1997 se traduit par une amélioration progressive de la situation, le taux de
pauvreté en lI'an 2000 étant estimé a 70,2%, niveau comparable a celui de 1993. Cette
amélioration s’est poursuivie jusqu’en 2001 pour atteindre une baisse de l'incidence de
pauvreté de 69,6% mais l'intensité révele un état presque stationnaire de la pauvrete.
Cependant, Madagascar est encore classé parmi les pays les plus pauvre du monde. Plus de
deux personnes sur trois sont pauvres. C’est l'indicateur de pauvreté humaine (IPH) qui
permet ainsi de situer le progrés de développement de Madagascar par rapport aux autre pays.
L’indicateur se concentre sur 3 aspects essentiels sous l'angle des manques de la vie
humaine : la longévité, l'instruction et des condition de vie décente.

En 1999, I'lPH est de 0,467 ce qui classe Madagascar parmi les pays dont la pauvreté

humaine est élevé
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2- Profil de la pauvreté a Madagascar

« La pauvreté est un phénomene complexe. Elle peuttraduire comme une
insuffisance de ressources et une privation desilpbi®s de choix et d’opportunités qui
offriraient aux individus des conditions de vie eé® 3. Elle se manifeste par
I'inaccessibilité aux services sociaux et aux bidagpremiere nécessité (éducation, sante, eau
potable, électricité, etc....). L'intensification d& pauvreté a Madagascar au cours de 20
dernieres années est due a plusieurs facteurs pesquels les facteurs naturels comme le
phénomene de désertification progressive de l@anédi Sud de Madagascar, la détérioration
des termes de I'échange, la faillite de certaingdpmnise (I'avénement du PAS, 'ajustement
interne et externe). La conjonction de tous cetetas a été l'origine de I'explosion de la
pauvreté qui débutait dans les zones rurales st aplifi€ée pour s’étendre dans des villes.

Le profii de pauvreté établi pour présente évatumtis’appui sur plusieurs sources
d’'information. Les résultats de 'Enquéte nationeéeemment menée auprés des ménages

(IPN) servent a tracer un profil quantitatif depkuvreté :

> La pauvreté touche 85% de la population rurale :

Plus % (85%) des pauvres habitent en milieu riued. ménages urbains semblent avoir
une vie beaucoup plus décente par rapport aux reémagaux.

On apercoit surtout cette différence dans les desrsir la consommation par téte car en
milieu rural, elles sont inférieures au seuil devpaté et représentent 32,5% en moins par
personne par rapport a celles de la capitale.

L’amélioration de la situation en 2001 par rapportelle de 1999 concerne surtout le
milieu urbain ou le taux d’incidence a diminué d&92 contre lIégére diminution de 1,8% en
milieu rural. Quant a I'intensité de la pauvretée est plus prononcée (39,8% contre 18,3%)
en 2001. On peut dire alors que la situation des pauvresdieu rural durant la période
1997-2001 s’est dégradée.

> La répartition spatiale de la pauvreté est inépale

Comme il a été précédemment, La situation de p&iwarie d’'une région a une autre.
Ces variations sont mises en évidence dans leataldeivant. En terme de revenu, la
pauvreté est localisée a Fianarantsoa et a Toamasiac un taux de pauvreté environ 806 en
2001. Elle est moins forte dans la province d’Aataarivo par rapport aux autres régions.

5 PNUD, 1998, P : 3
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Il est 10% plus probable qu'une personne soit paisirelle vit a Fianarantsoa par rapport a

Antananarivo. A Toamasina, ce taux est de 13%.

Tableau 1 :Madagascar : Profil de la pauvreté par province

INCIDENCE
1993 1997 1999 2001
Province Taux Rang Taux Rang Taux Rang Taux Rang
Antananarivo, 63,4 5 61,8 6 57,1 6 48,3 6
Fianarantsog 76,7 3 77,4 3 83,6 1 83|2 1
Toamasina 81 2 82,9 2 74,4 4 82,8
Mahajanga 47,9 6 68,5 5 70,7 72,4 4
Toliary 86,6 1 87,5 1 77,1 3 76,1 3
Antsiranana 69 4 71,1 4 81,4 2 69,2 5

Source: INSTAT / DSM

D’aprés ce tableau, I'incidence de la pauvretépala évolué de la méme maniére dans les six
provinces. La province d’Antananarivo a vu sa paté/diminuer progressivement en 1993
63,4% en 2001 48,2%.

La province de Toliara a suivi la tendance natieratec une détérioration en 1997, un
redressement en 1999 et une amélioration en 20&is [@s 3 autre province (Fianarantsoa,
Antsiranana, Majunga), la pauvreté persistante tanslieu rural a entrainé une dégradation
de la situation globale jusqu’en 1999. Cette agatam de la situation globale s’est
poursuivie jusqu’en 2001 a Mahajanga, tandis queést arrétée a Fianarantsoa. Antsiranana a

connu une amélioration notable entre 1999 et 2001.

» La pauvreté dans I'exploitation agricole
85% de la population rurale sont touchés par lagd€. Parmi eux, on a pu constaté que

les pauvres sont essentiellement les exploitanteadgs. En général, la catégorie socio-

economique du chef de Ménage détermine le nivealédense du ménage, donc sa situation
vis a vis de la pauvreté monétaire. Le tableawessds confirme que les ménages dont le chef

exercent comme principale activité I'agricultust I'élevage, sont dans la majorité des cas
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les plus pauvres du pays, en particulier les petdgloitants agricoles. Dans le secteur
agricole, les exploitants agricoles sont les plugsérables.
L’intensité de la pauvreté la plus élevée se tralaes cette catégorie.

Tableau 2 : Madagascar : Répartition des dépenses par téte pan selon le groupe socio

économique du chef de ménage en 1999

Groupe socio économique Incidence de la pauvre@onsommation par téte
(en %) (en millier de franc)
Grand exploitant agricole 90,8 628
Moyen exploitant agricole 86,6 691
Petit exploitant agricole 85,9 598
Eleveur pécheur 79,5 805
Entrepreneur agricole 47,4 1239
Commercgant entrepreneur de service 32,6 1851
Cadre salarié 16,7 2687
Employés et ouvriers 40,2 1497
Main d’ceuvre sans qualification 64,1 915
Autre 48,0 1572
Total 69,6 981

Source INSTAT / EPM 2001

> Incidence du genre : Les femmes chefs de ménaiyersra faire face a la situation

autant que les hommes

Prés de 19% des ménages sont dirigés par les fen8nens 1993, les ménages dirigés
par celle ci étaient plus pauvres que ceux dirggsdes hommes, en 1999, la situation est
devenue quasiment égale dans les deu¥ cas

Les ménages dirigés par les femmes divorcées owvesesont plus pauvres que ceux
dirigés par les femmes mariées ou célibatairess N célibataires s'en sortent moins bien

gue les femmes mariées chefs de ménage :

° Source : DSRP2000



Tableau 3: Madagascar situation de la pauvreté selon le gem et la situation

matrimoniale du chef de famille

Incidence de la pauvreté Intensité
Genre du chef de 1993 1997 1999 2001 1993 1997 1999 2001
ménage
Masculin 69,7 73,4 71,6 69,7 31,9 35,3 34,7 34,7
Féminin 73,9 74,6 715 69,2 34,0 37,5 35,5 35,5
Situation matrimoniale
du chef de ménage
Mariée 64,0 76,5 58,1 38,7 39,6 27,4
Divorcée 74,5 74,3 72,6 32,8 36, 34,8
Célibataire 54,2 67,7 62,6 22,4 32,77 34,8

Source: INSTAT/EPM (93, 97, 99, 01)

> Disparité de développement au détriment de la femme

L’indicateur sexo-spécifique de développement han{#DH) figurant dans le tableau 5

montre qu'il y a une disparité de développemendétriment de la femme. L’écart entre

L’IDH et L'ISDH mesure I'importance de la dispargéitre homme et femme

Tableau 4 :Madagascar : Indicateurs de développement humain ef999

Indicateurs| National| Antananarivo Fianarantsoa Toamasing Mahajanga Toliary | Antsiranana
IDH 0,481 0,525 0,356 0,427 0,383 0,382 0,444
ISDH 0,460 0,493 0,333 0,405 0,362 0,365 0,47/

Ecart % -4,6 -4,3 -6,5 -5,4 -5,5 -5,3 -4.5

Source RNDH 2000

En milieu rural, cette disparité est trés marquéecain bas niveau de ISDH de 0,354 par

rapport au milieu urbain ou il est de 0,596. Aueaiv régional la disparité sociologique entre

homme et femme vis-a-vis du développement humairetseuve dans toutes les provinces
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autonomes, avec un accent plus parque pour lesnpesvde Fianarantsoa (ISDH de 0,333
Toliary de 0,360 Mahajanga 0,382)

Au niveau de I'éducation, on constate que I'andhgéiame concerne plus les femmes
50,6% le taux net de scolarisation du sexe fémasinde 70,2% contre 73,8% pour le sexe
masculin le taux de transition des filles (du pimaau secondaire) est souvent inférieur a
celui des enfants.

Au niveau de l'accés sur crédits et aux serviceanitiers, les femmes sont plus de
difficulté du fait de I'inexistence ou l'insuffisae de garantie liée a la faiblesse de la base
financiere de leur niveau d’instruction.

Au niveau de I'emploi, les inégalités existenty i une forte proportion de femmes
dans ce secteur informel et dans les catégorigsmotessionnelles subalternes ainsi que

dans les emplois peu qualifiés.

1.4.3. Facteur déterminants de la Pauvreté :

La pauvreté se caractérise par une privation (mdggique, sociale, physique...)
inadmissible du bien étre social.

Elle peut étre définie comme une non appropriabonun non maitrise des moyens
d’existence (manque d’actifs) et aussi une nonsgance des fruits de la croissance pour
satisfaire les biens essentiels de base.

o Les principaux actifs

L'actif dont dispose les ménages est supposé imfkre leur bien étre. Ainsi, il sert
d’assurance pour garantir sa survie.
L’étude sur les facteurs déterminants de la paévaetnontré que la terre contribue le plus

directement a la satisfaction des besoins des reéragtout en zone rurale.

1- La terre joue un réle primordial pour les adésiagricoles car 73,2% des ménages
malgaches sont agricoles alors que a Madagasaa@paatition de la terre en milieu rurale est
inégale. En milieu rural, les ménages les plusesctisposent de parcelles trois fois plus

grandes (0,57 ha) que les ménages les plus paidvisha).

0 source : DSRP2003
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On constate également que l'acces a la terreiféisilel & Madagascar. De 1993 a 1999, la
superficie moyenne par téte a légérement diminugvaau national et surtout en milieu rural
agricole. Cette tendance a la baisse est consjagdgue soit la catégorie des ménages.

Les obstacles trouvent leur origine dans I'impmssdu droit foncier, la structure de
'administration fonciére (sur le plan social, ptgministratif, plan culturel).

Moins les ménage disposent de terre, plus accefduszivreté.

2- L’'emploi et la pauvreté sont étroitement liés Cast le travail que 'hnomme assure

sont existence et celle des siens. Il recoit d@sséntiel de ses ressources du travail.

3- Le taux d’'activité est relativement élevé, efetefle taux d’activité est de 66,5% a
Madagascar dont 55% en milieu urbain et 70% eremilural. D’apres 'Enquéte permanente
aupres des Ménages 2001, le chbmage est assezdhiie touche que 3,6% de la population
active.

Mais on assiste plutdét a un manque de qualificagiogd un sous emploi qui est lié a une faible

durée du temps de travail qui se situe a 22%.

4- On constate une forte élévation du taux d'adides enfants issus des ménages
pauvre car plus de 11% des actifs ont moins 15eam®ette proportion diminue au fur et a

mesure que le niveau de vie de ménages augmente.

5- Le niveau des revenus des malgaches est retaitefaible en effet, un salarié
gagne en moyenne 294.000 Franc. Ce montant esteenumins élevé en milieu rural. Ce
revenu couvre a peine leurs dépenses essenti@lesconstate que la main d’ceuvre a

Madagascar est a bon marché.
6- Le revenu est aussi inégalement distribué. dettgalité donne une idée sur la

répartition des revenus et sert d’information desebgour expliquer le phénoméne de

pauvrete.
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o Les facteurs entravant 'augmentation de la pradiiét:

Ce sont les facteurs qui empéchent la croissand& pl@ductivité des actifs tels que la terre

et la main-d’'ceuvre.

a. Le faible dynamisme de [l'agriculture lié a la piglie et aux contraintes

institutionnelles.

En effet, une grande partie du potentiel agricetge jusqu’a présent non exploité.
Ceci est dU au politique agricole, le non accespaesres aux actifs c’est-a-dire la terre et le
credit, I'enclavement de certaine région qui ess tproductive, I'insécurité dans les zones

rurales.

b. Lasanté
L’état de santé est un élément essentiel du brendét la population et un facteur servant a
augmenter la productivité des travailleurs a coemne. Si les services médicaux sont bien
orientés vers les femmes et les enfants, les saimnt des impacts a long terme sur leur
espérance de vie et le développement physiquergahtes enfants.
- Les indicateurs de santé sont des éléments quigtkenmh d’apprécier le
niveau de développement et social d'un pays.
En effet, le niveau de mortalité infantile, par exxde, refléte le revenu des
parents, la sécurité alimentaire, I'acces a 'eaialple.
D'apreés les enquétes nationafe DS, EPM, MICS) on peut constater que beaucesfera
faire pour améliorer I'état de santé de la popatagt en particulier les femmes et les enfants.
- La persistance des maladies infectieuse (maladpretoire, le paludisme,
la diarrhée) qui affecte les enfants malgache qiojulation en age de
travailler (25 a 29 ans) constitue un énorme eptravia production et
aggrave la situation de pauvreté compte tenu dsuffisance des moyens
de lutte.
Il y a également, les maladies transmissible corenpeste, la bilharziose, la cysticercose, la
lepre, la paludisme ainsi que le VIH et le Sida mprésentent des véritables fleaux et un
danger mortel pour la population.
- On constate que le niveau de revenu constitue oteua influant sur
l'utilisation des services de santé. En effet s fiaible niveau de revenu

M Enquétes nationales : EDS, EPM, MICS

13



des populations constitue un des causes majeulesirdi&ible recours aux
services de santé. Contraints par leur dépensecraiiine (70,2% des
dépenses totales), les ménages ne consacrent4faed@,leurs dépenses a
la santé. De plus, du fait de la cherté relative delts de consultation,
moins de la moitié (45,9%) des malades sont alésoasultation. A ceci
s’ajoute I'éloignement voire l'inexistence de aentde santé et de
linsuffisance du personnel médical dans certailEslités et la non
disponibilité des médicaments. De plus, les dépepsbliques de santé
allouées aux Sciences de santé de base sontibies fa

Les dépenses de santé alloué aux services de danb@se fréquentes par les pauvres,

représentent seulement 4% des dépenses équivalentriontant annuel par téte de 10.010

Fmg en 20002

c. Education :
L'éducation représente un investissement a longdedans la productivité des industries.
Ainsi I'accomplissement du niveau primaire rédaiprobation d’étre pauvre de 5 %, celui du
niveau lycéen et universitaire de 17%6.
Malheureusement, il y a des anomalies dans lersgsétlucatif malgache.
Effectivement, au niveau de I'enseignement supgriées cadres de formations est
fragmentée, les codts unitaires sont prohibités, filieres professionnalisant ouvertes sont
colteuse et la proportion des enseignants de sagistral sont faible. Les universités ne
disposent pas d'instruments leur permettant d’ifientavec précision les besoins du marché
du travail.
On constate également, que le niveau d’instructiifiére selon la zone et le sexe. Dans
I'ensemble du pays, seuls 11,6% (e la populatidruomiveau secondaire ou supérieur. La
situation est encore plus préoccupante en milieal rou la proportion de ceux qui n’ont
aucun niveau d’instructions s’éleve a 53,4% aileparler de bonne gouvernance n’a aucun
sens si I'Etat a en face de Iui des ignorants semsnaissances ni instructions
des ailleurs, parler de bonne gouvernance n'a asems si I'Etat a en face de lui des

ignorants incapable de comprendre la situatioredepays.

2Donnée de 'INSTAT
13 Donnée DSRP 2000
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Tableau 5: Madagascar : Répartition de la population selond niveau d’instruction, par

lieu de résidence (%)

Niveau Milieu Sexe Ensemble
d’instruction

Urbain Rural Masculin Féminin
Non instruit 30,2 53,4 46,2 49,7 48
Primaire 47,4 40,3 42,4 41,5 41,9
Secondaire 17,3 55 9,2 7,4 8,3
Universitaire 52 0,8 2,2 14 1,8
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source INSTAT/EPM 2001

Ce tableau montre la disparité au niveau de lutston entre zone urbaine et zone rurale. Si
en milieu urbain par exemple, la proportion dedaydation ayant le niveau supérieur s’éleve
a 5,2%, il 'y a que 0,8 % des ruraux qui possedemtiveau.

- Le probléme aussi se pose sur le fait que la ptipaolae peut pas faire face aux
codts de la scolarisation (fourniture scolaireisfiilassurance, cotisation divers,
écolage,...)

- La formation technique et professionnelle est ifisamfte. Le recours a la
formation professionnelle reste relativement baguiesntraine le faible niveau
de qualification de la main d’ceuvre.

d. L'acces a I'eau potable et assainissement est a@ssgléments qui refletent la

pauvreté :
Pour I'année 2000, 25% des ménages ou 23,8% mEpldation (dont 59% en milieu urbain

et 9,85% en milieu rural) ont accés a I'eau potable

e. L'environnement

Les populations pauvres souffrent de maniere plusrquee lorsque les conditions
environnementales se dégradent. Le dénuement glagdrila nécessité de subvenir aux
besoins vitaux (alimentation, énergie,...) engendmdeds comportements nuisibles de la
population a la gestion durable des ressourcesatlasi La dégradation continue de ce
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capital naturel hypothese en retour I'opportunicérmique sociale de la préservation de
I'environnement et aggrave la situation de la paté&«rD’ou le cercle vicieux : environnement
dégradé — population plus pauvre — dégradationrplisle de I'environnement.

gens incapables de comprendre ce qu’on veut e assimiler, méme ceux-ci écoutent
toujours par politesse son discours. La confiange Bpon cherche a construire entre le
gouvernant et le gouverné ne s'installera qu’avee iééducation des citoyens. Ensuite avec
une bonne communication, comme il sera expliqués dandossier Education, le DSRP
préconise la réhabilitation d’'urgence d’établisset®escolaires primaires et recrutement des
enseignants. Mais sans verser dans un pessimisteera un défi ardu, trés complexe,
compliqué par toute une accumulation de frustratiai®e déceptions, d’illusion de quarante
années de déclin, mais aussi par toutes les nesvelbnnes sur la mondialisation et
limmigration récente qu'a subi le pays avant lése&r Jusqu'a peu, I'Etat n’a montré le
moindre souci a préparer ses citoyens a ce nowa#axte.

Autant est-il relativement facile et rapide de cnée industrie en milieu urbain ou périurbain,
autant en milieu rural mettra-il beaucoup plus eimgds a vaincre, d’abord le rejet di aux
tromperies cumulées, a construire une confiance ae que cela implique de résultat
rapidement tangibles, et a convaincre que le dgpelment économique lui profite.

Celui qui veut le progres doit aussi réaliser l@me que le véritable projet de développement
rural ne doit pas étre imposée, mais congu a pddivécu des paysans, susceptible d’'étre
amelioré, il est le probleme culturel doit étre sideré si 'on cherche des changements
profonds et réels.

Vient ensuite dans l'ordre des priorités le proldede sécurité depuis que I'on parle de
« désengagement de I'Etat », ce dernier a eu terdgurelquefois a se désengager méme des
taches qui lui incombent normalement. La militar@ades postes avancés de gendarmerie et
de programme de construction d’infrastructure gres semble étre en bonne voie mais pour
I'heure, les forces de l'ordre sont sous occupéasr peur mission. Construire est plus
difficile que détruire. Cela s’est vérifie dangéablissement de I'organisation de la sécurité a

Madagascar.

Chapitre Il : AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT (APD)

L'aide publique au développement, c’est-a-diredéaapportée aux Etats par d’autres

Etats (aide bilatérale ou qui transite par les misraes internationaux (aide multilatérale),
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apparait réecemment dans I'histoire économiquee;est institué pour la premiere foistapres la
seconde guere mondiale.

Ces APD sont principalement des préts et dons déscaux pays et {erritoires en
développement, par le secteur public dans le butpdanouvoir le developpement
economique et le bien étre du bénéficiaire a deslitons financieres libéralesy(dans le cas
des préts, I'élément de la libéralité soit la diféce entre les taux octroyésqet le taux du
marché doit étre d’au moins 25 %)

I1-1/ Histoire des aides publique au développement

Pour bien comprendre I'histoire de 'APD, on comrselplusieurs, periodes :

- Période coloniale Au cours de la période coloniale, il n’existaican systeme

d’aide d’Etat a Etat notamment aucune.aide offieides métropoles vers leurs
colonies. Leurs relations étaient plutotdieesapartenance commune a une
sphere commerciale et financiere exclusive, carnaég par 2 volets :

* Le protectionnisme : La métropole protége sencimawis-a-vis de ses colonies.

* Une politique d’investissement public podr megre valeur le pays dans les secteurs clés

comme les infrastructures de transport, la‘sanééuttion, 'administration, I'armée, la

justice etc....

- Plan Marshall (1947-1954)"
Le premier bénéficiaire de I'aide publique est réjpe.

La banque nationale poura reconstruction et eld@pement (BIRD) avait été crée pour
permettre a I'’économie européenne de redémarrerlare Marshall fut un volet essentiel de

cette stratégie de reconstruction d’une Europeuddtar la guerre.

- Vers 1955 APD se reporte vers le tiers-monde nouvellemed&pendant, c’est-a-
dire principalement I'Asie, dans un but a la fodifique pour réduire I'expansion des
communisme et réduire les problémes humanitaire.

Depuisseette période les notions et de l'aideévétélaboré :
+ la creation du PNUD
«_ la définition de 'OCDE de I'APD a partir de PIBi&
Les principaux bénéficiaires sont I'ilnde, Pakist@oyée du Sud. Ce sont les aides accordées

par des organismes retardées au systeme des Ndti@ms
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- 1954-1980:Les financements privés affluent vers le tiers-denL’APD était
accordé par les pays membres de 'OCDE aux payssmawancés tandis que les petro
dollars sont transférés dans les pays nouveaugsich

- Dans les années 80 a crise de la dette éclate en 1982, lorsque leidde, pays

parmi les plus endettés du monde, suspend ses veseineents en raison de difficultés
financieres liées a I'effondrement du prix de piétraes financements privés furent le
tiers-monde et sont remplacés par la montée daadements publics : en proie a une
dette colosale comparée a leurs ressources, les @BD appel aux bailleurs
multilatéraux et bilatéraux.

Les flux d’aides publics sont repartis de la fagaivantes : 1/3 vers I'Afrique subsaharienne

et le reste vers les pays nouvellement industéalis

- Au début des années 90

L’APD a connu une diminution trés importante.

Les financements privés reprennent vers les pdgaecroissance dans I’Amérique latine et
d’Asie. L'IDE de provenance des pays membres dé&€DE8 vers I'Afriqgue subsaharienne
était trés faible pour des raisons liées a I'écties PAS et a la mauvaise utilisation des
ressources (I'aide).

Actuellement, les pays bénéficiaire de I'lPPTE &sd#ade promouvoir les IDE pour faire

décoller leur économie.

[I-2/ approche guantitative de I'aide (1950-1970)

C’est I'ere du volume. Grace a des apports maskfs capitaux extérieurs, les pays en

développement peuvent faire décoller leur éconoriest la théorie du «Big push»
(impulsion massive). Elle fait du développementpuocessus, historique linéaire comportant
5 phases. Dailleurs la contraction d'infrastruetuet d’industries lourdes (Algérie, Inde,
Brésil) censée entrainer les autres secteurs canlnie.

Pour avoir une croissante autoentretenue, les @aydeveloppement doivent mobiliser leur

épargne intérieure et compter sur le facteur travai

[1-3/ approche gualitative (1970-1980)

C’est I'ere des besoins fondamentaux. Au débutadeges 70, on constate que l'un des traits

spécifiqgues que caractérisent les pays en voieédelabpement est la présence dont il faut
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satisfaire les besoins fondamentaux. Pour ce fdeg,initiatives ont été entrepris : la priorité
était celle de I'éducation de la santé puis dessamimentaires pour satisfaire les besoins

alimentaires.

I1-4/ les caractéristiques de I'APD

L’APD représente les des décaissements de donsétsl gccordées par tout les organismes
publics a des conditions financieres libérales ee de promouvoir le développement
economique et la protection sociale. Ce sont déts woncessionnels consentis a un taux
d’'intérét inférieur d’au moins 25% du taux couraemnpratiqué sur le marché. Outre ces
apports I'APD comprend les allegements de detle eopération technique.

L’APD comporte deux variantes : les préts et lessdo

Un don est une opération unilatérale du donneus ieebénéficiaire qui n’entraine pas de
créance. Il peut s’agir d’'une aide en nature owgssistance technique.

Un prét compte a lui, exige toujours un mouvement detour de capitaux vers le donateur.
Car l'obligation est faite au pays bénéficiaire enbourser le principal est de payer les
intéréts aussi petit soient-ils. L'aide a tendaa@re versée de plus en plus dans le cadre des
relations bilatérales alors que l'aide des agenudsilatérales fléchit. Depuis 1990, la part de
I’APD dans les flux totaux en direction des paydémeloppement ne cesse de reculer. Selon
'OCDE, l'aide publigue multilatérale et bilatérake atteint 54 milliards de dollars contre
108 ,3 milliards de dollars pour les flux prives #899. L'APD des pays industrialisés
représente 0,24% du PIB, soit un niveau infériawelui que s’étaient engages a atteindre les
pays développés, il y a quelques années (0,7%)Elats-Unis avec une aide équivalente de
0,1% du PIB Américain, son de loin le moins géngrédors que Danemark fait un effort dix
fois supérieur. L'aide francaise atteint 0,38% di8.P

Bien plus, les donateurs cherchent a concentrerceutribution sur un nombre de plus en
plus limité de pays. Ainsi, ces dernieres annéas ajue le Japon dirigeaient majoritairement
ses mouvements vers ses voisins asiatiques, lds Btas concentraient leur aide sur
I’Amérique Latine, Israél, et 'Egypte. La Franceporté sa contribution majoritairement en
Afrique francophone, alors I'aide de pays de I'EBistit absorbée principalement par les Cuba,
la Mongolie, le Vietham et I'Afghanistan. Les pripaux donateurs sont les dix huit pays
industrialisés, la Commissions Européenne dans addrec du Comité d'Aide au
Développement (CAD) de I'OCDE, 'organisation des/p exportateurs de pétrole (OPEP).
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I1-5/ I'initiative PPTE : conversion de I'APD

Il est de plus en plus admis que I'Aide Publiguedéueloppement de la dette, alors que le
niveau de celle-ci stagne depuis quelques annéasgrae en recul dans certain pays (comme
en Afrique subsaharienne).

Selon les derniers chiffres de 'OCDE pour 'annE#99, l'aide publique, bilatérale et
multilatérale, a atteint 54 milliards de dollarsxtte 108,5 milliards pour les flue de capitaux
privés. L’APD des pays industrialisés représentenegenne un effort équivalent a 0,24% du
PIB. Pour les USA, l'aide équivalent a 0,1% du RIBéricain celle du Danemark équivaut a
la fois supérieur et celle de la France la pluseyaomplexe et atteint 0,38%.

En dehors de la tendance a la diminution du voldmBAPD, on observe dans certains pays,
'aide a donné naissance a un endettement. Cdte ekt constituée d’'une dette a long terme
lite a des préts a des conditions préférentieldoyes par des organismes de 'OCDE au
titre de 'APD. Pour s’opposer le tendance baigsdar volume de l'aide publique, la Banque
Mondiale tente de mobiliser les donateurs occidentan développement un nouveau
discours fondé sur I'idée qu'il existe sur la plenéles «biens publics globaux» dont la
préservation réclame une mobilisation généralee: gpéservation de I'environnement et des
ressources naturelles ou la lutte contre les épaoomme le SIDA.

Relativement a I'objectif de réduction de moitié plourcentage de la population vivant en
dessous du seuil de pauvreté, en particulier, d feu de reconnaitre que les flux des
ressources addition, attendus au titre de I'lPPStEercore insuffisant pour rompre le cycle de
la pauvreté dans les PPTE s’est pourquoi il esessaire d’accroitre le volume de 'APD.
Lors de sa conférence de presse a lissue du soraate-Afrique de janvier 2001, le
Président francais affirmait que I'objectif de 2046 peut étre atteint que si le volume actuel
de I'APD a destination des pays en développen&rdaublé 'augmentation des préts et des
investissements des donateurs industriels plusdmation (ou le flechissement du volume de
'APD), ont fait que ces pays ont retiré un revgrlus que proportion, a chaque dollar
dépensé en aide ce qui est contraire a la natureerdé I'APD.

Autant dire que si cette tendance ne change pas,fdut pas s’attendre a ce que la pauvreté

diminue en 2015 comme le prévoit les ODI (Objed@ifDéveloppement International).
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PARTIE Il : LES ETAPES DE LIPPTE ET LE RESULTAT ET IMPACTS DE
'UTILISATION DES RESSOURCES DEGAGEES PAR L'EFFACENENT DE LA
DETTE

Chapitre Ill : LES ETAPES DE L'IPPTE

l1I-1- Origines de I'PPTE

C’est en septembre 1996 que I'lPPTE voit le jouta&uite d’'un assemblé réunissant la
Banque mondiale et la FMI (Institution de Bretonods et le club de Paris créancier
bilatéraux).

Les insuffisances nées de l'application de vergiittale conduisent a I'adoption d’'un cadre
renforcé en 1999 qui se caractérise par un affeement et une acceélération des allégements
de la dette, et a I'élargissement de la liste degficiaires potentiels.

L'IPPTE visait a rendre supportable la dette degspa faible revenu tres endettés. Ses
modalités tres complexes visaient a promouvoirhore utilisation des ressources dégagées
par les allégements de dette.

L’accumulation précoce d’arriérés par les paysiBldaevenu explique que les initiatives en
faveur d'une réduction de la dette de cette caiégde pays aient été lancé tres tot
(notamment a la CNUCED dés 1978). Aprés diversigigtines bilatérales, des réductions de
dette ont commencé a étre accordées de maniegratgjue par les clubs de Paris.

La réduction ont été porteé initialement sur 33&tuxtd’annulation portant uniquement sur les
créances publique bilatérales non APD) des flughénnés (Sommet de G7 a Toronto en
1988), puis 50% (Londres en 1991). A I'appui der lprogramme de reformes, les pays
deébiteurs obtiennent des créanciers bilatérauxiwu de Paris. Un rééchelonnement de flux
aux conditions de Naples ou le G7 se réunisseniyagnt a une réduction de 67% de la
VAN et cherchent a bénéficier des conditions siimdka auprés de créanciers bilatéraux
officiels non membre du Club de Paris et des ciiéacommerciaux.

Il a fait un pas décisif en décidant que les rédustaccordées pourraient désormais portés
sur I'encours de la dette, pour sortir les pays/pegidu cycle de rééchelonnement.

Cette tendance s’est poursuivie au G7 de Lyon &6 89ec 80% de réduction, a Cologne en
1999 avec 90% de réduction et enfin certains paysme la France ont annoncé au G7 de
Tokyo en janvier 2000 une annulation pure et sindeléeur créance. Malgré la multiplication
de ces annulations, il ne faut pas en exagérepdéiohréel car ces réductions n'ont porté

pendant longtemps que sur les montants réechelaman Club de Paris.
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En fin 1996, les institutions de Bretton Woods lanicé a leur tour une initiative de réduction
des dettes multilatérales et ils I'ont fait aveaudance (Initiative des pays pauvres tres
endettés connue sous single Anglais de HIPC paghlidindebted Poor Contries). Jusque Ia,
les créances de ces institutions étaient déclanéasgibles et il avait fallu utiliser divers
expédients pour éviter que les pays ne se troumerdéfaut de paiement vis a vis de ces
institution. L’argument avancé était que une réiductle dette aurait risqué de jeter un doute
sur la solvabilité de la Banque Mondiale. Les ppgsivres trés endettés dans le cadre de
linitiative forment un groupe d’'une quarantaine mheys a faible revenu de PIB/hab. qui ont
acces a des préts a bon marché aupres de la Bilwoakale et FMI.

Sous la pression d’'une coalition d’organisation goavernementale, les pays du G7 réunis a
Cologne en juin 1999 ont décidé d’approfondir etédérer le processus. Le 26 septembre
1999, le comité du développement (la Banque Moadstlle FMI) a approuvé les nouvelles
regles : abaissement des seuils de soutenabilitdaddette, allégement plus rapides,
réorientation de l'initiative sur la réduction depauvreté. Tout ces régles visaient a accroitre
impact de linitiative c’est a dire augmentatiau nombre de pays pouvant accéder a un

alléegement de dette.

l1l -2- Principe et mise en ceuvre de I'lPPTE:

Le processus PPTE se déroule en plusieurs étapesyRentrer un pays doit d’abord passer
le «point de décision», c’'est-a-dire étre décldigibde par les IBW et donc répondre a un
certain nombre de critéres. A ce stade, les crémndécident du montant I'annulation qui
sera octroyé au pays a l'issue du processus. Lesamis sont mesurés de maniere a ramener
'endettement & un niveau soutenable. En effd@PTE a été concue pour résoudre de facon
durable le probleme de la charge globale d’endettérdes pays dits «éligibles» et ramener
cette charge a un niveau «soutenable» dans un réédéivement acceptable. Le pays doit
ensuite mettre en ceuvre un certain nombre de réfoehde programmes négociés avec les
IBW, pendant une certaine dutéeC’est la «période transitoire». Ce n'est qu'awisp

d’achevement» que le pays bénéficie d’alléegementdette irrecevables.

4 En moyenne 2 ans
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[1.2.1. Les criteres d’éligibilité au point de dsion :

Pour étre éligibles a I'IPPTE, les pays doivenis§aitre les criteres suivants :

- étre éligibles aux préts de I'Association Intgim@ale pour le développement (AID / IDA
filiale du groupe Banque mondiale qui octroie leétp concessionnels aux pays ayant un
PNB/hab. inférieur & 885 dollars en 1999) ;

- faire face a un niveau d’endettement «insoutenahpres avoir bénéficie des mécanismes
de traitement de la dette dits «traditionnels» densadre du Club de Paris, a savoir les
«termes de Naples» qui annulent a hauteur de 68%ddetes «commerciales a garantie
publique» du pays concerné ;

- avoir suivi avec succes des programmes de réforpnéconise, par la FMI et Banque
Mondiale depuis au moins trois ans. Ceci inclupd¢arsuite d'un programme d’ajustement
structurel et la mise en place des reformes setlegidans le cadre de financements Banque
Mondiale.

- Définir un stratégie globale de lutte contre lauyreté présentée dans un Document
Stratégique de Réduction de la Pauvreté (DSRP)gé&édar les autorités locales. La
préparation de ce document doit se faire dansdeeadiune vaste consultation de la Société
civile locale afin d’assurer la transparence dwcpssus et la participation de la population. Ce
document étant un document du gouvernement, I'aattep du document par les IBW
n'implique pas que celles-ci soient entierementccbad avec le texte. Contrairement aux
pratiques antérieures, les IBW effectuent une é@tmlo commune du document, dans lequel

elles consignent leurs réticences éventuelles.

[1.2.2. La soutenabilité de la dette

La soutenabilité de la dette est la capacité d'ayspa la faire face a ses obligations sans
rééchelonnements ni accumulations d’arrieres dahgur ; sa capacité a rembourser sa dette
en fonction des recettes qu'il tire de ses exporat et éventuellement des ressources
budgétaires annuelles alloués au service de la.dett

L’analyse de la soutenabilité repose sur des rajiosont largement référence a la valeur
actuelle nette de la dette (VAN)

On utilise les 3 indicateurs suivants :
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- stock de la dettd / exportations de Biens et services. Il évalugjrpme année
donnée, le poids relatif de la dette totale du geysapport au montant de ses exportations en
valeur de cette méme année ;

- Service de la dette / exportation de Biens etviGes qui évalue pour une année
donnée, le poids relatif de ce que doit remboulksgrays par rapport au montant de ses
exportations en valeur de cette méme année.

- Stock de la dette (exprimé en VAN) / recette ditdire qui évalue pour une année
donnée, le poids relatif de la dette totale du pags rapport au montant de ses recettes
budgétaires collectées cette méme année.

C’est grace a ces 3 ratios que les créanciers évala capacité d’'un pays a dégager les
ressources nécessaires au remboursement de sa edédteeure et le poids que ces

remboursements fait peser sur la capacité finamcier’Etat.

lll -3- Le cadre renforce de I'lPPTE :
La version renforcée de I'lPPTE accorderait unee gitls rapide, plus appréciable et de

grande ampleur. En outre, les objectifs et seuitsété réduits, les criteres de réalisation ont
ete modifiés et I'allegement de la dette est plugitément lié a la réduction de la pauvreté.
L’approfondissement du cadre initial de I'lPPTE ésbitement lié & la révision de la Facilité
d’ajustement Structurel Renforcée (FASR) qui a domaissance a la facilité pour la
réduction de la Pauvreté et la Croissance (FRP@Y) ldubjectif principal est de faire de la
réduction de la pauvreté le centre d’'une stratégimomique avec sur la croissance.

Le mécanisme de réalisation des principaux obged&fI'IPPTE renforcé est :

- T'octroi d'une aide provisoire plus grande réduifdas problemes de trésoreries
associées du Service de la dette et débloqueraitresources destinées a
atténuer la pauvreté.

- Le raccourcissement du calendrier permettrait ays p’accélérer la réduction
de leur dette en instaurant plus rapidement desicp@ de réduction de la
pauvreté et en adoptant des mesures qui les ménemle développement
durable.

- le calcul de l'aide relative a la dette se feraremament du point de décision

Les trois principales corrections apportées a MBP sont: approfondir les allégement,
accélérer le processus de réduction de la detteefdaais de I'application des mesures dites

15 Stock de dette exprimé en VAN ou valeur ajouté ne
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« d’allégement provisoire » par les institutionsaficieres internationales (IFI), avant méme
la réduction effective de la dette a la faveur 'dddinte du point d’achévement et offrir un
allégement a un plus grand nombre de pays.

25



I11-4- Madagascar : situation de la dette avant ebpres I''PPTE

[11.4.1. La dette extérieure

a) Avant l'allégement

Au cours de I'année 2005, le service de la dettérmure avant l'allégement s’est élevé a
108,9 millions de DTS contre 125,7 millions de D&i$2004 et a représenté respectivement
11,8% et 13,1% des exportations de biens et sennoa facteurs. La service de la dette
extérieur s’est chiffré a 116,7millions de DTS &@0@& en cette période d’avant allégement

soit 11,9% de recette au titre des exportationsieles et services non facteurs.

b) Apres allégement

Apres allégement, le service de la dette na é& dpi8,9% des exportations de biens et de
services non facteurs en 2005 contre 6,1% en 2004.
Le service de la dette du pays, exprimé en termeecettes d’exportations de biens et de

service » non facteurs, a été de 3,9% en 2006

Tableau 6: Service de la dette extérieur

Rubriques 2003 2004 2005 2006
Service de la dette extérieur 112,6 111,0 108,9 116,7
- Intéréts 32.8 37,4 34,4 30,5
- Principal 73,8 67,5 65,6 67,6
- FMI 6,0 6,1 8,9 18,2
Allégement 37,8 25,5 27,4 73,1
- Club de Paris 37,8 25,5 26,7 21,4
- Fonds Arabes 0,0 0,0 0,6 0,0
- Organismes 0,0 0,0 0,0 50,6
internationaux
Service de la dette apre34,8 85,5 81,5 43,6
alléegement

Source: Banque centrale
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[11.4.2. En cours de la dette extérieure apresjalieent

L’atteinte du point d’Achévement et le traitementstock de la dette multilatérale qui a suivi
ont permis de réduire I'encours de la dette extégiede 2661,7 millions de DTS a fin
décembre 2005 (3803,9 millions de USD) a 119,liond de DTS (soit 1682,2 millions de
USD) a la 2006. Exprimé en pourcentage de PIB,téeksde la dette extérieure de
Madagascar a été de 28,8% en 2006, contre 81,49%2a05.

TABLEAU 7: En cours de la dette extérieur apres Allegemerien millions de DTS)

RUBRIQUES 2003 2004 2005 2006
Encours de la dette extérieure  3283,6 2503,3 2861,7 11191
Club de Paris
Autres créanciers officiels 1097,8 125,8 113,8 98,3
Fonds Arabes 374,5 376,2 393,3 400,6
Banques privées
Préts privés 13,2 11,9 12,3 14,6
Organismes internationaux 0,0 0,0 0,0 0,0
15,7 13,5 12,4 10,2
1782,3 1980,9 2129,9 595,5

Source Banque centrale

111.4.3. La soutenabilité de la dette de Madagascar

Un certain nombre de facteurs récents, tels quéeirde en octobre 2004, du point
d’achevement de l'initiative PPTE, I'allegementldedette bilatérales accordé par un certain
nombre de partenaires bilatéraux dont le Canadardace et la Grand Bretagne, I'annonce
faite, en mars 2005, par le gouvernement Américdioetroyer une aide de 110 millions de
dollars dans le cadre MCA, et la décision prix@n 2005, par le G8 d’annuler la dette due
aux institution financieres internationales (Fondficaine de développement, Banque
Mondial et FMI), par un certain nombre de pays pasindont Madagascar, laissent entrevoir
la perspective d’'un accroissement des flux finascid’aide extérieure en direction de
Madagascar. Cependant, il apparait que les dextésieires a la fin de 2003. Au point
d’achévement, le total de l'allégement de detteerals apres I'application de I'IPPTE et de
I'allégement bilatéral, la valeur actualisee n€\t&N) des dettes extérieurs a été ramenée a
1467 millions de dollars, I'équivalant de 137% @exrtations. D’apres les hypotheses DSA,

les ratios tant des dettes que du service dessdedterapport aux exportations vont baiser
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progressivement sur le long terme. L’allégement dkites a libéré des ressources
considérables pour les dépenses sociales et autres.

L’allégement intérimaire IPPTE de 2001-2004 étgitig¢alent a environ 1% du PIB et
a été redistribué a travers le budget de fonctiomem et le budget d’Investissement, plus ou
moins conformément aux criteres envisages lorsoiht pde décision. 62% ont été alloués aux
dépenses courantes, approximativement la moitiédadation pour financier le recrutement
'enseignements, les incitations aux enseignamtsury I'élaboration de centres culturels ainsi
gue les matériels et fournitures. 40% ont été aloa la santé pour le recrutement de
personnel, la vaccination et aux achats d’équipésn&m outre, de financement a été mis a la
disposition pour les programmes environnementauwsoeiaux. L’allocation aux projets
d’'investissement comprend I'entretien routier, liepotable, I'appui au filet de sécurité,
I'électrification et le suivi.
Par ailleurs, les projections montrent que, apmspobint d’achévement, la dette de
Madagascar sera soutenable. En effet, les projectiaites dans le cadre du point
d’achéevement, 'IlPPTE renforcée montraient que dgordu service de la dette sur les
exportation devrait se situer autour de 5,4% en52@t que le ratio de la dette sur les
exportations se situera autour de 110,5% en 2015.
Les capacités des intervenants dans la gestioa diette que la Direction de la dette publique
(DDP), la banque centrale, la direction de comfitébpublique qui est responsable de la
dette publique intérieur, doivent étre renforcéardeur permettre d’accomplir leur missions

avec plus d’efficacité.

Tableau 8: Les indicateurs de dette a Madagascar

ANNEE 2003 | 2004 2003 201p2020
Apres l'allegement traditionnel de dette 3429 315868 | 3605 3837
Apres l'alléegement amélioré PPTE 3371 2248 2388 2288334
Apres l'alléegement supplémentaire bilatéral 3345 1816 1776| 2328 2927
Service des dettes aprés mis en ceuvre totale 50 am4 | 217
VAN de dettes par rapport aux exportations (%) @36153,7| 135,5| 69,1 | 30,8
Service des dettes par rapport aux exportations (% 4,8 4,2 50 55
Service des dettes par rapport aux recettes (%) ,0 1A0,5| 12,1 10,8

Source: Banque Mondiale 2004, Tableau 12-15 (HIPC CP)

28



[l -5- Lien entre IPPTE (allégement de la dette) €la réduction

de la pauvreté: DSRP

Dans le cadre de I'lPPTE, il est prescrit aux pegadidats a un allégement de la dette
d’élaborer une stratégie globale, cohérente, giabparticipative de réduction de la pauvretée.
C’est un nouvel instrument pour les pays admis damsdre de I'IlPPTE de faire reculer la
pauvreté. En général, le DSRP doit décrire lesiailines prévues, les objectifs de
développement et les modalités de leur suivi ajosi les besoins de financement. Le DSRP,
devrait, a terme, et sous certaines réserves, aeaplle Document Cadre de Politique
Economique (DCPE) et sera, de maniére plus géendaabase de tous les accords aux titre de
la FRPC.

[11-6- ltinéraire de Madagascar vers I'lPPTE

En 1996, Madagascar figurait dans la liste des payant «une situation
d’endettement qui risquait de ne pas étre viablous avons vues précédemment que les
conditions d’éligibilité a l'initiative PPTE sonelconstat de I'extréme pauvreté, I'effort réel
pour accroitre la performance et I'améliorationsiteiation économique. La qualification a
linitiative se fait a deux étapes : d’abord, aunpale décision, le pays demande a bénéficier
de linitiative. Au point d’achevement, la réductide la dette se fera immédiatement aprés la
constatation, par la banque mondiale, de la boreronmance et de la qualité de la
« gouvernance » exercée dans le pays.

En1997, Madagascar a été classé par la banqueiateondmme un pays sur endetté,
a faible revenu. En 1997, Madagascar a négociéfbigi ses dettes envers les créanciers
publics (club de Paris). Au cours de cette péridel@remier accord sur facilité d’ajustement
structurel renforcé ou FASR et le crédit d’ajustatneu CAS ont été signé. En Principe, la
signature d’'un accord avec le FMI ouvre la voiena tBaménagement ou a une annulation de
dettes auprés du club de Paris. Aux cours de lanb@7, Madagascar a bénéficié
d’annulation de dette a concurrence de 67% et @médagement jusqu’'a 100% de sa dette
extérieur aupres du club de Paris.

En 1998, aucun accord n'a été finalisé avec le fonwhétaire Internationale ou la
banque mondiale. Les accords sur le FASE fanche et le CAS n'ont été signés qu’au
cours de I'exercice budgétaire 1999. La signaterea$ accords a entrainé le déblocage de 13
millions de DTS qui a été amandé en 2001 pour dbljibns de DTS et le réaménagement de

dette pour une valeur de 40,8 millions de DTS.
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Le réaménagement de dettes ou les dons ont paetr dugmenter la réserve de
change de la banque centrale et permet ainsi deefildles ressources pour les investir dans
des projets pour les investir dans des projets @eldppement. Le poids de la dette,
comprenant le remboursement du capital et deistéa enregistré une diminution de 27,9%
de 1998 a 1999. L’'encours de la dette a par cairegistré une augmentation de 8,7%.
L’augmentation de I'encours est di au nouveau gimgigtenu du FMI et & une accumulation
d’arriéré de paiement : 16% au club de Paris et 88&s bailleurs bilatéraux Libye, Irak,
Algérie.

Pour I'exercice 1997, les montants des financemenxtérieurs utilisés dans les
dépenses d’investissements prioritaires sont de4®@nlions du CAS, $600000 de I'IDA,
15,22 millions d’'unités de compte du FAD et 11roifis d’écu de 'UE, 80 millions de FRF

de la France.

1) Gestion des ressources de I'lPPTE

Les ressources de I'lPPTE sont affectées pour ad¢aépenses de fonctionnement dans les
secteurs prioritaires et pour des domaines sessibfédet de sécurite, développement

institutionnel, sécurité, fonds d ‘entretient reutetc.

Tableau 9: Utilisation Prévisionnelle des Ressources IPPTE

Rubriques 2001 2002 2003
Total des ressources (en %) 100 100 100
Dépenses de fonctionnement 60 60 60
Education 25 25 27
Santé 20 20 20
Renforcement institutionnel (Justice, Organes | 8e 5 5

contrble Décentralisation)

Autres (dont actions pour I'environnement, promotid.0 10 8
de la femme, etc....)

INVESTISSEMENT 40 40 40

FER, désenclavement et pistes rurales, infrastreictu

en eau potable

Source DSRP
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-Les contraintes et les probléemes

Le déblocage de crédits pour les projets d’aide aaBhlance des paiements est
systématiguement soumis a la réalisation préaladrde gouvernement de certains objectifs
et qualitatifs prédéfinis avec les bailleurs : oatsles « conditionnalités ». Par exemple, la
Banques Mondiale exige que soit maitriser I'inBlatiavant d’avancer dans les négociations
de dettes. Une conditionnalité qualitative seraxigence de I'Union Européenne que les
gouvernements demandeurs instaurent un « Etatales>bdans le pays qu’elle finance.
Madagascar n’a plus trop de peine a satisfairedagitionnalités en général. Par contre, I'on
constate un certains nombres de dérives dans k& eniseuvre des projets financés par ces
dettes.

La politique d’endettement de Madagascar consist®rdaracter des engagements en des
termes concessionnels (a des taux tres bas) owoaskr les demandes de dons pour financer
des projets.

La stratégie de gestion de la dette est par ctwisée sur la négociation des remboursements
en fonction de la liquidité du trésor, et du besterfinancement de la balance de paiement.
Les investissements financés par les emprunts mergyét pas suffisamment de revenus pour
payer les intéréts. Cette faible productivité dpitz investi se traduit par l'incapacité du
gouvernement a honorer régulierement les échéalesedettes.

En d’'autres termes, les taux de croissance du jiriodérieur et de§ exportatiohs sont faibles
par rapport aux taux d’intéréts des emprunts extiési

Un effort important doit étre fait en matiere d’adistration et de fonctionnement de
'appareil étatique en général. Les processus ide ple décisions ne sont pas transparents et
les décisions sont qualifiées d’arbitraires. Celaem sur un impact négatif sur le budget et le
finance de I'Etat, dont le poids des dettes. C&mis doute pour prévenir une mauvaise
utilisation des facilités octroyées qu’est inclamsd le DSRP un programme d’actions qui pare
a ces maux bien connus des institutions malgacte r@atif a la bonne gouvernance). La
nouvelle politique de suivi des dettes devrait gtues rigoureuse et évaluée selon les élément
suivant : le choix de I'affectation des ressourde&snprunt envers des projets rentables et qui
figurent parmi les priorités du gouvernement, laggowation de conditions d’emprunts
favorables en conformité avec la base de calciahds Monétaire International ; le montage
de schémas de remboursement des dettes adaptépataté financiére du pays.

Enfin, un dernier point faible identifié de la gmue d’endettement est la faiblesse du taux
d ‘utilisation des crédits mis a disposition, estida 50% du montant des engagements par

exemple pour le cas de la Banque Mondiale. Lesesassnt entre autres, la lourdeur et la
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complexité des procédures nationales de passa@smuirchés en moyenne 185 jours, le
mangue de cohérence et de coordination des progeaymes poids sociales des programmes,
l'insuffisance de I'encadrement technique et humain niveau régional et peut-étre un

manque d’'information sur ces crédits...

2) Programme de développement économique

Dans le milieu des années 1980 et vers le débutieses 1990, Madagascar s’est tourné
vers le libéralisme économique et la promotion dicteur privé pour soutenir son
développement économique. Ce changement de pelitqentrainé la réorganisation des
moyens et des méthodes de production antérieunes Dette démarche, le PAS estink
programme négocier avec la Banque Mondiale et l¢ &ahs I'objectif est le rétablissement
des grands équilibre macroéconomique et financkerg’engagement de Madagascar a
entamer le processus d’ajustement de son éconoimgefdit bénéficier d’aide de la part des
institution de Bretton Woods. Elles incluent desilf@s financieres dans l'alléegement de la
dette le rééchelonnement de dettes, ou le finantedeeprojets de développement ; ce sont
aussi des appuis techniques avec des assistancdéss etonseils dans les études et la
réalisation de politiques prioritaires pour la oati

La nouvelle dénomination du PAS est facilité poar Réduction de la Pauvreté et la
Croissance (FRCP ou PRGF pour Poverty RéductiorGaadth Facility).

Le soutient des bailleurs étrangers consistent &n aédits projets tels que le Fonds
d’Intervention pour le Développement (FID), le mtofle Sécurité Alimentaire et de Nutrition
(SECALINE), le projet de renforcement du Secteundadion (CRESED)...

Il peut aussi sous la forme d’aides a la balancpaiement, ou indirectement a 'allégement
des dettes.

Les projets favorisés sont ceux ayant des impastdasiutte contre la pauvreté, la bonne
gouvernance, la décentralisation et la participatommunautaire.

Au dernier trimestre de I'année 2001, le financemknla lutte contre la pauvreté suivant le

DSRP est réparti comme indiqué sur le tableau ssalss.
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Tableau 10: Répartition du financement de la lutte contre lapauvreté

En milliards de Fmg 2001 2002 2003
Financement intérieur 197 199,1 196,9
Financement extérieur 131,2 132,8 131,3
TOTAL 328,2 331,9 328,2

Source: DSRP

3) Principaux partenaires du développement

- Le systeme des nations unies

A travers I'Organisation des Nation Unies pour lévBloppement Industriel (ONUDI) et le
Programme des Nations Unies pour le développeritD).
- La Banque Mondiale

Avec le financement du fonds d’Appui au Secteuvd(FASP), du Cercle de Réflexion sur
la Compétitivité (CRC)
-L’Union Européenne

Avec le financement de PRIDE

-La Coopération Francaise
Avec le programme CITE — PAIE — PPDA (informatidrceopération technique), PAEPEM
— PAEA — F3P (appui a des initiatives d’entreprif8eOPARCO (soutient financier), ADEFI
— PAIQ — PPDA (financement micro et petite entregs)...

-L" USAID

Avec le programme Landscape Development Initiat{L€d).....

La contribution des nationaux pour le montage desios, les études, les conseils, la
formation et le financement : Entreprendre a Madegga APEM, SIPEM, Mutuels d’épargne
et de crédit etc.

Pour lutter contre la pauvreté, Madagascar a b&éétn 2001 de la Facilité pour la
Réduction de la Pauvreté et la Croissance (FRP@) poe période de trios ans dont le
montant s’éléeve a 79,4 millions de DTS. Les firit/'utilisation du fonds sont la promotion
des investissements du secteur privé, la rédudiola pauvreté, le maintient d'une stabilité
macro économique et le renforcement de la quatitdeetransparence des opérations du
gouvernement.

Avec la FRPC, Madagascar a recours pour la 9émseafoette facilité accordée par le

Club de Paris. De plus, au cours des trois demiammées Madagascar a pu bénéficier de
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plusieurs financements pour soutenir ses effoms d&a cadre de I'ajustement structurel. A ce
titre d’exemple, on peut citer I'aide du Japon ogée en aolt 2001 pour 4,4 millions de FRF
dans le cadre du programmes petits projets loc&BL), de la Banque Africaine du
Développement (BAD) en 2001 pour $20 millions densadre de la coopération bilatérale
(secteur SIDA pauvreté), de 'UNICEF en novembr®®@@our 16 milliards Fmg dans le
domaine de la coopération 2001-2003 (secteur santdrition, éducation et eau
assainissement et information), de la BADEA en loictd 999 pour $8 millions toujours dans
le domaine de I'éducation et $15 millions pourédaabilitation des infrastructures routiéeres,
de I'IDA en juillet 2000 pour $65 millions pour sosoutien au secteur de transport
(Programme sectoriel des transports PST), de I'Uliaropéen en novembre 1999 pour 67
millions d’euro pour la réhabilitation des routeatianales et 50 millions d’euro pour le
soutien dans le cadre du programme d’ajustemarnttatel.

On remarque ainsi que tous les secteurs priorstail® la nation sont couverts par ces

financements extérieurs.

4) Les interventions de la Banque Mondiale

La Banque Mondiale est parmi les principaux inteards dans les programmes de
développement de Madagascar. On recense enviropr@éts financés par la Banque
Mondiale pour un montant total engagé de $2017,Wbons, de 1966 jusqu’'a décembre
2000. Le premier projet financé par la Banque Maledest le premier projet routier signé en
octobre 1966 pour une durée de 8 ans et pour utamiote $ 11,64 millions.

Le fonds d’Intervention pour le Développement (FE3} I'un des projets de développement
les plus important dans la lutte contre la pauvrbtést également financé par la Banque
Mondiale. Il est mis en ceuvre depuis 1993. Son dwnd’action est la lutte contre la
pauvreté par le financement de la constructioma e€habilitation d’infrastructure de base, et
des activités d’'appui au secteur privé. Grace apsegts, le FID a permis la création
d’emplois permanents et/ou temporaires, mais dessénforcement des capacités locales
dans la gestion des projets. En huit années déndst le FID a pu caractériser 2000
réalisations comprenant la construction d’école, céatre de santé de base, de pistes
rurales..pour un investissement total de 390 milliards deyFbe dernier volet du projet FID
négocié et dénommé FID IV est maintenant en cotegédution. La signature de la
convention de financement est signée en mai 2008st @ plus important financement

accordé par la Banque Mondiale a Madagascar. Lgrgmame colte 930 milliards de Fmg
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dont une partie est financée par I'IDA pour 715lianitls de Fmg. Les projets du FID IV sont
destinés a favoriser surtout le développement.rural

Le Projet de Soutien au Développement Rural oDAP& été approuvé en mai 2001. A
travers le PSDR, la Banque Mondiale appuiera la BlAction pour le Développement Rural
(PADR) élaboré par le gouvernement malgache. L'apges bailleurs extérieurs se chiffrera
a $89,05 millions. Le reste sera apporté par I'Beét processus participatif).
Le PADR est un programme qui s'étale sur une péribel cinq ans. Il prend en compte les
diverses réalités du monde rural : les transpbaisgmentation de la productivité et des petits
agriculteurs. Elles sont aussi destinées a lesr ads'organiser en groupement d’intérét
commun. Le programme vise entre autres a renfdecesréation et le mouvement des
organisations paysannes, avec un appui au dévelmpevillageois et au renforcement des
organisations paysannes et associations, puispui agstitutionnel portant en particulier sur
le PADR et sur les programmes régionaux de déveloept rural, et enfin un appui pour
'analyse et le suivi des politigues de développatmeral, a I'évaluation environnementale et
une assistance dans la gestion de projet. Les papsméficiaires devraient contribuer a 15%
dans le financement des actions du PSDR, soit powiron 9 millions de $. L'Etat

n’interviendra que dans I'appui pour les infrastanes et les structures.

5) La gestion de la dette publique

Dans un pays comme Madagascar, la gestion et kaiseades finances publiques nécessitent
un suivi indépendant, régulier et fiable de laiszion du budget. La transparence dans la
gestion des comptes de I'Etat est une des conditissentielles pour bénéficier des aides et
des subventions des bailleurs étrangers. C’est daits optique que le Club de la gestion

publiqgue a été crée en 1966. Les autorités resptassae la gestion et du suivi sont: la

Direction de la Dette Publique (service rattaché ministére de finances et de I'économie) et

la direction des services étrangers et de la dettérieur (service rattaché a la Banque

Centrale de Madagascar).

Chapitre IV_: ANALYSE DES PROGRAMMES FINANCES PAR L'ALLEGEMENT
DE LA DETTE ET LEURS RESULTATS ET IMPACTS
IV-1/ Politique de développement

Les stratégies de développement économique pe@entdifférenciées selon leurs
fondements doctrinaux et théoriques. Deux straségjigpposent ici : stratégie volontariste et

stratégie libérale.
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IV.1.1. Stratéqgie de développement volontariste :

En ce qui concerne les stratégies de développenndonmtariste, ils ont acces a la
croissance des variables macro économique qui dépeitiélévation de la valeur ajoutée et
au dirigisme de I'’économie. Ce sont surtout lessgyciennement colonisés qui ont opté pour
cette stratégie. Les politiques volontaristes qumir une économie administrée. En effet,
I'Etat joue des roles importants dans différentteagr de I'économie : I'Etat intervient sur le
marché en étant un régulateur, il assure le respestregles du marché. L'Etat produit
egalement des biens collectifs ne se trouvant ynale snarché. Il joue le réle de tuteur surtout
dans le domaine de I'éducation et de la santé.nSel® structuralistes, pour favoriser le
développement, I'Etat doit prendre en charge Idsastructures non rentable, fixe les
priorités, gere les relation extérieur et les rygsnue la croissance démographique. L'Etat
intervient également dans l'allocation interseaibei par la politique de crédit, I'allocation
inter temporelle par le choix du taux d’actualisatil’allocation inter spatiale ou I'allocation
inter groupe. L’Etat tient aussi le r6le de protect par I'application de la politique de
protectionniste et assure la souveraineté nationale
Mais pour bien contréler le développement, 'Etaindes instruments qui lui permettent de
bien gérer I'économie. Ces instruments sont : leés @dministrés dont les objectifs sont
I'efficacité et I'équité, puis I'inter dépendancea accumulation, le contréle du budget et des
investissements publics, le controle des relati@x$érieurs par les instruments de
protectionnisme et des réformes sectoriels Ledégjies volontariste centralisée different
selon les régimes d’accumulation et les mode deeldppement. lls planifient le
développement. La planification du développemeppssge la prise en compte de l'univers
économique des sociétés surtout du tiers monde.eStl expliqué par 3 modeles : le modele
Mahalanobis (1961), le modele Feldman (1962) etmledele de Sen. Cependant, la
planification connait des limites. On constate insaiffisante prise en compte des logiques

des acteurs et des groupes d’appartenance.

IV.1.2. Stratéqgie de développement libérale :

En ce qui concerne la conception libérale, lesrdibe pensent que le moteur du
développement se trouve dans la force du marcld@ares I'intégration au marché mondial.
Mais l'existence des « faux prix » crée des disbmis entre I'offre et la demande sur le
marché (marché du travail, marché des capitauxch®ades biens, marché des devises) et
méme dans le domaine de l'agriculture. Il y a égalet interdépendance entre le marché et le

déséquilibre, si le marché ne marche pas a I'dgailiil existe des économies ou de marché
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parallele. Les libéraux integrent également les éfesd d’ajustement dans la stratégie de
développement. lls prennent en compte 3 modekesnddeéle monétariste de la balance de
paiement regroupant le modele Keynésien d’abserptimodéle monétariste, modéle
monétariste simplifié ; le modele de change etdatégie d’ouverture ou stratégie orientées
vers |'extérieur (promotion d’exportation ou out@dooking) ; les modéles a deux secteurs
(secteurs concurrenceés et abrités). Comme les @remsiratégies, la politique d’'ajustement
s’appui sur différent instruments : L'ouverture marché mondial reposant sur les principes
libéraux, la libéralisation interne par les priradgs reformes institutionnelles, la réduction et
restructuration de la dépense, I'application desures distributifs (réduction rente).
Cependant, les modéles macro économique présedentinconvénients, en effet, ces
modéles ne prennent pas en compte ni les structoceéales, ni I'équilibre. Les programmes
d’ajustement sont évalués dans le cadre natideadnt un colt social élevé et leur efficacité

est limitée par les échéanciers trop serres.

IV-2/ Processus d’élaboration et mise en ceuvre dSRP

La nouvelle démarche préconisée dans le cadre &¥Dprévoit la mise en ceuvre d’'un
processus participatif pour la définition des palies de lutte contre la pauvreté, ce processus
débouche sur I'élaboration d’'un document de palgi¢@conomique, le DSRP proprement dit
centrer sur la lutte contre la pauvreté.
La DSRP est organisé selon un plan général domgriesdes lignes ont été définies par la
banque mondiale dans sont document de référence.
Selon ce document (Tikare et alii, 2001), ces sixgipes de base sous tendent la définition et
la mise en ceuvre des DSRP. Ces principes énongemés|stratégies devraient étre :
« - impulsées par le pays, c’estra gnpliquant une large participation de la société
civile et du secteur privé dans toutes les étapésationnelles ;
- axées sur les résultats, et centrées sur lesatssaiisceptibles de bénéficier aux
pauvres ;
- globales, dans le sens ou elles reconnaissentdeenaultidimensionnelle de la
pauvrete ;
- hiérarchisées, enfin de rendre possible la miseeenre des politiques, en
termes a la fois fiscaux et institutionnels ;
- orientés vers le recherche de partenariats avecadtsurs de l'aide au
développement (aide bilatérale, multilatérale, Q) selon un objectif de

coordination de leurs interventions ;

37



- basées sur une perspective de long terme poudl&tién de la pauvreté »
Les IBW préconisent ouvertement la conduite pacehast appelé a fixer les regles préciser.
Elles tentent par la, méme de répondre aux crisique lui étaient adressées, leur reprochant

un manque de pris en compte des opinions et deffisjtés des pays.

IV.2.1. Définition d’'un processus participatif

Le concept de processus participatif, qui suppdasgplication active de I'ensemble des
acteurs de la société dans I'élaboration, le sefivia mise en ceuvre de la stratégie de lutte
contre la pauvreté, devrait d’'abord contribuer échir les débats et a définir une stratégie
plus adéquate, répondant aux véritables besoinauwsodCette démarche est censée donner
aux pauvres l'opportunité d’influer sur les polites qui affectent leurs conditions de vie, en
permettant de mieux identifier et prendre en cortgaies problémes et leurs attentes.

Avant, méme si des experts nationaux participaignia définition des définitions de
politiques, et peu ces derniéres faisaient I'ognégociations, les pays pauvres avaient peu
de poids et disposaient de trés faible marge decgnare. Les informations accessibles au
public étaient plus que limitées, la majorité dexwinents utilisés lors des négociations
demeurant confidentielle.

L’échec des plans d’ajustement structurelles desiphys a faibles revenu, notamment
d’Afrique, a pour origine a la fois des blocagesrdte social ou politique entravant la
réalisation des programmes ainsi que linefficades mesures prévus méme lorsqu’elles
étaient effectivement appliquées.

Avec le développement du concept de gouvernancs, eni avant comme une
condition majeure de la réussite des politiquesleetent de la démocratisation qui met
I'accent sur la nécessité d’accorder plus de ddgmgagement des gouvernants et les inciter
a entre prendre efficacement des actions prévusgtosuscitant 'adhésion de I'ensemble de
la population aux reformes, favorisant leur « apgedion » par le pays. A travers la
participation, on introduit enfin 'ensemble dedears sociaux dans le domaine réservé de
'Etat avec pour objectif le respect du principe msponsabilité démocratique, que était
souvent négligé jusqu’alors dans la plupart des payvres.

Selon la définition de la Banque Mondiale, la ggration est le processus a travers
lequel les agents influencent et partagent le étnsur la fixation des priorités, la définition
des politigues, l'allocation des ressources etcBacaux biens et services publics. Il n’existe
pas de guide de la participation parce gu’ellessiit dans différents contextes, différents

projets et différents objectifs.
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Outre les bailleurs de fonds en différenciant |&/N1 du reste des donateurs
(multilatéraux ou bilatéraux), I'ensemble des ardesociaux est partie prenante de ce
processus, en particulier : le publics et partareliment les pauvres et les groupes vulnérables
tel que les jeunes et handicapés ; I'Etat, a sdesimdministrations centrales et locales, le
gouvernement (national et local), le Parlement ‘dtssemblés représentatives; les
organisations de la société civile, c'est a dirs leseaux, les organisations non
gouvernementale (ONG), les organisations commuirastales syndicats et associations
professionnelles, les institutions académique tgupes de recherche ; le secteur prive,

comprenant I'ensemble des formes de représentaditvanale.

IV.2.2. Portées et limites du processus partidipati

La grande originalité des nouvelles stratégiesitte tontre la pauvreté est d’avoir reconnu le
réle central et élargir le champ des acteurs aiquet dans I'élaboration et la mise en ceuvre
des politigues rompant ainsi avec une approcheptgualait auparavant. En conséquence,
'analyse du processus du DSRP en cours (ou inéné)n mais aussi de leur sens de succes
futur, peut étre menée a partir de l'indentificatides acteurs clés du dispositif, trois
catégories génériques sont distinguées qui ellesanéeuvent étre décomposées en deux
sous groupes, I'un dominant et I'autre dominé :
- I'Etat au sens large, en différenciant le Ministéles finance et les autres
institutions publiques
- société civile au sens large, en différenciantgs intermédiaire organisées et
les citoyens et plus particuliéerement les pauvres.
- Les bailleurs de fonds, en différenciant les IBW deste des donateurs

(multilatéraux et bilatéraux).

La priorité des priorités est sans doute I'éducab@n qu’un certain nombre d’actions peut
étre mené de front. Le taux d’alphabétisme attairet proportion incroyable en milieu rural.

Et il serait vain de maitriser l'inflation et dewddopper l'industrie, notamment celle crée
grace a des épargnes venues dailleurs, si plusOge de la population est analphabete. Le
véritable développement économique et social seaf@ic des citoyens instruits et non avec
des ignorants. Par gens incapables de compreneirgu’on veut leur faire assimiler, méme

ceux-ci écoutent toujours par politesse son discoun confiance que lI'on cherche a
construire entre le gouvernant et le gouverné mestallera qu'avec une rééducation des

citoyens. Ensuite avec une bonne communication,no@nh sera expliqué dans le dossier

39



Education, le DSRP préconise la réhabilitation giunce d’établissements scolaires primaires
et recrutement des enseignants. Mais sans vemgrdapessimiste, ce sera un défi ardu, trés
complexe, compliqué par toute une accumulationraistriations, de déceptions, d’illusion de
guarante années de déclin, mais aussi par toemieselles donnes sur la mondialisation et
limmigration récente qu'a subi le pays avant lese&r Jusqu'a peu, I'Etat n’a montré le
moindre souci a préparer ses citoyens a ce now@#axte.

Autant est-il relativement facile et rapide de cug industrie en milieu urbain ou
périurbain, autant en milieu rural mettra-il beaye@lus de temps a vaincre, d’abord le rejet
dd aux tromperies cumulées, a construire une audiavec ce que cela implique de résultat
rapidement tangibles, et a convaincre que le dgpelment économique lui profite.

Celui qui veut le progrés doit aussi réaliser ldme que le véritable projet de
développement rural ne doit pas étre imposé, mamgLe a partir du vécu des paysans,
susceptible d’étre amélioré, il est le problemeduwel doit étre considéré si I'on cherche des
changements profonds et réels.

Vient ensuite dans 'ordre des priorités le proldede sécurité depuis que I'on parle
de « désengagement de I'Etat », ce dernier a elanee quelquefois a se désengager méme
des taches qui lui incombent normalement. La misitgdion des postes avancés de
gendarmerie et de programme de construction d3trinature routiéres semble étre en bonne
voie mais pour I'heure, les forces de I'ordre ssmiis occupées pour leur mission. Construire
est plus difficile que détruire. Cela s’est vérifians le rétablissement de I'organisation de la

sécurité a Madagascar.

V-3 / Analyse du contenu du DSRP

IV.3.1. DSRP INTERIMAIRE

Le document cadre du politique Economique ou DCPefétait les grandes lignes de la

politique économique du gouvernement. |l précikatpolitiques et les stratégies prioritaires
de I'Etat pour une période de trois ans, et éaitdcument de base lors des négociations avec
les institutions de Bretton Woods. Le DCPE a étédifieo pour devenir le document
stratégique de réduction de la pauvreté (DSRP}tC® document qui conditionnera les aides
futures et I'allégement des dettes.

La stratégie de lutte contre la pauvreté eénonedés t& DSRP est élaborée par un processus
participatif faisant intervenir 'administratiorg kociété civile, les ONG et les bailleurs.

Elle s’articule sur trois axes :
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- renforcement des capacités institutionnelles rafataux activités productrices a
fort impact sur la réduction de la pauvreté,
- promotion des activités génératrices de revenus &isant participer les
pauvres »,
- développement du partenariat et investissements pattection de
I'environnement.
Dans le cadre de l'initiative PPTE, le DSRP Inté&ire a permis a Madagascar de bénéficier
d’un allegement et d’'un rééchelonnement de dettdaie financement important du Club de
Paris. Cette restructuration de dettes permettkdadagascar d’économiser $161 millions
(1062,9 millions de Fmg) sur $254 millions (167&8liards de Fmg) et de I'affecter a des
secteurs prioritaires : santé, éducation, infrastines, sécurité...Cet allégement est également
accompagné d’'un rééchelonnement de $93 millionsiseipériode de 23 ans.
La finalisation d’un accord avec la Banque Mond@lele FMI ouvre par ailleurs la voie vers
la réduction de dettes envers les autres créaruilatéraux : la Russie, $400 millions sur les
560 millions en 2000, avec le rééchelonnement dterela SUISSE, réduction & 70% du

montant des dettes ; I'Allemagne, 160 milliardg-tieg effacés sur les dettes commerciales.

IV.3.2. DSRP FINAL
L'année 2002 était le début d’'un chantier de résmue la grande majorité des acteurs

economiques attendaient depuis longtemps. Un datume devrait refaire surface est le
Document de Stratégie de Réduction de la PauvietBSRP, qui expose les actions que
I'Etat se propose d’entreprendre pour les 13 anm@ée®nir, pour poursuivre la relance
économique amorcée les dernieres années.

C’est un document obligatoire, élaboré dans le ecatyr I'initiative pour les Pays
Pauvres Trés Endettés de la Banque Mondiale. LeFD&Ris sa version finale a été soumis
aux bailleurs de fonds, dans le but d’obtenir uégament des encours de dettes malgaches.
Trois axes sont retenus dans le document finahtareaue :

1. « L’amélioration des performances économiques, &isant participer
les pauvres ». L’objectif de croissance annoncég R003 était de 6,3%
et sera certainement réajusté. On suppose lioflathaitrisée et les
reformes structurelles et institutionnelles ainse de développement

industriel, consolidés.
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2. Le développement des service essentiels de baseafémh, santé, eau
potable etc.) et I'élargissement des « filet deugé&e» au bénéfice des
plus démunis, les plus vulnérables.

3. La mise en place d'un cadre institutionnel favoeahl la croissance
economique et a la réduction de la pauvreté, |doremment des
capacités pour I'amélioration de la bonne gouveraast I'établissement
d’une relation de confiance entre le gouvernaitg gbuverné.

15 programmes aussi était mis a jour pour tenirpterde la vision a plus long terme

(2020) Madagascar Naturellement, qui projette varesition d’'une économie de subsistance
a une économie tournée vers le marché pour réalisepotentiel par I'emploi optimal de ses
ressources dans le respect de I'environnemergotisdans le cadre de la mise en oeuvre du
DSRP, qui a commencé au mois de juillet 2003. duesze programmes sont répartis sur
trois plans :

Sur le plamtGOUVERNANCE

Programme 1. Gouvernance et lutte contre la coamp

- Sous-programme : Réforme de la Fonction publique
Programme 2. Gouvernance et respect de la déneocrat

- Sous-programme : Fiabilisation des opérations @élelds

Programme 3. Gouvernance et Etat de droit

Sous-programme : Réforme Administrative

Sous-programme : Environnement du monde du travail

Sous-programme : Justice Sous-programme : Protecitide

Sous-programme : Défense

Sous-programme : Sécurité publique
Programme 4. Gouvernance de proximité
- Sous-programme : Décentralisation

- Sous-programme : Déconcentration

Sur le plan ECONOMIQUE

Programme 5. Stabilité macroéconomique et crotssan
- Sous-programme : Economie et budget

Programme 6. Développement des secteurs porteurs
- Sous-programme : Tourisme

- Sous-programme : Mines
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- Sous-programme : Péche
- Sous-programme : Industries manufacturiéres
Programme 7. Développement Rural
- Sous-programme : Agriculture et Elevage
- Sous-programme : Environnement, Eaux et Foréts
Programme 8. Développement et dynamisation deseptivé
- Sous-programme : Industrie, commerce et développedwesecteur privé
Programme 9. Développement et intensificationinlieastructures structurantes
- Sous-programme : Transports, Routes et Météorologie
- Sous-programme : Aménagement du territoire
- Sous-programme : Energie Sous-programme : Posk&cdmmunications et
Communication
Programme 10. Ouverture a la concurrence mondiale
- Sous-programme : Relations internationales
- Sous-programme : Commerce
Sur le plan SOCIAL
Programme 11. Développement du niveau éducatd gepulation et de la recherche
- Sous-programme : Education fondamentale
- Sous-programme : Enseignement post-Education FRoewlzale
- Sous-programme : Recherche
Programme 12. Développement de la santé de |la gtopuiSous-programme : Santé
- Sous-programme : Planning familial
- Sous-programme : IST/VIH Sida
- Sous-programme : Nutrition
Programme 13. Amélioration de l'acces a l'eauljpetet assainissement
- Sous-programme : Eau potable et Assainissement
Programme 14. Réduction de I'exclusion et pratacibciale

Sous-programme : Education Non Formelle
- Sous programme : Protection sociale
- Sous programme : Population et Développement Socia
- Sous-programme : Filets de sécurité
- Sous-programme : Réponse aux chocs
Programme 15. Valorisation de la diversité culterel

- Sous-programme : Culture
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- Sous-programme : Jeunesse

- Sous-programme : Sports

IV-4 /Analyse des résultats et impacts du DSRP : Ul EVALUATION DSRP

IV.4.1. Processus de suivi évaluation du DSRP

L’évaluation du processus DSRP a été faite a deweanx : dans le cadre des 'Enquéte
Permanente auprés des Ménages pour les ménages de$ réunions techniques régionales

avec les interlocuteurs techniques des servicesndeéatres.

Enquéte Permanente auprés des Ménages 2005

Selon les résultats de L'INSTAT dans le cadre Baduéte Permanente auprés des Ménages
2005 sur la perception du DSRP sur la base depletgeption subjective par la population
seulement 13.8% disent avoir en entendu parler 8RR Les ménages des zones urbaines
connaissent mieux le DSRP que ceux des zones suaigbx des proportions respectives de
27,4% et 9,6%.

Une proportion forte des ménages (68%) a repondueggDSRP était le fruit de l'initiative du
gouvernement malgache. Plus élevé est le niveastdiction du ménage, plus forte est la
proportion des ménages ayant affirmé que le DSRftéa« initié par le gouvernement
malgache ». Ce taux passe de 50,2% chez les méraggass instruction » a 73,7% parmi
ceux ayant le niveau d’instruction « supérieur ».

Une proportion faible des ménages de I'ordre d8%%nt répondu que le DSRP reflétait les
réalités du pays contre 55.6% qui disent le camtrei 14.5% qui affirment ne pas savoir. La
proportion des ménages ayant affirmé que le DSR&ag les réalités du pays diminue au
fur et a mesure que le niveau d’instruction du cfeeménage est éleve.

Sur la participation a I'élaboration du DSRP, 17.&f% affirmé que toutes les entités ont été
impliquées dans le processus tandis que. 34% pahd& par la négative et 42.5% ne savent
pas. Il est constaté que le taux de réponse négatigmente avec le niveau d’instruction
passant de 12,5% chez les ménages sans instructidh6% chez ceux ayant le niveau
supérieur. Le taux de réponses affirmatives eativeiment plus fort parmi les ménages ayant
un niveau d’instruction plus élevé

Lors des dernieres réunions techniques réaliséedvaau des 22 Régions au mois de mars
2007, un questionnaire d’évaluation du processuRMBortant sur I'implication des acteurs
de développement, les principaux réalisations ®iltd@ts constatés au niveau des régions sur

la mise en oeuvre du DSRP et les améliorationstataes entre le DSRP et le MAP a été
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élaboré et remis aux différents représentants dagstdres et des services déconcentrés. 112
guestionnaires ont été retournés par les partitspan

Le résultat de I'exploitation des questionnairefaia ressortir que 58.7% des enquétés ont
trouvé que limplication des acteurs de développenetait bonne dans I'élaboration du
DSRP. Pour le suivi du DSRP, 55.6 % pensent qu’etlt moyenne. Concernant la
méthodologie de travail, 57.3% % estiment qu’etkitédnoyenne. L'appui technique apporté
par le STA dans la phase de suivi —évaluation gu§te bonne par 55.5%% des enquétés.
Les différences constatées entre les résultats @eakuations effectuées auprés de la
population et des représentants des Ministeregsesdrvices déconcentrés sur I'implication
dans le processus DSRP tient du fait que le prases®té initié au niveau provincial et non
régional alors que I'EPM 2005 a été réalisé auanivegional.

IV.4.2. Résultats et impacts du DSRP
En dépit d'importants résultats obtenus dans leecal® la mise en oeuvre du cycle de

programmation DSRP, I'analyse et la synthése disnmations et données collectées ont
permis de voir les contraintes majeures pour weldgpement rapide et durable. Parmi les
principales problématiques de la mise en oeuvrd8&P, les faits ci-aprés méritent une
attention particuliere.

-La croissance économique réalisée par Madagasaartaux moyen annuel de 5% durant le
cycle DSRP, est insuffisante pour entrainer un chsgnificatif sur la réduction de la
pauvrete. Méme si le taux de pauvreté a diminué,goints entre 2003 et 2006 en passant
de 73,6% a 67,5%, a l'issue de la période de nmiseeavre du DSRP, prés de deux tiers de la
population vivent encore dans des conditions deréeaires avec un revenu moyen inférieur
au seuil de pauvreté qui est évalué a 338 272yApar an et par individu en 2006.
L’amélioration des conditions de vie des populatien général, et des populations rurales en
particulier n'est pas trés significative. Les olifiscglobaux du DSRP en la matiére ne sont
pas totalement atteints. Cette situation pourtaxpiquer par la conjugaison des principaux
facteurs déterminants de la pauvreté. Les choageses comprennent 'augmentation du prix
du pétrole sur le marché international et les degéivoqués par des catastrophes naturelles.
En effet, les cyclones qui frappent régulieremenpdys, rendent vulnérables les populations
des régions sensibles et anéantissent les effepsadiuction et construction.

En ce qui concerne les facteurs internes, les nwele productivité, de compétitivité et

d’'investissement du secteur privé en général, ededteur agricole en particulier, restent au
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bas niveau ; ce, comparativement a ceux des ap&gs de la région (partie australe de
'Afrique et Océan Indien).
Cette situation résulte notamment :
- (i) du faible niveau d'instruction et de qualificat d’une partie importante de la
main d’oeuvre dont a peu prés la moitié est andlptea et
- (ii) des difficultés d’accés aux informations, amrarchés, aux infrastructures

économiques de base (transports et énergie) etsarwices financiers. La

sécurité n’est pas encore garantie notamment eaumiral.
Un autre facteur déterminant de la pauvreté etngus’est pas beaucoup amélioré durant le
cycle DSRP concerne la forte croissance démographign effet, par rapport au niveau de
revenus, la taille moyenne des ménages reste étavE006, la fécondité est assez importante
avec une descendance moyenne de l'ordre 5 enfantsrqpme. La production nationale c’est
a dire la croissance de la production nationalerin@pas a suivre cette forte croissance de la
population.
Un aspect particulier de la situation de pauvretécerne la disparité, d’'une part, entre les
milieux urbains et ruraux (les taux de pauvreté2606 sont respectivement de 50,3% et
72,3%) et d’autre part, entre les Régions (le®satie pauvreté dans les régions varient entre
41,8% et 82,2% en 2006). Les autres faiblesseseagtient a surmonter a l'issue du cycle
DSRP concernent les contraintes de capacitésresdeurces a tous les niveaux :
- les capacités de leadership ainsi que les c&sadi¢laboration, de coordination, de mise en
oeuvre et de suivi évaluation des politiques puwlgg]sont faibles tant au niveau central
gu'aux niveaux sectoriel et décentralisé ; d'ouffidacité assez limitée des actions
gouvernementales ;
- les ressources financieres publiques externéstegnes (recettes fiscales) mobilisées sont
insuffisantes par rapport a I'ampleur des effoesddveloppement ; le taux de pression fiscale
stagne autour de 11% ;
- les capacités technigues et financieres des @ivikés Territoriales Décentralisées (Régions
et Communes) et des Services Techniques Déconseagt@nt faibles ;
- les niveaux d'implication et de participation degpulations locales dans les processus de

prise de décision et de pérennisation des acqussmiegpas encore appréciables.
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CHAPITRE V: DEBAT SUR LES POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE : DU DSRP AU MAP

Concernant le passage entre le DSRP et le MAPrélasnses en général portent sur une
grande amélioration constatée au niveau de la negbdisation de I'Etat, de I'implication
des acteurs de développement, de la communicatiate da vulgarisation. Le MAP est
considéré comme plus lisible et compréhensiblegyaport au DSRP.
Il est a préciser que le traitement de 'ensembkefdiblesses et problématiques rencontrées
est prévu dans le MAP a travers les prioritéshigsengagements et les défis qui y sont
clairement définis. L’enjeu consiste a assurerikenen oeuvre effective des orientations et
actions prioritaires du MAP. Aussi, des résultdts promettant devraient —ils étre obtenus
dans le cadre du nouveau cycle de programmatidviAR compte tenu des nombreuses
innovations introduites. A ce titre, le MAP prévahtre autres, I'application des valeurs
directrices suivantes :

(1) le professionnalisme,

(i) le leadership partagé,

(i) le renforcement des capacités,

(iv) la participation et la coopération,

(v) I'utilisation des ressources,

(vi)  la compétitivité et

(vii) la détermination de réussir.
Dans ce document, elle est une des facteurs esseptur une croissance économique
durable. A Madagascar, le modele défini par la edlavpolitique gouvernementale était
d’abord tiré par I'agri-busness puis le tourisn@epéche, les industries textiles et annexes, et
enfin par les exploitations miniéres. Les effontdrepris en matiere d’investissement et les
projets suspendus pendant la crise de 2002 det@anaitre a nouveau une effervescence.
Pour accélérer et mieux coordonner le processu$edeloppement de Madagascar et pour
faire un saut qualitatif, le président Marc RAVAL@MANA a élaboré le Plan d’Action
pour Madagascar, ou MAP. « Le MAP est un plan @acambitieux, qui définit la feuille de
route et les priorités de notre nation de 2007 BE120Le MAP décrit les engagements, les
stratégies et les actions qui conduiront a unessavice économique rapide, contribueront a la

réduction de la pauvreté, et permettront au paystice avantage des défis de la
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mondialisation, conformément a la vision nationdiéadagascar,Naturellementet aux
Obijectifs du Millénaire pour le Développement».

Les contenus du MAP

a) les huit engagements du président :

» Une bonne gouvernance ou le gouvernement
et la fonction publique seront integres, efficaeeprofessionnelles dans I'accomplissement
de tous les travaux, les activités et prestatiansgevices.

» Transformation de I'éducation avec la création dysteme
educatif avec des standards de classe mondialeasiig et en efficacité

» Lasanté

» L’infrastructure Madagascar sera une nation cor@eegtace a la
construction de routes de qualité et des systéalefmrmation technologique dans tout le
pays pour permettre un développement rapide lditédmn des affaires et du commerce la
communication entre les citoyens et les visiteurs

» Développement rural qui est a la base des effortgodivernement

» L’économie et le secteur privé

» L’environnement par la protection de I'environneitnehnla gestion
sage et responsable de ces ressources

» La solidarité nationale

Chaque objectif est muni de défi compte tenu déadété actuelle

b) MAP et 'OMD (objectifs du millénaire pour le déoppement)

Les objectifs du millénaire pour le développemanhprennent huit points essentiels :

» Eradiquer la pauvreté extréme et la famine parétiuction de %2 la portion de la
population mondiale qui vit avec moins de 1$ parr josqu’en 2015, réduire de % la
population mondiale qui faim

» Atteindre I'’éducation primaire universelle pour $das enfants jusqu’en 2015

e Promouvoir I'égalité des sexes et donner du pousax femmes par I'élimination de
l'inégalité entre garcons et filles a tous les aiwe d’éducation jusqu’en 2015

* Réduire la mortalité infantile (>5) de 2/3 jusqu20i15

* Améliorer la santé maternelle par la réductionadmobrtalité des méres de ¥ jusqu’en
2015

18 Source MAP 2006

48



Combattre le VIH/SIDA, la malaria ainsi que d’agtrenaladies et contenir et

renverser la tendance jusqu’en 2015

Assurer la durabilité environnementale

-ce sont des stratégies pour avoir un développecwable pour cela il faut protéger les

ressources naturelles,

- réduction de Y2 de la population sans acces a pedable et a la sanitation jusqu’en
2015.

Développer un partenariat global pour le déveloprgm commerce et systeme de
financement libéralisés, acces aux médicamentsalpordables, acces aux nouvelles

technologies.

c) Les résultats

A travers le processus du MAP I'Etat inviedéins sept domaines de capital pour le bien

étre national :

En capital humain : dans le domaine de servicead&gsl'éducation

En capital infrastructure : les route I'électricitéau, I'hygiene, I'aéroport
communication

En capital secteur privé : équipement, installaticansports, stratégies et cadres
légaux

En capital naturel : terre arable, sols sainsiddibersité, écosysteme

En capital en leader ship : capacité managériale pamouvoir le changement

En capital savoir : savoir faire scientifique etiteologique augmentant la productivité
En capital institutionnel public : la bonne gouamnne et 'appui en termes de fonction

publigue a la nation.

d) Les bénéfices

Les bénéfices pour :
- la population malgache : le MAP doit leur donder’optimisme et une confiance

- 'administration publique malgache : la vision M&AP habilite la fonction publique,

les fonctionnaires doivent se sentir qu’ils dirigenmise en ceuvre du plan d’action

- pour les investisseurs nationaux : ils doiventisgu’un changement réel et durable

et en train d’avoir lieu pour pouvoir investir
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- pour les investisseurs internationaux : ils doivent étre confiants et enthousiastes pour
investir dans Madagascar dans un environnement stable

- pour les bailleurs : ils doivent considérer Madagascar comme un pays pilote en terme
d’appui et de mise en ceuvre d’'un plan créatif et de grande envergure pour avoir un

développement durable.

| Rapport- gf’df urt-com i}
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CONCLUSION

La pauvreté est un phénoméne commun qui persistetdas les pays du monde, dans
les pays développés et surtout dans les pays erdeailéveloppement.
A patrtir de I'approche de la pauvreté sur les nesss, on a pu émettre I'lhypothése du travail
pour étudier ou analyser la pauvreté dans unetgodidnée.
La pauvreté est un état de cumul, de lacune etédavdntages. Les situations de pauvreté
peuvent combiner un triple état d'une société areau de la ressource €économique, au
niveau formation et au niveau de ressource relatbn
C’est la prise en considération conjointe de cgg8s de ressources qui peut rendre possible
la diversité de figure de la pauvreté d’ou la pat&multidimensionnel.
Dans le cas de Madagascar, la pauvreté est patqersiste pendant plusieurs années. La
pauvreté dans ce pays peut étre percu grace @&ulsisndicateurs : indicateur de revenu de
consommation, indicateur du revenu par téte qui perimis de voir que I'étendu de la
pauvreté a Madagascar varie d’'une région a une.ality a également les indicateurs de
développement humain comme I'IDH, qui montre quedavreté empéche I'éducation ou
linstruction de la population. L’'absence ou l'ifssance de linfrastructure éducative,
la manque de motivation des parents, expliqguenfaillesse du taux de scolarisation a
Madagascar d’'ou les niveaux de formation est tass dntrainant une main d’ceuvre a bon
marché. La santé est aussi I'une des lacunes duaies la pauvreté surtout 'augmentation
des maladies transmissibles VIH/SIDA qui est untable danger pour la population.
La mise en ceuvre d’'une politique sociale cohérente pouvoir sortir Madagascar de la
pauvreté nécessite la mobilisation d’'importants emsyfinanciers dans le cadre des dépenses
sociale, l'aide au développement que ce soit dpris accordés par tous les organisme
publics nationaux et internationaux semble étrenteyen le plus efficace pou permettre a
Madagascar d’accroitre l'efficacité des dépensasakn en vue d’améliorer le bien étre
sociale de ses populations et ainsi éradiquer Uarpté (Dépenses sociales essentielles sont
les dépenses relatives aux soins de santé priadiéelucation de base, aux programmes de
vaccination, au planning familiale, au programmienahtation, a I'assainissement pour les
zones rurale et urbaines). Dans quelle mesure TEPF'intégre dans la logique de l'aide
publique au développement ?
L'IPPTE est une initiative des institutions de ®Bsaes Woods (BM & FMI). Les
insuffisances nées de l'application de la versiutiale conduisent a I'adoption d’'un cadre

renforcé qui se caractérise par un affermissemera tiste des bénéficiaires potentiels. Dans
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le cadre de I'lPPTE, la libération du debiteurst’a dire le pays pauvre comme Madagascar
a mis non seulement ce pays a l'abri des procédieeszcouvrement mais lui donne la
possibilité de se comporter en propriétaire c'edir@, la pays debiteur est libre de disposer a
sa guise des fonds issus de la remise de dettBIPRTE. Pour autant que I'on considere
'IPPTE comme générateur d’un lien d’obligationrenPPTE et leur créanciers, le processus
de I'lPPTE est un engagement des créances tandidaqoondition est la réduction de la
pauvreté et la promotion de la bonne gouvernandeagge des PPTE. Mais les qui proquos
concernant 'IPPTE font croire que l'aide publiqga& développement (APD) pourrait
diminuer sensiblement suite aux opération d’allégeinde dette alors que les ressources
additionnelles attendues au titre de cette intgaiont encore insuffisantes pou la réalisation
de l'objectif de réduction de moitié du pourcentatgela population vivant en dessous du
seuil de la pauvreté.

Dans le cadre de 'IPPTE, il est prescrit égalensnt pays candidats a un allegement de
dette d’élaborer et de mettre en place une steagigbale, viable, participative de réduction
de la pauvreté. Ce nouvel instrument est une itidicglaire que les ressources de I'IlPPTE et
les autres seront effectivement consacrées a fareler la pauvreté. Le document de
stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP) damitice une gamme des initiatives prévues,
les objectifs de développement et les modalitédede suivi ainsi que leur besoins de
financement. C’est un document qui remplace le oo cadre de la politigue économique,
et son étendu est pour 5ans. C’est le MAP qui ptenélais pour les 5ans a venir. L’Etat
Malgache a entrepris le MAP (un plan d’action inamatvqui mobilisera le peuple Malgache
ainsi que les partenaires sociaux) qui comportegagements du Président et qui correspond
a 8 objectifs principaux. Le but est encore la ofidm de la pauvreté, la croissance rapide, le
développement du pays par rapport aux défis deotadalisation et conformément a la vision
Madagascar Naturellement. Reste a savoir si le MAReussir la ou le DSRP a échoué. Est
ce que le MAP va supprimer la pauvreté de MadagasEat ce que le MAP va développer le
pays et assurer ainsi le bien étre de la populatialgache ? Tant de questions qui mérite

réflexion dans 5 ans.
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GLOSSAIRE

AID/IDA : Association International Pour Le Développement
APD : Aide Publique au Développement

IPPTE : Initiative Des Pays Pauvres Tres Endettés

DCPE : Document Cadre De Politique Economique

DSRP : Document Stratégique Pour La Réduction De La Rdévr
EPM : Enquéte Périodique Auprés Des Ménages

ISHH : Indicateur Sexo-Specifique De Développement Humain
IDH : Indicateur De Développement Humain

IDE : Investissement Direct Etranger

PAS : Politique D’ajustement Structurelle

CAD : Comite D’aide Au Développement

OPEP : Organisation Des Pays Exportateurs De Pétrole

PIB : Produit Intérieur Brut

ODI: Objectif De Développement International

HIPC: Highly Indebted Poor Countries (IPPTE)

IBW: Institution de Brettons Woods

VAN: Valeur Actuelle Nette

FASR: Facilite D’ajustement Structurelle

FRPC: Facilite Pour La Réduction De La Pauvreté Et D&k@issance
IFI: Institution Financiére Internationale

MCA: Millenium Challenge Account

DDP: Direction De La Dette Publique

FID: Fonds D’intervention Pour Le Développement

PSDR: Projet De Soutien Au Développement Rural

PADR: Plan D’action Pour Le Développement Rural
STA:Secrétariat technique de I'ajustement

MAP: Madagascar Action Plan ou Madagascar Amperin’asa
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